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Uvod

Tématem mé rigordézni prace jsou zdravotni pojistovny V systému vetejného
zdravotniho pojisténi. Vefejné zdravotni pojisténi je institutem prava vefejného,
zafazuje se do oblasti prava socialniho zabezpeCeni. Nutno ale podotknout, Ze nékteré
aspekty cinnost zdravotnich pojiStoven maji i soukromopravni charakter, i kdyz se
jedna o okrajovou ¢innost zdravotnich pojistoven (provozovani ¢innosti, ktera podléha
dani z pfijma pravnickych osob, napf. pronajmy). V této praci se budu soustiedit na
vefejnopravni charakter &innosti zdravotnich pojistoven v Ceské republice, tedy na

provadéni veiejného zdravotniho pojistovani.

Tuto oblast jsem si vybrala pro svou rigorézni praci z toho divodu, ze jsem se ji
docela casto zabyvala v ramci svych pracovnich povinnosti. Jakozto ¢lenka skupiny
kontrolujicich jsem byla zatazena do kontrolnich akci Nejvy$$iho kontrolniho Utadu,
kde kontrolovanymi osobami byly pravé zdravotni pojistovny. V ptipravé kontrol a
Vv jejich pritbéhu jsem zjistila, ze pravni oblast tykajicich se zdravotnich pojistoven neni

Vv pravni literatuie blize upravena a samotna pravni uprava vykazuje nékteré nedostatky.

Zdravotni pojisStovny predstavuji velmi specifickou oblast, ktera je v pravni
literatuie jako celek pon€kud opomijena, konkrétni Clanky se vénuji vzdy jen nékteré
dil¢i oblasti vefejného zdravotniho pojiSténi nebo zdravotni pojistovny. Pravni uprava
je obsazena v n€kolika zakonech a vyhlaskach, které byly uz mnohokrat novelizovany.
Pfitom zdravotni pojiStovny jsou instituce, které disponuji obrovskymi finanénimi
prostiedky. Naptiklad VZP CR méla vroce 2012 pfijem z vefejného zdravotniho
pojisténi po prerozdélovani celkem 137, 839 mld. K& Pro predstavu uvadim, ze hruby
domaci produkt CR v roce 2012 &inil 3 845,9 mld. K&,

Tyto vySe uvedené divody mne vedly ktomu, abych si pravé problematiku

zdravotnich pojistoven vybrala jako téma své rigordzni prace.

! Vyroéni zprava VZP CR za rok 2012
2 Cesky statisticky urad [online]. [cit. 2013-10-28]. Dostupné Z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/lhome



Na zacatku této prace provedu struény teoreticky a historicky exkurz do zdravotniho
pojisténi a zdravotnich pojistoven, Vramci vzniku a vyvoje socidlniho pojisténi.
Pozornost budu vénovat postaveni zdravotniho pojisténi v systému socidlniho
zabezpeceni a pievazné pak vyvoji pravni upravy zdravotniho pojistoven ve 20. stoleti
na ¢eském tzemi. Nasledujici kapitoly se pak budou soustiedit na soucasnou (popiipade
doneddvna ucinnou) pravni upravu zdravotnich pojistoven. Vzniku a zaniku
zamé&stnaneckych pojistoven se budu vénovat z pohledu vyvoje pravni upravy od
devadesatych let dvacatého stoleti do soucasnosti. Dalsi kapitola bude vénovana

organizacni struktufe zdravotnich pojistoven.

V samostatné kapitole se budu zabyvat hospodafenim zdravotnich pojistoven, kde
vedle pravni Gpravy budu uvadet i1 souvisejici ekonomické ukazatele. Povazuji totiz za
vhodné, aby se vedle rozboru pravni Upravy hospodafeni zdravotnich pojistoven
objevily i jejich konkrétni ekonomické ukazatele. Jelikoz ale tato rigor6zni prace ma
zachycovat pravni hledisko postaveni zdravotnich pojistoven a nikoliv jejich
ekonomicky rozbor, jsou tyto ekonomické tdaje uvadény pouze pro nazornost jako
fakta, bez jakéhokoliv podrobnéjsiho analytického hodnoceni. Pro tento ucel proto
postaduje, Ze jsem vybrala udaje za VZP CR, jakoZto nejvétsi zdravotni pojistovnu v
CR, aza ZPMV, kter4 je nejvétsi zamé&stnaneckou zdravotni pojistovnou. Pro nazornost

vyvoje ekonomickych ukazatell jsem zvolila roky 2010, 2011, 2012.

V posledni kapitole této prace se budu vénovat ¢innosti zdravotnich pojistoven, tedy
provadeéni vefejného zdravotniho pojisténi. Budu se soustfedit pievazné na postaveni
zdravotnich pojistoven vici pojisténcim vetejného zdravotniho pojisténi, kdy zdravotni
pojistovny vystupuji zejména pii vydavani platebnich vyméra a vykazi nedoplatkt jako
spravni organy. Daéle se budu soustfedit na vztah zdravotnich pojistoven a
zdravotnickych zatfizeni (poskytovatelll zdravotnich sluzeb). Pouk4Zu 1 na specifické
ginnosti VZP CR, které ji byly pridéleny piimo zdkonem a mimo jiné tak dokladaji jeji
jedine¢nou pozici mezi ostatnimi zdravotnimi pojiStovnami. Za zminku stoji naptiklad

vedeni zvlastniho Uc¢tu vetejného zdravotniho pojisténi.



Za cil této prace si kladu podat charakteristiku a porovnani pravni Upravy
zdravotnich pojistoven z historického pohledu a i z pohledu aktualnich novelizaci v této
oblasti, a porovnani pravni upravy VZP CR a zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven.
Zaroven se budu snazit tuto charakteristiku podat v souvislosti s vyvojem spole¢nosti a
aktualnimi spolecenskymi otazkami, soucasné s uvedenim nekterych ekonomickych a

statistickych ukazatelli vybranych zdravotnich pojistoven.

Pii zpracovani této prace jsem vyuzivala vedle samotné pravni Upravy i
divodovych zprav k navrhim zakonu, vyrocnich zprav jednotlivych zdravotnich
pojistoven a nekterych poznatkli zvykonu kontrolni cinnosti na nékterych
kontrolovanych zdravotnich pojiStovnach. Jednad se vSe o Udaje, které jsou vefejné
dostupné. Vyslovné uvadim, ze jsem nepouzila Zadné skutecnosti zjisténé pii kontrolni

&innosti, které by nebyly uvedeny v kontrolnim zavéru NKU.

Rigordozni prace je zpracovana dle pravniho stavu platného k 31. 12. 2013,

pokud neni vyslovné (pro porovnéani) uvedeno jiné znéni.



1. Zdravotni pojiSténi a zdravotni pojiStovny (teorie,
historie)

V nasledujicim textu se budu vénovat postaveni zdravotniho pojisténi v systému
socidlniho zabezpeCeni, budu muset tedy nejprve definovat pojem socialniho
zabezpeceni a priblizit jeho vznik a vyvoj. Poté, co uvedu stru¢nou historii vzniku
socialniho zabezpeceni v evropském kontextu, zaméfim se podrobnéji na vyvoj pravni

upravy zdravotnich pojistoven ve 20. stoleti na Ceském tzemi.

1.1 Zdravotni pojisténi v systému socidalniho zaxbezpeé’em’3

Zdravotni pojisténi je jednim z deviti zékladnich systémt socidlniho pojisténi. Vedle
zdravotniho pojisténi patii Mezi systémy socidlniho pojisténi urazové pojisténi,
nemocenské pojisténi, pojiSténi v matefstvi, pojisténi ve stafi, pojisténi invalidit,
pojisténi pozlstalych, pojisténi v nezaméstnanosti a rodinné pfidavky. Teorie rozdéluje
socialni pojisténi na kratkodoba a dlouhodoba. Kratkodoba jsou pojisténi v nemoci
(zdravi), matefstvi a nezaméstnanosti. Dlouhodoba (dichodovd, penzijni) jsou pojisténi
Vv stafi, invalidité a pii ztraté zivitele.

Socidlni pojisténi je jednim znejcastéji pouzivanych nastroji  socialniho
zabezpecCeni. Mezi nejCastéji pouzZivané nastroje patii déale: socialni zaopatieni ¢i

podpora, socialni pomoc, socidlni sluzby.

Socialni pojisténi je povinny finanéni systém, kterym se obcan sdm nebo kdo jiny
obcana povinné¢ zajiStuje pro piipad budouci socidlni udalosti. Socidlni pojisténi miize
byt zakladni nebo doplitkové. Dopliikem socialniho pojiSténi mohou byt socialni fondy,
které mohou mit povinnou 1 dobrovolnou povahu a jimiZ se dopliiuje povinné socialni
pojisténi o nové nebo vyssi davky za dohledu statu, napt. daflovymi tlevami nebo
ptispévky. Zatimco socialni pojisténi spravuji instituce vetejnopravni povahy, socialni
fondy mohou spravovat jak vefejnopravni, tak i1 soukromopravni instituce. Pojem

socidlni pojisténi byl pouzit poprvé v Némecku koncem 19. stoleti. V anglosaské

® TROSTER, Petr. A KOLEKTIV. Prdvo socialniho zabezpeceni. treti. Praha: C.H.Beck, 2005.
ISBN 80-7179-856-8. Strany 1- 23



literatute se pred prvni Svétovou valkou pouzival pojem primyslové pojisténi. Diky
umluvam Mezinarodni organizace prace o socidlnim pojisténi z dvacatych let se
V Evropé po prvni svétové valce rozsifil pojem socidlni pojisténi. V pribehu druhé
svétové valky se v Anglii zacal pouzivat pojem ndrodni pojisténi pro oznaceni
socialniho pojisténi se vSeobecnou (univerzalni) platnosti a s osobnim rozsahem
zahrnujicim prakticky vSechny obcany. Tento pojem byl takto pouzit i u nas v roce 1948
pro oznaceni reformovaného socidlniho pojisténi, které bylo univerzadlnim a

komplexnim systémem (zédkon o narodnim pojisténi).

Zakladnimi pojmovymi znaky socialniho pojisténi jsou:
- povinné, zakonem uloZené pojisténi,
- zékon stanovi osobni rozsah, tj. jak okruh povinné pojisténych osob, tak
okruh povinnych platct pojistného,
- zékon stanovi vécny rozsah, tj. pojisténé socialni udalosti, podminky
vzniku a trvani narokti a vysi narokd,

- zékon stanovi i zplisob spravy a financovani.

1.1.1 Vyvoj socialniho zabezpe&eni’

Historickymi pfedchiidei pojmu socialni zabezpeceni byly pojmy chudinskéd péce,
socidlni sprava, socialni péce. VSechny byly produktem stavu evropské spolecnosti
v 16. stoleti az do 1. svétové valky. Pojem socialni zabezpeceni vznikal az ve 20. stoleti.

Ve stiedov€ku byly vytvafeny svépomocné podpurné spolky, jejichZ tkolem bylo
pomahat prace neschopnym a starym ¢lenim a podporovat i pozistalé ¢leny rodin.
Nejprve vznikaly mezi horniky, vytvaiela se hornicka bratrstva, ktera zakladala
podptrné pokladny. Ty byly obvykle spravovany radou starSich hornikd potvrzovanou
tézafi. Do pokladen pfispivali pfedev§im hornici, kterym se finanéni piispévky
strhavaly z mezd, ale také tézafi. Obdobné podpirné spolky byly zifizovany i pro

nekteré femeslnické cechy a tovarySska bratrstva.

* Kofeny socidlniho zabezpegeni (TROSTER, Petr. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. vyd.
Praha: C.H.Beck, 2005, s. 25-35. ISBN 80-7179-856-8.)
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V roce 1854 doslo k uzakonéni povinného ziizovani bratrskych pokladen v dolech,
coz byl zaklad pro samostatné hornické socialni pojisténi, které existovalo
v Ceskoslovensku az do roku 1948.

O chudé a nemocné prace neschopné osoby pecovala hlavné cirkev. V roce 1785
bylo vydano natizeni pro Kralovstvi ¢eské, které tuto povinnost ulozilo vrchnosti. Podil
cirkve na organizovani a provadéni péce o chudé vsak byl i po vydani tohoto nafizeni
velmi vyznamny. Za vlady cisafe Josefa II. zacaly byt podle jednotlivych farnosti
vytvateny chudinské ustavy, které vedli ,,otcové chudych® voleni obyvatelstvem.
Pozdé&ji byla povinnost pecovat o chudé pienesena na obce.

Za vlady Marie Terezie byly v souvislosti s budovanim laického statniho aparatu
vydany 2 pensijni normdly- V roce 1771 pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi
vérné slouzili a v roce 1781 pro zaméstnance, ktefi alespoil po deseti letech uspokojivé
sluzby se stali neschopnymi prace. Pensijni normaly byly zikladem socialniho
zaopatieni, nazyvaného téz statni zaopatieni.

Ke vzniku a rozvoji modernich forem socidlniho zabezpeceni dochédzi az v 19.
stoleti v souvislosti se zruSenim nevolnictvi vroce 1781 a naslednym pftilivem
venkovského obyvatelstva do mést a s rozvojem prumyslové vyroby.

V 18. stoleti stat zasahoval do feSeni tizivych socialnich situaci obcanl jen
minimalné, byly feSeny pouze dil¢i socialni problémy. Stat zabezpeCoval vojenské
vyslouzilce, jejich vdovy a sirotky a statni zaméstnance, jejich vdovy a sirotky. Cirkev a
vrchnost poskytovaly zakladni péci (zpravidla almuznu a pfistfesi) chudiné. Pozdéji
byla povinnost péfe o chudé prenesena na obce. Na tradici hornickych bratrstev
navazovaly vznikajici délnické podptrné spolky. V nékterych zemich (zejména ve
Francii a Anglii) se v té dob¢ zacaly rozvijet rizné formy soukromého pojisténi.

Na tzemi Rakouska Uherska byly zaklddany spolkové nemocenské pokladny
zfizované na zakladé spolkovych zdkont (zakona €. 253/1852 t. z. a pozdé&ji zakona €.
134/1867 1. z.). Zékon z roku 1867 pfinesl urcité uvolnéni, pokladny byly podle n€ho
posuzovany jako dobro¢inné spolky, avsak pozdé&ji, na zakladé¢ zakona z roku 1852,
byly pokladny pod statnim dohledem.

Svépomocné pokladny, tj. spolkové nemocenské pokladny, do znacné miry
nahrazovaly opatfeni ukladand podnikateltim, ktera méla smétovat predevsim k zajisténi

délnikli v pfipadé nemoci. Toto upravoval napf.:



- Dekret dvorské kancelate zroku 1837, ktery ukladdal tovéarnikim,
zivnostnikiim a obchodnikiim platit za délnictvo a pomocnictvo stravné
V nemocnici po dobu Ctyi tydn;

- horni zakon ¢. 146/1854 ft.z., ktery nafidil majitelim dol, aby pro
podporu svych délnikti budto u svého podniku zfidili samostatnou
bratrskou pokladnu, nebo se za tim ucelem spojili s jinymi zaméstnavateli,

- zivnostensky tad ¢. 227/1859 t.z. podobnou povinnost jako horni zdkon
ukladal zavodim, které zaméstnavaly ve spolecnych dilnach zpravidla vice
nez 20 délnikti; mezi povinnostmi zivnostenskych spoleCenstev uvadél

také zfizovani ustavlil pro podporu onemocnélych nebo z jiného divodu

trpicich ¢lent a pfislusnikti spoleCenstva.

v

Novelou zivnostenského fadu ¢. 39/1883 . z. byla ulozena vSem majitelim
zivnostenskych podniki, ktefi nendlezeli k zddnému spolecenstvu, povinnost ziidit
zavodni pokladnu nebo své délniky k jiné jiz existujici pokladné ptihlasit. Soucasné
byla spoleCenstvim stanovena povinnost ziidit si nemocenskou pokladnu nebo
pristoupit k pokladné jiné, jejiz stanovy vyhovuji.

V Némecku bylo uzdkonéno povinné nemocenské pojisténi v roce 1883, irazové
pojisténi v roce 1884 a starobni a invalidni pojiSténi v roce 1889. Tyto zdkony jsou
oznacovany jako Bismarckova reforma a poloZily zaklad tzv. Bismarckovu modelu
socidlniho pojisténi, ktery velmi ovlivnil pojistovaci systémy v fadé zemi Evropy,
zejména v Rakousku- Uhersku.

Povinné socialni pojisténi bylo zavedeno i pro rakouskou ¢ast Rakouska- Uherska,
tj. 1 pro Ceské zemé. Tyto zdkony byvaji oznaCovany jako Taafeho reforma ( podle
tehdejSiho predsedy vlady hrabéte Taafeho) . V roce 1888 byl piijat zdkon o Grazovém
pojisténi délnikti (zédkon ¢. 1/1888 t.z.) a zdkon o nemocenském pojisténi délnikd
(zékon ¢. 33/1888 ft.z.). Nemocenské pojisténi, které tento zdkon upravoval, bylo
pojisténim obligatornim. Narok na davky méli podle tohoto zdkona pouze pojisténci,
nikoli jejich rodinni pfislusnici. Z pojiSténi ndlezely pojiSténcim déavky penézité a
véené. Pojisténé zeny mély téZ narok na bezplatnou pomoc pii porodu od porodni
asistentky, pfip. 1 od lékafe a zaroven i narok na léky a 1écebné pomicky. Pojisténé
zeny, které porodily, mély ndrok na penézitou podporu ve vysi nemocenského po dobu

Ctyf tydni ode dne porodu. V roce 1889 byl piijat zakon o bratrskych pokladnach dle
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obecného zdkona horniho (zdkon ¢. 127/1889 t.z.). Tyto tfi zdkony zavedly povinné
vetejnopravni pojisténi. Pojistné platili pojiSténci i zaméstnavatelé. V roce 1907 byl
schvalen zdkon o penzijnim pojisténi ziizencti ve sluzbach soukromych a nékterych
ziizencl ve sluzbach verejnych (zdkon €. 1/1907 t.z.). Prace na pfipravé navrhu zakona
0 penzijnim pojisténi délnikd nebyly dokonceny, starobni a invalidni pojisténi délnikt
nebylo do roku 1918 zavedeno.

Zavedeni povinného socialniho pojisténi navazalo na svépomocné spolky, fondy a
délnické pokladny, které fungovaly na principu dobrovolné vzajemnosti a
zabezpecovaly své Cleny zpisobem pojisténi proti mimofadnym udalostem, které mély
za nasledek zhorSeni ekonomické situace. S postupujici industrializaci a rozvojem
spole¢nosti bylo ziejmé, Ze je nutné zabezpefovat osoby i pii nemoci a Urazu. Zarovei
se ukdzalo, ze systém dobrovolného pojiSténi neni pfili§ vhodny, proto bylo zavadéno

povinné pojisténi zamestnanc.

Ceskoslovenska republika pfevzala pravni predpisy ze socialni oblasti od Rakouska-
Uherska a postupné byly pfijimany pravni predpisy nové. NejvyznamnéjSim z novych
pravnich predpist byl zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zamestnanct pro piipad
nemoci, invalidity a stafi, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. Cervence 1926. Zakon
upravoval velmi rozsahlou problematiku a byl nékolikrat ménén a doplnovan. Byl
formulovan jako zékon zakladni, podle n&hoz byli pojiSténi vSichni zaméstnanci,
jestlize nebyli timto zdkonem z pojiSténi vyslovné vylouceni. Vylouceni byli zejména
statni zaméstnanci a soukromi ufednici, jejichZ zabezpefeni bylo upraveno vyhodnéji.
Z pojisténi byli rovnéz vylouceni zaméstnanci, ktefi nastoupili do zamé&stnani az po 60.
roce véku. Pravni uprava tohoto zédkona se tedy vztahovala jen na délniky.

Nemocenské pojisténi podle zdkona ¢. 221/1924 Sb. z a n. provadely nemocenské
pojistovny, pojisténi invalidni a starobni provadéla Ustfedni socialni pojistovna se
sidlem v Praze. Jejiho predsedu jmenoval prezident republiky na dobu ctyt let.
Z nemocenského pojisténi se poskytovala pomoc v nemoci (lékaifskd pomoc, 1éCiva,
nemocenské oSetfovani a nemocenské), pomoc v matefstvi a pohiebné. Nemocenské se
poskytovalo nejdéle po dobu jednoho roku, jeho vySe byla zavisla na zatfazeni
pojisténce do jedné z deseti mzdovych tfid. Davky matefstvi byly poskytovany ve vysi

nemocenského pojisténym Zendm Sest tydnll pred porodem a Sest tydni po porodu.



Pojisténé Zeny i1 manzelky pojisténci meély narok na bezplatnou pomoc porodni
asistentky a — bylo-li tieba- i na pomoc 1ékafe. Z invalidniho a starobniho pojisténi se
poskytovaly tyto davky: dichod invalidni a starobni, vyrovnavaci pfiplatky k t€émto
dtchodiim, dichod vdovsky a vdovecky, dichod sirot¢i a odbytné. Podle vyse vydélku
byli pojisténci rozde€leni do Ctyf tiid, a to zejména pro vymeéfrovani pojistného a do urcité
miry i pro vyméru dichodl. Polovinu pojistného hradil zaméstnavatel, polovinu
zaméstnanec. Blize k organizaci nemocenskych pojistoven dle tohoto zakona je
uvedeno v kapitole 1.2.1.

V roce 1925 byl schvélen zékon ¢. 221/1925 Sb.z. a n., o0 nemocenském pojisténi
vetejnych zaméstnancl. Vztahoval se pfedevsim na civilni zaméstnance ve sluzbé statu,
statnich podnikt a vetejnych fondd statem spravovanych, dale na pfislusniky cetnictva,
ucitele obecnych a obcanskych Skol atd. PojiSténi podle tohoto zikona provadél
Lécebny fond vetejnych zaméstnanct se sidlem v Praze. Jeho pfedsedou byl zastupce
ministerstva socidlni péce.

Zabezpeceni starSich zaméstnanci bylo upraveno v roce 1929, kdy zakonem C¢.
43/1929 Sb. z. a n. byly zavedeny statni starobni podpory. Pfiznavaly se
Ceskoslovenskym statnim piislusnikiim z fad zaméstnanct i z fad samostatné vydélené
¢innych, jestlize splnili podminky stanovené zakonem, tj. dovrsili 65. rok véku, byli
nemajetni a vydélku neschopni.

V roce 1929 bylo nové upraveno penzijni pojiSténi soukromych zaméstnancii a
vroce 1936 provizni pojiSténi hornické

Socialni pojisténi v obdobi prvni republiky bylo organizacné dosti roztfisténé, bylo
diferencovano podle stavovské piislusnosti, preferovani byli statni zaméstnanci.

Béhem II. Svétové véalky doSlo ke zménam nemocenského pojisténi soukromych
zamé&stnancl ve vysSich sluzbach, nastaly zmény v hornickém pojisténi a 1 v pojisténi
nemocenském, invalidnim a starobnim. Tyto zmény ale neznamenaly pro pojisténce
Zadna vyznamna zlepSeni.

Po II. Svétové valce nebyly piedpisy zdoby okupace uznany za soucast
ceskoslovenského pravniho fadu, proto bylo pfevzato zdkonodarstvi 1. Republiky ze
socidlni oblasti. Situace byla ovSem velmi komplikovana tim, ze fondy socialniho

pojisténi byly bud’ zabaveny okupanty, nebo znehodnoceny valecnym hospodaistvim.



Zakladni zasady povalecného socidlniho zékonodarstvi byly obsazeny v KoSickém
vladnim programu. Vyznamnym meznikem ve vyvoji socialniho zakonodarstvi
v Ceskoslovensku pak bylo pfijeti zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi (tomuto
zakonu se blize vénuji v kapitole 1.2.2) Zakon byl na svou dobu velmi moderni,
pokrokovy, vychazel z modelu narodniho pojisténi sira Beveridge, ktery byl publikovan
v Anglii vroce 1942. Zakon umoznil vytvofeni nové jednotné soustavy narodniho
pojisténi, zvysil vSechny davky, do znacné miry zrovnopravnil naroky délnikd a
ostatnich zaméstnanci a poprvé rozsifil dichodové zabezpeceni 1 na samostatné
hospodarici ob¢any.

Vyvoj v letech 1949- 1989 byl ovlivnén sovétskym vzorem, kdy byl opoustén
pojistovaci princip. V roce 1950 doslo ke znarodnéni zdravotnictvi a v roce 1951 byla
sprava nemocenského pojisténi pfevedena na Revolu¢ni odborové hnuti. Prvni reforma
socialniho zabezpeceni byla provedena v roce 1956, kdy byl pfijat zakon ¢. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojisténi zaméstnanci a zakon ¢. 55/1956 sb., o socidlnim zabezpeceni.

Dalsi reformy socialniho zabezpeceni byly provedeny zdkony €. 101/1964 sb., o
socialnim zabezpeceni, ¢. 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni druzstevnich rolnikd,
¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni, ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni.

Hlavnim ukolem reformy systému socialniho zabezpeceni po roce 1989 byl prechod

od socidlniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi.

Cilem soudobého socialniho zabezpeceni je regulace odpovédnosti obfana za svou
budoucnost (povinné pojistné systémy) a stanoveni miry a forem socidlni solidarity
mezi obCany (povinny ¢i dobrovolny transfer prostfedki skrze dafiovou soustavu nebo

sponzorovanim.

1.1.2 Mezinarodni imluvy

Pravo na sociélni zabezpeceni je jednim ze socidlnich prav. Toto pravo je uvedeno
v imluvach Mezinarodni organizace prace, které CR ratifikovala. Zakladnimi umluvami
jsou:

¢. 102 o socidlnim zabezpeceni (minimalni standardy), 191,

¢. 118 o rovnosti zachazeni (socialni zabezpeceni, 1962.
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Pro jednotlivd odvétvi socidlniho zabezpeceni byly vypracovani zvlastni amluvy.
V oblasti zdravotni péce a nemocenského pojisténi to jsou umluvy ¢. 24 a 25 (1927),
130 (1969). Obsahem socialni zabezpeceni dle mezinarodnich dokumenti je pomoc
lidem v pfipadé nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity,

pracovniho irazu a nemoci z povolani, stafi, matefstvi, rodi¢ovstvi a imrti Zivitele.

1.2 Pravni uprava zdravotnich pojist’oven ve 20. stoleti

1.2.1 Nemocenské pojistovny

Diive, nez se budu vtéto praci vénovat soucasné pravni upravé zdravotnich
pojistoven, povazuji za nutné strucné nastinit pravni upravu zdravotnich pojistoven
v moderni historii na nagem tzemi. V CSR existoval jiz za prvni republiky velmi
pokrokovy systém nemocenskych pokladen podle zdkona ¢. 221/1924 Sb. o pojisténi
zam@stnanci pro piipad nemoci, invalidity a stafi,> a ktery o n&kolik desitek let pozdgji
stal u zrodu moderniho vieobecného zdravotniho pojisténi, a to zdkona &. 592/1992 Sb.°
Tento zékon, ktery nabyl G¢innosti dne 1.7.1926 a byl zrusen dne 1.10.1948, upravoval
pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Podle tohoto zdkona byl
pojisténi podroben ten, kdo vykondval prace nebo sluzby na zékladé smluveného
pomeéru pracovniho nebo u¢iiovského a pojisténi trvalo po dobu trvani zaméestnani.

Zakon dale upravoval organizaci pojiSténi, a to organizaci pojisténi nemocenského a
nemocenské pojistovny a také organizaci pojisténi invalidniho a starobniho a Ustfedni
socialni pojistovnu. Zakona stanovoval i spolecna ustanoveni organizacni i dozoru nad
pojistovacimi Ustavy.

Nemocenské pojisténi podle zdkona ¢. 221/1924 Sb. provadély nemocenské
pojistovny, které byly pravnickymi osobami. Nové nemocenské pojistovny bylo mozno
ziizovat jen se svolenim ministerstva hospodaistvi a prace, které po provedeni
piislusnych Setieni a vyslechnuti Ustfedni socialni pojistovny rozhodlo o Zadosti o

ziizeni. Pokud ministerstvo vyhovélo zadosti, jmenovalo téz prvni piedstavenstvo

> TROSTER, Petr. Vieobecné zdravotni pojisténi a jeho zmény od 1.ledna 1994. Viehrd. 1994, &. 1.
® Divodova zprava k zdkonu &. 592/1992 Sb.
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nemocenské pojistovny a soucasn¢ vydalo jeji stanovy, rovnéz jmenovalo piisedici
rozhod¢iho soudu.

Zakon upravoval téz rizné druhy nemocenskych pojistoven, u kterych mohl byt
zamestnanec pojisStén. U okresnich nemocenskych pojistoven byli pojisténi ti
zameéstnanci, ktefi vykondvali v jejim obvodé prace nebo sluzby a nebyli pojisténi u
zadné z jinych nemocenskych pojistoven.

Zemgdéelsti a lesni zaméstnanci byli pojisténi u zemedélské nemocenské pojistovny,
pokud nebyly pojisténi u zavodni nemocenské pojistovny, spolecenstevni nemocenské
pojistovny, spolkové nemocenské pojistovny nebo zapsané pojistovny pomocné.

U zavodni nemocenské pojistovny byly pojistény osoby zaméstnané v zavodé, kde
byla v ¢innosti zavodni nemocenska pojistovna, pokud tyto osoby nebyly pojistény u
nékteré spolkové nemocenské pojistovny nebo zapsané pojistovny pomocné. Zavodni
nemocenské pojistovny byly v nékterych ustanovenich upraveny odchylné nez od
ostatni nemocenské pojistovny, naptf. pokud nestacilo jméni zavodni nemocenské
pojistovny, aby byla uhrazena bézna vydani, byl podnikatel povinen poskytnout
bezlrocné potiebné zalohy.

Osoby zaméstnané u povinnych ¢lend zivnostenského spolecenstva, u néhoz byla
ziizena spoleenstevni nemocenskd pojistovna, byly povinné pojistény u této
pojistovny.

Zakon déle uvadél, ze spolkova nemocenska pojistovna ziizena podle spol¢ovaciho
zakona ze dne 26. listopadu 1852, rak. f. z. €. 253, mohla pojistovat i nadéle s uc¢inkem,
ze jeji Clenové nemuseli byt pojisténi u prislusné okresni nebo zemédélské nebo zdvodni
nemocenské pojistovny. Téz zapsana pojiStovna pomocna, které¢ bylo pied 1.
cervencem 1919 udéleno osvédceni podle § 7 zdkon ze dne 16. Cervence 1892, rak. . z.
¢. 202, mohla i nadale pojiStovat osoby povinné pojisténé pro piipad nemoci s uc¢inkem.
Pojisténi u spolkové nemocenské pojiStovny nebo u zapsané pojiStovny pomocné
vyzadovalo souhlas pojisténce. Tyto pojiStovny se oznacCovaly jako pojistovny
nahradni.

Organy nemocenskych pojisStoven byli pfedstavenstvo a vedouci ufednik.
Ptedstavenstvo se skladalo zjedné poloviny ze zastupcii zaméstnanct a z druhé
poloviny ze =zastupci zaméstnavateli. Predstavenstvo doziralo nad dodrzovanim

zakona, stanov a jinych pfedpist pifi spravé nemocenské pojistovny. Z clenl
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predstavenstva se ustavila revizni komise, ktera méla pravomoc provadét alespon
jednou za ¢tvrt roku fadnou revisi pokladny, ucetnictvi pojistovny a pfislusnych knih,
listin a dokladid, mohla konat i revise mimoradné. Revizni komise také zkoumala ucetni
zavérku nemocenské pojisStovny a podavala o ni predstavenstvu zpravu. Vedouci
ufednik zastupoval pojistovnu navenek. PfisluSelo mu fidit prace nemocenské
pojistovny a rozhodovat ve vSech vécech, jez nepattily do pravomoci predstavenstva.
Meél- 1i vedouci ufednik za to, Ze u sneseni predstavenstva bylo v rozporu s platnymi
predpisy, byl opravnén a povinen piedlozZit toto usneseni k rozhodnuti Ustiedni socialni
pojistovné a zadrzet vykon usneseni az do tohoto rozhodni. Vedouci tufednik byl
odpovédny ze své ¢innosti Ustiedni socialni pojistovng.

V zdkoné¢ byla obsazena i pravni uprava hospodaistvi pojistoven. Samostatné zde
byly upraveny reservni fond nemocenské pojistovny, mimotaddny podplrny fond a
ulozeni jméni. Zakon déle uvadél, ze jméni pojistovacich ustavli mize byt pouzito
pouze Kucelim v zakoné predepsanym nebo piipusténym. Jméni nemocenskych
pojistoven ale smélo byt ukladano pouze v zékoné uvedenymi zpusoby.

Zakon upravoval téZ nabyvani a zcizovdni nemovitosti nemocenskymi
pojistovnami. Zajimavosti je, Ze nemovitosti nemocenskych pojistoven mohly byt
zcizeny pouze se souhlasem Ustiedni socialni pojistovny.

Zakon upravoval téZ zruseni a likvidaci nemocenské pojistovny. Ustiedni socialni
pojistovna méla pravomoc zruit nemocenskou pojistovnu, aby ji spojila s jinou
nemocenskou pojistovnou; toto bylo ale podminéno az po slySeni zlcastnénych
nemocenskych pojistoven a po slySeni svazu nemocenskych pojistoven a za souhlasu

ministra hospodafstvi a prace.

Ustiedni socialni pojistovna

Ustiedni socialni pojistovna provadéla pojisténi invalidni a starobni podle zakona ¢&.
221/1924 Sb., ale méla rizna opravnéni i V oblastni pojisténi nemocenského (napf.
zruSeni nemocenské pojistovny- viz text vyse). Ustfedni socialni pojistovna byla
pravnickou osobou se sidlem v Praze, byla pfisluSna provadét vSechny tkony tykajici se
invalidniho a starobniho pojisténi, pokud k tomu nebyly podle zakona vyslovné
povolany nemocenské pojistovny. Ustiedni socialni pojistovna mohla jednotlivé dalsi

ukony invalidniho a starobniho pojiSténi svéfit nemocenskym pojistovndm a jejich
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svazu nebo jinym socialn¢ pojistovacim institucim. Nemocenské pojistovny a jejich
svaz pak byly povinni je pfevzit. Organy Ustiedni socidlni pojistovny byly
predstavenstvo a feditelstvi.

Zakon upravoval i dozor nad pojiStovacimi ustavy. Ministerstvo hospodarstvi a
prace vedlo vrchni dozor nad provadénim zakona, nad Ustfedni socialni pojistovnou,
nemocenskymi pojistovnami a vSemi Ustavy a institucemi ziizenymi v oboru pojisténi
nemocenského, invalidniho a starobniho. Dozor¢im ufadem nad nemocenskymi
pojistovnami pak byla i Ustfedni socialni pojistovna. Nemocenské pojistovny byly
povinny predlozit Ustiedni socialni pojistovnd kazdy rok udetni zavérku, vysledek
jejiho prozkoumani, piehled o pohybu ¢lenstva, o nemocech a umrtich, o poc¢tu dni
nemocenskych, o pojistném a davkach, o vysi a uloZeni rezervniho fondu.

Nemocenské pojistovny byly povinny byt &leny Ustiedniho svazu nemocenskych
pojistoven v Praze. Svaz byl pravnickou osobou a podléhal dozoru Ustfedni socialni
pojistovny v témz rozsahu jako nemocenska pojistovna. Svazu pfisluselo zastupovat
spolecné zdjmy nemocenskych pojiStoven. Svaz mohl napftiklad sjednavat spolecné
umluvy s lékafi, nemocnicemi, sjedndvat Umluvy mezi pojiStovnami o jejich
vzajemnych stycich, opatfovat 1é¢ebné pomiicky, zfizovat a provozovat léCebny,
ozdravovny a lazné.

Zakon dale upravoval pojistné davky, davky pojisténi invalidniho a starobniho,
I¢katskou sluzbu a léebnou péci. Zakon soucasné upravoval pojistné nemocenské,
invalidni a starobni. V zdkon¢ byla obsaZena i pravni Uprava fizeni a soudnictvi
pojistovaciho vcetné pojistovaciho soudu.

Zakon €. 221/1924 Sb. byl zruSen dne 1. 10. 1948 zakonem ¢. 99/1948 Sb. o narodnim

pojisténi.

1.2.2 Organizace zdravotniho pojisténi v druhé poloviné 20. stoleti

Zakon €. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi nabyl u€innosti 15. 5. 1948 a byl zrusen
1.1.1957. Tento zakon upravoval narodni pojisténi, tedy pojisténi pro piipad nemoci a
matefstvi (nemocenské pojisténi) a pojisténi pro pfipad stafi, invalidity, ztraty Zivitele
smrti a pro piipad urazu (dichodové pojiSténi). Zakon upravoval osobni rozsah

pojisténi, povinné pojisténi, davky z pojisténi, pojistné, zvlastni druhy pojisténi,
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organizaci a hospodafeni narodniho pojisténi, dozor nad provadénim narodniho
pojisténi, fizeni u ustanoveni trestni véetné upravy pojistovaciho soudu.

Organizace a hospodafeni narodniho pojisténi

Vsechna odvétvi narodniho pojisténi provadéla jako jediny nositel pojisténi Ustiedni
narodni pojiStovna, ktera byla pravnickou osobou a jeji sidlo bylo v Praze, jejimi
uzemni organiza¢nimi slozkami byly narodni pojistovny a okresni narodni pojistovny.
Organy Ustfedni narodni pojistovny byl sbor delegatii, pfedstavenstvo, revizni komise a
feditelstvi. Organy narodnich pojistoven byly spravni sbor, revizni komise a feditelstvi,
obdobné organy byly i u okresni narodni pojistovny. Zakon dale upravoval
hospodateni Ustfedni narodni pojistovny. Ta sestavovala podle platnych celostatnich
smérnic ve shod¢ s celostatnim hospodaiskym planovanim dlouhodoby hospodatsky
plan a rozpocet. Vedle toho sestavovala hospodatsky plan a rozpocet vzdy pro nejblizsi
rok. Své hospodarstvi vedla a zjistovala jeho vysledky oddé€lené pro pojisténi
nemocenské a pro pojisténi diichodové. Vedle kmenového a podpiirnych fondl
vytvérela téz bezpecnostni fond nemocenského pojisténi.

Dozor nad provadénim narodniho pojisténi vykondvalo ministerstvo socidlni péce,
nad provadénim zdravotni a 1é¢ebné péce narodniho pojisténi vykonavalo dozor toto
ministerstvo v dohod¢ s ministerstvem zdravotnictvi a dozor v zéasadnich otazkach
finanéniho hospodateni v dohodé s ministerstvem financi. Hospodaieni Ustfedni
narodni pojistovny podléhalo kontrole nejvyssiho t€etniho kontrolniho Gradu.

Nutno podotknout, Ze témét celd ¢ast zakona €. 99/1948 Sb., kterd pojednavala o
organizaci a hospodafeni narodniho pojisténi a dozoru nad ndrodnim pojisténim byla
zru$ena vyhlagkou piedsedy vlady & 100/1953, kterou se uveiejituje opatieni Ustiedni
rady odbort o organisaci a provadéni nemocenského pojisténi zaméstnanct. Ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. a) zdkona €. 102/1951 Sb. o pfebudovani narodniho pojisténi Stanovi:
., Ustiedni rada odborii prebuduje nemocenské pojisténi tak, aby se priblizilo
pracujicim, aby jeho davky byly v souladu se zajmy vyroby a pracujicich a se zasadou
odmeény podle zdsluhy a aby jeho provadeni bylo zjednoduseno a zhospodarnéno. Za tim
uicelem Ustiedni rada odborii predevsim:

a) bude postupné prendset provddéni nemocenského pojisténi do zdvodu a na odborové
svazy, pri cemZ sprdvy zdvodu budou obstardvat administrativni tkoly spojené s
provddénim nemocenského pojisténi,”
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Ustanoveni § 13 zékona ¢. 102/1951 Sb. pak znélo:
., Predpisy, které odporuji tomuto zakonu nebo predpisum podle ného vydanym, se
zrusuji.

Opatieni Ustfedni rady odbory ze dne 18. prosince 1953 o organisaci a provadéni
nemocenského pojisténi zaméstnancl, vyhlaSeni vyhlaskou ¢. 100/1953 Sh., bylo
Gginné od 1. 1. 1954 do 1. 1. 1959, kdy bylo zruseno dalsim opatienim Ustfedni rady
odborit ze dne 22. Prosince 1958 o organizaci a provadéni nemocenského pojisténi
zaméstnanct, které bylo vyhlaseno ve vyhlasce ¢. 91/1958 Sb., kterou se uvetejiuje
opatieni Ustiedni rady odbori o organizaci a provadéni nemocenského pojisténi
zamgstnancu.

Opatieni z roku 1953 mimo jiné stanovovalo, Ze nemocenské pojisténi zaméstnancii
spravuje pracujici sdruzeni v Revolu¢nim odborovém hnuti a sami v ném rozhoduji.
Vrcholnym organem nemocenského pojisténi zaméstnanci je Ustfedni rada odbort.
Prostiedky uréené k provadéni nemocenského pojisténi byly ve statnim socialistickém
vlastnictvi; pfijmy a vydaje jsou soucasti statnich ptijmt a vydaja.

Zakon €. 54/1956 Sb. o nemocenském pojiSténi zaméstnancl v ustanoveni § 63 odst.
1 uvadél:

,9 63

(1) Ustiedni rada odborii vyda se souhlasem viddy opatienim, které predseda
viady uverejni vyhlaskou ve Sbirce zdkonii, blizsi predpisy:

a) o organizaci a o zpusobu provadeni nemocenského pojisténi zaméstnancil,
zejména o prisobnosti jednotlivych odborovych organit a o povinnostech a odpovédnosti
zavodui a jejich pracovnikii,

b) o zpiisobu jednani a rozhodovani (Fizeni) v davkovych a jinych vécech
nemocenského pojisténi zaméstnancii;

C) 0 prijmech nemocenského pojisténi, zejména o pojistném, o prirdzce k
pojistnému, o pendle, o jejich vymérovani a vykazovani a o prijmech z ndroki na
nahradu vyplacenych davek proti zaméstnavatelum a jinym osobdam. *

Toto znéni bylo t¢inné az do 30.6.1990.

Na zéklad¢ tohoto ustanoveni pak byla vydana vyhlaska ¢. 91/1958 Sb. s novym
opatienim Ustfedni rady odbort. Opatieni stanovovalo, Ze nemocenské pojisténi se

provadelo v zavodech a v organech Revoluéniho odborového hnuti. Prosttedky urcené k
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provadéni nemocenského pojisténi byly ve statnim socialistickém vlastnictvi; pfijmy a
vydaje byly soucasti statnich piijmu a vydaja.

Od 1.7.1990 do 31.12.1991 doslo ke zméné opatfeni, nemocni¢ni pojisténi se
provadélo v zavodech a prfislusnych organech nemocenského pojisténi. Ptijmy a vydaje
nemocenského pojisténi byly soucdsti statnich piijma a vydaji.

Toto opatfeni proSlo v pribéhu let n€kolika novelizacemi, jeho Casti byly na
zacCatku 90. letech postupné ruseny, definitivné byla vyhlaska ¢. 91/1958 Sb. zruSena
pro Ceskou republiku zikonem ¢&. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a

ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.

V 90. letech 20. stoleti stoji za zminku zdkon €. 550/1991 Sb. o vSeobecném
zdravotnim pojiSténi, ktery nabyl uc¢innosti dne 1.1.1992 a byl zruSen dne 1.4.1997, ato
zakonem ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, kterému se budu vénovat podrobnéji v kapitole paté.

Zakon €. 550/1991 Sb. upravoval vSeobecné zdravotni pojisténi, na jehoz zakladé
byla poskytovana potfebna zdravotni péfe bez nutnosti jeji pfimé thrady v rozsahu
stanoveném timto zdkonem a Zdravotnim fadem. Zékon vymezoval potifebnou
zdravotni péci, osobni rozsah zdravotniho pojisténi, pojistné, prava a povinnosti platct
pojistného a pojisténcl, organizaci zdravotniho pojisténi, pokuty a pfirazky
K pojistnému. Bylo stanoveno, Ze zdravotni pojisténi provadéji Vseobecna zdravotni
pojistovna a resortni, oborové, podnikové, poptipadé dalsi pojistovny. Co se tyce
vzniku a Cinnosti téchto pojiStoven, pienechéval tento zdkon Upravu zvlastnim
zékontim. Témito zdkony jsou zakon ¢&. 280/1992 Sb. o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach a zakon ¢. 551/1991 Sb. o Vseobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky, kterym se podrobnéji vénuji v nasledujicich
kapitolach. Co se tyCe organizace zdravotniho pojisténi, upravoval zédkon ¢. 551/1991
Sb. ukoly zdravotniho pojistoven, kontrolni c¢innost zdravotnich pojistoven a
ustanoveni, ze zdravotni pojistovny podléhaji kontrole statnich organii Ceské republiky.

Na zacatku devadesatych let 20. stoleti byl piijat i zdkon ¢. 592/1992 Sb., o
pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ktery nabyl u€innosti dne 1. 1. 1993. Urcité

zkuSenosti pii tvorbé tohoto zdkona byly Cerpany 1 e zédkona ¢. 221/1924 Sb., o kterém
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jsem pojednavala vySe. Zakon ¢. 592/1992 Sb. je doposud ucinny a vénuji se mu blize
v kapitole paté.

Dalo by se fici, ze nejvyznamngj§i zmeénou byla zména finan¢nich vztaht ve
zdravotnictvi, tedy pfechod z ptimého financovani stitem na systém zdravotniho
pojisténi. Zakon ¢. 550/1991 Sb. vychazel z Siroce koncipovaného naroku obcana na
zajiSténi potiebné zdravotni péce. Novelizace v pribéhu nasledujicich let pak byly
poznamenany odbornymi spory a vedly k redukci rozsahu plné¢ hrazené péce ze

zdravotniho poj isténi.’

1.2.3 Zdravotni poji§tovny v Némecku a ve Svycarsku

V piedchozich podkapitoldch jsem uvedla stru¢nou historii vyvoje zdravotnich
pojistoven na ¢eském tizemi, a jest¢ diive, nez se dopodrobna budu zaobirat sou¢asnou
(poptipad¢ donedavna platnou) pravni Upravou zdravotnich pojiStoven, struéné pro
porovnani uvedu postaveni zdravotnich pojistoven (resp. jim obdobnych instituci)

v Némecku a ve Svycarsku.

Némecko® *

Zakonné zdravotni pojisténi je v Némecku soucasti némeckého systému socialniho
pojisténi a zdravotniho systému. Pravni ptedpisy stanovi, pro koho je toto pojisténi
povinné. Zdravotni pojiSténi provadéji tzv. Krankenkasse'?, coz jsou spole€nosti
vefejného prava s vlastni spravou. Obdobné jako v CR, tak i zde zdravotni pojistovna
spravuje svij rozpocet s vlastni odpovédnosti, musi plnit zdkonem ptedepsané ukoly.
V Némecku lze rozlisit nékolik druhti zdravotnich pojistoven: Ersatzkassen (ndhradové

pojistovny), Allgemeine Ortskrankenkassen (vSeobecné mistni zdravotni pojistovny),

" STOLINOVA, Jitka. Ohlédnuti za zdravotnickou legislativou. Sprdavni pravo. 1996, ¢. 4.

8 Gesetzliche Krankenversicherung. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2014-01-02]. Dostupné z:
http://de.wikipedia.org/wiki/Gesetzliche_Krankenversicherung#Krankenkassen

% Liste der gesetzlichen Krankenkassen in Deutschland. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online].
San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2014-01-02]. Dostupné z:
http://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_gesetzlichen_Krankenkassen_in_Deutschland

10/ prekladu nemocenska/zdravotni pojistovna.
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Betriebskrankenkassen (zavodni zdravotni pojistovny), Innungskrankenkassen
(cechovni zdravotni pojistovny), Landwirtschaftliche Krankenkassen (zemédélské
zdravotni pojistovny), Knappschaft (hornické zdravotni pojistovny). Pojisténci maji
pravo zvolit si zdravotni pojistovnu, u které chtéji byt pojisténi. V Némecku plsobi
oproti Ceské republice velké mnozstvi zdravotnich pojistoven, ale i zde jejich podet
klesa. V roce 1931 tam bylo téméf sedm tisic zdravotnich pojistoven, v roce 1991 Klesl
pocet na 1 209 zdravotnich pojistoven az na soucasny pocet 132 zakonnych zdravotnich

pojistoven (zacatek roku 2014), 1 zde dochazelo ke slu¢ovani zdravotnich pojistoven.

5 1112
Svycarsko

I ve Svycarsku provadéji zdravotni pojisténi tzv. Krankenkassen, které jsou
pravnickymi osobami soukromého nebo vetejného prava, jejich ucelem neni dosahovani
zisku a jsou uznany ministerstvem vnitra. Zdravotni pojistovny mohou byt zakladany
jako spolky, nadace, druZzstva nebo akciové spolecnosti s nevydélecnym ucelem.
Hlavnim tkolem zdravotnich pojiStoven je provadéni socidlniho zdravotniho pojiSténi
(zékonné pojisténi), vedle toho mohu ale volné€ nabizet i dalsi pojisténi (napf. pfednostni
oSetieni, vyssi komfort v nemocnicich, zubaiské vykony) a i dal$i moznosti pojisténi
(odskodnéni v piipadé invalidity). V roce 2012 bylo ve Svycarsku 69 zdravotnich

pojistoven, které nabizely zdkladni pojisténi podle zdkona o zdravotnim pojisténi.

1 Krankenkasse. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://de.wikipedia.org/wiki/Krankenkasse

12 |iste der zugelassenen Krankenversicherer in der Schweiz. In: Wikipedia: the free encyclopedia
[online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2014-01-02]. Dostupné z:

http://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_zugelassenen_Krankenversicherer_in_der_Schweiz
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2. Soucasna pravni uprava zdravotnich pojiStoven

V této kapitole se budu zaobirat nedavnym vyvojem pravni Upravy zdravotnich
pojistoven a jeho aktudlnim stavem. Budu se jednat ptfedevSim o rozbor zakona ¢.
551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky a zakona &. 280/1992
Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, jejich
zajimavé novelizace, jak se utvaiely v pribéhu minulych let a jejich vzajemné
porovnavani. Zaméeiim se predevSim na vznik a zanik zaméstnaneckych pojistoven a

ravni upravu nucené spravy zdravotnich pojistoven.
y

. v 4 4 r y , eev 13
2.1 Vznik soucasné pravni uprava zdravotnich pojist'oven

Prvni kroky k souc¢asnému systému zdravotnich pojistoven u nas byly ucinény
vroce 1991, kdy bylo usnesenimi'* vlady Ceské republiky uloZeno ministru
zdravotnictvi CR zpracovat koncepci povinného zdravotniho pojisténi, zdravotni
pojistovny a vicezdrojového systému financovani zdravotnictvi. Vysledkem bylo
vypracovani navrhu zdkona o vSeobecném zdravotnim pojisténi, ktery navazoval na
zakon ¢. 221/1924 Sb., ktery upravoval ve své dobé jeden z nejmodernéjSich systému
nemocenského pojisténi.

Nové ziizovand Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale téz VZP
CR) méla byt instituci, ktera méla zabezpe¢it fungovani nového systému zdravotniho
pojisténi.

Aby VZP CR mohla zahajit k 1.1.1992 svou &innost, bylo tieba vytvofit predem
institucionalni a organiza¢ni ptfedpoklady, proto byla zfizena k 1.9.1991 ,Sprava
vSeobecného zdravotniho pojiSténi  jako rozpocCtova organizace ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky. Vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 306 ze dne
28.8.1991 vyslovila souhlas se zfizenim Spravy vSeobecného zdravotniho pojisténi a
soucasné ulozila ministru financi CR zajistit do konce roku 1991 profinancovani jeji
¢innosti z rozpoctovych prostiedkli na zdravotnictvi vyclenénim téchto prostredkt pfti

Gipravé statniho rozpoétu CR az do vyse 293,3 miliont K& Sprava vseobecného

B3 Blize v Divodova zprava k zakonu & 551/1991 Sb.
1 Usneseni vlady Ceské republiky &. 36 ze dne 13.2.1991, usneseni vlady Ceské republiky ¢. 69 ze
dne 13.3.1991
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zdravotniho pojisténi zanikla ke dni u€innosti zékona ¢. 551/1991 Sb. , tedy 1. 1. 1992,
jejim pravnim nastupcem se stala VZP CR ( § 28 zakona &. 551/1991 Sb.)

Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky nabyl
ucinnosti 1.1.1992 a o pul roku pozdéji, tj. 1. ervence 1992, nabyl ucinnosti zakon ¢.
280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach. Oba zdkony byly jiz nékolikrat novelizovany.

Zakon €. 551/1991 Sb. je rozdélen do Sesti Casti. Prvni Cast upravuje zékladni
ustanoveni, ¢ast druhd hospodafeni VZP CR, &ast treti organiza¢ni strukturu VZP CR,
Cast &tvrta organy VZP CR, &ast pata informaéni systém VZP CR a &ast Sesta spoleéna,

prechodné a zavére¢na ustanoveni.

Zakon ¢. 280/1992 Sb., upravuje vznik, Cinnost a zanik resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStoven (déle téZ ,,zaméstnaneckd pojistovna).
Zékon ma obdobnou strukturu jako zakon ¢. 551/1991 Sb., je rozdélen do Sestii ¢asti:
cast prvni zékladni wustanoveni, cast druhd organizacni struktura a organy
zameéstnanecké pojisStovny, Cast tieti hospodafeni zaméstnaneckych pojistoven, Cast
¢tvrtd informacéni systém zaméstnanecké pojistovny, Cast patd zajisStovaci fond, Cast

Sestd ustanoveni spole¢nd, pfechodna a zavérecna.

Ustanoveni § 1 zdkona ¢. 551/1991 Sb. uvadi, Ze se zfizuje VSeobecna zdravotni
pojistovna se sidlem v Praze. VZP CR byla ziizena piimo zikonem, na rozdil od
zamé&stnaneckych pojistoven, které mohou provadét vSeobecné zdravotni pojiSténi az po
udéleni povoleni Ministerstvem zdravotnictvi. Jak VZP CR, tak zaméstnaneckd
pojistovna je pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, muze
nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Zdravotni
pojistovny provadéji vefejné zdravotniho pojisténi pro pojiSténce, ktefi jsou u ni
zaregistrovani. Na rozdil od VZP CR ale maji zaméstnanecké pojistovny povinnosti

zapisovat se do obchodniho rejstiiku.
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2.1.1 Pojem vSeobecné zdravotni pojiSténi

Pojem vSeobecné zdravotni pojisténi neni vnyni ucinnych zakonech nikde
vysvétlen. Zakon €. 550/1991 Sb., o vS§eobecném zdravotnim pojisténi v ustanoveni § 1
uvadel:

, Tento zakon upravuje vSeobecné zdravotni pojisteni (dale jen '"zdravotni
pojisteni"), na jehoz zdklade je poskytovana potrebna zdravotni péce bez nutnosti jeji
primé uhrady v rozsahu stanoveném timto zakonem a Zdravotnim radem. *

V nasledujicim ustanoveni § 2 zakona €. 550/1991 Sb. pak byla definovana potiebna
zdravotni péCe. Tato ustanoveni byla nékolikrat novelizovana. Od 1. 7. 1993 do
30. 4. 1995 bylo ucinné toto znéni ustanoveni § 1 zakona ¢. 550/1991 Sb.:

, Tento zakon upravuje vSeobecné zdravotni pojisténi (dale jen '"zdravotni
pojisteni”), na jehoz zdkladé je poskytovana zdravotni péce plné nebo castecné hrazena
zdravotnim pojisténim v rozsahu stanoveném timto zakonem a Zdravotnim radem. *

Nésledujici ustanoveni § 2 zakona €. 550/1991 Sb. pak definovalo péce pln€ nebo
¢astecné hrazenou zdravotnim pojiSténim.

0Od 1.5.1995 do 31.3.1997 bylo ucinné toto znéni ustanoveni § 1 zadkona ¢. 550/1991
Sh.:

, 1ento zdkon upravuje vSeobecné zdravotni pojisteni (dale jen "zdravotni
pojisteni”) a podminky, za nichZz je na zdakladé tohoto zdkona zdravotni péce
poskytovana. Zdravotni péce podle tohoto zdkona se poskytuje jako péce plné nebo
castecné hrazend zdravotnim pojisténim.*

Ustanoveni § 1 zakona &. 550/1991 Sb. bylo zrueno nalezem Ustavniho soudu
Ceské republiky &. 206/1996 Sb. ze dne 10. 7. 1996, ktery byl vykonatelny k 1. 4. 1997
a samotny zdkon ¢. 550/1991 Sb. byl zrusen zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ktery je ucinny od 1. 4. 1997 a zavadi misto diive pouzivaného
pojmu vSeobecného zdravotniho pojisténi nové pojem vefejné zdravotni pojisténi, ale
jiz tento pojem nijak pfimo nedefinuje. Z nasledujicich c¢asti zakona lze vefejné
zdravotni pojiSténi vymezit podle jeho osobniho rozsahu, vzniku a zaniku, platch
pojistného, pojisténcti a v neposledni fad¢ i dle zdravotni péce hrazené ze zdravotniho
pojisténi.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zakonl upravujici problematiku zdravotniho pojisténi

a zdravotnich pojistoven byla piijata pifed rokem 1997, tak je v nich pouzivan pojem
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vSeobecné zdravotni pojisténi s odkazem na zdkon ¢. 550/1991 Sb., ktery byl vyse
zminovanym zakonem ¢. 48/1997 Sb. zruSen. V pfechodnych a zéavére¢nych
ustanovenich zakona ¢. 48/1997 Sb., v ustanoveni § 56 odst. 3 je stanoveno: ,, Kde se v
jinych predpisech pouziva pojmu "vseobecné zdravotni pojisténi", rozumi se tim
"verejné zdravotni pojisteni”.

Spravné pouzivanym pojmem by tedy mélo byt nyni vefejné zdravotni. Vlivem
ne¢kolika novelizaci se jiz v nékterych ustanovenich starSich zakonti objevuje novy
pojem vefejné zdravotni pojisténi. Pro prehlednost a moznost nasledného dohledani
V textu pravnich pfedpisi a zejména tam, kde je pojem vSeobecného zdravotniho
pojisténi vice zazit (napiiklad zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi)
pouzivam V této praci ty pojmy, které se v konkrétnich pravnich piedpisech piimo

vyskytuji, tedy jak pojem vSeobecné zdravotni pojisténi, tak vetejné zdravotni pojisténi.

2.2 Vznik zaméstnanecké pojistovny

Druhy zaméstnaneckych pojistoven vyplyvaji jiz z ndzvu zékona ¢. 280/1992 Sb., a
jsou zde upraveny v ustanoveni § 2. Resortni zaméstnaneckou pojistovnou je
pojistovna, kterd provadi vSeobecné zdravotni pojisténi zejména pro zaméstnance vSech
organizaci zalozenych nebo ziizenych jednim ministerstvem CR anebo podléhajici
ucelené Casti tohoto ministerstva. Oborovou zaméstnaneckou pojistovnou je pojistovna,
ktera provadi vSeobecné zdravotni pojisténi zejména pro zaméstnance jednoho oboru.
Podnikovou zaméstnaneckou pojistovnou je pojistovna, kterd provadi vSeobecné
zdravotni pojisténi zejména pro zaméstnance jednoho nebo vice podnikd. Dalsi
zamé&stnaneckou pojistovnou je pojistovna s meziresortni a mezioborovou. Nutno ale
podotknout, Ze toto rozdéleni je dnes jiz vice méné piezité a neni nikterak striktni a
omezujici. K dne$nimu dni®® existuje v CR celkem 6 zaméstnaneckych pojistoven, jsou
to: Vojenska zdravotni pojistovna CR, Ceska primyslova zdravotni pojistovna,
Oborova zdravotni pojiStovna zaméstnancti bank, pojiStoven a stavebnictvi,
Zaméstnanecka pojistovna Skoda, Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR, Revirni

bratrské pokladna, zdravotni pojiStovna.

1% 31.12.2013 http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravotnipojistovny 945 839 _1.html
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Jak jiz bylo uvedeno vySe, tak zaméstnanecka pojistovna potitebuje k provadéni
vSeobecného zdravotniho pojisténi povoleni. O udéleni povoleni rozhoduje Ministerstvo
zdravotnictvi po vyjadieni Ministerstva financi. Povoleni se ud€luje na dobu neurcitou a
je nepievoditelné na jinou osobu. Na rozhodovani se vztahuji obecné piedpisy o
spravnim ftizeni (zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad), pokud zakon ¢. 280/1992 Sb.,
nestanovi jinak. O udé€leni povoleni se rozhoduje po posouzeni udaji uvedenych
v zadosti o povoleni, vécnych, finannich a organiza¢nich pfedpokladi pro c¢innost
zaméstnanecké pojisStovny, realnosti predpokladanych pifijmi a vydaji zaméstnanecké
pojistovny. Zadatelem o povoleni a nasledné provadét vieobecné zdravotni pojisténi
mize pravnickd osoba se sidlem na tzemi Ceské republiky, kterd neni osobou
opravnénou poskytovat zdravotni sluzby podle zdkona o zdravotnich sluzbach (dale
také ,,poskytovatel), zfizovatelem, vlastnikem ani spoluvlastnikem poskytovatele,
vlastnéna pravnickou osobou, ktera je zfizovatelem, vlastnikem nebo spoluvlastnikem
zdravotnického zafizeni, nebo vlastnéna pravnickou osobou, ktera je zfizovatelem,

vlastnikem nebo spoluvlastnikem poskytovatele.

V zadosti o povoleni musi zadatel uvést

a) predpokladany nazev a sidlo zamé&stnanecké pojistovny, pficemz z nazvu musi
byt patrné, Ze jde o zaméstnaneckou pojistovnu,

b) rozbor ptedpokladanych piijmu a vydaji zaméstnanecké pojistovny,

C) zavazek zadatele, ze uhradi naklady spojené se zaloZzenim zaméstnanecké
pojistovny s uvedenim zplisobu zajisténi splnéni tohoto zavazku,

d) vécné, finan¢ni a organiza¢ni piredpoklady pro cinnost zaméstnanecké
pojistovny,

e) banku, ktera povede pro zaméstnaneckou pojistovnu finanéni prostiedky,

f) zavazek, Ze zaméstnanecka pojistovna dosahne do jednoho roku od zalozeni
poctu nejméné 100 000 pojisténct,

g) zpusob zruSeni zaméstnanecké pojistovny v pfipadé nesplnéni zavazki podle
pismen c), d), nebo f).

K zadosti Zadatel pfipoji navrhy zaklddaci listiny a statutu zaméstnanecké

pojistovny a navrh prvniho zdravotné pojistného planu. Pied podanim zadosti o

povoleni k provadéni v§eobecného zdravotniho pojiSténi je Zadatel povinen slozit kauci
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ve vysi 100 000 000 K¢. Dnem zapisu zaméstnanecké pojistovny do obchodniho
rejstiiku prechazeji prava ke kauci na zaméstnaneckou pojistovnu, ta kauci pfevede do
rezervniho fondu.

Statut zaméstnanecké pojistovny obsahuje zejména rozsah ¢innosti zaméstnanecké
pojistovny, obecné zameéfeni zdravotni politiky, zasady hospodafeni a zplsob
zvefejiiovani vyroéni zpravy. VZP CR na rozdil od zaméstnaneckych pojistoven nema

statut pojistovny.

2.3 Zanik zaméstnanecké pojist’ovny

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 280/1992 Sb. Upravuje zanik a zruSeni zaméstnanecké
pojistovny. Zameéstnaneckd pojistovna zanikd ke dni vymazu z obchodniho rejsttiku.
Navrh na vymaz podava zanikajici zdravotni pojistovna nebo likvidator. Zaniku
zaméstnanecké pojistovny predchazi jeji zruSeni bez likvidace nebo s likvidaci. Bez
likvidace se zaméstnanecka pojistovna zrusuje sloutenim s VZP CR, nebo sloudenim
sjinou zaméstnaneckou pojistovnou. Slouéeni se VZP CR oznami neprodlené
zruSovand zameéstnaneckd pojiStovna Ministerstvu zdravotnictvi, kdeZzto slouceni
zaméstnaneckych pojistoven vyzaduje povoleni, které vydava Ministerstvo
zdravotnictvi po vyjaddfeni Ministerstva financi. Se zddosti o povoleni ptredkladaji
zaméstnanecké pojistovny novy zdravotné pojistny plan. Zaméstnanecké pojistovny
jsou povinny dolozit, ze budou spliiovat podminky poZadované k udéleni povoleni k
provadéni vSeobecného zdravotniho pojisténi, s vyjimkou kauce.

Pii slouceni piechazi veskery majetek, zavazky a pohledavky na VZP CR nebo na
zaméstnaneckou pojiStovnu, s niZ se zruSovana zaméstnaneckd pojistovna slucuje, také
k ni pfechazeji viichni pojisténci zruSované zaméstnanecké pojistovny. VZP CR nebo
zamé&stnaneckd pojiStovna muze pozadat Ministerstvo zdravotnictvi o navratnou
finan¢ni vypomoc do vyse prevzatych zavazki. O poskytnuti této vypomoci a jeji vysi
rozhoduje vlada na navrh pfedloZzeny ministrem zdravotnictvi po projednani s ministrem
financi. Zakon pak stanovi, aby poskytnutd navratnd finan¢ni vypomoc byla pouzita
pfedev§im  k tthradé¢  zavazkli  zruSované zaméstnanecké pojisStovny  vici

poskytovatelim.
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Platnd pravni uprava slucovani zdravotnich pojistoven je pomérné¢ benevolentni
Vtom smyslu, ze zalezi Cisté na vili zdravotnich pojistoven, zda se rozhodnout se
sloucit, nasledn¢ samoziejmeé musi podat zadost o slouceni v souladu se zakonem. Ne
vzdy ale tomu tak bylo. Ve znéni G¢inném Od 1. 11. 2009 do 30. 11. 2011 bylo
zakonem striktné¢ stanoveno, pouze V kterych ptipadech je slouceni mozné slouceni
zaméstnaneckych pojistoven. Za prvé to byla skute¢nost, ze zaméstnaneckd zdravotni
pojistovna nedoséhla potfebného poctu pojisténcii, za druhé pak skuteCnost, Ze na
zaméstnaneckou pojistovnu byla zavedena nucena sprava. Z toho vyplyvalo, ze nebylo
mozné sloucit funkéni a prosperujici zaméstnanecké pojistovny, i kdyz by to bylo ve
vefejném z4jmu. Tato pravni uprava byla povazovan za nevyhovujici, nebot’” m¢la
neucelné omezujici charakter spocivajici v zamezeni slu¢ovani zdravotnich pojistoven i
v téch ptipadech, kdy takové slouceni bylo zadouci. Proto byl navrzen a posléze piijat
zakon €. 298/2011 Sb., ktery mimo jiné novelizoval i zakona ¢. 280/1992 Sb., ktera

v - Yowr gy , ‘y 1
umoznila snadn&jsi sludovani zdravotnich pojistoven.'®

Dale je mozno zaméstnaneckou pojistovnu zrusit s likvidaci, jestlize ji bylo
Ministerstvem zdravotnictvi odejmuto povoleni k provadéni vSeobecného zdravotniho
pojisténi, nebo o to zaméstnanecka pojistovna Ministerstvo zdravotnictvi pozada.
Zakon vyjmenovava, v jakych piipadech mize Ministerstvo zdravotnictvi odejmout
povoleni. Tedy je ponechdno na rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi, zda povoleni
odejme nebo ponechd, pokud nastanou zakonem ptedvidané piipady:

- opatfeni uloZend Ministerstvem zdravotnictvi k ndpravé  nedostatki

V hospodafeni, zejména pokud jde o platebni zplsobilost zaméstnanecké
pojistovny, nesplnila svilj ucel a tento ucel nemohl byt splnén ani zavedenim

nucené spravy, nebo

8 Divodova zprava k navrhu zakona kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozde€jsich predpist, zakon €.
592/1992 Sh., o pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozd&jSich ptedpist, zakon ¢&.
551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, zakon &.
280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni
pozdgjsich predpisti a zakon &. 15/1993 Sh., o Armadé Ceské republiky a o zménach a doplnéni nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jsich predpisti (pozn.: posléze zdkon €. 298/2011 Sb.)
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- nucend sprava nesplnila sviij ucel, nebo
- vlada opakované neschvalila zdravotné pojistny plan nebo opakované
neschvalila vyro¢ni zpravu zaméstnanecké pojistovny, nebo
- pokud zaméstnanecka pojisStovna zdvaznym zpiisobem porusuje pravni predpisy,
nebo
- zamgéstnanecka pojisStovna nesplnila své zavazky (nebyly uhrazeny néklady
spojené se zalozenim zaméstnanecké pojistovny, vécné, financni a organizacni
piedpoklady pro ¢innost, nedosahla do jednoho roku od zaloZeni po¢tu nejméné
100 000 pojisténcu.
Takze pak muze nastat situace, kdy zaméstnanecka pojistovna v zadosti o povoleni
k provadéni vSeobecného zdravotniho pojisténi uvede zavazek, ze do jednoho roku od
zalozeni dosahne poctu nejméne 100 000 pojisténct, tohoto poctu pak ve skutecnosti
ani zdaleka nedosdhne a Ministerstvo zdravotnictvi mu pfesto ponecha povoleni.
Takovyto piipad by byl zcela v souladu se zakonem. Ministerstvo zdravotnictvi nema
stanovenou povinnost odnimat povoleni k provadéni v§eobecného zdravotniho pojisténi
a zdkonem neni ani stanovena povinnost zaméstnanecké pojistovny, aby k ur¢itému dni

doséhla urcitého minimalniho poctu pojisténci.

Ustanoveni § 6a zdkona ¢.280/1992 Sb. upravuje likvidaci zaméstnanecké
pojistovny. Toto ustanoveni bylo do zakona ptidano s uc¢innosti od 1. 7. 1996. Vstup
zaméstnanecké pojistovny do likvidace se zapisuje na navrh Ministerstva zdravotnictvi
do obchodniho rejstiiku a po dobu likvidace se uZiva nazev zaméstnanecké pojistovny
s dovétkem ,,v likvidaci“. Ode dne zapisu do obchodniho rejstiiku jedna jménem
zaméstnanecké pojistovny v likvidaci likvidator, poptipadé likvidatofi, které jmenuje
Ministerstvo zdravotnictvi. Likvidator je mimo jiné povinen sestavit ke dni vstupu
zamé&stnanecké pojiStovny do likvidace likvidaéni ucetni rozvahu a prehled o majetku
zaméstnanecké pojisStovny a predat tyto tidaje Ministerstvu zdravotnictvi. Likvidator
provadi jen uUkony, které sméfuji k likvidaci zaméstnanecké pojisStovny, zejména
provadi tthrady za poskytnutou zdravotni péci poskytovatelim. Jestlize likvidator zjisti
predluzeni zamé&stnanecké pojistovny, poda bez zbyte¢ného odkladu insolvencni névrh.

Zakon ptipousti, aby bylo jmenovano vice likvidatori zaméstnanecké pojistovny,

ale jiz nestanovuje, jakym zplsobem jsou tito likvidatofi opravnéni jménem
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zameéstnanecké pojistovny v likvidaci, zda je opravnén jednat kazdy z likvidatort

samostatné nebo vsichni dohromady.

Ke dni skonceni likvidace sestavi likvidator tucetni zavérku a predlozi ji
Ministerstvu zdravotnictvi ke schvaleni spolu s kone¢nou zpravou o prabehu likvidace.
Do 30 dnG po skonceni likvidace zaméstnanecké pojistovny podéd likvidator

rejstiikovému soudu navrh na vymaz zaméstnanecké pojisStovny z obchodniho rejstiiku.

Uvedena pravni uprava zalozeni, vzniku a zaniku zaméstnaneckych pojistoven ale
neplatila vzdy. V pocatecnich letech ucinnosti zdkona €. 280/1992 Sb. byla otazka
vzniku a zaniku zaméstnaneckych pojistoven feSena velmi stru¢né, dalo by se fici az
nedostatecné.

Pivodni pravni uprava vzniku zaméstnanecké pojistovny byla ucinna od 1. 7. 1992
do 30. 4. 1995. Ztizovatelem zaméstnanecké pojistovny bylo ministerstvo prace a
socialnich véci Ceské republiky, které ji zfizovalo rozhodnutim na zikladé zadosti
podnikatelskych subjektd nebo piisluSného ministerstva. Podminky vzniku
zaméstnanecké pojistovny byly pomémé benevolentni. Zadatel musel doloZit, Ze
zamé&stnava nebo ze organizace jim zalozené nebo ztizené, poptipadé jemu podléhajici
zameéstnavaji nejméné 20 000 zaméstnanct, rozbor predpokladanych piijmt a vydaji
zamé&stnanecké pojistovny, pojistny plan, zavazek, Ze pokryje pofizovaci ndklady
zamé&stnanecké pojistovny, ndvrh statutu zaméstnanecké pojistovny a souhlas vétSiny
zameéstnancl, ktery bylo mozno nahradit souhlasem pfislusnych odborovych organt,
byla-li vice nez polovina zaméstnancti odborove organizovana.

Pokud Zadatel nespliioval podminku minimalniho po¢tu 20 000 zaméstnancii, bylo
mozno z jedné poloviny doplnit stanoveny pocet registrovanymi zajemci o zdravotni
pojisténi v prisluSné zaméstnanecké pojistovné mimo okruh svych zaméstnanct.

Zadatel nemél povinnost skladat zadnou kauci. Povinnost kauce byla do zakona
zavedena az od 1. 7. 1996.

Zaméstnanecka pojistovna se zruSovala dvéma zpiisoby. Prvnim bylo splynuti ¢i
slougeni s VZP CR nebo jinou zaméstnaneckou pojistovnou na zakladé dohody téchto
zdravotnich pojiStoven se souhlasem zfizovatele, tedy ministerstva prace a socidlnich

véci CR. Druhym zptsobem zruSeni zaméstnanecké pojistovny likvidaci. Rozhodnuti o
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likvidaci muselo obsahovat zptsob pievodu pojisténci do VZP CR nebo jiné
zaméstnanecké pojistovny, vyporadani majetku a zdvazkl zaméstnanecké pojistovny se
fidilo obecné zavaznymi pravnimi piedpisy (zakon ¢. 328/1991 Sh., o konkursu a
vyrovnani). Chybéla podrobné€jsi pravni uprava likvidace zaméstnanecké pojistovny, ta
byla zavedena az zikonem ¢&. 149/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské
narodni rady ¢. 550/1991 Sb., o vS§eobecném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné
zdravotni poji§téni, ve znéni pozd&jsich predpist, zakon Ceské narodni rady ¢&.
551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich
predpist, a zakon Ceské narodni rady ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjSich piredpist
s ucinnosti od 1. 7. 1996.

Prvni podstatnou novelizaci v pravni upravé vzniku a zaniku zaméstnaneckych
pojistoven predstavoval zakon &. 60/1995 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon Ceské
narodni rady &. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve
znéni pozdgjsich piedpisii, zakon Ceské narodni rady & 280/1992 Sb., o resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdé&jsich
predpist, zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpist, a
zakon Ceské narodni rady ¢&. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisi. Zakon nové stanovil, ze k zalozeni zaméstnanecké pojistovny je tieba
povoleni. O udéleni povoleni rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi po vyjadieni
Ministerstva financi. Na rozhodovani se vztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni,
neni-li dale v zdkonu stanoveno jinak. O udéleni povoleni se rozhoduje po posouzeni
udaji uvedenych v zadosti o povoleni, vécnych, financnich a organizacnich
predpokladii pro ¢innost zaméstnanecké pojistovny, realnosti predpokladanych piijmi a
vydajti zamé&stnanecké pojistovny. Zadatelem o povoleni mohla byt jakakoliv pravnicka
osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky. Uréita omezeni v osobé Zadatele byla do
zakona zavedena az zakonem ¢. 351/2009 Sb., kterym se méni zékon €. 280/1992 Sb., o
resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojisStovnach, ve znéni
pozd&jsich predpisti s i¢innosti od 1. 11. 2009. Zadost o povoleni dostala podoba, ktera
je po drobnych novelizacich platna i dnes. Podstatny rozdil byl v tom, Ze tehdejsi Zadost

obsahovala zavazek, aby zaméstnanecka pojiStovna dosdhla do jednoho roku od
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zalozeni poc¢tu nejméné¢ 50 000 pojisténcii. Tento minimalni pocet byl zménén zadkonem
¢. 351/2009 Sb. s tcinnosti od 1. 11. 2009 a to na pocet nejméné 100 000 pojisténct. Od
1. 5. 1995 bylo do zdkona ¢. 280/1992 Sb. zavedeno nové ustanoveni § 4a, které se
tykalo kauce. Kauce cinila 50 000 000 K¢, tato castka byla pak navySena jiz
zminovanym zakonem ¢. 351/2009 Sb. s uc¢innosti od 1. 11. 2009 na 100 000 000 K&.
Od 1. 5. 1995 do 30. 6. 1996 byla ucinna téz nova podoba zruSeni zaméstnanecké
pojistovny. Oproti predchozi pravni Upravé bylo navic stanoveno, ze Nesplnénim
zavazku dosazeni poctu nejméné 50 000 pojisténcti do jednoho roku od zalozeni, se
zamé&stnaneckd pojistovna zruSuje a vstupuje do likvidace. A dale Ministerstvo
zdravotnictvi mohlo v pfipadé opakovaného neschvaleni navrhu zdravotné pojistného
planu, Gcetni zavérky nebo vyrocni zprdvy zaméstnanecké pojisStovny rozhodnout o
zruSeni zaméstnanecké pojistovny a vstupu do likvidace. Nova tprava zaniku a zruseni
zaméstnanecké pojistovny byla zavedena az zdkonem ¢. 149/1996 Sb. s tcinnosti od 1.
7. 1996 a s mensimi novelizacemi plati dodnes. Zakonem ¢. 149/1996 Sb. byla také
nov¢ zavedena pravni Uprava likvidace zaméstnavatelské pojistovny (ustanoveni § 6a

zakona €. 280/1992 Sb.).

Uplné samostatné a v ramci zakona o zaméstnaneckych pojistovnach samostatnd
zafazena, je uprava slouceni Vojenské zdravotni pojistovny. Ustanoveni § 25 zékona €.
280/1992 Sb. (zatazené v Casti Sesté Ustanoveni spolecnd, pfechodnd a zavérecna)
uvadi, ze v ptipad¢ flize slou¢enim Vojenské zdravotni pojistovny s jinou zdravotni
pojistovnou, pii které Vojenska zdravotni pojiStovna zanikne, ptechazeji prava a
povinnosti stanovené timto zdkonem Vojenské zdravotni pojistovné, jakoz i povinnosti
stanovené Ministerstvu obrany a dal§im osobam k Vojenské zdravotni pojistovné, na
nastupnickou zdravotni pojistovnu. Toto ustanoveni bylo do zdkona o zaméstnaneckych
pojistovnach zafazeno novelou sucinnosti od 1. 12. 2011 (zakon ¢. 298/2011 Sb.
kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zmené a
doplnéni né&kterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a dalsi
souvisejici zdkony.) Tato novela byla soucasti tzv. malé zdravotnické reformy a méla

umoznit slouéeni Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky a Vojenské
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zdravotni pojistovny Ceské republiky.’” K této zamyslené fizi ale nakonec nedolo.
Spravni rada VoZP CR na svém zasedani dne 28. Gervna 2012 navrh na sloudeni se
ZPMV CR zamitla. Je otazkou, zda dal3i jednani povedou nakonec ke sloudeni t&chto

pojistoven, Ci ne.

Od ucinnosti zdkona ¢. 280/1992 Sb. nastal boom ve vzniku novych
zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven a do tii let, v roce 1995 pisobilo v Ceské
republice jiz 26 zaméstnaneckych pojistoven. V pfiloze €. 3 je uvedena tabulka, ktera
uvadi jejich ptehled a také jejich pozdéjsi osud. Ztabulky je vidét, ze vétSina
zaméstnaneckych pojistoven, které existovaly vroce 1995, zanikly. Deset
zaméstnaneckych pojistoven bylo zruseno bez likvidace, a to slouenim s jinou
zaméstnaneckou pojistovnou, Sest zaméstnaneckych pojistoven bylo zruseno s likvidaci
a Ctyfi zaméstnanecké pojistovny byly k 30. 6. 2012 stéle jesté v likvidaci. Pouze Sest
zaméstnaneckych pojistoven z pivodnich dvaceti Sesti bylo ke konci roku 2013 stale
¢innych.

Pro uplnost jesté¢ dodavam, ze ke dni 23. 1. 2008 byla do obchodniho rejstiiku
zapsana Zdravotni pojistovna AGEL (koéd pojistovny 227), kterd byla ale nasledné
sloucena s Hutnickou zaméstnaneckou pojistovnou a vymazana z obchodniho rejstiiku
1.7.2009. Zdravotni pojistovna Meédia (kod pojistovny 228) byla zapsana do
obchodniho rejstiiku dne 2.3.2009 a vymazdna znéj 28.3.2011, byla zruSena bez

likvidace a to sloucenim s VZP CR.

2.4 Nucenda sprava

Oba zdkony o zdravotnich pojisStovnach pak upravuji nucenou spravu. Zakon ¢.
551/1991 Sb. o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky upravuje nucenou
spravu v casti druhé — hospodateni Pojistovny, v ustanoveni § 7a. Zakon ¢. 280/1992
Sb. o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach upravuje
nucenou spravu v ¢asti prvni- Zakladni ustanoveni, v ustanoveni § 7. Nucena sprava

byla zavedena do obou zakont zakonem ¢. 60/1995 Sh., s u¢innosti od 1. 5. 1995.

7 Pojistovna vnitra je pfipravena na spojeni s vojenskou ZP. [online]. 8.4.2011. [cit. 2013-05-28].
Dostupné z:  http://zdravi.e15.cz/denni-zpravy/z-domova/pojistovna-vnitra-je-pripravena-na-spojeni-s-

vojenskou-zp-459115
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Ustanoveni § 7a zakona ¢. 551/1991 Sb. stanovi, ze kontrolu &innosti VZP CR
provadi Ministerstvo zdravotnictvi v souc¢innosti s Ministerstvem financi. Zjisti-li toto
ministerstvo zavazné nedostatky v ¢innosti VZP CR, zejména nedodrzovani zakona ¢.
551/1991 Sb., ptedpisii o vSeobecném zdravotnim pojisténi nebo schvalené¢ho zdravotné
pojistného planu, je opravnéno podle povahy zjisténé¢ho nedostatku:

a) vyzadovat, aby VZP CR ve stanovené lhiité zjednala népravu, zejména uvedla
svou cinnost do souladu se zakonem ¢. 551/1991 Sb., predpisy o vSeobecném
zdravotnim pojisténi a schvalenym zdravotné pojistnym planem,

b) zavést nucenou spravu na dobu nejvyse jednoho roku.

V ptipad¢ nucené spravy podléhaji rozhodnuti a pravni ukony feditele a dalSich
organi VZP CR schvaleni nuceného spravce, jinak jsou neplatna. Nuceny spravce je
opravnén Cinit rozhodnuti a pradvni tkony, které jinak pfislusi fediteli nebo jinému
organu VZP CR. Pokud zakon ¢. 551/1991 Sb. nestanovi jinak, tak se na rozhodovani o
nucené spravé vztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni. Utastnikem fizeni je VZP
CR. Podany rozklad proti rozhodnuti o zavedeni nucené spravy nema odkladny t¢inek.
Rozhodnuti, kterym se zavadi nucend sprava, obsahuje téz jméno, pfijmeni a rodné ¢islo
spravce. 'V ramci ustanoveni § 7a se vyskytuje dal$i terminologickd neptesnost, v
druhém odstavci se vyskytuje celkem dvakrat termin nuceny spravce, zatimco
Vv nésledujicich odstavcich se uvadi pouze jen sprdvce, aniz by byla tato legislativni
zkratka stanovena. Nicméné v tomto piipadé lze dovodit, Ze se jednd o nuceného
spravce.

Spravce je zaméstnancem Ministerstva zdravotnictvi nebo Ministerstva financi, je
opravnén pribirat k vykonu nucené spravy dalsi osoby.

Nucena sprava zaméstnaneckych pojistoven je obdobné upravena jako nucena
sprava VZP CR. Ustanoveni § 7 zakona &. 280/1992 Sb. ale jasné stanovi, Ze je to
Ministerstvo zdravotnictvi, které je opravnéno vyzadovat zjednani nédpravu, nebo zavést
nucenou spravu, pokud zjisti zdvazné nedostatky v ¢innosti zamé&stnanecké pojiStovny.
Navic je zde déale demonstrativné uvedeno, co je povazovano za zavazné nedostatky
v ¢innosti zaméstnanecké pojistovny. O zavazné nedostatky v Cinnosti se jedna
zejména, jestlize zameéstnaneckd pojiStovna zastavila platby podstatné c¢asti svych
penézitych zavazktl, nebo je v prodleni s plnénim svych zavazkl po lhité splatnosti po

dobu delsi nez 3 mésice, nebo neni mozné dosahnout uspokojeni nékteré ze splatnych
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penézitych pohledavek vic¢i zaméstnanecké pojistovné vykonem rozhodnuti nebo
exekuci, nebo nedodrzuje schvéleny zdravotné pojistny plan.

Pokud je zaméstnaneckd pojistovna v nucené spraveé, tak miize byt zruSena bez
likvidace slou¢enim s VZP CR nebo jinou zaméstnaneckou pojistovnou. Pokud ale
nucena sprava skon¢i a nucend sprava nesplni sviij ucel, muize Ministerstvo
zdravotnictvi odejmout zaméstnanecké pojistovné povoleni k provadéni vSeobecného

zdravotniho pojisténi a zaméstnanecka pojistovna se pak zrusuje s likvidaci.

S provadénim kontroly ¢innosti zdravotnich pojistoven souvisi i povinnost
zdravotnich pojistoven podavat zpravu o svém hospodaieni Ministerstvu zdravotnictvi
a Ministerstvu financi, a to vzdy do 60 dni po skonceni kalenddiniho ctvrtleti.
Ministerstvo zdravotnictvi pak informuje vefejnost o hospodafeni zdravotnich
pojistoven prostiednictvim  sd€lovacich prostifedki. Tato povinnost je u
zaméstnaneckych pojistoven obsazena v ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢. 280/1992 Sb.,
ktery se tyka nucené spravy. VZP CR ma tuto povinnost stanovenou v samostatném
ustanoveni § 8 zékona ¢. 551/1991 Sb., toto ustanoveni obsahuje, navic oproti Uprave
pro zaméstnanecké pojistovny, i feSeni bilancni nerovnovahy a platebni neschopnosti
VZP CR. V piipadé zjisténi bilanéni nerovnovihy je VZP CR soudasné se zpravou o
hospodateni povinna ptedlozit Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi navrh
opatfeni. Ministerstvo zdravotnictvi po projedndni s Ministerstvem financi piedloZi
navrh opatieni vladé. Pokud se VZP CR ocitne v platebni neschopnosti, zarucuje
uhrazeni nakladl poskytnuté zdravotni péCe po vy€erpani prostiedkli rezervniho fondu
statni rozpocet CR ve formé navratné finanéni vypomoci. Objem navratné finanéni
vypomoci ze statniho rozpoctu muiZze cinit nejvySe 50 % prokazaného nedostatku
finan¢nich prostfedkl zpisobeného zvySenym rozsahem poskytovanych zdravotnickych
sluzeb. O poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci rozhoduje vlada na navrh ministra
zdravotnictvi po dohod& s ministrem financi. Je zde tedy patrny rozdil mezi VZP CR a
zamé&stnaneckymi pojiStovnami. Pokud se totiz zaméstnaneckd pojistovna ocitne
Vv platebni neschopnosti, tak uhrazeni nékladi poskytnuté zdravotni péce nezarucuje
statni rozpo¢et CR ve formé navratné finanéni vypomoci, jak je tomu u VZP CR.
Ministerstvo zdravotnictvi je ale opravnéno napiiklad zavést v zaméstnanecké

pojistovné nucenou spravu, jak jiz bylo vyse uvedeno.
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2.5 SdruZovani zdravotnich pojist'oven

Zaméstnanecké pojistovny se sdruzuji ve Svazu zdravotnich pojistoven CR. Svaz
zdravotnich pojistoven CR vznikl dne 15. 5.1997 jako nastupnicka organizace Sdruzeni
zdravotnich pojistoven, které bylo ustaveno na dobrovolné bazi dne 26.1.1993.
Sdruzuje viech 6 zamé&stnaneckych zdravotnich pojistoven v Ceské republice.

Svaz zdravotnich pojistoven CR na svych internetovych strankach uvadi, ze jeho
ucelem je hgjit spolecné zajmy zdravotnich pojistoven a jejich klientd ve vztahu ke
statnim organizacim, profesnim svaziim a poskytovatelim zdravotni péce s hlavnim

cilem zkvalitnovani sluzeb pro své klientyls.

2.6 Dalsi vyvoj zdravotnich pojist'oven

Vzhledem Kk vySe popsanému vyvoji je vidét, ze sluCovani zdravotnich pojistoven
nestoji témef nic v cesté a ndzory na vhodnost jejich poctu se 1isi. Bude tedy zélezet i na
vedeni jednotlivych pojistoven, zda se budou déle slu¢ovat nebo ziistane jejich pocet
konstantni. Je otdzkou rozsahlé diskuze, zda by bylo lepsi mit jednu silnou zdravotni
pojistovnu pro vSechny nebo dvé zdravotni pojistovny, z toho jednu vSeobecnou a
jednu zaméstnaneckou pojiStovnu nebo vice mensich zdravotnich pojistoven. Svou roli
v dalsim vyvoji zdravotnich pojistoven bude mit bezpochyby i pravni fad a jeho
pfipadné novelizace v tom, co vSechno umozni vedenim zdravotnich pojiStoven

podnikat za kroky.

O nas. Svaz zdravotnich pojistoven CR [onling]. [cit. 2012-07-03]. Dostupné z:

http://www.szpcr.cz/index.php?c=onas

34



3. Organizac¢ni struktura a organy zdravotnich pojiStoven

Poté, co jsem se v predesi¢ kapitole vénovala prevazné vzniku a zadniku zdravotnich
pojistoven, budu se v této kapitole soustfedit na jejich organizacni strukturu a vnitini
fungovani. Budu se vénovat organiim zdravotni pojistovny, a to statutdrnimu organu,
spravni radé, dozor¢i radé, vyboru pro audit a rozhod¢imu organu. Vzhledem K tomu, ze
zékon prenechava v nékterych ptipadech podrobnéjsi upravu orgédnti zaméstnanecké

pojistovny na jeji statut, uvedu i upravu obsazenou ve statutech zameéstnaneckych

pojistoven.

Organizaéni struktura VZP CR je v zakoné& ¢. 551/1991 Sb. upravena v &asti tieti,
organy VZP CR jsou upraveny v &asti &tvrté. Zaméstnanecké pojisfovny maji
organizacni strukturu a organy upraveny v ¢asti druhé zakona ¢. 280/1992 Sb.

Organiza¢ni strukturu VZP CR tvoii Ustiedi, regionalni pobodky (zpravidla jedna
regionalni pobocka pro vy$si tzemni samospravny celek) a dalsi klientskd pracoviste.
Regionalni pobocky a klientska pracoviité jsou organizaénimi slozkami VZP CR, které
jednaji a vykonavaji ¢innost jménem Pojistovny. Organizaci Ustiedi, jakoZ i oznadeni,
organizaci, umisténi, uzemni plsobnost a tkoly regiondlnich pobocek a klientskych
pracovist upravi organiza¢ni ¥ad VZP CR.

Tato podoba organizaéni struktury VZP CR je G¢inna od 1. 12. 2011. Od 1. 8. 2004
do 30. 11. 2011 tvofilo organizaéni strukturu VZP CR Ustiedi, krajské pobocky
(zpravidla jedna krajskd pobocka pro vyssi izemni samospravny celek) a dals$i uzemni
pracovisté. Od 1. 1. 1992 do 31.7. 2004 tvofilo organizaéni strukturu VZP CR Ustiedni
pojistovna, okresni pojisStovny a ufadovny, které byly detaSovanymi pracovisti
okresnich pojistoven.

Ustiedi VZP CR fidi ¢innost organizaénich slozek VZP CR a provadi rozhodnuti
Spravni rady, rozhoduje o ¢innosti PojiStovny, zabezpecuje soucinnost se statnimi
organy, dal§imi organy vefejné spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami a dalsi
¢innost souvisejici s provadénim vetejného zdravotniho pojisténi

Organizaéni strukturu VZP CR upravuje piimo zakon &. 551/1991 Sb., a byla jiz
ne¢kolikrdt meénéna. Zakon ¢. 280/1992 Sb. upravuje organizacni strukturu

zamé&stnanecké pojiStoven jen do té miry, Ze tuto Upravu prenechava statutu. Vedle
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organizac¢ni struktury ma statut zameéstnanecké pojistovny upravovat i postaveni spravni
a dozor¢i rady a ostatnich organi zaméstnanecké pojistovny. Statut schvaluje
Ministerstvo zdravotnictvi. Od 1. 7. 1992 do 30. 4. 1995 schvaloval statut zfizovatel,
kterym bylo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.

Mimo c¢ast druhou zakona o zaméstnaneckych pojistovnach, ktera upravuje
organizacni strukturu a organy zaméstnanecké pojistovny, je (zcela nesystematicky)
V Casti Sesté upravujici ustanoveni spolecnd piechodna a zavérecna, v ustanoveni § 26
stanoveno, ze organy zaméstnanecké pojiStovny se ustavi do Sesti mésicti ode dne jejiho
ziizeni. Dale je stanoveno, Ze pro podrobnou upravu ustaveni organti zaméstnanecké
pojistovny ve statutu, upravu jejich postaveni, Cinnosti a stanoveni délky jejich
funkéniho obdobi se pouZziji pfiméfené ustanoveni zdkona o VSeobecné zdravotni

pojistovné CR

3.1 Statutdarni orgdn

Pravni Gprava statutarniho organu VZP CR i zamé&stnanecké pojistovny je v obou
zakonech (zékon ¢. 551/1991 Sb., zdkon €. 280/1992 Sb.) velmi podobna. Statutarnim
organem VZP CR i zaméstnanecké pojistovny je feditel, kterého jmenuje a odvolava
Spravni rada VZP CR/ zaméstnanecké pojistovny. Reditel VZP CR/zaméstnanecké
pojistovny je jmenovan na dobu 4 let a lze ho odvolat i pted uplynutim této doby.
Reditelem mize byt jmenovan obdan Ceské republiky, ktery je plné zpusobily k
pravnim tkonim, je bezhonny a ma ukoncené vysokoSkolské vzdélani. Oba zakony
pak uvadi, kterou osobu lze povazovat za beztthonnou a které osoby nemohou z diivodu
stietll z4jml vykonavat funkci feditele. Za beztthonnou povazuji oba zakony osobu,
kterd nebyla pravomocné odsouzena pro trestny €in majetkové povahy nebo pro
umyslny trestny ¢in, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. U vyctu stretl
z4ymu uzZ lze pozorovat rozdil mezi obéma zakony. Ustanoveni § 15 odst. 4 zakona ¢.
551/1991Sb. uvadi:

(4) Funkci reditele Pojistovny nemiize z ditvodu stretu zajmii vvkondvat osoba, ktera

a) je clenem statutdarniho organu, dozorci rady, spolecnikem pravnické osoby, ktera
je dodavatelem zbozi ci sluzeb Pojistovné, nebo je zaméstnancem ci v obdobném

pravnim vztahu k této pravnické osobé,
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b) jako fyzicka osoba podnikajici dodava zboZzi ¢i sluzby Pojistovné, nebo

¢) je v postaveni osoby blizké k osobam uvedenym v pismenech a) a b).

Obdobnou upravu obsahuje 1 zakon ¢. 280/1992 Sb., ale oproti zakonu ¢. 551/1991
Sb. navic uvadi, ze funkci feditele zaméstnanecké pojistovny, dle ustanoveni § 9a odst.
5 pism. a), odst. 6 zdkona ¢. 280/1992 Sb., nemize vykonavat osoba, ktera je feditelem,
¢lenem Spravni rady nebo Dozor¢i rady jiné zaméstnanecké pojistovny a dale osoba,
ktera v poslednich péti letech vykondvala funkci feditele, clena Spravni rady nebo ¢lena
Dozor¢i rady jiné zaméstnanecké pojistovny, kterd byla zruSena s likvidaci. Tyto
prekazky pro vykon funkce feditele zaméstnanecké pojistovny ale nejsou (chybi byti)
téz piekazkou pro vykon funkce feditele VZP CR, zékon &. 551/1991 Sb. (eventualng
ani zékon ¢. 280/1992 Sb.) tak nestanovi.

Oba zakony pak jiz shodné upravuji konec vykonu funkce feditele VZP CR/
zaméstnanecké pojistovny, a to uplynutim funkéniho obdobi, odvoldnim, dnem
doruceni pisemného prohladseni o vzdani se funkce Spravni rad¢é, dnem nabyti pravni
moci rozsudku, kterym byl zbaven zplsobilosti k pradvnim tkoniim nebo omezen ve
zpusobilosti k pravnim tkonim, dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl
odsouzen pro trestny ¢in majetkové povahy nebo pro umyslny trestny ¢in, umrtim.
Stejnym zptsobem fesi oba zakony i uvolnéni funkce feditele VZP CR/ zaméstnanecké
pojistovny pted uplynutim jeho funkéniho obdobi. V takovém ptipad€ jmenuje Spravni
rada nového feditele VZP CR/ zaméstnanecké pojiitovny nejpozdéji do 60 kalendainich
dnt. Do doby jmenovéni nového feditele VZP CR/ zaméstnanecké pojistovny
vykonava tuto funkci vedouci zaméstnanec VZP CR/ zaméstnanecké pojistovny,

kterého vykonem této funkce povéti Spravni rada.

3.2 Spravni rada a dozorci rada

Organizaéni strukturu VZP CR/ zamé&stnanecké pojistovny dale tvoii Spravni rada a
Dozor¢i rada. Zakon ¢ 551/1991 Sb. navic proklamuje, Ze prostfednictvim organtt VZP

CR je zajistovana ucast pojisténci Pojistovny, zaméstnavatelll pojiSténci a statu na
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fizeni Pojistovny. OvSem ucast téchto skupin je zajisténa i v orgdnech zaméstnanecké
pojistovny.

Obecné podminky pro Glenstvi ve Spravni radé a Dozoréi radé VZP CR uvadi
ustanoveni § 18 zakona ¢. 551/1991 Sb. a obdobné pro organy zameéstnanecké
pojistovny ustanoveni § 10 odst. 7- 13 zakona &. 280/1992 Sb. Clenem orgéanu VZP
CR/ zaméstnanecké pojistovny anebo jeho nahradnikem mazZe byt jen beztthonny ob&an
Ceské republiky s trvalym pobytem na jejim tizemi, ktery dosahl véku nejméné 25 let.
Pro ¢lena organu VZP CR je navic stanoveno, Ze ma byt plné zpisobily &init pravni
ukony, zdkon ¢. 280/1992 Sb. tuto podminku pro ¢lena orgdnu zaméstnanecké
pojistovny neuvadi. Uprava stietd z4jmi se v obou zakonech mirng lisi.

Ustanoveni § 10 odst. 12 zakona ¢. 280/1992 Sb. uvadi:

., ...Clenem orgdnu zaméstnanecké pojistovny a vedoucim pracovnikem nesmi byt
obcan, ktery je v zaméstnaneckém nebo obdobném vztahu k subjektu, se kterym uzaviela
zaméstnaneckd pojistovna smlouvu o poskytovani a uhradé hrazenych sluzeb, a

¢

poskytovani hrazenych sluzeb je prevazujici cinnosti tohoto subjektu.

Samostatné¢ pro clena organu zameéstnanecké pojistovny stanovuje zakon dale
V ustanoveni § 10 odst. 11 zakona ¢. 280/1992 Sb.:

., Funkci ¢lena orgdnu zaméstnanecké pojistovny nemiize z ditvodu stietu zajmii
zastavat osoba, ktera

a) je clenem statutdrniho orgadnu, dozorci rady, spolecnikem pravnické osoby, kterd
je dodavatelem zboZi Ci sluzeb zaméstnanecké pojistovné, nebo je zaméstnancem ci v
obdobném prdavnim vztahu k této pravnické osobé,

b) jako fyzicka osoba podnikajici dodava zboZi ¢i sluzby zaméstnanecke pojistovné,

¢) je v postaveni osoby blizké k osobam uvedenym v pismenech a) a b). “

Obdobnou upravu, jako je v ustanoveni § 10 odst. 11 zadkona ¢. 280/1992 Sb.,
obsahuje 1 ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona €. 551/1991 Sb., vycet stietli zajml se zde
vztahuje nejen na ¢leny organu VZP CR, ale i vedouci pracovniky ustiedi, pfipadné

vedouci pracovniky nizsi organizacni jednotky nebo jejich zastupce.
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Dalsi negativni vymezeni &lenstvi v organech VZP CR/ zaméstnanecké pojistovné
je upraveno v obou zékonech shodné. Clen Spravni rady nemiize byt souasné ¢lenem
Dozoréi rady a naopak. Clen Spravni rady nemtize byt ¢lenem Dozoréi rady ani ve
Ctyfletém funk¢nim obdobi nasledujicim po skonceni jeho Clenstvi ve Spravni radé; to
plati i pro ¢lena Dozoréi rady v piipade€ jeho Clenstvi ve Spravni rad€. Pro ¢lena organu
zamé&stnanecké pojisStovny je dale navic stanoveno, ze ¢lenem Spravni rady nebo
Dozor¢i rady se nemiize stat osoba, kterd v poslednich péti letech vykonavala funkci
feditele, ¢lena Spravni rady nebo ¢lena Dozorci rady jiné zaméstnanecké pojistovny,

ktera byla zruSena s likvidaci.

Zakon &. 551/1991 Sb. upravuje i postaveni a i¢ast nahradniki v organech VZP CR.
Do kazdého organu VZP CR jsou na stejné funkéni obdobi voleni nebo jmenovani
nejméné tii nahradnici. Nahradnici nastupuji na misto Clend, jejichz Clenstvi je
ukoncéeno v prubéhu jejich funkéniho obdobi anebo na misto ¢lent, ktefi nemohou z
vaznych divodu po dobu piesahujici jeden kalendaini mésic plnit ukoly vyplyvajici z
jejich funkce ve VZP CR. Nahradnik vykonava funkci za ¢lena jen po dobu, po kterou
vazné duvody na strané Clena trvaji. Oproti tomu se zdkon ¢ 280/1992 Sb.
problematikou nahradniki v organech zaméstnanecké pojistovny vibec nezabyva,
ackoliv je zminuje pfi stanovovani pozadavkd na clena organu zaméstnanecké
pojistovny (ustanoveni § 10 odst. 12 zakona &. 280/1992 Sb.: , Clenem orgdnu
zaméstnanecké pojistovny anebo jeho ndahradnikem mize byt jen beziuthonny obcan
Ceské republiky... ).

Funkéni obdobi ¢lena organu VZP CR/ zaméstnanecké pojistovny &ini 4 roky a lze

jej z funkce odvolat 1 pfed uplynutim funkéniho obdobi.

Shodné je jak pro VZP CR, tak pro zaméstnanecké pojistovny stanoveno, Ze ¢len
Spravni rady a Dozor¢i rady nevykonava svou funkci v pracovnépravnim vztahu k
zameéstnanecké pojistovné; ma narok na ndhradu vydaji spojenych s vykonem funkce a
za vykon funkce mu lze poskytnout odménu ve vysi stanovené ve zdravotné pojistném
planu. Pravidla jednani a zptisob rozhodovani organii upravi pro VZP CR jednaci fad

VZP CR, pro zaméstnaneckou pojistovnu jeji statut.
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Vykon funkce ¢lena organu kon¢i uplynutim funkéniho obdobi, odvoldnim, dnem
doruceni pisemného prohlaseni o vzdani se funkce predsedovi ptislusného organu, nebo
umrtim nebo dnem prohlaSeni za mrtvého. Navic pro vykon funkce ¢lena organu
zaméstnanecké pojistovny plati, ze jeho funkce konc¢i dnem, kdy se stal Clen, ktery je do
organu volen zamé&stnavateli a pojisténci zaméstnanecké pojistovny, pojisténcem jiné

zdravotni pojistovny.

3.2.1 Spravni rada

Spravni rada je pro VZP CR upravena v ustanoveni § 20 zakona &. 551/1992 Sb.,
pro zaméstnanecké pojistovny v § 10 odst. 2, 3, 4 zdkona €. 280/1992 Sb. Rozhodovani
Spravni rady je v nékterych bodech upraveno shodné pro VZP CR i pro zaméstnanecké
pojistovny. Spravni rada jak ve VZP CR, tak v zaméstnanecké pojistovné rozhoduje o:

- schvaleni navrhu zdravotné pojistného planu, Ucetni zédvérky a névrhu vyro¢ni

Zpravy,

- schvéleni zdsad smluvni politiky,

- zadosti Pojistovny o uvér,

- prevzeti rucitelského zavazku,

- pouziti prostiedkti rezervniho fondu,

- dalSich dulezitych vécech, které souvisi s Cinnosti pojistovny a které si k

rozhodovéni vyhradi.

Spravni rada VZP CR rozhoduje dale o nakupu nemovitosti v pofizovaci cené vyssi
nez 5 000 000 K¢, zatimco spravni rada zaméstnanecké pojistovny rozhoduje o nakupu
nemovitosti v pofizovaci cen¢ vyssi nez 1 000 000 K¢. Stejné limity pofizovacich cen
jsou stanovenu i pro ndkup hmotného a nehmotného majetku, kdy spravni rada VZP CR
rozhoduje o nédkupu, pokud je potizovaci cena vyssi nez 5 000 000 K¢, zatimco spravni
rada zaméstnanecké pojisStovny rozhoduje o nakupu, pokud je cena vyssi nez 1 000 000
K¢&. Je tedy patrné, ze VZP CR ma pfi nakupech nemovitosti, hmotného a nehmotného
majetku volngj$i rezim oproti zaméstnaneckym pojiStovnam, kdy tyto nakupy
V pofizovaci cené¢ nad 1 000 000 K¢ jsou podminény souhlasem spravni rady
zaméstnanecké pojistovny. Spravni rada zaméstnanecké pojiStovny navic rozhoduje 1 o

navrhu podani zadosti no povoleni slouc¢eni zaméstnaneckych pojistoven. Spravni rada

40



VZP CR rozhoduje navic o schvaleni organizaéniho fadu VZP CR. Nutno ale
podotknout, Ze rozhodovaci pravomoc spravni rady VZP CR i zaméstnanecké
pojistovny muze byt rozSifena o ty piipady, které si spravni rada sama vyhradi a které
jsou zaroven dilezitych véci, které souvisi s ¢innosti pojistovny.

I ve skladbé ¢&lentt Spravni rady lze pozorovat rozdily mezi VZP CR a
zaméstnaneckou pojistovnou. Spravni radu VZP CR tvofi 10 ¢&lenti jmenovanych
vladou a 20 ¢lenu volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu podle principu
pomérného zastoupeni politickych stran v Poslanecké snémovné Parlamentu. Cleny
Spravni rady jmenované vladdou jmenuje a odvoldva vlada na navrh ministra
zdravotnictvi. Cleny Spravni rady volené Poslaneckou snémovnou Parlamentu voli a
odvolava Poslanecka snémovna Parlamentu. Spravni rada VZP CR voli ze svého stiedu
pfedsedu a mistopfedsedu Spravni rady. Pfedseda (poptipad€é mistopiedseda) svolava a
fidi jednani Spravni rady VZP CR.

Na zac¢atku ucinnosti zakona ¢. 551/1991 Sb. bylo ale slozeni a volba ¢lenti Spravni
rady VZP CR odligné. Od 1. 1. 1992 tvofilo Spravni radu celkem 30 ¢lentl, z toho deset
Clend bylo zastupci statu, deset ¢lenli zéstupci pojiSténcii a deset Clenli zastupci
zaméstnavateld pojisténct. Zastupce statu do Spravni rady jmenovala vlada Ceské
republiky, zastupce pojisténcii volila Ceskd narodni rada, zastupce zaméstnavatelil
pojisténct jmenovala organizace podnikatelli zfizena podle zvlastniho zédkona. Mensi
zména nastala od 30. 6. 1998, kdy zastupce staitu do Spravni rady jmenovala a
odvolavala vlada na navrh ministra zdravotnictvi. Od 1. 8. 2004 bylo pak nové
stanoveno, Ze zastupce pojisténci Pojistovny do Spravni rady volila z Fad verejnosti a
odvolavala Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Radikalni zména ve slozeni Spravni
rady VZP CR pak nastala od 1. 4. 2006, kdy bylo odstranéno zastoupeni pojisténcii a
zaméstnavatelii a bylo zavedeno sloZeni a volba &lent Spravni rady VZP CR, které je
ucinné dodnes. Dlivodova zprava k navrhu této novely vSak tuto zménu nevysvétluje.
Od 1. 1. 2008 bylo pak doplnéno, ze po ustavujici schiizi Poslanecké snémovny se
konaji do 90 kalendarnich dnid nové volby 20 ¢lenti volenych Poslaneckou snémovnou

do Spravni rady VZP CR.

Oproti poétu 30 ¢lentt Spravni rady VZP CR tvoii Spravni radu zaméstnanecké

pojistovny 5 ¢lenli jmenovanych vladou a 10 ¢lent volenych z tad pojisténct této
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zaméstnanecké pojistovny zaméstnavateli a pojiSténci zaméestnanecké pojistovny, a to
tim zptsobem, Ze 5 ¢lenll je voleno z kandidati ptfedlozenych reprezentativnimi
organizacemi zaméstnavateli a 5 clenlt je voleno z kandidatd piredlozenych
reprezentativnimi odborovymi organizacemi. Cleny Spravni rady jmenované vladou
jmenuje a odvolava vladda na nadvrh ministra zdravotnictvi. Zptisob volby a volebni fad
stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou. Jednd se o vyhlasku ¢. 579/2006 Sb.,
kterou se stanovi zptisob volby a volebni fad pro volby do spravnich rad a dozor¢ich rad
resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven, kterd nabyla
ucinnosti dne 27. 12. 2006. Volby ¢lent spravni rady a dozor¢i rady zaméstnanecké

pojistovny jsou tajné a nepiimé.

TéZ sloZeni Spravni rady zamé&stnanecké pojistovny bylo v zdkoné €. 280/1992 Sb.
nékolikrat novelizovano. Jiz od zacatku ucinnosti zakona ¢. 280/1992 Sb., tedy od 1. 7.
1992 bylo stanoveno, ze pojisténci, zaméstnavatelé pojisténci a stat jsou zastoupeni v
organech zaméstnanecké pojisStovny kazdy jednou tfetinou. Do 31. 3. 2006 zastupci
zaméstnavatelll a zastupci pojisténcli zaméstnanecké pojistovny byli voleni zplisobem,
ktery stanovoval volebni tad pfislusné zaméstnanecké pojistovny, do 30. 4. 1995
zastupce statu jmenoval ziizovatel, tedy Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. Od 1. 5. 1995 do 31. 3. 2006 jmenovalo a odvoldvalo zéstupce statu
Ministerstvo zdravotnictvi. Od 1. 4. 2006 nabyla G¢innosti novela, kterd urcila dnesni
pocet c¢lentt Spravni rady a také to, ze 5 clenli je jmenovano vladou, nikoliv
Ministerstvem zdravotnictvi. Od 1. 1. 2008 bylo dal$i novelou doplnéno, ze Cleny
Spravni rady zaméstnanecké pojistovny jmenované vladou jmenuje a odvolava vlada na
navrh ministra zdravotnictvi.

Spravni rada VZP CR ma tedy 30 &lendl, zatimco Spravni rada zaméstnanecké
pojistovny o polovinu méné. Podstatny vliv na slozeni ¢lent Spravni rady VZP CR ma
Poslaneckd snémovna Parlamentu, zatimco vliv na sloZeni Spravni rady zaméstnanecké
pojistovny je rozloZzen rovnomérné mezi vladdu, organizace zaméstnavatelli a odborové

organizace.

Shodn& pak pro Spravni radu VZP CR i zaméstnanecké pojistovny plati, Ze

rozhoduje hlasovanim. K piijeti zdkonem taxativné uréenych rozhodnuti je tfeba
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souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech c¢lenti Spravni rady, k ostatnim rozhodnutim
Spravni rady postaci souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych ¢lent (ustanoveni § 20
odst. 5 zédkona ¢. 551/1991 Sb., ustanoveni § 10 odst. 4 zakona ¢. 280/1992 Sb.) Spravni
rada je usnasenischopna, jestlize je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich Clend.
Nadpoloviéni vétsinou viech ¢lenti Spravni rady VZP CR i zamé&stnanecké pojistovny
je rozhodovano o schvaleni navrhu zdravotné pojistného planu, ucetni zavérky a ndvrhu
vyroéni zpravy, o zadosti VZP CR/ zaméstnanecké pojisfovny o uvér, pievzeti
rucitelského zavazku a o pouziti rezervniho fondu. Spravni rada zaméstnanecké
pojistovny navic nadpolovi¢ni vétSinou vSech clenii rozhoduje o navrhu na podani
7adosti o povoleni slouteni zaméstnaneckych pojistoven. Spravni rada VZP CR
nadpolovi¢ni vétsinou viech &lenti rozhoduje o jmenovani a odvolani feditele VZP CR.

Reditele zaméstnanecké pojistovny jmenuje a odvolava také Spravni rada
zamé&stnanecké pojistovny, jak je stanoveno Vv ustanoveni § 9a odst. 1 zakona C¢.
280/1992 Sb., ale tato pravomoc Spravni rady neni zmifiovana v ustanoveni § 10 odst. 2
zakona ¢. 280/1992 Sb., které vyjmenovava véci, o kterych rozhoduje Spravni rada
zamé&stnanecké pojiStovny. Ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona ¢. 280/1992 Sb., které
uréuje, o kterych vécech rozhoduje Spravni rada zaméstnanecké pojistovny
nadpolovi¢ni vétSinou vsSech ¢leni a o kterych vécech nadpoloviéni vétSinou
ptitomnych ¢lenti, odkazuje pfimo na ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona ¢. 280/1992 Sb.,
ve kterém neni zminka o jmenovani a odvolani feditele zaméstnanecké pojiStovny.
Zakon ¢. 280/1992 Sb. tedy stanovuje, ze feditele zaméstnanecké pojistovny jmenuje a
odvolava Spravni rada zaméstnanecké pojistovny, ale jiz neurcuje, jakym zplisobem ma
Spravni rada v této véci rozhodnout, jaké kvorum je potieba.

Ustanoveni § 9 zakona ¢. 280/1992 Sb. stanovi, Ze organizaéni strukturu, postaveni
spravni a dozor¢i rady a ostatnich organii zaméstnanecké pojiStovny upravi statut, ktery
schvaluje Ministerstvo zdravotnictvi. Ustanoveni § 9a zakona ¢. 280/1992 Sb., které
stanovuje, ze statutdrnim organem zameéstnanecké pojistovny je feditel, je ucinné az od
1. 4. 2006. Od tohoto data se zménilo 1 ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 280/1992 Sb.,
které uvadi, Ze organy zaméstnanecké pojiStovny jsou fteditel zaméstnanecké
pojistovny, spravni rada a dozor¢i rada. Do 31. 3. 2006 byly v tomto ustanoveni

uvedeny pouze spravni rada a dozor¢i rada.
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Tak napftiklad statut Hutnické zaméstnanecké pojistovny (dale také HZP) (soucasna
Ceska primyslova zdravotni pojistovna) ze dne 4. 7. 2003 v &asti V. § 6 uvadi, Ze
organy Hutnické zaméstnanecké pojistovny jsou spravni rada, dozorci rada a feditel
HZP. V ustanoveni § 7 Statutu HZP je upravena spravni rada, s tim, Ze spravni rada
rozhoduje mimo jiné i o jmenovani a odvolani feditele HZP a stanovi jeho mzdové
podminky. V tomto statutu je dale uvedeno, ze spravni rada je zpisobild usnaseni, je-li
jednani spravni rady pfitomno alespon 8 ¢lenil a soucet hlast jim nalezejicich je deset
nebo vice a bliz§i podminky jednani spravni rady stanovi jeji jednaci fad. V tomto
statutu nebylo tedy uvedeno, jaké kvorum je potieba ke jmenovani a odvolani feditele.
Déle pak statut téZe zaméstnanecké pojistovny, nyni jiz pod ndzvem Ceska pramyslova
zdravotni pojistovna (dale také CPZP), ze dne 30. 7. 2009 uvadi, Ze spravni rada
rozhoduje hlasovdnim a je schopna usnasSeni, je-li jednani spravni rady pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jejich c¢lent. K pfijeti rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpoloviéni vétiny viech ¢lenti spravni rady. Statut CPZP ze dne 30. 7. 2009 byl tedy,
co se tyée schvalovaciho procesu spravni rady CPZP, piisn&jsi, neZ tehdy uginné
ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona €. 280/1992 Sb., které souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech Clenti Spravni rady vyzadovalo k pfijeti rozhodnuti o taxativné vyjmenovanych
vécech. Nyni u¢inné znéni Statutu CPZP ze dne 20. 4. 2012 v ¢lanku 7 upravuje
Spravni radu a véci, o kterych rozhoduje, véetné jmenovani a odvolani generalniho
teditele CPZP. Je uvedeno, Ze spravni rada rozhoduje hlasovanim a je schopna usnaseni,
je-li jednani spravni rady pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lend. K pfijeti
taxativné vyjmenovanych rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti
spravni rady. Jmenovéni a odvolani generalniho feditele CPZP mezi tato rozhodnuti ale
neni zahrnuto, patifi mezi ostatni rozhodnuti, k jejich pfijeti postaci souhlasu
nadpolovicni vétSiny pfitomnych ¢lenii. Obdobna Uprava je pak obsaZena i ve statutu
Zdravotni poji§tovny ministerstva vnitra Ceské republiky z 18. 5 2012.

Takze zatimco ke jmenovani a odvolani feditele VZP CR je tieba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny viech &lentt Spravni rady VZP CR, tak ke jmenovani a odvolani
feditele zaméstnanecké pojiStovny postacuje souhlas nadpolovicéni vétSiny pfitomnych

¢lent Spravni rady zaméstnanecké pojistovny.
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3.2.2 Dozoréirada

Dalsim zakony upravenym organem VZP CR/ zaméstnanecké pojistovny je Dozoréi
rada. Funkce Dozoréi rady je ale upravena jen pro VZP CR v zékong &. 551/1991 Sb.
Podle ustanoveni § 21 odst. 1, 2 zdkona & 551/1991 Sb. Dozoréi rada VZP CR dohlizi
na dodrzovani pravnich piedpist a vnitinich piedpist a jeji celkové hospodareni. Za tim
ucelem jsou jeji ¢lenové opravnéni nahlizet do tcetnich dokladli vSech organizacnich
slozek VZP CR a Spravni rady a zji§fovat stav a zpasob hospodafeni Pojitovny.
Dozorc¢i rada projednavd navrh zdravotné pojistného planu, ucetni zavérku a navrh
vyrocni zpravy a své stanovisko piedklada spole¢nému jednani Spravni rady a Dozorci
rady. Spoleéné zasedani Spravni rady VZP CR a Dozoréi rady VZP CR je pak upraveno
Vv ustanoveni § 22 zakona ¢. 551/1991 Sb., které uvadi, ze toto zasedani se svolava za
ucelem projednani navrhu zdravotné pojistného planu, ucetni zavérky a nadvrhu vyro¢ni
zpravy VZP CR. Spoleéné zasedani Spravni rady a Dozoréi rady zaméstnanecké
pojistovny neni upraveno. Funkce Dozorc¢i rady zaméstnanecké pojistovny byva pak
upravena ve statutu zaméstnanecké pojistovny. Tak napiiklad Statut CPZP ze dne 20. 4.
2012 v ¢lanku 8 uvadi, ze Dozoréi rada CPZP je kontrolnim organem CPZP. V ramci
této Cinnosti zejména dohlizi na dodrzovani platnych pravnich ptfedpist, vnitinich
predpistt CPZP. Dale Dozoréi rada CPZP projednava navrh zdravotné pojistného planu,
ucetni zavérku a ndvrh vyro¢ni zpravy a své stanovisko predklada spravni rad€. V tomto
se lisi uprava od VZP CR, kde Dozoréi rada VZZP CR své stanovisko predklada
spole¢nému jednani Spravni rady a Dozoréi rady. Dozoréi rada CPZP také navic oproti
Dozoréi radé VZP CR kontroluje plnéni schvaleného zdravotnd pojistného planu a o
vysledku kontroly podava zpravy spravni radé. Za tucelem kontrolni ¢innost jsou
&lenové Dozoréi rady CPZP opravnéni nahlizet do udetnich a jinych doklad CPZP a
jejich organti, ovéfovat stav a zpiisob hospodateni CPZP. V piipadé zjisténi zavaznych
nedostatkli mé& dozor¢i rada pravo pozadat predsedu, piipadné mistopfedsedu spravni
rady o svolani jednani spravni rady. Obdobnou tpravu Dozor¢i rady obsahuje 1 Statut
ZPMV CR ze dne 18. 5. 2012.

Dozoréi rada VZP CR ma 13 ¢lent, Dozoréi rada zaméstnanecké pojistovny 9
&lenti. SloZeni ¢lenti Dozoréi rady je shodné pro VZP CR a zaméstnaneckou pojistovnu
pouze Vv tom bodu, Ze 3 Cleny jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra financi,

ministra prace a socidlnich véci a ministra zdravotnictvi. Dalsi 10 ¢lenlt Dozor¢i rady
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VZP CR pak je voleno a odvolavano Poslaneckou snémovnou Parlamentu, pfi¢emz se
postupuje podle principu pomérného zastoupeni politickych stran v Poslanecké
snémovné Parlamentu. Oproti tomu 6 ¢lentt Dozor¢i rady zaméstnanecké pojistovny je
voleno ztad pojisténci této zaméstnanecké pojistovny zaméstnavateli a pojiSténci
zaméstnanecké pojistovny, a to tim zpisobem, ze 3 ¢lenové jsou voleni z kandidath
predlozenych reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelii a 3 ¢lenové jsou voleni z
kandidatt piedloZenych reprezentativnimi odborovymi organizacemi. Zpusob volby a
volebni fad stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaskou, jednd se o jiz zmiflovanou
vyhlasku €. 579/2006 Sb.

Pro Dozoréi radu VZP CR i zaméstnanecké pojistovny je dale shodné to, Ze
rozhoduje hlasovanim, k pfijeti rozhodnuti je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech

¢lend Dozor¢i rady.

3.3 Dalsi organy zdravotni pojist ovny
Zdravotni pojistovny maji vedle spravni rady a dozoréi rady i dal$i organy, které
sice nejsou upraveny v zdkoné &. 551/1991 Sb. pro VZP CR ani v zakoné &. 280/1992

Sb. pro zamé&stnanecké pojistovny, ale v jinych zdkonech. Jedna se o vybor pro audit a

rozhodci organ.

3.3.1 Vybor pro audit

V souvislosti s organy zdravotni pojisStovny je tieba jesté doplnit, Ze povinnost ztidit
vybor pro audit urcuje zdravotnim pojisStovnam ustanoveni § 44 zakona €. 93/2009 Sb.,
0 auditorech a o zméné nékterych zakonu (zakon o auditorech). Je stanoveno, ze subjekt
vefejného zajmu zfizuje (az na vymezené vyjimky) vybor pro audit. Subjektem
vefejného zdjmu se pfitom mimo jiné rozumi i Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské
republiky a zdravotni pojistovny (ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 93/2009 Sh.).
Vybor pro audit je organem subjektu vefejného zajmu a ma 3 ¢leny, nestanovi-li
stanovy nebo jiny obdobny zakladatelsky dokument subjektu vetfejného zajmu pocet
vys§i. Nejméné 1 ¢len tohoto vyboru musi byt nezavisly na auditované osob¢ a musi mit
nejméné tiileté praktické zkusenosti v oblasti Gcetnictvi nebo povinného auditu. Zakon
dale upravuje jmenovani ¢lenti vyboru pro audit a jeho Cinnost. Vybor pro audit

zejména sleduje postup sestavovani ucetni zavérky, hodnoti G€innost vnitini kontroly
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zdravotni pojistovny, vnitiniho auditu a pfipadné systému fizeni rizik, sleduje proces
povinného auditu ucetni zavérky, doporucuje auditora. Auditor pribézné podava vyboru
pro audit zpravy o vyznamnych skutecnostech vyplyvajicich z povinného auditu,
zejména o zasadnich nedostatcich ve vnitini kontrole ve vztahu k postupu sestavovani
ucetni zavérky.

Zakon dale uvadi, ze nesplni-li subjekt vefejného zajmu svoji povinnost zfidit vybor pro
audit, vykonavéa ¢innost vyboru pro audit jeho dozorci orgén.

Vybor pro audit je tak napiiklad upraven ve statutu CPZP a ZPMV CR. Statut CPZP ze
dne 20. 4. 2012 v ¢lanku 6 bodu 2 uréuje, e organem CPZP je vedle spravni rady,
dozoréi rady a feditele pojistovny upravuje i vybor pro audit. Clanek 9 Statutu CPZP ze
dne 20. 4. 2012 pak uvadi, Ze vybor pro audit zejména sleduje postup sestavovani tcetni
zavérky a konsolidované ucetni zavérky, hodnoti u€innost vnitini kontroly a vnitiniho
auditu CPZP, piipadné fizeni systému rizik, sleduje proces povinného auditu ucetni
zaveérky a konsolidované ucetni zavérky, posuzuje nezavislost statutarniho auditora a
auditorské spolecnosti a zejména poskytovani doplitkovych sluzeb auditované osobé,
doporucuje auditora, to vSe aniz je dotcena odpovédnost dozor¢i rady nebo statutdrniho

organu CPZP.

3.3.2 Rozhod¢i organ
Rozhod¢i orgén neupravuje ani zakon €. 551/1991 Sb., ani zakon €. 280/1992 Sb.,

nybrz zdkon ¢. 48/1997 Sb., a nutno podotknout, Zze je to Uprava pomérné podrobna.
Rozhod¢i organ- jeho pravomoci, slozeni a rozhodovani, jsou upravena v ustanovenich
§ 53 odst. 10, 11, 12 a v ustanoveni § 53a odst. 2 zakona &. 48/1997 Sb. Uprava je to
obecna, da se aplikovat jak na VZP CR, tak na zaméstnanecké pojistovny. Rozhod&i
organ zdravotni pojiStovny rozhoduje o odvoléani proti rozhodnuti zdravotni pojistovny
uvedenych v ustanoveni § 53 odst. 1 zdkona ¢. 48/1997 Sb. Jednéd se o rozhodovéni
zdravotnich pojiStoven ve vécech tykajicich se pfiraZzek k pojistnému, pokut a
pravdépodobné vyse pojistného a ve spornych ptipadech ve vécech placeni pojistného,
penale, vraceni preplatku na pojistném a snizeni zaloh na pojistné, na navrh pojisténce
ve spornych piipadech o hrazeni ¢astek podle § 16b zékona ¢. 48/1997 Sb. Ustanoveni §

53a odst. 2 déle uvadi, ze rozhod¢i organ miize odstranovat tvrdosti, které se vyskytly
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pfi ulozeni pokuty, vyméieni ptirazky k pojistnému nebo ptredepsani pendle, jehoz vyse
ptresahuje 20 000 K¢&.

Rozhod¢i orgdn se sklada zjednoho zastupce zdravotni pojistovny, jednoho
zastupce Ministerstva zdravotnictvi, jednoho zéastupce Ministerstva prace a socialnich
véci, jednoho zastupce Ministerstva financi, tfi zastupctl, které urci ze svych clent
Spravni rada zdravotni pojistovny, a tii zastupct, které urci ze svych ¢lenti Dozorc¢i
rada zdravotni pojisStovny. Rozhod¢i organ je schopen se usnaset, je-li pfitomno vice
nez dvé tietiny Clent. K platnosti rozhodnuti je tfeba nadpolovicni vétSiny pfitomnych
¢lentl. K prvému jednani svold ¢leny rozhodc¢iho orgénu feditel zdravotni pojistovny.
Na tomto prvém jednani si ¢lenové rozhodciho organu zvoli ze svého stfedu predsedu,
ktery nadale svolava a fidi jednani rozhodc¢iho organu. Za vykon funkce mize byt ¢lenu
rozhod¢iho organu poskytnuta odména, o které rozhoduje Spravni rada zdravotni
pojistovny. Rozhoduje-li rozhod¢i organ v prvém stupni, pouziji se obdobné ustanoveni
spravniho tadu o rozkladu.

Ze soucasnych Sesti zaméstnaneckych zdravotnich pojiStoven tak Upravu
rozhodéiho organu ve statutu ma pouze polovina z nich. Jedna se o statut ZPMV CR ze
dne 18. 5. 2012, statut Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky ze dne 31. 1.
2005 a statut Revirni bratrské pokladny ze dne 25. 9. 2000 (nyni obchodni jméno
pojistovny Revirni bratrskd pokladna, zdravotni pojistovna). Bliz§i podminky jeho

jednani stanovi jednaci fad rozhod¢iho orgéanu.
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4. Hospodareni zdravotnich pojiStoven

Ceské zdravotnictvi patii po odborné strance, dostupnosti sité zdravotnickych
instituci, kvalitou péce, mezi vysp€lé zdravotnické systémy na svété, byt problémem
zistava systém financovéani zdravotnictvi. *° Proto dalsi kapitolou, které se budu pii
popisu zdravotnich pojisStoven vénovat, je jejich hospodareni. Vzhledem k tomu, zZe
hlavnim pfijmem zdravotnich pojistoven jsou platby pojistného od pojisténca,
zam¢stnavatelll a statu, tedy platby, jejichz povinnost je odvadét maji uvedené osoby
ulozenou zakonem ¢. 592/1992 Sb. (viz blize kapitola 5.1), a vzhledem k faktu, ze rocné
tyto pfijmy zdravotnich pojistoven dosahuji desitek mld. K&, povazuji tuto
problematiku za jednu z klicovych mé prace a budu ji vénovat i nalezity prostor.
V ptilohach €. 1 a ¢. 2 jsou tabulky nejzajimavéjSich ekonomickych a statistickych
ukazateld, které jsem sestavila z vyro¢nich zprav VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011
a 2012.

4.1 Piijmy a vydaje zdravotni pojistovny

Hospodateni VZP CR je upraveno v &asti druhé zakona ¢&. 551/1991 Sb.,
VvV ustanovenich § 3 - § 10, tedy hned za zakladnimi ustanovenimi. Hospodateni
zaméstnaneckych pojistoven je v zdkoné €. 280/1992 Sb. zatazeno az do treti Casti,
V ustanoveni § 11- § 19, za zakladnimi ustanovenimi a organiza¢ni strukturou a organy
zamé&stnanecké pojistovny. Pravni uprava hospodafeni zdravotnich pojiStoven se
zabyva majetkem, pfijmy, vydaji a fondy zdravotnich pojiStoven. Pravni uprava
hospodaieni jak VZP CR, tak zaméstnaneckych pojistoven je v obou zdkonech velmi
podobna. Ptipadné odliSnosti jsou zpiisobeny n€kterymi specifickymi vlastnostmi, které
zékony ptidéluji VZP CR, piipadné Vojenské zdravotni pojistovné CR.

Zdravotni pojiStovna hospodaii s majetkem vlastnim a s majetkem ji svéfenym.
Ptijmy zdravotni pojistovny zahrnuji:

e platby pojistného od pojiSténctli, zamestnavatelli pojisténcu a statu,
e vlastni zdroje vytvofeni vyuzivanim fondd zdravotni pojistovny,

¥ ZLAMAL, Jaroslav a Jana BELLOVA. Ekonomické zaklady zdravotni a socialni politiky, 2. &ast.
Zdravotnické forum. 2013, €. 4.
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e piijmy plynouci z majetkovych sankci stanovenych zvlastnim zakonem (jedna se
o zakon ¢. 550/1991 Sb., a zde konkrétné o ptirazky k pojistnému, pokuty a
poplatky z prodleni. Viz blize v kapitole 5.1),

e dary a ostatni piijmy.

Vydaji zdravotni pojistovny jsou:

e platby za poskytované zdravotni sluzby hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi podle smluv uzavienych s osobami opravnénymi poskytovat
zdravotni sluzby podle zakona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach (blize
o vztahu mezi zdravotnimi pojistovnou a poskytovateli zdravotnich sluzeb
viz kapitola 5.2),

e platby jinym zdravotnim pojisStovndm nebo jinym subjektim na zakladé
smluv o finanénim vypotadani plateb za hrazené sluzby poskytnuté
pojisténciim zdravotni pojistovny.

e tuhrady néklad nutného neodkladného léCeni v ciziné (ustanoveni § 4
zakona €. 550/1991 Sb.),

e naklady na cinnost zdravotni pojistovny kromé nékladii uvedenych
Vv ptedchozich odrazkach,

e uhrady castek, presahujicich limit pro regulaéni poplatky a doplatky za
1é¢ivé pripravky a potraviny pro zvlastni lékaiské ucely ¢astecné hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi nebo thrady podilu na téchto ¢astkach
v piipadé¢ zmény zdravotni pojistovny pojisténcem, za podminek
stanovenych zvlaStnim pravnim piedpisem (ustanoveni § 16a a § 16b zadkona
€. 48/1997 Sb.)

Pouze v zakong &. 551/1991 Sb. je upraveno, Ze rozpoéet VZP CR ma byt sestaven a
realizovan tak, aby vydaje nepievysily pfijmy VZP CR Vv piislusném rozpoétovém roce.
Rozdil mezi ptijmy a vydej se za¢tovava v roéni zavérce vici rezervnimu fondu.

Shodné pro VZP CR a pro zaméstnaneckou pojistovnu plati, Ze jsou povinny zajistit
prostiednictvim auditora nebo pravnické osoby, kterd je zapséna v seznamu auditort
ovéteni Ucetni zaveérky zdravotni pojiStovny a ovéfeni navrhu vyrocni zpravy zdravotni
pojistovny za piislusny rok. Zdravotni pojiStovna je povinna v ndvaznosti na terminy
stanovené¢ Ministerstvem financi pro predkladani navrhu statniho rozpoctu a statniho
zaveérecného uctu predlozit Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi navrh
zdravotné pojistného planu na nasledujici kalendaini rok, Ucetni zaveérku a navrh
vyro¢ni zpravy za minuly kalendaini rok a zpravu auditora.

Zdravotné€ pojistny plan obsahuje plan piijmt a vydajii zdravotni pojistovny vcetné

Clenéni podle jednotlivych fondd, ptfedpokladany vyvoj struktury pojisténcti, plan
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provoznich nakladd, Udaje o rozsahu hrazenych sluzeb poskytovanych zdravotni
pojistovnou, zplsob zajisténi dostupnosti sluzeb nabizenych zdravotni pojistovnou
vcetné piedpokladané soustavy poskytovateld, se kterymi zdravotni pojisStovna uzavira
smlouvu o poskytovani a thrad¢ hrazenych sluzeb.

Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi posoudi ptedlozeny néavrh
zdravotné pojistného planu z hlediska souladu s pravnimi ptedpisy a z hlediska souladu
s vefejnym z4ajmem. Pokud navrh zdravotné pojistného planu odporuje pravnim
predpisim nebo vefejnému zajmu, vrati Ministerstvo zdravotnictvi Pojistovné navrh
zdravotné pojistného planu k prepracovani. V piipad¢, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a
Ministerstvo financi po posouzeni souladu zdravotné pojistného planu s pravnimi
pfedpisy a vefejnym zdjmem zjisti, Ze navrh zdravotné pojistného planu neni s témito
hledisky v rozporu, ptedlozi navrh zdravotné pojistného planu vlade.

Néavrh zdravotné pojistného planu, Gcetni zavérku a nadvrh vyrocni zpravy za minuly
rok podle schvaluje na navrh vlady Poslaneckd snémovna Parlamentu v nadvaznosti na
terminy projednavani navrhu statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu. Schvaleny
zdravotn¢é pojistny plan, schvdlenou vyro¢ni zprdvu a schvalenou ucetni zavérku
zdravotni pojistovna zvefejni zpisobem umoznujicim dalkovy piistup. Nebude-li
zdravotné pojistny plan zdravotni pojistovny schvalen pred 1. lednem pftislusného
kalendarniho roku, fidi se cinnost zdravotni pojistovny do schvaleni zdravotné
pojistného planu provizoriem stanovenym Ministerstvem zdravotnictvi v dohod€ s
Ministerstvem financi. Zakladem pro stanoveni provizoria je navrh zdravotné

pojistného planu na ptisluSny kalendéini rok.

Vyraznym specifikem v hospodafeni zdravotni pojistoven, a to i z hlediska
ucetnictvi, je tvorba a Cerpani fondu.
Zdravotni pojistovna vytvari a spravuje tyto fondy:
e zikladni fond (u zaméstnaneckych pojistoven uvadi zakon ¢. 280/1992 Sb.
nazev zakladni fond zdravotniho pojiSténi),
e rezervni fond,
e provozni fond,
e socialni fond,

e fond majetku (u zaméstnaneckych pojistoven nazev fond investi¢niho
majetku),
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e fond reprodukce majetku (u zaméstnaneckych pojistoven nazev fond
reprodukce investi¢niho majetku),

e fond prevence, jehoz vytvofeni umoziuji oba zikony, jak VZP CR, tak
zamestnanecké pojistovné.

Vojenskd zdravotni pojistovna vytvari a spravuje vedle téchto fondi i fond
zprostiedkovani uhrady zdravotnich sluzeb hrazenych Ministerstvem obrany podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (ustanoveni § 11 odst. 3 zakona ¢. 48/1997 Sb., které
stanovi:

. -.Za vojaky v cinné sluzbe,22a) s vyjimkou vojakii v zdloze povolanych k
vojenskemu cviceni, a za zZaky vojenskych skol,22b) kteri se pripravuji na sluzbu vojaka
z povolani a nejsou vojaky v ¢inné sluzbe, uhradi Ministerstvo obrany prostrednictvim
Vojenské zdravotni pojistovny

a) rozdil mezi vysi uhrady hrazenych sluzeb poskytnutych poskytovatelem
stanovenym zvlastnim prdavnim predpisem upravujicim sluzebni pomér vojdkit z
povolani, které jsou cdstecné hrazeny z verejného zdravotniho pojisténi podle tohoto
zdkona, a vysi uhrady poskytnuté Vojenskou zdravotni pojistovnou; to neplati pro
uhradu stomatologickych vyrobkii,

b) preventivni péci poskytnutou nad ramec hrazenych sluzeb podle § 29 v rozsahu
stanoveném vyhlaskou Ministerstva obrany.”)

Vojenska zdravotni pojiStovna mize navic vytvaret fond pro uhradu preventivni
péCe poskytované nad ramec hrazenych sluzeb pro vojdky v ¢inné sluzbé a zéky

vojensky skol.

Zdravotni pojisStovna je povinna zabezpecit oddélenou evidenci fondl a oddélenou
evidenci majetku a pouzivani prostredkii. Zdravotni pojistovna je povinna vést
ucetnictvi podle zvlastni Gctové osnovy a postupll uctovani pro zdravotni pojistovny,
Které vyda Ministerstvo financi.

Jak zékon €. 551/1991 Sb., tak zakon ¢. 280/1992 Sb. deleguje na Ministerstvo
financi, aby po projednani s Ministerstvem zdravotnictvi stanovilo pravnim pfedpisem
podrobnéjsi vymezeni okruhu a vyse piijmil a vydaji fondl zdravotnich pojistoven (a
to zakladniho fondu, rezervniho fondu, provozniho fondu, socidlniho fondu, fondu
(investicniho) majetku a fondu reprodukce (investicniho) majetku. Nikoliv

dobrovolného fondu prevence, ktery je upraven samostatné v ustanoveni § 7 zdkona
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¢. 551/1991 Sh. a v ustanoveni § 16 odst. 4 zakona ¢. 280/1992 Sb.), podminky jejich
tvorby, uziti, pfipustnosti vzajemnych pievodu financ¢nich prostfedkll a hospodaieni s
nimi, limit ndkladi na ¢innost zaméstnanecké pojistovny (s vyjimkou ndkladi na
zdravotni sluzby hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi a nakladd nutného
neodkladného 1éCeni v cizing), krytych ze zdroji zékladniho fondu, a to z prostfedkt
ziskanych z pojistného na vetejné zdravotni pojisténi po pierozdéleni, z vynosu penale,
pokut, ptirazek k pojistnému a néhrad skod, které smi zaméstnanecka pojistovna pouzit
k tvorbé provozniho fondu za kazdé ucetni obdobi, v€etné postupu propoctu tohoto
limitu. Jedna se o vyhlasku ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni
okruhu a vySe pfijmi a vydaji fondl vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich
pojistoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti vzajemnych pfevodl financnich
prosttedki a hospodafeni s nimi, limit ndkladli na ¢innost zdravotnich pojistoven
krytych ze zdrojii zékladniho fondu vcetné postupu propoctu tohoto limitu (dale také
,vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.) Tato vyhlaska nabyla ucinnosti 1. ledna 2004 a zrusila
vyhlasku ¢. 227/1998 Sb., kterou se stanovi podrobné&jsi vymezeni okruhu a vyse piijmu
a vydaji fondl vefejného zdravotniho pojiSténi zdravotnich pojistoven, podminky
jejich tvorby, wuziti, pfipustnosti vzajemnych pievodi financnich prostiedklii a
hospodateni s nimi, limit nédkladii na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji
zakladniho fondu vcetné postupu propoctu tohoto limitu, kterd byla G¢inna od do-
doplnit, kolik bylo uz fondovych vyhlasek od vzniku zdravotnich pojistoven.

Zakon ¢. 280/1992 Sb. pak navic deleguje na Ministerstvo financi, aby po
projednani s Ministerstvem zdravotnictvi a s Ministerstvem obrany stanovilo vyhlaskou
podrobné podminky tvorby a uZiti finan¢nich prostfedka fondd, které vytvari Vojenska
zdravotni pojiStovna navic oproti ostatnim zaméstnaneckym pojiStovnam. Jednd se o
jiz  zminovany fond zprostfedkovani uhrady zdravotnich sluzeb hrazenych
Ministerstvem obrany podle zvlastniho ptfedpisu a o fond pro uhradu preventivni péce
poskytované nad ramec hrazenych sluzeb pro vojaky v ¢inné sluzbé a zaky vojenskych
Skol.

Finan¢ni prostfedky zdravotni pojisStovny musi byt ulozeny v bance pozivajici

vyhody jednotné licence podle prava Evropskych spolecenstvi.
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V ramci ¢asti upravujici hospodatfeni zdravotnich pojistoven je dale stanoveno, Ze
zdravotni pojisStovna vytvari svij vlastni Ucetni a informacéni systém, ktery musi
navazovat na statni statistickou evidenci a respektovat pozadavky prukaznosti.
Informacni systém zdravotni pojistovny je pak upraven v samostatné ¢asti v obou

zakonech.

4.2 Zakladni fond

Zéakladni fond je pro VZP CR a ostatni zdravotni pojistovny upraven obdobné.
Zdrojem zakladniho fondu jsou platby pojistného na veiejné zdravotni pojisténi a dalsi
pifijmy v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem. Zakladni fond
zdravotniho pojisténi slouzi k thradé hrazenych sluzeb, k pfidélim do provozniho
fondu ke kryti nakladi na Cinnost pojistovny, k pfidélim dal§im fondim a k dal$im
platbAm v rozsahu stanoveném provadécim pravnim piedpisem a k uhradam castek
ptesahujicich limit pro regulacni poplatky a doplatky za 1écivé ptipravky a potraviny
pro zvlastni 1ékarské ucely ¢astecné hrazené z verejného zdravotniho pojisténi nebo k
uhradam podilu na téchto ¢astkach v ptipadé zmény zdravotni pojistovny pojisténcem,
za podminek stanovenych zvlaStnim pravnim predpisem.

Podrobnéji upravuje zakladni fond vyhlaska 418/2003 Sb., tato vyhlaska obsahuje
tipravu shodnou jak pro VZP CR, tak i ostatni ZP, jsou zde uvedena i specifika pro VZP
CR, poptipadé ostatni ZP. Tedy zatimco jsou samostatné zakony pro VZP CR a pro
ostatni ZP, tak provadéci vyhlaSku maji tyto zdkony spolecnou.

VyhlaSka podrobné&ji upravuje zdroje zakladniho fondu a jeho Cerpéni.

Nejprve je v ustanoveni § 1 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb. uvedena uprava spole¢na pro
VZP a zaméstnanecké pojistovny. Zdrojem zékladniho fondu VZP CR a ZP jsou:

a) pojistné na vefejné zdravotni pojisténi (dale také "pojistné") vcetné zaloh a
jejich vyluctovani a pravdépodobnd vySe pojistného. O pieplatky pojistného
vcetné preplatkli pojistného pii dosazeni maximalniho vymétovaciho zdkladu
zaméstnance, vyporddani maximalnich vymeétfovacich — zakladh 0soby
samostatné vydélecné ¢inné a pii soubéhu platby pojistného ze zaméstnani a
samostatné vydelecné Cinnosti a nespravné uskutecnéné platby pojistného se

upravuji zdroje zakladniho fondu,
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b)

f)

9)

h)

)

K)

penézni prostiedky plynouci z mési¢niho vyuctovani vysledkli prerozdéleni
pojistného, vcetn¢ zaloh a vyuctovani ndkladné péce, (blize k pterozdeleni
pojistného viz kapitola 5.2.2)

dohadné polozky k pojistnému podle pismene a),

nahrady $kod, (blize k nahrad¢ skod viz kapitola 5.2.),

finan¢ni dary pro zdravotni pojistovnu, u kterych darce blize nespecifikoval ucel
daru,

pohledavky za uhrazené zdravotni sluzby poskytnuté v Ceské republice cizim
pojisténctim, kterymi jsou fyzické osoby, za které byly zdravotni sluzby
uhrazeny v souladu s vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami o socidlnim
zabezpeeni, s nimiz vyslovil souhlas Parlament a jimiz je Ceska republika
vazana, nebo podle pfimo pouzitelného ptedpisu Evropskych spolecenstvi,
(Napriklad Natizeni Rady EHS 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby, samostatné vydelecné ¢inné a Cleny jejich
rodin pohybujici se v ramci Spolecenstvi, Natizeni Rady EHS 574/72
stanovujici postup provadeéni Natizeni Rady EHS 1408/71 o aplikaci soustav
socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, samostatné vydéleéné Cinné a
¢leny jejich rodin pohybujici se v rdmci Spolecenstvi.),

ostatni pohledavky souvisejici s vefejnym zdravotnim pojisténim, které
nepiisludi jinému fondu,(napiiklad ustanoveni § 20 odst. Y zakona &. 586/1992
Sb., o danich z pi{jmi),

kladné kursové rozdily souvisejici se zdkladnim fondem,

prid€ly finan¢nich prostredkil z jinych fondl provedené v souladu s platnymi
zakony a vyhlaSkou ¢. 418/2003 Sb.,

zustatky zakladniho fondu zruSované zdravotni pojiStovny v piipad¢é slouceni
nebo splynuti zdravotnich pojiStoven,

snizené nebo zrusené¢ opravné polozky k pojistnému, pendle, pokutam a
ptirazkam k pojistnému,

snizené nebo zrusené ostatni opravné polozky neuvedené v pismenu k)

vztahujici se k zdkladnimu fondu,
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m) pouzité, snizené nebo zruSené rezervy na pravomocné neskonc¢ené soudni spory,
které zdravotni pojistovna vede jako zalovana strana ve vécech tihrad zdravotni
péce a nadhrady Skody

n) pouzité, snizené nebo zruSené ostatni rezervy neuvedené v pismenu m)
vztahujici se k zakladnimu fondu,

0) ostatni dohadné polozky aktivni vztahujici se k zakladnimu fondu neuvedené v

pismenu c).

V nasledujicich dvou odstavcich (ustanoveni § 1 odst. 2, 3 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.
jsou uvedeny odlisnosti pro VZP CR a zaméstnanecké pojistovny. Kromé vyse
uvedenych zdrojii tvoii u VZP CR zdroje zakladniho fondu téZ penale, dohadné polozky
k pendle, ptfirazky k pojistnému a pokuty a finan¢ni prostiedky vytvafené vyuzivanim
zakladniho fondu, zejména uroky. Z prostiedkl ziskanych z pokut a pendle propocte
tato pojistovna prevod do fondu prevence v maximalni vysi odpovidajici 0,3 %
finan¢nich pfijml z pojistného po prerozdélovani. U zaméstnaneckych pojiStoven jsou
tyto prosttedky zdroji zdkladniho fondu pouze v ptipadé, Ze nebylo dosazeno
vyrovnaného hospodateni zékladniho fondu. Hodnoceni této skute¢nosti se provadi k
rozvahovému dni daného ucetniho obdobi. Pfi vyrovnaném hospodateni musi byt
dosazen kladny zlstatek bankovniho uctu zakladniho fondu, aniz by byl pro ptidél do
rezervniho fondu, hodnotu rezerv na zékladnim fondu, thradu vSech splatnych zavazka
zakladniho fondu a ptidély do ostatnich fondi podle této vyhlaSky pouzit avér. (blize k

nakladani s finanénimi prostfedky ustanoveni § 19 zakona ¢. 280/1992 Sb. — viz dale).

Dal8i ustanoveni upravuji cerpani zakladniho fondu zdravotnich pojistoven.
Zakladni fond zdravotnich pojiStoven se sniZuje o:

a) zavazky vyplyvajici z poskytnutych zdravotnich sluzeb hrazenych z vefejného
zdravotniho  pojiSténi vcéetné zéaloh a jejich zactovani s poskytovateli
zdravotnich sluZeb, upravené o odpocet pohledavek z provedenych revizi
vyuctovani, zuplatnéni regulacnich mechanizmli a z neopravnéné
fakturovanych zdravotnich sluzeb, upravené dale o odpocet pohledavek za
jinymi zdravotnimi pojiStovnami nebo jinymi subjekty, na zdklad€¢ smluv o

finan¢nim vypotfadani plateb za zdravotni sluzby poskytované pojisténcim
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b)

d)

f)
9)

h)

vetejné¢ho zdravotniho pojisténi; dale se snizuje o zavazky spojené s vracenim
finan¢nich prostfedk pojisténcim pii piekroCeni limitu stanoveného pro
regulacni poplatky a doplatky na Céastecn¢ hrazené 1€cCivé pripravky nebo
potraviny pro zvlastni lékaiské ucely,

zavazky vyplyvajici z poskytnutych zdravotnich sluzeb pojisténcim v cizing,
véetné dodateénych oprav vyactovani, (§ 14 a 55a zakona ¢. 48/1997 Sb.)
zavazky vyplyvajici z poskytnutych zdravotnich sluzeb vyuctovanych zdravotni
pojistovné poskytovateli za cizi pojisténce, kterymi jsou fyzické osoby, kterym
byly zdravotni sluzby poskytnuty v souladu s vyhlaSenymi mezinadrodnimi
smlouvami o socidlnim zabezpeceni, s nimiz vyslovil souhlas Parlament a
jimiz je Ceska republika vazana, nebo podle pi¥imo pouZitelného piedpisu
Evropskych spolecenstvi

zavazky spojené s ndkupem, opravami a prondjmem zdravotnickych prostredkt
zapijcovanych pojisténcim,

dohadné polozky k zdvazkiim podle pismene a),

uroky vyplyvajici z uvért ptijatych za icelem posileni zdkladniho fondu,
bankovni poplatky za operace na bankovnich uctech zékladniho fondu, poplatky
za posStovni sluzby a poplatky za pouziti vefejnych datovych siti pfi thradach
zdravotnich sluzeb, pii informovani pojisténct o vysledcich a ¢erpani zdravotni
péce, vybéru pojistného, pokut, pendle a pfirazek k pojistnému,

naklady spojené s vedenim osobniho U¢tu pojisténce, zajisténim dalkového
pristupu k tomuto osobnimu uctu a poskytovanim informaci pojiSténci z
osobniho uctu v rozsahu stanoveném v § 43 odst. 2 zadkona €. 48/1997 Sb.,
zaporné kursové rozdily souvisejici se zakladnim fondem,

pfidél do provozniho fondu do vySe limitu ndkladd na cCinnost zdravotni
pojistovny podle § 7 vyhlasky ¢.418/2003 Sb. (viz dale- Limit nakladi na
¢innost ZP),

ptidél do rezervniho fondu,

ptidél do fondu prevence uskutecnény pfi splnéni vyse uvedenych podminek
(dle u stanoveni § 1 odst. 2 a 3 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.),

mimotadny pfidél do provozniho fondu na pokryti zvySenych vydaji Vojenské

zdravotni pojistovny Ceské republiky,
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n) rezervu na pravomocn¢ neskoncené soudni spory, které zdravotni pojistovna
vede jako zalovana strana ve vécech uhrad zdravotnich sluzeb a ndhrady skod,

0) tvorbu ostatnich rezerv neuvedenych v pismenu n) vztahujicich se k zakladnimu
fondu,

p) tvorbu opravnych polozek k pojistnému, penale, pokutam a pfirazkam k
pojistnému,

g) tvorbu ostatnich opravnych polozek neuvedenych v pismenu p) vztahujicich se k

zakladnimu fondu.

Zakladni fond zdravotni pojistovny se snizuje o odpisy dluzného pojistného, odpisy
nedobytnych pohledavek za uhrazené zdravotni sluzby poskytnuté cizincim v tuzemsku
a odpisy nedobytnych pohledavek za poskytovateli. Zakladni fond se snizuje téz o
odpisy nedobytnych pendle, pokut a pfirdazek k pojistnému, pokud byly zdrojem
zakladniho fondu. Zékladni fond se snizuje téz o odpisy ostatnich nedobytnych
pohledavek, pokud byly zdrojem zakladniho fondu. Pro posouzeni nedobytnosti téchto
ostatnich pohleddvek se pouzije pfimétené ustanoveni § 26¢ zdkona €. 592/1992 Sb.

Zakladni fond zdravotni pojistovny se dale snizuje o Castky penale, pokut a
prirazek k pojistnému, které byly prominuty na zdkladé rozhodnuti o odstranéni
tvrdosti podle zvlastniho pravniho predpisu (jednd se o ustanoveni §53a zdkona ¢.
48/1997 Sb., blize kapitola 5.1). Pokud u zamé&stnanecké pojistovny byly tyto ¢astky
zdrojem fondu prevence, uvedeny fond se o tyto ¢astky snizuje.

Financ¢ni prostfedky zakladniho fondu vede zdravotni pojiStovna na samostatném
bankovnim uctu, popiipadé na vice samostatnych bankovnich uUctech pro potieby
oddéleni evidence pfijmil, vydaji a stavu financnich prostfedkii, aby byla umoznéna
kontrola jejich spravné vysSe. Zustatek zdkladniho fondu 1 zlstatek financnich
prostfedkit samostatného bankovniho uc¢tu dosazeny ke konci ucetniho obdobi se

pievadi do nasledujiciho ucetniho obdobi.

V ptiloze €. 2 v tabulkach ¢. 1 a ¢. 2 uvadim vybrané polozky tvorby, Cerpani,
ptijmii a vydaji zakladniho fondu VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011 a 2012. P¥ijmy
zakladniho fondu z pojistného z vetejného zdravotniho pojisténi po pierozdéleni

vzrostly u VZP CR ze 137, 8 mld. K& v roce 2010 na témé&t 145, 2 mld. K& v roce 2012.
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U ZPMV rostly tyto piijmy ze 20,9 mld. K¢ v roce 2010 az na 23,2 mld. K¢ v roce
2012. P¥ijmy z penale, pokut a pfirazek k pojistnému ¢&inily u VZP CR cca 883 mil. K¢,
mirny pokles byl v roce 2012, a to na 834 mil. KE. U ZPMV tyto ptijmy ¢inily 66 mil.
K¢ vroce 2010 a v nasledujicich letech dosahly témét 74 mil. K¢&. Piijmy z regresi
&inily u VZP CR cca 281 mil. K& v roce 2012, u ZPMV témét 53 mil. K&.

Vydaje za zdravotni pééi rostly u VZP CR z téméi 139, 4 mld. K& v roce 2012 aZ na
témet 142,4 mld. K¢ v roce 2012. U ZPMV tyto vydaje vzrostly z 20,6 mld. K¢ v roce
2010 na 22,3 mld. K¢ vroce 2012. Rostly i pfidély do ostatnich fondu zdravotni
pojistovny ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi. U VZP CR vzrostly z 3,2 mid.
K¢ vroce 2010 na témét 4, 7 mld. K¢ v roce 2012. U ZPMV vzrostly z témét 735 mil.

K¢ v roce 2010 na témét 842 mil. K¢ v roce 2012,

4.3 Rezervni fond

Rezervni fond je upraven v zakoné €. 280/1992 Sb. a zdkoné ¢. 551/1991 Sb.
obdobné.

Vyse rezervniho fondu ¢ini 1,5 % priamérnych ro€nich vydaji zakladniho fondu
zdravotniho pojisténi zdravotni pojistovny za bezprostiedné piredchazejici tfi kalendaini
roky. Rezervni fond se tvoii ptidély z pojistného pievodem casti zlstatku zakladniho
fondu. ZP muze pouzit nejvyse 30 % financnich prostfedkti rezervniho fondu k nakupu
statnich cennych papirti, cennych papirQ se statni zarukou, cennych papiri vydavanych
obcemi, vetfejné¢ obchodovatelnych dluhopisii vydanych obchodnimi spolenostmi a
piijatych k obchodovani na burze cennych papirii, vefejné obchodovatelnych akcii a
podilovych listd pfijatych k obchodovani na regulovaném trhu a pokladni¢nich
poukazek Ceské narodni banky; tyto cenné papiry a pokladniéni poukazky Ceské
narodni banky ziistdvaji soucasti rezervniho fondu.

Rezervni fond slouzi ke kryti schodkt zakladniho fondu a ke kryti hrazenych sluzeb
v ptipadech vyskytu hromadnych onemocnéni a ptirodnich katastrof; vyse rezervniho
fondu mtze v takovém piipadé klesnout pod minimalni vysi. V zakoné €. 551/1991 Sb.
je navic pro VZP CR stanoveno, Ze rezervni fond pouziva VZP CR ke kryti hrazenych
sluzeb v ptipadech pojisStovnou nezavinéného vyznamného poklesu vybéru pojistného.

Tento piipad pro zaméstnanecké pojiStovny neni stanoven. Dale pro zaméstnanecké
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pojistovny neni ur¢eno obdobi, v kterém muiize v uvedenych piipadech klesnout vyse
rezervniho fondu pod minimalni vysi, zatimco pro VZP CR je toto obdobi omezeno, je
stanoveno, ze vyse rezervniho fondu miize klesnout v pribéhu roku pod minimalni vysi.

Nejde-1i o vyse uvedené piipady, je zdravotni pojistovna povinna udrzovat rezervni
fond ve stanovené vysi.

Zakon €. 280/1992 Sb. obsahuje navic Gpravu rezervniho fondu zaméstnaneckych
pojistoven v ptipadech, které zakon €. 551/1991 Sb. nefesi vibec. Zaméstnanecka
pojistovna je povinna rezervni fond naplnit do tii let ode dne ziskani povoleni k
provadéni vSeobecného zdravotniho pojisténi. V piipadé vycerpani jedné poloviny
tohoto fondu je zaméstnanecka pojistovna povinna predlozit Ministerstvu zdravotnictvi
navrh opatfeni. Je-li takovéto vycCerpani fondu zptisobeno nedostatky v hospodateni
zaméstnanecké pojistovny, rozhodne Ministerstvo zdravotnictvi o dohledu nad dal§im
hospodafenim zaméstnanecké pojistovny, piipadné o dalSich opatienich k feSeni
vzniklych nedostatkd.

Podrobnéjsi upravu tvorby a Cerpani rezervniho fondu pak obsahuje ustanoveni § 2
vyhlasky &. 418/2003 Sb. Uprava je shodna jak pro VZP CR, tak pro zaméstnanecké
pojistovny, suvedenim piipadnych odliSnosti. Zdrojem rezervniho fondu zdravotni
pojistovny jsou:

a) kauce zadatele (jedna se o kauce dle ustanoveni §4a zakona ¢. 280/1992 Sb., tedy
kauce, kterou skladd Zadatel pted podanim Zadosti o povoleni k provadéni
vSeobecného zdravotniho pojisténi. Dnem zéapisu zaméstnanecké pojistovny do
obchodniho rejstiiku prechdzeji prava ke kauci na zaméstnaneckou pojiStovnu,
ktera ji pfevede do rezervniho fondu)

b) ptidél z pojistného uskutecnény pirevodem ze zakladniho fondu. (jak jiz bylo
uvedeno vyse, zékon €. 551/1991 Sb. a zakon ¢. 280/1992 Sb. shodné stanovi, Ze
rezervni fond se tvoti piid€ly z pojistného prevodem ¢asti ziistatku zdkladniho
fondu). Pfevod finan¢nich prosttedkd z bankovniho uctu zékladniho fondu na
bankovni ucet rezervniho fondu se provede vzdy az po piidélu do provozniho
fondu, uhrazeni vSech splatnych zavazkl vici zdravotnickym zatizenim, splatkach

uverd, pijcek, navratnych finanénich vypomoci.
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Pro zaméstnaneckou pojistovnu je navic stanoveno, pokud po provedeni téchto
pfevodil nejsou k dispozici finan¢ni prostiedky nutné k doplnéni rezervniho fondu na
vysi stanovenou zakonem, prevede zaméstnanecka pojistovna do zékladniho fondu
prednostné zdroje uvedené v ustanoveni §1 odst. 3 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb. (uvedeno
vyse v podkapitole zakladni fond).

Na vytvofeni zdkonného piidélu do rezervniho fondu je povinna zdravotni
pojistovna dale pouzit téz zistatek provozniho fondu podle ustanoveni § 3 odst. 4 pism.
¢) vyhlasky ¢. 418/2003 Sb. (viz dale).

C) vynos z drzby a prodeje cennych papirti pofizenych z prostfedkli rezervniho
fondu,

d) kladné rozdily z ocenéni cennych papirt pofizenych z prosttedki rezervniho
fondu redlnou hodnotou

e) uroky z bankovniho u¢tu rezervniho fondu,

f) dar ur¢eny darcem do rezervniho fondu,

g) zustatky rezervniho fondu zrusované zdravotni pojistovny v piipadé¢ slouceni nebo

splynuti zdravotnich pojistoven.

Déle vyhlaska ¢. 418/2003 Sb. upravuje Cerpani rezervniho fondu. Rezervni fond
zdravotni pojistovny se snizuje o:
a) pridél do zakladniho fondu v pfipadech stanovenych zakonem,
b) poplatky za vedeni bankovniho G¢tu a poplatky za postovni sluzby vztahujici se k
rezervnimu fondu,
C) ztraty z prodeje cennych papiri pofizenych z prostredki rezervniho fondu,
d) zaporné rozdily z ocenéni cennych papirQ rezervniho fondu na realnou hodnotu,
e) zavazky kuhradé zdravotnich sluzeb z rozhodnuti likvidatora zdravotni

pojistovny (ustanoveni § 6a odst. 3 zdkona €. 280/1992 Sb.)

Vyhlaska ¢. 418/2003 Sb. dale stanovi, aby finan¢ni prostfedky rezervniho fondu
zdravotni pojiStovny byly ulozeny na samostatném bankovnim uctu. Kromé pouziti
limitované vySe 30 % finan¢nich prostredkii povolenych zakonem (vySe uvedené

nakupy cennych papirt pokladni¢nich poukdzek Ceské narodni banky)) Ize finanéni
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prosttedky rezervniho fondu ukladat pouze na kratkodobé terminované vklady, pokud
tim zdravotni pojistovna neporusi povinnost ptfevodu do zdkladniho fondu.

Pokud nenastala povinnost pouziti rezervniho fondu, je zdravotni pojistovna
nejpozdéji k rozvahovému dni povinna zajistit, aby rezervni fond byl naplnén do
zakonem stanovené vyse, tedy do 1,5 % pramérnych ro¢nich vydaji zdkladniho fondu
zdravotniho pojisténi zdravotni pojistovny za bezprostiedné predchazejici tfi kalendaini
roky. Takto stanoveny objem vyse rezervniho fondu vyjadieny v korunach ceskych, po
odpoctu hodnoty prostredkit vlozenych do cennych papiri, musi byt na samostatném
bankovnim u¢tu rezervniho fondu zajistén nejpozdéji do 31. biezna nasledujiciho
ucetniho obdobi.

Pti slouceni s jinou zdravotni pojistovnou je zdkladem pro propocet pfidélu do
rezervniho fondu vysSe vydaji zdkladniho fondu zdravotni pojistovny pokracujici v
¢innosti, kterd se zvysi o podil vydaji zakladniho fondu rusené zdravotni
pojistovny v prepoctu na absolutni pocet pojisténcii, kteti ke dni slouceni byli jejimi
pojisténci. Uprava propoétu se promitne do viech obdobi, ktera jsou soudasti propoétu
limitu.  Pfi splynuti zdravotnich pojiStoven se vydaje zdkladnich fondd obou
zdravotnich pojistoven za obdobi zahrnutd do propoctu prepoctou na vysi odpovidajici
poctu pojisténcti danych zdravotnich pojistoven ke dni splynuti.

V ptiloze ¢. 2 v tabulkdch ¢. 9 a 10 uvadim tvorbu a Cerpani, piijmy a vydaje
rezervniho fondu VZP CR a ZPMV v letech 2010, 2011 a 2012.

Zajimavosti je, Ze napf. finan¢ni zasoba na bankovnich uctech rezervniho fondu k
31. prosinci 2009 by pokryla pouze 5,29 dne pii primérnych dennich vydajich VZP CR

na zdravotni pé&i v roce 2009 ve vysi 378 500 tis. K&.%

4.4 Fond prevence

Fond prevence je upraven pro ostatni ZP v ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona ¢.
280/1992 Sh. a pro VZP CR v ustanoveni§ 7 odst. 2 zakona ¢&. 551/1991 Sb. Je to jediny
fond, ktery je upraven pouze v zdkonech pro zdravotni pojistovny, a jiZ neni bliZe

upravovan v provadéci vyhlasce ¢. 418/2003 Sb. (vyhlaska fond prevence zminuje

20 Kontrolni zavér 09/29 Prostiedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Vieobecné zdravotni

pojistovny Ceské republiky
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pouze okrajové, pokud jde o piidély/ zdroje do tohoto fondu). Uprava fondu prevence je

Vv obou zdkonech obdobna. Vytvaieni fondu prevence je stanovena zakonem pouze jako

moznost, tedy je na uvazeni zdravotnich pojistoven, zda fond prevence vytvoii.

Nicméné vSechny zdravotni pojiStovny pisobici v souCasnosti na ¢eském trhu fond

prevence maji, nebot’ se bezpochyby jednd o prvek, kterym se mohou odliSovat od

ostatnich zdravotnich pojistoven a ldkat pomoci zajimavého fondu prevence nové

pojisténce. Zakon stanovi, co je zdrojem fondu prevence a na jaké ucely je mozno jej

pouzit. Zdroje fondu prevence jsou pro VZP CR a zaméstnanecké pojistovny shodné

pouze u jednoho zdroje, u dal§iho jsou odlisnosti. Ugel pouziti finanénich prostiedki

fondu prevence je u VZP CR a zaméstnaneckych pojistoven upraven obdobné.

Zdrojem fondu prevence jsou:

finan¢ni prostfedky z podilu kladného hospodaiského vysledku po zdanéni
stanoveného statutarnim orgdnem zdravotni pojiStovny z €innosti, které nad
rdmec provadéni vefejného zdravotniho pojisténi zdravotni pojistovna
provadi v souladu se zakony a statutem zdravotni pojistovny.

Zakon o zaméstnaneckych pojistovnach: financni prostfedky vytvarené
vyuzivanim zékladniho fondu zaméstnanecké pojistovny a piijmy plynouci
Z pokut, pfirdzek k pojistnému a pendle uctovanych touto pojiStovnou
VvV oblasti vetfejného zdravotniho pojisténi, pokud ma zaméstnanecka
pojistovna naplnény rezervni fond a hospodaii vyrovnané.

Zakon o VZP CR: vynos z pokut, pfirazek k pojistnému a penéle ukladanych
podle zvlastnich pravnich pfedpist upravujicich vefejné zdravotni pojisténi
(zékon &. 592/1992 Sb., zidkon ¢&. 48/1997 Sb.) a piijatyjch VZP CR v
priibéhu kalendainiho roku miize VZP CR piidélit do fondu prevence; tyto
pfidély do fondu prevence lze v pribéhu kalendainiho roku provadét
zalohove¢ tak, aby jejich celkova vyse za kalendaini rok neptekrocila 0,3 %
celkového objemu piijmi pojistného po pierozdéleni provedeném podle
zédkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi (zédkon €. 592/1992
Sh.).

Z fondu prevence lze finanéni prostiedky vyuzit:

Na uhrazeni zdravotni péce nad ramec zdravotni péce hrazené z vetejného
zdravotniho pojisténi, ktera ma prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo
lécebny efekt, je-li poskytovana pojisténcim v souvislosti s jejich
existujicim nebo hrozicim onemocnénim.

Krealizaci preventivnich  zdravotnickych programi, které slouZzi
k odhalovani zavaznych nemoci.
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e Na podporu rehabilitacné rekondi¢nich  aktivit, které vedou
k prokazatelnému zlepSeni zdravotniho stavu ucastnikd.

e Na podporu projektt, které podporuji zvyseni kvality zdravotni péce, zdravy
zpusob zivota a zdravi pojisténcti.

Jak jsem jiz uvedla, vyhlaska ¢. 418/2003 Sb. se fondem prevence podrobnéji
nezabyva. Tak napiiklad VZP CR pouziva prostiedky fondu prevence na thradu
nakladii na zdravotni programy (v rdmci nich pak napf. hradi oCkovani, které je
nehrazené zv.z.p.), na ozdravné pobyty (motsky konik) a preventivni programy
zaméfené na vefejnost, napt. prevence vzniku zavislosti u déti a mladistvych, prevence
vzniku nadvahy a obezity, prevence urazt déti, dny zdravi v regionech, zdrava firma.
VZP CR ve své vyroéni zpravé z roku 2011 dale uvadi, Ze na podporu jednotlivych
programti byly vyuzity prostiedky z polozky Marketingova podpora. Jednalo se o
telemarketingové a internetové kampané, televizni a rozhlasové spoty. Celkové naklady
na preventivni zdravotni péée Gerpané z fondu prevence VZP CR v roce 2011 ginily
309 959 tis. K&, v roce 2010 Cinily 234 101 tis. K&. Z toho marketingova podpora v roce
2011 ¢inila 14 985 tis. K¢, tedy 4,8 % celkovych finan¢nich prostfedkt ¢erpanych z
fondu prevence, a v roce 2010 ¢inila 3 967 tis. K¢, tedy 1,7 % celkovych finan¢nich
prosttedkll ¢erpanych z fondu prevence.

VZP CR jiz neuvadi, z jakého konkrétniho zdkonného diivodu byla opravnéna
uvedené¢ akce financovat z fondu prevence. Uvedené akce lze subsumovat pod
jednotlivé diivody uvedené v § 7 odst. 2. pism. b) zdkona ¢. 551/1991 Sb.:

Ozdravné pobyty- mozno zatadit pod podporu rehabilitacné rekondicnich aktivit,
které vedou k prokazatelnému zlepseni zdravotniho stavu ucastnikii. (1 kdyZ je otazka,
jak dolozit prokazatelné zlepSeni zdravotniho stavu ucastnikl, zda tento udaj Ize vibec
vérohodné zjistit ?)

Projekty ,,dny zdravi“...- mozno zatadit pod podporu projektii, které podporuji
zvySeni kvality zdravotni péce, zdravy zpusob Zivota a zdravi pojisténcii.

Program ,Ultrazvukovd Shear-Wave Elastografie (Pro prevenci a vcasnou
diagnostiku karcinomu prsu a prostaty) je mozno zatadit K realizaci preventivnich
zdravotnickych programii, které slouzi k odhalovani zavaznych nemoci

U ockovani je zifejmé, ze se jednd o uhradu zdravotni péce, kterd mé preventivni

efekt, poskytovana pojisténctim v souvislosti s jejich hrozicim onemocnénim.
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Jak sama VZP CR ve své vyroéni zpravé z roku 2011 uvedla, tak z fondu prevence
cerpa prostiedky i na uhradu marketingové podpory jednotlivych programi. Vzhledem
k zakonnému vymezeni moznosti ¢erpani prostiedki z fondu prevence lze diskutovat,
zda lze pod zakonem uvedenymi pojmy projekt a program chapat celou akci, tedy i
vcetné marketingové podpory, nebo pouze tu konkrétni ¢ast, kterd podporuje zvySeni
kvality zdravotni péCe, zdravy zpusob zivota a zdravi pojisténcti, ¢i ktera slouzi
k odhalovani zavaznych nemoci. Pokud bychom pfipustily extenzivni vyklad v zakoné
uvedenych tucell, tedy i marketingovou podporu, tak je zde podle mého ndzoru
nebezpedi, ze pod zdminkou podpory projektu by byla hrazena z fondu prevence uz
témeét kterdkoliv akce, ktera by v nékteré své Casti sice napliovala zdkonné
ptedpoklady, za kterych lze pouZit finan¢ni prostiedky fondu prevence, ale pojiSténci by
m¢éli z této akce preventivni €inek minimalni, coz uz by se vymykalo pivodnimu tcéelu
fondu prevence. Z celkového cerpani fondu prevence tvofila vroce 2011 ¢ast
pfipadajici na marketingovou podporu 4,8 %, coz bylo téméef 15 mil. K& Dle mého
nazoru, pokud chtéla VZP CR marketingové zviditelnit své projekty, méla naklady na

né Cerpat z provozniho fondu, kde ji zakon (vyhlaska) nekladou zadnad omezeni.

Ostatni fondy, a to provozni fond, socidlni fond, fond (investi¢niho) majetku a fond
reprodukce (investicniho) majetku jsou v obou zdkonech pro zdravotni pojistovny
pouze zminény, blizsi upravu obsahuje vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.

Néklady na preventivni zdravotni pééi Gerpanou z fondu prevence u VZP CR a
ZPMV vV letech 2010 az 2012 uvadi tabulka ¢. 3 v piiloze ¢. 1. Naklady na preventivni
zdravotni pééi rostly u VZP CR z 234 mil. K& v roce 2010 na téméf 427 mil. K& v roce
2012. U ZPMV tyto néaklady cCinily 57 mil. K& v roce 2010 a vzrostly na 92 mil. K¢
v roce 2012 (i kdyz tu byl pokles ze 107 mil. K¢ v roce 2011).

V ptiloze €. 2 v tabulkéch ¢. 11 a €. 12 je pak uvedena tvorba a Cerpani, pfijmy a

vydaje fondu prevence u VZP CR a ZPMV v letech 2010 az 2012.

4.5 Provozni fond

Jak je vySe uvedeno, tvorba a ¢erpani provozniho fondu je upravena ve vyhlasce ¢.

418/2003 Sb., a to pro VZP CR a ostatni zdravotni poji§tovny dohromady s uvedenim
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odlisnosti pro VZP CR. Provozni fond zdravotni pojistovny se pouzivd k thradd
nakladi na jeji ¢innost.

Zdrojem provozniho fondu zdravotni pojistovny jsou:

a) prid¢l ze zdkladniho fondu maximalné do vyse ro¢niho limitu stanoveného

V ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb. Ustanoveni § 7 vyhlasky
¢. 418/2003 Sb. upravuje limit ndkladi na ¢innost zdravotni pojistovny. Rocni limit
nakladii na ¢innost zdravotni pojisStovny kryty ze zdroji zakladniho fondu se stanovi z
prostiedkii ziskanych z pojistného na vefejné zdravotni pojisténi po prerozdéleni, z
vynosu penale, pokut, pfirdzek k pojistnému a ndhrad Skod. VySe limitu finan¢nich
prostiedkll tvotici soucet pfidélit do provozniho fondu, do socialniho fondu a do fondu
reprodukce investi¢éniho majetku se propocte podle vzorce uvedeného v ustanoveni § 7
odst. 2 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.

b) dar uréeny darcem do provozniho fondu,

¢) ptidél z fondu reprodukce majetku po schvaleni spravni radou zdravotni
pojistovny,

d) urok z bankovniho u¢tu provozniho fondu,

e) kladné kursové rozdily souvisejici s provoznim fondem,

f) kladné rozdily z ocenéni cennych papirti pofizenych z prostiedkit provozniho
fondu realnou hodnotou,

g) zustatek provoznich fondt pfi slouceni nebo splynuti zdravotnich pojistoven,

h) vynos z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,

1) smluvni pokuty na zakladé smlouvy poskytovatelil se zdravotni pojistovnou.

J) ostatni vynosy souviseji s tvorbou provozniho fondu,

k) pouzité, sniZené nebo zruSené ostatni rezervy vztahujici se k provoznimu fondu,

1) sniZené nebo zrusené ostatni opravné polozky vztahujici se k provoznimu fondu,

m) ostatni dohadné poloZzky aktivni vztahujici se k provoznimu fondu.

Vedle vyse uvedenych zdroji provozniho fondu ma VZP CR i dalsi zdroje, které
vyplyvaji z jejiho specifického postaveni a funkci (viz blize kapitola 5.5). Zdroje
provozni fondu VZP CR jsou tedy i pohleddvky za zaméstnaneckymi pojistovnami a
poskytovateli v systému vetfejného zdravotniho pojiSténi (vyhlaSka pro né zavadi

legislativni zkratku "ostatni ucastnici") za vynalozené prosttedky spojené s tvorbou a
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distribuci metodik, tiskopist a ¢iselnikli vydavanych pro zajisténi jednotnych postupti
zuctovani zdravotnich sluzeb, 1éCiv, zdravotnickych prostfedktl a dalSich potieb, dale
pohledavky za zaméstnaneckymi pojistovnami ve vysi podilu ndklad na vedeni
registru vSech pojisténcti vSeobecného zdravotniho pojisténi podle zékona o pojistném
na vseobecné zdravotni pojisténi (k registru vSech pojisténci viz kapitola 5.5.1).

Provozni fond zdravotni pojistovny se snizuje o:

a) zavazky zdravotni pojistovny vyplyvajici ze zajisténi jeji provozni ¢innosti,
vcetné podilu thrady ucetnich odpist a zlstatkové ceny vytazeného dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku souvisejicich s provadénim veirejného zdravotniho
pojisténi a uhrady podilu nakladi souvisejicich s registrem vSech pojisténcti
vSeobecného zdravotniho pojisténi podle zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi a s provozem Centra mezistatnich thrad, v¢etné thrad poskytnutych formou
zaloh s naslednym vyuctovanim; soucasti nakladi na provozni c¢innost jsou téz
prostiedky vynalozené zdravotni pojiStovnou na financovani analyz a realizace
projektovych zaméri hrazenych z fondi Evropské unie v oblasti podpory vetejného
zdravi; soucésti ndkladii na provozni Cinnost jsou téz ndklady na ostatni druhy
komunikace zdravotni pojistovny s pojisténci, které nejsou soucasti § 1 odst. 4 vyhlasky
418/2003 Sb.

b) pridély do socidlniho fondu maximalné do vyse celkového ptidélu uvedeného v §
4 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 418/2003 Sb., tj. ve vysi maximalné 2 % z rocniho
objemu nakladii zu¢tovanych na mzdy a ndhrady mzdy, které byly zGctovany s
provoznim fondem,

¢) ptidé€l do rezervniho fondu podle ustanoveni § 2 odst. 5 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.

d) pfidél do fondu reprodukce majetku provedeny na zakladé rozhodnuti spravni
rady zdravotni pojistovny,

e) pfidél do zékladniho fondu provedeny na zdkladé¢ rozhodnuti spravni rady
zdravotni pojiStovny,

f) zdporné kursové rozdily souvisejici s provoznim fondem,

g) zéporné rozdily z ocenéni cennych papiri potfizenych z prostiedki provozniho
fondu na realnou hodnotu,

h) uroky z uvérii ptijatych zdravotni pojistovnou na kryti provozniho fondu

finan¢nimi prostredky,
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i) pokuty a pendle vyplyvajici pro zdravotni pojistovnu z nedodrzeni postupti
stanovenych zdkonem (napf. zdravotni pojistovna nevrati preplatek na pojistném ve
stanovené lhaté a je pak povinna platit pendle z dluzné Castky); dale pokuty, penale ¢i
jiné sankce za poruseni smluvnich vztahti uzavienych zdravotni pojistovnou,

j) zavazky k thradé¢ zdravotnich sluzeb z rozhodnuti likvidatora zdravotni
pojistovny,

k) pridél do fondu reprodukce majetku ve vysi kladného rozdilu mezi prodejni a
zustatkovou cenou prodaného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
snizeného o naklady souvisejici s prodejem,

1) tvorbu ostatnich rezerv vztahujicich se k provoznimu fondu,

m) tvorbu ostatnich opravnych polozek vztahujicich se k provoznimu fondu,

n) ostatni dohadné poloZzky pasivni vztahujici se k provoznimu fondu.

V souvislosti se specifickymi ¢innostmi, na zakladé kterych ma VZP CR oproti
ostatnim zdravotnim pojistovnam dalsi zdroje provozniho fondu, tak s témito ¢innostmi
jsou spojené samoziejmé i naklady. U VZP CR se tedy z prosttedkii provozniho fondu
hradi téz whrady prostfedkti vynalozené na tvorbu a distribuci metodik, tiskopisi a
¢iselnik vydévanych pro zajisténi jednotnych postupt zactovani zdravotnich sluzeb,
1é¢iv, zdravotnickych prostiedkl a dalSich potfeb zajistovanych pro ostatni ucastniky,
dale thrady prostfedkli vynaloZené na vedeni registru vSech pojiSténcti vSeobecného
zdravotniho pojisténi podle zadkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi.

Fondova vyhldska shodné pro VZP CR i ostatni zdravotni pojistovny stanovi, Ze
zustatky provozniho fondu zdravotni pojistovny a rovnéz finanéni zistatky vedené na
samostatném bankovnim Uc¢tu se pfevadi do nasledujiciho ucetniho obdobi. Financni
prostiedky provozniho fondu mibzou zdravotni pojisStovny vyuZivat k pofizeni
kratkodobého finan¢niho majetku.

Vyslovné neni dovoleno, aby finan¢ni prostfedky provozniho fondu zdravotni
pojistovny byly pouZity k poskytovani finan¢nich ptispévkl konkrétnim pojisténciim na
uhradu nebo ¢astecnou uhradu 1écivych ptfipravkl, ani k thradé akci preventivniho
charakteru pro skupiny pojisténcti pofadanych za ucelem propagace zdravotni

pojistovny. UZ se samostatného nazvu tohoto fondu- provozni fond- tedy vyplyva, zZe je
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uren na provoz zdravotni pojiStovny, zajisténi jejiho chodu, a nikoliv na uhradu
zdravotni péce.

Z bankovniho uctu provozniho fondu zdravotni pojistovny se podle ustanoveni § 7
odst. 3 fondové vyhlasky (rozdéleni finan¢nich prostiedkt limitu nakladt na ¢innost
zdravotni pojistovny) prevadeji financni prostiedky na bankovni ucet fondu reprodukce
majetku ve vysi zactovanych odpist veskerého dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, véetné financni hodnoty ziistatkové ceny vyrazeného dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku a kladného rozdilu mezi prodejni a zistatkovou cenou
prodaného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku snizeného o ndklady
souvisejici s prodejem.

Ptidél ze zakladniho fondu do provozniho fondu je moZzno provadét priabézné podle
oéekavané vyse piijmi a poctu pojisténct podle ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 fondové
vyhlasky v daném ctvrtleti. VySe téchto piidéld az do vyse limitu nékladii na ¢innost
zdravotni pojistovny se upfesiiuje na zaklad¢ skuteéné dosazenych piijmi a poctu
pojisténct k 31. bieznu, 30. ¢ervnu a 30. zaii bézného roku postupem podle § 7 fondové
vyhlaSky. Nejpozdéji k rozvahovému dni se do provozniho fondu zuctuje piidél
maximalné ve vysi limitu nakladd na ¢innost zdravotni pojistovny, propoc¢tené¢ho podle
§ 7 odst. 1 a 2 fondové vyhlasky.

Fondova vyhlaska déle stanovi, Ze zdravotni pojistovna musi oddélené sledovat a
uctovat veskeré naklady na zdanovanou ¢innost a vynosy ze zdafiované ¢innosti, pokud
zdravotni pojiStovna provozuje zdatiovanou ¢innost (tedy ¢innost, kterd podléhé dani z
piijmi pravnickych osob. Jestlize v pribéhu béZzného roku hradi z finan¢nich prostfedki
provozniho fondu podil ndkladl souvisejicich se zdanovanou cinnosti, prevadi na
bankovni ucet provozniho fondu ctvrtletni zélohy z financnich prostfedkli zdanované
¢innosti, které se zactuji nejpozdéji k rozvahovému dni. Soucasné se zuctovanim zaloh
ze zdanéné Cinnosti je provozni fond snizen téZ o podil ndkladii souvisejicich s touto
¢innosti, v¢etné podilu odpisit vytvofenych z pomérné ¢asti hmotného a nehmotného
majetku vyuzivaného ve zdafiované cinnosti. Pfi poskytovani zaloh, oddé&leném
sledovani podilu provoznich nakladi a podilu odpist postupuje obdobné téz Vojenska
zdravotni pojistovna Ceské republiky v souvislosti s vytvafenim a spravou fondu
preventivni péce a fondu zprostfedkovani thrady zdravotnich sluzeb (blize vyhlaska

¢.41/2000 Sbh., kterou se stanovi podrobné podminky tvorby a uziti finan¢nich
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prostiedkd fondéi Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky na uhradu zdravotni
péce hrazené nad ramec vefejného zdravotniho pojisténi z prosttedkl statniho rozpoctu
kapitoly Ministerstva obrany).

V piiloze ¢. 2 v tabulkach €. 3 a €. 4 je uvedena tvorba a Cerpani, pfijmy a vydaje
provozniho fondu VZP CR a ZPMV v letech 2010 az 2012. P¥ijmy provozniho fondu
VZP CR vzrostly z téméf 3,2 mld. K& v roce 2010 na témét 4,8 mld. K& v roce 2012.

Rostly i vydaje provozniho fondu.

4.6 Socidlni fond

v

Socialni fond je v zékoné o VZP CR a o ZP pouze zminén a podrobngjsi tpravu
obsahuje fondova vyhlaska. Zdravotni pojistovny pouzivaji socialni fond k zabezpeceni
kulturnich, socialnich a dalsich potfeb ve prospéch svych zaméstnancii, piipadné dalSich
osob v souladu s vnitinim pfedpisem zdravotni pojistovny. VyhlaSka neupravuje zadné
odlisnosti pro VZP CR. Pravni tprava socialniho fondu pro VZP CR a ostatni ZP je

shodna.

Zdrojem socidlniho fondu zdravotni pojistovny jsou
a) zakladni pfidél ve vysi maximaln€ 2 % z ro¢niho objemu ndkladl zictovanych

na mzdy a ndhrady mzdy, které byly za¢tovany s provoznim fondem, tvofeny prevodem
finan¢nich prosttedkl z provozniho fondu,

b) dalsi ptid¢l ze zisku po zdanéni vytvoreny ve zdafiované ¢innosti,

c) splatky ptjéek zaméstnancim,

d) ostatni pfijmy, které souviseji s vydaji ze socidlniho fondu,

e) uroky z bankovniho U¢tu socialniho fondu,

f) kladné kursové rozdily souvisejici se socidlnim fondem,

g) dary urcené darcem do socialniho fondu zdravotni pojistovny,

h) zustatky socidlnich fondt sloucenych a splynutych zdravotnich pojistoven,

1) pohledavky fondd, jejichz zistatky byly pievedeny k 1. lednu 1999 do socialniho
fondu zdravotni pojistovny,

j) pouZité, sniZzené nebo zrusené ostatni rezervy vztahujici se k socialnimu fondu,

k) sniZzené nebo zruSené ostatni opravné polozky vztahujici se k socialnimu fondu,

1) dohadné polozky aktivni vztahujici se k socidlnimu fondu.
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Socidlni fond zdravotni pojistovny se snizuje v souladu s ro¢nim rozpoctem a
zasadami jeho pouzivani, které jsou soucasti schvaleného zdravotné pojistného planu
zdravotni pojistovny. Socialni fond zdravotni pojistovny se dale snizuje o bankovni

poplatky, postovni poplatky a zaporné kursové rozdily souvisejici s jeho ¢innosti.

Fondova vyhlaska upravuje dale i1 postup pii pouzivani socidlniho fondu, a to
nasledovné:

- finan¢ni prostedky socialniho fondu se vedou na samostatném bankovnim uctu,

- vydaje ze socialniho fondu lze uskuteciiovat jen do vyse finan¢nich prostredkl
vedenych na bankovnim uctu tohoto fondu, prostfedky socidlniho fondu nelze prevadét
do jinych fondl zdravotni pojistovny, s vyjimkou postupu pii likvidaci zdravotni
pojistovny,

- zustatek socialniho fondu 1 zGstatek finan¢nich prostiedki samostatného
bankovniho uctu socidlniho fondu dosazené ke konci ucetniho obdobi se prevadi do
nasledujiciho ucetniho obdobi,

- tvorba rezerv, opravnych polozek a dohadnych polozek pasivnich,

- fondova vyhlaska upravuje sociadlni fond i pro pfipad, kdy byla zahdjena likvidace

zdravotni pojistovny, pro ptipad splynuti, slouceni zdravotnich pojistoven.

4.7 Fond (investicniho) majetku

Ackoliv zédkon o zaméstnaneckych pojistovnach pii vycti fondii zaméstnanecké
pojistovny uvadi nazev fond investicniho majetku, tak vyhlaska pouziva pouze pojem
fond majetku. Vzhledem k tomu, Ze investi¢ni majetek piedstavuje majetek dlouhodobé
povahy a fondova vyhlaska k fondu majetku uvadi, Ze fond majetku se pouziva ke
sledovani ziistatkové hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
zdravotni pojistovny, a vzhledem k tomu, Ze neni zadny jiny pravni piedpis, ktery by
upravoval fond investiéniho majetku zaméstnanecké pojistovny, tak tprava fondu
majetku ve fondové vyhlaSce je aplikovatelné i pro fond investicniho majetku
zameéstnanecké pojistovny. Je jen s podivem, pro¢ zdkonodarci pouzili jednou pojem

pouze fond majetku pro VZP CR a pak fond investi¢niho majetku pro zaméstnanecké
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pojistovny. Ale napt. ZPMV ve svych vyro¢nich zpravach pouzivd pojem fond
majetku.

Pravni uprava fondu majetku je ve fondové vyhlasce shodna pro vSechny zdravotni
pojistovny.

Zdrojem fondu majetku zdravotni pojistovny jsou:

a) dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek potizeny z prostiedkt fondu reprodukce
majetku,

b) bezuplatné pievzaty dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek,

¢) nove zjistény a v ucetnictvi dosud nezachyceny dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek,

d) nové zatazeny dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek podle rozhodnuti ucetni
jednotky,

e) pouzité, snizené nebo zrusené ostatni opravné polozky vztahujici se k fondu

majetku.

Fond majetku zdravotni pojistovny se snizuje o:

a) vysi zistatkové ceny dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pii jeho
vyrazeni z pouzivani v dasledku opotiebeni, ztraty, znehodnoceni, v dasledku jeho
prodeje, beztiplatného ptedani, zvyseni hranice pro zarazeni do kategorie dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku,

b) bezuplatné pfedany dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek,

¢) odepsany naklad na trvale zastavené investice,

d) hodnotu ucetnich odpist,

e) tvorbu ostatnich opravnych poloZek vztahujicich se k fondu majetku.

4.8 Fond reprodukce (investicniho) majetku

Pti vyctu fondl zaméstnanecké pojistovny pouziva zakon o zaméstnaneckych
pojistovnach pojem fond reprodukce investicniho majetku a vyhlaska pouze pojem fond
reprodukce majetku, tak jako zikon o VZP CR. O pojmu majetek a investicni majetek

jsem pojednavala uz u fondu majetku. Fond reprodukce majetku zdravotni pojistovny
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se pouzivd k soustfedovani prostfedkii na potizovani dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku zdravotni pojistovny.

Finan¢ni prostfedky fondu reprodukce majetku vede zdravotni pojisStovna na
samostatném bankovnim uctu. Zustatek fondu reprodukce majetku a finan¢ni

prosttedky na bankovnim uctu se pirevadéji do nasledujiciho ucetniho obdobi.

Zdrojem fondu reprodukce majetku zdravotni pojistovny jsou:

a) odpisy veskerého dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku vcetné
zustatkové ceny vytazeného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (snizeni
provozniho fondu dle rozdéleni financnich prostfedki limitu nakladd na cinnost
zdravotni pojistovny),

b) dalsi pfidély z provozniho fondu na zaklad¢ schvaleni spravni radou zdravotni
pojistovny,

¢) pridé€ly z provozniho fondu ve vysi kladného rozdilu mezi prodejni a ziistatkovou
cenou prodané¢ho dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku snizeného o naklady
souvisejici s prodejem,

d) dar ureny darcem do fondu reprodukce majetku,

e) pridél odsouhlaseny spravni radou ze zisku po zdanéni vytvoreného ve zdanované
¢innosti, uréeny na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, ktery je
vyuzivan téZ na zdanovanou c¢innost. Alikvotni ¢ast ptfidélu se propocte v poméru
pfedpokladaného vyuziti z pofizovaci ceny daného dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku. Obdobné postupuje Vojenskd zdravotni pojistovna Ceské
republiky pii propoctu alikvotni ¢asti ptidélu z prostiedkl kapitoly Ministerstva obrany
na uhradu podilu hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku vyuZzivaného
pfi spravé fondu preventivni péce a fondu zprostfedkovani thrady zdravotnich sluzeb,

f) Groky z bankovniho Gétu fondu reprodukce majetku,

g) zustatek fondu reprodukce majetku slouc¢ené nebo splynuté zdravotni pojistovny,

h) ucelova dotace ze statniho rozpoctu vyplyvajici z uzaviené smlouvy (napiiklad
zakon ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkii a o zméné
nékterych souvisejicich zakon),

1) kladné kursové rozdily souvisejici s fondem reprodukce majetku.
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Fond reprodukce majetku zdravotni pojistovny se snizuje o:

a) pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku véetné poskytnutych
zaloh,

b) splatky urokii z uvéri pouzitych na ndkup dlouhodobého hmotného a
nehmotného majetku ve vazbé na schvaleny zdravotné pojistny pléan,

¢) pridél do provozniho fondu, a to se souhlasem spravni rady zdravotni pojistovny,

d) poplatky za vedeni bankovniho uctu a poplatky za postovni sluzby vztahujici se k
fondu reprodukce majetku,

e) zaporné kursové rozdily souvisejici s fondem reprodukce majetku,

f) zavazky k uhradé¢ zdravotnich sluzeb z rozhodnuti likvidatora zdravotni

pojistovny.

V priloze €. 2 vtabulce ¢. 5 a €. 6 je uvedena tvorba a Cerpani, pfijmy a vydaje

fondu reprodukce majetku.

4.9 Limit nakladii na ¢innost zdravotni pojist’ovny

Jak jsem jiz nékolikrat zminila pfi popisu fondi zdravotni pojiStovny, fondova
vyhlaSka urcuje ro¢ni limit ndkladl na ¢innost zdravotni pojistovny kryty ze zdroji
zakladniho fondu. Tento limit se stanovi z prostiedkt ziskanych z pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi po prerozdé€leni, z vynosu penale, pokut, pfirdzek k pojistnému a
nahrad Skod. Vyse tohoto limitu finan¢nich prostfedkli tvofici soucet piidéli do
provozniho fondu, do socialniho fondu a do fondu reprodukce investicniho majetku se
propocte podle vyhlasSkou stanoveného vzorce. Fondova vyhlaska dale stanovi 1 zpisob,
jakym se rozd¢li finan¢ni prostfedky limitu ndkladl a ¢innost zdravotni pojistovny, a to
nasledovné:

a) celkovy piidél do vySe propocten¢ho limitu ndkladd na cEinnost zdravotni
pojistovny se prevede ze zakladniho fondu do provozniho fondu,

b) - z provozniho fondu se pievede do socialniho fondu zéakladni pfidél ve vysi
maximalné 2 % z rocniho objemu nakladd zuctovanych na mzdy a ndhrady mzdy, které
byly zGcltovany s provoznim fondem, tvofeny pievodem financnich prostfedki z

provozniho fondu,
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- soucasn¢ se z provozniho fondu ptevede piidél ve vysi hodnoty ucetnich
odpistt veskerého dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku vcetné zlstatkové
ceny vyrazeného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku za dané ucetni obdobi
do fondu reprodukce majetku,

c) zustatek celkového limitu podle pismene a) a po provedeni pfidéli podle pismene

b) tvoii ptidel do provozniho fondu.

Fondova vyhléaska tesi i propocet limitu nakladd na ¢innost u zdravotni pojistovny

v likvidaci a nékteré odlisnosti pro Vojenskou zdravotni pojistovnu Ceské republiky.

4.10 Uéetnictvi zdravotnich pojistoven

Zdravotni pojistovny jsou povinny vést tcetnictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb. o
ucetnictvi a také dle vyhlasky ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zdkona €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdéjSich ptredpisl, pro zdravotni
pojistovny. Pro Ucetni obdobi zapocatd 1. 1. 2010 a pozdé&ji je blizsi popis Ucetnich
metod a postupti uétovani pro zdravotni pojistovny upraven Ceskymi G&etnimi
standardy. Sucinnosti od 1. 1. 2010 doslo ke zméné ustanoveni § 36 zakona o
Gcetnictvi, které se tyka vydani Ceskych uéetnich standardii a jejich zavaznosti pro
ucetni jednotky. Zdravotni pojistovny, které jsou ,,vybranymi ucetnimi jednotkami‘ dle
zdkona o U&etnictvi, postupuji podle Ceskych uéetnich standardti vzdy. Zdravotni

pojistovny tedy nemaji moznost se od Ceskych tdetnich standardi odchylit.

Po novelizaci vyhlasky ¢. 503/2002 Sb. ucinné od 1. 1. 2010 doznala tato pravni
uprava vyznamnych zmén, napi. byla zdravotnim pojiStovnam stanovena povinnost
tvofit opravné polozky, zejména v souvislosti s pohledavkami za platci pojistného po
lhiité splatnosti. Déale doSlo ke zméné napf. v oblasti rozsahu a zpisobu sestavovani
ucetni zaverky, kdy kromé puvodnich casti Gi€etni zaverky (rozvaha, vykaz zisku a
ztraty, ptilohy) jsou zdravotni pojiStovny povinny vytvaret také prehled o penéznich
tocich a ptehled o zménach vlastniho kapitalu. Vyhlaska ¢. 503/2002 Sb. se také noveé

podrobngji zabyva ti¢tovanim na podrozvahovych uctech.
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5. Cinnost zdravotnich poji§toven

Zdravotni pojistovny provadéji vSeobecné zdravotni pojisténi. To stanovuje jak
zékon ¢. 551/1991 Sb., tak zakon ¢. 280/1992 Sb., ale blize tuto cinnost jiz
nespecifikuji. Podrobnéjsi ipravu ¢innosti 1ze nalézt zejména v zédkoné ¢. 48/1997 Sb., a
to v ¢asti sedmé. Jak jiz bylo uvedeno vyse (kapitola 2.1.1), zakon ¢. 48/1997 Sb. nové
pouziva pojem veiejné zdravotni pojisténi misto pojmu vSeobecné zdravotni pojisténi,
V textu zakona je pouzita legislativni zkratka pro pojem vetejné zdravotni pojisténi, a to
zdravotni pojisténi.

Ustanoveni § 40 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb. uvadi:

., Zdravotni pojisteni provadéji tyto zdravotni pojistovny:

a) Vseobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky,

b) resortni, oborové, podnikové, popripade dalsi pojistovny. *

Tedy vlastné opakuje to, co jiz bylo stanoveno v jinych zakonech. Nasledujici
ustanoveni ¢asti sedmé zakona ¢. 48/1997 Sb., by se daly rozdé&lit na ¢innost zdravotni
pojistovny vucéi pojisténcim a vici poskytovatelim hrazenych sluzeb. (Hrazenou
sluzbou se rozumi zdravotni sluZby hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi). Uprava
ginnosti zdravotnich pojistoven neni ale ani v této ¢asti sedmé kompletni. Upravu
¢innosti, prav a povinnosti zdravotnich pojistoven lze nalézt i v ostatnich ustanovenich
zakona €. 48/1997 Sb., déle pak v zdkoné ¢. 592/1992 Sb. a samoziejmé i v zdkoné ¢.
280/1992 Sb. a zakoné ¢. 551/1991 Sb. (informacni systém, vzajemny vztah zdravotnich

pojistoven).

Kontrola zdravotnich pojistoven
V souvislosti s kontrolou je i upraveno, ze samy zdravotni pojistovny podléhaji
kontrole, a to ze strany statnich organti Ceské republiky. Zadna blizsi specifikace neni

%

v zdkoné ¢. 48/1997 Sb. stanovena. Kontrolu zdravotnich pojistoven lze nalézt i
Vv jinych zadkonech, napt. zdkon ¢. 551/1991 Sb. a zdkon ¢. 280/1992 Sb. upravuji
pravomoci Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva financi ve vztahu ke zdravotnim
pojistovnam (viz vyse). Kontrolni pravomoc je stanovena i v zakoné ¢. 166/1993 Sb. o

Nejvyssim kontrolnim ufadu (ustanoveni §3 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 166/1993 Sb.
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stanovi: ,, Urad vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a financnimi

prostiedky vybiranymi na zaklade zakona ve prospéch pravnickych osob... ")

Zakaz podnikat

V souvislosti s ¢innosti zdravotnich pojistoven nelze opomenout ¢innosti, které jsou
zdravotnim pojistovnam vyslovné zakazany. Jak zikon o VZP CR, tak zakon o
zamestnaneckych pojistovnach zakazuji zdravotnim pojiStovnam:

e zfizovat a provozovat poskytovatele zdravotnich sluzeb,
e podnikat s prostfedky plynoucimi z vetejného zdravotniho pojisténi.

5.1 Pojisténci a platci pojistného

pojisStovny je pojistné na vetejné zdravotni pojisténé. Problematika pojistného na
vetejné zdravotni pojisténi je velmi rozséhld a sama o sob¢ by vystacila na samostatnou
praci. Jelikoz ale uzce souvisi s ¢innosti zdravotnich pojistoven, tak je potieba ji zde
aspon okrajové a ve struc¢nosti zminit. Pozornost bude vénovana tém aspektim, které
pfimo souvisi s ¢innosti zdravotni pojiStovny, jako je napiiklad vydavani vykazi
nedoplatkdl, platebnich vyméri.

Pojistné je upraveno v zakoné ¢. 48/1997 Sb. a v zakoné ¢. 592/1992 Sh. Podle
zékona o vefejném zdravotnim pojisténi jsou zdravotné pojistény:

a) osoby, které maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky,

b) osoby, které na tizemi Ceské republiky nemaji trvaly pobyt, pokud jsou
zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky.

Pro tyto osoby zavadi zékona legislativni zkratku pojiSténci.

V Piiloze ¢&. 1 v tabulce &. 4 jsem uvedla podet pojisténci VZP CR a ZPMV k 31.
12. sledovanych let. Podil pojisténci VZP CR na celkovém podtu viech pojisténci
vefejného zdravotniho pojisténi v CR cca 60 %.

Zakon ¢. 48/1997 Sb. dale upravuje i1 vznik a zanik zdravotniho pojisténi. V ¢asti
druhé zakona je pak upraveno samotné pojistné. Platci pojistného zdravotniho pojiSténi
jsou pojisténci, zaméstnavatelé a stat. Zakon vymezuje jednotlivé kategorie pojisténci.

Je stanovena povinnost platit pojistné, a to zdravotni pojistovné, u které je pojiSténec
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pojistén. A zdravotni pojistovny maji dle ustanoveni § 8 odst. 5 zdkona €. 48/1997 Sb.
povinnost vymahat na dluznikovi pojistné a pendle, pokud platce nezaplati pojistné ve
stanovené vysi a vcas.

Zakon dale upravuje prava a povinnosti platcti pojistného a pojisténcti a podminky
poskytovani hrazenych sluzeb. V ¢asti osmé jsou upraveny pokuty a pfirazky
K pojistnému, napf. za nesplnéni oznamovaci povinnosti platci pojistného. Jsou zde
upraveny ale 1 spravni delikty zdravotni pojisStovny a jejich postihy.

Vyse pojistného na vefejné (diive vSeobecné) zdravotni pojisténi, penale a zptusob
jejich placeni, kontrolu a vedeni evidence platcii pojistného upravuje zékon ¢. 592/1992
Sb. Tento zékon vedle toho upravuje i zfizeni zvlaStniho uctu vSeobecného zdravotniho
pojisténi (viz kapitola 5.5.2).

Zakon €. 592/1992 Sb. pomérné dopodrobna stanovi zpisob vypoctu pojistného.
Vysi pojistného je jeho platce povinen si sam vypocitat. Pojistné se odvadi na ucet té
zdravotni pojistovny, u které je pojisténec pojistén. Za osoby, za které je platcem
pojistného stat, hradi pojistné Ministerstvo financi Ceské republiky a to na zvlastni ucet
vSeobecného zdravotniho pojisténi. S G€innosti od 1. 11. 2013 plati stat za tzv. statni
pojisténce pojistné ve vysi 787 K¢&,- mésicné. Zakon dale upravuje preplatek pojistného,
jeho vraceni, proml¢eni, Ghradu dluzného pojistného.

Velmi zajimava je (byla) problematika proml¢eni pojistného, kterou se zabyval i
Nejvyssi spravni soud (dale také ,,NSS*) ve svém rozsudku ze dne 6. 8. 2008, ¢j. 3 Ads
24/2008 — 119 ve kterém NSS potvrdil jiz dfive judikovany nazor ohledné povahy
institutu proml€eni pojistného na vetfejné zdravotni pojiSténi. Institut promlceni
v ustanoveni §16 =zakona ¢&. 592/1992 Sb., podle NSS nelze =ztotoznovat se
soukromopravnim pojmem promlceni, nybrz je tieba na néj nazirat jako na prekluzi.
NSS zde poukézal na rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 12.3.2007,
¢.j. 15 CA 201/2006-22, publikovany pod ¢. 1240/2007 NSS, kde se uvadi:

,, O promliceni (v soukromopravnim smyslu) se v predpisech verejného prava jedna
pouze tehdy, pokud takovy predpis v rdamci ustanoveni pojedndvajicich o promiceni
stanovi, ze spravni organ prihlizi k promlceni jen k namitce ucastnika rizeni. Pokud
takovéto ustanoveni verejnopravni predpis neobsahuje, je tim de facto minéna prekluze,

ke které spravni organ prihlizi z uredni povinnosti.
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Pétileta lhiuta k predepsani a vymdhani pojistného na zdravotni pojisténi
stanovend v § 16 odst. 1 a odst. 2 zdkona CNR ¢ 592/1992 Sh., o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisteni, je lhutou prekluzivni, a nikoliv promliceci. Pojistné na
zdravotni pojisteni je tak nutno ve lhuté péti let ode dne splatnosti predepsat
pravomocné,; nestaci tedy, aby v této lhité bylo vydano nepravomocné rozhodnuti o
predepsani pojistného. “

Pro tplnost jesté uvadim, ze pétileta promlceci/prekluzivni lhiita byla s uc€innosti od
1. 12. 2011 zménéna na desetiletou. Je otdzkou, zda toto prodlouzeni lhity pomuze,
kdyz i po péti letech byla pravdépodobnost vymozeni dluzného pojistného minimalni.
NKU v kontrolnim zavéru 09/29 zjistil, ze VZP CR vydala platebni vyméry a vykazy
nedoplatki na pohledavky a vymdhala pohledavky z pojistného a pendle, které
kontinudlné existovaly déle nez pét let, ale z kontrolovaného vzorku bylo nésledné
vymozeno jen velmi malé procento, které se blizilo nule.

Dalo by se tedy odhadnout, ze po desetilet¢ lhut¢ se bude vySe vymozeného
dluzného pojistného opét blizit nule. SpiSe nez v prodluzovani promléeci/prekluzivni
lhity by se mélo feSeni hledat ve zméné systematického pfistupu zdravotnich

pojistoven k dluznému pojistnému jiz od jeho samotného pocatku.

Zakon €. 592/1992 Sb. dale upravuje zpusob placeni pojistného. Déle je stanovena
povinnost platce pojistného platit penale v ur¢ené vysi, pokud nezaplatil pojistné nebo
zalohu na pojistné ve stanovené lhité anebo pokud zaplatil v nizsi Castce, nez ve které
mélo byt zaplaceno.

Cast Gtvrta zdkona ¢. 592/1992 Sb., ustanoveni spole¢na, pfechodna a zavéretna
obsahuje, v porovnani k pfedeslému textu zékona, pomérmné rozsahlou upravu nékolika
oblasti. Je zde zatazena kontrola placeni pojistného, povinnost zachovavat ml¢enlivost,
povinnost platci pojistného, pravdépodobna vySe pojistného, pokuty, uhrada
odvedeného pojistného, odepsani dluhu, poskytovani informaci platcim pojistného,
vedeni evidence pojiSténct, tiskopisy. Zakon v této ¢asti obsahuje téz specialni tipravu
pro dorucovani pisemnosti a pocitani Casu. AvSak Uprava dorucovani vefejnou
vyhlaSkou v fizeni podle ustanoveni § 53 odst. 1 zédkona ¢. 48/1997 Sb. (napf. ptirazky
K pojistnému, pokuty, pravdépodobna vyse pojistného) je obsazena v ustanoveni § 53b

zakona ¢. 48/1997 Sb.
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Obdobné pravu zdravotni pojistovny kontrolovat vykazanou zdravotni péci
hrazenou z vetejného zdravotniho pojisténi (dle zakona ¢. 48/1997 Sb., blize viz
kapitola 5.2), ma zdravotni pojistovna pravo kontrolovat placeni pojistného, a to na
zéklad¢ ustanoveni § 22 zakona €. 592/1992 Sb. Kontrolou placeni pojistného zjistuje
povéreny zaméstnance prislusné zdravotni pojistovny spravné stanoveni vymeétovaciho

zakladu, vyse pojistného a jeho v€asné placeni.

Nasledné je v zdkon¢ upravena povinnost platcti pojistného (sd€leni identifikacnich
udajii pfi oznamovaci povinnosti, povinnost osoby samostatn¢ vydélecné c¢inné
predlozit zdravotni pojistovné piehled o svych piijmech a vydajich, zaplacenych
zalohach na pojistné, vyméfovacim zakladu, pojistném vypocteném z tohoto zékladu,
povinnost zaméstnavatelll predat zdravotni pojistovné piehled o platbach pojistného).

Na tyto povinnosti platcii pojistného pak navazuje Uprava pravdépodobné vysSe

pojistného.

Zdravotni pojiStovna ma moznost stanovit rozhodnutim pravdépodobnou vysi
pojistného dle ustanoveni § 25a zakona ¢. 592/1992 Sb., jestlize zaméstnavatel nesplnil
povinnost podat pichled o platbach pojistného, nebo jestlize osoba samostatné
vydéleéné ¢inna (dale také OSVC) nesplnila povinnost podat piehled o svych piijmech
a vydajich a tato povinnost nebyla splnéna ani ve lhiité ur€ené v pisemné vyzveé. Ve
vyzvé ma zdravotni pojiStovna platce na tento nasledek upozornit. Stanovenim
pravdépodobné vyse pojistného neni dotcena povinnost piedloZit chybé&jici piehledy.
Jsou-li nasledné¢ tyto piehledy predloZzeny, zdravotni pojiStovna rozhodnuti

0 pravdépodobné vysi pojistného zrusi.

Zakon dale urcuje, za nesplnéni nebo poruseni jakych povinnosti mize zdravotni
pojistovna ulozit platci pojistného pokutu, jednd se napf. za nesplnéni povinnosti
zaméstnavatele podat piehled o platbach pojistného nebo nesplnéni povinnosti OSVC

podat prehled o svych piijmech a vydajich.

Na rozhodovani zdravotni pojistovny ve vécech tykajicich se ptirazek k pojistnému,
pokut a pravdépodobné vySe pojistného a ve spornych piipadech ve vécech placeni
pojistného, pendle, vraceni pfeplatku na pojistném a sniZzeni zaloh na pojistné se

vztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni, nestanovi-li zakon ¢. 48/1997 Sb. jinak.
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Zdravotni pojistovny rozhoduji platebnimi vymeéry. Platebni vymér na dluzné pojistné
je vykonatelny bez ohledu na pravni moc, jestlize od jeho doruceni uplynulo 15 dnt, se
zédkonem stanovenymi vyjimkami. DIuzné pojistné a pendle mize zdravotni pojisStovna
predepsat k uhradé téz vykazem nedoplatkii. Ustanoveni § 53 odst. 2 zdkona ¢. 48/1997
Sb. uvadi vycet nalezitosti vykazu nedoplatkl. Vykaz nedoplatkii je vykonatelny dnem
jeho doruceni. Vykaz nedoplatkl se dorucuje stejnym zpusobem jako platebni vymér.
Proti vykazu nedoplatkli 1ze zdravotni pojistovné, ktera vykaz nedoplatki vydala, podat
do 8 dni od doruceni pisemné namitky, pokud platce pojistného nesouhlasi s existenci
dluhu na pojistném a pendle nebo s jeho vysi. Divod podani namitek je platce
pojistného povinen v namitkach uvést.

Na zakladé¢ namitek zdravotni pojiStovna do 30 dnit od jejich doruceni vyda
rozhodnuti, kterym vykaz nedoplatki bud’ potvrdi, byla-li vySe nedoplatkli stanovena
spravné, nebo zrusi. Pokud zdravotni pojistovna nerozhodne o namitkach ve lhuté vyse
uvedené, pozbyvd vykaz nedoplatki platnost. Zdravotni pojisStovna mize vykaz
nedoplatki zru$it z vlastniho podnétu. Na fizeni o vydani vykazu nedoplatki se
nevztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni.

Vykonatelna rozhodnuti ve vécech vyse uvedenych vécech a vykonatelné vykazy
nedoplatkd jsou titulem pro soudni nebo spravni vykon rozhodnuti. Spravni vykon
rozhodnuti provadi zdravotni pojistovna, ktera platebni vymeér vydala v prvnim stupni
fizeni; to plati obdobné pro vykazy nedoplatkd.

O odvolani proti rozhodnuti zdravotni pojistovny ve vySe uvedenych vécech
rozhoduje rozhod¢i orgén zdravotni pojiStovny. Rozhoduje-li rozhod¢i orgén v prvém
stupni, pouziji se obdobn¢ ustanoveni spravniho fddu o rozkladu. (k rozhod¢imu organu
viz kapitola 3.3.2).

Pravomocna rozhodnuti zdravotnich pojistoven ve vyse uvedenych vécech jsou

prezkoumatelna soudem podle zvlastnich pravnich predpist.

Zdravotni pojistovny mohou tedy pro pfedepsani dluzného pojistného vyuzit bud’
institut vykazu nedoplatkli, nebo platebniho vyméru, kterému ale musi piedchazet
zahajeni spravniho fizeni. VZP CR tak napiiklad uvadi, Ze pii piedepisovani pomoci

vykazu nedoplatkli, kdy nemusi byt zahajované spravni fizeni, jsou prevazné
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predepisovany dluhy nizsi a nesporné. Platebni vymeér pak vyuziva pfi predepisovani
vyssi castky dluhi. 2

Zdravotni pojisStovna muze dluh odepsat, a to za podminek stanovenych zakonem
(ustanoveni § 26 ¢ zakona ¢. 592/1992 Sb.). Jedna se o dluzné pojistné, penale a pokuty
a prirazky k pojistnému, které¢ jsou nedobytné. O odpisu pro nedobytnost se dluznik
nevyrozumiva, dluh na pojistném a penale trva dale, dokud nedojde k promlceni prava
vymahat tento dluh.

V této souvislosti je tieba zminit moZnost odstrafiovat tvrdosti zikona. Uprava je
tentokrat ale obsazena V ustanoveni § 53a zakona ¢. 48/1997 Sb. Sama zdravotni
pojistovna miize odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pii piedepsani penale, jehoz
vySe nepiesahuje 20 000 K&. Odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pii predepsani
penale vyssiho nez 20 000 K¢, ptfi uloZeni pokuty, vyméteni pfirdzky k pojistnému
muze pak rozhod¢i organ zdravotni pojistovny. Zakon ale zaroven i stanovuju, ve
kterych ptipadech nelze o odstranéni tvrdosti rozhodnout. Jedna se o ptipady, kdy platce
pojistného nezaplatil pojistné na zdravotni pojisténi splatné do dne vydani rozhodnuti o
prominuti pokuty, pfirdzky k pojistnému nebo pendle, na platce pojistného byl podan
insolven¢ni navrh nebo platce pojistného vstoupil do likvidace. Zakon dale stanovi, ze o
prominuti pokuty, piirdzky k pojistnému nebo penale se rozhoduje na zaklad¢ pisemné
zadosti platce pojistného nebo jiné opravnéné osoby a urcuje lhitu, kdy ma byt tato
zadost podana. Zakon vyslovné vylucuje pouZiti obecnych predpisli o spravnim fizeni
na fizeni o prominuti pokuty, pfiraZky k pojistnému nebo pendle.

V Piiloze ¢. 1 v tabulce &. 1 jsou uvedeny udaje ohlednd odpisi VZP CR v letech
2010 az 2012. Tak napiiklad v roce 2012 celkova vySe odepsané¢ho a promlceného

pojistného, penale, pokut a pfiraZek €inila 3 mld. K¢.

Piislusnd zdravotni pojiStovna je povinna vydat platci pojistného na jeho zadost
potvrzeni o stavu jeho zavazki tykajicich se pojistného, pendle, pokuty a pfirazky
K pojistnému.

Zdravotni pojisStovny podléhaji kontrole 1 ze strany samotnych pojisténct.
Ustanoveni § 43 odst. 2 zdkona ¢. 48/1997 Sb. uklada zdravotni pojistovné vést osobni

ucet pojisténce jako ptrehled vydajii na hrazené sluzby poskytnuté tomuto pojisténci a

21 yyroéni zprava VZP CR za rok 2010, str. 17
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zaplacenych regulacnich poplatki a doplatkli za Castecné hrazené 1éCivé pripravky a
potraviny pro zvlastni 1ékaiské ucely. Na vyzadani pojisténce je zdravotni pojistovna
povinna pisemné bezplatné a bez zbytecného odkladu poskytnout jedenkrat rocné
formou vypisu z osobniho uc¢tu udaje o hrazenych sluzbach uhrazenych za tohoto
pojisténce v obdobi poslednich 12 mésict vcetné zaplacenych regulacnich poplatkl a
doplatk za ¢asteCné hrazené 1éCivé piipravky a potraviny pro zvlastni 1ékatské ucely za
toto obdobi, poptipadé tyto udaje za pocet mesicii, po které byl pojisténec v pribéhu

poslednich 12 mésict u této zdravotni pojisStovny pojistén.

Ustanoveni § 40 odst. 7 zakona ¢. 48/1997 Sb. opraviiuje zdravotni pojistovny k
podani podnétu zivnostenskému Ufadu ke zruseni zivnostenského opravnéni podnikateli
z divodu neplnéni zavazkl podnikatele platit pojistné na vetejné zdravotni pojiSténi.
Tento institut byl zaveden v roce 2006 zakonem ¢. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zédkon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a nekteré dalsi zakony, a mél ptispet k plnéni povinnosti fadné platit pojistné
na vefejné zdravotni pojiSténi. Nutno ale dodat, Ze Zivnostensky zdkon neumoznuje
zivnostenskym ufadim zrusSit Zivnostenské opravnéni z diivodu neplaceni pojistného.
Tento institut neni v praxi piili§ vyuzivan, jak zjistil Nejvyssi kontrolni ufad napf.
v ramci kontroly VZP CR, ktera podnéty ke zruseni Zivnostenského opravnéni nedavala

a ve svém sd¢leni uvedla, Ze preferovala jiné pravni instituty.??

Ustanoveni § 55 zékona €. 48/1997 Sb. dava zdravotni pojiStovne pravo na ndhradu
téch nakladli na péc€i hrazenou ze zdravotniho pojiSténi, které vynalozila v dasledku
zavinéného protipravniho jednéni tfeti osoby vuci pojisténci. Pro tcely nahrady Skody
jsou zdravotnické zafizeni povinna oznamit ptislusné zdravotni pojistovné urazy a jina
poskozeni zdravi osob, kterym poskytla zdravotni péci, pokud maji divodné podezieni,
Ze Uraz nebo jiné poskozeni zdravi byly zplisobeny jednanim pravnické nebo fyzické
osoby. Oznamovaci povinnost maji ze zakona také organy Policie CR, statni

zastupitelstvi a soudy. Na vyzadani zdravotni pojiStovny jsou povinny organy ochrany

22 Kontrolni zavér 09/29 Prostiedky vybirané na zakladé zédkona ve prospéch Vieobecné zdravotni

pojistovny Ceské republiky
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vetejného zdravi, organ inspekce prace a organy statni banské spravy poskytnout

vysledky Setfeni pro ucely nahrady skod.

5.2 Zdravotni pojist’ovny a zdravotnickad zaiizeni

Zdravotni pojiStovna je podle ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb.
povinna zajistit poskytovani zdravotni péce svym pojisténcim, vcetné jejich mistni a
Casové dostupnosti.  Zdravotni pojiStovna tuto povinnost plni prostfednictvim
poskytovatelll, se kterymi uzaviela smlouvu o poskytovani a uhrad¢ hrazenych sluzeb,
tito poskytovatelé tvoii sit’ smluvnich poskytovatelti zdravotni pojistovny.

Uzavieni smlouvy o poskytovani a uhradé hrazenych sluzeb piedchazi vybérové
fizeni, jehoz vyhlasovatelem jsou krajské ufady a v hlavnim mésté Praze Magistrat
hlavniho mésta Prahy, vybérové fizeni na poskytovani lazkové a lazenské lécebné
rehabilita¢ni péce vyhlaSuje Ministerstvo zdravotnictvi. VyhlaSovatel zfizuje pro kazdé
vybérové fizeni komisi, jejimz ¢lenem je mimo jiné i zéastupce pfislusné zdravotni
pojistovny. Nutno ale dodat, Ze zdkon nestanovuje zdravotni pojistovné povinnost
uzaviit smlouvu o poskytovani a uhrad¢ hrazenych sluzeb s vitézem vybérového tizeni.
K vysledkiim vybérového fizeni pii uzavirani smluv s poskytovateli zdravotnich sluzeb,
dle ustanoveni § 52 odst. 2 zédkona ¢. 48/1997 Sb., zdravotni pojistovna pouze piihlizi.
Zdravotni pojistovna je ale opravnéna uzaviit smlouvu s uchazec¢em pouze tehdy, bylo-
li uzavieni takové smlouvy ve vybérovém fizeni doporuceno.

Smlouvy s poskytovateli o poskytovani a thradé hrazenych sluzeb uzaviraji
zdravotni pojiStovny za Ucelem zajisténi vécného plnéni pii poskytovani hrazenych
sluZeb pojisténclim a jsou upraveny v ustanoveni § 17 zakona ¢. 48/1997 Sb. Smlouvu
lze uzavtit pouze pro ty zdravotni sluzby, které je poskytovatel opravnén poskytovat.
Zakon urcuje, ve kterych pfipadech se nevyZaduje uzaviend smlouva, jedna se napt. pfi
poskytnuti neodkladné péci pojiSténci.

Smlouva uzaviena mezi zdravotni pojistovnou a poskytovatelem se fidi ramcovou
smlouvou, ktera je vysledkem dohodovaciho fizeni. Dohodovaci fizeni je vedeno mezi
zastupci svazll zdravotnich pojiStoven a zastupci pfislusnych skupin smluvnich
poskytovateli zastupovanych svymi zdjmovymi sdruZenimi. Jednotlivé ramcové
smlouvy jsou ptedkladany Ministerstvu zdravotnictvi, které je posoudi z hlediska

souladu s pravnimi pfedpisy a vefejnym zdjmem na zajiSténi kvality a dostupnosti
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hrazenych sluzeb, fungovani systému zdravotnictvi a jeho stability v rdmci finanénich
moznosti systému vefejného zdravotniho pojisténi, a poté je vyda jako vyhlasku.
V soucasnosti se jedna o vyhlasku ¢. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji rdmcové
smlouvy. Zakon upravuje 1 postup pro piipad, kdy mezi ucastniky dohodovaciho fizeni
nedojde k dohod¢ o obsahu rdmcové smlouvy nebo pokud predlozend ramcova smlouva
odporuje pravnim ptedpisim nebo vefejnému zajmu, pak je Ministerstvo zdravotnictvi
opravnéno ucinit rozhodnuti. Zakon upravuje i nékteré nalezitosti ramcové smlouvy,
napt. vypoveédni lhitu smlouvy. Rdmcova smlouva musi dale obsahovat naptiklad i
zpusob provadéni thrady poskytovanych hrazenych sluzeb, prava a povinnosti
ucastnikti smlouvy o poskytovani a thradé hrazenych sluzeb.

Co se tyCe uhrady poskytnuté zdravotni péce, tak hodnoty bodu, vySe uhrad
hrazenych sluzeb a regula¢ni omezeni se vzdy na nasledujici kalendaini rok dohodnou v
dohodovacim fizeni zastupct zdravotnich pojistoven a pfislusnych profesnich sdruzeni
poskytovatelll jako zastupct smluvnich poskytovateli. Svolavatelem dohodovaciho
fizeni je Ministerstvo zdravotnictvi. Dojde-li k dohod¢, posoudi jeji obsah Ministerstvo
zdravotnictvi z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy a vefejnym zajmem. Je-li dohoda v
souladu s pravnimi predpisy a vefejnym zdjmem, vyda ji Ministerstvo zdravotnictvi
jako vyhlasku. Zakon opét tesi i situaci, pokud by k dohod¢ nedoslo nebo pokud by
Ministerstvo zdravotnictvi neshledalo takovou dohodu v souladu s pravnimi piedpisy
nebo vefejnym zajmem. V takovém piipadé¢ by hodnoty bodu, v§i thrad hrazenych
sluzeb a regulacni omezeni na nasledujici kalendaini rok stanovilo Ministerstvo
zdravotnictvi samo vyhlaskou. Zakon ale zaroven pfipousti, aby se misto pouZiti
vyhlasky vydané Ministerstvem zdravotnictvi (at’ uz na zdkladé¢ dohodovaciho fizeni
nebo ne) poskytovatel a zdravotni pojistovna dohodli na jiném zplsoby thrady, vysi
uhrady a regula¢nich omezeni. Tato, od vyhlasky odliSnd, dohoda mezi poskytovatelem
a zdravotni pojistovnou ale musi byt za podminky dodrzeni zdravotné pojistného planu
zdravotni pojistovny. Pro rok 2013 platila vyhlaSka ¢. 475/2012 Sb. o stanoveni hodnot
bodu, vyse tihrad hrazenych sluZeb a regula¢nich omezeni pro rok 2013.

Na jedné strané¢ tu tedy mame snahu o regulaci a stanoveni hodnot bodu, vyse uhrad
hrazenych sluzeb a na druhé strané je dana moznost zdravotnim pojiStovnam a
poskytovatelim zdravotnich sluzeb dohodnout si tihradu jinak. V tomto roce se tak

v tisku napf. objevilo, Ze vithradich VZP CR nemocnicim jsou velké rozdily,
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individulni sazby se li§i o nasobky. Pfitom VZP CR smlouvy s nemocnicemi taji.?* Je
otazkou, jaké jsou uhrady poskytovatelim zdravotnich sluzeb od dalSich zdravotnich
pojistoven, zda se zde vyskytuji také takové rozdily a zda by nebylo zddouci, aby byla
omezena smluvni volnost zdravotnich pojistoven ohledné vyse tihrad poskytovatelim
zdravotnich sluzeb.

V casti sedmé zékona €. 48/1997 Sb. je stanovena povinnost zdravotnich pojistoven
uhradit poskytovatelim zdravotnich sluzeb poskytnuté zdravotni sluzby ve lhitach
sjednanych ve smlouvé. Zdravotni pojisStovny jsou povinny zajistit svym pojisténctim
mistni a ¢asovou dostupnost hrazenych sluzeb a jsou povinny vydat bezplatné svym
pojisténctim prikaz pojisténce. Zdravotni pojistovny vedou seznam smluvnich
poskytovateld, ktery je povinna zvefejnit zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Ustanoveni § 42 zakona &. 48/1997 Sb. upravuje jednu z dilezitych cinnosti
zdravotnich pojistoven v ramci provadéni vefejného zdravotniho pojisténi, a to kontrolu
vykazané zdravotni péce. Zdravotni pojistovny kontroluji vyuzivani a poskytovani
hrazenych sluzeb a jejich vyactovani zdravotni pojistovné, a to z hlediska objemu a
kvality, v€etné¢ dodrzovani cen u poskytovatelii a pojiSténcii. Zdravotni pojistovny
provadéji kontrolni ¢innost zejména dvéma zpiisoby, a to prostiednictvim informacnich
dat a ¢innosti reviznich 1€kaiti. Revizni 1ékati posuzuji odtivodnénost 1é¢ebného procesu
se zvlaStnim zfetelem na jeho pribé¢h a predepisovani 1éCivych piipravkd, potravin pro
zvlastni 1ékarské ucely a zdravotnickych prostfedkil, a na posuzovani potieby lazenské
lécebné rehabilitaéni péce jako soucasti 1éCebné péce. Revizni 1ékati a dalsi odborni
pracovnici dale kontroluji, zda poskytnuté hrazené sluzby odpovidaji hrazenym sluzbam
vyuCtovanym zdravotni pojistovné a zda byly vylUctovany pouze ty vykony, 1é€ivé
ptipravky a potraviny pro zvlastni l1ékaiské ucely a zdravotnické prostfedky, které je
zdravotni pojiStovna povinna uhradit, dale pak zda rozsah a druh hrazenych sluzeb
odpovidd zdravotnimu stavu pojisténce. Pokud kontrola prokdze neopravnénost nebo
nespravnost vyuctovani hrazenych sluzeb, zdravotni pojistovna takové sluzby neuhradi.

Zakon dale upravuje vykon ¢innosti reviznich l1ékait, jejich opravnéni a povinnosti.

2 VZP plati kazdé nemocnici jinak. V Plzefiském kraji nejvic svatému Jifi. IDNES.cz [online].
21.10.2013 [cit. 2013-12-30]. Dostupné z: http://plzen.idnes.cz/platby-vzp-nemocnicim-060-/plzen-
zpravy.aspx?c=A131021_085456_plzen-zpravy_pp
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V Priloze ¢. 1 v tabulce ¢. 2 uvadim pocet smluvnich zdravotnickych zafizeni dle
jejich druhu, které méla VZP CR a ZPMV v letech 2010 az 2012. AZ na ambulantni
zdravotnicka zatizeni je jejich pocCet u obou pojistoven obdobny.

V Piiloze ¢. 1 vtabulce ¢. 5 uvadim strukturu nakladi na zdravotni péci dle
jednotlivych segmentii u VZP CR a u ZPMV v letech 2010 az 2012 a v tabulce ¢. 6
strukturu naklada na zdravotni péci dle segmentl v pfepoctu na jednoho pojisténce. Lze
pozorovat, ze naklady na zdravotni péCe celkem v pfepoctu na jednoho pojisténce
rostou, u pojisténce VZP CR vzrostly z 22 436 K& v roce 2010 na 23 362 K& v roce
2012, u pojisténce ZPMV vzrostly z 18 270 K¢ v roce 2010 na 19 064 K¢ v roce 2012.

5.3 Informacni systém zdravotni pojist’ovny

Pravni Gprava informa¢niho systému je uvedena zvlast v zakoné pro VZP CR i
zvlast’ v zékoné pro zaméstnanecké pojiStovny, ale je velmi obdobnd, z vétsi Casti se
shoduje. Pro VZP CR je zafazena v &asti paté Informaéni systém Pojistovny,
V ustanoveni § 24- § 24a zékona ¢. 551/1991 Sb. Pro zaméstnanecké pojistovny je
uprava zafazena v Casti Ctvrté Informacni systém zaméstnanecké pojistovny,
Vv ustanoveni § 21- § 22 zakona ¢. 280/1992 Sb.

Zdravotni pojiStovna spravuje, aktualizuje a rozviji informacni systém zdravotni
pojistovny.

Zdravotni pojistovna ma pravo pouzivat udajii z tohoto informaéniho systému pro
vlastni potfebu, ale pro jiné ucely tak lze jen zpilisobem a za podminek stanovenych
zikonem o VZP CR/ o zaméstnaneckych pojistovnach nebo zvla§tnim pravnim
pfedpisem (napf. zakon €. 592/1992 Sb., zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajii a 0 zméné nekterych zakond.)

Zdravotni pojiStovna je ze zakona povinna ze svého informacniho systému podévat
na zakladé pisemné Zzadosti registrujiciho poskytovatele ambulantni pée v oboru
vSeobecné praktické lékatstvi nebo v oboru praktické I¢katstvi pro déti a dorost
informace o hrazenych sluzbach, které byly poskytnuty jejim pojisténctim, kteti jsou u
takového poskytovatele registrovani, jinymi poskytovateli vetné predpisu léCivych
ptipravkl a zdravotnickych prostfedki; tyto informace poskytuje zdravotni pojiStovna

bezplatné.
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Zékon o VZP CR i o zaméstnaneckych pojistovnach dale stanovi povinnost
zachovavat mlcenlivost pro ¢leny a nahradniky orgdn zdravotni pojistovny, jeji
zaméstnance a fyzické osoby zajiStujici zpracovani udaji z informacniho systému na
zéklad¢ smlouvy a to o skute¢nostech, o kterych se dozvédé€li pii vykonu své funkce
nebo zaméstnani anebo pii zpracovani Udaji z informacniho systému na zéklade
smlouvy, poptipadé v souvislosti s nimi. Povinnost ml¢enlivosti neni ¢asové omezena a
tyto osoby ji mohou byt zprostény pouze pisemné s uvedenim rozsahu a ucelu tim,
Vjehoz zajmu maji tuto povinnost. Zdravotni pojiStovna ma povinnost vytvorit
podminky pro zachovani této mlCenlivosti a to i pfi vyuzivani a umoznéni piistupu
Kk udajim evidovanym pomoci vypocetni techniky.

Za poruseni povinnosti zachovavat mlcenlivost se povazuje i vyuziti védomosti
ziskanych pfi kontrole plateb pojistného nebo v souvislosti s ni, a t0 pro jednani
pfinaSejici prospéch osobé zavdzané touto povinnosti nebo osobdm jinym anebo
jednani, které by zptisobilo nékomu ujmu. Vyjimkou je postup zdravotni pojistovny ve
vztahu k soudiim a organiim ¢innym v trestnim fizeni pfi uplatiiovani narokd zdravotni
pojistovny vyplyvajicich ze zakona, dale pak téZ poskytnuti informaci Ministerstvu
zdravotnictvi nebo Ministerstvu financi pro zajisténi plnéni tikold stanovenych pravnimi
predpisy.

V souvislosti s povinnosti ml¢enlivosti je ale nutno dodat, Ze jak zakon o VZP CR,
tak ani zakon o zaméstnaneckych pojiStovnach nestanovi sankci za poruSeni povinnosti
mlcenlivosti, ackoliv oba zdkony obsahuji Gpravu sankei za poruseni jinych zdkonem

stanovenych povinnosti.

5.4 Dalsi povinnosti zdravotnich pojist'oven a ukladani sankci

Uprava sankci za poruseni nékterych zakonem stanovenych povinnosti je obsazena
jak v zakon& o VZP CR, tak i v zakoné o zaméstnaneckych pojistovnach, ale je zde
zafazena nesystematicky. V zakoné o VZP CR je v &asti paté, ktera upravuje Informacni
systtm VZP CR (ustanoveni § 24b zakona & 551/1991 Sb.), v zakond o
zaméstnaneckych pojistovnach je v cast Sesté, kterd upravuje ustanoveni spolecna,
pfechodnd a zavérecna (ustanoveni §23a zakona ¢. 280/1992 Sb.) Zakony uvadi tfi

povinnosti, pti jejichZ poruseni mtize byt uvalena sankce zdravotni pojistovné.
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Zaprvé je to povinnost stanovena pro VZP CR Vv ustanoveni § 6 odst. 3 zékona ¢&.
551/1991 Sb., a obdobné pro zaméstnanecké pojistovny v ustanoveni § 15 odst. 2
zédkona ¢. 280/1992 Sb. Jedna se o povinnost zdravotni pojistovny piredlozit
Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi navrh zdravotné pojistného planu na
nasledujici kalendaini rok, ucetni zdvérku a navrh vyrocni zpravy za minuly kalendaini
rok a zpravu auditora. Zdravotni pojistovna tak musi ucinit v navaznosti na terminy
stanovené¢ Ministerstvem financi pro predkladani navrhu statniho rozpoctu a statniho
zaverecného uctu. Pti poruseni této povinnosti mize Ministerstvo zdravotnictvi ulozit
zdravotni pojistovné pokutu az do vyse 500 000 K¢.

Zadruhé je to zékaz stanoveny pro VZP CR v ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢&.
551/1991 Sb., a obdobné pro zamé&stnanecké pojiStovny v ustanoveni § 5 odst. 4 zdkona
¢. 280/1992 Sb. Zdravotni pojistovna nesmi pii naboru pojisténct, a to ani je-li tento
nabor provadén prostiednictvim tietich osob, poskytovat nebo nabizet témto
potencialnim pojisténcim v souvislosti S pfihlasenim se k zdravotni pojistovné zadné
penézni ani nepenézni plnéni ani jinou vyhodu nad rdmec plnéni poskytovaného jejim
pojisténciim z vetejného zdravotniho pojisténi, a to ani v piipad¢, ze toto plnéni nebo
vyhoda je hrazena z jinych zdrojui nez z prostfedkd plynoucich z vetejného zdravotniho
pojisténi. Tato uprava ndboru novych pojisténct (pietahovani pojisténcli od jinych
zdravotnich pojistoven) byla do obou zékonii zaclenéna az s Gcinnosti od 1. 1. 2010
novelizaci, a to zdkonem ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni n¢které zadkony v souvislosti s
navrhem zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010. Tato novela
obsahovala sou¢asné¢ 1 doplnéni moznosti ulozit pokutu za poruseni zdkazu poskytovat
nebo slibovat jakékoliv odmény pojisténclim za zménu zdravotni pojistovny. Divodem
K této novele bylo zabranit v neefektivnim vynakladani pros‘[fredkf.’l.24 Za poruseni tohoto
zdkazu mize Ministerstvo zdravotnictvi ulozit zdravotni pojistovné pokutu az do vySe
1 000 000 K¢.

Zatteti je to poruSeni povinnosti podle zékona o pojistném na vSeobecné zdravotni
pojisténi. Zakon o VZP CR odkazuje vtomto piipadé pouze obecné na zakon
¢.592/1992 Sb. (v pivodnim znéni, pfed novelami, byl odkaz na ustanoveni § 23

%

odst. 4 zakona ¢. 592/1992 Sb.), kdezto zakon o zaméstnaneckych pojistovnach

 Duvodova zprava k zakonu & 362/2009 Sh., kterym se méni n&které zédkony v souvislosti s

navrhem zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010
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odkazuje konkrétné na ustanoveni § 23 odst. 4 zakona ¢. 592/1992 Sb. V dobg¢, kdy tato
skutkovd podstata nabyla Uc¢innosti, byla vtomto ustanoveni upravena povinnost
zdravotni pojistovny poskytnout na zaddost ur¢enym subjektim nékteré informace. Po
novelizaci zédkona ¢. 592/1992 Sb. byl tento odstavec piecislovan, nyni se jednd o § 23
odst. 5 zadkona ¢. 592/1992 Sb. Za poruSeni této povinnosti mlize Ministerstvo
zdravotnictvi ulozit zdravotni pojistovné pokutu az do vyse 500 000 K¢.

Ministerstvo zdravotnictvi mize ulozit pokutu ve vSech téchto tfech piipadech do
jednoho roku ode dne, kdy se dozvédélo o poruseni povinnosti, nejpozd¢€ji vSak do péti
let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo. Pii stanoveni vySe pokuty se pfihlédne
k mife zAvaznosti poruseni povinnosti. Pouze zikon o VZP CR vyslovné uvadi, Ze na
rozhodovéni o pokutach se vtahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni, tedy nyni zdkon
¢. 500/2004 Sb. spravni fad. Vzhledem ktomu, Ze zdkon o zaméstnaneckych
pojistovnach neupravuje zadny postup na rozhodovani o pokutdch, pouzije se téz
spravni fad (ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb.)

Pro VZP CR i pro zaméstnaneckou pojistovnu je pak shodné stanoveno, Ze tyto
pokuty nesmi hradit z prostfedkii zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi nebo
z prosttedkt rezervniho fondu.

Avsak rozdilna je uprava v tom, kdo je pfijemcem tchto pokut. Zakon o VZP CR
uvadi, Ze tyto pokuty ulozené VZP CR jsou pfijmem Ministerstva zdravotnictvi, které
tyto pokuty téZ vybird. Ale zdkon o zaméstnaneckych pojiStovnach stanovi, Ze tyto
pokuty wuloZzené zaméstnaneckym pojiStovnam jsou piijmem zvlaStniho uctu
vSeobecného zdravotniho pojisténi.

Tato ustanoveni o pokutach byla do obou zakonti zaclenéna novelizaci zakonem
&. 60/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 551/1991 Sb., o
Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, zakon
Ceské narodni rady &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o
zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpisi, a zdkon Ceské narodni rady ¢. 185/1991 Sb.,
o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich ptredpist, u¢innym od 1. kvétna 1995. Jiz tato
novela rozlidovala pfijemce pokut ulozenych VZP CR a zaméstnanecké pojistovng.
Dlvodova zprava k zakonu €. 60/1995 Sb. ale neuvadi Zadnou zminku, pro¢ byly

urceny tito dva rozdilni pfijemci vybranych pokut.
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V souvislosti se zdkonem ulozenymi povinnostmi zdravotnich pojistoven a
odpovédnosti, za jejich nedodrzeni, je tieba zminit 1 ustanoveni § 23 zakona ¢. 280/1992
Sb. Toto ustanoveni je zajimavé mimo jiné tim, Ze jako jediné ustanoveni zakona o
zaméstnaneckych pojistovnach uklada povinnost i VZP CR a tato povinnost neni jiZ
upravena v zakon& pro VZP CR. VZP CR nebo zaméstnanecka pojistovna je povinna
Vv ptipad¢, Ze se u ni piihléasi ke v§eobecnému zdravotnimu pojisténi jako jeji pojisténec
fyzické osoba, které jsou poskytovany hrazené sluzby, oznamit vznik tohoto pojistného
vztahu do osmi dnd pojistovné, u niz byla tato fyzickd osoba zdravotné pojiSténa.
Pokud vznikne nesplnénim této oznamovaci povinnosti §koda, je zdravotni pojistovna,
kterd ji zpusobila, povinna ji nahradit. Zpisob nadhrady této Skody se fidi obecné
zavaznymi pravnimi predpis.

Zdravotni pojitovny maji dale stanovenou povinnost (VZP CR V ustanoveni §24c
zdkona ¢. 551/1991 Sb. a zameéstnanecké pojisStovny v ustanoveni § 8a zakona ¢.
280/1992 Sb.) vydat na Zadost uchazece, s nimZ ma byt uzaviena smlouva (na zakladé
postupu dle zakona o vetejnych zakazkach), potvrzeni o tom, Ze tento uchaze¢ nema
splatny nedoplatek pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, a to do sedmi dnti ode dne
obdrzeni Zadosti. Tuto povinnost maji zdravotni pojistovny do 31. 12. 2014, kdy na
zakladé¢ novely pfipadne tato povinnost spravci pojistného, kterym bude ptislusny organ

Finanéni spravy Ceské republiky.

5.5 Specifické éinnosti VZP CR

Mezi specifické ¢innosti VZP CR, které ji svéiuje zakon, a které VZP CR vykonava
z pozice svého jedine¢ného postaveni i pro zaméstnanecké pojiStovny, je vedeni

registru vSech pojisténcti vefejného zdravotniho pojisténi a vedeni zvlastniho uctu.

5.5.1 Registr pojisténcu

VZP CR vede registr viech pojisténcti vefejného zdravotniho pojisténi dle
ustanoveni § 27 zadkona €. 592/1992 Sb. Registr méa obsahovat zdkonem stanovené tidaje
o viech pojisténcich, VZP CR aktualizuje registr na zakladé informaci statnich organt,

zdravotnich pojiStoven a jinych pravnickych osob a predava aktualizované informace o
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pojisténcich zdravotnim pojistovnam a Ministerstvu financi CR jako podklad pro platby

statu za osoby, za které je podle zvlaStniho pravniho piedpisu platcem pojistného stat.

Na tihrad¢ nakladt za vedeni Registru se podle § 27 odst. 5 zdkona €. 592/1992 Sb.
podileji dalsi zdravotni pojistovny podle poétu svych pojisténci. Uhradu téchto nakladi
je VZP CR povinna vést oddélené od ostatnich nakladd. Dle § 3 odst. 3 a 4 pism. a)
vyhlasky ¢. 418/2003 Sb. se néaklady souvisejici s Registrem a piedpis pohledavek
ostatnim zdravotnim pojistovnam ve vysi podilu nakladii na vedeni Registru actuji vici

provoznimu fondu.

r

5.5.2 Zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi

Zvlastni Gcet vSeobecného zdravotniho pojisténi (déle také ,,zv1astni ucet®) slouzi k
financovani potiebné zdravotni péfe na zdkladé¢ prerozdélovani pojistného.
Prerozdélovani pojistného bylo zavedeno do zakona ¢. 592/1992 Sb. jiz od pocatku jeho
ucinnosti, avsak zptisob vypoctu pierozdélovani se v pribéhu let ménil.

Dlvodem pierozdélovani pojistného je zdjem na zajiSténi dostatecné urovné
potfebné zdravotni péce pro vSechny pojisténce. Zpocatku se pterozdélovala pouze
jedna polovina vybraného pojistného (kazdou zdravotni pojistovnou) a celkova platba
statu za osoby, za néz je platcem. Ptredpokladem pro prerozdéleni bylo zfizeni
zvladtniho G&tu vseobecného zdravotniho pojiténi, ktery byl ziizen u VZP CR,
nezavisle viak na jeji vlastni Ginnosti a vlastni struktufe pojisténci. VZP CR byla
zvolena sohledem na jeji povinnost vést evidenci pojisténci i s ohledem na jeji
vybavenost vypocetni technikou. 2% 7akonem stanoveny princip solidarity tak nema byt
povazovan za princip solidarity uvnitt jedné pojistovny, ale za princip solidarity vSech

fev v o 26
pojisténcu.

V prubé¢hu let se podil vybraného pojistného, které vstupovalo do pirerozdélovani,
zvySoval, az zakonem ¢. 438/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 551/1991 Sb., o

Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon

% Divodova zprava k zakonu &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecném zdravotnim pojisténi; ze
dne 4.11.1992
% TROSTER, Petr. Vicobecné zdravotni pojisténi a jeho zmény od 1.ledna 1994. Viehrd. 1994, &. 1.
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¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdé&jSich predpisi, zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zédkon ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojiSténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozd&jSich predpist, bylo sucinnosti od 1. 1. 2005 zavedeno 100%
prerozdélovani pojistného. (pozn.: prechodna ustanoveni upravovala pro roky 2005 a
2006 vypocet celkové castky ptipadajici prisluSné zdravotni pojistovné z prerozdélent).

Nyni zvlastni ucet slouzi k financovani zdravotni péce pln€ nebo castecné hrazené
zdravotnim pojiSténim na zakladé ptrerozdélovani pojistného a dalSich piijmu zvlastniho
uctu podle vyskytu pojisténct, jejich vékové struktury, pohlavi a nakladovych indexti
veékovych skupin pojiSténcii vetejného zdravotniho pojisténi. Zvlastni ucet slouzi dale k
pterozdélovani pojistného a dalSich ptfijmil zvlaStniho Uctu podle vyskytu pojiSténci, za
néz byla pfislusnymi zdravotnimi pojistovnami uhrazena zvlast nakladna zdravotni
péce.

Na dodrzovani pravidel hospodareni se Zvlastnim uctem dohlizi dle ustanoveni § 20
odst. 5 zakona ¢. 592/1992 Sb. dozoréi organ ustaveny k tomuto Géelu. Cleny dozoréiho
organu jsou zastupce jmenovany MF CR, zastupce jmenovany MZ CR, zastupce
jmenovany MPSV CR, zastupce povéieny VZP CR, kazdy s jednim hlasem, a zastupci
povéfeni ostatnimi zdravotnimi pojistovnami, kteti maji dohromady jeden hlas.

Zakladni pravni Gprava je obsazena v § 20, § 21 a § 21a zdkona ¢. 592/1992 Sb.
Pravidla a podrobnosti hospodafeni se Zvlastnim uétem jsou uvedeny ve vyhlaSce €.
644/2004 Sbh., o pravidlech hospodafeni se Zvlastnim uétem vseobecného zdravotniho

pojisténi, praimérnych nékladech a o jednacim fadu dozorciho organu.

Novela zakona ¢. 280/1992 Sb.

Dle mého ndzoru velmi diskutabilni je pfechodné ustanoveni stanovené zékonem ¢.
298/2011 Sh., kterym se méni zékon ¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a
o zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich piedpist, a
dal§i souvisejici zdkony. Nejednd se o klasickou novelizaci, ale jen jednorazové
pouzitelné ustanoveni zédkona a toto ustanoveni ptsobi retroaktivné.

Clanek VIII zdkona ¢&. 298/2011 Sb. body 2. a 3. stanovi:
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2. K zajisteni kvality a dostupnosti zdravotni péce, fungovani systému
zdravotnictvi a jeho stability v ramci financnich moznosti systému verejného
zdravotniho pojistéeni prevedou k 1. lednu 2012 na zvlastni ucet vsSeobecného
zdravotniho pojisteni ziizeny podle zdakona ¢. 592/1992 Sb.

a) resortni, oborové, podnikové a dalsi zdravotni pojistovny ze zdkladniho fondu
zdravotniho pojisteni cdastku ve vysi jedné tretiny castky, kterou evidovala prislusna
zdravotni pojistovna na tomto uctu k 31. prosinci 2010,

b) Zajistovaci fond castku ve vysi 95 % financnich prostiedkii, které tento fond
evidoval k 31. prosinci 2010.

3. Financni prostredky podle bodu 2 se stanou soucasti prvniho
prerozdeélovani v roce 2012. Pokud prislusna zdravotni pojistovna nesplni povinnost
stanovenou v bodu 2 pism. a) nejdéle do 5. ledna 2012, bude Ministerstvo zdravotnictvi
postupovat na podnét dozorciho orgdanu podle § 21 odst. 4 véty druhé zdkona C.

«

592/1992 Sh., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona. *

Obdobna povinnost byla stanovena timto zidkonem Vv &lanku VI i pro VZP CR. I ona
méla k zajisténi kvality a dostupnosti zdravotni péce, fungovani systému zdravotnictvi a
jeho stability v ramci finanénich moznosti systému vefejného zdravotniho pojisténi
pievést k1. lednu 2012 na zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi ze
zakladniho fondu zdravotniho pojisténi Castku ve vysi jedné tfetiny Castky, kterou
evidovala na tomto uctu k 31. 12. prosinci 2010.

Tato vstoupila v platnost dne 14. 10. 2011 a nabyla G¢innosti dne 1. 12. 2011.

5.6 Zajist'ovaci fond

Obecné vzato jsou zajistovaci fondy soucasti systému fondi v ramci vetejnych
rozpocti, které spravuji a obstaravaji finan¢ni prostiedky zejména k zajisténi a udrzeni
stability (vytvafenim jistych financnich rezerv) v nékterych ekonomickych oblastech,
které je tfeba ochranit a pfedejit tak moznym problémim, které by mohly v ramci
dané¢ho systému nastat, pokud by nékteré vyznamnégjsi instituce v téchto oblastech
prestaly spravné fungovat, nebo by se dostaly do vyraznych finan¢nich problémi.

Obecné jsou fondy definovany jako souhrn samostatného jméni soustiedéné¢ho pro
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ucely vefejné spravy. Patii mezi vefejné rozpocty a hospodaii s nimi stat (resp. jejich
hospodafeni vyrazng ovliviuje).”’

V zékoné €. 280/1992 Sb., je v ¢asti paté upraven Zajistovaci fond (ustanoveni §
22a- §22c¢), tato cast je u¢inna od 1. 1. 1998.

Zajistovaci fond je zfizen pfimo zakonem ¢. 280/1992 Sb., fond je pravnickou
osobou, zapisuje se do obchodniho rejstiiku a zakon vyslovné stanovi, ze tento fond
neni statnim fondem ve smyslu zvlastniho zakona.

Fond slouzi k thrad¢ hrazenych sluzeb poskytnutych poskytovateli pojisténciim
zaméstnanecké pojistovny likvidované podle 6 odst. 6 pism. a) zakona ¢. 280/1992 Sb.
(kdy ji bylo Ministerstvem zdravotnictvi odejmuto povoleni k provadéni vefejného
zdravotniho pojisténi) v piipadech, kdy nebyly ke dni skonceni likvidace
zaméstnanecké pojistovny uspokojeny vSechny splatné pohledavky poskytovatelt, a v
pripadech, kdy zaméstnanecka pojistovna ma vice vétiteld a neni schopna po delsi dobu
plnit své splatné zavazky, nebo je-li piedluzena. Fond poskytne thradu poskytovateli na
zaklad¢ jeho Zadosti. Fond ma pradvo prezkoumat opravnénost poskytnuti zdravotni
péce, kterou ma uhradit. Zakon dale upravuje vysi poskytnuti thrady u jednotlivych
pohledavek poskytovatelim ze zajistovaciho fondu a proml¢eni prava poskytovatele na
uhradu. Zajistovaci fond se pak stava véfitelem zdravotni pojistovny ve vysi prav
poskytovateli na plnéni z Fondu.

Fond ma zakonem stanoveno, Ze muze investovat penézni prostfedky do statnich
cennych papirt,, cennych papiri se statni zarukou nebo poukazek Ceské narodni banky.

Fond je fizen péti¢lennou spravni radou. Cleny spravni rady jmenuje ministr
zdravotnictvi @ jsou jmenovani na obdobi péti let, a to 1 opakované. Za vykon funkce
¢lena spravni rady nenalezi odména.

Podrobnosti o c¢innosti Fondu upravi statut Fondu, ktery vydd Ministerstvo

zdravotnictvi.

2 JANOVEC, Michal. Zajistovaci a jiné fondy. Pravni forum. 2012, &. 1.
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Zavér

Zdravotni pojisténi je jednim ze systému socialniho pojisténi a tedy jednim
Z nastroju socialniho zabezpeceni. Pojem socidlni zabezpeCeni se objevuje az ve 20.
stoleti, jeho pfedchiidce byly chudinska péce, socialni sprava, socialni péce, které byly
produktem vyvoje stavu evropské spolecnosti od 16. stoleti. Vyrazn€j$i rozvoj
socialniho zabezpeceni nastal v 19. stoleti, kdy po zruSeni nevolnictvi v roce 1781 a
nasledné migraci venkovského obyvatelstva do mést doslo k rozvoji pramyslové
vyroby. Na konci 19. stoleti pak bylo v Rakousku- Uhersku zavedeno povinné socialni
pojisténi, které navazalo na svépomocné spolky, fondy a délnické pokladny, které
fungovaly na principu dobrovolné vzajemnosti. Ceskoslovenska republika prevzala
rakousko-uherské pravni piedpisy ze socialni oblasti, nové pak vydala zakon
¢. 221/1924 Sh. o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi, ktery byl
ucinny od roku 1926 do roku 1948 a pozd¢ji byl pouzit i pfi tvorbé zdkona €. 592/1992
Sb. Nemocenské pojisténi podle zakona ¢&. 221/1924 Sb. provadély nemocenské
pojistovny, které byly zfizovany az po svoleni ministerstva hospodarstvi a prace, které
melo vrchni dozor nad provadénim zdkona a nad nemocenskymi pojistovnami. Zakon
upravoval n¢kolik druht nemocenskych pojistoven, byly to naptiklad okresni
nemocenské pojisStovny, zemédélské nemocenské pojiStovny, zadvodni nemocenské
pojistovny. V zdkoné byly upraveny organy nemocenskych pojistoven i jejich
hospodateni. Vyznamné postaveni méla Ustiedni socialni pojistovna, ktera disponovala
nékolika pravomocemi vi¢i nemocenskym pojiStovnam, napif. povinnost
nemocenskych pojistoven piedlozit kazdy rok Ustiedni socialni pojistovné udetni
zaveérku.

Dal$im milnikem ve vyvoji socidlniho zadkonodarstvi na naSem uzemi byl zakon ¢.
99/1948 Sh., o narodnim pojisténi, ktery byl na svou dobu velmi moderni. Nasledny
vyvoj od 50. let byl ale jiz dle sovétského vzoru, kdy byl opustén pojisStovaci princip,
doslo ke znarodnéni zdravotnictvi a sprava nemocenského pojisténi byla prevedena na
Revoluéni odborové hnuti. Pfelomovymi roky ve vyvoji vefejného zdravotniho pojiSténi
a zdravotnich pojistoven byly pak az 90. 1éta 20. stoleti.

Vyvoj zdravotniho pojisténi v 90. letech 20. stoleti navazoval na prvorepublikovy

zékon €. 221/1924 Sb. Byly pfijaty zakon ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni

96



pojistovné Ceské republiky a zakon & 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach. Jak jiz nazvy napovidaji, prvni zdkon
upravuje VZP CR a druhy tzv. zaméstnanecké pojistovny. Zakony maji obdobnou
strukturu. Hned ale prvni zasadni rozdil tkvi vtom, ze VZP CR byla zfizena piimo
zdkonem, zatimco zaméstnanecké pojiStovny mohou provadét vetejné zdravotni
pojisténi az po udéleni povoleni Ministerstvem zdravotnictvi. Zdravotni pojistovny jsou
pravnickymi osobami, ale jen zamé&stnanecké pojistovny maji povinnost zapisovat se do
obchodniho rejstiiku. Zakon o zaméstnaneckych pojistovnach upravuje, ze zadatelem o
povoleni a ndsledné provadéni v§eobecného zdravotniho pojistovny mize byt pravnicka
osoba se sidlem na uzemi CR, tato osoba ale nesmi byt zirovei poskytovatelem
zdravotnich sluzeb podle zdkona o zdravotnich sluzbach, nesmi byt ani zfizovatelem,
vlastnikem ani spoluvlastnikem zdravotnického zafizeni nebo vlastnéna pravnickou
osobou, ktera je ztizovatelem, vlastnikem spoluvlastnikem poskytovatele zdravotnich
sluzeb. O udéleni povoleni rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi po vyjadieni
Ministerstva financi po posouzeni tdaji uvedenych v zddosti o povoleni k provadéni
vSeobecného zdravotniho pojiSténi. Zakon upravuje obsah takové Zzadosti a dalsi
podminky, které musi zadatel splnit. Zaméstnanecka pojistovna zanika ke dni vymazu
Z obchodniho rejstiiku, kterému ptredchazi jeji zruSeni bez likvidace nebo s likvidaci,
pii¢emz bez likvidace se zaméstnanecka pojistovna zrusuje slou¢enim s VZP CR nebo
S jinou zaméstnaneckou pojistovnou. Zakon upravuje postup a podminky pii slouceni
zdravotnich pojistoven. Pravni Gprava dnes neklade piekazky pii slu¢ovani zdravotnich
pojistoven a je mozné sloucit 1 dvé prosperujici zdravotni pojiStovny. Zikon
vyjmenovava 1 ptipady, kdy Ministerstvo zdravotnictvi mize zdravotni pojistovné
odejmout povoleni k provadéni vSeobecného zdravotniho pojiSténi, tato pojistovna by
se pak zrusila s likvidaci. Pravni uprava vzniku a zaniku zaméstnaneckych pojistoven
proSla od pfijeti zdkona ¢. 280/1992 Sb., n¢kolika novelizacemi. Dalo by se fici, Ze
podminky vzniku novych zaméstnaneckych pojistoven byly pomérn€ benevolentni a
nekteré aspekty nebyly dostateéné upraveny (napft. likvidace zdravotnich pojistoven),
az na zakladé novel se pravni Gprava stdvala podrobnéjsi a propracovanéjsi, a dalo by se
fici, Ze 1 ,,piisnéjsi“. Tento vyvoj se odrazel i v poctu zdravotnich pojistoven. Do tii let
od uc¢innosti zakona pusobilo na uzemi Ceské republika jiz 26 zaméstnaneckych

poji§toven, zatimco dnes jich je Sest. V obou zékonech, jak pro VZP CR, tak pro
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zamé&stnanecké pojisStovny, je upravena nucend sprava. Pokud Ministerstvo
zdravotnictvi zjisti zavazné nedostatky v ¢innosti zdravotni pojistovny, je opravnéno
zavést nucenou spravu, kdy pravni ukony organi pojiStovny podléhaji schvaleni
nuceného spravce. Ani u VZP CR, ani u zaméstnaneckych pojistoven, neukladaji
zakony Ministerstvu zdravotnictvi povinnost, aby vyzadovalo zjednani napravy nebo
zavedlo nucenou spravu, pokud zjisti zavazné nedostatky v Cinnosti zdravotnich
pojistoven, zakony ministerstvu pfidéluji pouze opravnéni takto jednat. Vzhledem ke
znaCnym financnim prostiedkim, které zdravotni pojisStovny vybiraji na pojistném,
nepovazuji tuto Upravu za dostacujici, Ministerstvo by dle mého nazoru mélo mit
povinnost jednat, pokud by se zdravotni pojisStovna ocitla v zdkonem piedvidané
situaci.

Zdravotni pojiStovny jsou povinny podavat zpravu o svém hospodafeni
Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi za kazdé ctvrtleti. Jeden z podstatnych
rozdili mezi zaméstnaneckymi pojistovnami a VZP CR je ten, Ze pokud by se VZP CR
ocitla v platebni neschopnosti, zaru€uje uhrazeni nakladt poskytnuté zdravotni péce po
vy&erpani prostiedkii rezervniho fondu statni rozpodet CR ve formé navratné finanéni
vypomoci.

Organiza¢ni strukturu VZP CR upravuje piimo zakon ¢&. 551/1991 Sb., tvoii ji
Ustiedi, regiondlni pobocky a dalsi klientska pracovisté. Upravu organizaéni struktury
zamé&stnaneckych pojistoven pfenechava zakon €. 280/1992 Sb. na jejich statuty.

Statutarnim organem zdravotni pojistovny je feditel, kterého jmenuje a odvolava
spravni rada zdravotni pojisStovny. Zakony pak uvadi pozadavky na osobu feditele
zdravotni pojistovny 1 podminky pro Clenstvi ve spravni a dozor¢i radé, zejména Gpravu
stietu z4jmu, dale délku funkéniho obdobi a jejich pravomoci.

Prostfednictvim organli zdravotni pojiStovny je zajiStovana ucast pojiSténcl,
zamé&stnavatelll pojiSténct a statu na fizeni zdravotni pojistovny. Samotna skladba
organi VZP CR a zaméstnaneckych pojistoven se ale lisi. SloZeni Spravni rady VZP
CR navic proslo od pfijeti zakona ¢. 551/1991 Sb. nékolika novelizacemi.

Spravni rada VZP CR ma 30 ¢lent, zatimco Spravni rada zaméstnanecké pojistovny
o polovinu méné. Podstatny vliv na slozeni ¢lenti Spravni rady VZP CR mé Poslanecka
snémovna Parlamentu a vlada, zatimco vliv na sloZzeni Spravni rady zaméstnanecké

pojistovny je rozloZzen rovnomérné mezi vladu, organizace zaméstnavatelll a odborové
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organizace. Uprava hlasovani a usnaSenischopnosti spravni rady VZP CR i
zamé&stnaneckych pojistoven je obdobnd, ovSem podstatny rozdil je v kvoru pro
jmenovéni a odvolani feditele. Zatimco ve VZP CR je potieba souhlasu nadpoloviéni
vét§iny viech ¢lent Spravni rady VZP CR ke jmenovani a odvolani feditele VZP CR,
tak v zaméstnanecké pojistovné postacuje souhlas nadpoloviéni vétSiny pritomnych
Clend spravni rady zaméstnanecké pojistovny ke jmenovani a odvolani feditele
zamestnanecké pojistovny.

Dal$im organem zdravotni pojisStovny je dozor¢i rada, Ta je blize upraven jen
v zakoné& pro VZP CR, zaméstnanecké pojistovny ji blize vymezuji ve svych statutech.
Dozoréi rada VZP CR maé 13 ¢&lend, v zaméstnanecké pojistovné 9 ¢lentl, i skladba
lentt se lisi. Shodné sice je, ze 3 Cleny dozoréi rady jak ve VZP CR, tak
Vv zamé&stnanecké pojistovné jmenuje a odvolava vldda (na navrh ministra financi,
ministra prace a socialnich véci a ministra zdravotnictvi), avSak dalSich 10 c¢lent
v Dozoréi radé VZP CR voli a odvolava Poslaneckd snémovna Parlamentu podle
principu pomérného zastoupeni politickych stran. A zbyvajicich 6 ¢lenti v dozor¢i radé
zaméstnanecké pojistovny je voleno ztad pojiSténci zaméstnavateli a pojisténci.
Shodné pro dozoréi radu VZP CR i zaméstnanecké pojistovny plati, Ze k pfijeti
rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lentt Dozor¢i rady.

Dalsim organem zdravotni pojistovny je vybor pro audit, jehoz zfizeni uklada
zdravotnim pojistovnam zdkon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych
zakon.

Dal$im orgadnem zdravotnich pojistoven je rozhod¢i orgén zdravotni pojiStovny.
Podrobna tprava rozhod¢iho orgdnu (a to obecné, pro vSechny zdravotni pojistovny) je
obsazena v zdkoné ¢. 48/1997 Sb. Rozhod¢i organ rozhoduje o odvolani proti
rozhodnuti zdravotni pojistovny zejména ve vécech tykajicich se pfirdzek k pojistnému,
pokut a pravdépodobné vyse pojistného. Muze téz rozhodovat o odstranéni tvrdosti
zakona.

VZP CR byla ziizena piimo zikonem, proto na rozdil od zaméstnaneckych
pojistoven nemé statut. Z tohoto diivodu je zfejmé i proto wiprava organi VZP CR
v zékoné pro VZP CR podrobngjsi, zatimco zdkon pro zaméstnanecké pojistovny

prenechava podrobnéjsi Gipravu na jejich statuty.
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Zakony upravuji i hospodaieni zdravotni pojistovny, a to predevsim jeji majetek,
ptijmy, vydaje a fondy zdravotnich poji§toven. Pravni Giprava je pro VZP CR a pro
zam¢stnanecké pojistovny velmi podobnd. Pripadné odliSnosti jsou zpusobeny
nékterymi specifickymi vlastnostmi, které zdkony ptidéluji VZP CR, piipadné Vojenské
zdravotni pojistovné CR. Mezi zasadni piijmy zdravotni pojistovny patfi platby
pojistného od pojisténcl, zaméstnavatelll pojisténci a statu a nejvyssi polozku vydaji
pak predstavuji platby za poskytované zdravotni sluzby hrazené z vetejného
zdravotniho poji§téni. Tak napiiklad pijmy VZP CR 1z pojistného z vefejného
zdravotniho pojisténi v roce 2012 €inil témet 145,2 mld. K¢ a vydaje za zdravotni péci
témet 142,4 mld. K¢.

Dohledova ¢innost nad zdravotnimi pojistovnami je mimo jiné vyjadiena v tom, ze
zdravotni pojiStovna je povinna piedkladat Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu
financi navrh zdravotné pojistného planu, Gcetni zavérku, ndvrh vyrocni zpravy a
zpravu auditora. Tato ministerstva posuzuji ndvrh zdravotné pojistného planu zdravotni
pojistovny z hlediska souladu s pravnimi piedpisy a s vefejnym zajmem. Piedlozené
dokumenty ma pak schvalovat Poslaneckd snémovna Parlamentu na navrh vlady.
Vyraznym specifikem zdravotnich pojistoven je fondové hospodateni. Pravni piedpisy
uvadi, jaké fondy zdravotni pojistovny musi vytvaret, upravuje jejich tvorbu, Cerpani,
piijmy a vydaje. Zdravotni pojiStovna je povinna zabezpecit oddélenou evidenci fondt
a oddélenou evidenci majetku a pouZivani prosttedkl. Zdravotni pojiStovna je povinna
vést UcCetnictvi podle zvlastni GCtové osnovy a postupil uctovani pro zdravotni
pojistovny.

Podrobnéjsi vymezeni okruhu a vyse piijmi a vydaji fondd vefejného zdravotniho
pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti
vzajemnych pfevodil finan¢nich prostiedkii a hospodafeni s nimi, limit ndkladi na
¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zékladniho fondu vcetné postupu
propodtu tohoto limitu upravuje vyhlagka ¢. 418/2003 Sb., a to sou¢asné pro VZP CR i
zaméstnanecké pojistovny. Odlisnosti v tvorbé a Cerpani fondti mezi VZP CR a
zaméstnaneckymi pojistovnami vyplyvaji ze specifického postaveni VZP CR (napf.
vedeni registru pojisténci).

Hlavnim fondem zdravotni pojistovny je zékladni fond. Zdrojem zékladniho fondu

jsou platby pojistného na vetfejné zdravotni pojisténi a dalSi pfijmy v rozsahu
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stanoveném provadécim pravnim predpisem. Zakladni fond zdravotniho pojisténi slouzi
k uhrad¢ hrazenych sluzeb, k ptidélim do provozniho fondu ke kryti nakladd na ¢innost
zdravotni pojistovny, k piidélim dalsim fondim a k dalSim platbam stanovenymi
pravnimi predpisy.

Rezervni fond slouzi ke kryti schodkt zakladniho fondu a ke kryti hrazenych sluzeb
v ptipadech vyskytu hromadnych onemocnéni a piirodnich katastrof. Vyse rezervniho
fondu ¢ini 1,5 % pramérnych roc¢nich vydaji zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi
zdravotni pojistovny za bezprostiedné predchazejici tii kalendaini roky. Rezervni fond
se tvoii ptidély z pojistného prfevodem ¢asti ztistatku zédkladniho fondu.

Dalsi fond, ktery zdravotni pojistovny vytvéieji, i kdyz jeho vytvofeni neni
zdkonem vyzadovéno, je fond prevence. Tento fond také jako jediny je upraven pouze
v zakonech (zékon €. 551/1991 Sb. a zékon €. 280/1992 Sb.) a nikoliv také v provadéci
vyhlasce ¢. 418/2003 Sb. Zakon stanovi, co je zdrojem fondu prevence a na jaké ucely
je mozno jej pouzit. Dle mého nazoru neni ale zakonem vymezeni ucelu ¢erpani fondu
prevence piili§ urcité a ve vysledku pak zdravotni pojistovny z fondu prevence hradi
sluZby, které maji preventivni charakter jen okrajovy (viz napt. marketingova podpora).

Ostatni fondy, které zdravotni pojistovny vytvareji podle zdkona, jsou provozni
fond, socialni fond, fond (investi¢éniho) majetku a fond reprodukce (investi¢niho)
vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.

Provozni fond zdravotni pojistovny se pouziva k uhrad€ ndkladd na jeji ¢innost.
Zdrojem je pievazné piidél ze zadkladniho fondu, a to maximalné do vySe ro¢niho limitu
nakladl na ¢innost zdravotni pojistovny, jehoz vypocet urcuje vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.

Fond majetku se pouziva ke sledovani zustatkové hodnoty dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku zdravotni pojiStovny. Fond reprodukce majetku zdravotni
pojistovny se pouziva k soustfedovani prostiedki na potizovani dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku zdravotni pojistovny.

Zdravotni pojistovny vedou ucetnictvi podle zakona €. 563/1992 Sb., o ucetnictvi a
dle vyhlasky ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona C.
563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii, pro zdravotni pojistovny.

Podrobnéjsi popis ucetnich metod a postupt uctovani pro zdravotni pojiStovny je
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upraven Ceskymi uéetnimi standardy, podle kterych musi zdravotni pojistovny
postupovat.

V souvislosti s hospodafenim zdravotni pojistovny je nutno zminit, Ze pravni
predpisy neupravuji povinnost zdravotnich pojistoven nakladat s financnimi prostfedky
hospodarné, efektivné a ucelné. Riziko vidim piedevSim V provoznim fondu. Stile se
totiz jednd prevazné o financni prostiedky ziskané z vybéru pojistného na zakladé
zékona, ale zdkon jiz neukladd zdravotni pojiStovné zadné bliz§i podminky jejich
pouziti.

Hlavni cinnosti zdravotni pojisStovny je provadéni vSeobecného zdravotniho
pojisténi. V ramci této Cinnosti vystupuji zdravotni pojistovny vuci pojisténcim a
platcim pojistného a viici poskytovatelim hrazenych sluzeb. Obsah téchto vztahl je
upraven zejména v zadkoné €. 48/1997 Sb. a v zakoné ¢. 592/1992 Sb. Zdravotni
pojistovny maji vyslovné zdkonem stanoven zakaz podnikat s prostiedky plynoucimi ze
vSeobecného zdravotniho pojisténi a zfizovat a provozovat poskytovatele zdravotnich
sluzeb.

Platci pojistného zdravotniho pojisténi jsou pojiSténci, zaméstnavatelé a stat,
povinnost platit pojistné je stanovena zdkonem a zaroven zdravotni pojistovny maji
povinnost vymahat na dluznikovi pojistné a pendle, pokud platce nezaplati pojistné ve
stanovené vysi a vcas.

Vyse pojistného na vetejné (diive v§eobecné) zdravotni pojisténi, pendle a zpisob
jejich placeni, kontrolu a vedeni evidence platcii pojistného upravuje zékon ¢. 592/1992
Sb. Mezi vyznamnd opravnéni zdravotni pojistovny ve vztahu k platcim pojistného
patii moznost zdravotni pojiStovny stanovit jim rozhodnutim pravdépodobnou vysi
pojistného dle ustanoveni § 25a zdkona ¢. 592/1992 Sb. Zdravotni pojiStovna mlze za
nesplnéni nebo poruseni zakonem uvedenych povinnosti uloZit platci pojistného pokutu.

Na rozhodovani zdravotni pojisStovny ve vécech tykajicich se pfirdzek k pojistnému,
pokut a pravdépodobné vyse pojistného a ve spornych ptipadech ve vécech placeni
pojistného, pendle, vraceni pfeplatku na pojistném a sniZzeni zaloh na pojistné se
vztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni, nestanovi-li zakon ¢. 48/1997 Sb. jinak.
Zdravotni pojiStovny rozhoduji platebnimi vyméry. Dluzné pojistné a pendle miize

zdravotni pojiStovna piedepsat k tthradé téz vykazem nedoplatkd, jehoZ naleZitosti jsou
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blize upraveny v ustanoveni § 53 odst. 2 zédkona €. 48/1997 Sb. Na fizeni o vydani
vykazu nedoplatkll se nevztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni.

O odvolani proti rozhodnuti zdravotni pojistovny ve vySe uvedenych vécech
rozhoduje rozhod¢i organ zdravotni pojistovny. Pravomocnd rozhodnuti zdravotni
pojistovny jsou pfezkoumatelna soudem podle zvlastnich pravnich predpisti. Nedobytné
dluzné pojistné, pendle, pokuty a piirdazky k pojistnému miize zdravotni pojiStovna
odepsat. Zdravotni pojistovna mtize rozhodovat i o odstranéni tvrdosti zdkona.

Zdravotni pojiStovna je podle ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb.
povinna zajistit poskytovani zdravotni péce svym pojisténcim, vcetné jejich mistni a
casové dostupnosti, tuto povinnost plni prostiednictvim poskytovateld, se kterymi
uzaviela smlouvu o poskytovani a uhradé hrazenych sluzeb, tito poskytovatelé tvofi sit’
smluvnich poskytovatelli zdravotni pojiStovny. Smlouvu lze uzavfit pouze pro ty
zdravotni sluzby, které je poskytovatel opravnén poskytovat, a fidi Se ramcovou
smlouvou, ktera je vysledkem dohodovaciho fizeni. Dohodovaci fizeni je vedeno mezi
zastupci svazli zdravotnich pojisStoven a zastupci pfislusnych skupin smluvnich
poskytovatelli zastupovanych svymi zdjmovymi sdruZenimi. Jednotlivé ramcové
smlouvy jsou ptedkladany Ministerstvu zdravotnictvi, které je posoudi z hlediska
souladu s pravnimi piedpisy a vefejnym zajmem na zajiSténi kvality a dostupnosti
hrazenych sluzeb, fungovani systému zdravotnictvi a jeho stability v rdmci finanénich
moznosti systému vetejného zdravotniho pojisténi, a poté je vyda jako vyhlasku.

Hodnoty bodu, vySe uhrad hrazenych sluzeb a regula¢ni omezeni se vzdy na
nasledujici kalendaini rok dohodnou v dohodovacim fizeni zastupci zdravotnich
pojistoven a pfislusnych profesnich sdruzeni poskytovatelii jako zastupcti smluvnich
poskytovateld. Svolavatelem dohodovaciho fizeni je Ministerstvo zdravotnictvi. Dojde-
li k dohodé, posoudi jeji obsah Ministerstvo zdravotnictvi z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a vefejnym zajmem. Je-li dohoda v souladu s pravnimi predpisy a vefejnym
z4jmem, vyda ji Ministerstvo zdravotnictvi jako vyhlasku. Zakon ale zaroven piipousti,
aby se misto pouziti vyhlaSky vydané Ministerstvem zdravotnictvi poskytovatel a
zdravotni pojiStovna dohodli na jiném zplsoby uhrady, vy$i Ghrady a regulacnich
omezeni. Tato, od vyhlaSky odliSnd, dohoda mezi poskytovatelem a zdravotni
pojistovnou ale musi byt za podminky dodrzeni zdravotné pojistného planu zdravotni

pojistovny.
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VZP CR vykonava specifické ¢innosti, které ji svéfuje zakon. Jednd se o vedeni
registru vSech pojiSténci vetejného zdravotniho pojisténi a vedeni zvlastniho uctu
vSeobecného zdravotniho pojisténi. Zvlastni ucet slouzi k financovani zdravotni péce na
zéklad¢ prerozdélovani pojistného a dalSich piijmt zvlastniho uctu podle vyskytu
pojisténcii, jejich vékové struktury, pohlavi a nakladovych indexti vékovych skupin
pojisténci. Zvlastni ucet slouzi dale k prerozdélovani pojistného a dalSich pifijmt
zvlastniho uctu podle vyskytu pojisténci, za néz byla pfisluSnymi zdravotnimi

pojistovnami uhrazena zvlast’ ndkladnd zdravotni péce.

Pravni prava zdravotnich pojistoven v CR prosla v priib&hu let mnohymi zménami, je
roztfi§téna do nékolika zdkont a vyhlaSek a cCasto neni snadnd na orientaci.
V uplynulych letech dochdzelo ke sniZovani poctu zdravotnich pojiStoven az na
soudasnych Sest zaméstnaneckych pojistoven, které puasobi vedle VZP CR. Pravni
predpisy upravuji vznik a zanik zdravotnich pojistoven, jejich organy, hospodaieni a i
postaveni zdravotnich pojistoven viacéi pojisSténcim a poskytovatelim zdravotnich

sluzeb.
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Seznam zKkratek

CPZP
CUs
HZP
KS
mid.
NKU
NSS
osvC
V.Z.p.
VoZP

vZP CR

ZP
ZPMV

Ceska primyslova zdravotni pojistovna
Ceské ucetni standardy

Hutnicka zdravotni pojistovna

krajsky soud

miliarda

Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi spravni soud

osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
vetejné zdravotni pojisténi

Vojenska zdravotni pojistovna CR
Vieobecna  zdravotni  pojistovna  Ceské
republiky

zdravotni pojistovna

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR
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Piiloha ¢. 1 : Tabulky — ekonomické a statistické udaje

Tabulka &. 1: VZP CR- Odpisy v tis. K¢&
Pojistné Penéle Pokuty a pfirdzky Celkem
Rok | Odpis Promléeni | Odpis Promléeni | Odpis | Promléeni | Odpisy Promlgeni | Celkem
2010 1008 500 87 631 1880 833 360 718 | 21702 1116 2911 035 449 465 3360 500
2011 1138696 73510 1996 784 242746 | 15730 313 3151210 316569 | 3467778
2012 1051897 85 020 V 1740 262 184753 | 12197 275 2804 356 270048 | 3074404
Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR za roky 2010, 2011, 2012
Tabulka €. 2: Soustava smluvnich zdravotnickych zatizeni (pocet)
VZP CR ZPMV
Druh zdravotnického zafizeni rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | rok 2010 | rok 2011 | rok 2012
Ambulantni ZZ 35072 35102 36 067 22 329 22 447 22 480
Lazkova ZZ celkem 270 274 272 277 283 286
Z toho nemocnice 137 149 133 152 153 152
Lazné 44 44 44 52 52 53

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012

Tabulka ¢. 3: Naklady na preventivni zdravotni pé¢i Cerpané z fondu prevence (v tis. K¢)

VZP CR ZPMV
rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | rok2010 | rok 2011 | rok 2012
Naklady na zdravotni programy 41084 98 579 257 326 26 254 77993 65 481
Naklady na ozdravné pobyty 90681 84 446 89 013 30 787 25104 26 534
Ostatni ¢innosti 102336 126 934 80518 0 4 065 0
Naklady na preventivni zdravotni pééivcelkem 234101 309 959 426 857 57 041 107 162 92 015
Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012
Tabulka €. 4: Pocet pojisténciu- stav k 31. 12. sledovaného roku
2010 2011 2012
Pojisténci v roce Pocet % Pocet % | Pocet %
Pocet viech pojisténci v.zp. v CR 10396221 | 100,0 10394 131 10512 904
Pojisténci VZP CR 6271186 60,3 6247532 | 60,1 6 162 465 | 58,6
Pojisténci ZPMV 1136 830 10,9 1157355|11,1 1186964 | 11,3

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012




Tabulka ¢. 5: Struktura nakladd na zdravotni péci dle segmentt v tis. K¢
VZP CR ZPMV

Segment zdravotni péce-

naklady v roce 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Naklady na zdravotni péci
celkem Gerpané ze
zakladniho fondu

I. | zdravotniho pojisténi 140 313 768 142 868 845 143 745 533 20 627 696 21271 655 22532135
v tom:
na ambulantni pé¢i celkem 32939 010 34 485 533 34 638 669 6187 773 6 469 216 6716 029
na Ustavni pé¢i celkem 75 923 886 76 932 668 76 595 619 9651 775 9869 314 10 417 865
na lazeiiskou péci 13866 724 1717 797 1406 819 432 935 412 977 382 450
na péci v ozdravovnich 17 603 11 381 9334 4382 2956 2562
na dopravu 1066 187 1036 125 941 098 104 054 99 876 107 730
na zdravotnickou
zachrannou sluzbu 1186 450 1245 445 1390 487 134 647 145 484 170 692
na léky vydané na recepty
celkem 22315984 22 153 215 23062 461 3462 371 3529 684 3875178
na zdravotnické prostredky
vydané na poukazy celkem 4143574 4 279 956 4185 668 541 933 584 490 599 561
Naklady na zlep$eni

| | zdravotni péce Cerpané z

I. | jinych fondu 234101 309 959 426 857 57 041 107 162 92 015

|

| | Naklady na zdravotni péci

I. | celkem (soucet L. +11.) 140 547 869 143178 804 144 172 390 20 684 737 21378 817 22 624 150

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012

Tabula ¢. 6: Struktura nakladi na zdravotni péci dle segmentli v pfepoc¢tu na jednoho
pojisténce v K¢
VZP CR ZPMV
Segment zdravotni péce — naklady v roce 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Naklady na zdravotni péci celkem cerpané ze zakladniho
I. | fondu zdravotniho pojisténi 22398 | 22765| 23293| 18219| 18570| 18986
v tom:
na ambulantni pé¢i celkem 5258 5495 5613 5 465 5648 5659
na Gstavni pé¢i celkem 12120 | 12259 | 12412 8525 8 616 8778
na lazeniskou péci 298 274 228 382 361 322
na péci v ozdravovnach 3 2 2 4 3 2
na dopravu 170 165 152 92 87 91
na zdravotnickou zachrannou sluzbu 189 198 225 119 127 144
na léky vydané na recepty celkem 3562 3530 3737 3058 3081 3 265
na zdravotnické prostiedky vydané na poukazy
celkem 661 682 678 479 510 505
1. | Naklady na zlep§eni zdravotni péce Cerpané z jinych fondi 37 49 69 50 94 78
I11. | Néklady na zdravotni péci celkem (soucet I. +1I.) 22436 | 22814 23362| 18270| 18664 | 19064

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012




Piiloha ¢. 2 : Fondy- tvorba a erpani, ptijmy a vydaje

Tabulka ¢. 1: Zakladni fond zdravotniho pojisténi- tvorba a Cerpani v tis. K¢
Zikladni fond zdravotniho VZP CR ZPMV
pojisténi- tvorba a ¢erpani v roce
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Pocate¢ni ziistatek k 1.1. 29 988 806 8358 512 130 5 665 832 4737 760 3371893
Tvorba celkem= zdroje 144 335686 | 146382814 | 150419 323 21 641 664 22 306 180 25 008 602
Pojistné z vetejného zdravotniho
pojisténi podle §1 odst. 1 pism. A)
vyhlasky o fondech vcetn¢
dohadnych polozek 92 606 117 95 362 508 95 669 550 21545776 21740798 22 647714
Penézni prostiedky plynouci z
mésicniho vyuctovani vysledkt
pterozdélovani podle § 1 odst. 1
pisml b) vyhlasky o fondech 47 301 656 47128176 51 331 308 | — 228 474 188 908 853 927
Pojitné z ver. zdrav. pojisténi po
prerozdélovani celkem 139907 773 | 142490684 | 147 000 858 21 317 302 21 929 706 23501 641
Penale, pokuty a pfirazky k
ojistnému podle § 1 odst. 2 nebo 3
vyhlasky o fondech, véetné
dohadnych polozek 3384481 2 680 007 2208 441 178 609 239 117 248 804
Nahrady $kod podle § 1 odst. 1
pism. d) vyhlasky o fondech
(regresy) 306 324 287 663 316 500 57 471 65 551 51 635
Cerini celkem= sniZeni zdrojii 165965980 | 154 741196 | 154 695 875 22 569 736 23 672 047 24 882 780
Zavazky za zdravotni péci vetné
korekei a revii a uhrad jinym
zdravotnim pojistovnam podle § 1
odst. 4 pism. A), odst. 4 pism. B),
odst. 4 pism. D) odst. 4 pism. E)
vyhlasky o fondech véetné
dohadnych polozek 140313 768 | 142868 845 | 143 745533 20 627 696 21 271 655 22532135
Ptedpis piidélt do jinych fonda 5183 314 4 304 064 4872 601 734 154 756 944 858 703
do rezervniho
v tom: fondu 99 145 18943 43771 20012 18570 17 703
do provozniho
fondu 4670 653 3863 315 4 395 533 630 000 608 300 697 000
do fondu prevence 413 516 421 806 433 297 84 142 130 074 144 000
Odpis pohledavek podle § 1 odst. 5
vyhlasky o fondech 3415491 3483151 3103 757 141 824 236 254 208 971
Snizeni zakladniho fondu o ¢astky
penale, pokut a pfirdzek na zékladé
rozhodnuti o odstranéni tvrdosti
podle § 53a zakona ¢&. 48/1997 Sb.,
podle § 1 odst. 6 vyhlasky o
fondech 604 161 335 657 189 761 5336 4438 6232
Koneény ziistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 8358 512 130 -4 276 422 4737 760 3371893 3497 715

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMYV za roky 2010, 2011, 2012




Tabulka ¢. 2: Zakladni fond zdravotniho pojisténi- pfijmy a vydaje podle §1 odst. 7 vyhlasky o

fondech v tis. K¢
Zikladni fond zdravotniho
pojisténi- pfijmy a vydaje podle .
§ 1 odst. 7 vyhlasky o fondech v VZP CR ZPMV
roce 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Pocate¢ni zustatek k 1. 1. 6 446 292 2298 959 910771 4111024 3840 336 2361 680
Prijmy celkem 139526 488 | 144383424 | 147724491 21116714 21 811 624 23442 186
Pojistné z verejného zdravotniho
pojisténi podle § 1 odst. 1 pism. A)
vyhlasky o fondech 90 750 428 93 257 990 93867 114 21 139 952 21417 868 22 373 269
Penézni prostredky plynouci z
meési¢niho vytactovani vysledka
pierozdélovani podle § 1 odst. 1
pism. B) vyhlasky o fondech 47088176 47 342 676 51331308 | — 228 474 188 908 853 927
Pojistné z vef. Zdrav. Pojisténi po
pierozdélovani (i. 24+25) 137838604 | 140600666 | 145198 422 20911 478 21 606 776 23 227 196
Penale, pokuty a piirazky k
pojitnému podle §1 odst. 2 nebo 3
vyhlasky o fondech 882 894 883 726 834 054 66 033 73133 73613
Nahrady $kody podl § 1 odst. 1
pism. d) vyhlasky o fondech
(regresy) 286 018 274 894 281 296 51 907 60 274 52 845
Vydaje celkem 143673821 | 145771612 | 148511791 21 387 402 23290 280 23 235909
Vydaje za zdravotni péci véetné
korekei a revizi a tihrad jinym
zdravotnim pojistovnam podle § 1
odst. 4 pism. A), odst. 4 pism. B) a
odst. 4 pism. D) vyhlasky o
fondech 139371048 | 140655547 | 142392816 20623 194 21219744 22 347 328
Ptidély do jinych fondt 3229631 4 454 730 4 697 457 734 964 744 478 841 644
v tom: do rezervniho fondu 99 145 14 435 5012 28 570
do provozniho fondu 3073 207 4083 492 4 242 467 630 000 608 300 689 000
do fondu prevence 156 424 272093 454 990 90 529 131 166 124 074
Koneény ziistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 2298 959 910 771 123471 3840 336 2 361 680 2 567 957

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMYV za roky 2010, 2011, 2012




Tabulka €. 3: Provozni fond- tvorba a Cerpani v tis. K¢
VZP CR ZPMV
Provozni fond- tvorba a ¢erpani v roce 2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Pocate¢ni zustatek k 1. 1. 969 504 368 885 2951 842 832 900 140 916 452
1.
Tvorba celkem= zdroje 4723 882 4049714 4734 457 645 544 622 515 724 879
v tom:
Predpis piidélu podle § 1 odst. 4 pism. 1)
vyhlasky o fondech ze zadkladniho fondu
zdravotniho pojisténi, stanoveny podle §
7 odst. 1 a 2 vyhlasky o fondech 4 670 653 3863315 4395533 630 000 608 300 697 000
111
Cerpani celkem= sniZeni zdroji 5324 501 4 415 648 4350 311 588 236 606 203 635 845
V.
Konecny ziistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 368 885 2951 387 097 900 140 916 452 1005 486

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012

Tabulka €. 4: Provozni fond- pfijmy a vydaje ve sledovaném obdobi podle § 3 vyhlasky

o0 fondech vV tis. K¢
VzP CR ZPMV
Provoni fond- ptijmy a vydaje v roce 2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Pocatecni zistatek k 1. 1. 1286 573 312 587 440 727 830 239 866 628 895 468
1.
Piijmy celkem 3167 838 4194 893 4788 028 1569 364 1233302 1683201
v tom:
Pridél podle § 1 odst. 4 pism. 1)
vyhlasky o fondech ze ZFZP, stanoveny
podle § 7 odst. 1 a 2 vyhlasky o fondech 3073 207 4083 492 4242 467 630 000 608 300 689 000
1.
Vydaje celkem 4141 824 4066 753 5183 046 1532 975 1204 462 1644 395
V.
Koneény ziistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 312 587 440 727 45 709 866 628 895 468 934 274
Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012
Tabulka €. 5: Fond reprodukce majetku- tvorba a ¢erpéni vV tis. K¢
Fond reprodukce majetku- tvorba a VZP CR ZPMV
Zerpani v roce 2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Pocate¢ni zistatek k 1.1. 1124692 1016 791 811 188 435 147 462 831 493 904
1.
Tvorba celkem= zdroje 462 526 580 014 864 916 53 814 55 206 73542
v tom:
Piedpis FRM piidélem z provozniho fondu 448 199 583 476 854 491 43 898 46 653 65 903
1.
Cerpani celkem= sniZeni zdrojii 570 427 785 617 562 960 26 130 24133 27 740
V.
Kone¢ny zistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 1016 791 811 188 1113144 462 831 493 904 539 706

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012
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Tabulka ¢. 6: Fond reprodukce majetku- piijmy a vydaje ve

sledovaném obdobi podle

§ 6 odst. 4 vyhlasky o fondech v tis. K¢
Fond reprodukce majetku- p¥ijmy a vydaje VZP CR ZPMV
v roce 2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Pocate¢ni zistatek k 1.1. 1091078 842 409 311 406 443 410 468 426 498 358
1.
Piijmy celkem 321 759 4590 564 799 49 078 55219 73762
v tom:
Pridél z bézného uétu provozniho fondu 307 066 | X 560 000 39 248 46 581 66 123
1.
Vydaje celkem 570 428 535 593 870 989 24 062 25 287 19 520
V.
Kone¢ny zlistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 842 409 311 406 5216 468 426 498 358 552 600
Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012
Tabulka €. 7: Socialni fond- tvorba a cerpani v tis. K¢
VzP CR ZPMV
Tvorba a ¢erpani v roce
2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Pocate¢ni zistatek k 1. 1. 26 214 37033 34716 3010 3674 4261
1.
Tvorba celkem= zdroje 53 391 52 500 47 997 5871 5667 6 100
1.
Cerani celkem= sniZeni zdrojii podle § 4 odst. 3
pism. a) 42 572 54 817 56 365 5207 5080 5733
V.
Konecny ziistatek k poslednimu dni sledovaného
obdobi 37033 34716 26 348 3674 4261 4628

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012

Tabulka ¢. 8: Socialni fond- pfijmy a vydaje ve sledovaném obdobi v souladu

s § 4 odst. 4 vyhlasky o fondech v tis. K¢
VZP CR ZPMV

Socialni fond- p¥ijmy a vydaje v roce

2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Podate¢ni zustatek k 1.1. 26 495 39580 32468 2758 3274 4204
1.
Piijmy celkem 55 474 43 965 55436 5736 6021 6116
1.
Vydaje celkem 42 389 51 077 57 277 5220 5091 5189
V.
Koneény ziistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 39580 32468 30 627 3274 4204 5131

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012
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Tabulka €. 9: Rezervni fond- tvorba a Cerpani ve sledovaném obdobi

v tis. K¢

VZP CR ZPMV
Rezervni fond- tvorba a erpani v roce
2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Pocate¢ni zustatek k 1. 1. 1956199 | 2055344 | 2125167 250 950 274 879 298 560
1.
Tvorba celkem= zdroje 128 825 78 621 43771 24 031 24 706 26 436
1.
Cerpani celkem= sniZeni zdrojti 29 680 8798 0 102 1025 279
V.
Koneény zistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 2055344 | 2125167 | 2168938 274 879 298 560 324 717

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012

Tabulka ¢. 10: Rezervni fond- piijmy a vydaje ve sledovaném obdobi podle § 2 odst. 3

vyhlasky o fondech vV tis. K¢
VZP CR ZPMV
Rezervni fond- pFijmy a vydaje v roce
2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Podate¢ni zustatek k 1.1. 2000700 | 1985879 257 251515 244 943 224772
1.
Ptijmy celkem 29 680 158 823 0 20154 16 370 60 722
1.
Vydaje celkem 44501 | 2144445 245 26 726 36 541 25472
v tom:
Pievod troki z BU RF do ZFZP 44 501
Pridél z RF na ZFZP podle § 2 odst. 2 pism. a)
vyhlasky o fondech 2105 967 245
Nakup cennych papirt z finanénich
prostiedktiRF 26 716 36 278 25193
V.
Koneény zistatek k poslednimu dni sledovaného
obdobi 1985 879 257 12 244 943 224772 260 022
Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMYV za roky 2010, 2011, 2012
Tabulka ¢. 11: Fond prevence- tvorba a Cerpani ve sledovaném obdobi v tis. K¢
Tvorba a €erpani ve sledovaném obdobi VZP CR ZPMV
2010 2011 2012 2010 2011 2012
l.
Podate¢ni zustatek k 1. 1. 42 942 217 647 329 494 0 27092 50 122
1.
Tvorba celkem= zdroje 447 977 459 247 468 314 87 645 133714 148 461
1.
Cerpéani celkem= sniZeni zdrojii 273 272 347 400 462 837 60 577 110 684 96 456
v tom:
Preventivni programy 268 366 345 368 461 761 60 398 110 479 96 175
V.
Koneény ziistatek k poslednimu dni
sledovaného obdobi 217 647 329 494 334971 27 068 50 122 102 127

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012
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Tabulka ¢. 12: Fond prevence- piijmy a vydaje ve sledovaném obdobi

Vv tis. K¢

Prijmy a vydaje ve sledovaném obdobi VzP CR ZPMV
2010 2011 2012 2010 2011 2012

i;oééteéni zistatek k 1.1. 44 199 4509 19 388 5204 28 133 55 009
:’If.ijmy celkem 191 223 308 318 490 789 94 056 134 806 128 535
ilfl}’;daje celkem 230913 293439 506 193 71127 107 930 96 995
v tom:

Vydaje na preventivni programy 230 455 292 257 504 564 70 948 107 725 96 714
E/o'neén}" zustatek k poslednimu dni

sledovaného obdobi 4509 19 388 3984 28 133 55 009 86 549

Zdroj dat: Vyrocni zpravy VZP CR a ZPMV za roky 2010, 2011, 2012




Piiloha €. 3: Prehled zaméstnaneckych pojistoven v roce 1995

Tabulka: Pfehled zaméstnaneckych pojistoven v roce 1995

Zaméstnanecké zdravotni
pojist'ovny existujici v roce 1995

Existence

Poznamka

205 - Hutnicka zaméstnanecka
pojistovna

0d 1.12. 1992 ; od 1. 10.2009 pod
nazvem Ceska primyslova zdravotni
pojistovna

209 - Zameéstnanecka pojistovna
SKODA

od 21.12.1992

217 - Zdravotni pojistovna METAL-
ALIANCE

od 14.6.1993

Slou¢ena s Ceskou primyslovou
zdravotni pojiStovnou k 1. 10. 2012

222 - Ceska narodni zdravotni
pojistovna,

od 1.9.1994 do 1.10.2009

slou¢ena s Hutnickou
zaméstnaneckou pojiStovnou

201 - Vojenska zdravotni pojistovna

od 23.12.1992

202 - Hornicka zaméstnanecka
zdravotni pojiStovna

od 13.11.1992, od 22.7.1996 v
likvidace (od 7.6.1996 v konkursu)

203 - Zeleznicni zdravotni pojistovna
GRAL

od 15.10.1992 do 1.4.1998

slouCena se Zdravotni pojistovnou
Ministerstva vnitra CR

204 - Pojistovna GARANT-
HOSPITAL

0d 9.11.1992 do 5.8.2009

od 15.11.1996 do 20.2.1997
nucena sprava (rozhodnuti
Ministerstva zdravotnictvi CR); od
20.2.1997 do 5.8.2009 v likvidaci

206 - Moravska zdravotni pojiStovna

od 22.10.1992 do 25.9.1996

sloucena s Revirni bratrskou
pokladnou

207 - Oborova zdravotni pojistovna
zaméstnancl bank a pojistoven

od 29.10.1992; od 10.10.2000 pod
nazvem Oborova zdravotni pojistovna
zameéstnancu bank, pojistoven a
stavebnictvi

208 - ZZP ATLAS - (Zaméstnanecka
zdravotni pojisStovna)

od 24.11.1992 do 31.7.1996

slou¢ena s Hutnickou
zaméstnaneckou pojiStovnou

210 - Zdravotni pokladna Skodovaki

od 9.10.1992 do 14.7.2003

od 31.10.1996 do 14.7.2003
v likvidaci

211 - Zdravotni pojistovna
Ministerstva vnitra CR

od 26.10.1992

212 - Stavebni zdravotni pojistovna
STAZPO

od 1.1.1993 do 10.10.2000

slou¢ena s Oborovou zdravotni
pojistovnou zaméstnancu bank a
pojiStoven

213 - Revirni bratrska pokladna

od 20.4.1993; od 1.7.2003 pod nazvem
Revirni bratrska pokladna, zdravotni
pojistovna

214 - Regionalni zdravotni pojiStovna
REZAPO

od 12.2.1993 do 3.4.1998

slouCena se Zdravotni pojistovnou
Ministerstva vnitra CR

215 - Moravskoslezska zdravotni
pojistovna IMPULS

0d 9.12.1992 do 19.10.1998

od 7.3.1996 do 15.11.1996 v
likvidaci

216 - Sdruzena dopravni a
zemédélsko-podnikatelska zdravotni
pojiStovna SALVUS

od 15.3.1993 do 1.5.1996

slou€ena s Regionalni zdravotni
pojistovnou Brno ( zkr. REZAPQO)

218 - Zdravotni pojistovna CRYSTAL

od 1.10.1993 do 30.4.1999

sloucena s Vojenskou
zdravotni pojiStovnou Ceské
republiky

219 - Prostéjovska zdravotni
pojistovna

od 25.4.1994, od 4.4.1996 v likvidaci

220 - Zaméstnanecka pojiStovna
PRIMA

od 23.6.1994 do 1.4.1996

sloucena se Zdravotni pojistovnou
CRYSTAL

221 - Mendlova zdravotni pojistovna

od 12.7.1994, od 7.11.1997 v likvidaci

223 - Zemédélsko-potravinarska
zdravotni pojistovna

od 1.11.1994 do 5.6.2003

v likvidaci od 21.4.2000 do
5.6.2003

224 - Zdravotni pojiStovna RADIX

od 13.1.1995, od 14.10.1999 v likvidaci

225 - Zdravotni pojistovna SPORT

0d 29.12.1994 do 7.1.2011

v likvidaci od 28.5.1996 do
7.1.2011

226 - Zdravotni pojistovna chemie,
zdravotnictvi a farmacie;

od 27.4.1995 do 2.4.2009

v likvidaci od 21.11.2007 do
2.4.2009

Zdroj dat: Usneseni viddy CR ze dne 22. listopadu 1995 ¢. 673, Obchodni rejstiik




Resumé

Health insurance companies in the system of health insurance

Health insurance is one of the social insurance systems and thus one of the tools of
social security. In the beginning of the 20™ century in Czechoslovakia health insurance
pursuant to Act No. 221/1924 Coll. was implement by health insurance companies,
which were established only after permission of the Ministry of Economy and Labour,
that had superintendence over the implementation of the Act and sickness insurance.
This Act regulated several types of health insurance companies, for example, the district
health insurance company, agricultural sickness insurance, company health insurance
company. The law regulated bodies of the health insurance companies and also their
management and economy. Significant position had the Central Social Insurance, which
had several powers against health insurance companies. Another milestone in the
development of social legislation in our country was the Act No. 99/1948 Coll.,
National Insurance, which was at that time very modern. But the subsequent
development of the 50th years was already by the Soviet model, the insurance principle
was abandoned and health care was nationalized and health insurance administration
was transferred to the Revolutionary Trade Union Movement. A watershed year in the
development of public health insurance and health insurance companies were in the
nineties of the 20th century.

Several new acts were adopted: Act No. 551/1991 Coll., The General Health
Insurance Company of the Czech Republic and Act No. 280/1992 Coll. Departmental,
professional, corporate , and other health insurance companies. As the names suggest,
the first act regulates the Czech Republic General Health Insurance Company and the
other so-called employment heath insurance companies. These acts have a similar
structure. Major difference lies in the fact that the Czech Republic General Health
Insurance Company was established directly by law, while employee health insurance
companies may carry health insurance only if they were authorized by the Ministry of
Health. Health insurance companies are legal entities, but only employment health
insurance companies are obliged to be written in the Commercial Register. The acts also

regulate financing health insurance, especially its assets, income, expenses and health



insurance funds. Legislation for the Czech Republic General Health Insurance Company
and employment health insurance companies are very similar. Any differences are
caused by certain specific characteristics that assign the laws of the Czech Republic
General Health Insurance Company or Military Health Insurance Company.
Major revenues include: health insurance payments from the insured, the insured's
employers and from the state and the highest item of expenditure is the amount paid for
the provision of health services covered by public health insurance. A more detailed
definition of the circle and the income and expenditure of public funds, health
insurance, the conditions of their creation, use , admissibility of mutual funds transfers
and management, limit the costs of the health insurance covered the basic resources of
the Fund , including the procedure of calculating this limit is in the Decree No .
418/2003 Coll. and it is valid for the Czech Republic General Health Insurance
Company and employee insurance.

The main activity of the health insurance companies is the implementation of
universal health insurance. During this activity health insurance companies come into
relationships to insured and insurance payers and providers of the health care services.
The contents of these relationships is governed mainly by the Act No. 48/1997 Coll. and
the Act No. 592/1992 Coll. Health insurance companies have expressly by law a ban to
use the funds raised by the general health insurance for other business and establish and

operate the providers of health care services .



Abstrakt

Tato prace pojednavd o zdravotnich pojistovnach v systému veiejného zdravotniho
pojisténi. Nejprve jsou uvedena teoretickd vychodiska zdravotniho pojisténi a pak
zaméteno na vyvoj zdravotnich pojistoven od devadesatych let po soucasnost.

Prace porovnava pravni Upravu Vseobecné zdravotni pojistovny CR a tzv.
zaméstnaneckych pojistoven. Pozornost je vénovdna pravni upravé organizacni
struktury zdravotnich pojistoven a jejich hospodateni, predev§im pravni upravé fonda
zdravotni pojistovny. Pro porovndni jsou pak uvedeny nékteré ekonomické ukazatele

Vseobecné zdravotni pojistovny a Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra CR, a to za

roky 2010- 2012.

Abstract

This thesis analyses the health insurance companies in the public health insurance. First
chapters consist the theoretical background of health insurance and subsequently the
historical development of health insurance in the Czech Republic (Czechoslovakia). The
focus of this thesis is laid on the development of health insurance in the last two
decades.

The work compares the legislation of the General Health Insurance Company of the
Czech Republic and the so- called employment insurance companies. Attention is paid
to the legislation of the organizational structure of health insurance companies and their
economy, particularly the regulation of their funds. Some of the economic indicators of
the General Health Insurance Company of the Czech Republic and the Health Insurance
Company of the Ministry of Home Affairs for the years 2010 — 2012 are listed for a

comparison.
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