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Abstrakt

Prace ,,Vyvoj zahrani¢niho obchodu mezi CLR a USA od vstupu Ciny do Svétové
obchodni spolecnosti po soucasnost™ podrobné analyzuje americké obchodni vztahy
mezi CLR a USA. Od roku 1978 aZ do soucasnosti obchodni vyména mezi CLR a USA
ve zbozi a sluzbach kontinudlné rostla. Jednim z hlavnich meznikdi ve vzajemném
vztahu, ale i vyvoji ¢inské ekonomiky, byl vstup CLR do WTO, ktery oteviel Cing
nediskriminacni pfistup na svétové trhy. V souvislosti s nardstajici obchodni vyménou
mezi CLR a USA postupné zadal nabyvat na komplexnosti také bilateralni vztah a
objevily se spory, jez byly Casto feSeny na ptiidé WTO ¢i bilaterdlnim jednanim. Prace
mapuje rozepie tykajici se zejména ochrany prav duSevniho vlastnictvi, zdravotnich a
bezpe¢nostnich standardii vyrobkl, SpiondZze a nedostate¢ného plnéni pravidel
stanovenych WTO. Jednim z medidln¢ casto probiranych témat v USA bylo téma
obchodniho deficitu, zristu kterého néktefi americti politici vinili podhodnocovani
sménitelného kurzu juanu ¢inskou vladou. Prace dochazi k z&véru, Ze problém vlivu
sménitelného kurzu na obchodni deficit je ¢asto zjednoduSovan a rozhodné nelze fici, Ze
hodnota juanu je jeho hlavnim plvodcem. Pivodcem se spiS naopak zdaji byt
strukturalni problémy americké ekonomiky a vysoka spotfeba Ameri¢anti v kontrastu s
nizkou spotiebni hladinou v Cin&. Prace také ukazuje, ze kritika americko-¢inské
obchodni vymeény jako pfiCiny ubytku pracovnich mist v USA je také spise
populistickym tahem nékterych americkych politikdi — v tomto fenoménu zasadni mérou
nefiguruje CLR, ale spi§ zvyseni produktivity v USA diky automatizaci proces.

Abstract

The thesis "The Development of Foreign Trade between the People's Republic of China
and the United States of America since China's Accession to the WTO” analyzes in
detail the trade relations between the People’s Republic of China and the United States
of America.

Since 1978, the trade between the PRC and the US in goods and services has been
growing. One of the milestones in the mutual relationship, but also in the development



of the Chinese economy, was China’s accession to the WTO, which opened to the PRC
a non-discriminatory access to world markets.

Due to the increasing trade exchange between the PRC and the US, the bilateral
relationship has gradually began to take on complexity and first disputes have appeared
that had to be addressed in the WTO and through bilateral negotiations.

The thesis analyzes trade disputes related in particular to the protection of intellectual
property rights, health and safety standards of products, espionage and inadequate
fulfilment of the WTO rules. One of the most frequently discussed topics in the
American media and politics has been the subject of the growing trade deficit with
China, for the growth of which some US politicians have blamed the currency
undervaluation of the RMB maintained by the Chinese government. The thesis
concludes that the problem of the effect of convertible exchange rate on the trade deficit
is often oversimplified and that it certainly cannot be said that the RMB exchange rate is
the main cause. It seems that the main cause of the deficit may be the structural
problems of the US and Chinese economy, particularly the high domestic consumption
of Americans contrasting with the low domestic consumption levels in the PRC.

The work also illustrates that the criticism of the US-China trade as the main cause of
job losses in the US is also a populist move of some American politicians. The
increasing joblessness is unlikely to be primarily caused by the Chinese imports and the
outsourcing of American work places to China, but rather by an increase in the US
productivity by automation of processes.
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Vyvoj zahrani¢niho obchodu mezi CLR a USA od vstupu

o4

Ciny do Svétové obchodni spole¢nosti po soucasnost

(2001 — 2013)
Uvob

Od vstupu CLR do Svétové obchodni organizace (WTO) se rychlost, s jakou &inska
ekonomika rostla, zvysila. Zatimco vroce 2000 se CLR podilela na celosvétovém
exportu pouhymi Ctyfmi procenty, o pouhych devét let pozdé€ji hodnota Cinskych
exportl stoupla jiz na deset procent a z Ciny se stala nejvétsi svétova exportni zemé na
sv&ts.! Tohoto rapidniho nartstu doséhla predev$im diky politice ,,otevieni se svetu“? a
vstupu do WTO, ¢imZ ji byl umoZnén nediskriminaéni pfistup na svétové trhy a
moznost plné vyuzit globalizace. Cina také zacala tézit ze svych komparativnich
ekonomickych vyhod, mezi které patii pfedev§im levna pracovni sila, vysoké zahrani¢ni
investice proudici z celého svéta do Ciny, ekonomika zaloZena na vyrobé &i silna role
statu podporujici domaci podniky. Neni proto divu, Ze v posledni dekadé se zacalo stéale
Castéji spekulovat o nastupu nové velmoci Ciny a naopak postupném upadku postaveni
Spojenych stati. Podle predpovédi by Cina méla Spojené staty nahradit v roli svétové
velmoci jiz v roce 2030°, svétovym ekonomickym hegemonem by se méla stat jiZ v roce

2016.

Kromé spekulaci o nové budouci svétové velmocenské konstelaci, posledni desetileti
rovnéZ vedlo k rozriistani obchodnich svazkti mezi CLR a USA a k provazanosti obou
ekonomik. Zjednodusené Ize o bilateralnim obchodu tvrdit, ze Cina skupuje americky
dluh a Ameri¢ané nakupuji €inské zbozi. Tato vzristajici vz4djemna zavislost vedla

v dusledku krize v roce 2008 dokonce k diskuzim o mozném vzniku tzv. skupiny G-2,

' Tao Yuan, On China’s Trade Surplus (Nianjin: Springer, 2014), 2.
2 «politika otevieni se svétu, oficialni stranka ambasady Cinské lidové republiky v Praze, http://cz.china-
embassy.org/cze/zggk/t126980.htm (stazeno 12. 2. 2014).
® “Why U. S. Hegemony Is Here To Stay,” oficialni strinka deniku Huffington Post,
http://www.huffingtonpost.com/thomas-white/why-us-hegemony-is-here-t b 4258264.html (staZzeno 11.
3.2014).
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v ramci které by Washington a Peking projednavali spolecny postup v feSeni krize.*

Tato idea si pfirozené nasla své ptiznivce, kterymi byli naptiklad odbornici Zbigniew
Brzezinski ¢i Fred Bergsten. Ti v G -2 spatfovali moznost efektivni spoluprace stavajici
velmoci USA s nastupujici mocnosti Cinou v feeni globalnich problémt. Ackoliv
Z dnesniho pohledu se realizace této ideje jevi jako malo pravdépodobna, ekonomicka
spoluprace mezi CLR a USA patfi ke kli¢ovym aspektiim vztahti mezi Washingtonem a
Pekingem, jak napt. Hillary Clintonova nazna¢ila pted svou prvni cestou do Ciny, kdy
v novinach Wall Street Journal oznaéila ekonomické vztahy s Pekingem za svou

prioritu.’

Cinsko-americké vztahy jsou tedy dnes dilezité jak zgeopolitického, tak i

z ekonomického hlediska. Vzajemna rivalita a neshody mohou mit dopad na cely svét.

Prace Vyvoj obchodu mezi CLR a USA od vstupu CLR do Svétové obchodni organizace
do soucasnosti (2001-2013) se podrobné¢ zaméfuje na ekonomicky a obchodni aspekt
americko-&inskych vztahti v obdobi od vstupu Ciny do WTO vroce 2001 do
soucasnosti. Prace analyzuje obchodni vztah a snazi se vysvétlit, na ¢em vzajemna
americko-¢inska obchodni vymeéna stoji, jak se vyvijela, jaké problémy se v souvislosti
s vyvojem bilateralniho obchodu objevily a co bylo jejich pfi¢inou. Cilem prace je
komplexné zmapovat vzajemny americko-Cinsky obchod pomoci oficidlnich dat, ktera
nasledné¢ zasadim do kontextu. Data pak budou interpretovana tak, aby srozumitelné
reflektovala redlny stav véci. V souvislosti s touto problematikou prace také identifikuje
a analyzuje hlavni problémy v ¢insko-americkych obchodnich vztazich, jez se b&ézné
objevuji v politickych diskuzich poslednich let a stdvaji se Casto tématem politickych
ptestielek, naposledy napt. béhem prezidentské kampané v roce 2012. Nekteii americti
politici pravé nevyvazenost obchodu s Cinou a nekalou soutéz ze strany Pekingu

oznacuji za pfi¢inu mnoha problémil dnes trapicich americkou ekonomiku a ¢asto také

“Zbigniew Brzezinski, “The Group of Two That Could Change the World,” oficilni stranka Financial
Times(2009),http://www.ft.com/intl/cms/s/d99369b8-e178-11dd-afa0-
0000779fd2ac,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F%2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%2F0%2
Fd99369h8-e178-11dd-afa0-
0000779fd2ac.html%3Fsiteedition%3Dintl&siteedition=intl& i referer=#axzz31XSqrooT(stazeno 12. 3.

2014).
® Hillary Clinton and Timothy Geithner, A New Stategic and Economic Dialogue with China,” oficialni
stranka deniku The Wall Street Journal (2009),

http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052970204886304574308753825396372 (stazeno 13. 5.
2014).
4



bezpecnostni hrozbu pro USA. V Kongresu pravidelné zaznivaji diskuze upozornujici

na vyvoz americkych pracovnich mist ¢i vzristajici americky obchodni deficit.

Po vstupu CLR do WTO doslo k vyznamnému naristu vzajemného obchodu mezi CLR
a USA a také k provazanosti obou ekonomik. Cilem prace je prokdzat, ze vzajemné
obchodni vztahy byly naruSovany problémy, které primarné vyplyvaly z nedostatecného
plnéni zavazk stanovenych WTO na strané CLR a strukturalnich problémd obou

ekonomik.

Préce je pfinosna pfedevsim v tom smyslu, ze z makroekonomické perspektivy podava
pomérne¢ uceleny piehled o problémech v oblasti ¢insko-amerického obchodu, o tom jak
se bilateralni obchod v uvedenych letech vyvijel a jak je na tom v souc¢asné dob¢. Prace
rovnéz vyvraci nékteré populistické argumenty a myty o vlivu obchodu s Cinou na

domaci ekonomiku, jez se objevuji v americkych politicko-hospodaiskych debatach.

Pfipsani prace byly pouzity primarni zdroje, za které lze povazovat statistiky
ministerstva zahrani¢i USA, ekonomické studie zpracované pro americky Kongres,
oficialni stranku WTO ¢i internetové stranky Americko-Cinské obchodni rady (US
China Business Council) apod. Tyto podklady mi pfedev§im poslouzily ke sbéru
faktografickych dat a oficidlnich Ciselnych udaji tykajicich se cinsko-amerického

obchodu.

K porozuméni jednotlivych problémid do hloubky, a také k ziskani lepsiho a
¢lanky z databazi EBSCO a JSTORE ¢i zinternetu. Pti volbé literatury jsem také
zohlednovala, aby byly pouzity akademické zdroje jak od americkych, tak i ¢inskych

autort z divodu, aby prace byla co mozna nejobjektivnéjsi.

Mezi hlavni akademické zdroje, z kterych jsem Cerpala, pattila kniha ,,On China’s

«6

Trade Surplus“” od Tao Yuana, dale ¢lanek ,, How Much Does China’s Exchange Rate

Affect the U.S. Trade Deﬁcit“7 od autorti Kan Yue a Kevina Honglin Zhanga ¢i ptepis

®Tao Yuan, On China’s Trade Surplus (Nianjin: Springer, 2014), 1-102.
" Kan Yue a Kevin Honglin Zhang, ,,How much does China’s Exchange Rate Affect the US Trade?,“ The
Chinese Economy 46, &. 6 (listopad — prosinec 2013): 87, http://www.ebsco.com (stazeno 24. 3. 2014).
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piispévku z konference nadace Nomura ,, Conflicts in the U. S.-China Economic

Relationship: Opposite Sides of the Same Coin?“® od Barry Baswortha.

V metodologické roviné se jedna o empirickou studii zalozenou, jak na kvalitativnim,
tak 1 kvantitativnim vyzkumu. JelikoZz tématem prace je makroekonomickd analyza
zahrani¢niho obchodu, pfi vyzkumu byly na ukor piesnosti vynechany drobné vykyvy a
naopak upfednostnén popis hlavniho trendu obchodovani mezi CLR a USA.
Kvalitativni metoda byla pouzita v souvislosti s analyzou vyse zminénych hospodaisko-
politickych témat. Kromé popisu a analyzy moznych pfi¢in vzniku problému se prace

také snazi nabidnout mozné feSeni.

Z hlediska struktury prace je Vv prvni kapitole nastinén vstup CLR do WTO spolu s
podminkami, ke kterym se CLR musela pfi vstupu do této organizace zavazat. Nasledné
je analyzovéano do jaké miry se Cing podafilo tyto zavazky splnit a jaké p¥iciny vedly k

tomu, Ze Cina ve splnéni podminek Vv uréitych oblastech neobstala.

Druha kapitola analyzuje na makroekonomické trovni obchod mezi CLR a USA z
hlediska importu, exportu, skladby nejvice obchodovanych komodit, obchodu se

sluzbami a podilu CLR pii vyrobé spotiebniho zboZi uréeného na vyvoz.

Ve tieti kapitole jsou pak analyzovana néktera kontroverzi témata tykajici se ¢insko-
amerického obchodu. Mezi né patii predev§im problematika amerického obchodniho
deficitu, Gbytku pracovnich mist, piratstvi a nedostatecné ochrany prav dusevniho
vlastnictvi. V kapitole jsou také uvedeny moznosti, jak obé zemé& mohou piipadné

konflikty fesit.

Vzhledem Kk rozsahu prace je nutné zduraznit, Ze ji rozhodné nelze povazovat za
dikladné a detailné mapujici a analyzujici vSechna zminéna komplexni témata v celé

své §ifi. Prace by tak mohla slouZit jako zékladni voditko pro ty, ktefi se v pomérné

8 Barry Bosworth, ,,Conflicts in the U.S.-China Economic Relationship: Opposite Sides of the Same
Coin?* (ptispévek ptredneseny na makro-ekonomické konferenci organizované nadaci Nomura, Tokio,
2012): 1-30,
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2012/12/20%20china%20us%20economic%20re
lationship%?20bosworth/20%20china%?20us%20economic%?20relationship%20bosworth.pdf (stazeno 15.
3.2014).



kratkém case potfebuji dovédét, co nejvice o bilateralnim americko-¢inském obchodu

od vstupu Ciny do WTO po soucasnost.

1. PROBLEMATIKA VSTUPU CLR DO WTO

1. 1. HISTORICKY KONTEXT

V roce 1949 zalozil Mao Ce-tung Cinskou demokratickou republiku (CLR) poté, co
komunisté porazili nacionalistickou vladu Cankajska, jeZ se uchylila do exilu na Tchaj-
wan. Ameri¢ané, kteti ve 2. svétové valce podporovali ¢inské nacionalisty pied
japonskou invazi, odmitli uznat nové zalozenou CLR a namisto toho pokradovali
v udrzovani diplomatickych stykii s vladou Cinské republiky, ktera sidlila na Tchaj-
wanu. To mélo za nasledek prakticky neexistenci diplomatickych i obchodnich vztaha

mezi Pekingem a Washingtonem.

Situace se zacala postupné zlepsovat zacatkem 70. let v obdobi détente diky tzv. ping-
pongové diplomacii. V r. 1971 nasledovala tajna navitéva CLR americkym ministrem
zahrani¢i Henrym Kissingerem a o rok pozdéji dokonce oficidlni ndvstéva amerického
prezidenta Nixona. Pii této piileZitosti bylo mezi USA a CLR podepsano tzv.
Sanghajské komuniké, jez zajistilo obéma statim cestu ke sblizovani a ujistilo obé&

strany o ochot€ pozitivni zmény ve vzajemnych vztazich.

Ptesto az rok 1979 pfinesl oboustranné obnoveni diplomatickych a obchodnich styki.
Prezident Jimmy Carter udélil CLR plné diplomatické uznani a obé strany podepsaly
bilateralni obchodni dohodu. Celkovy obchod mezi USA a CLR v té dobé ¢inil pouhé 2
miliardy USD.? CLR byla v r. 1979 pro Spojené staty v poradi dileZitosti az 23.

°® Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (Studie, Vyzkumna sluzba kongresu — Washington DC,
2009), 1.
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exportnim trhem a 45. dovozcem do USA.™ O rok pozdé&ji obé strany souhlasily S

vzajemnym poskytnutim si garance statusu MFN.*!

Rok 1979 byl pro CLR z mnoha divodi kli¢ovy a to nejen diky obnoveni
diplomatickych a obchodnich styki s USA, ale také v dusledku ponékud dvojse¢ného
,,uznani“*? politiky jedné Ciny ze strany Spojenych stat americkych. V témze roce
doslo v Cing také k podstatné zméné vnitropolitickych poméri. Po dlouhém obdobi
chaosu, ekonomické devastace a krveproliti zapfic¢inéném vlddnutim Komunistické
strany Ciny vedené Mao Ce-tungem v ramci tzv. kulturni revoluce se novym viidcem
stal Teng Siao-pching. Tento politik a reformator se od svého piedchudce lisil tim, Ze Si
byl védom $patné ekonomické a socio-politické situace v CLR, a Ze byl otevieny
provedeni nutnych zmén a ekonomickych reforem, diky kterym se situace v CLR zacala

postupné zlepSovat.

Vyznamnym milnikem na cest¢ CLR do sféry mezinarodniho obchodu bylo opétovné
pozadani o pristup k Veobecné dohodé o clech a obchodu (GATT) v roce 1986.%
Piestoze Cina byla vr. 1948 jednim z pivodnich signatait GATT, roku 1949 vlada
Cinské republiky na Tchaj-wanu, v té dobé zastupujici CLR prohlasila, ze GATT
opousti. Vlada v Pekingu rozhodnuti o odstoupeni nikdy neuznala a po 40 letech, v r.
1986, CLR oslovila GATT s tim, Ze by chtéla pokradovat v &lenstvi jakoZto jedna z
piivodnich smluvnich stran.'* Pozadavku nasledovala Getna multilateralni jednani o
vstupu CLR do GATT, jez se mezitim transformovala do podoby Svétové obchodni

organizace (WTO). Hlavnimi diskutovanymi body Vv ramci pftistupovych jednani byly

10 Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues“ (2009), 1.
' MFN (Most Favoured Nation status) neboli v &e§ting tzv. dolozka nejvyssich vyhod je ustanoveni, v
ramci kterého si smluvni strany dohodnou, Ze se na n€¢ budou vztahovat vS§echny vyhody, které jedna nebo
druha strana poskytla ¢i do budoucna poskytne tieti strané. Smlouvy garantujici MFN status byvaji ¢asto
uzavirany predevsim v souvislosti s dohodami tykajicimi se cizinecké regulace apod. V tomto pripadé se
dolozka nejvyssich vyhod vztahuje na ustanoveni VSeobecné dohody o clech a obchodu z r. 1948, jiz byla
CLR v témzZe roce signatafem. Spojené staty o tii roky pozdgji suspendovaly Cing status MEN, ¢imz byl
prakticky ukonéen obchod mezi obéma zemémi na nékolik desetileti. MFN status byl Ciné podmine&né
obnoven v r. 1980 v navaznosti na obnoveni diplomatickych stykd a podepséani fady bilateralnich dohod.
Cin& byl MFN status (ktery byl pozdéji pfejmenovan na oznadeni ,,status normalnich obchodnich vztahti,
Normal Trade Relations, NTR) opakované prodluzovan do roku 2002. Poté co CLR vstoupila do Svétové
obchodni organizace, byl Cin& garantovan permanentni status MFN.
2 USA politiku CLR neuznaly, pouzili termin “acknowledge” neboli “vzit na v&domi,” namisto
“recognize” neboli “uznat.” Cinska strana to interpretuje jako uznani.
B JWTO Successfully Concludes Negotiations On China's Entry,“ oficialni stranka Svétové obchodni
?4rganizace, http://www.wto.org/english/news_e/presO1_e/pr243_e.htm (stazeno 30.2.2014).

Ibid.


http://www.wto.org/english/news_e/pres01_e/pr243_e.htm

pozadavky CLR, aby si vzhledem ke svému postaveni rozvijejici se ekonomiky, mohla
zachovat urcitd protekcionisticka opatieni pro svij vnitini trh. Naopak Spojené staty

tla¢ily na to, aby se Cina, co nejvice a co nejdiive oteviela volnému trhu.

1. 1.2. AMERICKE DEBATY 0 VSTUPU CLR DO WTO

Piistup CLR do WTO byl v Americe hojné diskutovanym tématem. P¥iznivci vstupu
Ciny do Svétové obchodni organizace, mezi které se fadil napiiklad Bill Clinton &i
George Walker Bush, naptiklad argumentovali tim, Ze by Spojené staty na vstupu CLR
vydé¢laly, nebot’ americkym exportnim spolecnostem by se v mnohem vét$i mite oteviel
&insky trh.™ V navaznosti na odstrandni obchodnich prekazek by americké firmy mohly
také zagit ve vétdi mife do Ciny exportovat a sniZil by se tak obchodni deficit s CLR.

Diky novym exportnim pfileZitostem by tak byla vytvofena nova pracovni mista v

USA.1®

Cina by piistupem k WTO také musela snizit sva cla na dovoz zboZi a sluzeb z 25 % na
9 % do r. 2005 a podiidit se globalnim obchodnim pravidlim.'” To by z hlediska USA,
jakozto vyznamné exportni ekonomiky napf. v oblasti sluzeb, mohlo byt pro budouci
vyvoj kli¢ové, nebot’ tato oblast byla zahrani¢nim investoraim doposud témét uzaviena.
Cina by po vstupu do WTO nesméla nadale pouZivat riizna diskriminaéni opatieni napf.
na podporu domacich firem na tkor zajmi zahrani¢nich spole¢nosti. Celkové by proto

vstup CLR do WTO mél pozitivni vliv na vztahy mezi USA a CLR.

~rw

Zastanci rozsifeni WTO o nového €lena také zdiiraziovali ideologicky rozmér: rozsiteni

obchodu s CLR by mohlo vzemi vedené komunisty podpofit touhu po svobodg,

>«On Free Trade: Supports congressional vote for China NTR & WTO,” sekundarni archiv vyjadieni
George W. Bushe z New Yorku,
http://governor.ontheissues.org/Archive/Arch_NY_George_ W__Bush.htm (stazeno 15. 4. 2014).
16 ,»arowing U. S. Trade Deficit with China cost 2.8 Million Jobs between 2001 and 2010, oficialni
stranka Institutu ekonomické politiky, http://www.epi.org/publication/growing-trade-deficit-china-cost-2-
8-million/ (stazeno 28. 2. 2014).
" «China NTR Promotes Freedom, Security and Economics,” internetovy portil zvefejiujici vyjadieni
George Ww. Bushe k otdzce pristupu CLR do WTO,
http://www.ontheissues.org/celeb/More_George W__Bush_Free_Trade.htm (stazeno 15. 4. 2014).
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demokracii a také trzni ekonomice. Ciané by po ptichodu do styku s americkymi

. : I o - 18
sluzbami, zbozim a idejemi mohli zacit zadat stejné svobody pro sebe.

Naopak oponenti piistupu CLR do WTO, mezi které se fadil naptiklad Bushiv rival v
kandidatufe na prezidenta za republikdnskou stranu vr. 2000, Gary Bauer,
argumentovali tim, Ze i prestoze USA opakované v 90. letech udélovaly CLR status
MFN (jakozto neélenské zemi v ramci GATT), CLR po celou dobu zneuZzivala dumping
cen pii vyvozu svého zbozi do USA a nebrala ohled na lidské prava ve své zemi.> CLR
by tak vstupem do WTO zacala tézit z vyhod spojenych s ¢lenstvim v organizaci, ale
stejné by pravdépodobné nedodrzovala dohody, ke kterym by se pii vstupu do WTO

, 20
zavazala.

1.1. 3. PRISTUP CLR A PRAVIDLA WTO

I pies etné protichtidné nazory na otazku vstupu CLR do WTO byly po téméi 15 letech
jednani vroce 2001 na konferenci ministra WTO v Dohauzavieny piistupové
rozhovory a CLR byla kratce na to piijata do Svétové obchodni organizace jako 143

. . . 21
¢lenska zemé.

CLR vstupem ziskala pravo vyuzivat viech vyhod plynoucich zé&lenstvi v této

organizaci, zaroven se v8ak musela zavazat k jednani v souladu s principy a pravidly

vvvvvv

- béhem péti let (do roku 2006) musi CLR plné oteviit sviij bankovni systém

zahrani¢nim institucim. V oblasti pojiStovnictvi a telekomunikaci méla byt

18 «China NTR Promotes Freedom, Security and Economics,” internetovy portal zvefejiiujici vyjadieni
George W. Bushe k otdzce piistupu CLR do WTO,
http://www.ontheissues.org/celeb/More_George W___Bush_Free_Trade.htm (stazeno 15. 4. 2014).

9 Hugh M. Arce a Christopher T. Taylor, , The Effects of U. S. MFN Status on China“ (Studie, U. S.

International Trade Comission, ¢ervenec 2011), 1,
http://www.usitc.gov/publications/docs/pubs/research_working papers/ec9702a.pdf, (stazeno 13. 3.
2014).

20 Bauer Gary a George Walker Bush, Republikanska kandidatska debata na prezidenta, c-span, Rijen 13,
1999.
2! Ling-Ling He a Razeen Sappideen, ,,Reflections on China’s WTO Accession Commitments and Their
Observance,” Journal of World Trade 4, ¢. 43 (2009): 847, http://proquest.com (stazeno 13. 4. 2014).
22 WTO Successfully Concludes Negotiations On China's Entry.*
Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues“ (Studie, Congressional Research Service — Washington
DC, 2007), 14.
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umoznéna ucast zahrani¢nich spole¢nosti ve formé joint venture?® s ¢inskym

partnerem;

Cina eliminuje praktiky dvojiho cenového systému a zamezi rozdilnému zachazeni
se zbozim, které bylo vyrobené k prodeji v Cin¢ ve srovnani se zbozim ur¢enym

na export;

Cina musi sniZit primérna cla na pramyslové vyrobky na 8.9 %; v zemé&dglstvi na
15 %, pricemz k nejvétSimu snizeni by mélo dojit v roce 2004. Snizeni cel na

pozadovanou uroven by mélo byt dosdhnuto do roku 2010.

Cina musi omezit dotace na zemédélskou produkci na urovent 8.5 % hodnoty

zemeédelské produkce a zrusit dotace pro export zemédélskych vyrobki;

Cina piijme dvanéctilety ochranny mechanismus, ktery je k dispozici také ostatnim
Clenskym statim WTO, pro pfipad, kdy by rapidni zvySeni cinského exportu

poskodilo ¢i narusilo trh domacim vyrobctim v ¢lenskych zemich;

Cina poskytne ne-diskrimina¢ni zachdzeni vi¢i ostatnim &lendim WTO % -
zahraniéni firmy v Ciné nesmé&ji mit horsi obchodni podminky nez doméci firmy;
ukonc¢i diskrimina¢ni obchodni politiky namifené proti zahrani¢nim firmam
v Cing, jakymi jsou napiiklad pravidla na podil doméciho vstupu pii vyrob&® &

pienos technologii;

Cina implementuje Dohody 0 obchodnich aspektech prav k dusevnimu
viastnictvi (tzv. TRIPS),% jez stanovuji zékladni standardy k ochran¢ dusevniho

vlastnictvi a k prosazovani zakona;

v pribéhu prvnich ti let po vstupu do WTO, Cina poskytne plna obchodni a
distribu¢ni préava zahrani¢nim firmam (ur¢it€¢ vyjimky jsou povoleny napi. v

oblasti zemédélskych komodit, nerostt ¢i paliva)27

%3 Pod pojmem joint venture se rozumi forma spoluprace jednoho a vice podnikii pfipadné organizaci.

2 'WTO Successfully Concludes Negotiations On China's Entry.”

% Domestic Content Rules — pravidla nafizujici, e uréité procento pii vyrobé n&jaké véci, musi pochézet
ze zemé, kde je auto vyrdbéno. Pro ilustraci: paklize by americka firma XYZ chtéla vyrabét auto v CLR,
musela by zajistit, aby alespon nékteré vstupni suroviny byly ¢inské, nebo aby se na vyrobé auta podilel
minimalné jeden ¢insky délnik, &i aby nékteré soudastky auta byly vyrobeny v CLR dle ¢inskych zakond.
% Ppreklad z anglického originalu - Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/mez_smlouvy/trips_cze/TRIPS_CZE.pdf
http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/mez_smlouvy/trips_cze/TRIPS_CZE.pdf

Ackoliv se opétovné porusovani ne€kterych z vySe zminénych zévazka stalo hlavnimi
diivody pozdéjsich sportt mezi USA a CLR, celkové piijeti CLR do WTO znamenalo
jak pro Cinu, tak i pro Spojené staty rychlou expanzi bilateralnich obchodnich vazeb.
V roce 2001 celkovy obchod mezi CLR a USA dosahoval hodnoty 121 mld. dolarti.?® O
osm let pozdéji, téméF na samém konci prezidentského obdobi George W. Bushe, tato
hodnota stoupla na 365 mld. dolart.?® V soucasné dobé jsou ob& dvé nejvetsi svitové
ekonomiky vysoce provdzané a jejich celkova obchodni vyména dosahuje 562 mld.
dolart (2013).30 USA a CLR jsou si vzajemné jak nejvétsimi obchodnimi partnery, tak

, v s v s e « r 31
zéaroven nejvetsimi soupeti na svétovém trhu.

1. 2. PLNENI ZAVAZKU PRI VSTUPU DO WTO

Od vstupu do WTO, usla Cina dalekou cestu v otdzce implementace piistupovych
pravidel. Obecné Ize fici, Ze¢ CLR splnila hlavni zavazky, ke kterym se pfi vstupu do
WTO zavazala.*? Celkové &inské celni sazby klesly v priméru z 15.6 % v r. 2001 na 9.9
% v r. 2006 a veliké procento nesazebnich opatieni bylo eliminovano.*® Ovsem zatimco
v prvnich letech bezprostfedn po vstupu CLR do WTO byla snaha ¢&inské vlady o
prechod Ciny na trzni mechanismy a o dodrzeni zavazki vigi WTO zjevna, pfiblizng
odr. 2006 zacala rychlost pfechodu a implementace pravidel postupné zpomalovat.
V zavislosti na tom se stdle Castéji zacaly objevovat neshody mezi Clenskymi staty
WTO a CLR a &inska strana byla &astéji upominana na lhiity, nedodrzovani zavazkt

atd.

2" Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2007), 14.
%2 Trade in Goods with China,“ oficidlni stranka United States Cenzus Bureau,
Dgttp://www.census.gov/foreign-tradeﬂoalance/c5700.htm1 (stazeno 15. 3.2014).
Ibid.
%0 Zhong Mei Jing Mao Guan Xi, “The Political Economy of China-US Trade Relations,” Journal of East
Asian Studies 12, €. 2 (2012): 305, http://search.proquest.com (stazeno 13. 4. 2014).
»Irade in Goods with China,” oficialni stranka United States Bureau, http://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5700.html (stazeno 13. 5. 2014).
* Michael Ba Banutu-Gomez,”Production and Trade Factors between China and US,” Journal of Global
Business Issues 1, ¢. 1 (Leden 2007): 1, http://www.proquest.com (stazeno 12. 5. 2014).
¥ Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues (2007), 15.
* Ibid., 15.
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1.2. 1. NEDOSTATECNY PRECHOD CINSKE EKONOMIKY NA TRZNI

Za hlavni divod pro¢ k témto stietim dodnes dochazi, byva povazovan nedostatecny
prechod CLR k ekonomice zaloZené na trznich mechanismech. PfestoZe je odhadovano,
7e v dnesni dobé€ zhruba 60 % c¢inského HDP tvoii privatni sektor, v ekonomice je stale
patrnd silna pozice ¢inské vlady, jez udava hospodarsky smér a ¢asto zvyhodiuje ¢inské
podniky. V praxi to vypada naptiklad tak, Ze ¢inska vlada nabada své obcany ke spofeni
veliké ¢asti svych vydélkl. Drtivou €ast bankovnich instituci (85 %) predstavuji statni
podniky, v nichz si Cifiané uchovavaji své naspotené rezervy.34 Cinska vlada ma skrze
kontrolu téchto statnich bank, dostatek penéz na subvencovani preferovanych

primyslovych odvétvi a statnich podniki tzv. SOEs (State Owned Enteprises).*

1.2.2. CINSKY EKONOMICKY A INOVATIVNI PLAN

V r. 2006 CLR vydala dokument s nazvem Ndrodni stiedni a dlouhodoby program pro
védu a technologicky rozvoj (2006-2020).% Na zakladg tohoto programu si CLR klade
za cil patfit mezi hlavni inovativni svétova centra do r. 2020 a stat se v této oblasti
globalnim lidrem do r. 2050. 3" Ngktefi pozorovatelé vtipng glosuji, e Cina se snazi

posunout od znacky ,,Made in China“ ke ,,Created in China*.®

Dle planu by inovace ve védé a technice mély vyznamné piispét k rozvoji Ciny a
zaroven snizit ¢inskou zavislost na zahrani¢nich technologiich a patentech z 50 na
30 % mezi lety 2013 a 2020.% Pro dosazeni svého cile je Cina ochotna investovat
2.5 % HDP zem¢ na vyzkum a vyvoj. VétSina penéz by méla téci do
,preferovanych oblasti“, mezi které patii predevSim letectvi a kosmonautika,
energie z obnovitelnych zdroji, primyslova vyroba, vypocetni technika, pfirodni

védy atd.

Clenské zem¢ WTO Ciné€ vycitaji, Ze k dosazeni téchto cilli pouzivd rhGzna

protekcionistickd opatieni a podptirné prostiedky, jako napt. pozadavky na transfer

$ Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues” (2014), 29.
% SOEs (State Owned Enterprises), neboli v éeském prekladu statni podniky.
% National Medium- and Long-Term Program for Science and Technology Development (2006-2020).
¥ Taco C. R. van. Someren Shuhua Someren Wang, Innovative China Innovation Race between East and
West (Berlin, New York: Springer, 2013), 1.
% “How China is innovating,” Oficialni stranka globalni manaZerské a konzultaéni spole¢nosti McKinsey
& Company, http://www.mckinsey.com/features/how_china_is_innovating (staZzeno 15. 3. 2014).
¥ Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2014), 29.
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technologii, vyvozni omezeni na vzacné kovy a materialy, pravidla vetfejného
zadavani zakazek, pfi nichz byvaji upfednostiovany ¢inské firmy, diskriminacni
regulace a standardy, bezzubé a neucinné vymahani prav dusevniho vlastnictvi,
omezeni tykajici se obchodnich a distribu¢nich prav (hlavné u knih, filma, hudby),
tizivé regulace a restrikce na import sluzeb, protekcionisticka opatieni proti pfimym
zahrani¢nim investicim v uréitych sektorech (viz 2. 6. 1. Cinska protekcionisticka

opatfeni proti FDI) apod.

1.2.3. ROLE STATNICH PODNIKU V CINSKE EKONOMICE

Veliky problém brzdici obchod dle smérnic WTO predstavuji statni podniky, skrze které
¢inska vlada drzi pfimou kontrolu nad ¢inskou ekonomikou. Jeji vliv v tomto sektoru je
vSak tézko méfitelny kvili neprihledné povaze podnikového sektoru a relativné
nedostateCné transparentnosti tykajici se vztahu mezi stitnimi aktéry (vetné

regionalnich vlad a nevladnich subjektl) a ¢inskymi firmami.

V ¢inském hospodarském sektoru jsou pfitomny tfi rizné druhy statnich spolecnosti.
Prvnim druhem jsou statni podniky, které jsou plné ve vlastnictvi statu a pod kontrolou
Komise pro spravu a dohled nad statnim maje‘[kem,40 ktera ma za ukol spravovat a tidit
staitni podniky. Druhou variantou statnich podnikli byvaji spole¢nosti, které nejsou
oficidln¢ povazované za statni podniky, ale jsou de facto fizeny lidmi ze statnich
podnikl. Za treti skupinu jsou povazovany subjekty a skupiny, které jsou nepiimo
vlastnény ¢i fizeny dcetfinymi spoleCnostmi statnich firem. Tyto subjekty mohou mit
sidlo v Cin& ¢ mimo Cinu. Jak velika je tato skupina — lze jen t&Zko odhadnout. Dle
nékterych predpokladt tvoii vSechny druhy statnich i nepfimo staitem kontrolovanych

podnikt dohromady az 40 % ¢inského nezemédélského HDP.*

V oblasti bankovniho sektoru je moc statu jest¢ vyrazngjsi. Pét nejvétsich cinskych
bank, kontrolovalo dohromady 57.5 % ¢inskych aktiv v r. 2011, pticemz u kazdé z nich
si stat udrzoval vyrazny podil kontroly. 2 Je celkem bé&znou praxi, ze statni banky
nabizeji Cinskym firmam zvyhodnéné uvéry, pficemZ soukromé spolecnosti musi

vétSinou pocitat s vyS$imi Grokovymi sazbami. Toto tvrzeni nepiimo také doklada fakt,

“0 State-Owned Assets and Supervision and Administration Commision (SASAC), vice informaci na
webové strance: http://www.sasac.gov.cn/n2963340/index.html.
*! Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues (2014), 28.
2 Ibid.
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7ze 85 % vSech bankovnich uvért Cerpaly vr. 2009 statni podniky (véetné statem

neptimo vlastnénych/kontrolovanych firem).*®

Cinské statni podniky maji nejen na &inském trhu, ale dnes uZ i na svétovém trhu
nezanedbatelnou pozici. Vr. 2013 v Zebficku prestizniho magazinu Fortune se na
seznamu 500 nejvynosnéjSich spole¢nosti na svété objevilo 84 ¢inskych firem, z nichz

77 firem bylo v ur¢ité mife kontrolovano statem.

2. 0BCcHOD MEZI USA A CLR

2. 4. AMERICKY IMPORT zB0Z{ Z CINY

Import zbozi z CLR do Spojenych stati mél v poslednich dvaceti letech vzristajici
tendenci. CLR se podilela z 3 % na celkovém americkém importu zbozi a sluZzeb ze
zahraniéni v r. 1990.* O deset let pozdgji se podil CLR na celkovém importu do USA
zvysil na 8.2 % (2000).*° V roce 2010 dosahoval podil CLR na importu do USA jiz
téméf jedné pétiny (19.1%).°

Z hlediska potadi se CLR podilela na importu zboZi a sluzeb do USA jako &tvrta zemd
v roce 2000. Mezi lety 20046 se CLR stala zemi, kterou v importu zbozi a sluzeb do
USA piekonala pouze Kanada. Nasledné v roce 2007 CLR piedbéhla v dovozech i
Kanadu a stala se tak od té doby nejvétsim dovozcem zbozi do USA, kterym nadale
zastava. !’

Cina tohoto vyvozniho uspéchu dosihla piedeviim diky vstupu do WTO, ktery ji
umoznil plné vyuZit nediskriminaéni pfistup na zahrani¢ni trhy a pfileZitost tézit z
globalizace. Dalsimi pfednostmi, které ji v cesté na americky i svétovy trh pomohly,
byly ¢etné komparativni vyhody. Mezi né€ patii predevSim levna, takika nevycerpatelna
pracovni sila, ekonomika zaloZend na vyrobé€ ¢i silnd role statu podporujici domaci

podniky. Ne nadarmo byva CLR ¢&asto nazyvana ,.dilnou svéta.

** Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues“ (2014), 28.
4 Shirley Ye Sheng a Ma Yan, ,,China vs. the United States: Market Connections and Trade Relations,*
International Journal of China Marketing 1, ¢. 2, (2011): 46, http://www.ebsco.com (Stazeno 24. 3.
2014).
“1bid., 46.
“® Wayne M. Morrison, ,,China-US Trade Issues (Studie, Vyzkumna sluzba kongresu — Washington DC,
2014), 9.
" Ibid., 8.
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Ackoliv Cina patii k nejrychleji rostoucim ekonomikam na svété a jednoho dne bude
bezpochyby vEtsi nez ta americka, v r. 2011 byla presto stale tfikrat mensi viz Graf 1. V
porovnani HDP na hlavu je rozdil mezi CLR a USA jesté markantngjsi. Zatimco &insky
HDP na hlavu vr. 2011 tvotil 5400 USD, v USA na kazdého Ameri¢ana dosahoval
48 100 USD, tedy témé&F devétkrat vice.*®

GRAF 1 - POROVNANi EKONOMIK CLR A USA49

* China's economy has grown seven-fold in the past 20 years, and has
nearly tnpled in the last decade.

» China is catching up, but the US has added more than a full “China” to
its econamy over the past 20 years. §11.7

®us
® CHINA

£10.0

{GOP IN CONSTANT 2000 US$H TRILLONS)

Sparce: World Benk Group

The US economy is more than 3x
the size of China’s.

“8 “China and The US Economy, Advancing a Winning Trade Agenda” (Studie, The US China Business
Council, Washington DC, 2013), 11, https://www.uschina.org/sites/default/files/uscbc-trade-agenda-
report.pdf (stazeno 12. 3.2014).

“*The US China Business Council, “China and The US Economy, Advancing a Winning Trade Agenda,”
11.
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2.4. 1. SKLADBA HLAVNIHO IMPORTOVANEHO ZBOZI

V Tabulce 1 lze vidét skladbu importovaného zbozi z CLR do USA mezi lety 2003—
2013. Ze skladby importu Ciny do USA lze jasng vyéist, Zze v importovaném zboZi
dominovala elektrotechnika, konkrétné¢ pocitace a s nimi spojené¢ vybaveni. DalSim
dilezitym obchodovanym artiklem bylo spotfebni zbozi relativné nenaro¢né na vyrobu
(hracky, pneumatiky, atd.), jehoz hodnota se v uvedeném obdobi zvysila z 21.8 mid.
USD na 32.4 mld. USD. Strmy narust zaznamenal rovnéz import komunika¢niho
vybaveni z pouhych 5.9 mld. USD v r. 2003 na 58.8 mld. USD v r. 2013. Poptavka
Ameri¢anll po dovozu obleceni rovnéz stabiln¢ rostla. Mezi pét nejvice obchodovanych
komodit patiilo také audio-vizualni vybaveni, jez zaznamenalo pozvolny narust v
dovozu do roku 2007, nasledné ovsem zacal v USA zajem o tento typ zbozi upadat.
V Zebticku nejcastéji obchodovanych komodit jej nakonec nahradil obchod s polovodici

a elektrickymi soucastkami a obuvi.

Skladba nejéast&ji importovaného zbozi z CLR poukazuje na dominanci spotiebniho
zbozi, elektroniky a oble¢eni v dovozu a rovnéz odrdzi vyznam spotfeby v rdmci

americké ekonomiky viz kapitola 3.

TABULKA 1 - KOMODITNi STRUKTURA NEJCASTEJI IMPORTOVANEHO ZB0Zi Do USA z CLR

Komoditni 2003 2005 2007 2009 2013
zarazeni dle

NAIC

Celkovy 152.4 243.5 321.5 296,4 440.4
import  zbozZi

z CLR

Pocitacové 18.7 355 45.5 44.8 68.1

vybaveni

Komunikaéni | 5.9 14.1 23.2 26.3 58.8

vybaveni

Primyslové 21.8 26.4 34.8 30.0 32.4

spottebni
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zbozi

Obleceni 9.0 16.4 23.0 22.6 27.4

Audio- 10.0 15.6 19.1 18.3 13.8
vizualni

vybaveni

Polovodi¢e a | - - - 124 19.3

ostatni
elektrické

soucastky

Obuv - - - 13.1 16.7

2.4. 2. PROMENA VYVAZENEHO ZBOZI, KVALITA A ZPRACOVATELSKE ZBOZI

V Evropé ¢i USA nadale ptevlada nazorovy stereotyp o ¢inském importu, Ze se jedna
pfevazné o spotfebni zbozi nizké kvality. Mezi lety 1980-1990 bylo toto tvrzeni
viceméné opravnéné. Témét viechen americky import z CLR do USA tvofilo spotebni
zboZi s nizkou piidanou hodnotou. Piestoze export tohoto druhu zbozi nadale dominuje,
v poslednich letech se tato tendence zagala postupné obracet.”® V soucasné dob& jiz
tretinu dovozii do USA tvofi technologicky narocné zbozi na vyrobu v oblastech
elektroniky, letectvi, biotechnologii, informac¢nich a komunikac¢nich technologii atd.” Vv

X . v v 71w r ’ ’ ’ o 52
CLR je dnes rovnéz vyrabéno stale vice luxusnich vyrobk. >

Pozitivni trend bylo mozné béhem posledni dekady vysledovat ve zlepsujici se kvalité
&inského zboZi a postupnym ubytkem nardzek na jeho $patnou kvalitu.>® V souvislosti s

tim je tfeba si uvédomit, ze s podobnou skepsi a pochybami o kvalité¢ zbozi, s jakymi

%0 Shirley Ye Sheng a Ma Yan, “China vs. The US: Market Connections and Trade Relations,” 52.
51 ,,Growing U.S. Trade Deficit with China cost 2.8 Million Jobs between 2001 and 2010.“
°2 Shirley Ye Sheng a Ma Yan, “China vs. The US: Market Connections and Trade Relations,” 51.
53 | i

Ibid., 51.
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spottebitelé¢ doposud nahlizeli na Cinské vyrobky, nahlizela i1 starSi generace na zbozi

dovezené z Japonska ¢i Jizni Koreje v 60. a 70. letech.>

Zlepseni kvality bylo v poslednich letech mimo jiné vysledkem dlouhodobého tlaku
vyvinutého Spojenymi staty na ¢inskou stranu. Otazky tykajici se kvality a bezpecnosti
dovazeného zbozi byly jednou z hlavnich agend feSenych v ramci tzv. Strategického
ekonomického dialogu (Strategic Economic Dialogue) v r. 2007, poté co se zacaly

mnozit ptipady dovozu zavadného zbozi z CLR do USA.>

2.4.3. CINSKY EXPORT A SPOTREBITELSKE ZBOZI

Je dualezité zminit, ze zpracovatelsky a montazni priamysl tvoii velikou cast ¢inského
zahrani¢niho obchodu. Vr. 1999 tvoiil dokonce 56.88 % z celkového c¢inského
exportu.56 Po vstupu CLR do WTO se podil téchto vyvozi ustalil zhruba na 50
procentech.

Z Tabulky 2 je mozné vysledovat, ze ¢insky export zbozi ze zpracovatelského sektoru
vykazoval kladnou obchodni bilanci, zatimco vyvoz ostatniho zboZi (v tabulce oznac¢ené
jako normal imports/exports) byl mezi lety 1993-2011 v deficitu. Pouze v r. 2007 byl
vyvoz ostatniho (nezpracovatelského) zbozi lehce profitabilni a o rok pozdéji roven
nule. Kdyby nebylo zpracovatelského a montazniho pramyslu v Cing, CLR by se

potykala s pasivni obchodni bilanci.”’

> Shirley Ye Sheng a Ma Yan, “China vs. The US: Market Connections and Trade Relations,” 46.
% “China Resisting Pressure on Product Safety,” oficialni strinka The New York Times (2007),
http://www.nytimes.com/2007/12/06/world/asia/06cnd-trade.html?pagewanted=all& r=0 (stazeno 14. 5.
2014).
*® Tao Yuan, “On China’s Trade Surplus,” 24.
*" Ibid., 24.
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TABULKA 2 - SKLADBA CiNSKEHO OBCHODU V OBLASTI ZBOZi (1993 - 2011)58

Table 1. Components of China's Merchandise Trade, 1993-20011.

percent of GDP
Processing Processing Normal  Normal
Year Exports Imports  Balance Exports  Imports  Balance
1993 10.0 8.3 1.8 10.8 15.3 4.5
1994 10.2 8.5 1.7 11.4 12.2 0.8
1995 10.1 8.0 2.1 10.3 10.1 0.2
1996 9.9 7.3 2.6 7.8 9.0 -1.1
1997 10.5 74 31 8.7 7.5 1.2
1998 10.2 6.7 35 7.8 7.0 0.7
1999 10.2 6.8 34 7.8 8.5 -0.7
2000 11.5 7.7 38 9.3 11.1 -1.8
2001 11.1 7.1 4.0 9.0 11.3 -23
2002 12.4 8.4 4.0 10.0 11.9 -1.9
2003 14.7 9.9 4.8 12.0 15.2 3.2
2004 17.0 11.5 5.5 13.7 17.6 -3.8
2005 18.5 12.1 6.3 15.3 17.1 -1.8
2006 18.8 11.9 7.0 16.9 17.3 0.4
2007 17.7 10.6 7.1 17.2 16.8 0.4
2008 14.9 8.4 6.6 16.7 16.7 0.0
2009 11.8 6.5 53 12.3 13.7 -1.3
2010 12.5 7.0 54 14.2 16.5 -23
2011 114 6.4 5.0 14.6 17.4 -2.8

Source: China Customs

Vyroba zpracovatelského zbozi a montaz vyrobkl je charakteristickd minimalnim

vstupem cinskych firem a zaméstnancii pii jejich tvorbe.

Jednotlivé komponenty, vyrobni material ¢i dokonce celé hotové ¢asti produktu, jsou
vétsinou importovany ze zamoti (Tchaj-wan, Jizni Korea, Japonsko atd.), kde jsou
vyrobeny. Posléze jsou tyto diléi jednotlivé asti prevezeny do CLR, kde z nich byva
sestaven finalni produkt, ktery je nakonec exportovan na spotfebni trhy se silnou

poptavkou napt. do USA ¢i EU.

Z tohoto ditvodu je podil ¢inské pridané hodnoty (Cinského vstupu pii vyrob& napft.
¢inskych firem a ¢inskych zaméstnancl) u vyroby zpracovatelského zbozi minimalni a
naopak dominuji zahrani¢ni firmy a zahrani¢ni kapital. > Tuto tendenci zietelnd
znazornuje nasledujici Tabulka 3. Mezi lety 1997-2007 se podil domaci pfidané
hodnoty zvysil z 20 na 37 %, i tak je vSak stale v porovnani s pfidanou hodnotou ze

zahrani¢i mensinovy viz Tabulka 3.

% Barry Bosworth, ,,Conflicts in the U.S.-China Economic Relationship: Opposite Sides of the Same
Coin?,” 20.
*Ibid., 4.
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TABULKA 3 - DOMACI AVIZ ZAHRANICNI PRIDANA HODNOTA V OBLASTI ZPRACOVATELSKYCH A NORMALNiCH
EXPORTU(60

Table 2. Domestic and Foreign Value-Added in Processing and Normal Exports
percent of exports

Normal Exports Processing Exports
1997 2002 2007 1997 2002 2007
All Merchandise Exports
Total foreign value-added 52 10.4 16.0 79.0 74.6 62.7
Total domestic value-added 94.8 89.6 84.0 21.0 254 373
Manufactured Goods Exports
Total foreign value-added 5.5 11.0 164 79.4 75.2 63.0
Total domestic value-added 94.5 89.0 83.6 20.7 24.8 37.0

Source: Koopman, Wang and Wei (2012).

Piikladem z praxe, na kterém lze dobie ilustrovat tuto tendenci, mtze byt firma Apple
Inc., kterd méla v r. 2011 uzavieny kontrakty na vyrobu zbozi s ¢inskymi firmami, jimz
dala za ukol pozadované zbozi napt. pocitace vyrobit (smontovat) a nasledné je dovézt

do USA. Zde je pak Apple prodaval svym zakaznikim.™

V roce 2011 ne€kolik piednich americkych univerzit ptislo s napadem provést vyzkum
tohoto fenoménu. Cilem badani bylo zjistit ptesnou hodnotu podilu CLR pii vyrobé
iPadu a iPhonu.®? Vysledky studie dokézaly, Ze z celkové prodejni ceny jednoho iPadu,
ktera se pohybovala okolo 499 USD za vyrobek, $lo do rukou ¢inskych firem a ¢inskych
pracovniki, ktefi iPad v CLR pouze sestavili, jen piiblizng 10 dolarii (neboli 2 % z
prodejni ceny iPadu 499 USD).®® Nejvatsi ¢ast nékladii na vyrobu §la do Jizni Koreje,
ktera do montaznich dilen firmy Apple sidlicich v CLR dodévala technologicky naroéné
soucastky k iPadu (display a pamétové ¢ipy). Z celé pyramidy piesto nejvice profitoval
Apple Inc. (30 % z prodejni ceny) a distributofi hotového iPadu (15 % z prodejni ceny)
viz Graf 2.

% Barry Bosworth, ,,Conflicts in the U.S.-China Economic Relationship: Opposite Sides of the Same
Coin?,“ 21.
¢ Wayne M. Morrison, “China-US Trade Issues,* 12.
82 Kenneth L. Kraemer, Greg Linden, a Jason Dedrick, ,,Capturing Value in Global Networks: Apple’s
iPad and iPhone“ (Studie, spoluprace Univesity of California, Irvine, Berkeley a Syracuse Univesity,
2011), 5-6, http://pcic.merage.uci.edu/papers/2011/Value_iPad iPhone.pdf (stazeno 15. 3. 2014).
% Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2014), 10.
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GRAF 2- CENOVE ROZLOZENI VYROBY IPADU A PROFITY JEDNOTLIVYCH STRAN PODILEJiCiCH SE NA VYROBE 64

Figure 2. Distribution of value for iPad

Cost of inputs:
Mon-Chinalabor
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materials Distributiion
31% _and retail
-
P 15%
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5%
S Koreaprofits - Mon-Apple LS.
7% Japan profits ——— ~~_Taiwan profits  profits 2%

1% 2%

Krom¢ ilustrace toho, jak Vv praxi funguji globalni dodavatelské fetézce, piiklad
poukazuje na dalsi zajimavou souvislost. A¢koliv Cina pii vyrobé iPadu hraje zdanlivé
nepatrnou roli tim, ze ve vyrobnim fetézci stoji na poslednim misté a ma za kol hotovy
produkt dopravit do USA, se stava de facto zemi puvodu. Americkd obchodni data
sledujici obchod s CLR tak pii pfevozu kazdého iPadu pies hranice USA vzrostou o
hodnotu importované komodity a tim padem vzroste také americky obchodni deficit

s CLR 0229-275 dolari.®

Udaje o obchodnim deficitu proto do jisté miry podavaji velice zkresleny a
zjednodugeny pohled na skuteény objem obchodniho deficitu s CLR a zaroveii také
ilustruji, ze rychle se meénici povaha globalnich dodavatelskych fetézci vyznamné
stéZuje moznosti interpretace americkych obchodnich dat (pfedevsim v souvislosti s

obchodnim deficitem) a jejich disledki.®

% Kenneth L. Kraemer, Greg Linden, a Jason Dedrick, ,,Capturing Value in Global Networks: Apple’s
iPad and iPhone,“ 5.
* Ibid., 6.
* Ibid., 7.
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2.5. AMERICKY EXPORT zB0%{ Do CLR

CLR se stala v r. 2007 (poté, co piedbéhla Japonsko) tietim nejvétsim odbytovym trhem
pro americky export hned za Kanadou a Mexikem. Mezi lety 2000-2013 se podil
exportu do CLR na celosvétovém americkém vyvozu promitnul vzristem z 2.1 % na 7.7

%.67

Cinsky trh byl zaroven také viibec nejrychleji rostoucim trhem pro americky export v
predchozi dekadé v porovnani s ostatnimi americkymi exportnimi trhy ve svété. Od
vstupu CLR do WTO do r. 2009 vzrostl americky v§voz do CLR 0 330 %,% do r. 2013
dokonce 0 468 %.% Dohromady 49 americkych statéi zaznamenalo nejméné tf-mistny

narist exportu do CLR od r. 2000.™

V roce 2001 americky vyvoz do Ciny tvofil zhruba 19.2 mld. USD, do r. 2009 se toto
Cislo zvysilo na 69.6 mid. USD. Vr. 2013 byl americky export do CLR témdf
dvojnasobny v porovnani s rokem 2009 — dosahoval vice nez 122 mld. USD. Neméné
dulezité je také zminit, Ze v souvislosti s americkym exportem do CLR bylo vytvoreno

vice nez pil milionu pracovnich mist ve Spojenych statech (2011)."

Pocetné se na americkém exportu do CLR v r. 2010 nejvice (cca z 92 %) podilely malé
a stfedni podniky (Small and Medium Enterprises, dale SMES), " kterych bylo
dohromady 29 699" (ca 10% vsech americkych SMEs).”* Dohromady tvofily 35 %

celkového objemu amerického exportu zbozi a sluzeb do CLR.” Naopak velkych

" Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues“ (2014), 4.

68 «US Exports to China,” China Business Review 37, & 4 (Gervenec/srpen 2010): 46,
http://www.ebsco.com (stazeno 12. 3. 2014).

8 China Business Handbook* (Pfirucka, U.S. Commercial Service, 2013), 8.

" China and The U.S. Economy“ (Studie, The U.S.-China Business Council, 2013), 5,
https://www.uschina.org/sites/default/files/uschc-trade-agenda-report.pdf (stazeno 15. 4. 2014).

' US.-China Economic Issues,“ oficialni stranka kancelafe amerického prezidenta,
http://www.ustr.gov/about-us/press-office/fact-sheets/2011/january/us-china-economic-issues  (staZzeno
16. 3. 2014).

2 SMEs — Small and Medium Companies, v Ceském piekladu “malé a stiedni podniky.”

% Bienvenido S. Cortes, ,,US-China Trade Patterns and Determinants: Nation, States, and Kansas Focus,*
International Journal of Business and Economics Perspectives 8, ¢. 2 (2013): 104, http://www.ebsco.com
(stazeno 15. 3.2014).

74 ,»Opportunities for U.S. Small and Medium Businesses in the China Market“ (Pfiru¢ka, The American
Chamber of Commerce in Shanghai, 2012), 2, http://www.amcham-
shanghai.org/ftpuploadfiles/Publications/Viewpoint/Viewpoint Opportunities_for SMEs.pdf (stazeno 14.
4.2014).

® The U.S.-China Business Council, “China and The U.S. Economy,” 5.
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podnikil s vice nez 500 zaméstnanci, které exportovaly do CLR, bylo pouhych 7.8 %

(neboli 2 514 spole¢nosti), dohromady viak tvorily vétsinovy objem vyvozu. ™®

Z hlediska USA je ¢insky trh, ktery pfedstavuje produkci jedné pétiny svétové populace,
a ktery prakticky od roku 1978 ro¢né rostl o 10 - 15 %,"" velice dulezity, prestoze
import z Ciny do USA je piiblizné trojnasobny v porovnani s americkym exportem do
CLR."™ Lze predpokladat, Ze &insky trh bude mit pro americké firmy do budoucna
rostouci vyznam, piedevSsim pro odvétvi technologicky naro¢na na vyrobu, jako jsou
napf. automobily, letadla ¢i pocitace. Odhaduje se, Ze pravé zde bude nejveétsi exportni
potencial USA.” Americké spolecnosti se proto strachuji, aby si nenechaly ujit ,,¢inské

i“8 zvlaste v dobg, kdy se dle nékterych pozorovateli CLR posouva od

stolet
komunismu ke konzumerismu.®' V zavislosti na rozriistani se stfedni t¥idy, zvySovani
zivotni urovné a kupni sily ¢inskych obyvatel dojde k naristu poptavky po kvalitnich
sluzbéch a zbozi ze zahranici. Pozitivni nahled na situaci dokladaji demografické udaje
tykajici se miry chudoby a rozristani se stiedni tiidy v CLR. Mira chudoby se zde mezi
lety 19812005 rapidné snizila z 53 % na 2.5 %.82 V/ r. 2009 Zilo v CLR jiz 148 miliont
lidi, které lze oznacit za ptislusniky tzv. sttedni tfidy a zdmozné spotiebitele, definované

jako rodiny s ro¢nim pi{jmem 60 000 RMB (neboli 9 160 USD).* Dle odhadii by se

stiedni tiida méla do roku 2020 rozrist na 415-600 miliont.®*

I pfes veskeré pozitivni prognozy, je dilezité podotknout, Ze Uspéch amerického

exportu z velké miry zavisi na ochoté ¢inské vlady aplikovat a fidit se pravidly WTO a

také na odstranéni ¢inskych diskriminaénich politik vii¢i zahrani¢nim firmam.®°

"® Bienvenido S. Cortes, “US-China Trade Patterns and Determinants: Nation, States, and Kansas Focus,”
104.
" Shirley Ye Sheng a Ma Yan, “China vs. The US: Market Connections and Trade Relations,” 50.
® Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2007), 8.
& Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues® (2014), 7.
8 Richard J. Newman, ,,The Rise of New Power,* U.S. News & World Report 138, ¢. 23 (20. 6. 2005): 40
— 51, http://www.ebsco.com (stazeno 24. 3. 2014).
8 Shirley Ye Sheng a Ma Yan, “China vs. The US: Market Connections and Trade Relations,” 51.
® Ipid.,, 51.
% Ibid., 51.
8 The U.S.-China Business Council, “China and The U.S. Economy,” 8.
Shirley Ye Sheng a Ma Yan, “China vs. The US: Market Connections and Trade Relations,” 51.
 Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2007), 6.
Shirley Ye Sheng a Ma Yan, “China vs. The US: Market Connections and Trade Relations,” 51.
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2. 5. 1. KOMODITNI STRUKTURA PETI NEJVICE EXPORTOVANYCH PRODUKTU DO CLR

TABULKA 4 - KOMODITNi STRUKTURA NEJCASTEJI IMPORTOVANEHO ZB0Zi Do CLR zZ USA86

Komoditni
zarazeni dle

NAIC

2003

2005

2007

2009

2013

Celkovy
export do CLR

28.4

41.8

65.2

69.6

122.0

Vyroba letadel
a jejich
motord,
kosmickych
lodi a
souvisejicich
zafizeni
(hlavné¢ letadla
a nahradni

dily)

2.7

4.5

7.4

5.3

12.6

Vyroba
elektronek a
jinych
elektronickych
soucastek
(predevsim

polovodice)

3.0

4.0

7.4

6.0

5.7

Odpad a $rot

1.9

3.7

7.3

7.1

8.7

Olejnata

2.9

2.3

4.1

9.3

16.1

8 Wayne M. Morrison, “China-U.S. Trade Issues” (2014), 5.
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semena a zrna

Pryskyfice, 1.2 2.1 3.3 4.0 4.2
synteticky
kaucCuk, umeéla
synteticka

vlakna

Motorova n/a n/a n/a 1.1 8.6

vozidla

Z Tabulky 4 je mozné vy¢ist, Ze nejdileZit&j$im vyvoznim artiklem USA do CLR byly
letecké soucastky a letadla, elektronika a motorova vozidla, které v poslednich letech
zaznamenaly vyrazny narGst. Velice dulezity vyvoz byl také olejnatych semen a zrn,
odpadu a Srotu & pryskyfice a kaucuku. %" Uvedené udaje svédei o tom, Ze &insti
spotiebitelé a Cinské firmy pievazné poptavaly, bud’ technologicky vysoce vyspélé
produkty naro¢né na vyrobu jakymi jsou elektronika ¢i cestovni prostfedky, nebo
zemédé€lské komodity a suroviny urcené ke zpracovani ¢i jako vstupni material pro

vyrobu dalsich produkta.

2.5.2. EXPORT SLUZEB DO CLR

Cinsky trh je pro Spojené staty rovnéz velice dilezity z hlediska vyvozu sluzeb. USA

é88

tradicné reprezentuji nejvetsiho vyvozce sluzeb na svété.™ Neni proto divu, ze ve

vztahu s Cinou maji v tomto odvétvi kladnou bilanci.

V roce 2005 USA poskytly CLR sluzby (napi. cestovni a turistické, vzdélavaci,
obchodni, telekomunikaéni a informacni, logistické, bankovni, finanéni a pojistovaci
sluzby ¢i sluzby souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi) v hodnoté 9.1 mld. dolari,

z &ehoz 2.6 mld. USD tvoril sty zisk pro americké firmy.® Pokud by byly zohledngny

8 Bienvenido S. Cortes, “US-China Trade Patterns and Determinants: Nation, States, and Kansas Focus,”
103.
88«Chapter 9: Exporting Services,* oficialni stranka americké vlady podporujici americké firmy v exportu,
http://export.gov/basicguide/eg_main_043087.asp (stazeno 12. 3. 2014).
® Erik Britton a Vanessa Rossi, ,,US Economy Benefits from Services Trade and Investment with China,*
China Business Review 34, ¢. 3 (kvéten/erven 2007): 46, http://ebsco.com (staZeno 7. 4. 2014).
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také zisky americkych spole¢nosti podnikajicich ve sluzbach a vlastnicich pobocku v

CLR, celkovy profit by vzrostl o dalsi 3.3 mld. dolari.*

V roce 2012 se CLR stala &tvrtym nejvétsim odbytistém americkych sluZeb s roénim
obratem 30 mld. dolari.* Od roku 2005 tak export sluzeb dohromady vzrostl vice nez
trojnasobnd. V r. 2012 USA exportovaly do CLR sluzby v hodnoté 30 mld. USD,
zatimco Cina vyvezla do USA sluzby v hodnoté& 13 mld. USD. %

vvvvv

americkych vyvoznich odvétvi viibec. USA budou mit diky své ptiznivé poloze vuci
CLR a vysoké urovni vyvazenych sluzeb, dobrou vychozi pozici pro to, aby t&Zily
z rapidné se zvySujici poptavky po tomto odvétvi. OvSem i zde je pro USA nesmirné
dilezité, aby se CLR podiidila pravidlim WTO, nebot CLR v tomto sméru stale
pokulhéva a aplikuje protekcionistickd opatfeni v podobé omezeni nabyvani vlastnictvi
a licen¢nich restrikci zvlast’ v oblastech jakymi jsou bankovnictvi, obchod s cennymi
papiry, pojisténi, expresni dorudovaci sluzby, pHimy prodej & zdravotni péce.*®

Vyznam exportu sluzeb je pro USA veliky, nebot pravé toto odvétvi je vyrazem
ckonomické sily USA a zéroven zamé&stnava 80 % obyvatel USA.** V/ r. 2005 export
sluzeb do CLR zaméstnal vice nez 37 000 Ameri¢anii na vysoce produktivnich a dobie
placenych pracovnich pozicich. Dle progndzy by tento Ciselny tdaj mél vzrust do r.

2015 na 60 000 1idi.%®

% Erik Britton a Vanessa Rossi, ,,US Economy Benefits from Services Trade and Investment with China,*
China Business Review 34, ¢. 3 (kvéten/¢erven 2007): 46, http://ebsco.com (staZeno 7. 4. 2014).
%t Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2014), 4.
%2 «The People’s Republic of China,” oficialni strinka Executive Office of The President of The United
States, http://www.ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china (stazeno 5.
4.2014).
zj The U.S.-China Business Council, “China and The U.S. Economy,” 18.

Ibid., 2.
% Erik Britton a Vanessa Rossi, ,,US Economy Benefits from Services Trade and Investment with China,*
47.
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2.6. TOK PRIMYCH ZAHRANICNICH INVESTIC MEZI CLR A USA

CLR je nejvétsim pifjemcem zahrani¢nich investic na svété a p¥imé zahraniéni investice
(foreign direct investment, dale FDI) jsou z hlediska rozvoje hospodafstvi této zemé
velice dalezité.® Priblizné polovinu ¢inského exportniho rustu a kladnou obchodni
bilanci lze z velké ¢asti pricist pravé toku zahrani¢nich investic do ¢inské ekonomiky.
Naptiklad v r. 2005 se zahrani¢ni investi¢ni podniky podilely na tvorbé 62.6 % ¢inského
exportu, o rok pozd&ji pomér &inil 57.8 %.%” Zatimco v letech 20062011 &inské statni
podniky trapila zaporna hodnota v oblasti exportu, zahrani¢ni spole¢nosti v CLR se

Vv tomto obdobi t¢sily kladné obchodni bilanci.

Tok FDI mezi obéma staty je relativné¢ maly. Celkoveé vSak americké piimé investice
v CLR vyznamné& pievysuji ¢inské pfimé investice v USA. Dle americkych dat, v r.
2010 smé&fovaly z USA do CLR investice v hodnoté 59 mld. dolarti. O dva roky pozd&ji
toto Cislo mirné kleslo na 54.1 mld. dolarii, ackoliv ¢inské statistiky zvefejnuji jind

&isla. %

Naopak c¢inské FDI smétujici do USA dosahlo hodnoty piiblizné 6.5 mid. USD
(2012).% Pro srovnani Britové investovali do USA ve stejném roce 442 mld. USD.
Némecké investice byly rovny 216 mld. USD (2012).1%°

Ovsem podle odhadt, které zohledituji mimo jiné i investice, jez CinSti investofi
investovali do USA nepfimo skrz offshorové destinace, by hodnota FDI odpovidala
celkem 10.5 mld. USD (2012).'** Dle vypoctii firmy Rhodium Group tok &nskych FDI
do USA dokonce vzrostl od roku 2001 do r. 2013 z 50 mil. USD na 35.9 mld. USD.'%?

Podobné jak pro Cinu, tak i pro USA jsou zahraniéni investice velice dilezité. FDI

v USA dle odhadii zaméstnavaji cca 2 miliony lidi ve vyrobnim sektoru, pfi¢emz mzdy

% The U.S.-China Business Council, “China and The U.S. Economy,” 24.
" Tao Yuan, “On China’s Trade Surplus,” 21.
% Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2014), 21.
% The U.S.-China Business Council, “China and The U.S. Economy,” 15.
% Ibid., 15.
L Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues (2014), 15.
102 «China Investment Monitor,” internetovd stranka monitorujici ¢inské investice v USA,
http://rhg.com/interactive/china-investment-monitor (stazeno 15. 3. 2014).
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délnikt v podnicich, na jejichz chodu se podili zahrani¢ni Kkapital, jsou v porovnani

s b&Znymi pramérnymi mzdami vyssi piiblizng o 30 %.1%
2. 6. 1. CINSKA PROTEKCIONISTICKA OPATRENI PROTI FDI

Prestoze Cinskd ekonomika je na zahranicnim kapitdlu z velké miry zavisld, Cina

e e, . L . . .104
uplatiiuje riiznd omezeni nabyvani vlastnictvi

na zhruba 100 pramyslovych odvétvi.
CLR viibec patii mezi jeden z nejvice omezujicich rezimi V oblasti volného toku
zahrani¢nich investic na svéts. '® Hlavnim déivodem pro¢ se CLR kFDI timto
zpusobem stavi, Ize nalézt v tom, Ze ¢inské investi¢ni strategie jsou Uzce propojené s
prumyslovou politikou, ktera ma za kol podporovat domaci rozvoj nékterych sektort

dtlezitych pro budoucnost Ciny.

Cinska vlada proto v minulosti vydala katalog pro zahraniéni investory, ktery jim ma

106

slouzit jako voditko pii investovani v CLR™™ a rozdélila investice do ti{ kategorii: 1)

podporované, 2) omezené a 3) zakdzané.

Podporovanymi sektory jsou piedevSim zelené technologie, zafizeni na tUsporu a
zachovani energie, méfici pfistroje ke kontrole zneciSténi atd. K omezenym sektoriim
patii zejména hornictvi vzacnych kovi, péstovani novych plodin, farmafstvi, tabakovy
prumysl, bankovnictvi a pojistovnictvi apod. Uvedené sektory jsou regulované
pfedevS§im omezenim nabyvani vlastnictvi, pfi¢emz forma spoluprace byvé zredukovana
napf. na joint-Ventures. Posledni zakdzanou skupinu tvoii predev§im primyslova

odvétvi, kterd jsou klicova pro bezpecnost statl napt. vyroba munice, zbrani, posta.

USA také uplatiiuji restrikce na FDI v urCitych oblastech diilezitych pro bezpecnost

Spojenych stati, jakym jsou napf. telekomunikace, ropny prumysl apod.107

1% The U.S.-China Business Council, “China and The U.S. Economy,” 15.
1% Omezené nabyvani vlastnictvi v tomto piipadé znamena, 7e zahrani¢ni firma ma moznost si koupit
pouze urcity podil v ¢inské firmé napt. do 45 %. Forma spoluprace muze byt v nekterych oblastech také
omezena pouze na moznost kooperace v ramci joint-ventures.
1% Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2014), 28.
106 «Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries,” oficialni strinka Ministerstva obchodu
CLR, http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/aaa/201203/20120308027837.shtml (stazeno 15.
3.2014).
% The U.S.-China Business Council, “China and The U.S. Economy,” 15.
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Zatimco u americkych investic v CLR se jedna pfevazné o p¥imé zahraniéni investice, u
¢inskych investic v USA dominuje predevsim skupovéani americkych cennych papirti
jak verejnych, tak i soukromych. Mensi ¢ast pak tvofi pfimé investice, ne-dluhopisové
investice atd. K vefejnym dluhopisim se fadi hlavné dluhopisy americké vlady, rizné
firemni dluhopisy ¢i akcie. DGvod, pro¢ ¢inska vlada v soucasné dobé vlastni velké
mnozstvi americkych dluhopisi, 1ze hledat v nashromazdénych devizovych rezervach
plynoucich z pfebytku cinsko-americké obchodni bilance a pfilivu pfimych
zahrani¢nich investic. Cinské devizové rezervy tvofily v r. 2013 3.4 bilionu USD.!%
Misto toho, aby je CLR uchovavala v bankach, kde by se piili§ nezhodnocovaly,
obvykle je investovala do americkych dluhopisi, jeZ obecné byvaji povazovany za

relativné bezpecné investice.

CLR vr. 2002 vlastnila americké vefejné i soukromé dluhopisy v hodnoté 118 mid.
USD, v poloving& roku 2012 toto &slo dosahlo hranice 1.6 bilionu USD.® (zhruba 10.4
% z celkového amerického vefejného dluhu). Cina tak de facto pfispiva na chod
Spojenych statli, poméaha splacet americké dluhy i rozpoctovy schodek a je nejvétsim

zahrani¢nim drzitelem americkych dluhopisti na svéte.

Vzhledem Kk témto nemalym ¢islim se Casto objevuji obavy, ze diky dluhopisim muze
mit Cina vliv na zahrani¢ni &i obchodni politiku USA a mize tak Spojenym statim
vyhrozovat napt. prodejem veliké ¢asti americkych dluhopisti. Tento postup by mél za
nasledek pokles sménného kurzu dolaru a naopak zvyseni Girokovych sazeb v USA. Ze
by k né¢emu takovému doslo je vSak velice nepravdépodobné, nebot’ obé ekonomiky
jsou vysoce provazané a CLR ma veliky zajem na tom, aby USA mély stabilni, rostouci
ekonomiku, nebot' na Gspdchu USA zavisi i export a hospodarsky rast CLR.™°

Potencialni ,,ekonomicky tutok“ by tak poskodil ob¢ ekonomiky a je otazkou, jestli tu

¢inskou dokonce ne vice.

1% Wayne M. Morrison, “China-U.S. Trade Issues” (2014), 13.

19 bid., 13.

110 Bienvenido S. Cortes, “US-China Trade Patterns and Determinants: Nation, States, and Kansas
Focus,” 109.
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3. AMERICKE POLITICKE DEBATY A VLIV 0BCHODU S CLR NA
NEKTERE PROBLEMY AMERICKE EKONOMIKY

V souvislosti se stale se zvySujicim cinskym podilem na importu zbozi do USA
Vv posledni dekadé, se zacalo spekulovat, jaky vliv mé cinsko-americky obchod na
nékteré problémy americké ekonomiky. Z téchto spekulaci se brzy stala znama medialni
témata, ke kterym se politici zacali leckdy populisticky vyjadfovat a volat po ¢inech ¢i

dokonce po podniknuti odvetnych akcich proti Cing.

Témata souvisejici s obchodem USA sCLR byla také diskutovana V ramci
prezidentskych volebnich debat vroce 2012. Barack Obama a Mitt Romney se
pfedevsim museli vyjadfit k problémim tykajicim se obchodniho deficitu a ztraty

11 7atimco Barack Obama byl spise zdrzenlivy v téchto tématech a

pracovnich mist.
naopak napiiklad v souvislosti se ztratou pracovnich mist zastaval nazor, ze USA vice
potiebuji kvalifikovana pracovni mista nez nekvalifikované pozice ve vyrobé, Mitt
Romney v ramci debaty tvrdé zattogil na Cinu, kterou kritizoval za ibytek pracovnich
mist v USA a piratstvi spojené s nedostate¢nou ochranou prav dusevniho vlastnictvi. O
CLR se také vyjadiil, Zze pokud by se stal prezidentem, tak by ji hned v prvni den

’ r - r r c 71w v v r . ’ 112
vykonu svého prezidentského mandatu oficiadlné€ oznacil za ménového manipulatora.

Tato kapitola se pokousi bliZze analyzovat nasledujici témata: 1) vliv podhodnocovaného
juanu na rust amerického obchodniho deficitu, 2) ubytek pracovnich mist v disledku
obchodovani s CLR, 3) problémy spojené s nedostate¢nou ochranou dusevniho
vlastnictvi v Cing. Na zavér kapitoly je nastinéno, jaké iniciativy mohou obé strany

podniknout k feseni ptipadnych spord.

MBarack Obama a Mitt Romney, 2. debata prezidentské kampaiie v roce 2012, CNN Money Report,
Rijen 17, 2012.
12 bid.
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3.1. AMERICKY OBCHODNI DEFICIT

GRAF 3- OBCHODNi BILANCE CLR A USA113
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V letech 2001-2013 ¢insky import do USA pievy$oval americky import do CLR. Stejny
vzorec kopiroval ve sledovaném obdobi také export, ktery u CLR i USA rostl, &insky
vSak v porovnani s americkym mnohem rychleji. Nasledkem tohoto vyvoje vzrostl
americky obchodni deficit s CLR z 83,1 na 226,8 miliard USD mezi lety 2001-2009.
Vibec nejvétsi obchodni schodek v historii méla USA vroce 2006, kdy celkovy
americky obchodni deficit byl roven 800 mld. USD. V dnesni dobé (2013) celkovy
americky deficit dosahuje hodnoty 688 mld. USD, z ¢ehoz zhruba 43% tvofi obchodni
schodek s CLR (318 mld. dolard).***

Odpovédi na otazku, pro¢ doslo K tak vyraznému zvySeni schodku obchodni bilance
s CLR, se lisi, stejnd tak jako dusledky, které by tento schodek s sebou mél nést ¢&i jiz
nesl pro americkou ekonomiku. Kritika ze strany ¢lenskych statht WTO se Casto ozyva

v souvislosti s umélym podhodnocovanim ¢inské mény juanu (dale RMB), ktery

13 “The US-China trade balance,” officialni stranka BBC,
http://newsimg.bbc.co.uk/media/images/47242000/gif/_47242216_us_china_deficit_466.gif  (14. 3.
2014).

4 «ysS. trade in goods with World,” oficialni stranka The United States State Bureau,
http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0004.html (stazeno 15. 3. 2014).

Wayne M. Morrison, “China-U.S. Trade Issues” (2014), 3.
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nefunguje na trznich principech voln¢ sménitelného pohyblivého kurzu. V letech 1996—
2004 Cina uméle udrzovala ménu na konstantnim sménitelném kurzu 8.28 RMB za 1
USD. V roce 2005 CLR piesla na tzv. fizeny floating a umoznila RMB posilit viigi USD
0 2.1 %. Oficialni sménny kurz RMB posilil mezi lety 2005-2013 zhruba o 30 %.'*
Piesto viak byla CLR vr. 2011 poprvé oznadena Spojenymi staty za ,ménového

manipulatora.''®

Nekteti ameri¢ti zdkonodarci, obchodnici a vedouci rtiznych primyslovych podnika
citlivych na promény v oblasti exportu namitaji, ze diky umélému podhodnocovani
mény nékde mezi 15-30 % centralni ménovou bankou,'’ mize Cina exportovat své
vyrobky a sluzby za nizsi ceny do zahrani¢i. Zdiraziluji také, ze ¢inska vlada skrze svou
ménovou politiku nepfimo dotuje Cinsky export, ktery méa na svétovych trzich
komparativni vyhodu. Podhodnoceny RMB totiz de facto funguje jako tarif na americké
zbozi exportované do CLR (je mnohem drazsi), a naopak jako efektivni subvence pro
ginsky export. Cinskd ménova politika tak spolu s levnymi naklady na pracovni silu
v CLR ma za nasledek poskozeni mnoha americkych primyslovych odvétvi a ubytek

pracovnich mist v USA ptedevsim v oblasti V}'Iroby.118

Objevuji se vSak i kritické hlasy, které naopak zpochybiuji vliv podhodnocovani RMB
na vysi obchodniho deficitu a zdlraznuji, ze mezi lety 2000-2004, kdy byl RMB
udrZzovan na konstantni sménitelné hodnoté vici americkému dolaru, obchodni deficit
USA s CLR naristal, konkrétné vzrostl z 84 na 162 mld. USD. Mezi lety 20052012,
kdy RMB stabilné posiloval, vS§ak obchodni deficit narostl z 201 na 310 mld. USD i
pies 25% posileni kurzu.'*® Kritika podhodnoceného sménného kurzu RMB a jeho vlivu

na rust obchodniho deficitu, kterd se casto ozyva ze strany americkych zakonodarct, ma

15 The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,* 9.
116 Alan M. Field, ,Made in USA sold in China,* Journal of Commerce 13, & 20 (kv&ten 2012): 40,
http://www.ebsco.com (stazeno 16. 4. 2014).
" Brian Bremner, ,,China — US trade: The Real Issues,“ BusinessWeek Online (18. 12. 2006): 28,
http://www.ebsco.com (stazeno 24. 3. 2014).
8 Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2014), 46.
19 Kan Yue a Kevin Honglin Zhang, ,,How much does China’s Exchange Rate Affect the US Trade?,*
The Chinese Economy 46, ¢. 6 (listopad — prosinec 2013): 87, http://www.ebsco.com (stazeno 24. 3.
2014).
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tak vazné trhliny. Uvedena data naopak poukazuji na to, Ze Sménny kurz hraje pouze

omezenou roli v ristu deficitu obchodni bilance.*?°

Spis nez sménitelny kurz hraje v oblasti rtistu obchodniho deficitu hlavni roli neumérna
spotfeba Americani a jejich nizké tendence ke spofeni v kontrastu s nizkou spotitebou
Cinand a jejich vysokou mirou spofeni (30 %).121 Zatimco v 80. letech USA zastavaly
funkci nejvétsiho svétového véfitele, v dnesni dobé se jednd o nejvétsiho svétového
dluznika'® s dluhem dosahujicim 16 biliond USD (2012).'*® Americké obyvatelstvo
v priméru spoi méné neZ 2 % svych pijmi***a Zije si vysoce nad poméry. Dle

prestizniho tydeniku The Economist:

,USA musi proto importovat kapitalové rezervy ze zahrani¢i na ukor zvySovani svého

obchodniho schodku. Pokud by silnéjsi RMB nedonutil Ameri¢any vice spofit, sam o sobé&

by dokézal jen miniméaln& zredukovat obchodni deficit.“!?

Z logiky véci je také zavadgjici tvrdit, ze pokud by zbozi nebylo importovano z CLR,
bylo by vyrobeno v USA.'*® Z makroekonomického pohledu se americka ekonomika
soustfedi na vyrobu odlisného zbozi nez ¢inskd ekonomika a jedna druhou proto
nemiize nahradit."?” Spotiebni zbozi dovazené z CLR by tak bylo nahrazeno dovozem

stejného typu zbozi odjinud.

Americka ekonomika je postavena na spotiebé. Zatimco pied rokem 1980 zhruba 62 %
HDP (USA)128 tvofila domaci spotfeba, v dneSni dobé se toto Cislo pohybuje okolo 84
%."2° V CLR tvofi domaci spotieba zhruba 50 % HDP a naopak podil vyvozu na HDP
Ciny byl v r. 2009 vice nez o polovinu vyssi (27 %) nez vyvoz USA (11 %) ve stejném

120 The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,* 9.
,Lost in Translation — China and US Trade,”“ The Economist 183, ¢&. 8529 (kvéten 2007): 80,
http://www.proquest.com (stazeno 15. 3. 2014).
121 Richard J. Newman, ,,The Rise of New Power,* 44.
122 Barry Bosworth, ,,Conflicts in the U.S.-China Economic Relationship: Opposite Sides of the Same
Coin?,“ 10.
128 The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,* 17.
124 Richard J. Newman, ,,The Rise of New Power,* 46.
125 The Economist, ,,Lost in Translation — China and US Trade,” 80.
126 The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,* 9.
127 The Economist, ,,Lost in Translation — China and US Trade,” 80.
128 Barry Bosworth, ,,Conflicts in the U.S.-China Economic Relationship: Opposite Sides of the Same
Coin?,“ 11.
129 “Final Consumption Expenditure, etc. (% of GDP),” oficidlni stranka Svétové banky,
http://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TETC.ZS (staZzeno 15. 3. 2014).
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obdobi. *° Tato &isla poukazuji predevSim na strukturdlni problémy americké
ekonomiky a snimi spojenou snizujici se konkurenceschopnost USA v oblasti

exportu. ™

Mezi hlavni problémy patii zejména piili§ vysoké naklady na pracovni silu
znemoznujici export americkym firmam ¢i relativné nizké procento mladé generace s
vysokoskolskym vzd€lanim. 132 problematické jsou vsak také obchodni strategie
americkych firem, které namisto toho, aby rozvijely svlij exportni potencial v zahranici,

se prespiilis orientuji na silnou domaci poptavku v USA.**

Dal§i argument vyvracejici hypotézu o tom, Ze za schodek platebni bilance mtize CLR,
byl objasnén jiz v sekci tykajici se importu. CLR se postupem &asu stava ,finalni
montazni lokalitou™ pro fadu vyrobki. Asijské firmy se totiz podobné jako americké
firmy snazi tézit z levné pracovni sily na ¢inském trhu, a proto své vyrobni zakladny
(obzvlast montazni dilny) piesouvaji do CLR, odkud nasledné vozi vyrobené produkty
do USA, EU apod. Nasledkem této politiky se vSak v praxi zvySuje obchodni deficit
mezi USA a CLR. Tento vyvoj doklad4 Graf 4.

B30 «Exports of Goods and Services (% of GDP),” oficialni stranka Svétové banky,

http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS/countries (15. 3. 2014).

B Barry Bosworth, ,,Conflicts in the U.S.-China Economic Relationship: Opposite Sides of the Same

Coin?,“ 10.

2 1bid.,15.

Ve statistice OECD provedené vr. 2011 (Education at a Glance) Spojené staty se umistily nejvyse

Vv kategorii nejvice vzdélanych lidi mezi lety 55-64. Ovsem v Kategorii 25-34 let se USA umistily jen o

trochu vyse nez prameér statt OECD a byly zastinény zemémi, jakymi jsou Japonsko, Korea ¢i Kanada. O

ponékud zhorsujici se kvalité¢ amerického vzdélavaciho systému svédci i testy PISA testujici patnactileté

'f%ldenty. Podle jejich vysledkt z roku 2012 se Spojené staty umistily napt. v matematice az na 36. misté.
Ibid., 9.
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GRAF 4 - AMERICKY DEFICIT S CINOU - POROVNANi ROZDELENi CELKOVEHO AMERICKEHO OBCHODNiHO
DEFICITU V ASIJSKEM REGIONU A ZBYTKU SVETA 134
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Bilateral trade deficit is steadily growing,
in part reflecting shift from Asia to China.

Source: US Insernasional Trede Commisiion

Americky obchodni schodek s asijskym regionem (bez CLR) klesl z 27 % na 12% mezi
lety 2002—2012; naopak americky deficit s CLR v tom samém obdobi vzrostl z 22 na 40
%. V podstaté tak podil asijského regionu (véetné CLR) na tvorbé amerického deficitu
vzrostl ve sledovaném obdobi jen minimalng - konkrétng ze 49 % na 52 %.* V ramci
asijského regionu viak rapidné vzrostl obchod Ciny s USA, ktera z velké asti nahradila

ostatni asijské staty v roli dodavatele do USA.
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Neziidka byva také prezentovan fakt, ze za zhruba 60 % obchodniho deficitu odpovida
vnitropodnikovy obchod. Veliké procento exporti je totiz vyrabéno diky zahrani¢né
vlastnénym firmam sidlicich v CLR. V dusledku tak vlastng americké firmy vyrabgji
zbozi pro americké zakazniky, coz se vSak nepromitne v datech tykajicich se vyse
platebni bilance. Ac¢koliv je Cina nejvétsim dovozcem zbozi do USA, ryze &inské
vyrobky tvoii pouze 2.7 % spotiebitelskych vydaji Americanti. Americky vstup pfi
vyrobé produktu dovezeného z Ciny predstavuje 55 centd zkazdého dolaru ceny

&inského vyrobku.'*

Problematické byvaji 1 statistiky obou zemi, které se vzajemné neshoduji. Zatimco
oficialni americka statistika zndzoriiujici obchodni deficit udavala v r. 2009 hodnotu
226.8 mld. USD, CLR uvedla &islo téméf o polovinu niz§i 143.3 mid. USD. Z tohoto
divodu byl proveden prizkum, na kterém se podilela jak ¢inskd tak i americké strana.
Setfeni ukazalo, 7e zhruba z 90% existuje za nepomémym obchodnim deficitem
vysvétlitelna pfic¢ina. Zaprvé, pokud produkt prochézi jinymi zemémi na cesté¢ do USA,
je navySovan o nové¢ tarify, ndklady na zpracovani, dal$i prodej atd. Zatimco na
americké strané se tyto dodate¢né naklady projevi, CLR zapoditiva pouze cenu
vychoziho produktu. Problémem také je, ze CLR leckdy neuvadi USA jako finalni
destinaci produktu, pokud produkt na cesté¢ do USA doc¢asné prochazi i jinou destinaci
napt. Hong-Kongem.™’ CLR tak do svych statistik namisto USA uvede jako destinaci
vyvozu Hong-Kong. Svou roli také hraje fakt, Ze cinské spolecnosti vétSinou
neprodavaji produkty piimo americkym kupcim. ZboZi je obvykle zakoupeno
zprostifedkujici stranou, ktera navy$i produkt o ur€itou marzi a az posléze ji proda
americkym distributorim & zékaznikiim."® V neposledni fadé se &isla mohou také lisit

v disledku riznych metodologickych postupii pfi po&itani deficitu na obou stranach.

Kromé vyse zminénych poznatki Cina si z bezpegnostnich diivodii ponechava monopol
na vyrobu technologicky pokro€ilych vyrobkl napt. superpocitacli, nukledrnich

technologii, komunikac¢nich satelitd apod. Americka strana takové omezeni ve vét$iné

13 The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,* 13.
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piipadd neaplikuje a CLR miize do USA exportovat tyto produkty, coZ piispiva
k nevyvazenému obchodovani a tudiz k ristu amerického deficitu. Pro ptedstavu v roce
2010 obchodni schodek USA s CLR v oblasti vyroby technologicky pokrogilych
vyrobku ¢inil 92, 4 mld. USD, coz percentualné odpovidalo 34 % obchodniho deficitu s
CLR.*

Je dullezité také zminit, Ze obchodni schodek s Cinou mé pro USA vyhody, které velice

dobie shrnuje nasledujici citace z tydeniku The Economist:

,,Diky ¢inskym importim jsou ceny zbozi pro americké spotiebitele levnéjsi a realné
piijmy vys$si. Komentatoii ¢asto poukazuji na to, ze ,,levny* juan je neférovou subvenci
pro ¢inské exportéry. Je vSak otazkou do debaty, kdo vlastné subvencuje koho. Nejen ze
¢inské exporty dotuji americké spotiebitele, ale veliké cinské nakupy statnich

pokladni¢nich dluhopist také drzi nizko americké urokové sazby, ¢imz dotuji domaci

«141

kupce.

3.1.2. MOZNE RESENI

Odbornici se shoduji, Ze USA by se mély zaméfit na hledani dlouhodobych feseni k
tomu, aby do budoucna udrzely krok s CLR a nadale zistaly v globalizovaném svété
konkurenceschopné.**? Hlavni mozné feeni deficitu tkvi ve zvyseni spotieby Cifiant a
naopak uskrovnéni se Ameri¢anii.™* Cinskou poptavku by pomohlo napf. stimulovat,
pokud by cinska vlada zvysila kvalitu svého zdravotniho, socialniho a dichodového
systému, diky Gemuz by obyvatelé Ciny mohli zaéit vice utracet a nebyli nuceni v
takové mife spofit. Pomoci by také mohlo zvySeni produktivity USA v primyslovém

sektoru a vyrob& spotfebniho zbozi aplikovanim novych technologii a automatizace. ***

Naopak prosazeni protekcionistickych opatfeni prostfednictvim napi. nechvalné
znamého Schumer-Grahamova zakona, ktery navrhoval zvysit tarif na ¢inské zbozi na

27, 5 %, a ktery mél udajné kompenzovat podhodnoceny juan, by racionalnim feSenim

140 ,,Growing U.S. Trade Deficit with China cost 2.8 Million Jobs between 2001 and 2010.*
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142 Michael Ba Banutu-Gomez,”Production and Trade Factors between China and US,” 9.
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nebylo. Je dobte, Ze navrh byl v r. 2006 stahnut, mimo jiné i z divodu, Ze byl v rozporu
s pravidly WTO.**

Jako pozitivni se naopak jevi Obamuv péti lety plan zr. 2010, ktery ma za cil
zdvojnasobit americky export a Vv souvislosti stim vytvofit 2 miliony novych
pracovnich mist v USA.2® Pro dosazeni tohoto cile ve stanovené lhiité byla vytvofena
tzv. Narodni exportni iniciativa®®’ (National Export Initiative), ktera by méla pomoci
farmarim a SMEs pfekonat obchodni bariéry a dostat se na ¢insky i dalsi svétové trhy.

Praveé ve SMEs totiz v soucasné dob¢ tkvi hlavni exportni potencial USA.

3.1.3. VAHA PROBLEMU PRO USA

V souvislosti s debatou 0 americkém obchodnim deficitu vyvstava otazka, do jaké miry
je tento deficit z hlediska USA opravdu problémem. Existuji nazory, ze obchodni
schodek Spojené staty v podstaté netrapi diky tomu, ze americky dolar dodnes zastava
roli mezinarodni rezervni mény. Dokud exportni zem¢ budou véfit v dolar a budou
ochotny sménovat své zbozi za tuto ménu, Spojené staty se nebudou muset strachovat 0
schopnost splaceni svého deficitu. Fed bude totiz vzdy moci (Sice za cenu mozného
negativniho dopadu na domaci ekonomiku v podobé¢ inflace) vytisknout nové penize,

aby zaplatil americky obchodni deficit.

Naopak USA drzi diky své ,,dolarové hegemonii® mocny nastroj, ktery mtize dokonce
zpusobit globalni finanéni krizi. Pfikladem mize byt konec roku 2007, kdy celkovy
americky deficit pfesahoval 800 mld. dolari. Koncem roku 2008 Fed rozhodl o pouziti
prostiedku monetarni politiky tzv. kvantitativniho uvolnovani, nasledkem ¢ehoz bylo
vytisknuto a vpusténo do obchu veliké mnozstvi dolart. Nasledkem tohoto kroku
sveétové trhy zaplavila nadbyte¢na mezinarodni likvidita, ktera zavinila vysokou inflaci.

V disledku tato politika méla nejhorsi dopad na rozvijejici se staty.

1% The Economist, ,,Lost in Translation—China and US Trade,” 80.
146 Tao Yuan, “On China’s Trade Surplus,” 55.
7 National Export Inititative, v Geském piekladu Néarodni exportni iniciativa, vice informaci na webové
strance: http://trade.gov/nei.
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3.2. OUTSOURCING A UBYTEK PRACOVNICH MIST

Dle online studie Growing U.S. Trade Deficit With China Cost 2.8 Million Jobs
Between 2001 and 2010 od Roberta E. Scotta, publikované think-tankem Economic
Policy Institute, mé&l obchodni deficit v disledku nevyvazeného obchodovani s CLR
v USA za nasledek ztratu ¢i piesunuti 2.8 milionti americkych pracovnich mist mezi
lety 2001-2010. Vice nez polovina z nich, 1.9 milionu, pattila k vyrobnimu sektoru,
pricemz toto Cislo procentualné odpovidalo jedné poloviné vSech zaniklych mist ve

vyrobnim sektoru, ke kterym doslo mezi lety 2001— 2010.148

Ztrata pracovnich mist se dotkla pfedevsim oblasti vyroby pocitaci a elektronickych
soucastek, jakymi jsou napt. polovodice. Dal§imi postizenymi primyslovymi odvétvimi
byly textilni pramysl (ztrata 92 tis. pracovnich mist) a vyroba mddnich doplnka (178
tis.), kovovyroba (124 tis.), vyroba plasti a pryze (62 tis.), automobilovd vyroba (50
tis.), prumysl se spotfebnim zbozim (120 tis.). Ani terciarni sektor zaniku pracovnich
mist neunikl a na riznych pozicich napt. v administrativé, vyzkumu, technické podpoie
atd. piislo o zaméstnani pFiblizng 280 tis. 1idi.**® Dle publikace v tomto ptipadé obecn&
platila tendence, kdy zvysujici se dlouhodoby import zbozi do zemé vedl spiSe k zaniku
pracovnich mist (bud’ jejich ruSenim ¢i branénim vzniku novych pracovnich pozic),
nebot’ import nahradil zbozi, které by si jinak pfijimaci zem¢ musela vyrobit sama za

. " C ol
pomoci doméci pracovni sily.*®

Dle odhadii U. S. Bureau of Economic Analysis (BEA) americké vétSinoveé vlastnéné
podniky v r. 2011 v CLR zaméstnavaly zhruba 1.4 milionu pracovniki, z nichz 690 000
bylo ve vyrobnim sektoru.™ Nelze proto tvrdit, Ze k Zzddnému ubytku pracovnich mist
v dusledku outsourcingu pracovnich pozic do CLR nedoslo. Je oviem otazkou, zdali
Cisla tykajici se zaniku pracovnich mist nejsou ponékud nadhodnocena a zda korelace
mezi Ubytkem pracovnich mist a obchodem s CLR ma opravdu tak zasadni vliv na
zam&stnanost v USA. V souvislosti stouto otazkou se objevuji totiz také kritické

nazory, které jadro problému ubytku pracovnich mist v USA vidi Gpln¢ jinde. Napiiklad

148 ,,Growing U.S. Trade Deficit with China cost 2.8 Million Jobs between 2001 and 2010.
149 (1
Ibid.
150 1hid.
151 Wayne M. Morrison, ,,China-US Trade Issues* (2014), 15.
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denik The Economist se k této otazce vyjadiil v jednom ze svych ¢lanka v roce 2007

nasledovné:

,Je t&zké pochopit, jak Cina miize byt vinéna za ztratu pracovnich mist, kdyz americka

v

muize ovlivnit sektorovou skladbu pracovnich mist v USA, ma vSak velice nizky vliv na

celkovou zaméstnanost.“*>2

Oficialni zprava publikovana americko-¢inskou obchodni radou (U.S.-China Business
Council) vyvratila také domnénky o tom, Ze za ubytek pracovnich mist v oblasti vyroby
mize podhodnoceny kurz RMB. Jak se ve zpravé pise, v dobé kdy RMB posiloval,
dochazelo ke zvySovani nezaméstnanosti, ne k jejimu 1’1bytku.153 Je proto ziejmé, ze
mira nezaméstnanosti méla spi§ nez co docinéni se sménitelnym kurzem juanu, se

stavem americké ekonomiky.

Cina je patou nejvétsi zahrani¢ni destinaci pro americké fixni investice sméfujici do
vyrobniho sektoru (fixni investice piedstavuji vyrobni zavody, majetek a zafizeni
apod.). Fixni investice zde dosahuji 21 mld. USD ro¢né&, coz se mize na prvni pohled
jevit jako velika hodnota. Pfesto V porovnani s americkymi fixnimi investicemi
plynoucimi do amerického vyrobniho sektoru, které dosahuji 907 mld. dolard, *** je do
CLR investovan jen pouhy zlomek americkych investic. Tyto tdaje pon¢kud
zpochybniuji pfedstavu o tom, Ze ameri¢ti investofi pfedev§im investuji do
atraktivngjsich lokalit jakou je napf. Cina, v disledku ¢ehoz se v Americe piestavéa

vyrabét a ubyvaji tak pracovni mista.

Dle Organizace OSN pro primyslovy rozvoj ' americka vyroba s vyssi piidanou
hodnotou dosahla 1.7 bilionu USD v r. 2011, vystup Ciny byl ve stejném roce roven 1.
2 bilionu USD. Ackoliv ¢inska vyroba zbozi s vyssi ptfidanou hodnotou rapidné roste
diky dostupné pracovni sile, Spojené staty stale vyrab&ji vice zbozi s pfidanou hodnotou

nez CLR. Otazkou je, jak je to mozné, ze ackoliv v Americe dochazelo od konce 70. let

152 The Economist, ,,Lost in Translation — China and US Trade,” 80.

153 The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,“ 9.

% bid., 20.

155 United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), Organizace OSN pro primyslovy
rozvoj, vice informaci na webové strance: www.unido.org.
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kontinualné¢ k ubytku pracovnich mist ve vyrobnim priimyslu, vystup vyroby neustéle

rostl viz Graf 5.

GRAF 5 - SROVNANi VYVOJE PRODUKTIVITY AMERICKEHO VYROBNiHO SEKTORU S VYVOJEM MIiRY
ZAMESTNANOSTI V NEM 156
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Odpoveéd’ na tuto otazku tkvi ve zvySené produktivité diky technologickému pokroku a

vyuziti automatizace.

Dutlezité je také zminit, ze 1 pfes rapidni zvySovani amerického obchodniho deficitu
v poslednich deseti letech, v americké ekonomice vznikla diky obchodni vyméné s CLR
fada novych pracovnich mist napf. v administrativ€, obchodni komunikaci, celnich
sluzbach atd.*® Mezinarodni logistickd a lodni spole¢nost UPS™® dokonce udava, Ze
V jejim ptipadé prepravou (importem ¢i exportem) pouhych 22 balickti denné vznika

. . I |
jedno nové pracovni misto.**®

1% The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,” 14.
187 Shirley Ye Sheng, ,,China vs. the United States: Market Connections and Trade Relations,* 47.
158 Sjednocena balikova sluzba, UPS (United Parcel Services), vice informaci na webové strénce:
http://www.ups.com.
% The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,” 16.
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Je dulezité také podotknout, ze zamé&stnanci nadnarodnich korporaci, jako je napt. firma
Apple, Nike ¢i Reebok v USA jsou zaméstnani predevsim v managementu, designu, IT
vyvoji, marketingu apod. nebot’ se jedna o vysoce specializované pracovni pozice pro
kvalifikované lidi, které jsou zaroven nejlépe placené. Napi. zaméstnancum firmy
Apple v Americe plynulo dohromady vice penéz, nez vSem zaméstnanciim podilejicich
se na vyrobé iPadu v Asii. Nabizi se proto otazka, jestli ztrata pracovnich mist v
americkém vyrobnim sektoru, at’ uz je jeji pficina jakakoliv, ma z makroekonomického
pohledu natolik zasadni vyznam. Jak studie ukazuje, montaz a vyroba jednotlivych
komponentt dle ptedlohy vyvinuté v Americe ma velice nizkou ptidanou hodnotu,
kvalifikace pro vykon této prace je minimalni a navic lze pfedpokladat, ze do budoucna

e . r 1
bude tato prace automatizovéna.'®

3.3. PROBLEMY SPOJENE S OCHRANOU DUSEVNIHO VLASTNICTVI]

Americké inovace a dusevni vlastnictvi jsou pfednimi ekonomy povazovany za hlavni
zdroj rastu americké ekonomiky a jeji globalni konkurenceschopnosti. Zaroven jsou
také velice dulezité z hlediska vyvoje miry americké zaméstnanosti. V r. 2010 odvétvi
uzce spojené s dusevnim vlastnictvim a inovacemi zaméstnavalo ve Spojenych statech
40 mil. obyvatel a tvofilo celkem 34.8 % amerického HDP (5.1 bilionu USD).'*! Dle
odhadu by dalsich zhruba 923 000 novych pracovnich mist mohlo byt vytvoieno, pokud
by Ccinsky systém ochrany duSevnich prav dosahoval stejnych kvalit, jako ten
americky.162 Z tohoto diivodu je nedostate¢nd ochrana prav dusevniho vlastnictvi (dale
IPR, Intelectual Property Rights) citovana jako viibec nejvétsi problém, se kterym se

americké exportni firmy v CLR potykaji.

Dle odhadti americkd ekonomika trati na kradezich IPR ro¢né¢ mezi 150-180 mld.
dolard, coz odpovida zhruba 50-80 % vsech americkych ztrat IPR v zahrani&i.'®®
Americkd celni zprava zadrZela piratské zbozi pochazejici z rznych zemi na svété

V hodnoté 1.1 mld. dolarti, coZ odpovidalo celkem 72 % zadrzeného zbozi, které se

180 Carl Benedikt Frey a Michael A. Osborne, “The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs To

Computerisation?” (Studie, Oxford University, 2013): 1-72,
http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf (stazeno 12. 2.
2014).
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193 1bid., 33.
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paseraci snazili dostat pies americké hranice z riznych zemi svéta. Ve vétsiné piipadu
se jednalo o kabelky, penézenky atd. V r. 2005 byl pocet kradezi v porovnani se
soucasnou mirou jesté vétsi. V té dobé odhadem 9 z 10 DVD bylo faleSnych a celkové

ztraty v této oblasti ¢inily 244 mld. dolard.*®*

Problém s ochranou dusevniho vlastnictvi rozhodn& neni v CLR ojedinélym & novym
jevem. Ke kradezim duSevniho vlastnictvi dochazelo jiz od samého pocatku
obchodovani s CLR, pii¢emz pfiblizné od r. 1980 za¢aly USA systematicky tlagit na
¢inskou vladu, aby zlepsila ochranu a vymahatelnost prav dusevniho vlastnictvi. Od 90.
let pak USA hrozily dokonce uvalenim sankci na CLR, pokud by nepodnikla potiebné
kroky Kk snizeni miry piratstvi. V r. 1995 uzaviela CLR s USA dohodu, kterd Cinu
zavazovala bojovat proti piratstvi napf. zatahy na veliké distributory a vyrobce
piratského zbozi, zdkazem exportu piratského materidlu, uvalenim vyssich trestii za
nezakonné piratstvi atd. Vstupem do WTO se pak néasledné CLR musela zavézat

k dodr¥ovani tzv. TRIPS dohod.'®®

I prestoze se Cinskd vlada opétovné zavazala, ze kradeze dusSevniho vlastnictvi bude
fesit, problémy v tomto odvétvi nadale pretrvavaji. Cinska vlada sice jiz podnikla fadu
kroki ke zlepSeni situace, pfesto se ji tento problém nadale nedafi vyftesit. Jako divody,
udavé nasledujici:*®

1) Problém spojeny s vymahatelnosti IPR. Cina udajné postrada sofistikovany
pravni systém, ktery by byl schopen efektivné teSit kradeZe spojené s duSevnim
vlastnictvim. Vytvofeni u¢inného systému vyzaduje Cas.

2) Dalsi problematicky c¢lanek predstavuji lokdlni ¢inské vlady, jejiz clenoveé
nejsou Casto naklonéni snaze zamezit piratstvi at’ uz z divodl, ze piratstvi vytvari
pracovni mista a danové piijmy, nebo Ze jim z tolerance piratstvi plynou tplatky a riizné
vyhody.

3) Otazkou také muze byt, do jaké miry c¢inskd vlada piratstvi dobrovolné

toleruje, v souvislosti s cilem ¢inské vlady udélat z CLR svétového lidra v oblasti hi-

164 Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2007), 20.

15 TRIPS, The Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights,
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm.

1% Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (2014), 34.
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tech nebo kapitalové narocné vyroby. Piratstvi totiz pomaha ¢inskym firmam stat se
technologicky vysoce konkurenceschopnymi v globalnim méfitku.

4) Negativni vliv na ochranu dusevnich prav maji rovnéz restrikce na import
vyrobkll spojenych s duSevnim vlastnictvim. Napt. v oblasti importu filma jsou kvoty
velice tvrdé. CLR ro¢né povoluje proniknout na &insky trh pouze 20 filmim roéné,
které jest& nez vstoupi na trh, musi byt podrobeny cenzuie.'®’

5) Problém také tvoii ptisné regulace pro distribuci, jejichz pfekonavani je leckdy
natolik finanén€¢ naroc¢né, ze V disledku musi vyrobce navysit cenu produkti.
NavySenim ceny se vSak vyrobky obvykle stanou natolik drahymi, ze si je vétSina
¢inskych spotiebiteli nemize dovolit, coz naopak vytvaii velikou poptavku po

piratskych kopiich.

Bohuzel se jevi jako velice nepravdépodobné, Zze dojde k razantnimu snizeni zbozi
S vysokym obsahem duSevniho vlastnictvi minimaln€ do doby, nez ¢inské spolecnosti
samy zacnou tlacit na svoji vladu, aby ochranila jejich znacky a s duSevnim vlastnictvim

uzce souvisejici produkty.

Mezi hlavni druhy kradeze v oblasti dusevniho vlastnictvi patii piratstvi; odchazejici
zaméstnanci, ktefi vyzrazuji vyrobni procesy a metody konkurenénim firméam;
neuspésné formy kooperace v joint-ventures; Kyber utoky a hacking. Veliky problém
také pfedstavuje zneuzivani informaci a pozadavky ¢inské vlady na pfevod technologii.
V praxi funguji tak, Ze pokud chce americka firma dostat pfistup na Cinsky trh, ¢asto
musi poskytnout ¢inské vladeé informace o obchodovanych technologiich. AZ potom je ji
umoznén pristup na Cinsky trh, ktery je vSak v mnoha ptipadech mimo jiné podminén
napt. zalozenim pobo¢ky v CLR. CLR se tim snaZi ziskat nejnovéjsi poznatky a know-

how z riznych oborti a zaroven podpofit ¢inskou zaméstnanost.

3.3.1. KYBER SPIONAZ

Dalsi celkem novodoby fenomén, ktery trapi americké firmy na ¢inském trhu je kyber
Spionaz. Doby, kdy Spionaz byla jen tzce zaméfena na ziskani informaci v oblasti
mezinarodnich vztaht, statnich tajemstvi a strategickych informaci jsou pry¢. Naopak

V poslednich letech, doSlo k vyraznému nariistu SpionaZe zaméfené na ziskani udajh

187 Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues* (Studie, Vyzkumna sluzba kongresu, 2009), 22.
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tykajicich se duSevniho vlastnictvi podnikd hl. know-how, ale také internich
ekonomickych tdajii mezinarodnich firem. Nejvétsim problémem v souvislosti se kyber
Spionazi byva, ze vétsina obéti téchto praktik se nikdy nedozvi, ze byly postizeny kyber-

Spionazi, ani to, jaky byl jeji dopad.

Pravé Cinskd vlada je nejvice vinéna z toho, ze uplatituje Spiondz proti americkym
firmam s pomoci Cinské lidové osvobozenecké armady. Odhadem od r. 2006, CLR

provedla kyber-utok proti 141 americkym firmam z 20 rGznych primyslovych odvétvi.
168

3.4. RESEN{ OBCHODNICH SPORU

Obchodni spory mezi CLR a USA existovaly jesté pred vstupem Ciny do Svétové
obchodni organizace. Vté dobé byly feSeny prevazné bilaterdlnimi jednanimi,
uzaviranim obchodnich smluv, za pomoci diplomacie atd. Jednim z divodu pro¢ se
Spojené staty rozhodly Cinu podpotit ve vstupu do WTO v r. 2001 bylo mimo jiné i to,
7e by diky ¢lenstvi Ciny mohly efektivngji fesit bilateralni obchodni spory. V roce 1995
totiz vznikl v ramci WTO tzv. Organ pro feseni sport (Dispute Settlement Body, dale
DSB), jehoz tkolem bylo Fesit spory mezi &lenskymi staty. ** Legalizace tohoto
arbitraZzniho mechanismu ptispéla k vyraznému zefektivnéni v oblasti feseni obchodnich
kauz a byla rovnéz velkym pokrokem v oblasti vytvafeni pravidel mezinarodniho

obchodu.*™

Od vstupu CLR do WTO Spojené staty proti Ciné vedly v ramci DSB dohromady 15
sport, které se tykaly fady oblasti: pouziti antidumpingovych cel a vyrovnavacich cel
pfi importu n&kterych surovin do Ciny, $patné podminky k vymahani IPR, statni dotace
plynouci ¢inskym podnikiim, restrikce na vyvazeni drahych kovi, problémy s celni
klasifikaci vyrobku, ochrana domaci vyroby, exportni omezeni atd. Dohromady Spojené

staty s Cinou vyhrély devét sporii a tfi prohraly, zbylé spory jesté nebyly vyfeseny.

1% Wayne M. Morrison, ,,China-U.S. Trade Issues (2014), 38.
169 Mitt Romney Renews Promise To Label China A Currency Manipulator,” oficialni stranka novin The
Guardian, http://www.theguardian.com/world/2012/oct/23/mitt-romney-china-currency-manipulator
(stazeno 15.3.2014).
0 Stuart S. Malawere, “United States—China WTO Litigation (2001-2010),” International Practise 59
(prosinec  2010): 32, http://www.internationaltraderelations.com/VL.U.S.%20-%20China%202010-
2010%20(FINAL%20MALAWER%20ARTICLE)%20(Dec.%202010).pdf (stazeno 15. 3. 2014).
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Naopak Cina podala proti Spojenym statim dohromady devét stiznosti.!"™*

Celkové lze tvrdit, ze Cina spory s ostatnimi ¢leny od svého vstupu do WTO moc &asto
nevedla. Kromé sporti s USA podala pouze tii stiznosti na Evropskou unii. USA jich
podaly ve stejném obdobi proti riznym &lenim WTO dohromady 106.*"? Spory vedené
Cinou proti USA se dotykaly pfedevdim antidumpingovych a vyrovnavacich cel a
riznych zemédélskych omezeni, jeZz mély za cil ochranit doméci trh. CLR s USA
vyhrala tfi soudy (dva z nich jakozto zalujici strana, jeden jako strana zalovana),
dohromady vsak prohrala v deviti kauzach.'™® Na rozhodnuti zbylych sport se stale jesté

éeka.

Obecné lze fici, ze Spojené staty pouzivaly ve vztahu k Cin€é moznost feSeni sport
vramci WTO Kk prolomeni obchodnich omezeni, zatimco Cina vyuzivala moznosti

konfrontace ve WTO zejména k prosazeni rovného zachazeni.'”

Krom¢ Organu pro feSeni sporti v ramci WTO existuji také dalsi instituce fesici neshody
mezi obéma staty. Nezanedbatelny vliv v této oblasti mél predevsim tzv. Strategicky
ekonomicky dialog (Strategic Economic Dialogue, dale SED), ktery vznikl z iniciativy
obou zemi v roce 2006. V ramci dialogu byly na nejvyssi urovni diskutovany klicové
ekonomické otdzky tykajici se bilaterdlniho obchodu. V roce 2009 byl zménén nazev
SED na tzv. Americko-¢insky strategicky a ekonomicky dialog (US-China Strategic and
Economic Dialogue, dale S&ED), spolecné s ¢imz byla rozsifena i ptavodni Cisté
ekonomicka agenda dialogu o politické a strategické otazky. Do dnesni doby probéhlo
dohromady pét kol S&ED, kterych se zucastnili ministfi CLR i USA pro riizné
zalezitosti (transport, zemé&délstvi, obchod, atd.). V souvislosti s dialogem se vsak
objevuji 1 skeptici, ktefi zpochybiiuji uzitecnost celého projektu a namitaji, ze S&ED

nema prakticky Zadné podstatné vysledky.

Mimo WTO ¢&i S&ED maji CLR a USA moznost fesit neshody také v ramci rtiznych

existujicich for napt. Americko-¢inského investicniho fora (US-China Investment

"L Stuart S. Malawere, ,,U.S.-China Trade Relations — Litigation in the WTO 2001-2014,“ International
Law Practicum 24, ¢. 1 (jaro 2014): 10, file:///C:/Users/11/Downloads/SSRN-id2307565.pdf (stazeno
10. 4. 2014).
2 |bid., 7.
3 1bid., 9.
17 Stuart S. Malawere, “United States—China WTO Litigation (2001-2010),” 32.
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Forum).'™

Alternativu pfi feSeni rozepii také nabizi multilateralni jednani v ptipadech
kdy stejné problémy, které musi Vv urcitych ptipadech feSit americké spolecnosti pii
vstupu na cinsky trh, fesi i firmy ostatnich statd. USA tak muze spolecné s nimi
efektivngji postupovat proti Cind. Tento multilateralni piistup zprostfedkovavaji na

nejvyssi trovni naptiklad organizace APEC ¢i G-20.17

ZAVER

Cilem prace byla analyza a interpretace obchodniho vztahu Spojenych stati a CLR
v letech 2001-2013 a charakteristika problému, které v souvislosti s vyvojem
spoluprace nastaly. Prace podrobné zkouma néktera hospodaisky problematické témata

¢insko-americkych obchodnich vztaht, jez se V poslednich letech casto objevovaly

v politickych diskuzich.

Z hlediska struktury prace jsem postupovala tak, Ze jsem nejdfive kratce nastinila
historicky kontext, jako soucést cesty k pochopeni souc¢asného vyvoje. Nasledné jsem
analyzovala vstup CLR do WTO a hlavni dohody, ke kterym se CLR musela zavazat,
ale také problémy souvisejicimi s plnénim dohod, které Cina v nasledujicich letech
opakované porusovala. Analyzovana byla také role stitu a statnich podnikil v rdmci

¢inské ekonomiky.

Ve druhé kapitole prace podrobné analyzuje riizné aspekty obchodu mezi CLR a USA.
Zamg¢tuje se predevsim na import a export, skladbu vyvazeného a dovazeného zbozi,

puvod zbozi a zahrani¢ni investice.

Tteti kapitola detailné analyzuje kontroverzni témata americko-¢inského obchodu, ktera
pronikla do politickych diskusi. Mezi né patfi napiiklad 1) vliv umélého
podhodnocovani juanu na americky obchodni deficit ¢i 2) politika outsourcingu a s nim
spojen¢ho ubytku americkych pracovnich mist. Soucasti kapitoly je také nastinéni
zbyvajicich problému v ¢insko-americkém obchodnim vztahu a feSeni, k nimZ se obé&

strany maji moznost uchylit.

175 The U.S.-China Business Council, ,,China and The U.S. Economy,” 23.
'8 Ibid., 23.
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Na zakladé provedené analyzy, pii které jsem Cerpala ptfedevsim ze studii zpracovanych

pro americky kongres a odbornych ¢lankt, jsem dosla k nize uvedenym poznatkiim:

Bilateralni obchod lze oznagit za vyhodny jak pro Cinu tak i USA, ackoliv &inské strana
Z n¢j v realnych hodnotach profitovala vice. Nartist v obchodovaném objemu pfitom
piisp€l k oboustranné provazanosti ekonomik, kterou lze spatiit napiiklad v tom, ze
americka ekonomika je pro Cinu dilezitym odbytiitém, na kterém z velké Gasti zavisi
&insky hospodatsky rast. Cina je zaroveti drzitelem zhruba deseti procent americkych

dluhopist a fakticky tak ptispiva na chod amerického statu.

Z hlediska dovozu vramci vzajemné obchodni vymény vyrazné pievySoval import
zbozi z Ciny do USA v celém sledovaném obdobi, coz se negativné podepsalo na
americkém obchodnim deficitu. CLR ze Spojenych statti dovéazela predev§im bud’ zbozi
technologicky narocné na vyrobu, jakymi jsou naptiklad letadla a automobily ¢i naopak
suroviny pro dal$i zpracovani a vyrobu ruznych produkti. Naopak v oblasti
nejobchodovangjsich komodit, které Cina exportovala do USA, prevladala spotiebni
zbozi a elektronika. Piesto vyvoj v posledni dob¢ ukézal, ze vyvozni vzorce se zacinaji
pomalu ménit a CLR vyvazi do USA ve stale v&tsi mife technologicky vysoce naroéné
produkty vyuzitelné napt. v biochemii, fyzice atd. Tento trend pravdépodobné uzce
souvisi s ¢inskou snahou, stat se jednim ze svétovych inovativnich center v roce 2020 a

lidrem v inovacich do roku 2050.

Pii diikladngjsim prostudovani vyvozii CLR vysla na povrch velice zajimava souvislost:
fada produktd, na kterych je uvedena Cina jako zemé& piivodu, ¢asto z Ciny de facto
nepochazi. Jednotlivé Casti hracek, elektroniky apod. jsou vétSinou vyrabény v okolnich
asijskych statech, nasledné ptevezeny do CLR, kde byvaji smontovany a dopraveny
napi. do USA. Ackoliv Cina pii vyrob& vétsiny exportovanych zbozi hraje zdanlivé
nepatrnou roli (provadi vétSinou jen montdz), tim, Ze ve vyrobnim fetézci stoji na
poslednim misté a ma za kol hotovy produkt dopravit do USA, se stava de facto zemi
pvodu. Americka obchodni data s CLR tak pfi pfevozu kazdého vyrobku pies hranice
USA vzrostou o hodnotu importované komodity a tim paddem vzroste také americky

obchodni deficit.

Oficidlni obchodni data vSak nezohlediiuji tuto komplexni problematiku tykajici se

vvvvvv
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americky obchodni deficit s Cinou. Oficialni data a statistiky tak mohou byt v mnoha

ptipadech zavadéjici a jejich interpretace pomérné narocna.

V soucasné dobé¢ je Cina nejvetSim exportérem na sveété, importuje vSak pomérné velmi
malo. To castecné souvisi s vysokou mirou spofeni ¢inskych obyvatel mimo jiné
v disledku Spatného socialniho a diichodového zabezpeceni a se snahou ¢inské vlady

dovézet ze zahrani€i co nejméné a naopak co nejvice vyrabét a exportovat.

Spojené staty jsou na tom spise opacén€. USA se od konce 2. svétové valky posunuly od
nejvetsiho vetitele na pozici nejvétsiho svétového dluznika. Mira spofeni v americkych
rodindch se v poslednich letech blizila nule a naopak spotieba dominovala pii tvorbé
HDP (84 %). Pouze Evropska unie predstihla USA v oblasti importu zbozi ze zahranici.
Strukturalni problémy trapi USA rovnéz v oblastech, jakym jsou naptiklad nizké ambice

americkych malych a stiednich podnika v oblasti exportu.

V poslednich letech Obamova vlada podnikla nckteré pozitivni kroky, které by
napiiklad problém v exportu mély postupné fesit tim, Ze vytvofila tzv. Narodni exportni
iniciativu (National Export Initiative). Ta ma za cil pomoci malym a stfednim podnikdm
exportovat a vytvofit diky novym exportnim piileZitostem v USA fadu novych

pracovnich mist.

Na druhou stranu je nutné zminit, Ze Spojené staty jsou nejveét§imi vyvozci sluzeb na
svété a v obchodnim vztahu s CLR si v tomto odvétvi zachovaly kladnou obchodni
bilanci. Diky vysoké kvalité sluZzeb maji USA znacny potencial uspét i na ¢inském trhu
hlavné do budoucna, kdy poptavka po kvalitnich sluzbach a produktech v zavislosti na
rozsifovani se stiedni tiidy v Cing, poroste. Z velké miry viak zalezi na ochoté CLR
oteviit svij trh, u nékterych druhti sluzeb zahrani¢ni konkurenci, na néz si doposud

CLR drzela monopol argumentujic, Ze jde o odvétvi kli¢ové pro bezpegnost CLR.

V oblasti ¢insko-amerického obchodu lze identifikovat dal§i problémy, s nimiz se
potykaji americké exportni firmy a které musi fesit americkéd vlada. Mezi ty hlavni patii
nedostate¢na ochrana prav dusevniho vlastnictvi v CLR, zdlouhavé & nepostadujici
plnéni zavazki, k nimz se CLR zavézala pii vstupu do WTO, silna role statu a statni
intervence do hospodarské politiky ¢i kyber Spionaz. VétSina z nich méa dlouhodoby

charakter a jejich dusledky byly v mnoha pfipadech ¢éastecné eliminovany jen diky
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opakovanym diplomatickym jednanim a hrozbou sankcemi piipadné mezindrodni
arbitrazi. Dodnes vsSak dlouhotrvajici spory, které vétSinou byvaji disledkem
nedostate¢ného prechodu ¢inské ekonomiky na trzni, nejsou plné vyfeSeny. K témto

patii pfedevsim otazka ochrany a vymahatelnost prav dusevniho vlastnictvi.

Oba staty feSi neshody predevSim bilaterdlnim jednadni a uzaviranim smluv,
prostfednictvim diplomacie ¢i v ramci WTO. Pravé Organ pro feSeni sport predstavuje

pomérné efektivni feSeni jednotlivych kauz.

V politickych debatach v Americe Casto zazniva kritika nevyrovnanosti obchodu
s Cinou a objevuji se obavy z negativnich dopadti ¢inské kontroly nezanedbatelného
mnozstvi amerického dluhu. Nékteti politicti Cinitelé kritizovali ¢inskou stranu za to, Ze
v disledku pfesunu vyrobnich zavodi do Ciny piidly USA o téméf 3 miliony
pracovnich mist mezi lety 2001-2012. Dikladnéjsi analyza tématu vSak ukézala, Ze spi§
nez outsourcing za ubytek pracovnich mist mohlo zvySeni produktivity nasazenim
novych technologii a automatizaci procest. Nelze také opomenout fakt, ze diky

obchodu mezi CLR a USA bylo vytvofeno tisice novych pracovnich mist.

Rada americkych vladnich &initeld, politiki a majiteld exportnich spole¢nosti
opakované kritizuje ménovou politiku Ciny za to, ze uméle podhodnocuje sménny kurz
juanu. To napomaha ¢inskému exportu na svétovych trzich, Skodi americkym vyrobciim
a americké ekonomice. Po detailnim studiu tohoto tématu, se vSak ukazuje, Ze
obviiovani Ciny za to, Ze podhodnocovanim své mény de facto vytvaii americky
obchodni deficit, zcela nereflektuje realitu. Ackoliv nelze zcela vyloucit, Ze
podhodnoceny kurz juanu na objem vyvozu svij vliv ma, obchodni deficit vzrusta
predevsim v disledku vysoké spotieby Ameri¢anii a jejich rozhazovaénych zivoti,
v kontrastu s nizkou spottebou Ciianti. Svou roli pfi tvorbé obchodniho schodku hraji

také americké a ¢inské statistiky, jeZ se z mnoha diivodl napt. metodologickych riizni.

Prozkouma-li ¢lovék také obchod USA s asijskym regionem, do né&jz zapada i Cina,
zjisti, ze podil dovozi z tohoto regionu zlstal mezi lety 2002-2011 prakticky stejny.
Jedinou zménu tvofil podil CLR Vv ramci asijského regionu, ktery se zdvojnasobil na

ukor exportu jinych asijskych ekonomik do USA.

51



Bilateralni obchod CLR a USA je v fadé ohledti komplexni a jeho povaha se postupem
asu méni. Z prakticky bezvyznamné zemé exportujici zbozi do USA, kterou byla Cina
na konci 70. let, se CLR postupem &asu vypracovala na pozici hlavni importni zemé

Spojenych statt americkych.

V dnesni dobé jsou ob¢é ekonomiky navzidjem mnohem vice provazané a
charakteristické ponékud dualni podstatou hospodaiskych vztahl. Obé zemé totiz jak
profituji z bilateralniho obchodu a jsou na sobé navzajem zavislé, tak jsou si zaroven i
nejvetsimi konkurenty. DileZitou vyzvou predevS§im pro Spojené staty pravdépodobné
bude v budoucnu, jak se postavi k ménicimu se postaveni CLR, jez USA patrné brzy
nahradi v pozici hlavni ekonomické velmoci a pozdéji asi také v roli svétového

hegemona.
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