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ABSTRAKT

KURUCOVA, Irena: Pravne postavenie vnutorne presidlenych oséb a utedencov v
medzindrodnom prave. [Rigorozna praca]. Karlova univerzita v Praze. Pravnickd fakulta;

Katedra Medzinarodného prava.

Vojny, poruSovanie l'udskych prav a katastrofy postihujuce znaénti Cast’ svetovej populacie
sposobili popri inom, aj vznik kategorie ,,vnutornych ute¢encov®, resp. ,,vnatorne presidlenych
0s6b*. Su to osoby, ktoré sa sice nachadzaju vo vlastnej krajine, no uvedené udalosti ich vedd
do podmienok, ktoré podobne ako u utec¢encov, neohrozuju len ich Zivoty, no uvrhujud ich i do
materialnej a psychickej deprivacie ado celkovo neistej budlcnosti. Rastace ¢isla v pocte
presidlencov (od ich prvého s¢itania v roku 1982)* a s nimi stvisiace riziké, viedli k blizSiemu
vhimaniu presidleneckého problému a k podniknuti krokov veduce k jeho d6kladnejSiemu
skimaniu a forméalnejSiemu podchyteniu. | preto, sa¢asné snahy o jednotna upravu zakladnych
pravnych institatov a definicii v oblasti vnutorného presidlenia postupne smeruji k univer-
zalnemu a pravne zavdznému pomatiu otazky vnutorného presidlenia. Aj ked UGsilie v danej
oblasti je v sucasnosti hatené politickou nevolou, narodnymi zaujmami, a v istych oblastiach
i nepripravenost'ou pokryt’ presidlenie vo forme konkrétneho pravneho nastroja. EXxistujica
medzinarodnd pravna Uprava sa sice vrdznej miere aplikuje na potreby presidlencov, no
prvorada zodpovednost’ lezi na jednotlivych Statoch a prave vnutroStatna legislativa jednot-
livych krajin je zdrojom konkrétnych pravnych noriem tykajlcich sa presidlencov. Prostred-
nictvom narodnych legislativ je mozné jasne vidiet, ako Staty reaguju na presidlenie
s prihliadnutim na ich Specifické podmienky a moznosti. S podobnymi (ak nie v istom zmysle,
rovnakymi) situdciami ako presidlenci sa stretavaju uteCenci (v chapani medzindrodného
uteceneckého prava), no s podstatnym rozdielom. Ten spo¢iva (okrem iného) v pravnom uznani
a v zavaznosti ich Statutu. Ute¢enecké pravo je pomerne bohato pokryté a pomerne jednoznaéne
upravuje institdty pravneho postavenia utecenca. Ich ochrana je priamo zakomponovana do
medzinarodnych zmlldv a zavazky Statov pri jej realizacii su taktieZz podchytené zmluvne,
pripadne oby¢ajovym pravom (institat non-refoulementu). Je vSak rozhodujuce, Ze ani platna a
ucinna medzinarodna pravna uprava nie je dovodom pre to, aby $taty prestali reagovat’ na nové
vyzvy viaZzuce sa Kk uteGeneckému problému, aupustili tak od hladania novych pravnych

nastrojov, ktoré by pokryli postupne meniacu sa podobu ute¢eneckého prava.

1 COHEN, R., DENG, F. M., Editors, The Forsaken People, Case Studies of the Internationall Displaced, The
Brooking Institution, Washington, D.C: 1998, s. 1., ISBN:0-8157-1514-5(cloth).



ABSTRACT

KURUCOVA, Irena: Legal status of internally desplaced persons and refugees in internal law.
[Rigorous thesis]. Karlova univerzita v Praze. Pravnickd fakulta; Katedra Medzindrodného

prava.

Wars, human rights violations, and disasters which affect a significant part of the population,
resulted also in the formation of the new category known as ,internal refugees” or ,, the
internally displaced persons®. Although these people are situated in their own country, the
mentioned events lead them to the conditions that not only menace their lives but also plunging
them into a material and psychological hardship and to an uncertain future. The growing
numbers of the internally displaced persons (from the first census in 1982) and the risks
associated with them, led to the closer perception of this problem and actions aimed towards its
detailed observation and formal capture. Therefore, the current efforts for a unified format of
basic legal institutes and definitions in the area of internal migration gradually move towards
universal and legally binding approach of internal migration issue, although the effort in this
area is currently hindered by political resentment, national interests and in some areas also by
unpreparedness to cover the displacement in aform of aconcrete legal tool. Although the
existing international legislation is applying to the needs of the displaced persons, the individual
states have the main responsibility, and it is the national legislation of the individual countries
which is a source of specific legal norms relating to the internally displaced persons. It can be
clearly seen, through the national legislations, how the states respond to the displacement taking
into account their specific conditions and possibilities. The refugees often occur in the similar
(if not the same) situations as internally displaced persons, but with the significant difference.
This difference lies in the legal recognition and in the obligation of their statute. Refugee law is
relatively richly covered and quite clearly regulates the institutes of the refugee legal position.
Their protection is directly incorporated to the international treaties and the obligations of the
states are also captured by the treaties, or by the customary law. However, it is critical that not
even valid and effective international legislation is the reason for that the states would stop to
respond to the new challenges associated to the refugee issue, and give up to search the new
legal tools, which would cover the gradually changing form of the refugee law.
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PREDHOVOR

Dnedné geopoliticka situacia vo svete je poznafena viacerymi negativnymi vplyvmi,
vratane zvySujucej sa migracie. T4 je spdsobena mnozstvom rozli¢nych pricin, pre ktoré sa
¢lovek rozhodne opustit’ svoj domov. Od ekonomickych, az po tie, ktoré ohrozuju I'udsky zivot
alebo hodnoty, ktoré k 'udskej bytosti neodbytne patria. Ak je ¢lovek nuteny vzdat’ sa Zivotnych
istot, najcastej$im rieSenim je preitho opustenie rizikového prostredia, ¢o neznamena zakonite
odchod do inej krajiny. Niekedy je postacujiica potreba presunut’ sa na iné, bezpecnejSie miesto
v ramci vlastného Statu. Potreba presunu sa vSak moéze kedykol'vek zmenit’ na nevyhnutnost,
alebo méze nadobudnit’ formu prinatenia (Statne politické, ¢i ekonomické zaujmy, zakonné
opatrenia na regionalnej, ¢i lokalnej trovni). Spoloénym prvkom pre tieto situdcie je prave
nedobrovolnost’ presunu, ktory je neraz transformovany do podoby Uteku. Ich aktualnost’
mozno ilustrovat’ na udalostiach tzv. ,,arabskej jari”, ktora dala do pohybu tisice T'udi uteka-
jucimi pred nasilim vyvolanom politickou vymenou desatrocia trvajucich diktatir a naslednou
del’bou moci medzi jednotlivé politické a nabozenské frakcie. PGvodne 'udové povstania proti,
dlhoro¢nému utlaku sa rozSirili do znepokojivych vnutrostatnych nepokojov, a v Syrii dokonca
do plnohodnotnej obé&ianskej vojny. Ich nasledok spdsobil presidlenie tisicok T'udi v ramci
problémového Statu (alebo jeho oblasti), alebo v podobe niteného opustenia krajiny a najdenie

utociska v cudzom State, pod ,,ochrannou rukou* medzinarodného uteéeneckého prava.

Prave predloZena rigor6zna praca sa zaoberd tymito, vo viacerych smeroch, blizkymi
problematikami: vnatornym a vonkaj$im uteCenectvom, ¢iZze vnutornym presidlenim

a uteCenectvom V zmysle platného medzinarodného ute¢eneckého prava.

Prva cast’ préce je venovana oblasti vnutorného presidlenia a jeho pravnej Upravy. Z
pohl'adu medzinarodného prava sa nan vztahuje normotvorba z viacerych jeho oblasti, no
pravne zavézny nastroj, ktory by s nim priamo sdvisel a konkrétne sa nan aplikoval dodnes
nevznikol. Naopak, niektoré narodné legislativy su v jeho pravnej Uprave popredu a obsahuju
pravne normy, ktoré upravujd nielen vznik prdvneho postavenia vnutorne presidlenej osoby, ale
i iné atributy dolezité pre jeho plnohodnotné vyuZivanie (vlastnicke prévo, trvalé rieSenia

a pod.).

Druhd cast pracuje nielen so znamymi faktami v oblasti uteCeneckého prava, ale
sucasne ma zamer poukazat’ na jeho urCité osobitosti a Specifika, ktoré sa stavaju predmetom
odbornych debat na Urovni moderného medzinirodného ute¢eneckého prava. Praca ma za ciel
reagovat’ jednak na nové pravne instituty, ktorych vznik bol podmieneny meniacou sa podobou
uteCenectva formou masovosti, a su¢asne rozobera jednotlivé pravne formy ochrany uteéencov

v ich konkrétnej podobe.

D6vodom vyberu témy tejto rigordznej prace bolo upriamit’ pozornost’ na vzajomni



podmienenost’ a prepojenost’ vnitorného presidlenia a uteCenectva v jeho tradicnom vnimani
a vzbudit’ tym zaujem o niektoré otazky, ktoré rezonuju v opisovanych témach. Ked'ze ide o
volbu analyzovat’ tieto dva inStituty s pohladu medzinarodného prava, tak pohlad na ne
koreSponduje so v3eobecne platnou medzin&rodnopravnou Upravou. Pri vnatornom presidleni je

navys$e pozornost’ naf, vyjadrena z pohl'adu jednotlivych narodnych /regionélnych legislativ.



UVvoD

,,Niet vdcsej moci nad inym ¢lovekom

ako prinutit ho, aby sa podrobil trapeniu

bez toho, aby sa mohol branit. "
Bertrand Russel

Utecenec - slovo, ktoré vnas vzbudzuje strach, neistotu, strddanie, trapenie, pocit

bezmocnosti, a mnozstvo d’alsich negativnych pocitov spajanych s (tekom.

| napriek Sirokému vnimaniu uteceneckej problematiky, ktorou sa zaoberaju mnohé
vedné odbory, od pravnych, socidlnych, ekonomickych a rieSi sa v praktickej i teoretickej
rovine, uvedomenie si jej dbleZitosti a pristupu k nej, vSak neraz leZi na jej vnimani z

tej najjednoduchsej - 'udske;j stranky.

Utecenci nie su v kaZzdej spolo¢nosti vnimani ako osoby vyZadujlce ochranu a pomoc.
S0 ¢asto objektom podozrievania vzbudzujicim ned6veru, zdrojom obav z nepoznaného, a to
i napriek skutoénosti, Ze po¢as dejin nebolo krajiny, ktora by s nimi nemala skiisenost. Ci uz to

boli krajiny prijimajuce, alebo krajiny produkujuce utecencov.

Boli a su Staty, ktoré ,bojuju“ svlastnymi ,uteGencami®. Tymi, ktori sice nikdy
neopustili vlast, no navzdory tomu trpia nasledkom vojnového konfliktu alebo ¢elia inym,
Zivot a bezpeénost’ ohrozujiicim okolnostiam. S0 znami ako tzv. ,vaitorni utecenci resp.
»vnutorne presidlené osoby* (internally displaced persons/IDP’s), ktorych postavenie i napriek
medzinarodnému uznaniu potreby ich pravnej ochrany?, nie je dodnes jednozna¢ne a pravne
zavazne definované a upravené. Napriek tomu, je v celosvetovom meradle viditel'na tendencia
o unifikovanejSiu, presnejSiu a adresnejSiu pravnu Upravu z hladiska ich pravneho postavenia
a garancii prav z neho vyplyvajucich. Prave pre tento ucel, sa oblast’ vnatorného presidlenia
vyvija hlavne smerom k rieSeniu otazky pravneho Statdtu vnutorne presidlenych oséb. Vyvojové
zmeny a pomaly meniace sa trendy neobisli ani Uzko suvisiacu oblast’ uteGenectva, ktorymi sa
reaguje hlavne na jeho masovost’ a upevnenie niektorych jeho institatov alebo dokonca
zavedenie novych. Ci uz ide o komplikovanost’ instit(itu postavenia utetenca na zaklade prima
facie, problematiku non-refoulementu, alebo Gvahy o zavedenie kategérie tzv. ekologickych
uteCencov do systému uteCeneckého prava. Ako je mozné z predchadzajicich riadkov vyvodit,
ndmetom predloZenej rigordznej préce je pravny prierez stcasnej podoby vnutorného pre-
sidlenia a medzinarodného ute¢eneckého prava, spolu s ich platnymi pravnymi institatmi. Vyber

tém vychadza z méjho vSeobecného zaujmu odanu oblast’ az predoSlych pracovnych

2 International Law Association, International Law Association, Declaration of International Law Principles on
Internally Displaced Persons, 29 July 2000. Dostupné na internete: http://www.refworld.org/docid/42808e5b4.html
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skusenosti v Medzinarodnej Organizacii pre Migraciu (IOM), ktoré mi umoznili blizSie
zoznamenie sa s problematikou. Prave praktické vedomosti prispeli k stanoveniu ciel'ov pre
spracovanie zvolenych tém. Na zaciatku bol umysel zamerat’ sa iba na utecenecké pravo, no
postupnym vnikanim do problematiky a zbieranim informécii o presidlenych osobéch a o ich
podobne;j situdcii s uteCencami, sa mi zdalo zaujimavé spracovat’ obe kategorie, a tak poukézat’
na ich vzajomnu paralelu. Zaciato¢na, pripravna faza pisania prace bola spociatku sprevadzana
tazkost'ami so ziskavanim podstatnych a déveryhodnych zdrojov, ktoré bolo potrebné podrobit’
striktnému vyberu na zaklade kritérii pravnej relevantnosti, spol'ahlivosti a aktualnosti. ZloZitej-
Sia situdcia bola hlavne s problematikou vnutorného presidlenia, ktora napriek rozSirujucim sa
poznatkom trpi ur¢itym stupfiom nedostatkového zdrojového pokrytia. Vhodné informacie boli
okrem iného, Cerpané i z pouZitych bibliografickych odkazov a prametiov, ktoré boli nasledne
podstlpené Struktirovanému ¢itaniu. Postupné vélenovanie poznatkov do obsahu prace malo za
nasledok i zmenu v jej Strukture, ktora pozostava z dvoch samostatnych, no navzajom suvisia-
cich ¢asti. Prva Cast’ nesie nazov ,,Vnutorné presidlenie a pravne postavenie vnatorne presidle-
nej osoby“. Ako uz nazov napoveda, tématicky je tato cast’ zamerana na vnatorné presidlenie.
S porovnanim s uteenectvom, ide o kvantitativne i kvalitativne pravne chudobnejsiu oblast’,
ato predovietkym v suvislosti s identifikiciou presidlencov, ich prdvami a pri¢inami ich
presidlenia z hladiska medzinarodnych, regionalnych a narodnych pravnych uprav. Cast je

rozdelend do Siestich kapitol, podl'a jednotlivych tematickych okruhov. Prvou kapitolou sa

charakterizuje vnutorné presidlenie v jeho podstate ajej prvou podkapitolou sa presidlenie
vyvojovo sleduje od prvotnych povsimnutiahodnych krokov medzinarodného spolocenstva, aZ
k naslednému plnému uvedomeniu si existencie a vaznosti presidleneckého problému, a z toho
plynucu potrebu jeho formélneho a materidlneho podchytenia. Vysledkom zmeny medzinérod-
ného pohl'adu na komplikovand povahu presidlenia bolo vypracovanie ,,Riadiacich principov o
vnutornom presidleni, tiez ,,Riadiace principy* (Guiding principles on internal displacement)*,
ktorych pravna zavaznost je objektom rozsiahlych diskusii a obsahom druhej podkapitoly.
V nej sa pojednava nielen o vSeobecne akceptovanej skuto¢nosti - ich pravnej nezavaznosti, ale
poukazuje sa i na ich velka moralnu autoritu, ktora poZivaju v ramci medzinarodného spolo-
Censtva. Vznik Principov znamenal sucasne zrod definicie vnutorne presidlenej osoby, ktorou sa
zacina prva podkapitola druhej kapitoly s ndzvom ,,Vnatorne presidlend osoba“. Jej rozborom
(druh& podkapitola) sa sleduje predovietkym pribliZenie a lepSie pochopenie samotného pojmu
vnUtorne presidlenej osoby, no su¢asne vedie i k hlavnej ambicii prace, a to k porovnaniu oboch
kategorii (tretia podkapitola): presidlenca a uteCenca, z réznych Grovni a hl'adisk, spolu s pou-
kazanim na ich markantné rozdiely a totoZzné prvky. Porovnanim sa sleduje zachytenie hlavnych
rozdielov, ktoré su dévodom odlidnej pravnej regulécie a upriamuje sa na spolo¢né znaky,
v ramci ktorych je mozna implementécia rovnakych alebo podobnych prévnych néstrojov.

Jednou zpri¢in vzniku presidlenia (i novodobého utecenectva) su katastrofy (prirodné,
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zapri¢inené ¢&lovekom), aztoho vyvstava iproblematika, ktord vzhladom na stcasné
environmentalne tazkosti nemozno obist. Degradacia zivotného prostredia méze byt natol’ko
zavazna, ze ohrozuje nielen zakladnu existenciu I'udi Zijicimi v takomto prostredi, ale ma vplyv
na vykon ich dal§ich zékladnych prav aslobdd. Preto sa touto otdzkou zaoberd Stvrta
podkapitola. So zachytenou odpoved’ou na otazku, koho mozno v dnesnej dobe povazovat’ za
vnutorného presidlenca, vyvstava d’alsi fakt spojeny s jeho pravnym postavenim. Ten je hlbSie
rozoberany v ramci tretej kapitoly a jej Styroch podkapitol. Tu je potrebné dodat, ze kapitola
obsahuje hlavne znenie prav podla Principov, spolu doplnenim niektorych ustanoveni
medzinarodného prava. Prva podkapitola sa zaobera 'udskymi pravami a zakladnymi slobodami
(spolu osem oddielov, upravujucim pravo na Zivot, zdravie, socidlne a kultirne prava procesné
zaruky, vlastnicke prava). Ich vyber je riadeny jednak tym, Ze su sucast'ou Principov a jednak
tym, Ze poskytuju ochranu nielen osobe presidlenca, ale F'udskej bytosti ako takej. Jednotlivé
oddiely pritom obsahuji konkrétne prava a slobody, z ktorych niektoré si sprevadzané
praktickymi pripadmi, ktoré mali za ciel' podciarknut’ realnost, rozmanitost' a Specifickost
vyskytujlcich sa problémov. Pohl'ad na institaty ochrany zo strany humanitarneho a trestného
medzinarodného prava je stcastou tretej a Stvrtej podkapitoly. Okrem univerzélnych pravnych
Uprav, sa na vnatorné presidlenie koncentruja i regionalne a niektoré vnutroStatne legislativy,
ktoré st formované Specifickymi potrebami, materialnymi a 'udskymi zdrojmi, geografickymi
a demografickymi osobitostami. Tymto jednotlivym regiondlnym a narodnym legislativam je
venovana Stvrta a piata kapitola a v ramci ich podkapitol a oddielov sa rozoberaji konkrétne
platné pravne Upravy. Posledn( (Siestu) kapitolu v rdmci prvej Casti, tvori vypocet trvalych
rieSeni, ktoré maju sluZit' na zabezpe€enie primeranej ochrany v obdobi, kedy je pritomny
citelny dopad presidlenia na postihnuté obyvatel'stvo. Zdverom ¢asti o vnatornom presidleni
a jeho osobitych elementov, je stru¢né zhrnutie poznatkov a nazorov na. Ako bolo zo zac¢iatku
spomenuté, ide sice o rychlo sa rozvijajlcu, no stale pomerne nedostato¢ne pravne pokryti
oblast,, na ktoru je mozné nazerat’ z roznorodych perspektiv a drovni. Preto sa jej venoval Sirsi
tematicky priestor v porovnani s ute¢enectvom, ktoré je z hladiska pravnej tedrie a praxe,
obsiahlo pokryté a pomerne podrobne rozpracované pocetnymi odbornymi $tadiami, literatarou
a pravnymi materialmi (tym sa nechce naznacit’ jeho iplna komplexnost’, bezchybnost’ alebo
vylucenie potreby jeho d’alSieho skvalitfiovania). Napriek existujicemu mnozstvu poznatkov,
ambiciou druhej Casti, Sndzvom ,,Postavenie utecencov v medzindrodnom prave”, je zvolit
pristup sumarizécie jednak znamych faktov v oblasti uteCenectva a zaroveni poskytnat
podrobnej$i pohlad na niektoré jeho vybrané institaty. V druhej Casti je pritomna viditeI'na
snaha o podobnd Struktdru z dévodu zachovania systematickosti prace. Je rozdelena do Siestich
kapitol, ktoré ponukajt kratky historicky prehl'ad ute¢enectva, az po jeho sucasnii podobu. Tym
sa predostiera pohlad na uteenectvo ako na pretrvavajuci a permanentny jav objavujlci sa

pocas celych Tudskych dejin (prva kapitola). Moderné uteGenecké pravo obsahuje prévne
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zavéznu definiciu utecenca (druh& kapitola), na zaklade ktorej sa méZu uréit’, i naopak vylacit
osoby spadajlce pod definiciu uteCenca, ktora sticasne obsahuje dovody vzniku ute¢eneckého
StatGtu na zaklade dévodov prenasledovania. Tie su v préci rozobrané podrobnejSim spésobom
v jednotlivych pododdieloch, so sustredenim sa na prenasledovanie z dovodu prislusnosti
socialnej skupiny. UZSie zameranie sa na socialnu prislusnost’ je zvolené kvoli relativnej
komplikovanosti uréenia socialnych skupin, ku ktorym prislusnost’, ma vysokud tendenciu stat’ sa
dévodom prenasledovania. Na ozrejmenie s uvedené priklady z anglo-americkej justicie a
sposob, akym sa vyrovnava s obtiaznost'ou pripadov. Prave na predmetnych studnych rozhodnu-
tiach je mozno ilustrovat’ niektoré zaujimavé kritérid pre urCenie socialnej skupiny. Okrem
zauzZivanych a pravnou teoriou menej spochybiiovanych platnych pravnych institatov, si v
ute¢eneckom prave pritomné i tie, viac sporné. Ich nejednozna¢né nazorové ponimanie neostava
len na Urovni teoretickym debat, ale prinasa so sebou i praktické komplikacie. Medzi ne mozno
zaradit’ inStitGt postavenia uteenca na prima facie zaklade (tretia kapitola) a institat non-
refoulementu (Stvrtd kapitola). Pri ich prezentécii si praca kladie za ciel zosumarizovat
nazorove rozdiely za uc¢elom uvedomenia si ich zloZitosti. Azyl a rozvijajuca sa doplnkova

ochrana a institat doCasného utociska st d’al§imi nastrojmi ochrany uteCencov (druha, tretia

a Stvrta podkapitola Stvrtej kapitoly). Hlavne posledné dva institaty su dékazom o neustdlom
VYVoji Vv oblasti uteCenectva a mozno ich vnimat' ako reakciu na niektoré jeho meniace sa
charakteristiky (zvySenie masovosti, jeho relativna kratkodobost, existencia regionov
s permanentne vys$§im vyskytom uteCencov a pod.). Napriek tomu, Ze Dohovor o pravnom
postaveni utecencov poskytuje konkrétny a systematicky prehl’ad prav a povinnosti utecencov,
je nevyhnutnou potrebou zahrnat’ ich do obsahu prace, aj ked’ iba vypoctovym spdsobom (piata
kapitola). Siesta kapitola je o druhoch trvalych rieseni, ktorych vyber by mal byt uskuto-
¢hovany spdsobom, ktorym sa sledujii potreby a zaujmy uteCencov. TieZ sa poukazuje na
niektoré zlozZitosti, s Umyslom upozornit’ na potrebu ich spresnenia, a tym sa vyhnat’ moznému
ohrozeniu zaujmov uteéencov. Zaver prace je zhrnutim oboch ¢asti a krdtkym pohl'adom na obe
kategérie, spolu s pomenovanim nedostatkov, ktoré sU vyjadrenim vlastnych nazorov,
zalozenych na subjektivnom zovSeobecneni poznatkov ziskanych Studiom predmetnej literatdry.
Té& pozostavala hlavne z kniznych zdrojov (domécich i zahrani¢nych), z ktorych vyznamnu
pomoc poskytla hlavne publikacia , Teorie apraxe azylu a uprchlictvi, ktora je dielom
viacerych autorov z katedry Medzinarodného prava, Pravnickej fakulty Univerzity Karlovej.
Dalsimi délezitymi zdrojmi boli publikacie OSN a UNHCR, zahriiujic priru¢ky a pravne
dokumenty (rezollcie, dohovory, atd’.) a autorizované webové zdroje. V stcasnosti platna
pravna Uprava je sekundarne dopliiovana odbornymi ¢lankami, ktoré su taktiez pristupné na
internete. Vo faze samotného pisania prace bolo pouzitych niekolko druhov metod. Metoda
analyzy bola pouzitd pri jednotlivych definiciach, ktorej snahou bol ich, ¢o najpodrobnejsi

rozbor. Ten mal napomoct’ k lepSiemu pochopeniu predmetnych kategérii (charakteristika
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vnutorného presidlenia, presidlenca, ute¢enca). Nasleduje induktivna metdda, vyuZita hlavne pri
Stadiu konkrétnych prévnych legislativ (najma narodnych) a pri vypracovani jednotlivych
zaverov. PredoSlé dve metody boli podporené aplikaciou komparativnej metddy pritomnej pri
porovnavani zhodnych a rozdielnych ¢&ft vnttorne presidlenej osoby a uteCenca a vnutroStatnych
pravnych Gprav. Pocas vypracovavania tém vychadzali na povrch nové poznatky (resp. vyskyt
novych udalosti), ktoré mali nasledok neustalu aktualizaciu obsahu, ato az do samotného
odovzdania prace. K ziskaniu urc¢itych zdrojov napomohli i konzultacie s izraelskou pravni¢kou
Tally Kritzman-Amir a predstavitefom UNHCR v lzraeli - Petrom Deckom, ktorych poznatky
som vyuZila pri opise rieSenia otazky utecencov v Izraeli. Vo faze kontroly a prepracovavania
prace som tiez vyuzila konzultaéné sluzby JUDr. PhDr. Veroniky Bilkovej, PhD., E.MA, z
Katedry medzinarodného prava Pravnickej fakulty, Karlovej univerzity v Prahe. Jej cenné rady
a pripomienky mi pomohli ujasnit’ a ozrejmit’ niektoré ¢asti prace a sucasne viedli k osobnému

ponatiu istych diskutabilnych oblasti a k samotnej optimalizacii obsahu i rozsahu préace.
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I. VNUTORNE PRESIDLENIE A PRAVNE POSTAVENIE
VNUTORNE PRESIDLENEJ OSOBY

1.1. Vnatorné presidlenie vieobecne

Presidlenie v zmysle zvolenej témy odkazuje na nuteny a nedobrovolny pohyb o0sob
(nevylucujuc dobrovolnii migrdciu) z ich domovov, resp. z miesta ich obvyklého pobytu. Prvok
nedobrovolnosti azmena prostredia spOsobuje postihnutym separaciu od pévodnych
komunitnych sieti, vratane rodin, zdrojov Zivobytia a sti¢asne so sebou nesie rizika ohrozujuce
fyzickt bezpeénost’. S takto zasadnymi negativnymi dopadmi na zauZivany spdsob Zivota sa
presidlenci stretdvaju v réznych fazach presidlenia (rannd fdza mimoriadnej starostlivosti,
udrziavacia faza, prechodné faza reintegracie a dlhodoba vyvojova faza®), pocas ktorych sa

vynaraju otazky priméarne tykajuce sa ich pravneho statusu a ich dlhodobej nachylnosti k riziku.

Konkrétne rizika, ktoré s istou formou sumarizacie celkovych podmienok vyvolanymi

ktorého su nasledujuce faktory navzjom prepojené a vzajomne sa ovplyviuju:

- Strata pody;

- Nezamestnanost;

- Bezdomovectvo;

- Marginalizacia;

- Potravinova neistota;

- ZvySena chorobnost a umrtnost;

- Strata pristupu k spolocnému viastnictvu,

- Socialna dezintegracia.*

Robert Muggah aTheodor Downing prip4jaja d’alSie dve rizika:

- Strata pristupu ku komunitnym sluzbam;®

v . D 7 )
- Porusovanie ludskych prav.

3 Assistance to internal displaced persons policy, USAID, October 2004, PD-ACA-558, vi.

4 CERNEA, M., "Risks, Safeguards and Reconstruction.” In Michael Cernea and Christopher McDowell, eds, Risks
and Reconstruction: Experiences of Resettlers and Refugees. World Bank. Washington, DC, 2000.

® DOWNING, T., E., "Avoiding New Poverty: Mining-Induced Displacement and Resettlement.” Mining, Minerals
and Sustainable Development, International Institute for Environment and Development, No. 58. April 2002.
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Reakciou nielen na dané c¢initele, ale najma na absenciu akéhokol'vek formalneho
pokrytia presidleneckého javu, bolo vypracovanie Riadiacich principov o vnitornom presidleni
(The Guiding Principles on Internal Displacement), (d’alej len Riadiace principy/Principy)
v roku 1998.

Principy sa snazia riesit’ tento nedostatok ur¢enim prav a zaruk tykajucich sa ochrany
vnutornych presidlencov vo vsetkych Stadiach presidlenia. Zaroven sluzia ako isty druh
regulaéného nastroja pre Staty, organy, zainteresované skupiny v ramci ich ¢innosti na urovni
poskytovania pomoci a ochrany. Vzt'ahuju sa osoby bez ohl'adu na ich pravny $tatat a platia pre
vSetky okolnosti stvisiace s vnatornym presidlenim.

Vo vSeobecnosti mozno povedat’, Ze ambiciou Principov nebolo vytvorenie novej
pravnej kategOrie nutenej migracie per se, ale skér sa snaZzia podchytit' jej existujucu
pritomnost’ a aplikaciou sac¢asnych noriem Tudskych prav, humanitirneho a analégiou
uteCeneckého prava, a tak poskytnit’ primeranti ochranu a minimalizovat’ dopad Skodlivych

vplyvov presidlenia na postihnuté obyvatel’stvo.

1.1.1. Cesta k vytvoreniu Riadiacich principov o vnutornom presidleni

Fenomén vnatorného presidlenia a s nim spojené spolocenské negativne vplyvy, neboli

medzinarodnému spolo¢enstvu nezndme ani v minulosti.

Spomenut’ mozno vnutorné presidlenie na Haiti z doby kolonializmu, ktoré svojim
spésobom pokracovalo az do modernych ¢ias. V' 19. storo¢i bol na Haiti pritomny kolonialny
rezim, ktorého politika otroctva, prindtila povodné obyvatel'stvo postavit' sa na odpor. Pred
krutostou sa l'udia organizovali a ndsledne presuvali do blizkych kopcov. Povstalci, nazyvani
»marrons“, dosiahli svojou uspes$nou ¢innostou nezavislost' vroku 1804. Jav haitského
presidlenia tzv. ,marronage”, ako historicky odkaz na minulost’, sa vratil v 90-tych rokoch
pocas vojenského rezimu, ktory prindtil tisice Haitanov k Gteku. ,Marronage” vo svojej
modernej podobe ovplyvnila jednotlivcov a organizéacie na vietkych urovniach a zasiahla najméa
najchudobnejSie mestské a vidiecke oblasti, ktorych obyvatelia podporovali prezidentsku
kandidatdru neskorsie exilovaného prezidenta Aristida.’ Ti boli nitene presidlovani a pre-
sidlenie bolo zaroven trestnym opatrenim namierenym proti jednotlivcom a organizaciam a bolo
vynucované priamo miestnymi Gradmi. Aktivisti po celom Haiti uviedli, Ze sa vyslovne

nariad’'ovalo opustenie domovskych lokalit a mnoho Stvrti bolo vypalenych. Marronage bola

® MUGGAH, Robert, "Through the Developmentalist's Looking Glass: Conflict-Induced Displacement and
Involuntary Resettlement in Colombia,” Journal of Refugee Studies, 2000., 13(2): 133-164.

"Zvrhnutim Bertranda Aristide v roku 1991, prindtila vojenka junta presidlenie cca 300.000 'udi. Ameri¢anmi vedené
mnohonarodné sily sa vratili Aristida k moci v oktébri 1994, ale politicka nestabilita a prenasledovanie po jeho
znovuzvoleni v roku 2000 spdsobilo znovuzvolenie v roku 2000, sposobilo na d’alsie $tyri roky zvySenie vnttornych
nepokojov a nestability.
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sice chapana ako vedl'ajsi Gi¢inok vSeobecného nésilia, no mala za désledok priame a vazne

porusovanie 'udskych prav. ®

Ne europskom kontinente spoOsobili dve svetové vojny masivne utecenecké
i presidlenecké viny. Hoci sa vtedajSia medzinarodna snaha prioritne sustredila na rieSenie
uteCeneckého problému, uz koncom 40-tych rokov Grécko navrhlo, Ze medzinarodna pomoc
(v rdmci Trumanovej doktriny) by mala byt poskytnuta aj osobam postihnutych obcianskou
vojnou. Grécko uviedlo, Ze tieto osoby sice nevyhnutne nepotrebuju legélnu ochranu, no ich

materialne potreby prekratuju moznosti krajiny spustosenej v ddsledku vnitorného konfliktu. °

Do aktivit poskytovania pomoci vnatornym presidlencom prostrednictvom tzv. good
offices (napr. Rezolicia 1388 (XIV.) z 20. novembra 1959), bol zapojeny i Urad Vysokého
komisara OSN pre utecencov (dalej len UNHCR), ato hned’ niekolkokrat (Laos, Vietnam,
Cyprus, Bangladés).

Dalsia ukazka zaujmu o rieSenie situécie vnatorného presidlenia sa objavuje v roku
1972, kedy Hospodarska a socialna rada (dalej len ESOCOC) a Valné zhromaZdenie OSN
(dalej len VZ OSN) schvalili operacie pre dobrovolna repatriaciu, rehabilitaciu a presidlenie
nielen pre uteCencov prichadzajicich zo zahraniCia, ale aj pre osoby presidlené v rdmci

krajiny.*°

Verejnu pozornost na presidleneck( otdzku vzbudili iudalosti v rokoch 1983-1985
(etidpsky hladomor), pocas ktorych sa tisice hladujucich Etiopéanov a Sudancov stali objektom
medialnej pozornosti, ktora sposobila silny tlak na medzinarodné spolo¢enstvo aby vzniknuta
situaciu riesilo.* Podobne to bolo i v pripade presidlenych Kurdov v Iraku v roku 1991 (vojna
v Perzskom zélive, 1990-1991), kedy sa vd’aka médidm mobilizovala pomoc a medzinarodna
humanitarna intervencia * (Rezoldcia BR ¢.688 0 humanitarnom zasahovani do vnitornych veci

Statov, prijata v aprili 1991 na podnet Francizska).

Vyznamna iniciativa Organizacie spojenych narodov (OSN) venovat’ sa otazke pomoci

vnutorne presidlenych osobam, sa zaGala Medzindrodnou konferenciou o nepriaznivej situacii

8 Human Rights Watch, Fugitives From Injustice: The Crisis of Internal Displacement in Haiti, 1 August

1994, available at: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6a7eb4.html [cit.23. marec 2013]

® http://usa.usembassy.de/etexts/speeches/rhetoric/hstaid.htm [cit.2012-03-01]

19 UN Economic and Social Council (ECOSOC), UN Economic and Social Council Resolution 1705 (LII1):
Assistance to southern Sudanese refugees returning from abroad, 27 July 1972, E/RES/1705 (LIII). Dostupné na
internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae69eeb8.html [accessed 17 November 2011].

1 Sokujiici dokument televizie BBC o pri¢inach hladomoru v Etiépii vyburcoval solidaritu bohatsich krajin s
utrpenim tretieho sveta takym spdsobom, aky sa nikdy predtym, ale ani nikdy potom nepodarilo dosiahnut’. Reportaz
vyvolala nevidanu vlnu sympatii, vd’aka ktorym sa podarilo vyzbierat’ 130 milidnov americkych dolarov od

obycajnych l'udi a viac ako jednu miliardu dolarov od vlad mnohych krajin, ktoré tymto ¢innom dali novy rozmer
politike poskytovania pomoci bohatSieho sveta rozvojovému. Film Etiopia — Live Aid ukazuje, ¢o sa stalo s
niektorymi protagonistami tejto vynimoénej akcie, ako aj s 'ud’mi, ktori hladomor v Etiépii prezili (Citacia: Casopis
Monitor, Clovek v ohrozeni, 6. Oktdber 2004.

12 COHEN, R., DENG, F., M., Masses in flight: global crisis of internal displacement, The Brooking Institution,
Washington, D.C., 1998, s.3, 4. ISBN: 0-8157-1511-0.
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utecencov, navratilcov a presidlenych o0s6b v Juinej Afrike (SARRED, Oslo, 1988), **
pokracujic  Medzinarodnou konferenciou o stredoamerickych utecencoch (CIREFCA,
Guatemala, 1989)*.

Dolezitym medznikom bolo i ukoncenie ,,studenej vojny“, pocas ktorej bol pristup
humanitarnej pomoci do postihnutych Statov (Afganistan, Angola, El Salvador) limitovany

vplyvom vel'moci - U.S.A a Sovietskeho zvézu.

Komisia pre ludské prava (KLP), vo svojej rezolucii (1991/25, 5.3. 1991), poZiadala
Generélneho tajomnika OSN, aby bral do uvahy ochranu l'udskych prav a potrieb vnutorne
presidlenych oséb v rdmci celého systému. PoZiadavkou bolo tieZ to, aby Komisii na jej
Styridsiatom 6smom zasadnuti predlozil Analytickl spravu o vnatorne presidlenych osobach,
a to na zaklade informacii poskytnutych zainteresovanymi stranami (jednotlivé vlady, agentary
OSN a mimovladne organizéacie)."™ Medzitym, poradca Jacques Cuénod pripravil spravu, ktora
bola predlozena ESOSOC na jej druhom riadnom zasadnuti v roku 1991 (E/1991/109/Add. 1).¢
Okrem iného, sa v sprave kategorizovala tzv. pomaléd migracia obyvatelstva (slow movement of
population) zapri¢inena napr. extrémnou chudobou alebo postupnym zhorSovanim sa zivotného
prostredia a nahla migracia (sudden migration), v désledku chemickych alebo jadrovych
katastrof, zemetrasenia, cyklonov a zaplav. Takéto rozliSenie sa v8ak nevzt'ahuje na pomalé
presuny obyvatel'stva, ktoré nie st vyvolané neofakavanou mimoriadnou situéciou, ale
ststred’'uje sa na nahlu a nedobrovolnii (sudden and involuntary) migréciu, ktora vyZzaduje
okamziti intervenciu medzinarodného spolo¢enstva. Sprava na ddvaZzok obsahuje dbleZité
vyjadrenie 0 uvedomeni si tazko rozoznateIného rozdielu medzi nlatenou a dobrovolnou
migréciou, ako aj o Ulohe push (vypudzovacich) apull (pritahovacich) faktorov, ktoré

predstavuju vyznamny prvok v presidlovacom procese.
Analyticka sprava identifikovala Sest’ hlavnych pri¢in presidlovania:

- ozbrojeny konflikt a vnatorny konflikt;
- natené presidlovanie,
- vSeobecné nasilie;

- prirodné katastrofy;

13 UN General Assembly, International Conference on the Plight of Refugees, Returnees and Displaced Persons in
Southern Africa (SARRED): Report of the Secretary-General, 19 October 1988, A/43/717. Dostupné na

internete: available at: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68f410.html

1 UN General Assembly, International Conference on Central American Refugees : resolution / adopted by the
General Assembly., 8 December 1988, A/RES/43/118. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00efef34.html

15 Analytical Report of the Secretary-General on internally displaced persons, United Nations document
E/CN.4/1992/23, 14 February 1992.

18 UN Economic and Social Council (ECOSOC), Note / by the Secretary-General pursuant to Economic and Social
Council resolution 1990/78 : addendum; report on refugees, displaced persons and returnees, prepared by Mr. Jacques
Cuénod, Consultant, 27 June 1991, E/1991/109/Add.1
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- ekologické katastrofy;

- systematické porusovanie ludskych prav.

V tom istom roku, VZ OSN ponechalo Vysokému komisérovi pre utecencov v ramci
jeho mandatu ana ziadost Generalneho tajomnika, otvorend moznost, aby sa podielal na
humanitarnych snahach pre uteGencov a presidlené osoby. '’ Komisia zaroven poZiadala
Generalneho tajomnika OSN vymenovat’ zastupcu pre vnutorne presidlené osoby. Tato tloha
bola zverena Francisovi Dengovi'®, ktory v roku 1993 spracoval komplexn( $tddiu pre vnitorne

presidlené osoby.*®

Hoci sa v tejto Studii nachadza i kritickd zmienka o0 nedostato¢nej ochote vlad chranit
presidlencov, pretoZe ich ochrana apomoc leZi priamo na pleciach Statu, v zmysle jeho
suverenity azadsady nezasahovania do vnutornych zaleZitosti, je ,,medzinarodny zaujem
o zdkladnych otdzkach ludskych prav v plnom silade s hlavnym principom suverenity. Ziadna
vidda sa nemoze platne dovoldavat zvrchovanosti za zamernym ucelom ,,vyhladovania*
populéacie, alebo iného zabranenia k pristupu k ochrane a k zdrojom doleZitych pre ich preZzitie
a blahobyt. Domnienkou je, Ze ak viada nie je schopnd poskytnut ochranu a pomoc, potom
medzinarodné spolocenstvo by malo jednat, a to bud na zdaklade pozvania hostitel'skej krajiny,
alebo na zaklade medzinarodného konsenzu, a takyto postup nemozno povazovat za porusenie

principu zvrchovanosti.“ %

Zvysujuca sa tendencia blizSicho urCenia situdcie vnutornych presidlencov
prostrednictvom mechanizmov ich ochrany a zachytenia ich podstaty na zaklade definicie,
vyustila do vypracovania d’alSich dvoch, vzidjomne sa dopliujucich $tudii, znamych pod

ndzvami ,,Kompilacia a Analyzy pravnych noriem“.

Prva Cast sa zamerala na osoby uZ presidlené a popritom identifikovala dalSie
nedostatky tykajlice sa pouzitelnosti a uplatiiovania existujucich medzinarodnych pravnych
noriem v ramci osobitnych okolnosti vnatorného presidlenia. Sprava napriklad uviedla, Ze
k presidleniu dochadza skor v situacii vSeobecného nésilia, nez pri ozbrojenom konflikte, ¢o by
znamenalo, Ze humanitarne pravo, ktoré by inak mohlo poskytovat’ ochranu, tu aplikované nie
je, ato ani v pripadoch, kedy by malo byt jednoznaéne uplatnené. Dévodom tejto tivahy bola
tiez otdzka, ¢i ochrana spojena s mimoriadnymi kategdériami 0sdb, zahfiia aj vnutornych

presidlencov. Druha ¢ast’ sa zamerala na ochranu a potrebnii pomoc pocas presidlenia v zmysle

17 United Nations General Assembly Resolution 2958 (XXV11) 12 December 1972.

18 Mandét zastupcu Generélneho tajomnika pre vn(torne presidlené osoby pochadza z uznesenia Komisie pre l'udské
prava 1992/73 z 5. marca 1992, schvalena Hospodarskou a Socialnou Radou v rozhodnuti 1992/243 z 20. jula 1992.
19 Comprehensive Study prepared by Mr. Francis M. Deng, Representative of the Secretary-General on the human
rights issues related to internally displaced persons, pursuant to Commission on Human Rights resolution 1992/73,
United Nations document E/CN.4/1993/35, annex, 21 January 1993. Dostupné na internete:
http://www.refworld.org/pdfid/45377b620.pdf

20 E/CN.4/1993/35, odsek V, A 151. Dostupné na internete:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.1993.35.En [cit.2012-06-06]
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medzinarodného prava.

Studiami ziskané poznatky napokon vyUstili do spracovania Riadiacich principov
o vnuatornom presidleni. V aprili 2003, KEP uznala Principy za délezity nastroj na ochranu
presidlencov aich pouzivanie oznacila za Standard. Boli uznané i na viacerych medzina-
rodnych férach® a pocet 3tatov, ktoré ich postupne implementuji do svojich néarodnych

pravnych Gprav, neustale rastie.”

Od roku 2004 existuje Divizia pre vnuatorné presidlenie (Internal Displacement
Division, IDD), vytvorena vramci Uradu Organizacie spojenych narodov pre koordinaciu
humanitarnych zéleZitosti (OCHA), a v tom istom roku, prijal Staly vybor na drovni agentar
(Inter-Agency Standing Committee, IASC) revidovany politicky balik na posilnenie spoluprace

v oblasti vnatorného presidlenia.

1.1.2. Miesto Riadiacich principov v systeme medzinarodného prava

Vnatorné presidlenie sa vo vSeobecnosti povazuje za vnutornu zalezitost’ §tatu, a jeho
riadenie by sa tak malo diat’ na zéklade vnutrostatneho prava. Avsak vyvoj veddci k vytvoreniu
Riadiacich principov bol poznamenany aj analyzami, ktorych cielom bolo nielen pravne
zosynchronizovat’ a systematicky usporiadat’ mechanizmy na ochranu a pomoc presidlenym
osobam, ale zaroven i ur¢it’ pravnu poziciu Principov v systéme medzinarodného prava.

Vymedzenim ich funkcie v prdvnom slova zmysle, by sa totiZto ulahcila cesta k ich ¢o

.....

kategorie presidlencov v medzinarodnom pravnom systéme.

Na zadiatok je nutné uviest’, ze hoci st Riadiace principy doposial’ prdvne nezavéazné,
umozniuju relativne efektivnym spdsobom vyplnit® vdkuum ohladom vychodiskovych

a esencialnych otazok presidlenia.

Principy boli vytvorené malym timom pravnych expertov, ¢o tvori, v ramci podobného
procesu na medzinarodnej urovni, urcity precedens. Ich vznik bol sice iniciovany zo strany
Komisie a VZ OSN, no hlavny rdmec bol vypracovany spominanym Gzkym kruhom odbornikov
a napriek faktu, Ze neboli vypracované samotnymi Statmi, ziskali si z ich strany vysoky stupen

reSpektu.

Vyber takéhoto postupu bol ovplyvneny troma faktormi. Prvym znich bola

nedostato¢na podpora vlad pre vznik pre ne zavdzného dokumentu, ktory by bol zasahom do

2L Napr. Svetové konferencia proti rasizmu, rasovej diskriminacii, xenofébi a svisiacej intolerancii, Durbanska
deklaracia, 2001.

22 Forced migration review, Ten Years of Guiding principles on Internal Displacement, Refugee Studies Centre
Oxford Department of International Development, University of Oxford,2008, s.3.
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principu suverenity. Druhym v poradi, bol aspekt dlhodobého normotvorného procesu,
s porovnanim naliehavosti rieSenia situdcie narastajuceho pocétu presidlencov. Tretim vplyvnym
Cinitefom bola existencia medzindrodného préva, ktoré bolo pouzitelné pre potreby
presidlencov. ® Je viiom obsiahnuté medzinarodné pravo Tudskych prav, medzinarodné
humanitarne a analdgiou, aj uteéenecké pravo. Ich Stadia z roku 1996 vSak zistila, Ze kym
suCasny stav ludskych prav a humanitarneho prava poskytuje znacné krytie vnutorne
presidlenych os6b, existuju i déleZité oblasti, v ktorych sa nedari zaistit’ adekvatny zaklad pre
ich ochranu a pomoc (E/CN.4/1996/52/Add.2).%

Kombinéacia obsahového &erpania zo spominanych medzinarodnopravnych odvetvi, no
netradi¢ny spésob spracovania Principov ponuka otazku, ¢ Principy mozno povazZovat za
»pravo‘“. Ako Walter Kilin, sucasny zastupca Generalneho tajomnika OSN pre I'udské prava
vnUtorne presidlenych os6b, uviedol: ,,(...) pretoZe Riadiace principy boli napisané skupinou
nezavislych odbornikov, dalo by sa namietat, Ze su eSte mdksie ako mdkké pravo (soft law). Na
Staty zameraného medzindrodného pravneho systému, skupina pravnych expertov jednoducho

nemda pravomoc vytvarat pravne predpisy®.

Tuto dilemu rieSi i samotny inicitor a jeden z tvorcov Principov, Francis M. Deng. Ten
si dava na predloZend otazku (o prdvnom charaktere Principov) i priamu odpoved’, ktora znie
definitivne ,,ano*.?> Ako podpora tohto tvrdenia sl(Zi najmé to, Ze interpretacie uz existujliceho
prava obsiahnuté v Principoch sU spravne a akceptované (uvedené nizsie). Dévodom je to, Ze
Riadiace principy su velmi dobre oboznamené s medzinarodnym pravom a je mozné uviest
cely rad existujucich pravnych predpisov pre takmer kazdy z principov, (...) so silnym
normativnym vedenim. Pri ich tvorbe sa Dengov pravny tim snazil vyvodit’ konkrétne normy zo
vSeobecnejsich zasad, ktoré s suCast'ou existujuceho medzinarodného prava. Dengov pravny
tim pre tento ucel pouzil techniku odvodzovania Specifickych noriem zo vSeobecnych zasad,
ktoré tvoria sucast’ medzinarodného prava. Ako typicky priklad sa uvadza zasada 6.1. V nej
vyjadrené negativne pravo na ochranu proti svojvol'nému presidleniu nie je obsiahnuté v Ziad-
nom doterajSom pravnom nastroji, no medzinarodné humanitarne pravo zakazuje presidlenie
v niektorych osobitnych a limitovanych situéciach v oblasti 'udskych prav®. Tu sa mozno sa

vyjadrit, Ze Principy su akousi ,parafrazou zavaznych foriem existujicich v medzinarodnom

28 COHEN, R.,The Guiding Principles on Internal Displacement: An Innovation in International Standard Setting,
Global Governance 10 (2004), s. 459-480.

24 http://www.law.georgetown.edu/idp/english/id_faq.html#q14 [cit.2012-11-09]

% International law and international relations, Bridging theory and practice, Edited by Thomas J. Biersteker, Peter J.
Spiro, Chandra Lekha Sriram, and Veronica Raffo, 2007, 156 s, ISBN10: 0-415-40076-7, ISBN13: 978-0-415-
40076-3.

%8 Dalsi priklad je zasada &. 7, ods.1, ktora pozaduje od vlady prijatie opatreni, ktoré by zabezpe¢ili to, Ze presidlenie
je jedinou alternativou, a Ze je realizované spdsobom, ktory ma minimalny negativny vplyv na prava vnitorne
presidlenych osdb. Zésada 9. zas vyvolava "mimoriadnu povinnost’ chranit’ proti presidlovaniu pévodnych
obyvatel'ov, mensiny, rol'nikov, pastierov a d’al$ie skupiny so zavislostou a pripttanostou k ich vlasti/azemiu.
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zmluvnom a/alebo v obycajovom prave.**’ Za ich nedostatky véak Deng povazuje ich spomi-
nant pravnu nezaviznost, hoci na druhej strane pozitivum vidi v tom, Ze pristup v zmysle soft
law moze ulah¢it’ pristup Statov k vnutornému presidleniu spésobom, pri ktorom by inac,
Z pohl'adu zachovania principu suverenity, mohla byt kazd4 medzinarodné aktivita blokovana®

(z moZnej obavy zasahovania silnejSich Statov do z&lezitosti slabSich krajin).

V suvislosti s vy3Sie uvedenym mozno namietat’, Ze soft law nie je samo osebe pravom,
pretoze nema zavizny ucinok. Je vSak vo vieobecnosti koncipované tak, aby sa tento efekt
dosiahol v dlhodobejSom horizonte. Uplatnenim soft law sa 3tat sice vyhyba okamZitému
zavizku, no zaroven nim moze vyjadrit’ svoj zaujem o budlce zavazné rieSenie danej oblasti -
tzv. potencidlna zdaviznost. Je sice bezné tvrdit, ze takymto spdsobom sa vytvara ,len
moralny alebo politicky zavazok pre Staty, no to je pravda len ak vezmeme do Gvahy okamzity
ucinok mikkého prava. Ale faktom je, Ze mnozstvo miakkych pravnych nastrojov ma taky vplyv
na $taty, ktorym sa prili$ nelidia od zmlav.? Takyto spdsob nazerania na Riadiace principy
ukazuje, ze na pohlad velmi mdkky (soft) nastroj by mohol byt nakoniec ovela tazSim
(harder), nez mnoho zndmych zavéznych pravnych nastrojov (napr. nedavne Studie ukazali, Ze
po nadobudnuti platnosti Dohovoru o pravach dietata (1989) a jeho Opcného protokolu (2002)

je pocet detskych vojakov dokonca vy3si, ako pred ich platnostou™).

Ako dalsi argument navyse slGZi ndzor Waltera Kélina o ich relativnej stabilnej pozicii
v systéme medzinarodného prava a zvysujuci sa pocet Statov implementujtcich Principy do
svojich pravnych poriadkov. Ten d’alej tvrdi: ,,aj ked’ Principy nepredstavuju zavazny nastroj

tak ako zmluvy, no odrazaja a su v sulade s existujacim medzinarodnym pravom (...).*

V sucasnej dobe v3ak Principy slUzZia ako morélne zavézné vyhlasenie, ktoré by malo
zvysit povedomie o konkrétnych potrebach vnatorne presidlenych osob a poskytovat’ pokyny
pre tych, ktori reaguju na ich situaciu Tu sa vSak nesmie zabudat, Ze napriek preferovanému

pohladu na Principy ako na moralny nastroj, tie disponuju i pravnym charakterom.

Uvedené sporné nazory na vec demonStruju existujice mnozstvo medzier v pravnej

oblasti ochrany presidlenych 0sob, zapri¢inenych chybajiicimi explicitnymi pravnymi normami,

2 PHUONG, Catherine, The International protection on Internally Displaced Persons, Cambridge University Press,
2004, s. 73, ISBN:0-521-82686-1.

% international law and international relations, Bridging theory and practice, Edited by Thomas J. Biersteker, Peter J.
Spiro, Chandra Lekha Sriram, and Veronica Raffo, 2007, 158 s, ISBN10: 0-415-40076-7, ISBN13: 978-0-415-
40076-3.

2 http://www.unesco.de/1507.html [cit. 2012-11-28]

%0 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, ,,Child Soldier Use in 2003: A Briefing for the 4th UN Security
Council Open Debate on Children and Armed Conflict“, January 2004, s. 3. Dostupné na internete:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/C6437E8B3EA4B214C1256EA70033DCF4-
childsoldieruse2003.pdf
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ktoré by pondkali rieenia pre ich identifikovatelné potreby.*

Napriklad tym, Ze Principy si chapané v zmysle soft law, spdsobuje pri ich uplatneni

s porovnanim s hard law, niekol’ko nasledujucich ,,nevyhod* :

- normotvorné ucinky

- ucinnost a transparentnost
- efektivna regulacnad uiloha

- néleZit4 pravna forma

- nekomplexna pravna ochrana

Dalsia vIna kritiky voé&i Principom zaznieva hlavne z dévodu chybajlceho jednotného
mechanizmu pre ich implementaciu, ¢o humanitarni pracovnici a ochrancovia l'udskych prav

povazuju za najvacsi problém. S touto pravnou prekazkou suvisi aj fakt, Ze ,,Staty niekedy trvaja

na aplikacii vnatrotameho prava, o nemusi byt prave v zdujme viitorne presidlenych oséb*.*

Principy neposkytujd ani definitivhe odpovede na otazku, za akych podmienok ma Stat
legitimne ukon¢it’ ich $tatat a tym aj potrebnd ochranu a pomoc. Umoziuja v8ak hodnotit’, ¢i pri
zaniku Statitu, Staty neporuSuju principy ochrany, ako napr. slobodu vol'by, bezpecnost’ a zakaz
diskriminacie.

Navzdory zmienenym nedostatkom, Principy st primarnym inStrumentom k ochrane
presidlencov a doélezitym pociatoénym krokom pre budlci pravny vyvoj v ramci medzina-
rodneého prava, hoci na zaklade zmienenych problémov je ich stc¢asné postavenie z prav-
neho hladiska velmi métiuce. Na jednej strane su nezavdznym dokumentom, no obsahuju
existujuce zavazné pravidla medzinarodného préva (spominané oblasti I'udskych prav, humani-
tarneho a uteceneckého prava). | sposob ich vzniku je charakterizovany neobvyklost'ou: ne-
vznikli na zéklade iniciativy Statov, no na zaklade néazorov a skisenosti fundovanych analyz
pravnikov **, 3pecializovanych agentir OSN, medzinarodnych (MVCK, IOM) i nevladnych
(HRW, NRC) organizacii *, ¢im sa prispelo k aktivnej politickej podpore pre riesenie situacie

presidlencov, a sti¢asne sa otvorila moznost’ novodobého rieSenia aktualnych problémov.

31 KOVAC, M, The emerging nature of customary international norms on internal displacement. University of
Maribor, Faculty of Law, 2009, 25 s. Dostupné na internete:
http://graduateinstitute.academia.edu/Matijakovac/Papers/113651/Customary Nature_of International Norms_on_I
nternal_Displacement

%2 The American Society of International Law (2010), Incorporating the Guiding Principles on Internal Displacement
into Domestic Law. Edited by: W. Kilin, R.C. Wiliam, K. Koser, A. Solomon. The Brooking Institution —
UniversityBern. Project on Internal Displacement. Studies on Transnational Legal Policy No.41, 2010, 55s. ISBN :
978-0-9792329-2-3.

% Louis Sohn, Tom Farer, Charlotte Ku, Arthur Helton, Antonio Cancado Trindade, Louis Henkin, Luke Lee, David
Martin and Thomas Buergenthal.

3 BAGSSHAW, S., Developing of the Guiding principles on internal displacement, The Role of a Global Public
Policy Network, s.19. Dostupné na internete: http://www.gppi.net/fileadmin/gppi/Bagshaw_Developing.pdf
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Principy tymto davaju vzacny priklad toho, Ze i napriek tomu, Ze nie si vysledkom
zmluvnej normotvorby Statov a st (podla niektorych nazorov) chapané v zmysle nezavazného
soft law (a s nim stvisiacimi nedostatkami), maju dostato¢nu silu a autoritu na to, aby ich Staty
postupne aplikovali do svojich pravnych poriadkov (Angola, Burundi, Kolumbia). Ich Siroké
vyuZitie v praxi a silny potencial mdze znamenat’ pritomny proces tvorby obycajového prava
v oblasti vnutorného presidlenia. Zaroven sa stotoziujem s ndzorom Waltera Kaélina, ktory
poznamenal, Ze ,,na Principy sa musime pozerat viac s pohladu ich siicasnej akceptdcie a ich

vyuZitia ako na ich pravnu formu*.*

Dal§im rieSenim pre zmitoénu situdciu ohladom pravnej povahy Principov je prijatie
nového pravne zavazného instrumentu, ktorého stcastou by bolo irieSenie otazky principu
Statnej suverenity, ktora sa javi ako jedna z hlavnych bariér pre uznanie zavaznosti Principov zo

strany Statov.

1. 2 Vnutorne presidlena osoba

1.2.1 Kto je vnutorne presidlena osoba (IDP)

Napriek tomu, Ze sa medzinarodny tim pravnych expertov, ktory vypracoval Principy,
zamerne vyhybal pouZitiu terminu ,,definicia®, je ¢astym javom pouzivanie tohto pojmu, hoci
presnejsie je tvrdenie Waltera Kélina, Ze to, co nam Principy ponukaju je ,,opisna identifikacia

kategorie osob, ktorych potreby st zaujmami Principov*®

(v texte sa vyskytuje vnuatroStatna
Uprava napr. Ruska, u ktorej nie je jasné, ¢i ide o vnatroStatnu pravnu definiciu alebo tieZ ako
u Principov, identifikiciu. Pre tento ucel je preto Vvtexte prace pouZité dvojaké oznaCenie

»definicia alebo identifik&cia“).

Principy znamenali zlom hlavne v obsiahnuti identifikdcie presidlenych os6b, ktora
znie: ,vnutorne presidlené osoby su osoby alebo skupiny os6b, ktoré boli natené alebo
povinné utiect’ alebo opustit’ svoje domovy alebo miesta ich obvyklého pobytu, a to v désledku

alebo za ucelom zamedzenia vplyvu najma ozbrojeného konfliktu, situacii vSeobecného

35 KALIN W., How Hard is Soft Law? The Guiding Principles on Internal Displacement and the Need for a
Normative Framework,Presentation at Roundtable Meeting, Ralph Bunche Institute for International Studies CUNY
Graduate Center December 19, 2001, s. 8. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/articles/Kaelin12-19-01.pdf

% KALIN, W., Guiding principles on Internatl Displacement. Annotations, American Society of International Law
and the Brookings Institution Project on Internal Displacement, p.3. Dostupné na internete:
http://www.asil.org/pdfs/stlp.pdf
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ndasilia, poruSovania Pudskych prav alebo prirodnych, &i lovekom spdsobenych katastrof,

a ktori neprekrodili medzindrodne uzndvané hranice* (neoficialny preklad).*’

Samotnd ,,opisna identifikacia/definicia“ ma deskriptivnu funkciu atym, Ze tvori
obsahovu sucast’ pravne nezaviaznych Riadiacich principov, nemoZno ani ju povazovat' za
formélnu, unifikovani avSeobecne pravne zdvaznu. Neposkytuje presidlencom formalny
pravny Statut, ale sl0Zi len na ich identifikaciu, ¢o so sebou nesie riziko ziZenia rozsahu ich
ochrany. Neustdly a dynamicky vyvoj v oblasti rieSenia problematiky vndtorného presidlenia
vSak do buducna ponlika moznosti extenzivnejSieho alebo Uplne nového rozmeru jeho ponatia
(alebo dokonca komplexnu pravnu Gpravu), ktory by pokryl existujldce deficity vyjadrené v

kritickych nazoroch zainteresovanych stran.

Analyza sucasnej identifikacie ponuka niekolko zaujimavych pohladov na to, ako su
presidlenci chépani v zmysle Principov amozZnost' ich rozliSenia od uteencov podla

uteCeneckého prava.

1.2.2 Rozbor

Komponenty, ktorymi sa charakterizuje IDP sa mozu rozdelit, a z takto Ciastkového

rozdelenia sa da uvazovat’ o vyvodeni niekol’kych teoretickych zaverov:

1.) Pocetnost’ 0sdb (nevylucujuc individudlny charakter): predpoklada sa tu pocetnost’ javu,
ktora je charakterizovana slovami: ,,0soby alebo skupiny oséb®. V tomto bode je nutné
dodat’, ze prvotna snaha o identifikaciu z dielne Francisa M. Denga (Analytical Report
of the Secretary-General on internally displaced persons, United Nations document
E/CN.4/1992/23, 14. februar 1992) bola kritizovana prave kvéli jej restriktivnosti a pre
to, Ze pri interpretacii ,,velkého poctu“*® bolo pripustné vylucit mensi pocet 0sob, resp.
jednotlivcov spod ochrany, ¢o by mohlo viest kindividudlnym rozhodnutiam a
nepresnostiam. Poukazovalo sa pritom na fakt, Ze ani samotna definicia uteCenca
nevyZaduje tato poZiadavku.

Hypotézu pocetnosti preduruje aj d’alSia Cast’ definicie, a to ,pricinnost™. Priciny

vnatorného presidlenia st predovSetkym konflikty, vSeobecné nasilie a katastrofy a

37[...]" internally displaced persons are persons or groups of persons who have been forced or obliged to flee or to
leave their homes or places of habitual residence, in particular as a result of or in order to avoid the effects of armed
conflict, situations of generalized violence, violations of human rights or natural or human-made disasters, and who
have not crossed an internationally recognized State border«, The Guiding Principles of Internal Displacement.
OCHA, 1999. Dostupné na internete:
http://ochanet.unocha.org/p/Documents/Guidance%200n%20Profiling%20Internally%20Displaced%20Persons, %20
OCHA-NRC,%20English.pdf [cit. 2011-12-12]

% [P]ersons who have been forced to flee their homes suddenly or unexpectedly in large numbers, as a result of
armed conflict, internal strife, systematic violations of human rights or natural or man-made disasters; and who are
within the territory of their own country.”
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vSetky tieto negativne javy vo vSeobecnosti postihuju vzdy vyssi pocet osob, resp.
véacsinou su namierené voci Specifickym skupindm (zahriujic i rodiny ako spolocenské
jednotky). Navyse pojmy ako ,,0s0by* a ,,skupiny* 0s6b smeruji k moZznému chépaniu
ochrany vztahujlcej sa na urcit¢ mnozstvo osob. Taktiez v praxi je narocnejsie urcit
individualnu presidlent osobu a aplikovat’ na fiu vybrané druhy ochrany, hoci sa to

samozrejme nevylucuje.

2.) Vynutenost’ resp. nedobrovol’'nost’: nedobrovolnost’ je jednym z hlavnych indikatorov
definicie vyjadrena pojmami ,,natené*“(napr. dévodu diskriminacie, kriminality, ozbroje-
ného konfliktu a ochrana nie je zabezpecena $tatom), alebo ,,povinné* utiect, alebo
opustit’ svoje domovy* (rozhodnutiami Statnej spravy o presidleni z dévodov zabratia
pody, developérskymi projektmi®, ako forma kolektivneho trestu, ktory je sucastou
Statnej politiky™) alebo je presidlenie realizované v zaujme obyvatel'stva (zabezpedenie
ich ochrany abezpeénosti v situaciach ozbrojeného konfliktu, ¢i katastrofy), no vo

vsetkych pripadoch je pritomny prvok nedobrovolnosti.

3.) Pojmy ,,domov* a ,,miesto obvyklého pobytu* nemusia nutne odkazovat’ na dom alebo
budovu, ale mozu tiez urCovat’ pozemok, na ktorom skupiny tradicne Zziju, alebo na
ktorom je ich Zivobytie zavislé (v pripade noméadov alebo pastierov).

4.) Pricinnost’:

a) konflikt (ozbrojeny): tedria medzindrodného humanitarneho préva rozliSuje dva

typy ozbrojenych konfliktov, a to:
e medzinarodné ozbrojené konflikty medzi dvoma a viac Statmi;
e vnutrostatne ozbrojené konflikty (ozbrojené konflikty nemajdc medzina-

rodny charakter), ktoré prebiehaju medzi vladou a aspon jednou organizo-

% presidlenie spojené s developérskymi projektami by mala spinat’ nasledujuce podmienky: a) je v stilade so
zékonom, (b) vykondva sa v stilade s medzinarodnym pravom l'udskych prav, (c) je vykonané vyhradne za G¢elom
podpory vSeobecného blaha, (d) musi byt primerané a timerné, (e) je regulované tak aby sa zabezpecilo pIné a
spravodlivé odskodnenie a rehabilitacia, vid: 1.) KALIN W., Guiding Priciples on Internal Displacement Annotations
, The American Society of International Law The Brookings Institution —University of Bern Project on Internal
Displacement Studies in Transnational Legal Policy « No. 38 The American Society of International Law
Washington, DC, 2008, s. 32. ISBN: 0-979239-0-2, 978-097923289-0-9. 2.)A/HRC/13/21/Add.4. Dostupné na
internete: http://www2.ohchr.org/english/issues/idp/docs/A.HRC.13.21.Add.4_framework.pdf [cit. 2012-11-28]

“0 presidlenie ako forma kolektivneho trestu moZno ilustrovat’ na priklade eti6pskej vlady, ktora v boji proti
povstalcom ONLF (Ogaden National Liberation Front ), v snahe odrezat’ ich od civilnej podpory uskuto¢novala
nutené presidlenie (jun-august 2007). Vlada nariadila civilistov presidlit’ z malych dedin a pastierkych osad do
konfliktnych zon. Pre zabezpecenie “stuladu® s evakuaciu, etidpska armada presidlovanie vykonavala systémom
teroru zahfnajici zabavenie a zabijanie zvierat, verejné popravy, nienie dedin vypalovanim. Human Rights Watch,
Collective Punishment War Crimes and Crimes against Humanity in the Ogaden area of Ethiopia’s Somali Region,
June 2008, s. 33, ISBN: : 1-56432-322-6.

29


http://www2.ohchr.org/english/issues/idp/docs/A.HRC.13.21.Add.4_framework.pdf%20%5bcit.%202012-11-28%5d

vanou ozbrojenou skupinou*!, alebo iba medzi takymito skupinami®.

b) vSeobecné ndsilie, ndsilie voéi Pudskym prdvam, ktoré sa prejavuje vo viacerych

forméch, ¢i uz je to sexualne, rodové nasilie, diskriminacia a pod..
c) katastrofa:

e prirodnd (sposobena pocasim a klimatickymi zmenami: hurikany, povodne,
suchd, rozsiahle poZiare, geofyzikadlna zemetrasenia, sope¢na ¢innost,
tsunami, biologickeé: epidémie, vyskyt zvierat a hmyzu prenasajlci choroby
ako malaria, mor a pod.) alebo

o ¢lovekom vyvolana (priemyselné Kkatastrofy: poSkodenie alebo vybuch
jadrovych zariadeni (Cernobyl’ (1986), Fukusima (2011), anik toxickych
latok, spbsobeny vojnovymi prostriedkami, nuklearne testy, vybuchy,
pouZitie biologickych achemickych zbrani (Syria (2013) anésledné

zamorenie oblasti, a pod.).

Vypocet dovodov presidlenia nie je zdaleka vyCerpany, o ¢om sved¢i i slovo ,,najma* ,

(,,particulary*) uvedené v definicii.

5.) Negativne vymedzenie presidlencov: ,[...] ktori neprekrocili medzindrodne uznané

hranice Statu*. NeprekroGenim hranic je dand geografickd vylu¢nost na tzemie
medzinarodne uznanych Statov, ktora poukazuje na jeden z hlavnych a
najmarkantnejSich rozdielov medzi IDP a uteGencom (uvedené nizsie). Je tym dana
nielen vyluénd pravomoc Statu nad takymito osobami, ale zaroven ich primarna

zodpovednost’ za ochranu a asistenciu.

1.2.3 Vnutorne presidlena osoba a utecenec - ,,spolo¢ne a (ne)rozdielne*

Vyvoj v otazke vnatornych presidlencov postupne smeruje k uréeniu ich pravneho

postavenia v priestore medzinarodnopravnej upravy, tak ako je to v pripade utecencov, ktorych

pravny status ma stabilné miesto v medzinarodnom prave. S upriamenim sa na tdto, a iné

odliSnosti, a popritom na niektoré totoznosti s uteGencami sa postupne odkryvaju prvky, ktoré

robia tuto kategoriu Specifickou.

Na zéklade ziskanych poznatkov som dospela k nasledujucim spoloénym/podobnym

a zaroven rozdielnym ¢rtam vnttorne presidlenych 0séb a utecencov.

“ BILKOVA, V., Uprava vnitrostatnich ozbrojenych konflikti v mezinrodnim humanitarnim pravu. Univerzita
Karlova v Praze, Pravnick fakulta v nakl. IFEC, Beroun, Praha: 2007, s 29. ISBN: 978-80-85889-82.6.

“2JHL zmluva zakon tieZ stanovuje rozdiel medzi ozbrojenymi konfliktmi nemajic medzinarodny charakter v
zmysle spoloéného &lanku 3 Zenevskych dohovorov z roku 1949 a ozbrojenymi konfliktmi, ktoré spadaju do
definicie stanovené v ¢lanku. 1 Dodatkového protokolu II.
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/armed-conflict-article-170308.htm [cit. 2012-11-16]
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Podobnosti a rozdiely:

1.) Rozdiel medzi definiciou utecenca aopisnou identifikaciou presidlenca: rozdiel medzi
definiciou (definition) utecenca a opisom (discription), resp. identifikdciou vnuatorne
presidlencov su prikladom, kde su lingvistické rozdiely zasadné pre akukolvek formu ochrany.
Poziadavky na Statut utecenca podla Dohovoru (1951) sU totiZto presné a obmedzené: musi
existovat' opodstatneny strach z prenasledovania a tento strach musi byt priradeny
k jednému z vymenovanych dévodov. I SirSia definicia utecenca obsiahnutd v Dohovore
o utecencoch Organizdcie africkej jednoty (OAU, 1969) je spracovand, ¢o najpresnejsie.”® To
v3ak nie je pripad Principov, ktoré nemaju striktné vymedzenie dévodov presidlenia, pri ktorych
vedome pouzivaju frazu ,,najma“ pre dalsie mozné eventuality, ktoré neboli zahrnuté v popise.
Tymto spdsobom sa zdmerne navadza k flexibilite a nie k pravnej presnosti.* K podpore tvrdeni
0 pruznosti Principov slUZi i fakt, Ze kym medzindrodnd definicia utecenca je obsiahnutd
Vv prvych ¢lankoch medzinarodne zavaznych pravnych dokumentov, opisna forma presidlenca

45 , .
*™, Co dava priestor na

nie je zahrnuta priamo v Principoch, ale v ich ,,Uvode (Introduction)
potencialne operacie s touto kategériou na zdiklade budiiceho vyvoja, ¢i uz extenzivnym alebo
restriktivnym spésobom. Vanucuje sa i dalsia Gvaha o0 pricine umiestnenia identifikdcie
presidlenca do Uvodu a to t4, Ze jednotlivé principy maji svoj pevny zaklad v medzinarodnom
prave, pricom opis/identifikacia presidlencov nema Ziadne pravne zazemie a preto by bolo

,.-nevhodné*“ umiestiiovat ju spolu s nimi.

2.) Obe kategorie spadaju do oblasti natenej migréacie (forced migration): to zn. do oblasti
migracného pohybu, v ktorom existuje prvok donutenia vratane ohrozenia Zivota, bezpecnosti
aazdravia, ¢i uz vyplyvajiice z prirodnych alebo clovekom spésobnych pricin.*® S tym (zko

stvisi nasledujuci prvok a to prvok nedobrovolnosti.

3.) Nedobrovol’nost’ opustenia domova: ndsilny charakter nedobrovolnosti sprevddza obe
kategorie. Utecenci i presidlenci nedobrovolne opustaju svoje domovy, atym sa dostavaju sa
do situacii, ktoré tento stav sprevadzaju. Spolocnym znakom su tu i niektoré dévody
sposobujiice nedobrovolnost  presunu: Stitna politika (prenasledovanie, diskriminacia,

porusovanie ludskych prav) a neschopnost, nemoznost, ¢i neochota ochrany zo strany Statu.

4.) PrisluSnost’ k zranitel’nej skupine (vulnerable group): obe postihnuté skupiny patria

K zranitelnej casti populdcie, ¢o znamend, ze su vystavené, ¢i uz fyzickému, alebo psychickému

3 Dohovor z roku 1969 rozsiril definiciu utedenca na "kazdého &loveka, ktory Celi vonkajsej agresii, okupacii cudzej
nadvlady alebo udalostiam vazne narusujucim verejny poriadok™.

4 VINCENT, M., IDPS: rights and status, India and the guiding principles, Forced migration review 8, s. 29, 30.
Dostupné na internete: http://www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR08/fmr8.11.pdf

* Ibid.

“® Internationl Organization for Migration, Glossary on Migration, 2004, s.25.
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ohrozeniu (porusovanie ludskych prav, rozbitie socialnych Struktur, stresujuci faktor uteku
a opustenie domovov, vSeobecne neistd Zivotna situdcia, zvySend umrtnost a pod.), a z tohto
pohladu su chranené medzindarodnym pravom ludskych prav a humanitarnym pravom,
S rozdielom, Ze ochrana presidlencov ako zranitelnej skupiny obyvatelstva je pod kontrolou
Statu a podliehaju jeho pravu. U uteCencov je pritomnd osobitna ochrana podla Stvrtej
Zenevskej konvencie*” a Dodatkového protokolu .. Tento druh ochrany uzndva zranitelnost
utecencov ako cudzincov vmoci cudzej strany konfliktu. ®® Tu je potrebné zdéraznit, Ze
i prakticky spdsob ochrany presidlencov je mnohokrat iny ako u utecencov. Fyzicky pristup
moze byt problematicky a musia byt vytvorené podmienky pre bezpecné utocisko, poskytnutie
humanitarnej pomoci, alebo pripadnu evakuaciu vo vmutri Stdatu, c¢o je v pripade vojnového
konfliktu postihujiicom vdcSinu vzemia, zjavne problematické. V uteceneckych pripadoch, je
mozZné toto bremeno rozptylit medzi susedné Staty. No pri samotnych operacnych postupoch je
mozné (z hladiska zranitelnosti) ndjst wurcitii totoznost. Presidlenci a utecenci sa casto
nachadzaju v tesnej blizkosti oblasti ozbrojenych konfliktov, a tym su vystaveni pokracujiicemu
nasiliu. Tabory sU objektom urtokov, ¢i uz zvnutra (rézne krimindlne Zzivly), alebo zvonku
(pripad masakru v tabore pre presidlencov Kibeho v Rwande v 1995 nespocetné utoky na

utecenecké tabory)®.

5.) Oblast’ Pudskych préav: existuju dokazy o tom, Ze niektoré pripady poruSovania /udskych
prav su Specificky rozSirené v kontexte vnutorného presidlenia. Patri tu napr. natené
presidlenie, resp. nedobrovolny navrat, obmedzenie slobody pohybu, porusovanie viastnickych
prav, nasilné nabory do ozbrojenych zloziek a milicii. Tieto rizikd su zjavné najmé v situaciach
etnickych cistiek, pocas ktorych su clenovia urcitého spolocenstva zamerne diskriminovani za
ucelom dosiahnutia politickych, vojenskych a uzemnych cielov 70 strany Statnych ¢i nestatnych

aktérov zodpovednych za presidlenie.

6.) Aplikacia a implementacia prava: Vzhladom na vyssSie uvedené, na obe skupiny sa aplikuju
normy prava ludskych prdav vo vseobecnosti a normy humanitarneho prava a uteceneckého
prava, hoci v odlinej miere. Humanitdarne pravo sa vo vSeobecnosti nevztahuje na Situacie
vnutornych pnuti a vnatornych ozbrojenych konfliktov, ktoré maju kratkodoby charakter alebo
sU nizkej intenzity (,,short of war* alebo ,,low intensity conflicts*). Medzindrodné utecenecké
pravo sa priamo vztahuje len na osoby, ktoré prekrocili medzinarodné hranice. Vnuatorne

presidlené osoby zostavaju vo svojich vlastnych krajinach, no tak ako utecenci, boli nitené

47 Convention (1V) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. Geneva, 12 August 1949, Art. 44.
“8 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977, Art. 73.

4 K masakru doslo 22. aprila 1995, v tabore pre vnitorne presidlené osoby blizko Kibeho v juhozapadnej Rwande.
Odhaduje sa najmenej 4000 obeti, ktoré boli zabité vojakmi vojenského kridla rwandskej vlasteneckej armady.
Rwandska vlada odhadovala pocet usmrtenych na 330.
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opustit’ svoje domovy a ocitaju sa v podobnych situaciach ako utecenci. Utecenecké pravo sa
v pripadoch presidlenia neaplikuje priamo, no méze byt uzitocné pouzitim analdgie, ¢i uz pri
navrhovani pravidiel, alebo pri usmerneni ochrany presidlencov.” V ostatnych pripadoch st
vSak presidlenci mimo pésobnosti uteceneckého prdva. Tu je potrebné brat do iivahy, ze podla
definicie, utecenci nie su obcanmi hostitelskej krajiny. A vzhladom k tomu, mnoho z noriem
a pokynov tykajlcich sa ich postavenia v krajine utociska alebo azylu, im zarucuje rovnaké
zaobchédzanie ako s cudzincami v tejto krajine (prdvo na hnutelny a nehnutelny majetok, prdavo
podobné zaruky pre presidlencov.® Naopak spdsob pre humanitarne poskytovanie potrieb pre
uteCencov je relevantnym referencnym bodom pre mnoho podobnych potrieb vndtorne
presidlenych 0séb. Medzindarodné pravo, ktoré v siicasnosti plati pre presidlené osoby je navyse
zloZzené z noriem, ktorych cast sa vztahuje na vSetky osoby, cast iba na urcité podskupiny
presidlenych os6b (Zeny, deti a pod.), a cast z nich sa vztahuje na rdzne obdobia presidlenia.*
Na druhej strane, problém presidlenia nepokryva Ziaden uceleny zavazny medzinarodne
zavazny pravny nastroj na rozdiel od utecencov, ktori st chrdaneni medzinarodnym zmiluvnym
pravom. S pravnymi zarukami sa spéja i institut non-refoulementu, z ktorého utecenci profitujd
tym, Ze nemdzu byt poslani do krajiny, v ktorej sa obavaju prenasledovania. V pripade
presidlenia sa napr. Centrum OSN pre ludské prava snazi vytvorit normu tzv. ,,ynatorného non-
refoulementu*“. Tymto sa predostiera otdzka, ¢i medzindrodné spolocenstvo bude trvat’ na tom,
aby Staty nemohli posielar svojich vnatornych presidlencov k nebezpecnej hranici® alebo, ¢i
bude, a akym spdsobom, zachovdavané prdavo vmitorne presidlenych oséb, ktoré maju byt
chréanené proti nasilnému névratu alebo presidleniu na miesto, kde by bol ich zivot, bezpecnost,
slobody a/alebo zdravie v ohrozeni (Riadiace principy, ¢I. 15(d)): vnatorny analogicky vyraz
non-refoulement z uteceneckého prdva).> Kuriozita tejto anal6gie prinasa i dalsie otdzniky
ato, ¢i je vbbec zmysel ukladat nové povinnosti Statu, ktoré by mu zakazovali presidlovanie do

nebezpecnych casti uzemia napriek tomu, Ze $tat je zodpovedny uZ len za to, Ze pripustil (alebo

% COHEN, R., DENG, F., M., Masses in flight: global crisis of internal displacement, The Brooking Institution,
Washington, D.C., 1998, s.85. ISBN: 0-8157-1511-0.

51 E/CN.4/1996/52/Add.2, 5 December 1995, Section 1., C, par. 25. Dostupné na internete: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G96/106/78/PDF/G9610678.pdf?OpenElement [cit. 2011-12-12]

52 Mnoho noriem a vieobecnych zésad tykajlicich sa postavenia utedencov v krajine utoiska alebo azylu im
zabezpeCujl rovnaké zaobchadzanie ako s cudzincami (uteenci nie sit obéanmi prijimajuceho $tatu) v tejto krajine
(najpriaznivejSie zaobchadzanie, ale v kazdom pripade nie menej priaznivé, nez poskytuje vSeobecne cudzincom za
rovnakych okolnosti). Vzhl'adom k tomu, ze vnutorne presidlené osoby zostavaju v ich domovskej krajine, podobné
zaruky sa pre nich vylacené; BALMANNO, A., Protecting the Internally Displaced under International Humanitarian
Law. Dostupné na internete: http://www.wcl.american.edu/hrbrief/v2i2/protecting.htm

% BARUTCISKI, M., Tension between the refugee concept and the IDP debate, Forced migration review, December
1998, s.12. Dostupné na internete:
http://gl.yorku.ca/GIProfProfiles.nsf/PublicationsAttachments/C9788EF19592A9228525748 A004DDAB1/$File/Tens
ions_between_the_refugee concept.pdf

5 KOVAC, M., THE EMERGING CUSTOMARY NATURE OF INTERNATIONAL NORMS ONINTERNAL
DISPLACEMENT, March, 2009, s. 107. Dostupné na internete:

http://www.academia.edu/193326/Customary Nature of International Norms_on_lInternal Displacement
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dokonca spdsobil) poruSovanie zdkladnych ludskych prav, ktoré nésledne prinutilo presidlencov
k Gteku. ,,K porusovaniu ludskych prav uz doslo - je potrebné zaviest' viac opakujucich sa
prav?“ V sucasnosti totizto existuje rozsiahly systém ludskych prav a pridanie dalsich prav

A L. e . n , . C . 55
moze narusit presvedcivu silu a doveryhodnost tych existujucich.

7.) Legalny Statut: Utecenec je medzindrodne uznanym prdavaym Statitom, ktory so sebou
prind3a viacero garantovanych prav. Presidlenec je naopak, v zmysle medzinarodného préava,
neformalnym a neuznanym pravnym statusom atieto osoby podliehajd priamej moci Statu, v
ktorom sa nachadzajd. Avsak, niektoré krajiny (AzerbajdZzan, Kolumbia, Gruzinsko) upravuju
tzv. ,,narodny pravny Statut* presidlencov zarucujiici im narok na ekonomickd, socialnu,

pravnu pomoc a poskytuje sa nim vykon trvalych rieSeni.

8.) Dbvody pre uréenie ,Statitu” (s prihliadnutim na medzinarodne prdvau nezdviznost’ IDP
Stattu): U utecencov je to prenasledovanie z konkrétne danych dévodov urcenych Dohovorom,
kym u presidlencov su dévody pre jeho urcenie poriaté vseobecnejSim a extenzivnym spbésobom.
Je tak mozné poskytmit’ ochranu co najsirSej casti obyvatelstva postihnutého porusovanim

ludskych prav, vojnovym konfliktom, ¢i katastrofami.

9.) Prenasledovanie: U presidlencov nie je priamo zahrnuté do pricin presidlenia (nie je vSak
ani vylucené). Pri utecencoch je prenasledovanie taziskovym bodom pre vznik ich pravneho
statusu. Prenasledovanie v sebe nesie navySe subjektivny faktor strachu/obavy, ktory je
podporeny objektivnou situaciou (politicka situécia, ozbrojeny konflikt a pod.). Pricom na vznik

,.presidleneckého Statutu* v sebe nenesie potrebu tohto subjektivneho elementu.

10.) Institucionalna ochrana a zapojenie UNHCR: Medzindrodna ochrana a asistencia pri
pomoci presidlencom sa Vv sucasnosti deje skér na politickej Urovni, zatial’ ¢o u utecencov je
pravne garantovand. UNHCR je priamym a Gstrednym oficialnym dradom na ochranu
utecencov, kym pri presidlencoch zohrava ,,len“ podpornd Ulohu v zmysle poskytovania
humanitarnej pomoci. Je mozné tvrdit, Ze pri ochrane presidlencov zohrava intenzivnejsiu
ulohu Cerveny kriz. Ulohu Medzindrodného vyboru Cerveného kriza (MVCK) predstavuje
ochrana a pomoc presidlenym osobam (a osobam postihnutym ozbrojenym konfliktom), a inych
pripadov ndsilia. Nakoniec MVCK vykondva priame, bezprostredné a preventivne opatrenia v
reakcii na nudzové situacie, pricom sucasne podporuje Sirenie medzindarodného humanitarneho

prava a jeho zapojenie do vnuatrostatnych pravnych predpisov. Presidlenci su tak vzdy hlavnymi

% BARUTCISKI, M., Tension between the refugee concept and the IDP debate, Forced migration review, December
1998, s.12. Dostupné na internete:
http://gl.yorku.ca/GIProfProfiles.nsf/PublicationsAttachments/C9788EF19592A9228525748 A004DDAB1/$File/Tens
ions_between_the _refugee_concept.pdf
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prijemcami aktivit Cerveného kriza ™

, ktory ma navySe flexibilnejSi mandat, umoziujuci
ponuiknut ochranu a pomoc obom kategdridm: vnatorne presidlenym osobam i utecencom.
Naproti tomu mandat UNHCR je definovany restriktivnejSie. V praxi UNHCR nemdéze konat' z
vlastnej iniciativy (pokial’ ide o vnutornych presidlencov) a uloha "dobrych sluZieb” (good
offices) je skor pasivna. Na druhej strane pomoc, ktor ponika UNHCR je trvalejSia, a to ako

z materidlneho hladiska, tak i z hladiska ponuky "trvalych rieseni", ako je napr. presidlenie.”’

11.) Princip Statnej suverenity: Ako bolo viackrat uvedené, Stat md celkovii zodpovednost za
rieSenie presidleneckého problému a pri jeho rieSeni je plne zachovany princip suverenity, na
zaklade ktorého, sa i charakteristika presidlenia povazuje za internii zdlezZitost. Presidlenci sa
velakrdt stavajii obetami politiky viastného Statu alebo inych nestatnych aktérov, a ak Stat
nedokdze alebo nechce poskytnut ochranu, vytvdara sa tym medzera v oblasti pomoci a ochrany.
Stat nemd dokonca ani vyslovnii povinnost prijat humanitdrnu pomoc. Naopak pri utecencoch
je Stat medzindrodne viazany Dohovorom. Povinnostou je jednak aplikicia Dohovoru bez
diskriminécie (¢l. 3), zaruka utecencom vynatia z reciprocity (¢l.7) a povinnost spoluprdce
s UNHCR pri vykone jeho funkcii. Obmedzenia principu suverenity predstavujd i trestnoprévne

a sprdvne opatrenia voci utecencom a princip non- refoulementu.

12.) Geograficky aspekt: Prekrocenie medzindrodne uznanych hranic je jednym
z najmarkantnejSich rozdielov. (uvedené v rdmci textu vysSie). V tejto stvislosti je potrebné
spomenut aj pripady, kedy osoba (presidlenec) sice prekroi hranice Statu a vrdti sa spdt’ do
domovskeho statu (dobrovolne alebo nedobrovolne), no nemoze sa vratit priamo domov alebo
do miesta svojho pobytu z dévodov uvedenych v Principoch. Alebo ide o osobu, ktord sice
dobrovolne odisla z miesta svojho pobytu na iné miesto vV ramci Krajiny, ale nasledne sa
nemoze vratit' spdt kvoli udalostiam, ktoré nastali v case jej nepritomnosti a robia jej navrat

nemoznym alebo neprimeranym.

% http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/idp-icrc-position-030706.htm [cit. 2013-01-06]

5" ABUYA, Odhiambo.E, Singapore Journal of International & Comparative Law

(2003)7 s. 263-264, Refugees and Internally Displaced Persons: Examining Overlapping Institutional Mandates of
the ICRC and the UN High Commissioner For Refugees.

Dostupné na internete: http://law.nus.edu.sg/sybil/downloads/articles/SJICL-2003-1/SJICL-2003-236.pdf

%8 Krajiny ako AzerbajdZan Bosna-Hercegovina a Nepél, za i¢elom ,,pokrytia 0sob, ktoré podas titeku prekro&ili
hranice susednej krajiny alebo najprv hl'adali utoéisko v zahrani¢i a nasledne sa vrétili do domovského Statu,
vyZaduju aby sa presidlena osoba nachadzala na Gzemi Statu“ alebo ,.Zila niekde inde v krajine*.

1.)Brookings Institution—University of Bern, Protecting Internally Displaced Persons: A Manual for Law and
Policymakers, 2008, s.12. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2008/10/16%20internal%20displacement/10_internal_displa
cement_manual.pdf [cit.2012-12-12].

2.) Law of the Republic of Azerbaijan on ,,Status of Refugees and Forcibly Displaced persons (Persons Displaced
within the Country)* of 21 May 1999 Article 1; Law on Refugees from Bosnia and Hercegovina and Displaced
Persons in Bosnia and Hercegovina , 1999, Article 4; Nepal National Policies on Internally Displaced Persons, 2063
2007, Article 3 (a).
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13.) Dlhodobé rieSenia: U utecencov su to 3 zdakladné dlhodobé riesenia, ktoré im poniikaji
rieSenie usadenia sa mimo krajiny ich pdvodu: repatriacia, integracia a presidlenie do tretich
krajin. U presidlencov sii to (podla Principov) navrat, reintegrdacia alebo presidlenie v inej
Casti krajiny, no nepocitaju s presidlenim oséb mimo ich Statu, a to i napriek pretrvavajucim

zlym podmienkam (maju vSak pravo opustit krajinu alebo Ziadat o azyl).

14.) Individualny a masovy charakter: Pre obe kategérie je typickd masovost, hoci prdavny
status uteCenca je postaveny na individudlnom zdklade (mimo docasného kolektivneho prima
facie Statutu), pricom ,,Statut* presidlenca nie je charakterizovany ani jednou z tychto moZnosti.
S uvedenym je mozné porovnat i rozdiel v pocetnosti oboch kategoérii. Kym posledné dostupné
udaje ukazuju, ze pocet utecencov v kompetencii UNHCR predstavoval 10,4 miliona utecencov
na zaciatku roku 2012, sporovnanim s presidlencami, ktorych pocet sa odhaduje na 26,4

miliéna.>®

15.) Preco presidlenec a nie utecenec: KlepSiemu porozumeniu otazky preco sa vlastne
presidlenci nestdvajii utecencami pomoOziu cinitele, ktoré z&sadne ovplyviujii rozhodnutia

presidlencov o zotrvani vo vlasti i napriek tazkej situacii, ktorej musia celit.

a) Objektivne faktory

e Geografické/topografické, klimatické: tazka alebo mimoriadne stazena
pristupnost’ (ostrovné $taty, hory, pocasie) k hraniciam susednych krajin, kde je
mozné poziadat’ o uteCenecky Statht /azyl);

o Pravno-bezpecnostmé: odmietnutie vstupu Statmi (pripad Kurdov z roku 1991,
ktori utekali pred reZim Sadama Husseina a Turecko im odmietlo vstup do
krajiny. Pakistan vroku 1994 odmietol vstup na svoje Uzemie tisicom
Afgancom)®, neposkytnutie pravnej ochrany zo strany 3tatov, ovladanie Gizemia
ozbrojenymi skupinami, minové polia, eSte horSia situacia v susednych
krajinach (regionalny konflikt, porusovanie l'udskych prav);Fyziologické: vek,

zdravotny stav;

b) Subjektivne faktory:
e Sociélno-kultarne: neochota opustit’ zauzivané komunitné prostredie (rodina,
prislusnost’ k etnickej, narodnostnej skupine, jazykové bariéry, odli$nost’ kultar,
naboZenstva, uroven vzdelania);

e Ekonomické: obavy o majetok, h'adanie nového zamestnania, strach z finan¢ne;j

% http://www.internal-displacement.org/statistics [cit. 2013-06-06]
% COHEN, R., DENG, F., M., Masses in flight: global crisis of internal displacement, The Brooking Institution,
Washington, D.C., 1998, s.30. ISBN: 0-8157-1511-0.
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neistoty v cudzej krajine.
e Psychologické: strach z nepoznaného, predsudky, trauma. o¢akavanie zlepSenia

situacie.

Vzhl'adom k subjektivnym faktorom je mozné podotknut’, Ze presidlenec sa vo vicsine
pripadov nesnazi ,,zbavit* jeho vazby na Stat, ¢i uz docasne alebo natrvalo, ¢o sa podporuje
faktom, Ze samotna potreba pomoci a docasného ttocCiska pri presidlencoch trva len do chvile,
kym vlada méze zarucit’ ich ochranu - ,,de facto protection®.

Naopak utecenec svojim umyslom hladat’ ochranu v inej krajine, berie na vedomie
skutoénost’, Ze sa do svojho domovského Statu pravdepodobne nevrati (v zavislosti od

celkovych podmienok), pretoze samotny §tat mu neméze (nechce) zarudit’ ochranu.

1.2.4 Environmentélna pri¢ina presidlenia

Progresivnym a extenzivnym prvkom v definicii presidlenca je zahrnutie prirodnych
alebo Clovekom zapri¢inenych katastrof do hlavnych pri¢in presidlenia. Prave/aj v suvislosti
s tymito dovodmi vznika Specifickd skupina osbb, ktord sa zacina Coraz CastejSie objavovat
v modernej odbornej literatire. Hoci tato kategoria nie je zatial’ legislativne zaradena, dostava sa
do popredia kvoli narastajicim nepriaznivym klimatickym zmenam spdsobenych predovsetkym
nadmernou exploaticiou prirodnych zdrojov a znecistenim prostredia. Ekologické pric¢iny
presidlenia a migracie vSeobecne boli doposial menej vnimana problematika, no radikalne
zmeny Vv Zivotnom prostredi vyvolavaju o tto tému Coraz vac¢si zdujem (nie len v rdmci
vnatorného presidlenia, ale i v uteCeneckom prave a v oblasti I'udskych prav). Pre zvySujlcu sa
pozornost k danej téme, ahlavne kvoli pri¢innej suvislosti medzi zivotnym prostredim
a presidlenim (ute¢enectvom), som povazovala za spravne venovat’ jej pozornost’ aspoit z malej
Casti.

Kategodrie takto postihnutych osdb sa v stiéasnosti oznacuju ako ,.environmentalni
alebo ,.klimaticki“ migranti, resp. uteCenci. Tejto skupine vSak chyba, jednak pravny zéklad,
a jednak jednotnad definicia v ddésledku oddelenia environmentalnych aspektov od ostatnych
faktorov migracie. Podl'a niektorych nazorov, pouZitie tychto pojmov by mohlo ohrozit’ sti¢asny
medzinarodny pravny rezim a spdsobit’ zmatok pokial’ ide o niektoré zasadné otazky tykajuce sa
najma typoldgie a terminoldgie ohl'adom klimy. TaktieZ tu nie je vyjasneny rozdiel medzi
nasilnou a dobrovol'nou migréciou, a tym sa vyvolava nastolenie niektorych spornych otazok,

ktoré zneju nasledovne:

- je environmentdlna migrdcia jednoznacne formou nasilného presunu?
- moze sa vyskytovat aj vo forme dobrovolnej zmeny prostredia?

- je dostatocné dokdzat' vztah medzi prostredim a migraciou, alebo by mal byt tento
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vztah zaviseny v istom stupni obmedzenia ludskych prav predtym, ako méze byt

vytvorena ista forma medzinarodnej ochrany? ®

Rozvijajuce sa trendy v tejto oblasti davaju k dispozicii i viacero definicii a analyz,
ktoré poukazuju na nové vyzvy, ktoré by mohli pomdct’ pri zjednoteni a uceleni legislativy
a zloZitejSich aspektov opisovanej problematiky.®? Prirodné, &i ¢lovekom spdsobené katastrofy
totiz znamenaju vZdy vyraznd zmenu, ktora ma vplyv na v3etky oblasti Zivota. Podl'a definicie
OSN tato zmena ,,vdzne narusuje fungovanie spolocnosti v pripade, ked’ spdsobuje rozsiahle
ludskeé materialne alebo ekologické skody, ktoré presahuju schopnost’ spolocnosti zviadnut ich

z vlastnych zdrojov*.%

Na tom, aké vietky mozné udalosti mozno zaradit’ do katastrof* je vidiet', Ze moZnosti
vzniku presidlenia s neustale pritomnym javom kdekol'vek na svete, a tym vyvstavaju d’alSie

zavazné medzinarodnopravne aspekty z hl'adiska ochrany postihnutych osdb.

Laura Westra, si vo svojej Stadii s nazvom ,,Environmental justice and the rights of ecological

refugees” kladie so stvisiacimi problémami nasledujuce otazky:

o . Je mozné povazovat nedostatok ochrany zo strany Statu za formu prenasledovania?”
Napriklad v tom smere, Ze Stat je spoluvinnikom v poskytovani povoleni o umiest-
fiovani nebezpe¢ného priemyslu spdsobom, ktory by za uréitych okolnosti nebol nikdy
povoleny (napr. v ¢astiach obyvanych rasovou viésinou). Cize méze ist o potencialne
pripady prenasledovania zaloZzenom na rasovom alebo etnickom pévode.

e DalSou predloZenou uvahou je spachanie genocidia a zlo¢inov proti Fudskosti v
pripadoch ekologicky postihnutého obyvatelstva. ® Prikladom z kanadskej oblasti
poukazuje na utrpenie povodnych obyvatelov, ktori sa stali obetami niCenia ich
pdvodného prostredia. To okrem mnozZstva neblahych vplyvov, spésobuje aj z&nik ich

tradi¢ného sposobu zivota (Dohovor o zabraneni a trestani zlocinu genocidia, Cl. 2).

81 CERNOTA, Mikulas. ( 2010). Faktory Zivotného prostredia a migracia obyvatel'stva. In: Zbornik prispevkov

z medzinarodnej vedeckej konferencie doktorantov: Ekonomické, politické a pravne otazky medzinarodnych vztahov
v roku 2010. Bratislava: Ekonomicka Univerzita v Bratislave, 10.6. 2010, 17 s. ISBN: 978-80-225-3034-7.

82 Zaujimavé rozbory problematiky mozno néjst’ napr. v ,,ENVIRONMENTAL IMPACT OF REFUGEES AND
INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN SUB-SAHARAN AFRICA. Prof. John O. Oucho Centre for Research in
Ethnic Relations University of Warwick Coventry

8 UN Disaster Relief Organization ( 1992): An Overview of Disaster Management. UNDRO: New York.

% Prirodna katastrofa sa deli na tri podskupiny: 1. Nahly vplyv: povodne, zemetrasenie, tsunami, tropické burky,
sopecné erupcie a zosuvy pddy. 2. Pomaly nastup katastrof: suchd, hladomor, zhorSovanie Zivotného prostredia,
deforestifikacia, napadnutie Skodcami, desertifikacia. 3. Epidemické choroby: cholera, osypky, Gplavica, infekcie
dychacich ciest, maléria, HIV a pod. Clovekom spdsobena katastrofa ma dve podskupiny: 1. Priemyselné/technické
katastrofy: technické, ¢i priemyselné aktivity moézu viest k znecisteniu, iniku nebezpecnych latok, vybuchom

a poziarom. Takisto ozbrojeny konflikt moze viest’ k poZiarom, kontaminaciam a priemyselnym vybuchom. 2.
ZloZité mimoriadne udalosti: obvykle spdsobené ¢lovekom s vedl'aj§imi faktormi (vojny, vnatorné konflikty).
http://www.adb.org/water/topics/dams/pdf/didreport.pdf

5 WESTRA, Laura. Enviromental Justice and the Rights of Ecological Refugees. London: Earthscan, 2009, xvii.
ISBN: 978-184407-797-7.
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Poruenie vySSie uvedenych medzinarodnych Tudsko-prdvnych noriem moZno
ilustrovat’ i na povoleni prevadzky hydro-elektrickej priehrady Belo Monte v Brazilii®®, k ¢omu
prispel i brazilsky Najvyssi sud, ktory auguste 2012 povolil pokracovanie vo vystavbe, pricom
tomu predchadzalo rozhodnutie krajského federalneho sidu (regional federal court), ktory
naopak rozhodol o zastaveni stavby z dovodu nedostatoénych konzultacii s miestnymi domoro-
dymi komunitami. Tato povinnost’ konzultaéného procesu je totiz uvedena, jednak v brazilskej
Gstave®’, a aj v Dohovore o0 obcianskych a politickych pravach (¢1.6,a) a podla nazoru krajského
sudu boli konzultécie nedostatoéné®®. Chybalo tu i dodrzanie &. 6 Dohovoru Medzinarodnej
Organizacie prace (MOP) ¢.169 (1989), ktory pojedndva, medziinym, o povinnosti vlad
konzultovat’ s dotknutymi osobami pravne aspravne opatrenia, ktoré ich mdZu priamo

ovplyvnit®.

Megaprojekty ako tento, konfrontuju najma domorodé komunity. Vysledkami stretu
megalomanskej stavby so zauZivanym spdsobom Zivota st choroby, strata tradi¢nych zdrojov

obZivy, zdrojov ¢istej vody, kultirny rozpad komunit a ekonomicka opresia.

Tieto faktory spoOsobujui dalSie cyklické poruSovanie ludskych prav. Ak je cast
populécie natend Kk presidleniu z dévodu rozvojovych projektov, mbZze to do istej miery
predstavovat’ problém pre medzinarodné spolocenstvo. V zmysle narastajlcej nespokojnosti so
situdciou (komplikécie v zasadnych zivotnych podmienkach) a nezaujmu, neschopnosti, ¢i
nedostatoéného rieSenia zo strany S§tatu sa totiZ utvara tendencia vyrazného vplyvu na d’alsi
vyvoj (nepokoje, ob¢ianske konflikty), ktory sposobuje vznik dalsich presidleneckych vin,

alebo sa stava rizikovym faktorom pre vznik utecenectva a natenej migracie vieobecne.

Aj preto sa v sGcasnosti intenzivne pracuje na medzinarodnom presadeni terminu
ekologickych migrantov, ato bud vramci Zenevského dohovoru alebo prijatim nového
medzinarodného dohovoru, ktory by garantoval medzinarodna ochranu bez ohl'adu na ¢innosti
vlad jednotlivych Statov. Pravne uznanie terminu by sucasne otvorilo moznost vytvorenia

Specializovanej komisie, ktora by sa zaoberala predmetnou problematikou.

Hoci s pripustenim problémov s ndtenou migraciou suvisiacou s environmentalnymi

% Belo Monte (znama aj pod nazvom Kararad) je hydroelektrarensky komplex na rieke Xingu v $tate Paré (Brazilia),
ktory bude po dostavbe (predpokladany termin je rok 2015) tretou najvac¢sou hydroelektrariiou na svete. S jej
vystavhou sa spdja mnozstvo protestov sdvisiacimi s dodrziavanim l'udskych prav a prav domorodého obyvatel'stva.
Dostavba elektrarne bude mat’ vel'ky dopad na environmentalne (pokracovanie deforestacie amazonského pralesa)

a socialne vézby ( podl'a odhadov ma spdsobit’ presidlenie viac nez 20.000 I'udi ). Dostupné na internete:
http://amazonwatch.org/work/belo-monte-dam [cit. 2012-11-17]

%7 Brazilian Constitution (1988), Chapter VIII., paragraph 3. Dostupné na internete:
http://web.mit.edu/12.000/www/m2006/teams/willr3/const.htm

%8 http://amazonwatch.org/news/2012/0829-supreme-court-judge-overturns-suspension-of-belo-monte-dam [cit.
2012-11-26]

%9 €169 - Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169), Convention concerning Indigenous and Tribal
Peoples in Independent Countries (Entry into force: 05 Sep 1991) Adoption: Geneva, 76th ILC session (27 Jun 1989).
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zmenami, existuje aj rada nazorov, ktoré nie su uplne totozné so sucasnym vnimanim
environmentalnych migrantov. Ako priklad sa mézu uviest nazory NRC, ktora uvédza

k predmetnej oblasti nasledovné Gvahy:

e Pojmy ako , klimaticky” ¢i ,,environmentalny “ utecenec (presidlenec) by nemal byt
pouzivany dovtedy, dokial nemd oporu v medzindarodnom uteceneckom prave. Ich
pouzivanim by sa mohol ohrozit medzindrodny pravny rezim ochrany utecencov a
vyvolat’ zmdtok pokial ide o suvislost' medzi zmenou klimy a presidlenia. Prdce na
pravnej typologii osob stdale prebiehaju a v sucasnosti sa podporuje pouzivanie
deskriptivneho pojmu  “environmentalne presidlena osoba”. Navyse mnoho
environmentalne presidlenych o0s6b je zahrnutych v niektorych, uZ v existujicich
kategdriach chranenych oséb, napr. v ramci vnatorného presidlenia.

e Je potrebné objasnit a vytvorit pravny ramec pre environmentalne presidlenie.

e LepsSie plnenie medzinarodnych zavézkov zo strany Statov plyndce im z medzinarodné-
ho prava

e  Dohovor o utecencoch z roku 1951 by nemal byt meneny v doésledku ekologickych
problémov. Zmensila by sa tym ochrana utecencov, alebo by sa mohol ohrozit
medzindrodny utecenecky rezim ako taky.

o Ak je nepouzitelny status utecenca, Staty by mali zabezpecit' systémy riadenia migracie
tak, aby sa umoZnil vstup a ochrana o0séb v nudzi (dohodami, pokynmi alebo
osvedcenymi postupmi (doplnkova ochrana alebo poskytnutie docasného utociska).

o Pokial ide o ostrovné Staty, ktorym hrozi ponorenie, Staty sa musia dohodnut o
rieSeniach a opatreniach na regionélnej a medzinarodnej Urovni aby sa predislo
apolitizmu .

e Aktivne pouZivanie operacnych postupov a manuélov pre pracu v teréne, v oblasti
ludskych prav, v situaciach prirodnych katastrof a schopnost riesit prevadzkové
nedostatky humanitarnymi agenttrami.

e Aby sa prediSlo environmentdlnemu presidlovaniu, zmluvné strany ,,Ramcoveho
dohovoru o zmene klimy” (UNFCCC) sa musia dohodnut o postupnych, dlhodobych a
zdvéznych  dohodach nasledujucich po roku 2012. Strany by mali vychddzat z
existujdcich nastrojov a ramcov, vratane ,,Ramcovej stratégie pre akciu z Hyoga™ pre
roky 2005-2015.

e Zmluvné strany by mali podniknit opatrenia na podporu vyskumu a kroky veduce k
vyplneniu pravnych, prevadzkovych a kapacitnych medzier. Zmieriiovanie klimatickych

zmien nesmie byt izolované od ochrany prav. °

Napriek vyssie uvedenému, faktom nad’alej ostava, ze vysledky ekologickych katastrof

7 http://www.nrc.no/arch/_ima/9411999.pdf [cit. 2012-09-27]
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a progresivnej ekologickej degradacie sposobuju absolutnu neobyvatelnost’ niektorych oblasti a
podnecujd k masovému a natenému presidleniu ¢asto do eSte viac nevyhodnejSich a biednejSich
podmienok. | preto sa v siicasnosti objavuje potreba riesit’ problém klimatickych migrantov pod
osobitym, nezévislym, prdvnym a politickym reZzimom zastreSenym Protokolom o uznévani,
ochrane a presidleni klimatickych migrantov v ramci Konvencie OSN o zmene klimy UNFCCC
(Arekait 2009). V tomto smere je ddlezité upozornit’ na Deklaréciu o vyuZivani vedeckého a
technologického pokroku v zdujme mieru a v prospech ludstva (1948), ktorou sa uvadzajd
povinnosti §tatov prijat’ opatrenia, ktoré by neobmedzovali, alebo nezasahovali do vykonu prav
a zakladnych slobdd (0ds.2,7,8,9). Rovnako sa Staty musia zdrzat' akychkol'vek ¢inov, ktoré
zahrituju pouZitie vedeckych a technologickych vydobytkov (mimo iného) na uskuto¢tovanie
rasovej diskriminacie. Ods.6 zas uklada povinnost’ prijat’ také opatrenia, aby vedecké a

technologické vysledky nezneuZili prava jednotlivca alebo skupiny.

1.3 Pravne postavenie IDP’s z hPadiska 'udskych prav a slobdd podPa

Riadiacich principov o vnutornom presidleni a medzinarodného préava.

Mechanizmy medzinarodného prava ludskych prav, medzindrodného humanitarneho
prava, medzinarodného trestného préva a jednotlivé narodné legislativne nastroje zlucitel'né s
medzinarodnymi pravnymi Standardmi, poskytuju presidlencom uréity pravny ramec ochrany.
Nasledujuca cast’ sa preto koncentruje na postavenie presidlencov v rdmci chapania zabez-
pecenia a ochrany prav a slobdd, s obsahovym sustredenim sa na predmetné medzinarodno-

pravne oblasti a jednotlivé ustanovenia Riadiacich principov.

1.3.1 Vybrané Pudské prava

Riadiace principy vyché&dzaju z viacerych existujlcich pravnych oblasti, vratane oblasti
medzinarodnej ochrany l'udskych prav, ktord predstavuje garancie prav pre vsetky l'udské

bytosti.

Hlavnym a prvoradym prvkom v zmysle prévnej ochrany presidlencov je to, Ze

postavenie IDP by nemalo takéto osoby zbavovat ich zakladnych 'udskych prav a slobdd.
Principy sa aplikuju bez akejkol'vek diskriminacie (4) a kazda z poskytovanych typov
ochrany sa ma pozivat bez rozdielu: ,,Ziadna z presidlenych osdéb nemdZe byt vystavovana
Ziadnym formam diskrimindcie pri uplatiovani prav a slobdd, na zaklade medzindrodného
a vnutroStatneho prava, a to ako dalsie osoby v ich krajine* (1).
V medzinarodnych zmluvach (Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach,
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¢l.22, Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych pravach a zdkladnych slobéd, ¢l. 15) mbZeme
najst i tzv. derogacné klauzuly. Ide o ,ustanovenia, ktoré wumoziwjui zmluvnym strandm
suspendovat’ niektoré svoje ludskopravne zavdzky v pripade vojny ¢i inej mimoriadnej situdacie
(ohrozenie Stdatnej bezpecnosti)*.™
No i takéto obmedzenia podliehaju prisnym restrikciam pre ich uplatiiovanie:

- osobity ucel ochrany (napr. ludské prava);

- primeranost;

- dosiahnutie legitimneho ciela ochrany ( napr. ochrana obyvatelstva);

- sulad s ludskymi pravami;

- zékaz diskriminécie ;

Stat ma pravo derogovat’ F'udské prava najmé pocas ozbrojeného konfliktu alebo pocas
katastrof. NajCastejSie sa tato derogacia prejavuje vyhldsenim stavu nadze, ktoré tiez podlieha
striktnym pravidlam:

- skutocné alebo bezprostredne hroziace nebezpecenstvo;
- ohrozenie bezpecnosti obyvatelstva alebo politickej nezavislosti alebo uzemnej celistvosti

Statu.

Ziadna derogécia prav vSak nesmie pdsobit’ nad ramec nevyhnutného a nesmie trvat’ dlhsie,
ako to okolnosti vyzaduji, nesmie byt vrozpore s inymi zavdzkami Statu na zéklade
medzinarodného préva a niektoré prava nesmu byt' nikdy derogované:

- pravo na Zivot;

- zakaz genocidy (negativne pravo);

- zdkaz mucenia a krutého, neludského a ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania

(negativne pravo);

- oslobodenie od otroctva;

- sloboda myslenia, svedomia a naboZenstva;

- pravo na riadny stdny proces a zakaz retroaktivity;

- Zdkaz uvdznenia pre neschopnost splnit zmluvny zavdzok;

- pravo na préavnu subjektivitu.”.

Kracovymi, fundamentalnymi a univerzalnymi medzinarodnymi pravnymi normami

M ONDREJ, STURMA, BILKOVA, JILEK a kolektiv Mezinarodni humanitérni préavo, Praha, 2010, s. 24.

ISBN: 9788074001857.

"2 Medzinérodny pakt o obéianskych a politickych pravach (¢1.4, ods. 1), Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach v
zneni protokolov €. 11 a 14, S dodatkovym protokolom a protokolmi €. 4, 6, 7, 12 a 13( ¢l. 15, ods.1)

™ Medzinarodny pakt 0 obé&ianskych a politickych pravach, &l. 6, 7, 8 (ods. 1, 2), 11, 15, 16, 18. Eurépsky dohovor o
Pudskych pravach V zneni protokolov ¢. 11 a 14, s Dodatkovym protokolom a Protokolmi ¢. 4, 6, 7, 12 a 13, ¢l. 15,
0ds.2.
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ststred’ujucich sa na ochranu 'udskych prav su Medzindrodna listina ludskych prav, ktoru tvori
Vseobecna deklardcia ludskych prav (1948), Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a
kultdrnych pravach (1966) a Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach (1966),
Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o obcianskych a politickych pravach (1966), Il.
Opcny protokol k Medzinarodnému paktu o obc¢ianskych a politickych pravach (1966).

Prdvny ramec ludskopravnej ochrany na regionalnej Grovni je na eurdpskej pode

zastupeny Eurdpskym dohovorom ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd (1950).

Na americkom kontinente je to Americka deklaracia prav a povinnosti ¢loveka (1948)
a Americky dohovor o ludskych pravach (1969).

Ochrana Tudskych prav v ramci Afriky je vyjadrend Afiickou chartou prav cloveka
anarodov (1981) a c¢lenské Staty Ligy arabskych Statov prijali Arabski chartu ludskych prav
(1994).

Naopak, oblast’ juznej a vychodnej Azie a Pacifiku je charakterizovana deficitom
jednotného instituciondlneho systému ochrany l'udskych prav, ktory by sa svojou povahou
priblizoval tomu europskemu, americkému, ¢i africkému. Dovodom tejto absencie je uréity
stupent skepticizmu voci vytvoreniu azijského, respektive &zijsko-tichomorského formélneho
systému ochrany Pudskych prav. Pre Aziu su totiz charakteristické znaéné historické, kultarne,
ndboZenské a politické rozdiely, a aj preto iniciativy v oblasti ochrany l'udskych prav zostavaju

O , . . 74
vacsinou na narodneJ urovnl.

Hoci oblast’ l'udskych prav predstavuje zaklad pre Siroku ochranu a pomoc pre vnutorne
presidlené osoby, niektoré ich prava nie je mozné priamo ovplyvnit, resp. riesit. Ci uz ide o ich
nasilné presidlenie, alebo pristup k humanitarnej pomoci. ™ Pravo Tudskych prav totiZto
neobsahuje explicitnd normu, ktord by zakazovala nasilné presidlenie jednotlivcov alebo

vicsich komunit (s vynimkou indogenného obyvatel'stva).”

Co vsak nemozno upriet’ Ziadnemu &loveku, je pravo na Zivot a na nedotknutelnost
osobnosti, ktoré patria medzi najzakladnejSie a najprioritnejSie prava, ktorych zéklad sa spaja
s oby¢ajovym pravom, a ktoré si tieZ zakotvené v najstarSich pravnych normach a pravnych
systémoch. Od tychto fundamentélnych prav sa odvijaji vSetky dalSie prava prinéleZiace

I'udskej bytosti a bez nich ostatné prava a slobody stracaji svoj zmysel a pévodnu hodnotu.

™ http://www.ludskeprava.euroiuris.sk/index.php?link=systemy_ochrany [cit. 2012-11-23]

™ Comprehensive study prepared by Mr. Francis M. Deng, Representative of the Secretary-General on the human
rights issues related to internally displaced persons, pursuant to Commission on Human Rights resolution 1992/73,
I11. international legal standards, A. Principles of existing law, ods. 61.

"® CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V., FABEROVA, A., SKALKOVA, M., HONUSKOVA, V., Teorie
a praxe azylu a uprchlictvi. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 125. ISBN: 80-85889-79-X.
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1.3.1.1 Ochrana Pudského Zivota

Hodnota tohto prava je najddleZitejSia. Ato do tej miery, Ze sa stala obsahovou
sucastou kazdého medzindrodného dokumentu zaoberajiceho sa 'udskymi pravami a Ziaden
z tychto dokumentov sa nezaobide bez toho, aby sa 0 fiom nezmienil, ¢i uZ priamou, alebo
nepriamou formou.”” Podl'a oby&ajového i zmluvného prava, je tvrdenie o prirodzenom préave na
Zivot sprevadzané pravnou ochranyou tohto zakladného Tludského prava a negativnou
povinnostou nikoho svojvolne nezbavit Zivota (napr. Medzinarodny pakt o obcianskych
a politickych pravach (¢l. 6, ods.1), Eurdpsky dohovor o ludskych pravach (El. 2), Americky
dohovor o ludskych pravach (€1.4), Africkd charta ludskych prav a prav narodov (¢l. 4)). Tato
negativna povinnost’ je sprevadzana pozitivhou povinnostou prijat’ v§etky vhodné opatrenia na

ochranu a zachovanie l'udského zivota.

Beruc do Uvahy Riadiace principy, pravo na Zivot je obsiahnuté priamo v principe 8:
».presidlenie nesmie byt vykondvané spbsobom, ktory poruSuje préva na Zivot, déstojnost,

slobodu a bezpecnost postihnutych oséb.*

Zahffia ho aj tretia Cast, princip €. 10, ods.1 : ,,KaZda ludskd bytost’ ma prirodzené
prévo na Zivot, ktoré musi byt chranené zakonom. Nikto nesmie byt svojvolne zbaveny svojho
Zivota [...].“ ,,Vsetky vnutorne presidlené osoby maji prirodzené prdavo na Zivot a musia byt
chranené proti vrazde, genocide, hromadnymi asvojvolnymi  popravami, ndsilnymi

zmiznutiami.«

Ochrana Zivota sa spéja s garanciou fyzickej bezpeénosti a zdravia.

1.3.1.2 Ochrana fyzickej integrity a zdravia

Pocetné bezpecnostné a ochranné opatrenia tykajice sa bezpecnosti a zdravia slobody

obsahuju Principy v oddiele I1l. (z&sady: 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, , 18, 19, 21).
., Kazdy clovek ma pravo na dostojnost, fyzicku a moralnu integritu* (11).
Akty, ktoré ohrozuju, resp. porusuju nedotknutel'nost’ osobnosti zahrfiuji podl'a Principov:

- znéasilnenie, zmrzacenie, mucenie, kruté, neludské alebo ponizujuice zaobchddzania
alebo trestanie;
- urazky ludskej dostojnosti, ako su rodové nasilie , nutena prostitucia a akdakolvek

forma nemravnych Gtokov;

77 Vieobecna deklaracia ludskych prav a slobod* (1948), ktora v &1.3 stanovuje: ,kazdy mé pravo na Zivot, slobodu
a osobnu bezpecénost™; Medzinarodny pakt o obé&ianskych a politickych pravach (1966), kde je pravo na Zivot
obsiahnuté v ¢lanku 6, ods 1: ,, kazda Fudska bytost’ ma prirodzené pravo na Zivot. Toto pravo musi chranit’ zakon.
Nikto nesmie byt’ svojvolne zbaveny zivota“.

"8 Prave genocidium bolo Vyborom pre I'udské prava a upravené ,,Dohovorom o zabraneni a trestani zlocinu
genocidia“ (1948), oznacené ako jedna z najzavaznejsich hrozieb pre 'udsky zivot.
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- otroctvo alebo sucasna forma otroctva, ako napriklad predaj do manZelstva, sexuélne
vykoristovanie alebo nutena prdaca deti; zakaz hrozby a podnecovania k pachaniu

niektorého z vyssie uvedenych cinov;

Ohrozenie zivota a fyzickej bezpecnosti pri presidleni, méze vzniknat v dosledku série
vzajomne prepojenych faktorov, vratane vieobecného zlyhania prava a poriadku, ktoré vedd k
nasilnym ¢inom, ozbrojenym konfliktom a mozné je i napéatie medzi, alebo vo vndtri jednotli-
vych etnickych, & naboZenskych komunit. ™ Tieto okolnosti vytvaraji i vznik osobitne
zranitel'nych skupin, ktorych prislu$nost’ je zalozena na veku, psychickom, ¢i fyzickom zdravi,
rode a pohlavi. Na pozadi rodovej a sexualnej prislusnosti su to prave Zeny a deti, ktoré su
najviac ohrozované sexualnymi nasilim a otroctvom nielen pocas presidlenia, ale i po fiom.
Neraz ¢elia sexualnemu nasiliu prave v miestach ur¢enych na ich ochranu, ako su napr. tdbory,
ktorych bezpecnost’ nie je dostatoéne zabezpecena, ¢i uz z dévodu preplnenosti, nezaujmu alebo
nedostatkovych zdrojov. Vynimkou nie je ani zvySovanie sa domaceho nésilia, hlavne pocas
presidlenia, ktoré zapri¢ifiuje napétie a neistotu a stres, ¢im sa zvySuje agresivita a situacie sa
nasledne riesia nasilnou formou, ktorych obet'ami sa stavaji najmé ti najzranitelnejsi ¢lenovia
rodin. Vynimkou nie su ani tzv. vrazdy zo cti, ktoré su v niektorych Statoch otvorene tolerované
a stav presidlenia len prispieva k ich nérastu. Zatial’ ¢o Zeny a diev¢ata tvoria vacsinu z obeti
sexudlneho nésilia, je tiez dblezité vziat’ do tivahy Specificki zranitenost mladych muzov
(chlapcov), ktori mozu byt sexualne zneuZivani alebo podrobeni nabormi do milicii (detski

vojaci).

Priklad: Somalsko:

Rozsiahle poruSovanie vySSie spomenutych prav pretrvava v relativne malo zndmom
konflikte medzi etidpskou vladou a somalskym islamistickym povstaleckym hnutim. Ide
0 akési pokracovanie ,vojny o Ogaden“, ktora bola v minulosti vedena medzi Etiopiou
a Somalskom (1977-1978). Desiatky tisic etnickych somalskych civilistov Zijucich vo je
vychodnej Casti Etiopie (ktora tvori jednu z deviatich etnickych divizii; nazyvana i ,,Zapadné
Soméalsko*), zazivaju okrem poruSovania prav i humanitarnu krizu. Od polovice roku 2007 preto
mnohi z nich utiekli do susednej Kene a Somalska, no ti ¢o ostali, boli a su nad’alej obet'ami
nasilného presidlovania. Etiopske vojska v minulosti natili k presidleniu celé vidiecke
komunity. Ti, ktori sa rozhodli ostat’ boli zabiti, muéeni a Zeny znasilnené. Domovy boli
vypalené ako forma kolektivneho trestu.®* Mnoho z presidlencov, z ktorych znaénu ¢ast’ tvorili

tradi¢ni koCovnici, podavali svedectvd otom, Ze v postihnutych oblastiach, ktoré zvycajne

™ protecting Internally Displaced Persons: A Manual for Law and Policymakers, Brookings Institution-University of
Bern: Project on Internal Displacement, 2008, s.242.

8 Human Rights Watch, Collective Punishment War Crimes and Crimes against Humanity in the Ogaden area of
Ethiopia’s Somali , Region, 2008, s. 34,35.
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obyvaju nebolo dostatok jedla, ¢i vody na prezitie. NavySe stratili vel’ky pocet zvierat, na
ktorych bolo ich jedlo i celkové Zivobytie zavislé. K tomuto utrpeniu sa pridalo aj sucho
sposobujuc d’aldiu minimalizaciu ich zdrojov.®" V reakcii na tieto tvrdenia vlada vykonala
vlastné vySetrovanie o Udajnych poruSovaniach prav. Zistenia tychto Setreni boli negativne,
okrem: ,,zistenia o jednom alebo dvoch pripadoch zneuZitia prav a o jednom pripade mucenia."
Vysetrovanie v3ak bolo neskér znovuotvorené a sucasne nastolilo otazky ohl'adom nezavislosti
toho predchadzajuceho. Vlada néasledne uviedla, Ze dradnik, ktory bol zan zodpovedny, bol
predvolany pred std“.® Na tomto priklade je vidiet, Ze prave sposob, akym kompetentné

organy reaguju na nasilie, moze byt prefi odradzujicim alebo naopak podporujtcim prvkom.®

Casto spominané nebezpelenstvo postihujice velka &ast populacie (nielen)
presidlencov v konfliktnych zénach a sp6sobujlce straty na Zivotoch a zmrzacenia, predstavuju
minové polia. Tie st aktivne i dlho po skonéeni konfliktu. Prostrednictvom Medzinarodnej
dohody o naslapnych (protipechotnych) minach (tiez Ottawska dohoda, 1997) bolo dosiahnuté

solidneho pokroku pri ich odstrafiovani, zni¢eni a pri pomoci obetiam.®

Medzinarodné mechanizmy zahfiiajice ochranu uvedenych prav su aj: Dohovor OSN
proti muceniu a inému krutému, neludskému a ponizujiicemu zaobchadzaniu (1984), Dohovor
0 zabraneni a trestani zlocinu genocidia (1948), Druhy opcny protokol k Medzinarodnému
paktu o obcianskych a politickych prévach o zruSeni trestu smrti, Dohovor o prdvach dietata
(1989), Dohovor o odstréneni vietkych foriem diskriminacie Zien (1979), Pekingsk& deklaracia
a akéna platforma (1995), Rimsky Statut Medzinarodného trestného tribundlu (1998),
Konvencia OSN proti medzindarodnému organizovanému  zlocinu (2000), Rezolucia

Bezpecnostného vyboru OSN ¢.1325 (2000).

Presidlené osoby maju pravo na primeranii Zivotnu urovern (18.1): na otazku, ¢o zahfiia
toto pravo je mozné pouzit’ ustanovenie v ¢1.35, Vseobecnej deklaracie ludskych prav: ,,kazdy
ma pravo na zivotni uroven zabezpecujucu jemu i jeho rodine zdravie a blahobyt vratane
vyZivy, oSatenia, byvania, lekarskej starostlivosti a nevyhnutnych socialnych sluZieb, ako aj
pravo na zabezpecCenie pri nezamestnanosti, chorobe, pracovnej nesposobilosti, vdovstve,
starobe alebo v inych pripadoch nim nezavinenej nudze o Zivobytie®. Vyziva by mala byt

adekvatna abezpetna, oSatenie prispésobené pocCasiu a vseobecnym  klimatickym

81 Doctors Without Borders/Médecins Sans Frontiéres, Somali Region, Ethiopia: Thousands of IDPs in Search of
Food and Water, 19. September 2008. Dostupné na internete:
http://www.doctorswithoutborders.org/news/article.cfm?id=3115

8 Bureau of democracy, human rights, and labor, 2008 Country Reports on Human Rights Practices
Report, February 25, 2009. Dostupné na internete: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2008/af/119001.htm
# bid. 5.19

8 Na odstratiovani min se v rade krajin sveta podiel’a celkom 14 organizacii OSN a spoloéne vytvorili program
,Mine Action®.
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podmienkam danej oblasti, byvanie by malo byt bezpe¢né, dostojné, obyvatel'né a okrem iného

i finanéne dostupné.®

,.vnutorne presidlené osoby majii mat pristup k potravinam a pitnej vode, pristresiu a
byvaniu, oSateniu, lekarskej sluzbe a ku kanalizacii“ (18.2): v situaciach ozbrojeného konfliktu,
predmety potrebné na prezitie ako su plodiny, zvierata, pitnd voda a pristresie, nesma byt
napadnuté, odstranené alebo znic¢ené. Presidlenci majd pravo na potraviny. To znamena, Ze by
mali mat’ pristup k potravinam, ktoré st dostacujuce v mnozstve a kvalite na udrzanie zdravého
a aktivneho Zivota a navyse jedlo by malo zodpovedat’ i kultirnym (nabozenskym) zvykom.
Navyse, ak uc¢astnik v konflikte vytestiuje civilistov z ich domovov z doévodov vojenskej
nevyhnutnosti, musi im zabezpelit primerané ubytovanie, hygienu, ochranu zdravia,

bezpeénost’ a VyZivu.

»Raneni a chori musia mat pristup k lekdrskej starostlivosti* (19.1). Nielen priéiny
presidlenia, ale i samotny presidl'ovaci proces nesie so sebou vela rizik ohrozujtcich zdravie.
Podl'a definicie Svetovej zdravotnickej organizacie je ,,zdravie stav uplnej telesnej, duevnej a

«8  Ppravo vn(torne

socialnej pohody a nielen nepritomnost choroby alebo postihnutia
presidlenych os6b na zdravie ana d’alSie zakladné sluzby, vratane prava na Zivotnu urovet,
nevyhnutnu pre zachovanie zdravia a pohody je potvrdené, jednak v Riadiacich principoch, a
stcasne je obsiahnuté v roznych nastrojoch medzinarodnych T'udskych prav a humanitarneho

prava.®

Presidlenci sa nezriedka ocitaju bez pristupu k primeranej zdravotnej starostlivosti.
Situacia moze byt obzvlast’ akatna v konfliktnom a postkonfliktnom prostredi, rovnako ako v
dosledku prirodnych katastrof, pri ktorych boli zdravotnicke zariadenia zniené, spolu s d’al$imi
socialnymi infraStruktirami, bez mozZnosti poskytovania primeranych sluzieb. Zvlast’ proble-
maticky je nedostatok lickov alebo staZenie ich uskladnenia. Nie je tieZ neobvyklé, ze mnoho
presidlencov je presidlenych do tazko pristupnych oblasti, o sposobuje d’alSsie komplikacie
stvisiace s dodavkami liekov a poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktord méZze byt naviac
limitovana fyzickou neschopnostou vyhl'adat’ lekarsku starostlivost’ na inych miestach, ¢i uz
z dovodu fyzického hendikepu alebo inych prekdzok (minové polia, ozbrojené skupiny, zakaz
pohybu v oblasti a pod.). Trpia najma zranitené skupiny ako deti a osobitne maloleti bez

sprievodu, tehotné Zeny, matky s malymi detmi, Zeny, ktoré vedu domacnost, osoby so

8 http://www.humanrights.is/the-human-rights
project/humanrightscasesandmaterials/humanrightsconceptsideasandfora/substantivehumanrights/therighttoanadequat
estandardofliving/ [ cit. 2012-10-12 ]

8 Constitution of the World Health Organization (July 22, 1946)

8 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, The American Society of International Law. Incorporating the
Guiding Principles on Internal Displacement into Domestic Law: Issues and Challenges, Edited by Walter Kélin,
Rhodri C.Williams, Khalid Koser, and Andrew Solomon, STUDIES IN Transnational legal policy No. 41, s.208.
Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2010/1/19%20internal%20displacement/0119 internal_displ

acement ch6.pdf
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zdravotnym postihnutim a starSie osoby. Vseobecna ¢ast’ Principov obsahuje poZiadavku, na
zéklade ktorej opraviwuje tato skupinu osdb na ochranu a asistenciu, ktora zohladiuje ich

Specifické potreby a zaobchadzanie (princip 4.2).

Pri kategdrizacii zranitelnych skupin (vulnerable groups) chyba zaclenenie osob, ktoré
trpia virusom HIV, hoci ide 0 zvlast' rizikovu kategoriu, ¢i uz z pohladu prenosnosti choroby
alebo jej socialnych dopadov na chorych ako je napr. diskriminécia, stigmatizécia a celkové
spoloCenské vylucenie alebo odmietanie. Pre tdto skupinu oséb, spolu s osobami trpiacimi
inymi prenosnymi a infekénymi chorobami sa sice pozaduje 0sobitn& pozornost, ktora spociva
v prevencii (19.3), no institat prevencie (podl'a charakteru presidlenia), je v tomto smere mnoho
raz nedostato¢ny, a to nielen v ramci poskytovania liekov, ale i z hl'adiska informacii a osvety.
NavySe zavazujuci postup alebo spbsob prevencie Sirenia choréb pocas presidlenia nie je
Ziadnym sposobom $pecifikovany, no vzhl'adom na nebezpecenstvo z nich plynuce, je dolezité
stanovit’ aspon zakladné kritérid a postupy pre minimalizovanie rizik prenosu. Prikladom je
Studia Medzinarodnej Organizécie pre Migraciu (IOM) z roku 2006, financovand UNAIDS,
hodnotiaca zraniteInost’ vnutornych presidlencov voéi infekénym chorobam, HIV a AIDS
v §tyroch oblastiach Ugandy. Stidia zistila, Ze otazky chudoby, hladu, nedostatoény prijem, ale
aj nec¢innost’, sU hlavnymi dévodmi pre¢o sa Zeny a dievCata zapajaju do poskytovania
sexudlnych sluZieb. Tieto sluzby st poskytované aj detmi, ktoré stratili rodi¢ov, a ktoré su
zodpovedné za obzivu ich mladsSich strodencov a patria medzi najzranitelnej$iu skupinu.
Spojitost’ rizikoveho spravania a celkovych podmienok pri vnatornom presidleni poskytuje

zéklad pre Casty a mnohokrat nekontrolovatel'ny vyskyt choroby.

Problémom je i spominana diskrimindcia presidlencov trpiacich HIV/AIDS. V mnohych
krajinach je zaobchadzanie s nakazenymi presidlencami znac¢ne protipravne a vyznauje sa

horsimi Zivotnymi podmienkami a poskytovanim len minimélnej opatery.®

Okrem toho, Ze presidlené osoby su ovplyvnené vy$Sou mierou rizika v rdmci ohrozenia
alebo poskodenia ich fyzického zdravia (niektoré jeho aspekty su rozobrané vysSie), nie je
tajomstvom, Ze proces presidlenia so sebou prind3a i mnoZstvo stresovych situacii a vysoky
stupen psychickej zataze, vyvrcholenim ktorych byva zvySeny pocet rdznych psychickych
poruch. Napriklad v roku 2006, IOM svojou Stadiou posudzovala psycho-socidlne potreby v
byvalych okresoch indonézskej provincie Aceh. Ta poukazovala na extrémny vyskyt trauma-
tickych symptémov. V tejto stvislosti i medzinarodné spolo¢enstvo uznalo, Ze presidlen-Ci
V tomto smere vyzaduji zvySenu starostlivost’. Psycho-socialna pomoc sa tak sice poskytuje ako
doplnok k tradi¢nej humanitarnej pomoci, no sucasne rastie potreba zaradit’ ju ako pevnu stcast’
podpory. Vo vicsine krajin je pritomny uréity druh psycho-socialnej pomoci pre vnatorne

presidlené osoby. Rehabilitacia a vyskumné centra pre obete mucenia su pritomné

8 http://www.brookings.edu/speeches/2009/0622_hiv_aids_kalin.aspx [cit. 2012-11-11]
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v niekol’kych, presidlenim postihnutych krajinach, vratane BangladéSa, Sri Lanky a Filipin.
Podpora a pomoc je pritomnd i v kurdskych oblastiach Iraku a v Nepéle. VV3eobecne vSak plati,
7ze podpora poskytovand miestnymi alebo medzinadrodnymi organizaciami zostava nadalej
obmedzena a nedostatoéne koordinovana® a takmer nikdy nepokryva celt presidleneckd

populdciu.

1.3.1.3 Ochrana rodinného Zivota

Presidlenci sU ohrozovani rbéznymi rizikovymi faktormi pocas celého procesu
presidlovania, v obdobi ich pobytu v tadboroch alebo na inych miestach alebo pri realizacii
trvalych rieSeni. V priebehu tychto presidlovacich faz dochadza k rozpadom celych socialnych
Struktdr, rodiny nevynimajlc. Viacero krajin preto zacalo s procesom registricie za téelom
ziskania presnejSieho obrazu o poéte postihnutych, mimo iného i z dévodu poskytnutia
moznosti na opédtovné zlucenie oddelenych rodin. V tomto smere vzrasta uloha monitoringu,
ktory jednak ulahéuje prehl'ad o poéte postihnutych osob, zefektiviiuje zabezpeCovanie ich
potrieb a navySe pomaha pri sledovani ich pohybu spésobom, ktory podporuje vyhladavanie

a ziskavanie informacii o nezvestnych ¢lenoch rodin.

Je preto dolezité aby presidlenci mohli preukdzat svoju identitu, pravny status,

popripade aby mohli vycestovat’. S danymi situdciami Principy pog¢itaju a preto presidlenci:

»L---1 Maju byt vybaveni potrebnou dokumentdaciou, ako su rodné listy, pasy, sobdsne

listy (20)*;

Pravo na dokumentaciu je stanovené i v l'udsko-pravnych dokumentoch: V3eobecna

deklaracia (¢1.6) a Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach (¢l1.16).

Identifikaéné dokumenty zaroveni zaru¢uju pravo na pravnu subjektivitu a ,,uznanie ako
osoby pred zakonom“. Prislusné organy maju teda povinnost’ vydat’ pre vnatorne presidlené
osoby vSetky potrebné dokumenty, ktoré im umoziuju vykon ich zdkonnych préav (volebné
pravo, pravo na vzdelanie, uzatvaranie manzelstva, pristup k zdravotnej starostlivosti,

navratenie majetku a pod.), a to bez uloZenia neprimeranych podmienok pre ich ziskanie.
- maju pravo na reSpektovanie rodiny, oddelené rodiny by mali byt zlicené ¢o najskor

17);

Presidlenci maju pravo na reSpektovanie rodinného Zivota, ¢o okrem iného znamena, zZe
¢lenovia rodiny by nemali byt’ nedobrovol'ne oddeleni a v pripade, Ze oddeleni s, maju urady

povinnost napomahat’ ich zjednoteniu. Toto pravo sa vztahuje aj na zachovanie sukromia

89 http://www.internal-
displacement.org/8025708F004D404D/(httpPages)/61944755DF644EE1C12570C9005BAC3A?0OpenDocument|[cit.

2012-10-12]
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v rodinnych vztahoch. Pravo na rodinny zivot je zakotvené i vo V3eobecnej deklaracii ato
v zmysle slobodného rozhodovania a zdéraznenia rodiny, ako ,,prirodzenej a zakladnej jednotky
spolocnosti* (€1.16). V ¢l. 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych pravach a zékladnych
slobdd, je uvedené: ,.kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota

Rodinny Zivot ako zakladnd hodnota je ilustrovand v Medzindrodnom pakte OSN
ochrana a pomoc by sa mala poskytovat rodine, ktord je prirodzenou a zakladnou jednotkou
spolocnosti, najma pri jej zaloZeni a v case, ked zodpovedd za starostlivost a vychovu

nezaopatrenych deti.*

- ,,Pravo presidlenych oséb vediet o osude a mieste pobytu ich blizkych, ktori su

nezvestni“;

Rdzne vyzvy a potreby sa pri tomto prave objavujd hlavne v savislosti s nezvestnymi
diev¢atami a chlapcami, ktori su prijimani do ozbrojenych skupin. Stava sa, Ze osoby miznu
priamo z tdborov, a aj preto sa zdoraziuje potreba dokladnej registracie 0sdb, ktoré sa

v taboroch nachédzaju:*

- ,,Hroby vnutorne presidlenych osob by mali byt respektované a umoznit pristup
vnutorne presidlenym osobam navstivit hroby svojich zosnulych pribuznych (16)*;
- ,,0rgany musia zhromazdovat a identifikovat pozostatky zomrelych, a ulahdit navrat

zosnulych k najblizsim pribuznym, ktori budu s nimi nakladat uctivo (16).“.

Priklad: Uganda

Prava suvisiace so zachovanim Gcty k zomrelym a zachovanie hrobov a komplikécie
stym suvisiace, moZno priblizit na svojraznom pripade z Ugandy. Vlastnici pozemkov
v Acholi, na ktorych sa nach&dzali tabory presidlencov sa odvolali na vladu a rozvojovych
partnerov aby im poskytli kozy k vykonaniu tradi¢nych ritualov, ktoré mali sluzit' na to, aby
byvali presidlenci mohli exhumovat’ pozostatky svojich zomrelych pribuznych pochovanych na
miestach byvalych taborov. Vécsina vlastnikov pddy totiz vyjadrila obavu, Ze duchovia mitvych
budu strasit’ ich rodiny, ak by sa ritudly nevykonali. PoZadovali tiez aby boli hroby
premiestnené z doévodu dalsej kultivacie pddy. Poziadavka kbéz na ritudlne tucely bola
adresovand vlade s opodstatnenim, ze vicsina pribuznych nemala finan¢né prostriedky na ich
kapu. Oficidlne miesta sa v3ak vyjadrili, Ze vydavky spojené s ritualmi by mali byt uhradené

pribuznymi zomrelych, a tak sa mnoho presidlencov vratilo spat’ do svojich domov bez toho,

% http://www.tamilsydney.com/content/view/2221/37/ [cit. 2013-02-13]
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aby mohla byt’ exhumacia pribuznych vykonana.**

Sthrn medzinarodnych dokumentov suvisiacimi s rodinnym Zivotom je nasledujuci:
V8eobecnd deklardcia ludskych prav (1948), Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych
pravach (1966), Medzinarodny pakt o hospodarskych, sociélnych a kultdrnych pravach (1966),
Dohovor o pravach dietata (1989). Dalej s to: Odporicanie o sihlase na uzatvorenie
manZelstva, o minimalnom veku potrebnom na uzatvorenie manzZelstva a o registracii

manzelstiev (1965), Deklaracia OSN o zastaveni nasilia proti Zzenam (1994).

1.3.2 Iné Pudské prava a slobody obsiahnuté v riadiacich principoch

Presidlenie nesie zo sebou okrem rizik v podobe vSeobecnej straty Zivotnych istot,
psychologick( traumu a stres, asocialne spravanie, naruSenie roli v rodine a komunite,
nemoznost’ a neschopnost’ ich zabezpecenia zdrojov, st'azeny pristup k vzdelaniu a préci. Su to
situdcie, ktoré moéZu vazne ohrozit' ¢loveka vytrhnutého z podmienok, ktoré povazoval za
relativne bezpetné anemenitelné. Z podmienok, ktoré mu zaruCovali urCity stupen
sebarealizécie, sebareflexie a respektu voci vlastnej osobe. Riadiace principy preto upravujd

nasledovné prava

1.3.2.1.Pravo na slobodu pohybu, nazorov, vyjadrovania sa a zdruzZovania

- ,KaZda vnutorne presidlena osoba mé pravo slobody pohybu a slobodu zvolit si miesto
pobytu““(14.1);

Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prav, v Stvrtom Protokole (¢l. 2, 3) obsahuje verziu
tohto prava, ktoré zarucuje pravo kazdého opustit’ ktorakol'vek krajinu, a prdvo na vstup na
Uzemie, ktorého je Statnym prisluSnikom. Tvrdi tiez, Ze ,kaZdy, kto sa legalne zdrZiava na
Uzemi niektorého Statu, ma na tomto vizemi pravo slobody pohybu a slobody zvolit' si miesto
pobytu™.

Téato sloboda v ramci Principov navyse zahfna:

- pravo volného pohybu vo vautri 1 mimo taborov alebo v inych miestach osidlenia (14.2);

- pravo na bezpecnost' v akejkolvek casti krajiny (15a)

- pravo opustit krajinu(15b);

- pravo Ziadat o azyl (15c);

- pravo byt chraneny proti nutenému navratu alebo presidleniu na akékolvek miesto, kde by

boli ich zZivot, bezpecnost, sloboda a/alebo zdravie ohrozené (15d).

1 OCOWUN, CH., Landowners want help on IDP graves, New Vision, Aug 09, 2010. Dostupné na internete:
http://www.newvision.co.ug/D/8/16/728215
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Priklad: Irak

Po roku 2003, spolu paddom reZzimu Sadddma Husseina, padlo i mnoZstvo pravnych
obmedzeni vol'ného pohybu, no ten bol de facto nadalej vyrazne limitovany vo vsetkych
Castiach Iraku. Presidlenci ¢elili obtazovaniu, ktoré obmedzovalo ich slobodu pohybu a pristup
k zakladnej pomoci. Po zhorSeni bezpe¢nostnej situacie v juznom a centralnom Iraku v roku
2007, bolo obmedzenie postupne ulozené v severnych provinciach. Presidlencov, ktori sa
nachadzali medzi jednotlivymi provinciami, provinéné organy povazovali za hrozbu pre etnicka
a kmenovi homogenitu v oblasti. Prijali sa opatrenia, aby sa ,,nechcenym* presidlencom
zabranilo pristupu k uréenym sluzbam, a tak ich u¢inne zbavovali prav a narokov. V sucasnosti
volny pohyb presidlencov v Bagdade a jeho okoli pokracuje, no je naruSovany radom
bezpecnostnych opatreni, vratane kontrolnych a bezpe¢nostnych plotov a murov. Sloboda
pohybu je tieZ ovplyvnena kontrolami na hraniciach provincii, ktoré niekedy kon¢ia zatykanim.
Deje sa to hlavne v oblasti Kurdistanu, kde je najviac postihnuté arabské obyvatelstvo, a to

kvéli nedostatku riadnych dokladov alebo v ddsledku chybnej totoZnosti. %

Sloboda nézorov a vyjadrovania sa zahfiia pravo vyhladavat, prijimat’ a rozSirovat
informacie a myslienky akymikol'vek prostriedkami a bez ohl'adu na hranice (¢1.19 VSeobecnej

deklarécie).

Sloboda zdruZovania je jedno z viacerych politickych prav (niekedy povazovana za
obciansku slobodu). Je to jednak skupinové prdvo a jednak pravo jednotlivca, ktorého cielom
je umoznit’ vznik politickych strdn a inych socialnych hnuti. V SirSom ponati je to pravo
legitimne vytvarat' odborové zvdzy, hoci ich samotné vytvaranie alebo ¢lenstvo v nich, je

identifikované i ako samostatné pravo®.

1.3.2.2 Pravo na vzdelanie, socialne zabezpecenie a osobny rozvoj
Pravo na vzdelanie:

Co najskor$i navrat do 8kolskych zariadeni ma pri presidleni prioritnd @lohu
v minimalizovani doby prerudenia vzdelavania a pozitivneho vplyvania na psycho-sociélne
vézby deti. Skolska dochadzka sluZi ina zniZovanie rizik spojenych s obchodovanim a so
sexualnym, ¢i domdacim nasilim. Pristup kvzdelaniu je neraz stazeny hned z niekolkych

dovodov. Skoly st neraz vzdialené niekolko kilometrov od tiborov alebo od bydlisk

%2 Dostupné na internete: http://www.internal-
displacement.org/idmc/website/countries.nsf/(httpEnvelopes)/9253D4E30F160B58C1257914004A822E. [ cit. 2013-
02-03]

% ROBERTSON, D., A Dictionary of Human Rights, London: Europa Publications Limited, 1997, Ixxxv. ISBN: 0-
203-41001-7 (Abdobe Reader Format).
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presidlencov. Bezpec¢nost pri ceste do Skoly je ohrozena minovymi poliami, ozbrojenymi
skupinami alebo sexualnymi Gtokmi. Deti nie s0 v mnoZstve pripadov vybavené potrebnou
dokumentéciou (identifikacné karty, rodné listy). Potykaju sa s diskriminaciou a jazykovymi
bariérami a vel'akrat si sami zodpovedné za ekonomicku situaciu v rodine, ¢ize praca a pomoc

v domacnosti maju prednost’ pred samotnym vzdelanim.

- ,,Prévo na kultarnu, politickd a verejnii ucast, rovnost’ pristupu K verejnym sluzbam,

praci a pravo na rovnaku odmenu za rovnaku pracu (22)“;

Priklad: Syria: kultrne prava

V Syrii Zije pocetna kurdskd menSina, ktora je tak ako v minulosti (pozbavenie
obcianstva v 1962 a jeho prinavratenie v roku 2011), tak aj za st¢asnej komplikovanej situacie,
postihnutéd presidlenim. Kurdi maju svoj vlastny jazyk, zvyk a tradicie, ktoré boli syrskymi
organmi niekol’kokrat potla¢ené. Pri oslavach kurdského ,,nového roku“ (Nowruz) boli
pravidelne zatykani (roku 2008 pri jeho oslavéach, ktoré si vladda vysvetlila ako politické
nepokoje, zahynuli traja ludia). Okrem toho, bolo potlacované i organizovanie dalSich
kultarnych podujati a spomienkovych slavnosti spojenymi s kurdskymi zvykmi a tradiciami.

Zakazala sa i verejna podpora alebo vyjadrenie sympatii Kurdom v Iraku a v Turecku®

Priklad: Stredoafricka republika: politicka a verejnd ucast’

V roku 2010 sa diali atoky proti civilistom zo strany ugandskej Armady boZieho odporu
(Lord’s Resistence Army-LRA). T4 donutila k presidleniu viac ako 20.000 l'udi v Stredoafrickej
republike. Cielom bolo vyvolavanie humanitarnej krizy a politickej neistoty, a tak zvySovanie
pravdepodobnosti, ze presidlené obyvatel'stvo nebude mdct’ hlasovat’ v prezidentskych volbach

(januéri 2011).%

Priklad: AzerbajdZan: pristup k zamestnaniu

Zodpovedny pristup k rieSeniu situacie presidlencov v oblasti zamestnanosti si zvolil
AzerbajdZan, ktory v rokoch 1992-1993 ¢&elil vojenskému konfliktu s Arménskom o Gzemie
Né&horného Karabachu, nasledky ktorého vidno dodnes. Okrem vSeobecnej komplikovanej
situacie presidlencov, sa $tat musel popasovat’ i s vysokou mierou nezamestnanosti, ktora bola

najviac viditel'na prave utejto skupiny obyvatel'stva. Na zaklade rozhodnutia ministerstva

% Human Rights Watch, Syria, Group Denial Repression of Kurdish Political and Cultural rights in Syria, 2009, s.
22,24, 25. Dostupné na internete: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/syrial109webwcover 0.pdf

% \oice of America (VOA), 30. april 2010; Reuters AlertNet, 3. march2010. http://www.internal-
displacement.org/idmc/website/countries.nsf/(httpEnvelopes)/ CF4A048957AF1193C12577D4005346B8
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Azerbajdzanskej republiky ¢. 204 znovembra 2000 ,,0 vyhlaseni pravidiel a podmienok
poskytovania viverov vmiitorne presidlenych o0séb zapojenych do  polnohospoddrstva™®, sa
vytvorilo mnozstvo pracovnych miest pre presidlencov a zaroven im boli poskytované mikro-
Gvery pre vytvaranie zamestnanosti Vv oblasti polnohospodarstva. Pozitivny pristup k
zamestnaneckej otazke presidlencov sa prejavil aj v rozhodnuti vlady (G¢innost’ od 1. januéra
2013), ktoré pomocou §tatneho rozpoctu otvara pracovné miesta pre presidlencov a podporuje

podniky a organizécie v ich prijimani do zamestnania.”’

Zéakaz diskriminacie (negativne pravo)

Zasady rovnosti a zakazu diskriminacie st pevne zakotvené v medzinarodnom prave (Cl.
7, Vieobecna deklaracia Tudskych prav. spoloény ¢l. 3 Zenevskych dohovorov, Zenevsky
dohovor IV. ¢l. 27(3), €. 75 Protokolu I., a ¢lanky 2(1) a 4(1) Protokolu Il.. Vyslovny zékaz
diskriminacie vnutorne presidlenych os6b z dévodu ich presidlenia v oblasti 'udskych prav
neexistuje. Avsak, ¢l. 7 Vseobecnej deklaracie ludskych préav, ¢l. 2(2) Medzinarodnej dohody
o0 hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, ¢l. 2(1) a¢l. 26 OPP a dalsich zmlav
o T'udskych pravach zdoraziuju, Ze nie je zakdzana len diskriminacia na zéklade rasy, farby
pleti, pohlavia, jazyka, naboZenstva, narodnostného poévodu, a podobnych dbévodov, ale

i diskriminacia na zéaklade ,,iného postavenia“ *

(vyjadrenim ¢l. 7 VSeobecnej deklarécie
terminom ,,bez akejkolvek diskrimindcie). Tento posledny termin by mal byt vykladany

extenzivne, a tak sa vztahovat’ i na vnatorne presidlené osoby.

Jeden z aspektov tohto negativneho prava, relevantny pre presidlencov, je najma rasova

a rodova diskriminacia. Ta sa moze vyskytnt’ v ramci samotného poskytovania pomoci.

Nedavny povsimnutiahodny priklad z Kene poukazuje na nerovné zaobchadzanie
s presidlencami. Politické nézory su v Keni Uzko prepojené s etnickou prislusnost'ou a je

uskuto¢fiovana tzv. ,.etnicka politika“ %

, ktorej pbvod mozno najst v kmefiovom zloZeni
populacie. Odhaduje sa, ze 400.000 I'udi z r6znych komunit v Rift Valley bolo odsunutych kvoli
interetnickym stretom po poslednych vol'bach v roku 2007. Vyskum HRW v centralnej Keni na
konci roku 2012, ukéazal vyrazne preferenéné zaobchadzanie s presidlenymi osobami
z komunity Kikuyu, ku ktorej patri i prezident Mwai Kibaki oproti inym presidlencom. Urady

neposkytli dostatoné zdovodnenie pre rozdielne zaobchadzanie, spocivajuce hlavne

% http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/pages/18.html [ cit. 2012-10-12 ]

% http://qmkdk.gov.az/en/laws/68.html [ cit. 2012-10-12 ]

% KALIN, W., Guiding Priciples on InternalDisplacement Annotations, The American Society of International La w,
The Brookings Institution - University of BernProject on Internal Displacement Studies in Transnational Legal Policy
« No. 38, The American Society of International Law Washington, DC, 2008, s 12. ISBN: 0-979239-0-2, 978-
097923289-0-9.

99 ONGAYO, A., 0., Politics of ethnic alliances and ethno-regional parties: Which way for Kenya?, Kenya today,
August 27, 2012. Dostupné na internete: http://www.kenya-today.com/politics/politics-of-ethnic-alliances-and-ethno-
regional-parties-which-way-for-kenya
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Vo zvyhodiovani jednej komunity voc¢i ostatnym spdsobom pridel'ovania domov, pozemkov

a finanénych prostriedkov.'®

1.3.2.3 Zaruky procesnej povahy a pravneho Statu

Pravna ochrana presidlencov byva nedostato¢na i z dovodov, ktoré spésobuji nedosta-
to¢nt vynutitelnost’ prava z dévodov absencie alebo neschopnosti policie a sudov, etnickych a
rasovych diskrimina¢nych opatreni, ¢astej zmeny organov zakonodarnej, vykonnej a sudnej

moci, ¢o vyvolava stav pravnej neistoty.

Sposobena situacia mbéze mat’ za nasledok ohrozenie slobody vyjadrujlcu nielen 'udsku
autondémnost’, pravo na slobodné rozhodovanie, ale i d’al§ie prvky, ktoré su sucast’ou osobného
i verejného postavenia Gloveka ako slobodnej bytosti a vyjadruju jeho pravnu subjektivitu.
WKazda ludska bytost ma pravo na uznanie za osobu pred zdkonom™ (princip 20). Bez uznania
tohto prava mdze byt jednotlivec derogovany na objekt prava a moze byt tak zbaveny

viacerych ostatnych prav.'®*

Stymto pravom U(zko suvisi osobnd sloboda ana zaklade nej nesmie byt nikto
svojvolne zatknuty a zadrzany, Cize pozbaveny slobody, okrem pripadov a konani, kde je

mozné pozbavit’ osobu osobnej slobody v stlade so zakonom; **

-, Vnutrodtatne orgadny maju primarnu povinnost a zodpovednost pri poskytovani
ochrany a humanitarnej pomoci pre vnutorne presidlené osoby v ramci ich jurisdikcie (
Princip 3.1); Zpohladu medzindrodného prdva je tu zachovany princip Stdatnej
suverenity a princip nezasahovania (nie z pohladu vojenskej intervencie).

- ,Vautorne presidlené osoby maju prdavo od tychto orgdnov pozadovat a prijimat
ochranu a humanitarnu pomoc. Pre takito poziadavku nesmi byt prenasledované ani

potrestané (Princip 3.2)*;

Priklad: Irak

Iracké ministerstvo pre migréciu a presidlenie je hlavnhym vlddnym organom pre
rieSenie otazky presidlenia v krajine. Na zéklade jeho opatreni maju registrovani presidlenci a
navratilci narok na rad prav a vyhod, ako je napr. prenajom alebo kapa nehnutelnosti, ziskanie
titulu na ziskanie pody, volebné pravo a pristup k Specifickym sluzbam v miestach ich

registracie. No celkovo sa systém zda byt’ diskrimina¢ny. V sucasnosti maju pravo registracie

100 Human Rights Watch, Kenya: Discrimination Against Rift VValley Displaced, 17 January 2013. Dostupné na
internete: http://www.hrw.org/news/2013/01/17/kenya-discrimination-against-rift-valley-displaced

101 JANKUV, J., Medzinarodné a eurdpske mechanizmy ochrany l'udskych prav. Bratislava: Iura edition, 2006,
ISBN: 80-8078-096-X.

102 v/ &lanku 9 (1.), Medzinarodného paktu obé&ianskych a politickych prav
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vyluéne osoby, ktorych presidlenie nastalo po roku 2006 a ti, ktori sa presidlencami stali v aprili
2003, (zmena rezimu Saddama Husseina) su z registracie vylaceni. Navyse od roku 2009, bola
registracia presidlencov na Urovni provincii obmedzena a nakoniec zastavend, ato i napriek
tomu, Ze nie v3etky presidlené osoby (po roku 2006) boli schopné pristapit k registracii.
Existuje i niekol'’ko dovodov preco sa vnutorne presidlené osoby nesmu, nechct alebo nemoézu
zaregistrovat’. Urady ministerstiev na trovni provincii st obsadené &lenmi alebo privrZzencami
miestnych politickych stran a z obav zo sektarskej, kmenovej, ¢i politickej diskriminacie Si
presidlenci volia moznost' neregistrovat’ sa. Taktiez ekonomicky zranitelni presidlenci sa
Uradmi povaZuju za ohrozenie etnickej, nabozenskej, kmenovej, ¢i politickej homogenity
v jednotlivych oblastiach. Urady nielen vyjadrili neochotu, no navy3e vykonavali opatrenia na
zabranenie pristupu presidlencov k sluzbam a zbavovali ich prav a narokov, nasledkom ¢oho sa
ich situacia nadialej zhoriuje.'® V niektorych pripadoch sa postihnuti presidlenci bali
prezentovat' svoje poziadavky a vstupit do samotného procesu, ktory im mal zabezpecit’
splnenie ich narokov (tykalo sa to najmd majetkovych otazok). Sprava, ktor( publikovala
UNHCR v roku 2009 ukazuje, Ze 60 percent vnltorne presidlenych oséb (opytanych)
nevyhladalo pomoc od prisluSnych institucii z dévodu stradania potrebnych dokumentov,

neddvery v $tatne ingtitucie, vysokych poplatkov alebo v désledku obév z odplaty.'*

- ,,Donucovacie opatrenia v pripade potreby, musia byt vykonané prislusnymi pravnymi
organmi (7.3.a)“;

- ,,Prdvo na ucinné odvolanie voci rozhodnutiu, vrdtane preskimania takéhoto
rozhodnutia prislusnymi sidnymi organmi, musi byt reSpektované (7.3.f)*;

- ,LIDP’s maji byt chrinené okrem iného, aj pred okamiitymi alebo svojvolnymi
popravami a nasilnymi zmiznutiami, vratane Unosu alebo neopravneného zadrZania,
ohrozujuce Zivot alebo s nasledkom smrti (10.1.c, d)**;

- ,,Nik nesmie byt svojvolne zatknuty alebo zadrzany (12.1)*;

-, Vutorne presidlené osoby musia byt chranené pred akymkolvek diskriminacnym
zatknutim a zadrzanim ako vysledkom vnatorného vysidlenia (12.3 )*;

- ,,Presidlené osoby nesmii byt internované alebo obmedzované na tabor. Ak je v pripade
vynimocnych okolnosti takéto internovanie alebo vizenie je nevyhnutné, nesmie trvat

dIhsie, ako vyZzaduju okolnosti (12.2)*.

Tym, Ze presidlend osoba nesmie byt svojvolne zadrziavana znamena, ze nesmie byt

zatknuta alebo vo vézbe (Ci uZ vo vézeni alebo na inom mieste) bez opravneného dévodu a bez

103 http://www.refugeecooperation.org/publications/Irag/09_chatelard.php [ cit. 2012-12-02]

10% LALANI, M., Still Targeted: Continued Persecution of Iraq’s Minorities, Minority Rights Group International,
2010, s. 20. Dostupné na internete: http://www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpDocuments)/828136 AC3B6CEC1BC12577490040B081/$file/MRG _Ira
gRep _Junel0 FINAL.pdf
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riadneho sudneho konania. Napriklad situacie, kedy su presidlenci ntteni ostat’ v tabore a nesmu

ho opustit, moZno povaZovat za svojvolné zadrziavanie.'®®

Priklad: Sri Lanka

Nedavne ukonéenie konfliktu na Sri Lanke medzi vladou a Tamilmi vSak neznamenalo
zastavenie nezdkonného zadrziavania tisicky etnickych Tamilov. Od roku 2008 vl&da zadrZala
prakticky kazdého, vratane celych rodin presidlenych v désledku bojov na severe. Presidlenci
boli zadrZiavani z dévodu podozreni, Ze patria k tamilskym bojovnikom, hoci medzi nimi boli
Zeny a deti. Nezakonne boli zadrZiavani vo vojenskych tdboroch s obmedzenym pohybom. Hoci
pravo l'udskych prav umoziuje obmedzenie slobody pohybu z bezpe¢nostnych doévodov, to
musi mat’ jasny pravny zaklad, musi byt Gcelové a primerané. NavySe zadrziavané osoby Zili
v nevyhovujucich podmienkach a boli mnohokrét podrobované bitkam a ponizovaniu.'® Zatial
¢o vlada neustale vyhlasovala, Ze véd¢S§ina znich sa bude modct vratit domov, doterajSie
rokovania vlady a absencia akychkol'vek konkrétnych planov neprindSa nadej na ich prepus-
tenie. Podl'a poslednych informacii (2012) vlada nad’alej zadrZiava tieto osoby na zéklade
procesu nazyvaného ,,rehabilitacia“. Popritom boli hlasené dalsie svojvolné zatykania, nové
nésilné zmiznutia, Unosy zabijanie prebiehajice na severe a na vychode, atak Tamilom,

s Gdajnymi vazbami na rebelov, stale hrozi nebezpeéenstvo svojvolného zatykania a muéenia.’®’

1.3.2.4 Vlastnicke pravo

Je zname, Ze pocas procesu vnutorného presidlenia sa z r6znych pri¢in menia vlastnicke
prava a vzt'ahy. Osoby, ktorym bol pocas presidlenia odiiaty ich majetok maju zakladné pravo,
aby toto ich vlastnictvo, alebo drzba mohli byt’ obnovené a to spdsobom, ktory by im umoznil
vol'né nakladanie s majetkom za rovnakych podmienok aké boli stanovené pred presidlenim.

TaktieZ ma byt’ garantované pravo na pInd ndhradu spésobenej Skody.

Kardinalnym problémom byva to, Ze presidlenci prichadzaju o majetok bez moznosti

redtitlcie a nasleduje zloZita cesta jeho pIného prinavratenia alebo aspori jeho Gasti.

Principy potvrdzuju pravo vnuatorne presidlenych osdb na vlastnictvo a restitlciu

majetku v principe 21, a to nasledovne:

- nikto nesmie byt svojvolne zbaveny majetku a vlastnickeho prava;

195 FISHER, D., Guide to International Human Rights Mechanisms for Internally Displaced Persons and their
Advocates, The Brookings instituTton — University of Bern Project on internal Displacement, Jun 2006, s.34.
196 sywaminathan Natarajan, Former Sri Lanka rebels “abused in detention’, BBC Tamil service BBC, 15 July 2010.
Dostupné na internete: http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-17958616

7 Human Rights Watch, Sri Lanka. Dostupné na internete: http://www.hrw.org/world-report/2013/country-
chapters/sri-lanka [cit. 2012-12-23]
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- vlastnicke pravo a majetok presidlenych 0séb musia byt za v3etkych okolnosti chranené

najma proti nasledujicim aktom:

a) plienenie;

b) priame alebo nevyberané Gtoky alebo iné ndsilné ciny;

¢) jeho vyuZitie na ochranu vojenskych operacii alebo cielov;
d) odveta;

e) znicenie alebo privlastnenie ako formy kolektivneho trestu;

- vlastnicke pravo a majetok, ktoré po sebe zanechali vnatorne presidlené osoby by mal
byt chraneny pred znicenim a svojvolnou a nedovolenou spreneverou, okupaciou alebo
zneuzitim;

- prislusné organy maju povinnost a zodpovednost pomdhat navratilcom alebo
presidlenym osobam znova nadobudnut v najvy$Sej moznej miere ich majetok a
majetok, ktoré po sebe zanechali, alebo ktory im bol odraty na zdklade ich presidlenia.
Ak znovunadobudnutie tohto majetku a vlastnickeho prava nie je moZné, musia
prislusné organy poskytnut alebo pomaéct’ tymto osobam ziskat' primerané odskodnenie

alebo inu formu nahrady Skody (princip 29.2).

LCudské prava zarucuju vlastnicke pravo s vyhradou obmedzeni, a to na zaklade zakona
a vo verejnom zaujme. Svojvolné zbavenie osdb ich majetku by znamenalo poruSenie tohto
prava. Osobitné zakony a postupy na zabezpeCenie dodrziavania vlastnickych prav, nielen
presidlenych 0s6b, je stcastou pravnych predpisov vicsiny, ak nie vSetkych krajin sveta.
V dosledku toho musi byt ochrana vlastnickych prav zvy€ajne vynutend prostrednictvom

existujdcich vnatrostatnych pravnych systémov zaloZenych na medzinarodnej pravnej Uprave.

Vlastnicke pravo je zakotvené iv Tludskopravnych dokumentoch; (VSeobecna
deklardacia ludskych prav (El. 1, 7), Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a
kultarnych pravach (¢1.1(2), 2(2), 11(1), 25) a Medzindrodny pakt o obcéianskych a politickych
pravach (¢lanok 5 (d) (ii)).

Pravo na stkromné vlastnictvo nechyba ani v medzindrodnom humanitarnom prave:
Zenevsky dohovor o humanitarnom prave IV., ¢&l. 33, ¢&l. 142, Dodatkovy protokol I.
k Zenevskému dohovoru, &l. 52, &l. 75(2).d, &1. 85.

Haagsky poriadok (¢l. 23 a 25) obsahuje vSeobecny zakaz znifenia alebo zabavenia
majetku nepriatela, pokial to bezpodmienecne nevyzaduje vojenskd nevyhnutnost’ a ¢l. 46
zakazuje konfiSkacie sikromného majetku.

Medzindrodné trestné pravo upravuje oblast’ odSkodnenia vratane restitucie, nahrady

a rehabilitacie v Rimskom Statiite Medzindrodného Siidneho Dvora (¢1.75)*.

1% Rome Statut e of the International Criminal Court, A/CONF.183/9
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Sucastou pravnej Upravy, ktora podporuje navrat presidlencov k ich majetku su aj rezollcie BR
OSN ako napriklad:

- Rezoldcia 1997/29 (1997)'%° ;
- Rezoldcia 2002/7 (2002)™°;
- Rezoldcia 2004/55 (2004)**;
- Rezoldcia 2005/21 (2005)*;
- Rezoldcia 2005/46 (2005)"*

Uvedené pravo je obsiahnuté aj v regionalnych zmluvach o l'udskych pravach, vratane
Amerického dohovoru o ludskych pravach (Cl. 21), v Africkej charte ludskych prdv a v

Protokole 1. Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdakladnych slobéd (G1.1).
Uprava tejto oblasti je pritomna aj v $pecifickych pravnych $tandardoch ako st napriklad:

Principy byvania a majetkovej restitiicie pre utecencov a presidlené osoby (2005)
(Principles on housing and Property Restitution for Refugees and Displaced Persons)™.
Principy artikuluji normy tykajice sa ochrany proti presidleniu a posilfiuja institat restitacie
formou postupov, institiicii, mechanizmov a pravnych predpisov. Cielom je vytvorit subor
medzinarodnych noriem, ktoré poskytuji univerzalne pristupy k byvaniu a restittcii majetku,

a tiez uplatiiovanie suvisiacich politik na narodnej a medzinarodnej urovni.

Z&kladné principy a usmernenia pre pravo na napravu a odSkodnenie obeti poruSo-
vania medzindrodnych ludskych préav a humanitarneho prava (2005) (Basic Principles and
Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Violations of International

Human Rights and Humanitarian Law) **.

109 UN Commission on Human Rights, The right to restitution, compensation and rehabilitation for victims of grave
violations of human rights and fundamental freedoms., 17 April 1998, E/CN.4/RES/1998/43. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f0b950.html

119 YN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Resolution 2002/7 Housing and
Property Restitution in the Context of Refugees and Other Displaced Persons , 14 August

2002, E/CN.4/Sub.2/RES/2002/7. Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/404351e74.html

111 UN Commission on Human Rights, Resolution 2004/55 on Internally Displaced Persons, 20 April

2004, E/CN.4/RES/2004/55.Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/415beb784.html

112 YN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Resolution 2005/21 on Housing and
Property Restitution for Refugees and Displaced Persons, 11 August 2005, E/CN.4/Sub.2/RES/2005/21. Dostupné na
internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4411504f4.html

113 UN Commission on Human Rights, Resolution 2005/46 on Internally Displaced Persons, 19 April

2005, E/CN.4/RES/2005/46.Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/429¢525d4.html

114 UN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Principles on Housing and Property
Restitution for Refugees and Displaced Persons, 28 June 2005, E/CN.4/Sub.2/2005/17. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/41640c874.html

115 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of
International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law . Adopted and
proclaimed by General Assembly resolution 60/147 of 16 December 2005.
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V suvislosti s konfliktami v byvalej Juhoslavii, Kolumbii a Zimbabwe je moZné
predlozit’ priklady ako sa niektoré z krajin vyrovnali s majetkovymi pravami pocas masového
presidlenia. Prave na tychto Statoch je zaujimavé to, Ze kazdy z nich zvolil inG formu rieSenia

problému, ¢o viedlo k UspeSnym i k menej uspeSnym vysledkom.

Priklad ¢.1: Byvala Juhoslavia

Za doleZity krok v savislosti s vlastnickym pravom v byvalej Juhoslavii bolo ustano-
venie Komisie pre ndrok nehnutelného majetku presidlenych oséb a utecencov*™®, a to na zékla-
de Dohody o utecencoch a presidlenych osobach pripojenej k Daytonskym mierovym dohodam
ako Priloha VII (Agreement on Refugees and Displaced Persons annexed to the Dayton
Accords, 1995). Podl'a Dohody ma Komisia rozhodovat’ o narokoch na nehnutel'nosti v Bosne
a Hercegovine. Clanok XII, ods. 3, stanovuje, Ze tato Komisia neuzna majetkové transakcie za
platné, ak boli vykonané pod natlakom.™’ Komisia navyse rozhodla aj o vietkych narokoch na
nehnuteny majetok v Bosne a Hercegovine, ktory nebol dobrovolne predany, alebo inak
prevedeny od 1.4. 1992, a tieZ v pripadoch, kedy ma st’azovatel’ majetok v drZzbe. Uvedené je aj
to, Ze ,zasah do ich prava na pokojné uzivanie majetku musi byt oddvodneny, vo verejnom
zaujme a za podmienok ustanovenych zakonom*. To znamena, ze rekvizicie musia mat’ zaklad

vo vnutroitatnom prave a d’aliie prava musia byt’ k dispozicii a dostatocne zabezpeéené.'™®

VysSie uvedend Dohoda stanovuje, Ze ,,vsetci utecenci a presidlené osoby maji pravo,
aby sa im prinavratil majetok, ktorého boli zbaveni v priebehu vojny od roku 1991 a maju byt

od$kodneni za majetok, ktory nemozno prinavratit . "

Uvedené prava boli navySe potvrdené viacerymi rezolGciami Valného zhromaZdenia
OSN 120

Vzhl'adom na vykonavanie Prilohy VII. sa objavila kritika Chorvatska. Rezoluciou

18 podobn4 komisia bola vytvorena po konflikte v Kosove.

17 http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_cha_chapter38_rule133_sectionb [cit. 2012-12-20]
8http://law.kuleuven.be/ipr/eng/CRPC_Bosnia/CRPC/new/bo/html/news/2001/feb/Newspressreleases09-02b.htm
[cit. 2012-12-20]

118 Agreement on Refugees and Displaced Persons annexed to the Dayton Accords, Chapter One, Article I(1) of
Annex 7. Dostupné na internete: http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=375

120 Rezollicie VZ OSN: Res.48/153, 20 December 1993, §13, adopted without a vote; Res. 49/10, 3 November 1994,
§ 8, voting record: 97-0-61-26; Res. 49/196, 23 December 1994, § 13, voting record: 150-0-14-21; Res. 50/193, 22
December 1995, § 12, voting record: 144-1-20-20; Res. 55/24, 14 December 2000, § 19, adopted without a vote.
Rezoltcie Komisie pre Fudské prava: Res. 1992/S-2/1, 1 December 1992, § 4, voting record: 45-1-1; Res. 1994/72, 9
March 1994, § 8, adopted without a vote; Res. 1994/75, 9 March 1994, § 5, voting record: 41-1-10; Res. 1995/89, 8
March 1995, § 8, voting record: 44-0-7. Rezollcie BR OSN: Res. 779, 6 October 1992, § 5, voting record: 15-0-0;
Res. 820 A, 17 April 1993, § 7, voting record: 13-0-2; Res. 941, 23 September 1994, § 3, voting record: 15-0-0; Res.
947, 30 September 1994, § 8, voting record: 15-0-0.
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prijatou v roku 1995, BR OSN okrem iné¢ho vyzvala Chorvétsko zrugit' Gasovy limit pre
navrat uteCencov do Chorvatska a poZadovala vratenie ich majetku. Chorvatsko informovalo
predsedu Komisie OSN pre ludské prava, Ze parlament prijal pravny predpis,'* v ktorom lehota

na navrat 0sob, ktoré opustili svoj majetok bola zru$ena a majetok im bol prinavrateny .**

Priklad ¢. 2: Kolumbia

Priblizne osem miliénov hektarov produktivnej pddy bolo v Kolumbii zabavenej
neopravnene, predovsetkym domorodcom a potomkom obyvatel'ov z africkych krajin. Pokusy
0 jej redtitdciu boli v Kolumbii v mnohych smeroch nelspesné, najmé z dévodu nevéle vlady
rieit’ tato situaciu. |preto Ustavny sud zaviazal vladu aby prijala komplexné opatrenia
a mechanizmy nielen pre priame rieSenia na podporu restitacii, ale i na to, aby sa situacia

neopakovala.

Snaha kolumbijskej vlady vyustila do ndvrhu restituéného zakona predlozenym
prezidentom Santosom pocas jeho volebnej kampane, ponikajlc moznost’ odskodnenia osobam,

ktori stratili p6du v désledku vojenského konfliktu alebo v désledku porusenia I'udskych prav.

Tento zakon (schvaleny v jani 2011) sa vSak potyka sniekolkymi konfliktnymi
oblastami. Napriklad ¢l. 2 zakona sa zameriava vyhradne na restitlicie v oblastiach postihnutych
generalizovanym polovojenskym nésilim v ramci procesu nazvanom ,,spravodlivost’ a mier*.
Vylucuju sa nim d’alsie skupiny osob, ktoré by mali mat’ narok na vratenie pody, ¢i uz su to

osoby mimo postihnutych oblasti alebo obete inych pricin presidlenia.

Dalsou komplikiciou a nedostatkom zékona je i to, Ze administrativna jednotka, ktora by
rozhodovala o pohladavke, by mala mat vyhradni pravomoc rozhodnut o tom, koho
pohladavka je legitimna v pripade, ak je pritomnych viacero narokov k tomu istému majetku.
Toto rozhodnutie nie je narokovatel'né sidnou cestou a navySe je bez jasnych pravidiel a bez
moznosti odvolania voc¢i tomuto rozhodnutiu. (Gl. 22 a d’alej). Kritika sa dotkla i vysady navratu
pre presidlencov, ktora je v zadkone ponukana ako trvalé rieSenie. Osoby, ktoré nemaja amysel
vratit’ sa, budd odSkodnené (¢1. 19). Limituje to teda osoby, ktoré by preferovali restiticiu pred
navratom. Presidlenci by v3ak mali mat’ narok na restitlciu bez ohl'adu na ich rozhodnutie pre

navrat.

121 YN Security Council, Resolution 1019 (1995) Adopted by the Security Council at its 3591st meeting, on 9
November 1995, 9 November 1995, S/RES/1019 (1995), Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f15d8.html

122 Act of Amendment of the Act on Temporary Taking over and Managing Property (17. January 1996)

128 Croatia, Letter dated 15 April 1996 to the Chairman of the UN Commision on Human Rights, UN Doc.
E/CN.4/1996/159, 15 April 1996, .10 (22). Dostupné na internete: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/108/97/IMG/G9610897.pdf?OpenElement
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Okrem toho, z&kon zakazuje transakcie sdvisiacimi s reStituovanym majetkom a to na
dva roky (€l. 21). Tato skutocnost’ vyrazne obmedzuje pravo l'udi nakladat’ so svojim majetkom.
NavySe neexistuje ziadna moznost' vlastnika poziadat o zruSenie takéhoto zadkazu. Proble-
matickou sa javi i absencia opatrenia na zabezpedenie restiticie majetku pre zeny, ktoré su
v oblasti vlastnickych prav zna¢ne znevyhodnené. Uznesenie Ustavného sidu vo vztahu prav

Zien k majetku vSak potvrdilo, Ze dané prava by mali byt zapracované do navrhu zékona.

Dany bol tiez prislub podpory pri ndvrate, ato cestou réznych stimulov a dotacii pre
podporu malého pol'nohospodarstva. Tato podpora vSak nebola Ziadnym spdsobom zapracovana

do z&kona, a je tak pravne nenarokovatelna.'?*

Priklad &3: Zimbabwe

Zimbabwe ziskalo nezavislost v roku 1980, a od tej doby krajinu riadi Mugabeho
ZANU-PF strana (Zimbabwe African National Union - Patriotic Front).

VIada bola konfrontovand s problémom rieSenia problému vlastnictva pédy (15,5
milionov hektarov pozemkov bolo vo vlastnictve ,,bielych® komerénych pol'nohospodarov)

a preto sa pustila do prisneho programu pozemkovej reformy zameranej na rozdelenie ornej
pody.
Program pozemkovej reformy bol vSak spolitizovany, vlada oznadila vlastnikov

pozemkov za stiipencov opozi¢nej strany MDC (Movement for Democratic Change) a vic¢sina

obyvatelov krajiny bola uvedena v zozname povinnej akvizicie.

V roku 2003, tisice obchodnych pol'nohospodarov a ich pracovnikov bolo printitenych
opustit’ krajinu a hl'adat’ utocisko v provizomych tédboroch alebo presidlit sa do mestskych
oblasti. Touto formou bolo presidlenych priblizne 150.000 T'udi. V Zimbabwe tym doSlo k
narastu poctu obyvatelov v mestskych oblastiach, ktori boli niteni vybudovat’ si provizorne
pristreSia a navySe v roku 2005, vlada zacala operaciu ,,Murambatsvina“ (, operdcia Ocisty“
odstranenie Spiny), ,,operation Clean-up““(clean out the filth), ¢o znamenalo kampa nasilného

vystahovania a blrania pristreskov hlavne v chudobnych $tvrtiach.

Okrem neopravnene vykonanych zasahov do Tludskych prav doSlo i krapidnemu
zhor8eniu humanitarnej situacie v krajine a niz8ie uvedené fakty predkladaju obraz o tom, ako

Zimbabwe rieSilo zabezpecenie ochrany vnutorne presidlenych osob:

124 gebastian Albuja, IDMC report: Colombia restitution bill represents significant progress but concerns remain
Dostupné na internete: http://terraOnullius.wordpress.com/2010/11/11/idmc-report-colombia-restitution-bill-
represents-significant-progress-but-concerns-remain/
http://terraOnullius.wordpress.com/resources/2010-09-colombia-restitution-bill-in-spanish/

125 \VAMBE, M.T., The Hidden Dimensions of Operation Murambatsvina. Zimbabwe: Weaver Press, 2008, 2 s, 31 s.
ISBN: 978 1 77922 071 4.
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- okrem toho, Ze vyhnanie polnohospodadrov bolo vykonané ponizujucim spésobom a
vicsina obeti bola zatknutd a zadrZiavand, boli spomenuté pripady porusovania ludskych
prav priamo podporované Statom (uplatiiovanie zakonov o zonécii Uzemia, s ktorymi su
pripady nasilného vystahovania spojené a ktorych cielom je stranicko-politicky zisk)*?.

- vdcsina osob nebola o vystahovani vopred informovana;

- operdacia Murambatsvina ohlasovala nicenie utocisk a drancovanie Vlastnictva vnatorne
presidlenych osdb, ktoré boli tymto spésobom presidlené dvakrat, no tentoraz z mestskych
oblasti;

- pocas operdcie Murambatsvina bolo asi 20.000 osdb zatknutych alebo zadrZiavanych
neopravnene;

- vladda zamerne blokovala dodavky humanitarnej pomoci pre presidlencov ahuma-
nitdarnym organizdaciam bolo znemoznené poskytovat stanové pristresky,

- podpora humanitarnych agentur bola zablokovand, atieZ ich snahy zasobovania pre
tranzitné tabory;

- v juni 2005, vlada zacala operdciu ,, Garikai/Hlalani Kuhle** (v zmysle rekonStrukcie a
presidlenia). Tato operdacia mala prispiet k rieSeniu problému presidlenia;, pocet
bytovych jednotiek postavenych v ramci tohto rezimu bol vsak daleko nizsi ako bolo
nevyhnutné, a vébec nezodpovedal poctu presidlencov;**’

- podmienky na vyuZitie systtmu byvania na zaklade schémy, ktoré Garikai poskytovala
boli dané takym spésobom aby vnltorne presidlené osoby neboli spbsobilé z tohto

systemu tazit.

Porovnanie pripadov

Pripady tychto krajin poukazuji na odliné sposoby, ako ¢&elit’ problémom vnutorného
presidlenia. Na jednej strane je tu pripad byvalej Juhoslavie, ktorej pomoc sa ponukla zo strany
medzinarodného spolocenstva a zaklady pre rieSenie presidleneckého problému boli rieSené
formou implementdcie medzinarodnych pravnych Standardov a planovanim konkrétnej
vnutrostatnej legislativy. Kolumbia sa snazi vyriesit’ problém voélou samotného Statu, a to
prostrednictvom narodnej pravnej Upravy. Postrada sa tu vSak moznost’ asila znizit' pocet
vnutorne presidlenych oséb. Zimbabwe zas poukazuje na rozpory a komplikacie pocas celého
procesu presidlenia. Stat svojou diskrimina¢nou politikou nielen zapri¢inil zhorSenie situacie,
ale konal vrozpore snarodnym i medzinarodnym pravom. Obstrukcie povolit' humanitarnu
pomoc boli i v rozpore s Riadiacimi principmi o vnatornom presidleni (25.3), ktoré stanovuju
pravo medzindrodnych humanitarnych organizécii a inych subjektov ponukat’ svoje sluZzby na

podporu presidlencov v zmysle bona fide (25.2). Podporila to aj vyzva osobitného vyslanca

128 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:070E:0088:0090:SK:PDF [cit. 2012-06-17]
127 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:070E:0088:0090: SK:PDF [cit. 2012-06-17]
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OSN, ktory vyzval vnutro$tatne organy, aby uvazovali o humanitarnych ponukach, ,,najmd ked’

prisluné organy nie st schopné alebo ochotné poskytmit pozadovanii humanitarnu pomoc*.'?

Je potrebné analyzovat' viaceré Staty aspdsob ich vyrovnavania sa s jednotlivymi
aspektami, ktoré presidlenie prindSa. MoZzn& kombinéacia najefektivnejSich rieSeni, spolu
s prispésobenim sa individuadlnym podmienkam jednotlivych krajin, méze dopomoct’ k pre-

vencii vzniku presidlenia, alebo k zamedzeniu jeho Sirenia a narastu poétu postihnutych osob.

1.3.3. Postavenie vnutorne presidlenych o0s6b v medzinarodnom

humanitarnom prave.

Medzinarodné¢ humanitarne pravo (MHP) sa uplatiiuje v akomkol'vek ozbrojenom
konflikte majuc medzinarodny alebo vnatrodtatny charakter bez ohl'adu na jeho pdévod.
Vzt'ahuje sa i na situacie okupacie ako désledok ozbrojeného konfliktu. R6zne pravne rezimy sa
vztahuju na medzinarodné ozbrojené konflikty, ktoré si medzi $tatmi, a na ozbrojené konflikty
(vnatorné alebo) nemajlce medzinarodny charakter, ktoré sa odohravaju v ramci jedného
Statu. ™

KIa¢ovymi pravnymi nastrojmi MHP su Zenevské konvencie z roku 1949 a ich dva
protokoly z roku 1977. Mnoho principov obsiahnutych v tychto dokumentoch je sucastou
medzinarodného obycajového prava, a tak st automaticky zavdzné v situaciach ozbrojenych
konfliktov a pre v3etky strany konfliktu. TaktieZ MVCK vypracoval $tGdiu o medzinarodnom
oby€ajovom humanitarnom prave. Obsahom Studie je 161 pravidiel a v&cSina z nich je

pouzitel'na v medzinarodnych i vnutroStatnych ozbrojenych konfliktoch.

Medzinarodné humanitarne prava nerozoznava kategoriu vnatorne presidlenych osdb.
Presidlenci st zahrnuti v skupine civilného obyvatel'stva, atak moéZu vyuzivat' vsetky
ustanovenia, ktoré chrania civilistov. Ustanovenia o ochrane civilnych os6b st obsiahnuté vo

IV. Dohovore 0 ochrane civilnych obyvatelov pocas vojny a Dodatkovom Protokole 1. (1977).

Clanok 3, ktory je vo vietkych $tyroch Dohovoroch spoloénym prvkom, bol dolezitym
momentom tym, Ze prvykrat ,,pokryl* situacie nemedzinarodnych (vnutrostatnych) ozbrojenych
konfliktov. Kategoricky zakazuje Gtoky na Zivot a /alebo osoby, branie rukojemnikov a Gtoky
na ludsk( dostojnost’ 0sob v situdciach ,,0zbrojeného konfliktu, ktory nema medzinarodny

charakter a vyskytujuci sa na Uzemi jednej zo zmluvnych stran (tuto skuto¢nost’ potvrdzuje aj

128 N Special Envoy on Human Settlements Issues in Zimbabwe: Report of the Fact-Finding Mission to Zimbabwe
to assess the Scope and Impact of Operation Murambatsvina, 2005. Dostupné na internete:
http://www.zimbabwesituation.com/zimbabwe_rpt.pdf

12 ttp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005X G1223%2802%29:SK:HTML [cit. 2012-
06-17]
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Rimsky tatit MSD™). Zaroven uklada pozitivnu povinnost' zabezpedit' chorym a zranenym
poskytovanie zdravotnej starostlivosti. Tato povinnost’ je absolltna pre kazdu stranu v konflikte
a nie je zavisla na reciprocite.

Medzindrodné humanitarne prdvo na rozdiel od prava ludskych prav, explicitne
zakotvuje zakaz ndteného presidlenia.™® Zikaz deportacie alebo presidlenie Gasti civilného
obyvatel'stva vlastného Statu na okupované uzemie (s vynimkou pripadov, ,.ked to vyzaduje
bezpecnost obyvatelstva alebo akiitny pripad vojnového charakteru*) suU uvedené v V.
Dohovore (¢l. 49) a v Dodatkovom protokole 1. (&l. 4a). ** Docasné evakudcie sa mozu
vykonavat’ len vtedy, ak to vyzaduje bezpeCnost’ civilistov a vojenska nevyhnutnost. Takato
evakuacia podlieha prisnym podmienkam. Opatrenia musia byt vykondvané spésobom, aby sa
nimi zabezpelila nerozluCitelnost’ rodin, aaby sa presidlenému obyvatel'stvu poskytli
uspokojivé podmienky pristresia, hygieny, zdravia, bezpeénosti a vyzivy. RozsiahlejSie garancie
sa jednotlivcom dostavaju v priebehu presidlenia, kedy st chraneni dvoma stbormi noriem.
Prva sa vztahuje na vSetky IDP’s (povazovanych za stast’ civilného obyvatelstva) a je
vyjadrena napr. v ¢l. 75 Dodatkového protokolu (1977) alebo v spomenutom spolo¢nom ¢l. 3
Zenevskych dohdd (1949) a zaruduju ochranu pred zabitim, mudenim a nUtenymi pracami.
Druha garancia je obmedzenejSia a aplikuje sa na IDP’s, ktoré boli presidlené na zéklade
vynimky podl'a &l. 49 Zenevskej dohody IV a ¢&l. 17 Dodatkového protokolu 1. Bojujlce strany
maji povinnost’ poskytnit tymto o0sobdm vSeobecnd ochranu, spolu s uspokojujicimi

Zivotnymi podmienkami.**

Po evakuacii maju presidlenci pravo vratit' sa akonahle pominu pri¢iny presidlenia.
Strany konfliktu st aj po tomto povinné umoznit humanitarny pristup a pomoc civilnému

obyvatel'stvu v nadzi (Dohovor IV., ¢l. 3 11, 12).

Deportécie a nasilné premiestiiovanie obyvatel'stva na okupované uzemie zakazuje i

130V pripade ozbrojeného konfliktu, ktory neméa medzinarodny charakter, vdne porusenia &lanku 3, ktory je

spoloény pre $tyri Zenevské dohovoryz 12. augusta 1949, konkrétne akykol'vek z tychto &inov spachany vogi
0sobam, ktoré sa aktivne nezi&astiiuju na nepriatel’skych akciach, vratane prislusnikov ozbrojenych sil, ktori zlozili
zbrane, a tych, ktori su vyradeni z boja pre chorobu, zranenie, vizbu alebo z inej pric¢iny:i) nasilie voci zivotu a
osobe, najmé vrazda kazdého druhu, zmrzacenie, kruté zaobchadzanie a mucenie,ii) urazanie I'udskej dostojnosti,
najma ponizujlce a pokorujlce zaobchadzanie, iii) branie rukojemnikov,iv) vynaSanie trestov a vykonavanie poprav
bez predchadzajdceho rozsudku vyhlaseného riadne vytvorenym sidom poskytujlcim vsetky stidnezaruky, ktoré sa
v§eobecne uznavaju za nepostradatelné” (Rimsky $tatit Medzinarodného Trestného Sudu, ¢l. 8,0ds. 2, pism.c)

131 http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/380?0penDocument [cit.2012-06-19]

182 CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V., FABEROVA, A., SKALKOVA, M., HONUSKOVA, V., Teorie
a praxe azylu a uprchlictvi. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 126. ISBN: 80-85889-79-X.

133 Resolution 64/296 on Status of Internally Displaced Persons and Refugees from Abkhazia, Georgia and the
Tskhinvali region/South Ossetia, Georgia, 28 August 2009 Sixty-third session, Agenda item 13, Protracted conflicts
in the GUAM area and their implications for international peace, security and development. Dostupné internete:
http://unic.un.org/imucms/Dish.aspx?loc=71&pg=708. UN Security Council Res. 674,, 29 October 1990, preamble,
voting record 13-0-2. UN Security Council, Res.752, 15 May 1992, § 6 voting record 15-0-0.

13 CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V., FABEROVA, A., SKALKOVA, M., HONUSKOVA, V., Teorie
a praxe azylu a uprchlictvi. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 126. ISBN: 80-85889-79-X.
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mnoho vojenskych manuélov ™ aich zakaz je zahrnuty aj vo vnatro$tatnych pravnych

predpisoch mnohych &tatov. *** Oficialne vyhlésenia aprax $tatov tieZ podporuji zékaz
premiestnenia vlastného civilného obyvatel'stva na okupované tzemia. **’ Staty tymito
prehldseniami demonstruju svoj sthlas s uplatiovanim predmetného préva, ¢o posiliiuje jeho
ucel avyjadruje déveru medzindrodnej spoluprace. NavySe takéto verbalne prejavy Statov
predstavuju  postup, ktory prispieva k vytvoreniu medzinarodného obycajového prava
(Medzinarodny sudny dvor vzal do Gvahy oficidlne vyhlasenia ako Statnu prax v mnohych
pripadoch, vratane Fishery Jurisdiction case (1974) v pripade, Nikaragua (1986) a Gabcikovo-

Nagymaros (1997))*%,

Vnutornym presidlenim sa pocas vojenského konfliktu méze sledovat’ aj pokus o zmenu
demografickeho zloZenia okupovaného Uzemia. Tieto praktiky v3ak boli medzinarodnym

spologenstvom odsudené. **

Nedostatkom vSak ostava fakt, Ze medzinarodné humanitarne pravo neobsahuje
0sobitné ustanovenia o déstojnom a bezpe¢nom navrate presidlencov a nevztahuje sa ani na
situacie sporadického nésilia, tak ako je to spomenuté v Il. Dodatkovom protokole: ,tento
Protokol nebude aplikovany v pripade vnutornych nepokojov a napétia akymi su vzbury,
izolované a sporadické nasilné ciny a ostatné ciny podobnej povahy, ktoré sa nepovazuju za

ozbrojené konflikty*.**°

1.3.4 Postavenie vnutorne presidlenych oséb v medzindrodnom trestnom
prave

Medzinarodné trestné pravo taktiez obsahuje pravne normy, ktoré urcitym sposobom

135 ois et coutumes de la guerre (Extrait et commentaire), Réglement 51.7/11 f, Armée Suisse, 1987 (193 (2) ), The
Law of War on Land being Part 111 of the Manual of Military Law, The War Office, HMSO, 1958, § 560, Leyes de
Guerra, RC-46-1, Publico, 11 Edicion 1969, Ejército Argentino, Edicion original aprobado por el Comandante en Jefe
del Ejército, 9 May 1967,8 5.008.

1% Australia, Criminal Code Act 1995, as amended on 1 November 2007, taking into account amendmends up to Act
No. 177 of 2007, Chapter 8, § 268.45, s. 331., Azerbajdzan, Criminal Code, 1999, Article 116.0.14. Dalsi vypocet
vnutrostatnych dprav: http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2_rul_rule130# IVNale

137 prikladmo: United States Department of Defence, Report to Congress on the Conduct of the Persian Gulf War,
Appendix O, The Role of the Law of War, 10 April 1992 ILM, Vol. 31, s. 635. Sweden, Statement of Government
Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 14 February 2007, s. 12, A/IRES/2675 (XXV) Basic
Principles for the protection of civilian populations in armed conflicts. ICRC, Working paper submitted to the
Preparatory Committee for the Establishment of an International Court, 1 February 1997 81 (l.).

138 http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/vl_rul_in_asofcuin#refFn_92 13 [cit. 2012-12-12]

1% Resolution 64/296 on Status of Internally Displaced Persons and Refugees from Abkhazia, Georgia and the
Tskhinvali region/South Ossetia, Georgia, 28 August 2009 Sixty-third session, Agenda item 13, Protracted conflicts
in the GUAM area and their implications for international peace, security and development. Dostupné na internete:
http://unic.un.org/imucms/Dish.aspx?loc=71&pg=708. UN Security Council Res. 674,, 29 October 1990, preamble,
voting record 13-0-2. UN Security Council, Res.752, 15 May 1992, § 6 voting record 15-0-0.

140 potvrduje to aj Rimsky $tat(t MSD: ,,Odsek 2 pism. c) sa vzt'ahuje na ozbrojené konflikty, ktoré nemaji
medzinarodny charakter, a preto sa nevztahuje na situacie vnttornych nepokojov a napéti ako su vzbury, izolované a
sporadické akty nasilia alebo iné akty podobnej povahy” (¢l. 8, ods. 2, pism.d).
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upravuju oblast’ presidlenia. Na jednej strane st to ustanovenia, ktoré kvalifikuji nasilné
presidlenie vSeobecne alebo za 3Specifickych podmienok ako vojnovy zlo¢in (napr. ¢l. 147
Zenevského dohovoru IV., ¢1.8, ods.2a) alebo zlo¢in proti udskosti (¢l. 7, ods. 2d). V ramci
tychto ustanoveni sa ,, ndsilny presun alebo deportdcia obyvatelstva* zarad’'uji medzi zlo¢iny

proti Pudskosti (¢l. 5, ods. 1, pism.)**

Nasilny presun: ,,natené premiestnenie dotknutych oséb z oblasti, kde si zékonne pritomni,
vyhnanim alebo inym donucovanim bez dbévodov povolenych medzindrodnym pravom”
(¢1.5.2.d), ak bol spachany ako sucast rozsiahleho alebo systematického utoku namiereného
proti civilnému obyvatelstvu s vedomim Gtoku (...) (€1.7.1).
Nezakonna deportacia alebo presun, alebo nezdkonné obmedzenie (¢1.83, pism. a, vii) a
»priamy alebo nepriamy presun casti viastného civilného obyvatelstva okupujiicou mocnostou
na uzemie, ktoré okupuje, alebo deportdcia alebo presun celého obyvatelstva okupovaného
tizemia alebo jeho casti v ramci tohto vizemia alebo mimo neho® (€1.8, ods.3, pism. a, viii), sU
vojnovym zlo¢inom ,,najmd ak boli spdachané ako sucast planu alebo politiky alebo ako sucast
pachania takych zlocinov vo velkom rozsahu* (¢1.8, ods.1).

Na druhej strane su to ustanovenia, ktoré kriminalizujd ¢iny (mucenie, znasilnenie),

ktorych obet'ami sa presidlenci mozu stat’.***

Za jeden z dbleZitych medznikov v medzinarodnom trestnom prave sa povazuje prijatie
Rimskeho Statutu Medzinarodného trestného sudu, ktory okrem iného obsahuje zésadu
komplementarity, ktora je vyjadrend v preambule Rimskeho Statutu: ,,(...) Medzinarodny trestny
sud zriadeny podla tohto $tatGtu bude doplnkom k vnitrostatnym trestnym jurisdikciam”.**®

Znamena to, Ze medzindrodné sudy ako je Medzinarodny trestny sud, vSeobecne
vykonavaju sudnu pravomoc v pripade, ak nie st vnuatroStatne sudy ochotné alebo schopné
stihat’ a trestat’ tieto zlo¢iny.'** Zaroven viak obmedzuje pravomoc Medzinarodného trestného

sudu na najzavaznejsie trestné ¢iny, tykajice sa medzinarodného spolocenstva ako celku.

Sudne komory Medzindrodného trestného tribundlu pre byvald Juhoslaviu
v niekolkych rozsudkoch charakterizovali natené presidlenie v dvoch formach. Vo forme

deportécie, ktora bola definovand ako ,nitené vysidlenie **° 0sdb vyhostenim alebo inymi

141 E/CN.4/Sub.2/1997/2, 27 June 1997: navyse, populatné presuny su zlugitelné s normami "soft law", ako je
Deklaréacia o pravach prislusnikov narodnostnych, etnickych, nabozenskych a jazykovych mensin (A/RES/47/135,
¢l.1 (1)), Navrh Kodexu zlo¢inov proti mieru a bezpe¢nosti l'udstva (Draft code of crimes against the peace and
security of mankind, 1996, (18, (g)) .

142 CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V., FABEROVA, A., SKALKOVA, M., HONUSKOVA, V., Teorie
a praxe azylu a uprchlictvi. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 126. ISBN: 80-85889-79-X.

143 Rimsky 3tatat Medzinarodného trestného sidu, Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky,
Zbierka zakonov ¢. 333/2002.

144 Statne organy maju povinnost’ stihat’ porugovanie l'udskych prav a prav humanitarneho prava zakotvené v ich
pravnych systémoch. Statat (¢1.5, ods.1, Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR 333/2002 Z.z).

145 Termin "niteny", ak je pouzivany v odkaze na trestny &in deportécie, nie je obmedzeny na fyzickd silu, ale
zahtfia hrozbu silou a natlak, a ak je deportécia spdsobena strachom z nasilia, pod natlakom, zadrZiavania, fyzické
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donucovacimi zakonmi
v oblasti, v ktorej su legalne, cez Statne hranice, bez zakonného dévodu®.'* Avo forme
nasilného presunu, ktory oznaceny ako ,,ndteny navrat alebo presidlenie /udi z jednej oblasti

do druhej, ktoré mdze prebiehat v ramci narodnych hranic*.'*’

1.4 Regiondlne pravne dpravy a nastroje tykajuce sa pravneho

postavenia a ochrany vnutorne presidlenych oséb

1.4.1 Eurdpa

Otéazkou vnutorného presidlenia, sa v rdmci eurdpskeho regioénu zaoberd Rada Eurdpy,
ktora schvdlila Riadiace principy o vnatornom presidleni. Ochrana presidlencov je dana i na
zéklade ,,Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach" ana zéklade S3pecifickych situécii

presidlenia v Eurdpe bolo prijatych aj niekol’ko odportc¢ani napr.:

- Odporucanie 1424 (1999), Hodnotenie humanitarnej situdcie v Juhoslovanskej zvizovej
republike, predovietkym v Kosove a Ciernej Hore (Recommendation 1424 (1999)
Evaluation of the humanitarian situation in the Federal Republic of Yugoslavia,
particularly in Kosovo and Montenegro), ktoré Ziada aby vnatorne presidlené osoby
boli chranené v sulade s EDLCP. Odsek 2. tohto odporacania opakuje, ze s vnutorne
presidlenymi osobami by sa malo zaobchadzat’ v sulade s EDCP a vyzyva k zasadnej
zmene vnimania vnatorne presidlenych oséb ako si Srbi, Albéanci, Turci, Romovia
a inych mensin, ato na v3etkych politickych Grovniach. Odsekom 10 su ¢lenské $taty
Rady Eurépy vyzvané uplatiiovat’ principy Dohovoru o ludskych pravach.**®

- Odporucanie 1499 (2001) o humanitarnej situdcii utecencov a vnutorne presidlenych
0s0b (IDP) z Cecenska (Recommendation 1499 (2001), Humanitarian situation of
refugees and internally displaced persons (IDPs) from Chechnya) obsahuje rbézne
odporuc¢ania o zaobchadzani s ceCenskymi presidlencami v Ruskej federacii.

Odportcania sa tykaju otazok Gcéinnosti a zvySenia humanitarnej pomoci pre vnatorne

tlaku alebo zneuZitia moci proti tejto osobe, alebo osobam alebo inej osobe alebo zneuzitim donucovacieho
prostredia.

148 Simic, 1T-95-9-PT, Judgement (“Simic Trial Judgement”), 17 October 2003, para. 122, Judicial Supplement No.
45; Naletilic & Martinovic, 1T-98-34-T, Judgement, 31 March 2003, para. 670, Judicial Supplement No. 42;
Krnojelac, 1T-97-25-T, Judgement (“Krnojelac Trial Judgement”), 15 March 2002, paras. 474 & 476, Judicial
Supplement No. 31 bis; Krstic, 1T-98-33-T, Judgement (“Krstic Trial Judgement”), 2 August 2001, paras. 521, 531
and 532, Judicial Supplement No. 27.

147 Krnojelac Trial Judgement, para. 474. The Krstic Trial Judgement, at its paragraph 521, defines both deportation
and forcible transfer as “the involuntary and unlawful evacuation of individuals from the territory in which they
reside

148 http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/TA99/EREC1424.HTM [cit. 2012-12-12]
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presidlené osoby v Cegensku.'*®

- Odporucanie (2006) Vyboru ministrov clenskym Stdtom o vnatorne presidlenych
osobach (Recommendation Rec (2006) 6 of the Committee of Ministers to member
states on internally displaced persons, April 2006)**°.

- Odporicanie 1631 (2003), vnutornom presidleni v Eurdpe, Parlamentné zhromaZdenie
(Recommendation 1631(2003), Internal Displacement in Europe, Parliamentary

Assembly)*".

1.4.2 Amerika

Organizacia americkych Statov prijala v juni 2008, Rezoluciu Valného zhromazdenia
2417 (AG/RES 2417) (General Assembly Resolution 2417, (AG/RES. 2417), June 2008),
Vv ktorej sa zdbraziiuje dolezitost’ implementacie efektivnych politik na prevenciu a odvratenie

vn(torného presidlenia a pomoc vo vietkych jeho fazach.®

1.4.3 Afrika

Pakt o bezpecnosti, stabilite a rozvoji v oblasti Velkych jazier (2006 ) (Pact on Security,
Stability and Development in the Great Lakes Region, 2006) sa stal prvym zavaznym
multilaterdlnym néstrojom na svete, zamerany na problematiku vnutorného presidlenia. Ciele
tohto paktu su tri:

(1.) vytvorit’ pravny ramec pre prijatie Riadiacich principov 1. a pravny zaklad pre ich

transpoziciu,

(2.) zabezpeCenie pravnej ochrany fyzickych a materidlne potreby vnatorne

presidlenych os6b,

(3.) posilnenie zavéazku &lenskych $tatov prevencie a odstranenie pri¢iny presidlenia.’*

19 htp://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ TAOL/EREC1499.htm [cit. 2012-12-12]

130 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec (2006) 6 of the Committee of Ministers to
member states on internally displaced persons (Adopted by the Committee of Ministers on 5 April 2006 at the 961st
meeting of the Ministers’ Deputies). Dostupné na internete:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=987573&BackColorinternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColor
Logged=FFAC75

31 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1631(2003), Internal Displacement in Europe,
(Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 25 November 2003). Dostupné na
internete: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta03/EREC1631.htm

182 http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws and PoliciesfOAS/OAS_IDPRes.pdf [cit. 2012-12-
12]

S3ywww.internaldisplacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/60ECE277 ABEDA2DDC12572FB002BBDA
7/$file/Great%20L akes%20pact_en.pdf [cit. 2012-12-12]
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Pakt obsahuje 10 protokolov a 4 akéné programy s 33 prioritnymi programami. Medzi

protokoly, ktoré priamo suvisia s vnatornym presidlenim patria:

- Protokol o ochrane a pomoci vnatorne presidlenym osobdm (Protocol on the Protection
and Assistance to Internally Displaced Persons);
- Protokol o vlastnickych pravach navratilcov (Protocol on the Property Rigths of

Returning Persons).

Dal§im dokumentom v ramci afrického rieSenia presidleneckého problému je Dohovor
Africkej Unie na ochranu a pomoc vnatorne presidlenych oséb v Afrike (Dohovor z Kampaly)
(African union conventin for the protection and asssistance internally displaced person in

Africa (Kampala Convention)***.

I ked’ tento dohovor patri medzi kI'aicové néstroje ochrany presidlencov v Afrike, vytyka
sa mu niekol’ko nedostatkov:

- clankom 4 sa dava priestor pre diskriminéciu pretoZe sa zameriava "iba" na etnické,
rasové alebo na ndbozenské faktory, na rozdiel od Riadiacich principov, ktoré zakazuju
diskrimindaciu akéhokolvek druhu. (4.,4a);

- Dohovoru chyba pozitivne tvrdenie principu ¢. 1 v Riadiacich principoch, ktoré
pojednéva o nasledovnom: ,,vnutorne presidlené osoby sa maju tesit' z rovnakych prav
a slobéd podla medzindrodného a vnitroStatneho prava, rovnako ako ostatné osoby v
ich krajine. ,,Nanajvys nevytvdra negativau povinnost statov aby predisli politickému,
socidalnemu, kulturnemu a ekonomickému vyliuceniu a marginalizacii, ktoré by mohli
sposobit presidlenie” (princip 3.,1b.);

- Dohovor obsahuje pravidla spravania pre neStatne ozbrojené subjekty, ale na druhej
strane nemozu byt takéto subjekty zmluvnou stranou Dohovoru (¢l.7);

- dasti o monitoringu a spdsob dodrZiavania Dohovoru su nejasné. Navrh predpoklada
zriadenie konferencie zmluvnych Statov na ucely monitorovania a skimania
implementécie, ale nedpecifikuje jeho funkcie ani objasnenie mechanizmov podavania
sprav (¢1.14).°

1.5 Narodné pravne Upravy a nastroje tykajuce sa pravneho

postavenia a ochrany vnatorne presidlenych oséb

Uloha ujasnit’ $tatat presidlenca sa pomaly prestva od jeho definovania k postupnému

stanoveniu kritérii, ktoré vymedzuju jasné pravomoci vnutroStatnych organov pri urcovani

15% http://www.unhcr.org/4ae9bede9.html [cit. 2012-12-12]
155 http://www.idpaction.org/index.php/en/news/16-principles2standards [cit.2012-12-14]
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podmienok vzniku a zaniku Statdtu IDP, vymedzenie ich prav a povinnosti a riadenie operécii
stvisiacich s vnatornym presidlenim a ochranou presidlenych os6b.

Niekol’ko krajin prijalo pravne predpisy, ktoré stanovuji vytvorenie narodného Statutu
pre vnutorne presidlené osoby alebo ,,pre vybrané skupiny vnatorne presidlenych oséb* (napr.
presidlené v dosledku konkrétneho konfliktu). Takto vytvorené Statity moéZzeme najst
v krajindch ako AzerbajdZan, Bosna a Hercegovina, Cyprus, Gruzinsko, Chorvatsko, Kolumbia
a Ruska federacia. Ich vnutroStatne zakony rozoznavaju pravny Statat presidlencov a kladu si za
ciel efektivne poskytnutie ochrany. Vyhody plynice ztakto postavenych politik
a z konkrétnych pravnych noriem umoziiuju $tatom rychlo reagovat’ na mimoriadne udalosti a
vytvorit' systém, ktory je lahko prispdsobitelny Specifikdm miestnych obyvatelov a ich
potrebam. No nato, aby narodné politiky a iné nelegislativne opatrenia boli ¢o najac¢innejsie,

musia byt’ zaloZené na Ustavnom alebo na inom legislativnom zéklade .

1.5.1 AFRIKA

1.5.1.1 Angola

Konflikt v Angole (1990-2002) spdsobil vnatorné vysidlenie viac ako 4 milidnov
obyvatelov.™® Po ukon&eni nepriatel'skych akcii vnatorné presidlovanie pokracovalo v rokoch

2001 a 2006 z dévodu mestskej obnovy v Lusake.*’

- Celkova snaha rieSit’ problém presidlencov vyustila do nasledujucich vyhlasiek Rady
ministrov: Vyhlaska Rady ministrov ¢. 1/01, Normy tykajlce sa presidlenia presidle-
nych oséb (Norms on the Resettlement of Internally Displaced Populations 2001)
stanovila pravidla, ktorymi sa riadi proces presidlenia vnutorne presidlenych os6b a

uteCencov.

Zodpovednost’ v si¢asnosti leZi na jednotlivych provinénych vladach, ktoré dohliadaju
na proces presidlovania. V uvedenej vyhlaske s uvedené konkrétne pravomoci takychto vlad
a takisto zodpovednost’ humanitarnych agenttr v $pecifickych oblastiach (¢1. 1 a 2 ). Norma tiez
obsahuje kvalitativnu a kvantitativnu identifikaciu pozemkov, ktoré maji byt zabezpecené pre
pripad navratu a presidlenia presidlenych o0sob (¢1.3). Dalsou délezitou ¢astou je zabezpeenie
bezpecnosti (¢l. 4), v ktorej je zahrnuta aj nevyhnutnost’ zapojenia organov a samotnej posti-
hnutej populacie do planovania a riadenia procesu dobrovolného navratu ( ¢l. 5). Riesi sa i
pritomnost’ Statnej spravy pri presidleni alebo navrate (Cl. 6), potreba obnovenia infrastruktiry

pre vybudovanie nemocnic a 8kdl (¢l. 7), vratane socialnej pomoci a zabezpecenie nevyhnut-

1% UTTERWULGHE S., Angolan IDPs resolving conflicts. Centre for Common Ground, 29 s.
357 http://www.brookings.edu/projects/idp/L aws-and-Policies/angola.aspx [cit. 2012-12-14]
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nych potrieb ako sanitécia, voda a potraviny (¢l. 8 a 9). Napokon je tu obsiahnutd vyzva na

monitorovanie situécie a sledovanie pokroku v miestach presidlenia a navratu (¢l. 11).'*

- Vyhldska Rady ministrov ¢ 79102, Standardné operacné postupy pre presadzovanie
., Noriem, tykajicich sa presidlenia presidlenych obyvatelov* (Standard Operational
Procedures for the Enforcement of the ,,Norms on the Resettlement of Displaced
Populations™ (2002)) pozostava z piatich kapitol a 22 ¢lankov, ktoré riesia nasledujice
otazky:

e VSeobecné ustanovenia (definicia/identifikdcia vndtorne presidlenej osoby, presidlenia,
do¢asného presidlenia, skratky a vyrazy, (osobnu) prislusnost’ (zakon sa vztahuje na
presidlené osoby a angolskych utecencov, vracajtcich sa do vlasti);

o Implementacné orgdny (StruktUra organov a ich kompetencie pocas procesu presidlenia a pri
navrate);

e Provinény program pre presidlenie a navrat (nevyhnutné postupy pri vzniku, trvani
aukonceni presidlenia alebo navratu, otazky zabezpelenia infraStruktiry, plany
a identifikacia potrieb pocas vSetkych faz presidlenia/navratu);

e Zodpovednost za vykondvanie procesu presidlenia alebo procesu ndvratu (zodpovednost’
jednotlivych organov pocas dobrovolného presidlenia, névratu, rodinna reunifikécia,
zabezpecenie pody, sanitacia, socidlna asistencia, technické zabezpecenie, atd’.);

e Financovanie a manazment (pri financovani sa pocita stroma zdrojmi: prostriedky zo
Statneho rozpoltu, narodné a medzindrodné dotécie ainé pravne prijatelné formy

podporuijtce konkrétne projekty a programy).**®

1.5.1.2 Burundi

V Burundi vroku 1993 prepukla ob¢ianska vojna po atentate na prvého prezidenta
krajiny M. Ndadaya z kmenia Hutu. Nelutostné boje, ktoré trvali az do roku 2000 sp6sobili
presidlenie priblizne 800. 000 os6b. V tom istom roku bola podpisand Arushskd mierova
dohoda, no v roku 2006 sporadické boje spdsobili d’alSie presuny obyvatel'stva. Navyse
prirodné katastrofy vratane sucha a povodni v rokoch 2006-2007, spdsobili presidlenie d’alsich

tisicok I'udi. Nasledkom tychto udalosti boli schvalené nasledujlce pravne néstroje:

- Arushska mierova dohoda pre Burundi, Protokol IV (Arusha Peace and Reconciliation
Agreement for Burundi, Protocol 1V, 2000)

Protokol rieSi podporu obnovy krajiny po jeho politickej, ekonomickej a socialnej

158 http://www.brookings.edu/projects/idp/Laws-and-Policies/angola.aspx [cit. 2012-12-14]

158 Council of Ministers Decree No. 79/02, 2002 . Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Angola/Angola_SOPs_Resettlemen
tNorms2002_Eng.pdf
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stranke a stcastou ochrany presidlencov je vytvorenie Narodnej komisie pre
rehabilitaciu obeti, ktord je poverena organizéciou a koordinaciou navratov, vratane
organizovania informa¢nych a osvetovych kampani pre proces obnovy uZivania majetku
(€12, ¢1.3, ¢4, ¢l. 8).1%°

Protokol pre vytvorenie trvalého ramca pre konzultéciu o ochrane presidlenych os6b
(Protocol for the Creation of a Permanent Framework for Consultation on the
Protection of Displaced Persons, 2001) obsahuje ustanovenia o vytvoreni subjektov,
ktoré by zabezpecili rychlu realizdciu mechanizmov na zabezpelenie pristupu k
ochrane presidlenych osob (§2).'%

Program Narodnej rehabilitcie obeti (National de Rehabilitacia des Sinistre, 2004).
Cielom tohto programu je obnova mieru, stability, repatridcia uteCencov a
demobilizécia bojujucich stran. Za hlavné problémy sa oznaCuji najmé@ rozmach

chudoby, pandémia AIDS a zvySujuci sa pocet opustenych deti.

Program je rozdeleny do Siestich Casti:

Ciele a stratégia pomaoci
Bezpecnost’ pre vyZivu a pol’nohospoddrstvo
Ochrana Pudskych prdava a protiminové aktivity: v tejto Casti si vlada dava za tlohu
posiliiovanie prav opatreniami ako:
- boj proti beztrestnosti
- posiliiovanie vnutrostdtnej ochrany
- pravidelné monitorovanie ludskych prav
- podpora kultury v otazkach mieru

- vzdelavanie verejnosti v oblasti ludskych prav

Okrem iného rieSi sa tu aj otdzka pristupu k socidlnym sluzbam, vzdelavaniu, zdravotnictvu,

zabezpeCenie VyZivy, vody a kanalizacie.

Financovanie

Orgény: tato cast’ rie$i ich pravomoci akompetencie rozdelené podla oblasti
pésobenia.

Podporné opatrenia: si to opatrenia, smerujuce Kk zaisteniu Uspechu programu
a rehabilitacie obeti. Je ich viacero, no spomenit’ sa mézu opatrenia na zabezpecenie
udrzatel'ného bezpeénostného prostredia (V1. 1.), pravidelné monitorovanie intervencie

v ramci programu (V1.8) a zlepSenie vyzivy obeti (V1. 9).'%?

180 http://www.brookings.edu/projects/idp/Laws-and-Policies/burundi.aspx [cit. 2012-12-14]

181 http://www.brookings.edu/projects/idp/L aws-and-Policies/burundi.aspx [cit. 2012-12-14]

162http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Burundi/Burundi_ProgrammeNat

ional_2004.pdf [cit.2012-12-16]
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1.5.1.3 Sudan

Sudan je federéaciou, od ktorej sa vroku 2011 odclenil juzny Suddn vyhlasenim
nezavislosti. ' S prihliadnutim na tato pomerne kréatku dobu trvania nezavislosti juzného
Suddnu je priskoro posudzovat presidleneckl situaciu oboch Statov. Preto ju spracuvavam na
zaklade informdcii, ktoré boli aktudlne v case pred vyhldsenim nezavislosti juhu, a do oznacenia
Sudan teda zahiiiam i juzny Sudan.

Sudan patri medzi krajiny s najvy$§im poétom presidlenych oséb na svete. Odhady

hovoria o priblizne 4,5-5,2 miliénoch osb.*®*

Pravne postavenie vnuatorne presidlenych os6b v Sudane je vSeobecne neisté
a vyznaCuje sa prvkom diskriminacie, najmd v dosledku donedavna etnicky a naboZensky
rozdelenej krajiny na moslimsky sever a krest'ansky a animisticky juh. Krajina je rozdelena aj
geograficky. Uzemie byvalého spoloéného §tatu je zretelne rozdelené na vlhky, arodnejsi a na
ropu bohatsi juh a pastny sever transportujuci ropu. Typy problémov presidlenia v severnom
Sudéne sa tykaju najma miest v okoli Chartimu a zahtfiaji kaZzdodenné problémy vtahujtce sa
k vzdeldvaniu, zdravotnictvu, k verejnym sluzbam, doprave a komunikaciam, demoléciam
domov, a nakoniec je to vojna, hladomor a ekonomicka migracia, ktoré tvoria hlavné dévody
sudanskeho presidlenia. Rozdrobena krajina je poznacena hlavne najdlhSie trvajlcou
ob¢ianskou vojnou na africkom kontinente, ktorej vysledkom boli mierové rokovania a vznik

dvoch nezavislych Statov.

Mier v Sudane presiel niekol’kymi fazami. Mierovy proces sa zacal vzajomnymi
dialogmi, ktoré boli oznacené Dialdg a konzultacia Darfur - Darfar (DKDD). Dosiahnuta
mierova dohoda je zbierka dohéd a protokolov, ktoré boli dohodnuté medzi Narodnym
Pudovym kongresom (NCP) a Sudanskym I'udovo-oslobodeneckym hnutim (SPLM) v rozmedzi
niekol’kych rokov. Okrem mieru sa zaroven zasadzuje o povinnost NPC k ucasti na ochrane

vnutorne presidlenych oséb.

Proces DKDD je obsiahnuty v Deklaracii principov, ktoré v juli 2005 podpisala
sudanska vlada a je jednym z hlavnych pilierov spolo¢nych mierovych rokovani.a zdéraziiuje

dolezitost’ zmierenia, odskodnenia obeti a pravo presidlencov vratit’ sa do svojho pdvodného
bydliska.'®®

Na zéklade tejto dohody maju vSetci sudanski obcania zakladné obcianske, politické,

socidlne, kulturne a hospodarske prava. VSetky prava a povinnosti sil zaloZzené na obcCianstve a

182 \/ januari 2011 prebehlo referendum, ktoré rozhodlo o nezévislosti Juzného Sudénu (9. jil 2011) a BR OSN
prijala rezoliciu S/IRES/1996 (2011), ktorou vytvorila novi medzinarodnd misiu UNMISS, ktora slizi na zakladani
novych Statnych institdcii, no napriek tomu problémom ostéava ob¢&ianskou vojnou rozorvany region Darfur.

18%h ttp://www.internaldisplacement.org/8025708F004CE90B/%28httpPages%29/22F B1DAE2B196 DAA802570BB0
05E787C?0penDocument [cit. 2012-12-16]

185 http://www.ssag.sk/ISSAG%20study/GEQ/SZG/SudanDarfur.pdf [cit. 2012-09-09]
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nie na prisludnictve k ndboZenstvu a zvykom.

Okrem zéakladnych prav a z&kladnych slobdd, mierova dohoda obsahuje aj niekolko
konkrétnych ustanoveni tykajucich sa vnutorne presidlenych o0s6b v podobe repatriaéného,
presidlovacieho, rehabilitatného, rekonstrukéného a rozvojového planu, ktory ma reagovat’ na
potreby vojnou postihnutych oblasti (¢1. 1.5.4). Obsahuje i poskytnutie pomoci a humanitarnu
¢innost’ v prospech presidlencov, uteCencov a d’al§ich postihnutych osob a ich prdvo na navrat
(€l. 1.10.), odminovacie aktivity pre umoznenie navratu presidlenych populacii (¢l. 8.6.4.),
reintegraény proces, z ktorého by mali mat’ prospech navratilci a lokdlne komunity (Cl.
24.10).'%¢

Doposial’ ostava v platnosti dokument s nazvom Narodné politika Sudanu o vnui-tornom
presidleni (Sudan's National Policy on Internal Displacement) z roku 2009, ktory vydalo
Ministerstvo humanitarnych zaleZitosti. Vychadza z Riadiacich principov, no nie bez vynimky.
Ako je v ¢asti ,,Principy (Prechodna faza)*“ (€l. 22) uvedené, tieto zasady je mozné vykladat’.
[...] ,.vsulade s docasnou tistavou z roku 2005, zvykmi, zdkonmi a sudanskymi tradiciami®. A
hoci v tomto pravnom dokumente st zakotvené zakladné prava vnuatorne presidlenych oséb a
povinnosti a zavizky $tatu vocéi nim, ¢l. 22, tymto ustanovenim dava priestor na diskrimina¢né

zaobchadzanie a porusovanie medzinarodnych principov.’

Sudén tiez ratifikoval Africki chartu ludskych prav a prav ndrodov. Umoziuje to
ob¢anom Sudanu obratit’ sa v pripade poruSenia prav na Africku komisiu pre ludské prdava a
prava narodov so sidlom v Banjule (Gambia). Musia vsak splnit’ podmienky podl'a ¢lankov 46
az 59 Charty. Napriklad ¢l. 50 vyZaduje k podaniu oznamenia vycerpanie vSetkych dostupnych

opravnych prostriedkov.'®®

Kritika vo¢i Sudanu suvisiaca s presidlenim je najméa kvoli neprijatiu medzinarodnych
dohovorov ako Dohovor o pravnom postaveni osdb bez Statnej prisludnosti a Dohovor o

obmedzeni pripadov bezdomovectva.

Sudan nie je zmluvnou stranou ani Rimskeho Statutu, ktory v roku 2002 vytvoril
Medzinarodny trestny sid (MTS), a tym neuznava sudnu prdvomoc MTS nad svojimi Statnymi
prislusnikmi. MTS bol upozorneny Rezoliciou BR OSN 1593 (2005) na vazne porusovanie
Pudskych prav, ktoré sa udiali v zapadnej oblasti Chartimu. Rezoltcia vSak zaroven dava
hlavnému Statnemu zastupcovi MTS pravomoc viest' vySetrovanie a trestné stihanie vo veci

tazkych zlo¢inov spachanych v Darfure.'®®

188 http://www.aec-sudan.org/docs/cpa/cpa-en.pdf [cit.2012-09-09]
87http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/L aws%20and%20Policies/Sudan/Sudan_IDPPolicy.pdf [cit.
2012-09-10]

188 http://wwwi.umn.edu/humanrts/instree/zlafchar.htm [cit. 2012-09-10]

189 security Council refers situation in Darfur, Sudan, to prosecurtor of International Criminal Court, Resolution 1593
(2005) Adopted by Vote of 11 in Favour To None Against, with 4 Abstentions (Algeria, Brazil, China, United
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Vykonny vybor Uradu Vysokého komisdra pre utecencov (UNHCR) v zavere&nej sprave
¢. 75 (1994) a Memorandum Vysokého komisara UNHCR tiez vyzvali UNHCR na zapojenie sa

do ochrany presidlencov v Sudane.'”

Na kritické slova sudanska vlada reagovala tvrdeniami, Ze podporuje névrat osob
presidlenych do ich osad v ramci krajiny, ale nie je schopna zarucit’ im bezpecnost. Vysoky
komisar OSN pre ute¢encov pre zmenu uviedol, ze sudanska vlada premiestnila v roku 2007 az
75. 000 Arabov z Cadu a Nigérie do dedin, z ktorych boli vysidleni ich nearabski obyvatelia a
poskytla im aj sudanske obé¢ianstvo spolu s obéianskymi preukazmi. Navyse ich prichod bol

prezentovany ako névrat presidlencov.'”

1.5.2 AZIA

1.5.2.1 Azerbajdzan

AzerbajdZan je jednou z krajin, ktor4 sa pravne iniciovala v ochrane presidlencov
prostrednictvom narodnej legislativy. Na oznalenie IDP uziva termin ,n0tene presidlena
osoba* (osoba presidlend vo vnatri Statu). V zakone O postaveni utecencov a ndtene
presidlenych osobéch (Law of the Republic of Azerbaijan On Status of Refugees and Forcibly
Displaced (Persons Displaced Within The Country) Persons, 1999) su restriktivne upravené

pri¢iny presidlenia: vojenskéa agresia a prirodna alebo technologické katastrofa.

Vymedzeniu podliehaju osoby s prechodnym, resp. s inym typom pobytu, pretoZe zakon
sa vztahuje len na osoby s trvalym pobytom,'’>ato na rozdiel od Riadiacich principov, ktoré

rozSiruju pdsobenie definicie na osoby presidlené z miest ich obvyklého pobytu.

Naopak Statit sa rozsiruje na obcanov Azerbajdzanu, ktori boli niiteni opustit’ miesto

svojho trvalého pobytu v inej krajine z vy3Sie uvedenych dévodov (¢l.1).

States), Security Council 5158™" Meeting, Press release: SC/8351. Dostupné na internete:
http://www.un.org/News/Press/docs/2005/sc8351.doc.htm

170 Jloha UNHCR je viak doposial’ neistd, ako to bolo napriklad v pripade navratu 225. 000 juho-sudéanskych
utecencov, ktorym UNHCR pomahal po nejaku dobu v regione Gembelle v Etiopii. Tato skupina bola nésilne vratena
do Sudanu. UNHCR sa rozhodla, Ze sa nebude priamo zapéjat’ do poskytovania pomoci a ochrany tymto osobam.
Ako hlavny dbévot takéhoto odmietnutia bolo vyhnut’ sa negativnym reakcidm sudanskej vlady.

171 http://www.qurtong.net/ECM/Editorial/tabid/124/ctl/ArticleView/mid/519/articleld/1012/Arabs-pile-into-Darfur-
to-take-land-cleansed-by-janjaweed.aspx [cit. 2012-09-10]

172 |_aw of the Republic of Azerbaijan ,, On Status of refugees and Forcibly Displaced (Persons Displaced Within the
Country) Persons, May 1999, ¢l 1. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Azerbaijan/Azerbaijan_StatusLaw

1999.pdf
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1.5.2.2 India

Sever a severovychod Indie bol svedkom nickolko desatroéi trvajiiceho ozbrojeného
konfliktu vediiceho k presidleniu viac nez 650.000 I'udi.'”

Prirodna katastrofa v podobe tsunami z roku 2004 sp6sobila vysidlenie priblizne 2,7
milidna oséb a viac ako 21 milidnov Tudi je obetou rozvojovych projektov v dosledku

rozmachu indickej ekonomiky*™

a na dévazok, kazdoro¢ne rastie pocet presidlencov v désledku
zaplav.

Presidlené osoby v dosledku spominanych developérskych projektov tvoria poétom
najvacsiu kategoriu presidlenej populécie. Odhaduje sa, Ze od roku 1947 bolo z tohto dévodu v
Indii presidlenych okolo 50 miliénov ludi. Priblizne 16,4 miliéna l'udi je presidlenych z
dévodu vystavby priehrad, bani (2,5 miliéna), priemyselného rozvoja (1,5 miliéna) a rozvoja

narodnych parkov (0,6 miliéna).'”

Indicka vlada nedisponuje vypracovanou narodnou politikou ani pravnymi predpismi,
alebo inymi mechanizmami na zabranenie presidlenia, ato ani v pripadoch ozbrojenych
konfliktov a inych foriem nésilia. Absencia pradvnych néastrojov vSak vladu nezbavuje
zodpovednosti, ktord sa prejavuje v asistencii presidlencom na ad hoc zéklade v jednotlivych
Statoch, respektive distriktoch a jej druh sa moze liSit’ (napr. zaleZiac od prislusnosti k etnickej

skupine).'™

India sa vo vSeobecnosti vyznacuje vaznym poruSovanim ludskych prav atento stav
viedol k tomu, Ze Ndrodnd komisia pre ludské prava v Indii odporucala aby sa zaruka
dodrziavania l'udskych prav (aj vnatorne presidlenych osob) garantovala formou prislusnych
pravnych predpisov.

V roku 2003 vznikla Narodn& politika pre projekt rehabilitacie postihnutych rodin

7 Bola

(National Policy on Resettlement and Rehabilitation for Project Affected Families)
primarne urena na ochranu zaujmov chudobnych pol'nohospodarskych robotnikov,

remeselnikov a domorodych etnickych adivaskych skupin. Tato Politika je vSak rodovo

178 http://www.internal-displacement.org/publications/global-overview-2010-asia-india.pdf [cit. 2012-09-12]

174 http://www.uni-bielefeld.de/tdrc/ag_comcad/pdf/Panel_7_Negi_Development-projects-vs-internally-displaced-
population-in-India.pdf [cit. 2012-09-12]

1%0d roku 2010 pribudlo d’alsich tisic presidlencov. Pri¢inou boli a st viaceré konflikty medzi Naxalitmi (Naxalmi),
maoistickou skupinou a indickou vladou, protipovstalecké operécie v State Manipur a nésilie v pohrani¢nom regione
Assam — Meghalaya.
http://www.internaldisplacement.org/8025708F004CE90B/(httpCountrySummaries)/C5BFD0104FE7EA56C125779
200432A32?0penDocument&count=10000 [cit. 2012-09-10]
18http://www.internaldisplacement.org/8025708F004CE90B/(httpCountrySummaries)/C5BFD0104FE7TEA56C1257
79200432A32?0penDocument&count=10000 [cit. 2012-09-12]

17 Ministry of Rural Development (Department of Land Resources), National Policy on Resettlement and
Rehabilitation For Project Affected Families- 2003. (Published in the Gazette of India, Extraordinary Part- I, Section
1, No-46, dated 17th February, 2004). Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/India/India_Policy%20AffectedFam

ilies 2003.pdf.
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diskrimina¢na'™®, ama i d’aliie vazne nedostatky:

- financnd pomoc bola obmedzena na sumu zodpovedajucej danému ekvivalentu,

- garantuje minimalnu ochranu proti skorumpovanym dradnikom (napr. ustanovenie 1.3
stanovuje, Ze niektoré Ustredné ministerstvd maju k dispozicii vlastné rieSenia);

- ustanovenia pre postihnutych ludi a ich ucasti v procese staznosti su postavené
restriktivne (7.2.3);

- postupy NPRR sU aktivované len vtedy, ak je vysidleny urcity pocet ludi - najmenej 500

rodin v nizindch a 250 rodin v oblastiach vysociny (4.1).

Jednym z hlavnych cielov Politiky bolo sice ,minimalizovat presidienie**, no
ustanovenie 6.11 (b) zaroven uvadza: ,,[...] ak nie je dostatok Statnej pddy, potom pdda mébze
byt zakiipend, alebo ziskand v ramci Zakona o Nadobudani pbédy z roku 1894 za ucelom
presidlenia a rehabilitacného programu/planu®. To znamena, ze Stat ma pravo vystahovat
kazdy subjekt z jeho pozemku s cielom presidlit projektom postihnuté osoby. Zaroven sa
uvadza, ze $tdt moze vyuzit’ svoje mimoriadne pravomoci podl'a Zakona o nadobldani pody a
P'udi z ich pédy vyst'ahovat’, ¢im sa vytvara d’alsi cyklus presidlenia. Nespomina sa ani Ziadne

odSkodnenie pre takto presidlené osoby.

Ako je vidno, pristup Indie je vo vztahu k presidlenym osobam dost’ vagny, hoci sa
pokasila o novu rehabilita¢n politiku v r. 2007. Politika mala byt’ zlepsenim navrhu Narodnej
politiky z roku 2006. V nacrte sa objavilo mnozstvo zmien, ¢i uz v definiciach alebo v rozsireni
kategorii postihnutych os6b, ktorym sa priznavali prava spojené s presidlenim. No aj tato snaha
sa skoncila netspechom, najmi pre zlyhanie $tatu zabezpecit' podmienky pre trvalo udrzatel'ny

rozvoj, pre narastajlce konflikty a kontinualne porusovanie l'udskych prav.*”

1.5.2.3 Nepal

Vnutorné presidlenie nie je pre Nepal neznama problematika. Stat sa s fiou v minulosti

potykal najma v suvislosti s prirodnymi katastrofami alebo ekonomickym rozvojom.

Od roku 1996 trpi Nepal ozbrojenym konfliktom medzi Komunistickou stranou Nepalu
(Maoistami/ CPN-M) a nepélskou vladou. Tento konflikt zac¢al v okrese Rolpa operaciou
»,Romeo* a rychlo sa rozsiril do takmer celého Nepalu. Boje medzi mocenskymi skupinami
spbsobili prudky narast vnutorne presidlenych oséb atzv. ,,ludovd vojna** sa zaroven stala

hlavnou pri¢inou vnutorného presidlenia v Nepale. S eskalaciou konfliktu v tejto krajine, najma

178 Jej ustanovenia nepokryvaju postavenie dospelych dcér (3.1 (j)) a to na zaklade vzoru stanoveného stidnym
tribunalom v pripade tzv. vodného sporu “Narmada” z roku 1979. Rozhodnutim sidu sa jedine muzi stavaju
prijemcami odskodnenia a rehabilitacie. Vydaté dcéry/zeny sa nezahfiiaji do rodiny a po ich vydaji sa rozvdzuju ich
spoloéensko-ekonomické vazby.

178 \www.merg.ac.in/globalisation/3%20R%20&%20R%20policy.doc [cit. 2012-09-23]
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po vyhlaseni nudzového stavu v novembri 2001, sa pocet vnutorne presidlenych l'udi
dramaticky zvysil (vzhl'adom na neexistenciu akejkol'vek komplexnej evidencie vnutorne
presidlenych o0s6b a Ziadne systematické sledovanie pohybu obyvatel'stva vnutroStatnymi
organmi alebo medzindrodnej organizacie, je tazké poskytnut’ akékol'vek presnejsie odhady o

celkovom poéte 0sdb vysidlenych po vypuknuti konfliktu v roku 1996).*®

Medzi postihnutych
sa radia najma odporcovia Maoistov (¢lenovia alebo sympatizanti politickych stran ako napr.
Zjednoteni Marxisti-Leninisti (UML), Nepalsky Kongres (NC) a Rastriya Prajatantra strana

(RPP)).

Zastupca Generdlneho tajomnika OSN v oblasti ludskych prav vnatorne presidlenych
0s6b vypracoval niekol’ko odporucani vo vztahu k ich potrebam a k ochrane, vratane
dokoncenia komplexnej narodnej politiky a prijatie novych alebo zmenu uZ existujdcich

pravnych predpisov.

V roku 2004 tak vznikol Program ulavy pre vmutorne presidlené osoby v désledku
konfliktu pre rok 2004/2005 (Relief Program for Internally Displaced People Due to Conflict
for FY 2004/05)*®. Dokument priznava nérast presidlencov a tieZ fakt, 7e mnoZstvo problémov
ostava nedotknutych medziinym, aj z dévodu vzniku novych typov presidlenych oséb (1.).
Ciel'om programu je stanovit' systematickej$iu podporu obeti presidlenia (3.) formou penaznej
podpory, Stipendii pre deti a penaznych ndhrad $kdd na majetku, o3etrenia zranenych,
starostlivosti, osobitne o Zeny a deti, podpory Zien a obeti (presidlenia) v rozvijani zruénosti ,

ktoré im maju zaistit’ prijem (6 f), h).

Nevyhody tohto programu su:

- funkcie v identifikacnych komisiach su formované na politickom zdaklade a moznost
ucasti obeti, resp. obcianskej spolocnosti v tomto procese je dana len v nevyhnutnych
pripadoch, pricom tieto pripady nie sU presne identifikované (9. b);

- Zodpovednost za monitorovanie a hodnotenie procesu je dana na troch Urovniach:
centralnej, regiondlnej a lokdlnej, pricom nie je spomenuty Ziaden odvolact

inStitucionalny stupen (11.).

180y/ juli 2010, vagsina medzindrodnych agentir v Nepéle pracovala na odhadovanom zéklade 50.000 presidlenych
0sbb.
http://www.internaldisplacement.org/idmc/website/countries.nsf/(httpEnvelopes)/1949E98C81942B55C12571FE004
D8821?0OpenDocument [cit. 2012-09-23]

181 http://www.dspace.cam.ac.uk/retrieve/533666/pdsa_01_02_03.pdf [cit. 2012-09-23]

182 Relief Program for Internally Displaced People Due to Conflict for FY 2004/05. V prilohe 5. je dana klasifikéacie
obeti presidlenia, kde sa okrem iného uvadzaju rodiny civilistov zabitych, unesenych ( a vyhlasenych za mftvych)
Maoistami . Priloha 6. obsahuje definiciu presidlenca. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Nepal/Nepal IDPrelief 2004.pdf.
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V roku 2007 vznikol dalsi v poradi pravny nastroj Narodné politika o vnutorne
presidlenych osobach (National Policy on Internally Displaced Persons).*® Narodna politika
obsahuje programy, stratégie a ciele zamerané na potrebu presidlenych osob. Stat si dava za
ulohu zohravat’ doleziti rolu v prevencii presidlovania, v ochrane l'udskych prav, v uvolfiovani
humanitarnych prostriedkov a v aktivécii humanitarnych ¢innosti. Nepal sa pri tomto procese
riadi Vseobecnou deklardciou ludskych prav a Riadiacimi principmi o vnatornom presidleni.
Politika ma tiez za ciel' poskytovat’ rdézne vyhody a Glavy cestou rozvoja a integrovaného a
koordinovaného mechanizmu na ochranu zakladnych 'udskych prav vnatorne presidlenych osdb
(6.2). Ochrana a pomoc sa poskytuje bez akejkol'vek diskriminacie (8.1.1, 8.1.3, 8.1.4),
jednotlivé typy pomoci sa sustred’uju na zeny, deti, Siroty a iné zranitel'né skupiny obyvatel'stva
(7.10), ¢i uz ide o poskytovanie technickych a finanénych zdrojov na poskytovanie vzdelavania,
zamestnania a zdravia (7.4), poskytovanie legalnych dokumentov ako su pasy, rodné listy a
obcianske preukazy (8.2.5). SU taktiez pritomné programy na rozvoj podnikania, poskytnutie
doc¢asného byvania (9) a nechyba ani Cast’ o rehabilitacii (8.3). Zodpovednost’ za stratégie na

minimalizovanie presidlenia lezi na nepalskej vlade (7.5).

Hoci nepélska vlada prijala spominané dokumenty, obete presidlenia trpia nad’alej
porusSovanim l'udskych prav a diskriminiciou. Dovodov zlyhania vlddy moze byt viacero.
Pocinajiic vnutroStatnou politickou situaciou, nedostato¢nou a nepresnou identifikiciou a
registraciou obeti presidlenia, strachom z prenasledovania, pokrac¢ujuc nepokojnou situaciou na

hraniciach s Indiou, aZ po komplikovanu topografiu krajiny.

1.5.2.4 Sri Lanka

Aj Sri Lanka je Stdtom postihnutym viacerymi udalostami, ktoré zapricinili masové
presidlenecké viny.

Ci uz je to neutichajuci vojensky konflikt, ktorého vysledkom je viac nez milion

presidlencov alebo Katastrofa v podobe tsunami (viac nez 500.000 I'udi)*®

Vnutrostatny vojnovy konflikt sa zacal oficidlne v roku 1983 medzi Tigrami
oslobodenia tamilského ilamu (LTTE) a vladou. UZ predtym bolo obyvatel'stvo nabozensky a
etnicky rozdelené medzi Sinhélcov, ktori predstavuju budhisticki ¢ast’ obyvatelstva a
Tamilcov, ktori su hinduisti.

V januari 2009 padlo administrativne a politické stredisko LTTE Killinochchi a zvy3ni

separatisti sa stiahli do tazko preniknutelnych terénov. V oblastiach bojov vtedy ostalo

182 National Policies on Internally Displaced Persons, 2063 (2007). Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Nepal/Nepal_Policy 2007.pdf

184 ttp://www.sc99ews.com/Tsunami_Srilanka/Pdf/Situational %20Report%200n%20Tsunami%201DPs%200f%20S0
uthern%20Sri%20Lankan.pdf [cit.2012-09-23]
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odhadom 300.000 civilistov a priblizne 400. 000 Pudi sa stalo presidlencami.'®®
V dosledku kritickej situacie a pre zabezpecenie efektivneho riesenia krizy, vlada v jali
1999 zacala Ramcovy proces na pomoc, obnovu a zmierenia (National Framework for Relief,

Rehabilitation and Reconciliation, June 2002).'%

Tento dokument uvé&dza percentd postihnutého obyvatel'stva, ktorého az 95 % , sa
nachadza v oblasti Mannar'®” a obsahuje i vypocet nedostatkov vypracovanych na zéklade
spoluprace vladnych, mimovladnych a medzindrodnych organizacii. Mimo toho sa zistila
nedostato¢na znalost’ medzinarodne uznavanych noriem pre poskytovanie humanitarnej pomoci

a ochrany pre vnutorne presidlené osoby.

Ciel'om bolo preto riesit’ predlozené problémy a zabezpecit', aby boli naplnené zakladné
potreby ludi zasiahnutych konfliktom. Pre tento ucel bol v roku 2002 vytvoreny Urad
generalneho komisara pre pomoc, obnovu a zmierenie a v roku 2004 nasledovalo vytvorenie

samostatného Ministerstva pomoci, obnovy a zmierenia.*®®

Ako priloha 2 Réamcového procesu sU uvedené Riadiace principy o vnutornom

presidlenti, ktoré sa stali oficialnou politikou pre pomoc presidlencom.*®

Spolo¢nym dielom vlady a OSN sa stal dokument Spolocnd stratégia na uspokojenie
okamZitych potrieb vracajdcich sa (navratenych) vnatorne presidlenych oséb (Joint Strategy to
Meet the Immediate Needs of Returned Internally Persons, 2002-2003)."*° Vznikol po podpisani
primeria medzi vladou a LTTE v roku 2002. VIada a OSN v niom vyjadruji okamziti podporu
pre navrat viac ako 100.000 presidlenych oséb. Agentdram OSN, vladnym ministerstvdm a
organizacidm su v dokumente pridelené poziadavky na zaklade jednotlivych oblasti, ¢i uz st to
odminovacie aktivity, vzdelavanie, zdravie, vyZiva, administrativne rieSenia, monitorovanie
situacie a podavanie sprav. Jednotlivé ulohy sa maji vykonavat’ pod vedenim Generalneho

komiséara pre pomoc, obnovu a zmierenie.

Dria 26. decembra 2004 postihla Sri Lanku prirodna katastrofa vo forme tsunami, ktora
mala na svedomi tisicky mitvych a tisicky l'udi ostalo bez domova. Sri Lanka reagovala na

vzniknut( situaciu vydanim Tsunami zdkona (osobitné ustanovenia), ¢. 16 z roku 2005 (Zakon

18http://www.foreign.gov.sk/App/wem/media.nsf/vw_ByID/ID_E1F35966ADC4049CC125783B004AFFA3_SK/$F
ile/SriLanka_ZIT_2011.pdf [cit.: 2012- 09-23-]

188 ttp://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Sri_Lanka/Sri%20Lanka Frame
work 2002.pdf [cit. 2012-09-23]
87http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Sri_Lanka/Sri%20Lanka_Frame
work 2002.pdf . [cit. 2012-09-23]

188 http://www.erd.gov.Ik/devforum/Treasury/paper-2.pdf [cit.:2012-09-23]

18 ttp://mww.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Sri_Lanka/Sri%20Lanka_Frame
work_2002.pdf. [cit. 2012-09-23]

1% Governement of Sri Lanka and United Nations Country Team, Joint Strategy to Meet the Immediate Needs of
Returned Internally Displaced Persons (IDP’s), July 2002 — June 2003. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Sri_Lanka/Sri%20Lanka_JointStrat

egy_2002.pdf
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(osobitné ustanovenia), s osobitnymi pravnymi predpismi, ktoré maju byt vykondavané vo vztahu
k majetku a os6b, postihnutymi tsunami, ktoré nastalo 26. Decembra 2004 a zaleZitosti s tym

spojené) (Tsunami (Special Provisions) Act, 2005)™".

Z&kon je rozdeleny do Siestich Casti.
Cast’ I pojednéava o spdsobe vydavania imrtnych listov pre mitve a nezvestné osoby;

Cast’ II. stanovuje podmienky osobnej prisludnosti, institucionalnej zodpovednosti,

podmienky registracie, adopcie;

Cast’ I1I. obsahuje podmienky a lehoty vydrzania majetku:

Cast’ IV. pojednava o narokoch tsunami postihnutych osob:

Cast’ V. sa venuje pravam najomcov priestorov alebo pozemkov postihnutych;

Cast’ V1. vyznaduje podmienky v pripadoch priestupkov vo&i majetku.

V roku 2007 vlada prijala Ressetlement Authority Act. **?

Ciel'om tohto zakona bolo vytvorit’ organ, ktory ma prdvomoc formulovat’ narodnd
politiku, planovat’, realizovat’, monitorovat a koordinovat’ presidlenie vnatorne presidlenych

0s6b a ute¢encov.

Napriek spominanym ndrodnym a medzinarodnym pravnym regul&ciam, ostava situécia
srilanskych vnatornych presidlencov neista, o ¢om sved¢ia i data zozbierané Monitorovacim
centrom pre vnatorné presidlenie (IDMC), podl'a ktorych je v sti¢asnosti na Sri Lanke viac nez
327 000 presidlencov.'*

1.5.3 AMERIKA

1.5.3.1 Guatemala

V krajine prebiehal vojensky konflikt medzi lavicovymi guerillami a vojenskou
diktatdrou nepreruSovane od roku 1960 aZ do roku 1996. Tato dlhodoba vojnova situdcia
postihla najmi povodné mayské obyvatel'stvo a polnohospodarov. Celkovy pocet guatemal-

skych uteencov sa viak neda s ur€itostou zistit’ a doterajSie data su nespolahlivé. Odhaduje sa,

http://ww.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Sri_Lanka/SriLanka 2005 Tsuna
miProvisions.pdf [cit. 2012-09-23]

192 parliament of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka, Resettlement Authority Act, No.09 of 2007.
Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Sri_Lanka/Sri%20Lanka_Resettlem
entAct 2007.pdf

193 ttp://www.internaldisplacement.org/idmc/website/countries.nsf/(httpEnvelopes)/D19BC2605A15FBF2C1257816
004B8C9D?0penDocument#45.2.1[cit. 2012-09-23]
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Ze vnutorné presidlenie postihuje 8 - 11,6% z celkovej populdcie, hoci percento moze byt’ vyssie

z dévodu nepriznania sa k statusu presidlenej osoby.'**

Dlhodoba zl& situacia presidlencov a utecencov viedla k prijatiu Dohody o presidleni
skupin obyvatel'stva odsunutych v dosledku ozbrojenych konfliktov (Agreement on Resettlement

of the Population Groups Uprooted by the Armed Conflict).**®

Okrem definicii, zasad a ciel'ov, dohoda ponuka aj garancie re$pektovania I'udskych
prav a slobdd. Specialne sa zameriava na ochranu Mayov, vdov a sirdt. Dokument priznava
i niektoré nedostatky ako st napr. nedostato¢na dokumentécia presidlenych oséb st'azujica ich
pristup k obc¢ianskym a politickym pravam, problémy s vlastnictvom pédy a ,,institucionalnu
slabost™ rieSenia problému. Na druhej strane Dohoda vyzyva k urgentnym rieSeniam na rieSenie

uvedenych otazok.'%

Napriek prijatiu Dohody sa nepodarilo dostat’ pod kontrolu Siroké poruSovanie prav
a v€asné plnenie stanovenych tuloh, ¢i uz kvoli nedostatku zdrojov alebo z dovodu rozsirenej
diskriminacie. V neposlednom rade sa v Guatemale vyskytuju dalSie pripady presidlenia
p6sobenim drogovych kartelov a nasilim v chudobnych Stvrtiach. Krajine sa dodnes nepodarilo
vybudovat’ silny inStitucionalny zaklad na zabezpecenie bezpe€nosti a znizenie kriminality

postihujicej vacsinu obyvatel'stva.

1.5.3.2 Kolumbia

V sucasnosti sa v Kolumbii nachadzaju zhruba tri miliony vnuatornych presidlencov a
situcia sa tym stala jednou z najkrizovejSich na svete. Po Sudane je to druhd krajina s
najvys$§im poctom vnutorne presidlenych os6b a vnutornym presidlenim patri K najtazsie
postihnutych krajin sveta, hlavne v désledku nasilia ilegalnych ozbrojenych skupin usilujucich
sa 0 zachovanie politickej moci. Presidlenci musia &elit’ réznym hrozbdm od atentatov po
priame Utoky, ¢i ozbrojené konfrontacie, a to najma v malych mestach. Okrem 40 rokov
trvajliceho vnutrostatneho konfliktu, pri¢inou presidlenia sa stal i obchod s drogami a
pritomnost’ velkych medzinarodnych podnikov zaoberajiicimi sa pol'nohospodarstvom a tazbou

nerastnych surovin.

Stapajuci pocet presidlenych osdb poukazuje na nedokonal metodolégiu monitoringu
presidlenych obyvatelov, na zaklade ¢oho je vel'mi obtiazne uréit’ tych, Ktori sa vrétili do

pdvodného bydliska alebo tych, ktori su stale v procese presidlenia. Na zaklade tejto zloZitej

19%http://www.internaldisplacement.org/idmc/website/countries.nsf/(httpEnvelopes)/A7E1B7BD7528B329C12575E5
00525165?0penDocument#expand [cit. 2012-09-23]

195 \www.c-r.org [cit. 2012-09-23]

198 ttp://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Guatemala/Guatemala_Resettlem
entAgreement.pdf [cit. 2012-09-23]
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a urgentnej situécie, zastupca generalneho prokuratora pre 'udské prava v Kolumbii definoval

nasledujuce druhy presidlenia:

- presidlenie populdcii rolnikov, ktoré je vyvolané roznymi aktérmi zapojenych do
nasilnych akcii trvajacich dovtedy, dokial’ sa im tymto spésobom nepodari presuniit
celé skupiny, resp. komunity;

- neamyselné presidlenie v désledku ozbrojenych konfliktov medzi rozlicnymi skupinami.,

- presidlenie spdsobené osobami, ktoré maju zaujem o drzbu pddy a nasilne pbsobia
prostrednictvom stukromnych zaujmovych skupin;

- dobrovolné presidlovanie do prirodnych rezervacii za uicelom pestovania nedovolenych

plodin, ¢o spésobuje dalsi typ konfliktu.""’

Tieto typoldgie presidlenia tvoria zaklad pre radu systémov pouZivajlcich sa na
sledovanie migracie presidlencov prostrednictvom narodnych alebo medzinarodnych agentur.
Monitoring sice ul'ahCuje sledovanie trendov v presidlovani, no individualne posuny su
naro¢nejsie na pozorovanie V porovnani s masovymi presidleneckymi vinami. Problémom tiez

ostava, Ze vicésina osob sa brani procesu registracie zo strachu pred nasilim a zastraSovanim.

Napriek tymto neuteSnym pomerom, Kolumbia patri medzi Staty s najvyspelejSie
vyvinutou legislativou v oblasti vnutorného presidlenia, no otidzkou je efektivnost’ jej

vykonévania.'®

Nérodné legislativa Kolumbie, tykajlica sa vnutorného presidlenia presla troma hlavnymi
fazami:
1.) obdobie pred rokom 1997, ktoré je obdobim pred prijatim osobitnych pravnych predpisov k

problému presidlenia

2.) roky 1997 az 2004 (spolu s prijatim a pociatoénym vykonavanim ,,zdkona 387 z roku
1997), kedy sa prijali:

- Vyhlaska 976 z roku 1997 o uplatneni Narodného fondu pre katastrofy v situaciach
hromadného presidlovania (Decree 976 of 1997 Concerning the Application of the
National Disaster Fund to Situations of Mass Displacement);

- Dohoda ¢. 59 z roku 1997, ktorou Narodna rada pre socidlnu bezpecnost a ochranu
zdravia vyhlasuje hromadné presidlenie ako prejav nésilia a katastroficki udalost
(Agreement No. 59 of 1997 of the National Council for Social Security & Health

Declaring Mass Displacement as a Result of Violence a Catastrophic Event );

197 PROFILE OF INTERNAL DISPLACEMENT COLOMBIA, Compilation of the information available in the
Global IDP Database of the Norwegian Refugee Council , 14 June 2002, 13 s. Dostupné na internete:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2B7A08515C240D3885256BDB00538014-nrc-col-14jun.pdf
198 ttp://www.internaldisplacement.org/80257297004E5CC5/(httpPages)/9B53FD612B5E8D22802572980050EDOE
?0penDocument [cit. 2012-09-23]
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Dohoda ¢. 85 z roku 1997, ktorym sa meni dohoda ¢. 59 z roku 1997 (Agreement No. 85
of 1997 Amending Agreement No. 59 of 1997)

Zé&kon 387 o vnutornom presidlovani, 1997 (Law 387 on Internal Displacement, 1997);
Dohoda ¢. 77 z roku 1997 o Prispevkovom reZime vSeobecného systému socialneho
zabezpecenia Vv zdravotnictve (Agreement No. 77 of 1997 Concerning the Subsidized
Regime of the General System of Social Security in Health);

Vyhlaska 173 z roku 1998, ktorou sa prijima Narodny plan pre vSestranni pomoc
nasilne presidlenému obyvatelstvu (Decree 173 of 1998 adopting the National Plan for
Comprehensive Assistance to Populations Displaced by Violence);

Vyhlaska ¢. 489 z roku 1999 o primarnom organe riadiaceho vladne politiky pre
vnatornych presidlencov (Decree No. 489 of 1999 Concerning the Primary Authority
Responsible for Overseeing Governmental Policies for the Internally Displaced);
Vyhlaska ¢. 2007 z roku 2001 Regulacnych clankov 7,17 a 19 zakona 387 z roku 1997,
tykajuceho sa navratu alebo presidlenia presidlenych vidieckych spolocenstiev
(Decree No. 2007 of 2001 Regulating Articles 7, 17, and 19 of Law 387 of 1997
Relating to the Return or Resettlement of Displaced Rural Communities);

Vyhlaska ¢. 2569 Regulacného zakona 387 o vnatornom presidleni (Decree No. 2569 of
2000 Regulating Law 387 on Internal Displacement );

Dohoda ¢. 244 z roku 2003 o Prispevkovom rezime vSeobecného systému socialneho
zabezpecenia v zdravotnictve (Agreement No. 244 of 2003 Concerning the Subsidized
Regime of the General System of Social Security in Health);

rok 2004 a dalej (po vydani rozhodnutia T-025 z roku 2004).

Z&kon 1448 o obetiach a pozemkovej restiticie roku 2011 (Law 1448 on Victims and
Land Restitution of 2011);

Rozhodnutie T-025 z roku 2004 (Decision T-025 of 2004);

Uznesenie ¢. 5139 z roku 2005 vytvarajuce technicky vybor pre informacné systémy
narodného systému pre jednotnd podporu ndsilne presidlenému obyvatelstvu
(Resolution No. 5139 of 2005 creating the Technical Committee for Information
Systems of the National System for Comprehensive Assistance to Populations Displaced
by Violence);

Vyhlaska ¢. 250 z roku 2005 o prijati Narodného planu pre jednotnii pozornost nasilne
presidlenému obyvatelstvu (Decree No. 250 of 2005 Concerning the Adoption of a
National Plan for Comprehensive Attention to the Population Displaced by Violence);
Rozhodnutie 176 z roku 2005 (Award 176 of 2005);

Rozhodnutie 177 z roku 2005 (Award 177 of 2005);

Rozhodnutie 178 z roku 2005 (Award 178 of 2005);

Rozhodnutie 218 z roku 2006 (Award 178 of 2005).
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Co sa tyka Kolumbie a vztahu k medzinarodnej pravnej Gprave, Kolumbia v roku 1991
prijala Gstavu a s fiou aj Systém priameho zaclenenia medzinarodného prava l'udskych prav do
vnatro$tatneho prava (¢1.93)"%°. Ustavny std v roku 1995 rozhodol, Ze medzinarodné pravo ma
v skutocnosti prednost’ pred beznymi zakonmi a medzinarodna pravna uprava l'udskych prav a
humanitarne pravo je na Ustavnej urovni. Tym sa podpisané a ratifikované zmluvy o l'udskych
pravach a humanitarne pravne zmluvy stali sucast'ou ustavy a sU pouzivané ako referencie pre
jej vyklad.

Kolumbijska judikatdra a spravne pravo navySe odkazuju na Riadiace principy napriek
ich soft law charakteru (napriklad, Ustavny std rozhodnutie T-025, Auto 092 z roku 2008, Auto
004, 005, 006, 008, 011 z roku 2009).

1.5.3.3 Mexiko

Mexiko musi bojovat’ s mnozstvom problémov suvisiacimi s vnatornym presidlenim, no
presny pocet presidlencov v Mexiku nie je zndmy. Neexistuju Ziadne oficiélne Statistiky, a tym
sa stazuje proces identifikacie osob, ich potrieb a miesta pobytu. Znamou skutocnost'ou je vSak
to, Ze najvyssi pocet presidlencov sa nachadza v State Chiapas, kde sa sustred’'uje najmi
domorodé obyvatel'stvo, ktoré sa riadi najma zvykovym pravom. Postihnuté su aj Staty Guerrero
a Oaxaca. | 70 percent z 570 obci v Oaxace sa riadi podl'a oby¢ajového prava a tento riadiaci
systém je nachylny na manipulaciu zo strany zahrani¢nych investorov, ktori maju zéujem o
vodné energetické zdroje v Oaxace. Stat Guerrero je naopak znamy porusovanim ludskych
prav zo strany armady a v neposlednom rade je presidl'ovanie v tejto oblasti spbsobované bojmi
medzi jednotlivymi drogovymi kartelmi.?®® Od roku 2006, kedy prezident Felipe Calderén
vyhlasil ofenzivu proti drogovym kartelom, domovy opustilo priblizne 230.000 l'udi.

Navzdory zvySujucemu poctu presidlencov, Mexiko prehliada presidlenecky problém,
0 ¢om sved¢i aj absencia akéhokol'vek pravneho nastroja sustred’ujuceho sa na potreby

presidlencov.

1.5.3.4 Peru

Ozbrojeny konflikt v Peru trval od roku 1980 do roku 2000. Narast poctu presidlencov

sa za toto obdobie odhaduje od 500.000 do 1 miliéna.*®* Okrem vojny, d’alsimi faktormi

199 http://confinder.richmond.edu/admin/docs/colombia_const2.pdf [cit. 2012-08-01]

200 ttp-//www.internaldisplacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/F88894B92F17C98CC1257695005CE2
69/$file/Mexico+-+December+2009.pdf [cit. 2012-08-01]

201 http://www.brookings.edu/projects/idp/L aws-and-Policies/peru.aspx [cit. 2012-08-01]

86


http://confinder.richmond.edu/admin/docs/colombia_const2.pdf
http://www.internaldisplacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/F88894B92F17C98CC1257695005CE269/$file/Mexico+-+December+2009.pdf
http://www.internaldisplacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/F88894B92F17C98CC1257695005CE269/$file/Mexico+-+December+2009.pdf
http://www.brookings.edu/projects/idp/Laws-and-Policies/peru.aspx

spbsobujdcich narast presidlencov st zéplavy a zosuvy pédy (januar 2010, april 2011).

Reakciou Statu na presidlenie dosledku bojov, bolo prijatie Z&kona o vnatornych
presidlencoch, zdakon ¢. 28223 (Law Concerning the Internally Displaced, April 2004 (Law No.
28223)).%% | ked’ tento zikon povodne stanovuje za pri¢iny presidlenia ozbrojeny konflikt,
vSeobecné nasilie a porusovanie l'udskych prav (¢lanok 2.), uz v roku vydania zakona vyslo
Nariadenie o zakone o vnatornych presidlencoch (Regulation on the Law Concerning the
Internally Displaced, 2004),%% ktoré extenzivnym sposobom udava d’alie dévody presidlenia.
Okrem vysSie uvedenych, su to prirodné katastrofy alebo katastrofy sposobené ¢lovekom
nemajuc za nasledok prekroCenie Statnej hranice. Presidlenie je tu formalne rozdelené do dvoch
kategérii, a to na dobrovolné a nedobrovolné. Navrat je stanoveny ako dobrovolny proces
aintegracia a spolu s reintegraciou by mali byt planované na zaklade planu udrZzateI'ného
rozvoja (¢l. 4), a ak to situacia vyzaduje, $tait ma povinnost’ prijat’ konkrétne ponuky od
medzinarodnych humanitarnych organizacii. Tato povinnost’ sa reflektuje priamo v uvedenom
Zakone o vnuatornych presidlencoch ( v €l. 4, ods.4.2.), tak ako je to obsiahnuté i v Riadiacich

principoch o vnatornom presidleni.

1.5.3.5 USA

Americkd vladna agentira pre medzinarodny rozvoj (USAID) patri medzi hlavnych
medzinarodnych darcov v oblasti vnutorného presidlenia a humanitarnej ochrany. V oktdbri
2004 prijala agentura Politiku USAID pre pomoc vnatornym presidlencom (USAID Assistance
to IDPs Policy and Implementation Guidelines, 2004) a stala sa prvou darcovskou organizaciou,
ktord vydala jasné politické vyhlasenie tykajlce sa vnatorne presidlenych os6b. Politika je
doplnend otzv. ,vykonavacie pokyny*, ktoré su uréené na poskytovanie podrobnych

praktickych pristupov pre implementaciu ramcovej politiky.?*

Dokument USAID prijal definiciu vnatorne presidlenych osdb na zaklade Riadiacich
principov a vysoky pocet presidlencov povazuje za ,,dbkaz extrémneho socialneho alebo

politického napétia, ktoré ohrozuje vyhliadky na rozvoj a regionalnu stabilitu®.
Dokument obsahuje nasledovné fazy presidlenia:
1. Pripravna predhavarijna faza je fdza pred samotnym presidlenim;

2. Prechodnd reintegraénd faza obsahuje potrebné kroky na =zabezpeCenie ochrany

22http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Peru/Peru_IDPlaw 2004 Eng.pd
f [cit. 2012-08-01]

203 Reglamento De La Ley Sobre Desplazamientos Internos (Ley N° 28223, Ley Sobre los Desplazamientos Interno)
Decreto Supremo N° 004-2005-MIMDES. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Peru/Peru_IDPRegulation_Spa.pdf
204 http://www.usaid.gov/policy/ads/200/200mbd.pdf [cit. 2012-08-11]
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postihnutych, ako je napr. ochrana pred nedobrovolnym navratom, vytvorenie silnejsej

obcianskej spolo¢nosti a pravneho Statu;

3. DIhodobé rozvojova faza, pocas ktorej sa vnutorne presidlené osoby vracaju domov, alebo st
presidlené na inych miestach a ich komunity a miestne samospravy potrebuju pomoc pri

vystavbe alebo oprave vodnych systémov, zdravotnickych systémov, $kdl a dopravnych tras.

V3etky fazy zahtiaja niekol’ko Specifickych pristupov:

- Posilnenie a Sebestacnost’: USAID programy sa snazia posilnit’ postavenie vnutorne
presidlenych 0s6b a podporovat’ ich sebaddveru zapajanim do rdznych programov
(projektanti, realizatori a prijemcovia);

- Diferenciacia postihnutého obyvatel’stva: USAID zahifia vSetky hodnotenia
programovych projektov a hodnotenie sa sustred’uje i na otazky rodovej rovnosti;

- Komunitny program: USAID podpori programy, ktoré budt zodpovedat’ potrebam
jednotlivych spolocenstiev.

- Komplexnéa koordinacia: USAID koordinuje finanéné a F'udské zdroje na zabezpecenie
spoluprace tradov, misii, americkych vladnych agentur a d’al§ich partnerov na zaklade
jednotného strategického planu, aby sa dosiahli jasné strategické ciele, ktorymi by sa
vytvorili prileZitosti na prekonanie vaznych Skéd.

- Zmieriiovanie a riadenie konfliktu: USAID vyZaduje od misii, aby jeho poslanie bolo
vykondvané na zaklade dékladnych analyz v konfliktnych alebo post konfliktnych
krajinach, alebo kde existuje moznost’ konfliktu.

- Strategické planovanie: vplyv vnatorného presidlenia na dlhodoby rozvoj cielov, ako
aj priaznivé ucinky rozvojovych programov, ktoré moézu mat uzito¢ny vplyv na

vnuatorne presidlené osoby by mali byt’ zac¢lenené do strategickych ciel'ov krajiny.

USAID/Washington ma za ciel’ identifikovat’ d’alSie technické prostriedky a externé
odborné poznatky. Zdroje so Specifickym zameranim a Gdaje o vnutorne presidlenych osobéach
si poskytované americkym Vyborom pre utecencov a oddelenim vnutorného presidlovania
Uradu OSN pre koordinaciu humanitarnych zalezitosti (OCHA) . %

Pred vydanim uvedenej politiky mali Spojené Staty prilezitost’ zazit' mohutni vinu
presidlovania, doposial’ najvyraznejSiu v auguste 2005, ked’ hurikdny Katrina a Rita zasiahli
pobrezie Mexickeho zalivu. V postihnutej oblasti Spojenych Statov sa vtedy na zaklade odhadov

presidlilo 1.3 miliona l'udi.

USA na vzniknut( situdciu reagovalo expresne. Americky Kongres prijal Hurricane

205 http://www.usaid.gov/policy/ads/200/200mbd.pdf [cit. 2012-08-11]
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Education Recovery Act (2006). Tento ,Skolsky z&kon*, za implementaciu ktorého je
zodpovedny priamo minister Skolstva, mal za ciel minimalizovat’ problémy Vv Skolskej
dochadzke najmé v pripadoch zdravotne postihnutych deti. Poskytoval reciprocitu v oblasti

vzdelania ugitelov postihnutych presidlenim.**

1.5.4 EUROPA

1.5.4.1 Bosna a Hercegovina

Prdvna Uprava Bosny a Hercegoviny v zakone O vnuatorne presidlenych osobach
a navratilcoch v Bosne a Hercegovine a utecencoch z Bosny a Hercegoviny, z roku 2005 (Law
On Displaced Persons And Returnees in the Federation of Bosnia and Hercegovina and
Refugees from Bosnia and Hercegovina), detailnejSie a preciznejSie reaguje na predchédzajuci
zakon z roku 1999.

Okrem iného, definuje kto sa povaZuje za IDP a spbsob uznania jej Statdtu:
,.Presidlenou osobou je obcéan Bosny a Hercegoviny, s bydliskom v Bosne a Hercegovine, ktory
bol vykazany z jeho obvyklého pobytu v désledku konfliktu alebo opustil obvyklé miesto pobytu
po 30. aprili 1991, vzhladom k odévodnenému strachu pred prenasledovanim z dévodu rasy,
naboZenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo politického presvedcenia,
a ktory nie je schopny bezpecne a déstojne vratit' sa do miesta jeho obvyklého bydliska, a ani sa
dobrovolne nerozhodol pre trvaly pobyt inde.* *'

Postavenie presidlenej osoby (a navratilca) sa uzndva odo dna, ked” podala Ziadost’
0 uznanie takéhoto Statutu (¢1.8).

Stav presidlenych o0s6b zanika, pokial’ sa takato osoba (¢l. 10):

a) dobrovolne vracia do miesta svojho byvalého pobytu,

b) odmieta sa vratit do miesta svojho byvalého pobytu, aj v pripade, Ze pri
dobrovolnom navrate do miesta svojho doterajsieho obvyklého bydliska je
zachovana jej bezpecnost a dostojnost, a pokial’ neexistuju Ziadne zavazné dovody
vyplyvajuce z predchadza-juceho prenasledovania alebo iné zavazné humanitarne
doévody;

C) dobrovolne sa rozhodla usadit sa natrvalo inde (na uizemi federdcie);

d) ak vnuatorne presidlena osoba slobodne pouZila svoj predvojnovy majetok v mieste

2% ttp://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/United_States/USA_HurricaneEd
ucationAct.pdf [cit. 2012-08-11]

27 Neoficialny predklad. Law On Displaced Person s And Returnees In the Federation of Bosnia and Hercegovina
and Refugees from Bosnia and Hercegovina. FBiH, Official Gazette, no. 15/05 of 16. March 2005, ¢l. 4. Dostupné
na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Bosnia/Bosnia_DisplacedPersons%
20ReturneesLaw_2005.pdf
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jeho byvalého miesta trvalého pobytu (predaj vymena, prendjom);

e) ak slobodne pouZila majetok v mieste jeho prechodného pobytu (kipa domu, bytu);

f) ak vnatorne presidlena osoba vyuZila pomoc/dotéaciu na nutnd opravu jeho domu,
bytu v mieste jeho trvalého/prechodného pobytu;

g) v pripade smrti;

Legislativa v Bosne a Hercegovine (ako aj v Kolumbii av Chorvatsku) sucasne
predpoklada zénik Statatu IDP, ak osoba odmieta Statnu pomoc alebo osobitné ponlkané
rieSenia. Tu Stat predpoklada, Ze presidlend osoba uz naSla odpoved’ na svoje potreby alebo sa

rozhodla pre iné rieSenie.

1.5.4.2 Gruzinsko

V Gruzinsku je zaujimavostou, ze Statit sa vztahuje len na gruzinskych Statnych
prislusnikov a na osoby bez $tatnej prislusnosti®®. Vnatrostatna Gprava statusu IDP sa tym
padom netyka osob, ktoré ziskali obéianstvo inej krajiny, ato ani v pripade, ak tato osoba
neopustila tizemie gruzinskeho §tatu. Tym sa poruSuje zasada ¢. 1, ods.1: ,,vnatorne presidlené
osoby maju pri zachovani uplnej rovnosti, rovnaké prava a slobody podla medzindrodného

a vnitro3tatneho préava, ako ostatné osoby v ich krajine.**°

1.5.4.3 Chorvatsko

Chorvatske pravo do novembra 1999 oficialne diferencovalo dve kategdrie presidlenych
0s0b:

1. Tzv. ,wlicené osoby (expelled persons)*. Tuto skupinu tvorili prevazne etnicki
Chorvati vSetkych vekovych skupin, presidleni mimo regionu chorvatskej
Danubiany (v sucasnosti je navratenych viaésina Chorvatov).

2. ,,Presidlené osoby* zahfiiaji prevazne Srbov. Vécsinu z nich s seniori a sociélne

210

slabé osoby v regione Danubiany alebo zinych casti Chorvatska < (hoci toto

druhové rozliSovanie bolo zruSené, v praxi vraj nad’alej pokracuje).

208 | aw of Georgia On Intenally Displaced Persons, v zneni neskorsich predpisov 2006, ¢&l. 1. Dosupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Georgia/Georgia_IDPLaw_2006.pd
f

29 The Guiding Principles of Internal Displacement. OCHA: New York, 1999. Dostupné na internete:
http://ochanet.unocha.org/p/Documents/Guidance%200n%20Profiling%20Internally%20Displaced%20Persons, %20
OCHA-NRC,%20English.pdf [cit. 2012-08-11]
21Ohttp:/Awww.internaldisplacement.org/8025708F004CE90B/%28httpEnvelopes%29/66028 DFF92ES55A2A8025708
8005A6DB5?0penDocument [cit. 2012-08-12]
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1.5.4.4 Ruska federécia

Postsocialisticka éra v Rusku so sebou priniesla nielen demokratické zmeny, ale tieZ
separatistické snahy viacerych oblasti byvalého Sovietskeho zvizu. Konflikty v Cegensku,
Severnom Osestsku-Alansku, Juznom Osetsku a Gruzinsku mali za dosledok produkciu tisicok
uteGencov a presidlencov.?* Rusko reagovalo na situaciu vydanim Federalneho zakona ¢.. 202-
FZ zo dna 20.decembra 1995, O zavedeni zmien a doplnkov k legislative Ruskej federéacie pre
natent migréaciu (so zmenami a doplnkami z 07.08. 2000, 24.12. 2002, 23.12 2003) (Federal
Law No. 202-FZ of December 20, 1995, On Introducing the Amendments and Addenda to the
Law of the Russian Federation on the Forced Migrants (with the Amendments and Additions of
August 7, 2000, December 24, 2002, December 23, 2003)%2,

Statut nateného migranta je v Rusku definovany v ¢1.1. Definicia zahriiuje pod tento
pojem nielen ob&ana Ruskej federacie, ale aj cudzinca a osobu bez Statnej prislusnosti, ktori sa
trvalo zdrZiavaju na Gzemi Ruska, na zéklade pravneho dévodu, a aj ob¢ana byvalého ZSSR,
ktori sa trvalo zdrZiava na Uzemi republiky, ktord bola ¢lenom ZSSR, a ktorému bol udeleny
Stat(t uteCenca, ale toto postavenie stratil v suvislosti s nadobudnutim 3tatneho obcianstva
Ruskej federacie na zé&klade existencie okolnosti, ktora zabranila osobe pocas platnosti tohto
Statatu, usadit’ sa na uzemi Ruskej federacie.”® Zakon obsahuje aj d’alsie podmienky ziskania a
uznania Statdtu ,,nuteného migranta”, garancie (¢1.8) s tymto spojené, ich préva a povinnosti
(¢1.6), pravomoci federdlnych vykonnych organov a samospravnych organov (¢l. 7). CL.9

upravuje odiatie a pozbavenia Statutu.
Odnatie je mozné v pripadoch:

- strata obcianstva Ruskej federacie;
- trvaly pobyt mimo Ruskej federacie;
- uplynutie obdobia, pocas ktorého bol status priznany v stlade s bodom 4. ¢l. 5 zdkona

(je to obdobie 5- tich rokov s moznostou predizenia).
Pozbavenie je moZné ak osoba:

- je odsudenad za spdchanie trestného cinu pravoplatnym rozsudkom (ustanovenie bolo

211 posledné odhady (2010) hovoria o priblizne 78.000 tisicoch presidlenych oséb. Udaj zah#4ia vnitorne presidlené
0soby so statusom ,,nGteného migranta* z Cecenska a Severného Osetska, 0soby v ramci i mimo severného
Kaukazu).
http://www.internaldisplacement.org/8025708F004CE90B/(httpPages)/22FB1D4E2B196 DAA802570BB005E787C?
OpenDocument&count=1000

212 Federal Law No. 202-FZ of December 20, 1995 On Introducing the Amendments and Addenda to the Law of the
Russian Federation on the Forced Migrants (with the Amendments and Additions of August 7, 2000, December 24,
2002, December 23, 2003). Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Russia/Russia_AmendedLawNo0202
%20FZ.pdf

223 ttp://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/I DP/Laws%20and%20Policies/Russia/Russia_AmendedLawNo2
02%20FZ.pdf [cit. 2012-08-12]
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zruSené, uvedené niZsie);
- umyselne poskytla nepravdivé informacie alebo zamerne prezentovala falSované

doklady, ktoré sl0Zili ako z&klad pre priznanie Statatu.

Zé&kon obsahuje i negativne vymedzenie nuteného migranta. Okrem dévodov, ako
spachanie zloCinov proti mieru, l'udskosti a inych zlo¢inov podla federativnych zakonov a
nesplnenie podmienok pre podanie Ziadosti, neuzna sa tento status ani osobe, ktord opustila
miesto svojho bydliska z ekonomickych dévodov alebo z dévodu hladomoru alebo epidémie,

alebo z dévodu mimoriadnych situacii prirodného alebo technogénneho charakteru.

Zéakonu sa vytyka hlavne I'ahka manipulovatelnost’ a diskriminacia zo strany organov
znevyhodiujic ur¢ité skupiny l'udi, ktoré si oprdvnené na ochranu a pomoc. Obmedzenia su
pritomné v podobe piatich rokov pre priznanie StatUtu avyskytuju sa problémy s jeho
predizenim. TaZkosti st iv pripadoch ziskavania pasov, legalneho pobytu, ziskanim prace,
dochodkov a vzdelania. Tieto vSetky pravne obmedzenia namierené najméd voci CeCenskej

populdcii, st manévrom na jednak federalnej a jednak na samospravnej drovni,

Protipravne poOsobilo ustanovenie v ruskej legislative, ktorym Statdt ,,nGteného
migranta* mohol zaniknat na zéklade pravoplatného odstidenia za zavazny trestny ¢in. Ustavny

sud svojim rozhodnutim, vyhlasenom 21. Novembra 2002, toto ustanovenie zrusil.

Sud argumentoval jeho protipravnost’ porusenim viacerych ¢lankov ustavy (¢l. 2, 19,
45, 55) avyvodil zaver, ze odnatie takéhoto migra¢ného Statltu by bol d’al$im trestom za
rovnaky zlo¢in, ¢im by sa porusilo pravo migrantov, ato pravo rovnosti pred zakonom. Sud

navyse poznamenal, Ze takyto spdsob odiiatia §tatutu nebol stanoveny v trestnom préave.**

PoruSovanie prav ma aj ind podobu, hlavne na severnom Kaukaze.** napr. v roku 2010,

narodny ombudsman vypracoval odporii€ania na rieSenie problému falosnych dokladov. Tie

vedu k strate majetku presidlenych 0sob z Ceenska.?®

214 1 )Christophe Beau, National legislation, 18 s. Dostupné na internete:
http://kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/129706/.../16-18.pdf.

2.)The Constitution of the Russian Federation. Compliance with the Russian Federation Constitution of Article 9,
sub-clause 1, Clause 3 and para.1, Clause 6 of the Russian Federation Federal Law "On Forced Migrants" in
Connection with a Complaint Filed by Mr M.A. Mkrtychan Publisher Russian Federation: Constitutional Court, 21
November 2002, 5 s.
215 0d vojny v roku 1999, skupiny pravnikov a medzivladne organizacie sastred’uju a prezentuji mnozstvo dékazov o
Gi¢asti ruskej armady na mimostdnych popravach a muéeni v Cegensku. Ruské vlada zaala prenasledovanie a natené
presidlovanie tiez v Ingussku. Vsetky tieto aktivity su zavaznym poruSenim medzinarodného humanitarneho prava.
Rusko mé vSak tendenciu ospravedliiovat’ ich bojom proti terorizmu, s tvrdenim, Ze viacero teroristickych skupin
operujlcich v Rusku, pochéadza prave zo spominanych oblasti. AvSak tato situacia nie je v Rusku Uplne nova.
Objavila sa totizto aj na za¢iatku 90-tych rokov pocas Jel'cinovej vlady. Tieto porusenia prava vSak boli nazyvané
tzv. "obnovenie Ustavného poriadku".
218http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngoss ANNANCPY _RussianFederation46.pdf [cit.2012-08-15]
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1.5.4.5 Srbsko/Kosovo

Srbsko je statom, ktory produkuje najvyssi pocCet uteCencov a vnutorne presidlenych
0s6b v Eurdpe od vojny v roku 1990. Odhady hovoria 0 97.286 presidlencov Zijucich

v Srbsku.?Y

Po intervencii NATO v roku 1999, nastala obrovska vlna migracie, ktora zat'azila najméa
srbsky stat, kde sa usadilo mnozstvo uteCencov z Chorvatska a z Bosny a Hercegoviny. Situacia
sa nezlepSila ani po vyhlaseni nezavislosti Kosova v roku 2008 aStat nad’alej zépasi s

ekonomickou a socialnou krizou spdsobujdc nestabilitu s potencidlom pre nasilné konflikty.

Srbsko prijalo niekol’ko programov pre ulahCenie situacie presidlencov a na
zabezpecenie trvalych rieSeni. RieSenim problémov uteCencov a vnutorne presidlenych osob
bolo prijatie Narodnej stratégie pre rieSenie problémov utecencov a vnitorne presidlenych os6b
(National Strategy for Resolving the Problems of Refugees and Internally Displaced Persons,
2002). *® Prostrednictvom jednotlivych stratégii sa mal stanovit' ramec pre zabezpede-nie
podmienok pre repatridciu a miestnu integraciu, zahtfiajac i Chorvatsko a Bosnu a Hercegovinu.

Hoci dokument obsahuje podporu navratu pre Kosovo a Metohiju, zatial’ sa repatrioval

nizky pocet l'udi. Dovodom bola nevhodna implementacia Rezollcie BR 1244%" tykajlca sa
Casti o poskytovani bezpecného navratu vSetkym uteCencom a vniitorne presidlenym osobam do

Kosova.??

Je potrebné dodat” i to, Ze Srbsko je zmluvnou stranou vSetkych vyznamnych
medzinarodnych zmllv v oblasti P'udskych prav a humanitarneho prava. Podl'a ¢l. 16 srbskej
Ustavy, zahrani¢na politika Srbskej republiky musi byt zaloZena na vSeobecne uznavanych

zasadach a pravidlach medzinarodného prava.

V3eobecne uznavané pravidla medzinarodného prava a ratifikované medzinarodné
zmluvy sU neoddelitel'nou sucastou pravneho systému v Srbskej republike a pouZivaju sa

priamo. Ratifikované medzinarodné zmluvy musia byt v stlade s Gstavou.?

Cl. 18 Ustavy zaruGuje priamu implementaciu F'udskych prav a prav mensin na zaklade

v8eobecne uznavanych pravidiel medzinarodného prava, ratifikovanych medzinarodnych zmlav

27 hitp://www.idp-profiling.ora/serbia-idp-profiling-report.html [cit.2012-08-15]

218 Government of the Republic of Serbia, National Strategy for Resolving the Problems of Refugees and Internally
Displaced Persons, 30 May 2002. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Serbia/Serbia_IDPstrategy 2002.pd
f

219 Resolution 1244 (1999) Adopted by the Security Council at its 4011th meeting,

on 10 June 1999. Dostupné na internete: http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm

220 \/ Kosove sa vyskytovala setnicka diskriminécia na intitucionalnej Grovni, aj na Grovni samospravy, kde sa
vydavali jednostranné rozhodnutia, ¢o bolo zjavnym porusenim Rezoltcie 1244. Prikladom je vyhlasenie o
legalizaciu ¢innosti Kosovskej oslobodeneckej armady, prenos ¢innosti medzinarodnej spravy na docasné instittcie
samospravy.

221 http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav_odredbe.php?id=217 [cit. 2012-08-17]
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a zakonov.”

Spominana zl& ekonomickd a socidlna situacia prindtila srbskd vladu k prijatiu
Dokumentu o stratégii zniZzovania chudoby (The Poverty Reduction Strategy Paper (2003). Jeho
zékladnym cielom bola hospodarska obnova krajiny so zvlastnym zretelom na zniZenie
celkovej chudoby ohrozenych skupin (ako st ute¢enci a vnutorne presidlené osoby). Bohuzial,

doteraz tato stratégia ostala vo vicSej miere nerealizovatelna, najmé kvoli zmendm v akénom

V roku 2006 bol prijaty medzi Srbskom, do¢asnou kosovskou samospravou a docasnou
misiou OSN v Kosove Protokol o dobrovolnom a udrzatelnom ndvrate (Protocol on Voluntary
and Sustainable Return). ?* Jeho cielom je urychlenie procesu navratu, pricom jeho
podmienkami s zabezpeCenie bezpelnosti a pristup k zakladnej infrastruktare. Je tu tiez
pritomnd moznost’ presidlenia do inej, alternativnej Casti krajiny ako jedno z vychodisk pre
presidlené osoby (¢l. 2), pri reSpektovani ich slobodnej vol'by a bez natlaku.

Protokol prihliada okrem viacerych medzinarodne uznanych dokumentov, aj na

Riadiace principy o vnatornom presidleni.

V oktobri 2009, kosovskeé Ministerstvo pre spolocenstva a ndvraty prijalo Stratégiu pre
komunity a névraty (Strategy for Communities and Returns 2009-2013) na dosiahnutie

hospodarskeho rozvoja, stabilizcie a umoznenie trvalého navratu pre presidlené komunity.?

Stcasné rieSenie Statatu Kosova predstavuje podl'a viacerych ndzorov precedens, ktory
stazuje postavenie presidlencov a utegencov. *® Po jednostrannom vyhléseni nezévislosti
Kosova sa o ich situécii vyjadril i Eduardo Arboleda, vedici kanceldrie UNHCR v Srbsku.
Hovoril o Uplnom zastaveni navratu presidlenych oséb a vzdani sa tuloh UNHCR na tomto
Uzemi. Arboleda zaroven spomenul nedostatok finanénych zdrojov na rychle ukoncenie krizy,
no dufa Ze trvalé rieSenie bude realizovatel'né prostrednictvom regionalneho projektu, ktory

bude vytvoreny vladami Srbska, Chorvatska, Bosny-Hercegoviny a Ciernej Hory.?”’

222 hitp://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav_odredbe.php?id=218 [cit. 2012-08-17]

22 BOBIC, M., Forced Migrants in Serbia: Refugees and Internally Displaced Persons—Facts and Figures, Coping
Strategies, Future. Refuge, vol. 26, 10 s. Dostupné na internete:
http://pi.library.yorku.ca/ojs/index.php/refuge/article/viewFile/30612/28122

224 Organization for Security and Co-operation in Europe, Misssion in Kosovo, Department of Human Rights and
Communities Municipal responses to displacement and returns in Kosovo, November 2010, s. 1, 4. Dostupné na
internete: http://www.osce.org/kosovo/73854.

225 http://www.osce.org/kosovo/73854 [cit. 2012-08-17]

226 prekazky, ktoré sa objavuju pri reintegrécii navratilcov a presidlencov v Kosove s najma:

nedostatok politickej vole; nedostatok finaénych zdrojov; nedostatok kapacit na planovanie a realizaciu projektov;
nedostatok koordinacie na tirovni obci a medzi centralnou a miestnou trovilou ; nedostatok vhodnej ucasti a
funké&nosti na koordinacii komunalnych mechanizmov. http://www.osce.org/kosovo/73854

227 http://gatesofvienna.blogspot.com/2003/01/news-feed-20100703.html#52203 [cit. 2012-08-17]
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1.5.5 Blizky vychod

1.55.1 Irak

Intenzivne vojnové konflikty poznacili Irak v niekol’kych vinach. Tento nepokojny stat
bol postihnuty britsko-irackou vojnou (1941), irdnsko-irackou vojnou (1980-1988), druhou
vojnou v Perzskom zalive (1990-1991), tretou vojnou v Perzskom zalive a pokracujiicou
irackou rebéliou (2003-dodnes). Situacia sa v Iraku sice postupne stabilizuje, aviak niektoré

oblasti (Kirkik, Ninewa) ostavaju nad’alej problematické.

Irackd snaha v stvislosti s presidlovanim sa zac¢ala naplno prejavovat’ od roku 2006,
kedy vysiel Statt komisie pre rieSenie realnych majetkovych narokov, ¢.2 z roku 2006 (Statute
of the Commission for the Resolution of Real Property Claims, Order Number 2 of the Year
2006)?? a Informacny formuldr o majetku vniitorne presidlenych oséb (Information Form for

Property of the Internally Displaced, 2006)%*°.

V roku 2008 Ministerstvo pre Presidlenie a Migraciu vydalo Néarodnu politiku
o presidleni (National Policy on Displacement),?*°ktora sa ,,snaZi poniknut vieobecny opis
problému a wrcit’ jeho rozmery a mieru v irackej spolocnosti. Narodna politika tieZ urcuje

zakladné ciele a prostriedky na ich monitorovanie a dosiahnutie**. %

Podl'a stanoviska uvedeného v dokumente, presidlenie ovplyvnilo najmi Skolstvo
a zamestnanost’ a prave zla situacia v tychto oblastiach sa povazuje i za pri¢inu rasticeho

terorizmu.

Politika okrem zakladnych potrieb (voda, jedlo, pribytok, vzdelanie, zdravie), obsahuje
aj vypocet prav ako: pravny Statdt presidlenca a jeho uznanie, pravo na ochranu majetku a

kompenzéciu, pravo slobodného pohybu.

Cielom politiky je najst’ efektivny, realny a komplexny ramec pre rieSenie potrieb
presidlencov  prostrednictvom garancie ich prav Ustavou, vnutrodtatnymi predpismi a
medzinarodnym pravom. Politika sa riadi okrem Riadiacich principov aj nasledujucimi
medzinarodnymi nastrojmi: Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych prévach,

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach, Dohovor o pravach

228 Statute of the Commission for the Resolution of Real Property Disputes, Order No. (2) of the year 2006. Dostupné
na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Iraq_2006_PropertyResolution.pdf
229 Republic of Iraq Ministry of Displacement and Migration, Information Bureau Statistic Department, Information
Form for Property of the Internally Displaced. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Irag_PropertyForm.pdf

200 ttp://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/I DP/Laws%20and%20Policies/Iraq_2008_National_Policy.pdf
[cit. 2012-08-17]

281 Ministry of displacement and migration, National policy on displacement, JUl 2008, 4 s. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Iraq_2008 National Policy.pdf
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dietata, Dohovor o odstréneni vSetkych foriem rasovej diskriminécie a Dohovor o odstraneni
vSetkych foriem diskriminécie Zien, pravidla a predpisy medzindrodného humanitarneho

préava.?

Vlada si dava za ulohu, aby pristup presidlencov k 'udskym pravam a pristup k pomoci
a sluzbadm bol rovnaky ako pre zvySok irackej populécie. Mimo toho, je pre vladu ddlezitym
krokom posilnenie stidneho a spravneho systému aby sa nim mohlo reagovat’ na poziadavky
presidlencov a navrétilcov. Jednou z uloh je preto upevnit’ a zvysit' funkcie Ministerstva pre

T'udské prava (Mohr) a Narodného vyboru pre Pudské prava.?

1.55.2 Izrael

Vnutorni presidlenci su v lzraeli nezndmou kategdriou. lzrael ju formalne nepozna a
nikdy tuto skupinu neuznal ako stcast’ populacie. Pre praktické dovody vSak predsa len existuje

urcita kategorizacia izraelskych presidlencov.

1. Najvdcsia skupina palestinskych vnutorne presidlenych oséb v ramci lzraela bola
pdvodne presidlend v priebehu vojny v roku 1948.

2. Druhd skupina (vnatorne presidleni Palestincania po roku 1948) pozostava
Z Palestincanov v lzraeli, ktori boli presidlovani od roku 1948 v dosledku zaberania
pddy a demolécie domov.

3. Tretou skupinou su Palestinc¢ania, ktori boli presidleni na Zapadnom brehu, vratanie
vychodného Jeruzalema a pasma Gazy pocas vojny v roku 1967.

4, Stvrtd skupinu tvoria Palestincania presidleni zo Zapadného brehu, vychodného
Jeruzalema a pasma Gazy po roku 1967 v dbsledku zaberania pddy, demolacie domov

a v dosledku zrusenia prav na pobyt v Jeruzaleme.?*

Okrem PalestinGanov, je tu vSak aj d’al$ia popula¢na skupina beduinov presidlenych po
roku 1948.

Priblizne 80.000 beduinov Zije v nelegalnych osadach postradajiac zakladna
infraStruktdru. Domy a budovy s postavené nelegalne a preto su Staitom demolované. Najviac
postihnutou oblastou je Negev. lzraelski predstavitelia beduinom permanentne ponukajd

rieSenia formou presidlenia do vladou planovanych obci, alebo uz existujdcich mestskych Stvrti,

282 Ministry of displacement and migration, National policy on displacement, Jil 2008, s.7. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Irag_2008 National_Policy.pdf

2% Ministry of displacement and migration, National policy on displacement, Jil 2008, 5.17 Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Projects/IDP/Laws%20and%20Policies/Irag_2008 National_Policy.pdf

2% REMPEL TERRY, Coordinator, Research and Information BADIL Resource Center for Palestinian Residency &
Refugee Rights Bethlehem, International Law and Durable Solutions for IDPs, Paper prepared for 3rd Annual Land
and Housing Conference, Palestinian Refugees and the Internally Displaced within Israel, Nazareth, 26 March 2003,
s. 3.
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no tie su vicsinou obyvané migrantmi z Afriky (mestské Stvrte na juhu Tel-Avivu). Byty
VvV tychto Stvrtiach si nedostatocne vybavené, prostredie je zname vysokym vyskytom
kriminality a nedostatkom pracovnych prilezitosti. Mestské prostredie navyse vylucuje

akukol'vek moznost’ viest' tradicny beduinsky sposob zivota

Pravnym dévodom pre zmienené presidl'ovanie beduinov bol osmansky pozemkovy
zékon z roku 1858. V rdmci reformy nazvanej Tanzimat, za¢ala povinnost’ registracie pozemkov
do katastra nehnutel’'nosti. To spdsobilo, Ze niektori beduini sa sice rozhodli zaregistrovat’ svoju
podu, avSak velka negramotnost’ tejto skupiny a nedostatocna relevantnost dokumentacie
spbsobili administrativne medzery. NavySe vacsina pody bola nekvalitnd a najblizSie osadena
lokalita bola Beer-Sheva. lIzrael nasledne rozhodol, Ze pozemky spadaju pod kategoriu
"nefunkénych" a podla otomanského prava maju byt prinavratené Statu. Napriek Statnej
hegemonii, beduini ziadali spat’ 600.000 dunamov v Negeve, na ktorych prinavratenie sa vSak
doposial’ nenasli dostato¢né riesenia, i napriek tomu, Ze Izrael ratifikoval Medzinarodny pakt o
hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach v roku 1991, podl'a ktorych §tat musi zarugit’
pravo na byvanie. Vybor Spojenych narodov zodpovedny za interpretaciu zmluvy uviedol, Ze
vlady mozu vykonavat' natené vystahovanie iba za ,najvynimocnejSich okolnosti“ a len v
sulade s principmi l'udskych prav, ktoré vyzaduju aby vlada takéto presidlenie konzultovala s
postihnutymi jedincami alebo komunitami. NavySe je nutné urcit’ jasny verejny zaujem, ktory
vyZaduje presidlenie a zaruc¢it’ dodatocnl prileZitost’ takéto presidlenie pravne napadnut’ a po-

skytnat’ primerant nahradu a primerané ndhradné pozemky a ubytovanie.”

VysSie spominané skuto¢nosti maju podporu v Deklaracii prdv domorodeho obyva-
telstva (2007), kde sa uvadza, ze domorodé narody maji pravo na pozemky, ktoré tradi¢ne
vlastnia, obyvaju alebo inak pouzivaju (¢l. 26.1), a Ze Staty by mali poskytnit’ pravne uznanie v
tejto oblasti (€1.26.3). Stanovuje tiez, Ze Ziadny presun domorodych narodov by sa nemal
uskuto¢nit’ bez ich slobodného, predchadzajliceho a informovaného sthlasu a len po

predchadzajiicej dohode na spravodlivé odskodnenie (&1.10).%%°

Izraelsk& vlada hlasovanie o beduinskej otazke neustale odklada, a ako dévod udava
zvysujuci sa tlak ré6znych zaujmovych skupin, ktoré reaguji na imysel pridelit’ beduinom pddu
v Negeve.?’ Pri tejto prileZitosti je viak ddleZité dodat, 7e vicina krajin Blizkeho vychodu

prizndva beduinom len uzivatel'ské, no ziadne vlastnicke pravo k pdde.

1.5.5.3 Libya

Dna 15. februara 2011 zacal v Libyi interny konflikt ako reakcia na d’alsie nepokoje

2% http://www.hrw.org/en/news/2010/08/01/israel-halt-demolitions-bedouin-homes-negev [cit. 2012-08-20]
2% http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/drip.html [cit. 2012-08-20]
287 http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4076737,00.html [cit. 2012-08-20]
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prebichajuce v Tunisku a Egypte. Cielom nepokojov bolo zvrhnutie vlady Muammara
Kadéafiho. Nasledkom tejto situacie lybijsky vybor pre humanitdrnu pomoc informoval, Ze
priblizne 35.000 o0sdb bolo vyhnanych z Ajdabye do Benghazi. UNHCR hlésil o 6000 osobéch

hl'adajucich utocisko v Tubruqu.

Podobn4 situécia je v Syrii a Jemene. V sucasnosti Medzinarodné spoloCenstvo reaguje
na krizu réznymi sankciami hlavne voéi Syrii. Bezpecnostna rada OSN vyzyva Syriu o
zastaveni nasilia proti civilistom a Komisia pre ludské prava prijala uznesenie, ktoré vyzyva k

vySetrovaniu vrazd a d’algich porusovani Pudskych prav v Syrii.?*®

Z pohladu na vSetky uvedené pravne upravy na roznych legislativnych urovniach,
v roznych oblastiach, spolu s paralelnym sustredenim sa na konkrétne pravne Statlty
presidlencov a postoje a pristupy jednotlivych Stadtov v oblasti ochrany, je mozné vidiet
univerzalnu snahu rie$it’ problematiku presidlenia. Stava sa, Ze realny stav nezodpoveda stavu
prdvnemu a faktorov, ktoré to ovplyviiuju mdze byt viacero: nedostatok skusenosti, vole,
informacii, zdrojov Statu, ich neochota poskytnutia ochrany alebo nezaujem o medzinarodna
spolupracu, nefunkénost’ $tatnych organov a pod.. Ni¢ sa vS§ak nemeni na skuto¢nosti, Ze Staty si

uvedomili existenciu presidlovacieho javu a zaujem o jeho pravne rieSenia neuticha.

1.6 Konec¢na faza presidlenia

»Presidlenie nemd trvar dlhSie, neZ to vyZaduji okolnosti* (Riadiace principy o vndtornom
presidleni, 6.3).

1.6.1 Zodpovednost’ za poskytovanie ochrany a zaruk v poslednej faze

presidl’ovacieho procesu

Presidlenci maju pravo na ochranu a pomoc pocas presidlenia a po fiom sa im tieto
prava garantuju a sucasne sa im zaruCuji trvalé rieSenia. (principy, 28-30) Za ne su zodpovedné
narodné organy Statu, na Uzemi ktorom sa presidlenci nachadzajd (princip 3.1). Tento princip je
odrazom vSeobecne uzndvanej zasady suverenity, ktora obsahuje aj ¢l. 2, ods.7, Charty OSN,
zakazujuc intervenciu (nie vojensku) vo veciach, ktoré v podstate patria do vnatornej pravomoci
ktoréhokol'vek Statu.

Vnatorne presidlené osoby maju  teda prdvo pozadovat a prijimat ochranu a

humanitarnu pomoc od tychto organov. Medzinarodn4 pomoc a ochrana je ¢asto poZadovana

28/ Case prac na tejto rigoréznej praci sa situacia v krajinach neustéle meni a nedostatok a neprehl'adnost’

informacii mi nedovolili bliZsie reagovat’ na stav presidlenia v uvedenych Statoch.
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vtedy, ak $tatne organy nechcu alebo nem6zu chranit’ zakladné prava vnutorne presidlenych
0s0b. Avsak Casty vyskyt nedorieSenych otdzok tykajdcich sa napr. chybajdceho mandatu OSN
pre presidlené osoby (UNHCR poméha v rdmci vedenia taborov, poskytovania pristreSia a
dalsich zakladnych potrieb) achybajuca medzinarodna institucionalna zodpovednost’ za
vnutorné presidlenie, nad’alej brénia efektivnemu poskytovaniu medzinarodnej ochrany
presidlencov. Ziadna z existujdcich agentir nie je doposial’ opravnena mat’ explicitny mandat
na poskytovanie medzinarodnej ochrany a ani na planovanie a realizovanie trvalych rieSeni pre

vnatorne presidlené osoby.?*

1.6.2 Trvalé rieSenia

Pocas poslednych desiatich rokov sa medzinarodné spolocenstvo pokdsalo riesit
inStituciondlne a pravne medzery tykajlce sa poskytnutia trvalych rieSeni pre presidlencov.

Riadiace principy poskytuju trvalé rieSenia (28.) v podobe:

- Navratu a néslednej reintegracie;
- Lokalnej integracie v mieste presidlenia;

- Presidlenia (relok&cia) do inej casti krajiny.

1.6.2.1 Navrat a reintegracia

Tento spdsob trvalych rieeni je jednou z najprioritnejSich volieb presidlencov.

Pravo na ndvrat je zakotvené vo viacerych medzinarodnych dokumentoch ako
Vseobecna deklardcia ludskych prav (¢l. 13.2), Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych
pravach (¢l. 12.4), Medzinarodny pakt o odstraneni vetkych foriem rasovej diskriminécie (¢l
5, (d) (iii).

V regionalnych zmluvach: Americky dohovor o ludskych pravach (Cl. 22.5), Africk&
charta ludskych prav a prav narodov (¢l. 12.2), Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a
z&kladnych slobbd, Protokol ¢. 4 k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zékladnych slob6d
priznavajlci niektoré prava a slobody iné neZ tie, ktoré su uvedené v Dohovore a v prvom
dodatkovom protokole k Dohovoru zo 16. 9. 1963.

Vynimkou nie je ani humanitarne pravo a niektoré mierové dohody (Stvorstranna
dohoda o dobrovolnom navrate uteCencov a vnutorne presidlenych 0sob v

Gruzinsku/Abchazku,?*° Vieobecna mierové dohoda pre Mozambik (Protokol 111).%4

2% KORN, D.A, Exodus within Borders, An Introduction to the Crisis of Internal Displacement, Washington:
Brookings Institution Press, 1999, supra note 15, 36, 38 s .ISBN: 0-8157-4954-6.

290 Quadripartite Agreement on Voluntary Return of Refugees and Displaced Persons in Georgia/Abkhazia(4 April
1994), ¢1.3, (a,c).

21 General Peace Agreement for Mozambique (Protocol IIT) (12 March 1992), &ast’ 11
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1.6.2.2 Reintegréacia

Tato forma predstavuje dlhodoby, kontinuélny socialny a ekonomicky proces rozvoja a
obnovenie obcianskeho stavu, ktory umoznuje presidlencom nanovo ziskat' fyzické, socialne,

pravne a materialne zabezpecenie a pokradovat’ v normalnom Zivote.?*?

Tak ako pri navrate alebo reintegrécii, i relokacia musi byt uskuto¢nena na zédklade
slobodného rozhodnutia zaloZenom na dobrovolnosti a informovanosti vybrat’ si tato formu ako
najvyhodnejsie rieSenie. Akakol'vek relokécia (vratane navratu a reintegracie), ktord postrada

slobodné rozhodnutie ito¢i na normy medzinarodného prava.

Presidlenie sa konéi, ak sa objavi jedno z vysSie uvedenych trvalych rieSeni.
Neznamena to v3ak to, Ze presidlenci nemaju pravo na pokra¢ujicu ochranu a pomoc.
V niektorych krajinach prebieha registracia (na Haiti vydavali presidlenecké registracné

karty/displacement registration card)?*

presidlencov za ¢elom poskytnutia pomoci v roznych
formach. Skuto¢nost’, Ze presidlenci Ziadaju o tak(to pomoc nemusi zakonite znamenat’, Ze sa
pre nich naslo aj trvalé rieSenie. Z hl'adiska medzinarodného prava je presidlenie fakticky stav
a registracia moze byt’ uzito¢na, ak je viazana na konkrétne ciele. Podl'a medzinarodného prava,

registraciou, alebo bez nej sa nemeni pravo presidlencov na trvalé riesenia.***

Rozsah potrieb pre kazdeé ztrvalych rieSeni je kvalitativne i kvantitativne odlisny
a $pecificky, no spoloéne zahtia niekol'ko spoloé¢nych opatreni (podl'a Riadiacich principov):

- primadrna zodpovednost na zabezpecenie trvalych rieseni lezi na vnutroStatnych
prislusnych organoch. Medzindarodni humanitarni a rozvojovi ucastnici maju vzajomne
sa dopliujuce role (30.);

- dotknuté organy by mali poskytnut a umozZnit rychly a neobmedzeny pristup k
humanitdrnym a rozvojovym organizaciam, ktoré pomahajd vnatorne presidlenym
osobam v snahe o dosiahnutie trvalého rieSenia“ (30.);

- Potreby, prava a opravnené zaujmy vnutorne presidlenych osob by mali byt primdarnymi
Glohami pri tvorbe Statnych politik v savislosti s trvalymi rieSeniami;

- VSetky prislusné organy musia respektovat pravo vnutorne presidlenych osob na

informacie a ich dobrovolnu volbu, a tiez ich pravo podielat sa na planovani a riadeni

242 Tento proces zvy&ajne zahffia: socialno-ekonomickd (re)integréaciu, vratane rezidenénej, zdravotnej,
kultarnej,ndboZenskej, jazykovej, vzdelanostnej integréacie. Ob¢iansko-pravnu (re)integraciu: obsahujdcu
mechanizmy ochrany, pravne poradenstvo, zli¢enie rodiny, pristup k osobnym dokumentom al'udsko-pravnu
(re)integréciu: existencia pravnych nastrojov a ich dostupnost’,antidiskriminaéné programy, ochrana pred
zneuZivanim ich situdcie. BARGEROVA Zuzana, DIVINSKY Boris, Integrécia migratov v Slovenskej republike,
vyzvy a odporGcania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM Medzindrodné Organizécia pre migraciu, 2008, s. 23-26.
ISBN 978-80-970012-4-7.
#3http://www.eshelterc-ccmhaiti.info/pdf/Registration_UPdate_Return_Resettlement_SOPs_FINAL.pdf [cit. 2012-
08-20]

24 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, Protecting Internally Displaced Persons: A Manual for Law and
Policymakers (2008), 13-15 s. Dostupné na internete:
www.brookings.edu/papers/2008/1016_internal_displacement.aspx.
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trvalych rieSeni (28.2);

miestna integracia alebo usadenie sa inde v krajine v pripade neexistencie moznosti k
navratu, nesmie byt povazovand za zrieknutie sa svojho prdava na navrat, a tato volba
by mala byt uskutocnitelnd,

Za ziadnych okolnosti nesmu byt presidlenci podporovani alebo nuteni k navratu alebo
premiestneni do oblasti, kde je ich Zivot, bezpecnost, sloboda ¢i zdravie ohrozené;
hladanie trvalého rieSenia nesmie byt predmetom diskrimindcie z dévodov suvisiacich
s presidlenim (29);

populdcie a spolocenstva, ktorych situdcia je porovmatelna so situdciou vnutorne
presidlenych oséb nesmui byt zanedbané v porovnani s presidlencami;

presidlené osoby, ktoré dosiahli trvalé riesenie su nadalej ochraniované v oblasti
ludskych prav alebo v oblasti humanitarneho prava;

Ziaden nétlak vratane fyzickej sily, obtazovania, zastrasovania, odopierania zakladnych
sluZieb nie je prijatelné a nesmie branit navratu,

vnatrostatne organy, pripadne s podporou medzindrodného spolocenstva, majl
povinnost’ prijat’ vhodné opatrenia na zavedenie podmienok a rovnako poskytovat
prostriedky, aby sa zabezpecil dobrovolny, bezpecny a déstojny nadvrat, resp.
presidlenie alebo reintegrécia;

rekondtrukcia a reguldcia potrieb presidlencov sa musi diat v sulade s platnymi
poziadavkami v oblasti ludskych prav a zékazu diskriminécie.?*

vnutrotatne organy spolu s humanitarnymi a rozvojovymi subjektmi musia zaistit
presidlencom v3etky relevantné informécie o moznych trvalych rieSeniach a zabezpecit

aby ich rozhodnutie bolo vykonané slobodne a bez natlaku.

Mo6Zu sa vSak vyskytnut' situacie, kedy je volba trvalého rieSenia obmedzena kvoli

podmienkam, ktoré to z roznych pri¢in neumoziuji. Sloboda pohybu a pobytu nie je v tychto

pripadoch porusend, no v krajnej situacii, ako napr. opakované katastrofy na tom istom Gzemi,

minovy terén a pod., byt obmedzena mozZe (sporna bola napr. relokécia v Sudane, kedy vraj

vlada nedokazala zabezpecit' bezpecnost’ v presidleneckych taboroch, atak zvaZzovala natené

presidlenie z Kalmy na juhu Darfuru, do inej Casti krajiny

24%) 'Na druhej strane, v situaciach

presidlenia vyplyvajuce z vadZneho porusovania l'udskych prav, najmi z dévodov etnického

nasilia, st Grady povinné chranit’ presidlencov pred d’al§im protipravnym konanim a navraty

nesmu byt’ trvalo zakazané.?’

245 Framework on Durable Solutions for Internally Displaced Persons, s.2. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/reports/2010/04_durable_solutions/04_durable_solutions.pdf [cit. 2012-

08-22]

248 http://iwpr.net/report-news/concerns-over-sudanese-idp-relocation-plan [cit. 2012-08-22]

247 Framework on Durable Solutions for Internally Displaced Persons, 19 s. Dostupné na internete:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/reports/2010/04 durable solutions/04 durable solutions.pdf
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ZHRNUTIE I. CASTI

V suvislosti s vyssie uvedenou Sirokou skalou problémov a zna¢nou obsiahlost’ou témy,
som sa snazila v tejto Casti rigoroznej prace poskytnit nahlad na takmer kazdu
z presidleneckych problematik, najmé z pohl'adu medzinarodné¢ho prava. Snaziac sa o popis
existujucich pravnych noriem a postupnych hlbsim vnimanim komplikovanosti témy, sa po-
stupne odhalili viaceré nedostatky, ktorymi by sa malo viac zaoberat nielen na pravnej, ale aj na
socialnej, ekonomickej globélnej urovni a to spbsobom, ktorym by sa zjednotil systém pravnej
kategorizacie a identifikacie os6b, ich prév, potrieb a ochrany. Je potrebné, aby sa Usilie
0 zrealizovanie vSetkych snah dialo na niekolkych trovniach: medzinarodnej, narodnej
i lokélnej, a aby viedlo najma k unifikovanym konkrétnym podmienkam a kritéridm vzniku
(nadobddania) Statdtu presidlenca, tak ako je to v pripade uteGencov, azaroveinn uréit aj
podmienky na jeho odnatie, ¢i zanik. UZito¢né, hoci nie urgentné sa javi Specifikovat’ pravnu
poziciu a charakter Principov (¢i uz v podobe obycajového prava alebo so zachovanim ich
pévodného postavenia ako nezdvdzného néastroja), ¢o by sprehladnilo podmienky ich
pouZivania a dalo odpovede na otazky, ktoré vyvstavaju pri ich implementécii, spolu so
zachovanim principu suverenity. Sucasnost’ im vtomto smere sice velmi nepraje ipre
spominany nedostatok konsenzu Statov, no tie vSak na svetovom summite (World Summit
Outcome) v roku 2005 uznali Principy ako ,,d6leZity medzindrodny ramec pre ochranu vnutorne
presidlenych 0s6b“**. Interpretaciou takéhoto postoja by mohlo byt i to, Ze 3taty sice odmietli
ich prdvnu povahu, no nie je vylucené, ze (pri najlepSich o¢akavaniach a nalichavosti riesit
presidleneckd situaciu vo svete) by sa Principy mohli v buducnosti transformovat’ do formy
univerzalneho dohovoru, alebo do podoby oby¢ajového prava. Zatial’ vSak ostavaju v rovine
praktického ,,voditka* pre Staty, ktoré bojuju s presidlenim. Dne$na podoba Principov (i napriek
pravnej nezavaznosti) dokadZze ozaj pruzne reagovat’ na presidlenecké situdcie, a navzdory
niektorym ich nedostatkom sa javia ako u¢inny zdroj pri tvorbe vnatroStatneho prava v oblasti
presidlenia. Staty svojimi zakonmi sice reaguji na presidlenie mnohymi spdsobmi,
ovplyviiované pri tom 3pecifickymi vnatornymi podmienkami (politickymi, ekonomickymi,
geografickymi, demografickymi), no najtazsia Gloha sa tu javi sp6sob a postup identifikacie
presidleneckych os6b, ktord je délezitym aspektom pri umoZneni pristupu Kk univerzalne i
Specificky priznanym pravam (ak ich narodna legislativa upravuje). Na realizaciu tychto Gloh
sluZi systém registracie, no v problematickych podmienkach vnutorného presidlenia sa tento
javi ako nedostato¢ny, nepresny a hie vZdy je schopny dostatoéne zabezpecit’ podstatu ochrany
presidlencov aich pristup k sluzbdm. Chyba tu efektivny monitorovaci mechanizmus

nasledkom ¢oho, je obtiazne uréit skuto¢ny rozsah a objem potrieb pre presidlencov. Uloha

248 AJRES/60/1, 2005, art. 132. Dostupné na internete:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan021752.pdf [cit. 2012-08-22]
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monitoringu je totiZ d6leZitou pri poskytovani pomoci a umoziuje 'ahsie a adresnejsie reagovat’
na vzniknutd situaciu. V sucasnosti je Sice monitoring rieSeny prostrednictvom ¢innosti
Monitorovacieho centra pre vnatorné presidlenie (International Displacement Monitoring
Centre, IDMC), zaloZzenom v roku 1998, Norskou uteceneckou Radou (NRC), no finélne
rieSenia v tejto oblasti zavisia hlavne na véli a moznosti Statov, ktoré by viedli centrélny register
presidlenych osdb, ktory by pozostaval zo zozbieranych dat z postihnutych oblasti, zistovanych
pomocou nezavislych lokélnych registrov. Je samozrejmé, Ze takéto opatrenia vyzaduju znaéné
finan¢né, materialne, technické, persondlne a administrativne poziadavky. Pre tento ucel sa
ponika moznost' medzinarodnej spoluprace v podobe vytvorenia nezavislych organov alebo
pomoc d’al$ich aktérov vybavenych mandatom na to uréenym (priklad IDMC). Symbiodza Statov
a d’alsich aktérov, na ktoru sa Principy odvolavajd, by tak bola uvedena do Zivota. Netreba tu
vSak zabudat’ na ochotu $tatov vtomto smere spolupracovat alebo poskytovat predmetné
informacie. To v sucasnosti spdsobuje i vratkost’ aneobjektivnost  monitorovacieho
mechanizmu. UZ samotny fakt, Ze neexistuju Ziadne presné Statistiky o po¢toch presidlenych
0s6b (vSeobecne) dava dévod na nazor, Ze zistovanie skutoéného stavu podmienok samotného
presidlenia a pomery presidlencov ostavaju na urovni odhadov. Tym sa kontrola dodrZiavania,
¢i uz samostatnej vnutornej legislativy alebo Principov (v Statoch, v ktorych tvoria sucast’
prava) dostava do neucinnej polohy. Ako problematické sa javia i trvalé rieSenia, a to najmé
v obdobi, kedy sice jav presidlenia skonéil, no presidlenci ostavaju nad’alej v zranitelnej
pozicii. V tomto smere by bolo potrebné prijat’ rieSenia hlavne na lokéalnej drovni, spolu
s posiliiovanim autority a nezavislosti prislusnych organov, hlavne z dévodu ohrozenia rizikami,
ktoré ,,postpresidlenecké obdobie* prind3a (nezamestnanost’, zmena socialneho a ekonomického
prostredia, atd’.), DalSie rieSenia sa ponuka v medzinarodnej organizacii, ktora by zastreSovala
presidlencov, tak ako v pripade UNHCR. Uginnej§im rieSenim sa javi rozsirenie mandatu
UNHCR, nielen na poskytovanie humanitarnej pomoci, ale ina komplexnejSie rieSenia
problémov presidlenych os6b. Presidleneckd situacia si totiz vo v3eobecnosti Ziada, aby
kone¢nym garantom dodrziavania ludskych prav ahumanitdrneho prava, bolo prave
medzinarodné spoloéenstvo. Komplikaciou k vy3Sie uvedenému, sa javi princip suverenity,
ktorého reSpektovanie viak nemozno povazovat’ ako nastroj na zneuZivanie prav a odmietania
humanitarnej pomoci (povinnost’ jej prijatia nie je nikde explicitne vyjadrend). Suverenita totiz
neznamena len pravo vykonavat’ moc nad vnutornymi zaleZitost'ami, no nesie so sebou i vel’ka

zodpovednost’ za spravnu realizaciu a uplathovanie prava.
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II. POSTAVENIE UTECENCOV V MEDZINARODNOM
PRAVE

Utecenci zaujimaju v systéme medzinarodného prava dvojaku pravnu poziciu vyjadrend

1.) principom Statnej suverenity, ktory okrem iného znamend, Ze vlady jednotlivych
Statov nesti zodpovednost’ za ochranu uteGencov nachadzajdcimi sa na ich uzemi
a Stat ma zaroven pravo kontrolovat’ ich vstup na svoje Uzemie.

2.) humanitédrnymi zasadami, vychadzajdcich zo vSeobecného medzindrodného prava
azo zmlav®®. To so sebou prinaa viacero déleZitych povinnosti zo strany $tatov

smerom k uteCencom, ktoré im vyplyvaju z ich medzinarodnopravnych zavéazkov.

Zakotvenie StatGtu uteCenca v medzindrodnom prave a v narodnych pravnych
systémoch znamena vynimoc¢nut pozornost venovani tejto skupine, no napriek rozsiahlym
pravnym Upravam patri problematika uteenectva k najviac preberanym politickym otazkam

sucasnosti.”°

2.1 Historia utefenectva

UteCenecky problém je znamy pocas celej historie. Prvotné pisomné odkazy na Tudi
utekajucimi pred prenasledovanim sa nasli v najstarSich textoch pisanych pred 3500 rokmi,
pocas rozkvetu impérii na Strednom vychode. Pévod terminu utecenec-réfugié (fr.) mozno
sledovat’ do obdobia roku 1648 pocas kreovania Vestfalskeho mieru, v priebehu ktorého sa
zrodilo aj moderné chéapanie suverénneho Statu. Relativne kratko pre tymto obdobim, méZeme
uteenecky jav sledovat’ na &eskom tizemi. ,,Ceské zeme™ boli jednak Gzemim, ktoré prijimali
uteCencov prenasledovanych z nabozenskych doévodov (rudolfinska doba), aj oblastou, odkial’
ludia pred prenasledovanim utekali najmd po udalostiach, ktoré nastali po bitke na Bielej
hore.* Znamenalo to porazku ¢eského protestantského odboja a tvrdd perzekdciu a vynQten(

emigraciu protestantov.

I vo Franclzku bolo né&boZenstvo ddvodom prenasledovania anasledného hladania

22 GOODWIN-GIL, Guy. S, McADAM, Jane, The Refugee in international law. Third edition, Oxford: Oxford
University Press, 2007, Introduction. ISBN: 978-0-19-920763-3.

0 |bid. Preface

251 Yprchlikem v Cesku , Azylova politika, Zadatelé o azyl, déti jako uprchlici ..., Clovék v tisni — spolenost pii CT,
0.p.S., 2004, s.2. Dostupné na internete:
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/PINF_Azyl.pdf
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utociska. V roku 1685, potom ¢o sa ediktom z Fontainebleau zrusil Nantsky edikt zaruc¢ujucim
nabozenskl znasanlivost), tisice hugenotov utieklo z Francuzka, zo strachu pred ndbozenskym
prenasledovanim. Hugenoti dosiahli ochranu Postupimskym ediktom, ktory bol vydany

brandemburskym kniezatom a umoziioval hugenotom usadenie sa na jeho Gzemi.

Suhrn tychto udalosti mozno povazovat za zaliatok sucasného tradi¢ného chapania
uteCenectva, pokracujic uteCeneckymi vlnami poc¢as Franclzskej revolucie az po 20. storocie,
ktoré ma na svedomi dve svetové vojny. Tie nasledovne zapri¢inili d’alsie masové posuny

perzekvovaného obyvatel'stva.

Prvy krok v medzinarodnej spolupraci v oblasti zaleZitosti uteCencov bolo vytvorenie
(Ligou narodov) funkcie Vysokého komisdira pre utecencov z Ruska (1921). Velka cast’
postihnutych tvorili ruski ute¢enci. Dovodom boli hlavne politické zmeny po Velkej oktobrovej
socialistickej revolucii v roku 1917. Prvym Vysokym komisarom sa stal Fridtjof Nansen, zndmy
hlavne v spojeni s tzv. ,,Nansenovymi pasmi" (spomenuté nizSie), ktoré boli predchodcami
cestovnych dokladov v zneni Dohovoru z roku 1951. Po Nansenovej smrti (1931) sa Urad

transformoval na Medzinarodny Nansenov urad pre utecencov.

V obdobi 20-tych a 30-tych rokov 20. storo¢ia schvalila Liga narodov viacero dohdd

a konvencii tykajtcich sa ziadatel'ov o azyl a azylantov.
Medzi najvyznamnejSie patrili:

- Dohoda z roku 1926 (Arrangement of 1926), sa tykala vydavania potvrdeni totoznosti,
ktoré¢ nahradzovali cestovné doklady. Najskor boli urcené pre ruskych emigrantov
a v historii si zndme pod pojmom Nansenove pasy. Podpisanim dohody z roku 1928,
mohli tieto cestovné doklady pouzivat’ aj asyrski, asyrsko-chladejski a turecki azylanti.

- Dohovor o rozsireni istych opatreni prijatych pre ruskych a arménskych utecencov na
ostatné kategorie utecencov (1928), (Arrangement Concerning the Extension to Other
Categories of Certain Measures Taken in Favour of Russian and Armenian Refugees):
Vysoky komisar F. Nansen vypracoval spravu, Vv ktorej rozdelil uteGencov do skupin
z hladiska etnickej a Uzemnej prisluSnosti. Tento zoznam bol vSak prilis obsiahly, a tak
bol revidovany sp6sobom, ktorym sa poskytla ochrana dvom postihnutym skupindm
(tureckej a asyrsko-chaldejskej).

- Dohovor o pravnom postaveni ruskych a arménskych utecencov (1928),(Arrangement
Relating to the Legal Status of Russian and Armenian Refugees): tymto Dohovorom sa
vyjasnila potreba jednotnej definicie uteCenca a otazka jeho pravneho postavenia. Vlady,
ktoré prijali Dohovor sa zhodli, Ze je potrebné jasnejSie vymedzit pravne postavenie
ruskych aarménskych uteéencov a odporuéili vymenovanie zastupcov Vysokého
komisara pre uteCencov ,,v ¢o najvicsom pocte krajin”. Tiez urobili rad odporucani

vlddam krajin pobytu (termin ,azyl“ nebol pouzity) tykajucich sa osobného stavu,
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rozvodu, oslobodenia od reciprocity, od cautio iudicatum solvi, od obmedzujucich
pracovnopravnych predpisov, dani, vyhostenia a cestovnych viz.**?

Dohovor o funkcidch zastupcov vysokého komisdra Spolocnosti ndrodov pre utecencov
(1928) (The Agreement Concerning the Functions of the Representatives of the League of
Nations, High Commissioner for Refugees): zaviedol konzuldrnu asistenciu v ramci
ochrany ute¢encov.

Dohoda tykajuca sa medzindrodného postavenia utecencov (Convention Relating to the
international Status of Refugees) bola ratifikovana 28. oktébra 1933, deviatimi Statmi,
vratane Francuzka a Velkej Britanie (t& vSak odmietla druhy odsek ¢lanku 3, ktory
pojednava o predchadzani odmietnutia vstupu na hraniciach), ktoré boli vtom case
povazované za najdolezitejiie velmoci.** Dohoda zjednotila predchédzajice dohody
aobsahovala predpisy tykajuce sa osobného postavenia azylanta s moznostami
zamestnania, vzdelavania a inych socialnych prav, ale taktieZ obmedzovala moznost” ich

vyhostenia z krajiny (non-refoulement).

Dohoda o postaveni utecencov z Nemecka (Convention concerning the Status of Refugees
coming from Germany): bola prijaty vroku 1938 (predchadzala jej Docasnd dohoda
0 pravnom postaveni utecencov prichadzajucich z Nemecka, 1936) a vychadzala
z ustanoveni Dohovoru z roku 1933. Jej ustanovenia vyraz refoulement nezmieiuja a bolo
dokonca stanovené®* (Docasnd dohoda, ., &l. 4, 0ds.3), Ze v extrémnych pripadoch
moéze byt uteenec ,poslany spdt za hranicu Reich®. Najskdr sa tykala Zziadatelov
z Nemecka, orok neskér sa formou prijatia protokolu rozsirila jej platnost, aj na
ziadatel'ov prichadzajucich z Raklska. Stala sa vzorom pre medzindrodné dohody
v buddcnosti i z dévodu, Ze rieSila dve zakladné otazky: 1.) definiciu pojmu utecenec
a2.)jeho pravne postavenie. Okrem pozitivnych vyjadreni v definiciach, dohoda
obsahovala aj obmedzujucu klauzulu, ktorou vynala z okruhu medzinarodnych pravom
chranenych 0s6b jednotlivcov, ktori vyuzili vhodnu prilezitost’ k emigracii.. V tom istom
roku Spolocnost ndrodov zalozila pre potreby nemeckych uteCencov trad Vysokého
komisara pre utecencov z Nemecka. Nansenov Urad a Urad Vysokeho komiséara pre

utetencov z Nemecka nahradil v roku 1938, Urad Vysokého komisira Spolocnosti

52 | eague of Nations, Arrangement Relating to the Legal Status of Russian and Armenian Refugees, 30 June
1928, League of Nations Treaty Series, Vol. LXXXIX, No. 2005, Dostupné na internete:
http://www.refworld.org/docid/3dd8cde56.html

258 1.) JAEGER, G., On the history of the international protection of refugees, Revue internationale de la Croix-
Rouge International Review of the Red Cross, Form IRRC September 2001, VVol. 83 No 843 727. Dostupné na

internete: http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/727_738_jaeger.pdf, 2.)League of Nations, Convention Relating

to the International Status of Refugees, 28 October 1933, League of Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663,
Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8cf374.html

2541 )Ibid., 2.) League of Nations, Provisonal Arrangement concerning the Status of Refugees Coming from
Germany, 4 July 1936, League of Nations Treaty Series, Vol. CLXXI, No. 3952, Dostupné na internete:
http://www.refworld.org/docid/3dd8d0ae4.html
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narodov pre utecencov. Paralelne s nim vznikol na konferencii v Eviane Medzivladny
vybor pre utecencov (1938-1947). Ten mal na starosti zaleZitosti rakuskych, nemeckych a

AL w - % 255
neskor $panielskych uteCencov.

Utecenecka kriza pocas druhej svetovej vojny spdsobila exodus priblizne 55 miliénov
Tudi. V roku 1943 bola Organizaciou Spojenych narodov zaloZena Sprava spojenych narodov
pre hospodarsku pomoc a obnovu (UNRRA) aby poskytovala pomoc oslobodenym krajindm. V
roku 1949 bola UNRRA rozpustend a jej Ulohy boli transformované na Medzinarodnu
organizdciu pre utecencov (IRO), ktord bola zaloZend v roku 1945. T4 mala na starosti
Specializované Ulohy nielen v oblasti uteCenectva, ale aj presidlenia. IRO bola doc¢asnou

agentdrou a ¢innost’ vykonavala do roku 1951.

Diia 14. decembra 1950 bol Valnym zhromaZdenim OSN zriadeny Urad Vysokého
komisdra OSN pre utecencov (UNHCR). Jeho ¢innost’ zacala 1. januara 1951.

Pévodny mandat bol obmedzeny na tri roky (v roku 2003 Valné zhromazdenie OSN
zruSilo poZiadavku obnovovania mandatu) na dorieSenie problému pomoci pre zvySok
utecencov z 2.svetovej vojny. Problém utecenectva vSak ani po vojne nebol vyrieSeny a
postupom ¢asu sa netykal len Eurdpy. AlZirska vojna za nezavislost’ v roku 1954 bola dévodom
prvej intervencie Vysokého komisara OSN pre uteCencov mimo eurdpskeho kontinentu.
Nasledkom mnozstva uteCencov z AlzZirska, nastala aj zmena vnimania uteceneckej
problematiky. Predtym l'udia utekali vd¢sinou jednotlivo, no nasledkom udalosti v AlZirsku sa

utecenectvo zacalo chapat’ ako masovy jav.

Rok 1951 nebol iba rokom, kedy zac¢al UNHCR vykonavat’ svoju ¢innost,, ale aj rokom
prijatia jeho Statutu a rokom Zenevského Dohovoru o prdavnom postaveni utecencov, Ktory sa
stal kI'aiCovym dokumentom v oblasti ochrany uteéencov a povinnosti Statov. Rok 1951, je aj
rokom zriadenia Medzivladneho vyboru pre migréaciu, ktory je od roku 1989 znamy pod ndzvom
Medzinarodné Organizécia pre Migraciu (IOM).

Dohovor bol prijaty na Konferencii splnomocnenych zastupcov Spojenych narodov v
Zeneve 28. aprila 1951 a do platnosti vstapil 22. aprila 1954. Dohovor pozostava z preambuly,
Styridsatich$iestich ¢lankov zaradenych v siedmich kapitolach a z dodatku.

Vzorom preii sa stala Vseobecnd deklardcia ludskych prav, ktora v ¢l. 14 deklaruje:
. kazdy ma pravo vyhladat a pouzivat' v inych krajinach azyl pred prenasledovanim*.

Aplikacia Dohovoru vsak narazala na ¢asové obmedzenia stanovené 1. janudrom 1951.
Preto bol vroku 1967 prijaty Protokol, tykajiiceho sa pravneho postavenia utecencov, ktory

odstraniuje geografické (tykal sa len zmluvnych Statov) a casové obmedzenia obsiahnuté v

%% JANKUV, J. Medzinarodné a eurépske mechanizmy ochrany Pudskych prav. Bratislava: Iura Edition, 2006, 248
s. ISBN: 80-8078-096-X.
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pdvodnom Dohovore (ziadnym spésobom viak nerozsiruje definiciu utedenca), *° podla
ktorého: ,,zahfia iba tie osoby, ktoré sa stali utecencami v dosledku udalosti pred 1. janudrom
1951.“ Protokol ,,bertc na vedomie, Ze od prijatia tohto dohovoru sa vyskytli nové kategorie
utecencov a ze by takito utecenci nemuseli patrit do posobnosti tohto dohovoru, povazujic za
Ziaduce, aby vsetci utecenci mohli vyuzZivat rovnaké postavenie, aké je obsiahnuté v definicii

dohovoru, bez vztahu k ¢asovému obmedzeniu 1. janudrom 1951... * %

Dohovor sa spolu s Protokolom stali prvymi medzinarodnym univerzalnymi pravnymi
nastrojmi upravujlcich prava uteCencov a povinnosti $tatov pri ich ochrane a boli inSpiraciou
pre mnohé regionadlne a narodné legislativy v oblasti uteéenectva. Popri tychto ,tvrdych*
legislativnych néastrojoch, existuje rad ,,soft law* pramefiov medzinarodného uteCeneckého
prava. I ked’ nie si zavidzné, poukazuju vSak na vyvoj uteCeneckého prava a odrazaji urdity
politicky zavdzok Kk rieSeniu uteGeneckého problému. Medzi ne patri napr. Deklaracia
0 Uzemnom azyle prijatej Valnym zhromazdenim OSN v roku 1967, rezolucie Hospodarskej a

Socialnej Rady a zavery o medzinarodnej ochrane, prijaté Vykonnym vyborom.?®

Stucastou Sirokej $kaly pravnych inStrumentov ochrany uteCencov sa stali aj Stanovy
UNHCR. Vysoky komisér je v nich vyzvany, aby (okrem iného) poskytoval ochranu ute¢encom,

ktori podliehaju jeho kompetencii (pod zaStitou OSN).

2.2 Utecenec

NajucelenejSiu a najvieobecnejSiu definiciu pondka Dohovor o pravnom postaveni

utecencov z roku 1951.

Dohovor v ¢lanku 1. definuje uteCenca ako ,,050bu, ktora sa nachadza mimo svojho
Statu, ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, naboZzenskych a nadrodnostnych
dévodov alebo 7 dévodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastdvania urcitych
politickych ndazorov, neméze prijat’ alebo v ddsledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho

Statu alebo osobe bez Statneho obcianstva, ktord sa nachddza mimo Statu svojho doterajsieho

26 Sirsia definicia bola prijata Organizéciou africkej jednoty (OAJ) v roku 1969, rozsirujlca definiciu utecencov, i
na osoby, ndtené opustit” miesto svojho obvyklého bydliska, kvoli agresii, okupacii, cudzej nadvlade alebo
udalostiam vaZne naruujdcim verejny poriadok. Podobne zastupcovia stredoamerickych Statov v roku 1984 vydal
deklaréciu Kartagena, ktora zahfiia medzi uteCencov utekajuce 0soby pred vSeobecnym nasilim, medzinarodnymi
konfliktami a vaZnym narusenim verejného Zivota. I ked” Urad Vysokého komiséra pre ute¢encov (UNHCR) bol
vytvoreny v roku 1950 na pomoc a ochranu ute¢encov v Eurépe po 2.sv. vojne, v priebehu rokov, UNHCR tiezZ
pomohol skupindm, ktoré nutne nespadaju do definicia ute¢enca podl'a Dohovoru a Protokolu. V Afrike, UNHCR
ponlka pomoc a ochranu uteencom na zaklade OAJ definicie.

JAMES R. LEWIS, CARL SKUTSCH, THE HUMAN RIGHTS ENCYKLOPEDIA, Volume Three. NY: M.E.
Sharpe, INC, 2001, 859 s. ISBN: 0-7656-8023-8.

27 http://www. ludiaakomy.sk/download/Newyorksk%C3%BD%20protokol.pdf [cit. 2013-03-15]

258 http://www.unhcr.org/3d464b239.html [cit. 2013-03-15]
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pobytu v désledku tychto udalosti, a ktord sa tam vzhl’adom na uvedené obavy neméoze alebo
nechce vratit’.""

Okrem tejto definicie vznikli v ramci regionalnych pravnych noriem extenzivnejSie
definicie. Dohovor Organizacie africkej jednoty (Organization of African Unity, OAU) je
oblastnou dohodou prijatou v roku 1969. Tyka sa Specifickych aspektov uteceneckej
problematiky v Afrike a k definicii utecenca obsiahnutej v Dohovore z roku 1951, pripojila
objektivnejSie prvky (rozSirenie definicie uteCenca na osobu ndtent opustit’ krajinu povodu

nielen z dévodu prenasledovania):

- uteCencom je kazdd osoba donutend opustit svoju krajinu pévodu kvéli agresii,
okupdcii, zahranicnej nadvlade alebo udalostiam, ktoré zdvazne narusaju verejny

poriadok v casti Statu alebo v celej krajine “.

V roku 1984 prijala konferencia predstavitel'ov latinskoamerickych vlad a vyznamnych
pravnikov Kartagenskt deklaraciu. Podobne ako Dohovor OAU pripojila i Kartagenska

deklaracia k definicii ute¢enca z Dohovoru z roku 1951 objektivnejSiu Gvahu:

- ,Utecencami su osoby, ktoré opustia svoju krajinu, ,,pretoze ich Zivoty alebo slobody su
ohrozené vSeobecnym nasilim, zahranicnou agresiou, vautornym konfliktom, rozsiahlym
poruSovanim ludskych prav alebo inymi okolnostami zdvazne naruSajicimi verejny

poriadok*‘.

2.2.1 Rozbor definicie uteéenca

2.2.1.1 Osoby spadajuce do kategorie utetenca podlPa Dohovoru a klauzuly

urcujuce priznanie uteeneckého Statitu

Pravna teoria a prax v oblasti ute¢eneckého prava umoznila pomocou definicie podla

Dohovoru ur¢it’ kategorizaciu 0sob spadajicu pod medzinarodna ochranu uteceneckého prava.
Pojmové kategorizacia uteCenca:

Sur place: osoba, ktora v okamihu odchodu z krajiny pévodu nebola uteGencom, stala sa nim

vSak neskoér a to v dosledku okolnosti, ktoré nastali v dobe jeho nepritomnosti.

In orbit: uteCenec, ktorému je neustale odmietana jeho Ziadost’ o azyl napriek tomu, Ze nebol
vrateny do krajiny, kde mu hrozi prenasledovanie (v Europe sa vyrieSil tento problém
Dublinskym dohovorom ato uréenim S$tatu zodpovedného za preskUmanie Ziadosti o azyl

podanou v jednom z ¢lenskych $tatov).
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De facto: Osoba, ktora nie je uznani ako uteCenec (v zmysle ¢l.1, Zenevského dohovoru a
Protokolu), a ktory je nie je schopny, alebo ochotny pre politické, rasové, ndboZenské, ¢i iné

platné dovody vratit sa do krajiny pévodu.**

Prima facie: osoby, o ktorych ute¢eneckom statuse bolo rozhodnuté v ramci véac¢sej skupiny v

situdcidch masovych utedeneckych vin, bez individualneho posudzovania.

Mandatérny utecenec: je chraneny priamo UNHCR. Osoba moze byt su¢asne mandatornym
uteCencom, aj uteCencom na zaklade Dohovoru a Protokolu. Ak niektord z krajin nimi nie je
viazana, resp. osobe nie je priznany Statdt uteCenca vradmci pouzitia Casovych alebo
geografickych obmedzeni, vtom pripade ma nad’alej moznost’ pozivat’ ochranu Vysokého

komiséara za podmienok stanovenych v Statute.

Clanok 1. sa deli na tri klauzuly (podl'a Prirucky UNHCR o postupoch a kritériach pri

prizndvani Statutu utecenca), ktoré napomahajt uréit’ pravny status utecenca:

¢ Inkluzivna klauzula

e Exkluzivna klauzula

e Cesacnd klauzula

Inkluzivna klauzula

Kategoriu uteGencov podla tejto klauzuly tvoria osoby, ktoré si opravnené na ochranu

podla Dohovoru, a su to:

Statutdrni utecenci

Clanok 1.1 Dohovoru onich pojednava ako o osobach, ktoré s povazované za
uteCencov v zmysle ustanovenia medzindrodnych néastrojov, ktoré predchadzaji Dohovoru
a podl'a obecnej definicie, ktora stanovi za uteCencov osoby, ktoré sa v désledku udalosti, ktoré
nastali pred 1. januarom 1951, nachadzaju mimo svoju vlast’ a majd opravnené obavy pred
prenasledovanim. Zoznam tychto osdb, ktoré spiiaju kritérium pravneho statusu uteenca bol,
uvedeny Vzaujme zabezpelenia spojenia pritomnost’ s minulostou a zaistenia Kkontinuity

medzinarodnej ochrany ute¢encov

Ochrana sa pri tom vzt'ahuje primarne na osoby so §tatnou prislusnost'ou na rozdiel od

0s0b bez Statnej prislusnosti (Dohovor ¢l. 1A(2)).

Osoba bez Statnej prislusnosti je povazovana za uteCenca, ak sa tato osoba nachadza

»,mimo Statu svojho doterajSieho pobytu*, a ktora sa do tohto $titu zaroven nechce, alebo

29 Recommendation 773 (1976) on the situation of de facto refugee. ods. 1.

Poznémka: Tento termin nie je definovany v praviom zmysle v élenskych Statoch EU. V Nemecku sa tomto zmysle
odvoldva na utecenca, ktory nepoziadal o azyl alebo ktorého Ziadost o azyl bola bez moznosti odvolania zamietnutd.
Jeho odmietnutie, je viak pozastavend, pretoZe Zivot, fyzickd bezpecnost alebo sloboda su v nebezpecenstve. Preto je
takato osoba v hostitel'skej krajine ,, tolerovana* zdaklade humanitdrneho prava.
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nemdze vratit' kvoli obavam z prenasledovania. V smere uteCenectva, tak dostdva osoba bez
Statnej prislusnosti rovnaki ochranu ako uteCenec, nakolko svojvolné odopretie Statnej
prisludnosti na zaklade rasy, naboZenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine,
alebo zastavania urcitych politickych nazorov moze naznacovat’, ze takémuto jednotlivcovi by

malo byt uznané postavenie utecenca.

Na zéklade Prirucky UNHCR o postupoch a kritéridch pri priznavani Statitu utecenca
je nutné, aby aj osoba bez Statnej prisluSnosti mala opravnené obavy z prenasledovania (tu je
potrebné podotknut’, ze apolita mdze mat’ viacero miest obvyklého pobytu v niekol’kych $tatoch,

no zaroven moze mat’ obavy z prenasledovania v kazdom z nich).

Podra inych nazorov sa kladie otazka, ¢i takato osobu, u ktorej nie je pritomnd moznost’
vratit’ sa do krajiny jej obvyklého pobytu, je mozné kvalifikovat' ako utedenca na zaklade
Dohovoru, ato bez toho aby musela preukazat’ opravnené obavy z prenasledovania. Moznost
odliSného Standardu ochrany vychadza z gramatickej anomalie v ¢l. 1A(2), ktora vytvara
dojem, Ze poZiadavka opravnenej obavy sa neaplikuje rovnakym spsobom pre tych, ktori

disponujt $tatnym obg&ianstvom a tych, ktori su bez ob&ianstva.?®

Tuto skutonost’ podopieraju aj viacere sudne rozhodnutia (Rakusko, Nemecko).
Spravny sud v Nemecku riesil pripad Palestincana, ktory urcity ¢as pobyval v Libanone a v roku
1978 prisiel do Nemecka na libanonsky cestovny pas. Jeho Ziadost o azyl bola zamietnutd, no
bol schopny nadalej regulovat svoje pravne postavenie. Jeho pas bol v roku 1981 predizeny, no
dalsie ziadosti z roku 1986 a 1987 libanonské organy odmietali vybavit. Ziadosti o vydanie
cestovnych dokladov pre osoby bez Stdtneho obcianstva a utecenecké doklady mu boli taktieZ
zamietnuté. Ked' v roku 1978 opustal Libanon, mal moznost sa vrdtit, no neskor na zdaklade
vys$sie uvedenych skutocnosti to viac nebolo mozné. Hlavnym spornym bodom bolo, ¢i takéto
osoby sU pod ochranou §tatu, a ¢i nemoznostou vrdtit sa na miesto ich obvyklého pobytu mozu

potvrdit, alebo preukdzat to, Ze sii utecencami v zmysle Dohovoru.?*

Pozastavujuca klauzula

Dohovor sa nevztahuje na vSetkych uteCencov. V ¢l.1, pism. C a D sU vymenované
vynimky, kedy sa uvedena definicia neuplatni.
Ide o pripady, kedy osoba- utecenec:
- dobrovolne znova poZiada o ochranu statu, ktorého je Statnym prislusnikom,
- po tom, Co strati obcianstvo, znova ho dobrovolne nadobudne,

- nadobudne nové Statne obcianstvo a nachdadza sa pod ochranou Stdatu, ktory jej toto

20 GOODWIN-GIL, G,. S, McCADAM, J. The Refugee in international law. Third edition. Oxford: Oxford
University Press, 2007, 68 s. ISBN: 978-0-19-920763-3.
261 Verwaltungsgericht Berlin = Administrative Court Berlin. 3 Nov. 1989. No. VG 10 A 4.88.
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obcianstvo udelil,

dobrovolne sa opdtovne usadi v State, ktory opustila, alebo kam sa nechcela vratit zo
strachu pred prenasledovanim,

nemoze dalej odmietat’ ochranu Statu, ktorého je prislusnikom, z dovodu zdaniku pricin
udelenia statusu utecenca

je schopna, suc osobou bez statneho obcianstva, vrdtit sa do Statu svojho
predchadzajuceho pobytu, pretoze zanikli okolnosti pre ktoré sa jej priznalo postavenie

utecenca.

Exkluzivna klauzula

Tato klauzula ma vyluéujuce uginky, ktoré pdsobia na osoby, ktoré iked spliaju

podmienky na Statat utecenca, napriek tomu ho ziskat' nemozu. Vzt'ahuje sa na osoby:

1)

2)

3)

ktoré v sucasnosti maju ochranu alebo pomoc inych organov alebo odbornych

organizéacii Organizacie Spojenych narodov, ne7 je Urad Vysokého komisara

Organizacie Spojenych ndrodov pre utecencov,

ktorych prislusné organy Statu, v ktorom maju pobyt, priznali prava a povinnosti, ktoré

udeluju Statnym obcanom tohto statu;

u ktorych su vazne dovody domnievat sa, zZe

- sa dopustili trestného cCinu proti mieru, trestnych ¢inov vojenskych alebo trestnych
¢inov proti ludskosti podla medzinarodnych dokumentov obsahujucich ustanovenia
o takychto trestnych cinoch,

- sa dopustili vazneho nepolitického trestného ¢inu mimo Statu svojho azylu predtym,
nez v iom boli prijati ako utecenci (definiciu vaznych nepolitickych zlo¢inov, ktoré
0soba spachala mimo krajiny ute¢enca medzinarodné pravo nepozna. V praxi ide
najmé o zavazné zlo¢iny proti Zivotu a zdraviu),

- su vinné za ciny, ktoré su v rozpore s cielmi a zasadami Organizdcie Spojenych

narodov.

1) Jedinou skupinou spadajicou pod toto ustanovenie patria v sucasnosti Palestin¢ania.

Agentura OSN pre pomoc palestinskym utecencom na Blizkom vychode (UNRWA, v minulosti

bola zndma i Agentira OSN pre obnovu Kdreje/UNKRA) bola zaloZena po arabsko-izraelskom

konflikte, rezoluciou Valného zhromazdenia OSN 302 (V) z 8. decembra 1949. K realizAcii

priamych programov pre pomoc a v prospech palestinskych ute¢encov doslo 1. maja 1950, kedy

Agentlira zacala svoju &innost. Uloha Agentlry zahffia pomoc, ochranu a presadzovanie

globalnej politiky v prospech palestinskych ute¢encov.

Samotny Izrael sa rozhodol interpretovat’ jeho povinnost’ prijimat’ Ziadatel'ov 0 azyl
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reStriktivnym spdsobom. Po prijati restriktivneho vykladu ¢l. 1(d) Dohovoru o utecencoch Izrael
zistil, ze Palestin¢ania nemaju narok na poskytnutie azylu (nepriame dondtenie Palestin¢anov,
bud’ zostat’ na palestinskych Uzemiach, alebo poziadat’ o azyl v inych ,vac¢sinou v susednych
krajinach ako je Egypt, Libanon, Jordansko). Ddévodom pre takyto pristup bola a je
bezpe€nostna situacia v krajine. lzraelské azylové konanie totizto definuje kategoriu ,,Statneho
nepriatela®, ktora zahita prislusnikov z arabskych a moslimskych krajin, ktorym rovnako ako

v pripade Palestindanov, azyl nemusi byt’ poskytnuty (bliZsie v &asti o doplnkovej ochrane).??

Narastajuci problém palestinskych ute¢encov spésobil opakované predlZovanie mandatu
UNRWA (v stcasnosti je to do 30. juna 2014).

Podl'a pracovnej definicie UNRWA, palestinski utecenci su osoby, ktorych obvyklé
miesto pobytu bola Palestina medzi jinom 1946 a majom 1948, a ktori prisli o svoje domovy

a 0 zdroj obZivy v dosledku arabsko-izraelského konfliktu v roku 1948.%%

Sluzby UNRWA su k dispozicii vSetkym tym, ktori Ziju v oblasti jej ¢innosti (Gaza,
Zépadny breh vratane vychodného Jeruzalema, Jordansko, Libanon a Syria), a ktori spliiiaju
definiciu, su zaregistrovani u Agentdry a potrebuji pomoc. Potomkovia pévodnych
palestinskych uteCencov sU tiez opravneni na registraciu. DneSkom je to cca 5 milionov

palestinskych ute¢encov opravnenych na UNRWA sluzby.

Po zaloZeni UNRWA boli palestinski utecenci vyslovne a zdmerne vylaceni z rezimu
medzinarodného uteceneckého prava podla Dohovoru o pravnom postaveni utecencov
a Protokolu v pripade, ak sa im pomoc dostane zo strany UNRWA. UNHCR naopak poskytuje
pomoc a ochranu tym palestinskym utec¢encom, Ktori sa nachadzaji mimo uzemia pdsobnosti a
operéacii UNRWA.

2.) Zaujimavostou tejto Casti Dohovoru je, Ze sa nevyZaduje aby sa jednotlivcom dostavalo
prav, ktoré sa vzt'ahuju k ob¢ianstvu, v plnom rozsahu. S ohl'adom na z&kladné ciele ochrany

vSak pravo vstupu do Statu a princip non-refoulement treba povazovat’ za esencialne.

3.) Ulohou tohto ustanovenia je zabranenie zneuZitiu §tatitu uteenca osobami zodpovednymi
za Ciny, ktoré si odcudzované medzinarodnym spolo¢enstvom. Najmé v spojitosti s tymto

ustanovenim sa vynara ¢asta otazka uplatnenia principu non-refoulementu.

2.2.1.2 ,,Mimo svojho Statu*

Pri tejto Casti definicie sa vyzaduje princip exteritoriality. UteCenec sa musi nachadzat’

mimo Gzemia §tatu svojho obéianstva, resp. svojho obvyklého pobytu. V pripade bipolitov alebo

%2 KRITZMAN-AMIR, T., BERMAN, Y. Responsibility Sharing and the Rights of Refugees: The Case of Israel.

2011, Vol. 41, 621s.
283 http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=86 [cit. 2012-04-15]
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0s0b s viacerymi $tatnymi obc¢ianstvami, sa takéto osoby stavaju uteCencami, ak sa nachadzaju
mimo Uzemia tychto Statov a u kaZzdého z nich je splnend podmienka obavy z prenasledovania
z dévodov uvedenych v Dohovore. V pripade, ak moézu vyuzit' ochranu jedného zo Statov

svojho obéianstva, tak narodna ochrana ma prednost’ pred medzinarodnou.

2.2.1.3. ,,0Opravnena obava*“

Obava sa sklada zo subjektivnej a objektivnej zloZzky. Subjektivnu zloZku tvori urcity
stupeni obavy, stiesnenosti spésobeny ocakavanim niec¢oho zlého, neprijemného. Strach mozZe
byt prehnany alebo naopak podhodnoteny, no nikdy neméze byt natol’ko presne urceny, aby sa
mu prisudila kvalifikovana aloha, ktortt zohrava v procese posudzovania skutoéného rizika.
Tak, ako to obsahuje Prirucka o postupoch a kritériach na priznanie Statiitu utecenca (d’alej len
Prirucka): ,(...) Subjektivny charakter obav z prenasledovania vyZaduje vyhodnotenie nazorov a

pocitov dotknutej osoby ( ...).« 2**

Pri subjektivnej zlozke treba vziat do tivahy psychologické, ekonomické a socialne
pozadie ziadatel'a, a preto sa tu vyZaduje objektivna zloZzka, ktoru predstavuje oprdvnenost
sliZiaca ako formélny dokaz, ktory by mal podporit’ tuto obavu (napr. situécia v krajine). Na
zaklade tychto zloziek by sa nasledne malo zistit, ¢i osoba celi redlnemu riziku. Opravnené
obavy mozno predpokladat’ tiez v pripade, ak dana osoba bola prenasledovana aj minulosti, a to
z dévodov obsiahnutych v Dohovore. Opravnené obavy sa tykaju sa nielen 0séb, ktoré su, alebo

boli prenasledované, ale aj na tie, ktoré sa chcu prenasledovaniu vyhnut'.

Ako priklad pre vy3Sie uvedené, moze sluzit’ rozsudok Sudneho dvora z 2. marca 2010
tykajuci sa konania o vyklade ¢l. 11, ods. 1 pism. ) smernice Rady 2004/83/ES z 29. aprila
2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie Statnych prislusnikov tretej
krajiny alebo 0séb bez Staneho obcianstva, ako utecenci alebo osoby, ktoré inak potrebuju
medzinarodni ochranu a obsah poskytovanej ochrany (U. v. EU L 304, s. 12; Mim. vyd. 19/007,
S. 96, dalej len ,,smernica*) v spojeni s clankom 2 pism. c) tej istej smernice, kde sa v Casti o

prejudicialnych otazkach uvadza:

(.)

(86.) Treba pripustit, Ze uroven ndrocnosti zhromazdovania relevantnych dékazov na ucely
posudenia okolnosti méze byt cisto z hladiska vecnej spravnosti skutkovych zisteni od pripadu

k pripadu rézna.

(87.) Osoba, ktora sa po viacerych rokoch stravenych mimo svojej krajiny v postaveni utecenca,

odvoléva na iné okolnosti, aby odévodnila obavu z prenasledovania, v tejto suvislosti zvycajne

264 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status P 52 (1979).
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nemd rovnaké moznosti vyhodnotit riziko, ktorému by bola vystavend vo svojej krajine pévodu,

ako ten zZiadatel, ktory svoju krajinu pévodu prdve opustil.

(88.) Naproti tomu narocnost’ poZiadaviek, ktoré sa kladu na posudzovanie zhromazdenych
udajov sa nemeni, ¢i uz v Stadiu skimania Ziadosti 0 priznanie postavenia utecenca, alebo
V Stadiu skumania otazky jeho zachovania, ked’ sa po tom, ako bol konstatovany zanik okolnosti,
ktoré viedli k priznaniu tohto postavenia, posudzuji iné okolnosti, na z&klade ktorych mohla

vzniknut opodstatnend obava z prenasledovania.

(89.) V tychto dvoch Stadiach skimania sa totiz posudenie tyka tej istej otazky a sice, ¢i zistené
okolnosti predstavuju taku hrozbu, Ze dotknutd osoba sa moze vzhladom na svoju individualnu

situaciu odévodnene obadvat, Ze bude skutocne vystavena aktom prenasledovania.

(90.) Toto posUdenie zavaznosti rizika treba v kazdom pripade vykonat opatrne a obozretne,

kedZe tu ide o otazky sQvisiace s integritou ludskej bytosti a s 0sobnymi slobodami (...).

2.2.1.4 Prenasledovanie

Samotny pojem ,,prenasledovanie” nie je definovany v Ziadnom medzinarodnom

dokumente. Avsak jednotlivé Staty a aplikacnd prax vytvorili niekol'ko jeho vykladov.

Clanky 31 a 33 Dohovoru pri prenasledovani referuji na ohrozenie Zivota a slobody.
Z ¢l 33 mozno vyvodit, Ze ohrozenie Zivota alebo slobody z dévodu rasy, néboZenstva,
narodnosti, politického presved¢enia, alebo prislusnosti k urcitej socidlnej skupine je vzdy
prenasledovanim, no to moze zahfiat, aj d’alsie zavazné porusovanie 'udskych prav.”® Podra
Prirucky sa ma vzhl'adom na individudlne nazory a pocity prihliadat’ na akékol'vek skutocné,
alebo predpokladané opatrenia voci osobe, a s ohladom na rozdiely v psychologickej stavbe
jednotlivcov a podla okolnosti kazdého pripadu by sa interpretdcia toho, ¢o sa rovna

prenasledovaniu mala lisit’.”*

Viaceré interpretdcie poukazuju na ,voditka“ identifikujuce prenasledovanie, ktoré
zahfiaju:
- vainu ujmu (ohrozenie Zivota, slobody, zlé zaobchadzanie, signifikatné fyzické

ohrozovanie alebo vyrazné ekonomické tazkosti, zabranenie pristupu k zékladnym

sluzbam alebo zabranenie zarobkovej ¢innosti, a S tym znepristupnenie zabezpecenia

265 1) GOODWIN-GIL, Guy. S, McCADAM, Jane, The Refugee in international law. Third edition. Oxford: Oxford
University Press, 2007, 90 s. ISBN: 978-0-19-920763-3.

2.) Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees HCR/IP/4/Eng/REV.1 Reedited, Geneva, January 1992, UNHCR 1979, ¢l.
51. Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/3d58e13b4.html

266 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status P 52 (1979).
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zivobytia, atd’. ).
- systematickost’

- diskriminaciu
Okrem toho moze byt Ziadatel' podrobeny réznym opatreniam, ktoré sa samy o sebe
rovnaju prenasledovaniu (napr. diskriminécia v réznych forméch, hoci sama o sebe nevytvara
zaklad pre prenasledovanie, okrem pripadov, ktoré st v kombinacii s d’alsimi nepriaznivymi
faktormi, napr. znecistené ovzduSie, neistota v krajine pdvodu). V takychto situdciach mézu
mat’ rozne zacastnené prvky vplyv na mysel’ osoby takym spdsobom, ktorym sa da rozumne

odévodnit poZiadavka opravneného strachu z prenasledovania na kumulativnom zéaklade.?®

Vzhl'adom na subjektivnu a objektivnu zloZku oprévnenej obavy je nutné analyzovat
vierohodnost’ (credibility) ohrozenia Zivota alebo slobody. T4 je totiz doélezita pri definovani
obsahu prenasledovania, no ako bolo spomenuté vysSie, individualna povaha jednotlivych
situdcii a okolnosti mnohokrat sposobuje tazkosti pri jeho uréovani.

Pojem ,,prenasledovanie” je obsiahnuty aj v medzinarodnom trestnom prave, kde sa

269

povazuje za trestny Cin proti Iudskosti: ™ ,,prenasledovanie eskaluje do extrémnej podoby

Umyselného a zdmerného konania, ktoré je urcené k zniceniu skupiny alebo jej casti, mozno mat

za to, Ze toto prenasledovanie urcené k zniceniu skupiny alebo cast’ skupiny, cini genocidu.“*"

Je nutné podotknut’, ze prenasledovanie na vy3Sie uvedenych zékladoch, nie mozné

zamienat’ s opravnenym stihanim a trestom za trestny ¢in podl'a v§eobecného prava; ,,utecenec

Jje obetou alebo potencidlnou obetou nespravodlivosti, nie na Gteku pred spravodlivostou.*™*

2.2.1.5 Dovody prenasledovania
Dohovor identifikuje pét’ nasledujucich dévodov prenasledovania:
- rasa;
- ndbhozenstvo;
- narodnost’;

- prislusnost’ k urcitej socidlnej skupine;

%7 GOODWIN-GIL, Guy. S, McADAM, Jane, The Refugee in international law. Third edition. Oxford: Oxford
University Press, 2007, 91 s. ISBN: 978-0-19-920763-3.

268 An Indtroduction Protection: protecting persons of concern to UNHCR, UNHCR Zeneva, 1. Augusta 20010,
para.55. Dostupné na internete: http://www.hrea.org/learn/tutorials/refugees/Handbook/hbpartl.htm

%9 CRYER R., FRIMAN H., ROBINSON D. WILMHURST E, An Introduction to International Criminal Law and
Procedure. 2nd Edition. Cambridge: Cambridge University Press , 2010, 184 s. ISBN-13: 978-0-521-11952-8.

210 Kupreskic” et al. ICTY T. Ch. 11 14.1.2000 para. 636.

2" Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees HCR/IP/4/Eng/REV. 1 Reedited, Geneva, January 1992, UNHCR 1979,
¢l. 56. Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/3d58e13b4.html
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- politické nézory.

2.2.1.5.1 Rasa

Uvedomujuc si rozporuplnost’ tohto pojmu sa rasa da chapat v ¢o najsirSom slova
zmysle (¢i uz na sociologickom, alebo antropologickom zéklade) zahriiujic druhy etnickych
skupin, ktoré su vSeobecne a v beZznom slova zmysle povaZované za rasy. Pri jej uréeni mozno
vychadzat z definicie rasovej diskriminacie, ktora podla Medzindrodného dohovoru o
odstraneni v3etkych foriem rasovej diskriminécie (1965) znamena: ,,akékolvek rozliSovanie,
vylucovanie, obmedzovanie alebo zvyhodnovanie zaloZené na rase, farbe pleti, rodovom
alebo na narodnostnom alebo etnickom pdvode, krorého cielom alebo nasledkom je znemozne-
nie alebo obmedzenie uznania, pouZivania alebo uskutociiovania ludskych prav a zdkladnych
slobdd na zaklade rovnosti v politickej, hospodarskej, socialnej, kulturnej alebo v ktorejkolvek

inej oblasti verejného Zivota““.

Této definicia nerobi Ziaden rozdiel medzi diskriminaciou na z&klade etnického a
rasového povodu z Casti preto, ze rozdiel medzi oboma zostava diskutabilny, ¢i uz medzi
sociolégmi, biolégmi alebo antropologmi. V britskom prave sa napriklad nachadza pojem
,»Fasova skupina“, ktora sa chape ako ,,akdkolvek skupina ludi, ktord je definovana odkazom na
ich rasu, farbu pleti, narodnost' (vratane obcianstva) alebo na ich etnicky alebo ndrodny

p(A)VOd.“Zn

Prislusnost’ k urcitej rase i napriek rozSirenej diskriminacii, neznamena okamzity narok
na utecenecky status, no mozno ju za urcitych okolnosti povazovat’ za dostato¢ny dovod na jeho

priznanie.

2.2.1.5.2 Nabozenstvo

Medzi najvyznamnejSie medzinarodné dokumenty upravujuce slobodu myslenia,
svedomia a ndboZenstva patri Vseobecnd deklardacia ludskych prav, ktora zahfna aj ,,slobodu
zmenit svoje ndbozZenstvo alebo vieru a slobodu sdm, ¢i spolocne s inymi, verejne, alebo
sukromne prejavovat svoje nabozenstvo, alebo vieru vo vyluke, v praktickom Zivote, bohosluzbe

a obradoch*“.

Z vysSie uvedenych ustanoveni vychadza aj Deklaracia o odstraneni vsetkych foriem
neznaSanlivosti a diskriminacie zakladajucich sa na naboZenstve alebo na viere (1981), ktora
nasledovne definuje termin ,nezndsanlivost a diskriminacia zakladajuce sa na naboZenstve

aviere: akdkolvek odlisnost, vynimka, obmedzenie alebo uprednostnenie zaloZené na

272 http://www.cps.gov.uk/publications/prosecution/rrpbcrbook.html#a02 [cit. 2012-04-15]
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nébozenstve alebo viere, ktorého cielom resp. dosledkom je popretie alebo narusenie

uzndvania, uzivania alebo vykonu ludskych prava a zékladnych slobdd na zaklade rovnosti.*

Diskriminéciu zaloZend na naboZenstve alebo viere navySe poklada tato deklaracia za

urazku voci 'udskej dostojnosti.

2.2.1.5.3 Narodnost’

Narodnost’ nemozno chapat’ len ako Statne obcianstvo, ale aj ako prislusnost’ k etnickej

alebo lingvistickej skupine a mdZe sa prekryvat’ s vyrazom ,rasa“.

Prenasledovanie z dovodov narodnosti méze spocivat’ v nepriaznivych postojoch a
opatreniach proti narodnej (etnickej, jazykovej, kultirnej) menSine a za urCitych okolnosti
spbsobuje odbvodneny strach z prenasledovania, alebo sp6sobenia inej ujmy. Vyskytuji sa
pripady, kedy je nutné rozlisit' prenasledovanie z dovodov narodnosti a prenasledovanie z
dévodov politickych. Vtedy je konflikt medzi narodnymi skupinami spojeny s politickymi

hnutiami, najma tych, ktoré sa zaoberaji narodnostnymi otazkami.?”

2.2.1.5.4 Sociélna skupina

Doposial’ neexistuje Ziaden Specificky a konkrétny zoznam sociélnych skupin v zmysle
¢l.1A (2) Dohovoru. Prislusnost’ k socidlnej skupine je preto v sucasnosti chapana na zaklade
charakteru jednotlivych skupin v roznych spoloénostiach, a na zaklade vyvijajucej sa legislativy

v oblasti P'udskych prav.

Sudne rozhodnutia, nariadenia, zasady a postupy vyuzivaji rézne vyklady toho, ¢o tvori

socialnu skupinu v zmysle Dohovoru z roku 1951.
Napriklad v common law jurisdikcidch dominuju dva pristupy:

1.) pristup tzv. ,,chréanenych charakteristik/vlastnosti* (niekedy oznacovany ako pristup
nemennosti) skima, ¢i je skupina spajand s nemennymi charakteristikami alebo
vlastnost'ami, ktoré st natol’ko zasadné pre 'udsku dostojnost’, aby sa ich osoba nemala
vzdat. Nemenna charakteristika moéze byt vrodena (napr. pohlavie alebo etnicka
prislusnost’) alebo nemenna z inych dovodov (napr. zamestnanie alebo spolocenské
postavenie). Rozhodovatel’ tohto pristupu bude skimat, ¢i udajna skupina je

definovana:

(a) vrodenymi, nemennymi charakteristikami,

23 ttp://www.en.refugeelawreader.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=189&Itemid [cit.
2012-04-15]
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(b) doc¢asnym alebo dobrovolnym stavom, ktory je nemenny z dévodu historicke;j

stalosti,

(c) charakteristikou alebo spojenim s touto skupinou, ktoré su tak zasadné pre
Pudska déstojnost’, Ze clenovia takejto skupiny by ju nemali byt nuteni opustit.
Navyse tento pristup skima, ¢i skupina zdiel'a spolocnu charakteristiku, ktora z
nich robi pravoplatné skupiny, alebo ich odlisuje od spolo¢nosti. Tento spdsob
rozliSovania je oznaCovany, ako pristup tzv. ,socialnej percepcie*. Tu opét’ plati,
Ze zeny, rodiny a homosexuali su podla tejto analyzy uznané za konkrétne socialne

skupiny v zavislosti od okolnosti a spolo¢nosti, v ktorej existuji.?™

Zo spominanych sudnych rozhodnuti, z ktorych predchadzajice tvrdenia vychadzaja,

moZno spomenut’:

e Pripad Acosta, A-24159781 (Matter of Acosta, A-24159781, 1 March 1985 US Board
of Immigration Appeals): (...) Prenasledovanie z dévodu prislusnosti k ur€itej socialnej
skupine ,,odkazuje na prenasledovanie smerujlce k jednotlivcovi, ktory je clenom
skupiny 0sob, zdielajiicich spoloc¢nii nemennii charakteristiku, tj. charakteristiku, ktorej
zmena nie je v moci jednotlivych ¢lenov skupiny, alebo ma tak zdsadny vyznam pre ich
identitu alebo svedomie, Ze by nemalo byt pre nich povinnostou aby ju zmenili...***"

e Islam v. Minister pre vnatorné zalezitosti (Islam v. Secretary of State for the Home
Department; R v. Immigration Appeal Tribunal and Another, ex parte Shah [1999]
UKHL 20, 25 March 1999 (UK House of Lords): (...)“Vo vSeobecnej rovine by sa dalo
hovorit o existencii socidlnej skupiny v tom pripade, kedy bola skupina ludi s osobitnou
¢rtou spolocnostou uznand za odlisnd. Ako sa socialne zvyky a sociélne postoje liSia od
jednej krajiny k druhej, tak aj urcité socidalne skupiny mozu byt rozpoznatelné v jednej
krajine, no v inych nie*.?"

e Kanada (Generalny prokurator) v. Ward (Canada (Attorney General) v. Ward
[1993] 2 S.C.R. 689, 30 June 1993 (Supreme Court of Canada): ,,Pri objasiiovani
obsahu urcitej socidlnej skupiny by sa mali brat’ do wwvahy ochrana ludskych prav a boj
proti diskriminacii, ktoré tvoria zaklad pre medzindrodné iniciativy pre ochranu
utecencov. (...)Zaklad pre prenasledovanie urcitej socidlnej skupiny sa skladd z troch
kategorii: (1) skupiny definované vrodenou, nemennou charakteristikou, (2) skupiny,
ktorych clenovia sa dobrovolne zdruzuju (spolcuju) pre dovody tak zasadné pre ich
ludsku dostojnost, ze by nemali byt nutené toto spolocenstvo opustit (3) skupiny

spojené predchddzajucim dobrovolnym stavom, ktory je nezmenitelny z dévodu jeho

24 ttp://www. justice.gov/eoir/vll/benchbook/resourcesstUNHCR_Guidelines_Social_Group.pdf [cit.2013-03-15]
275 http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3ae6b6b910 [cit.2012-12-29]
278 http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/refworld/rwmain?docid=3eb11c2f4 [cit.2013-03-15]
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historickej stalosti“*”’

VyuZitie uvedenych postupov pri uréovani kategorie socidlnej skupiny v rozli¢nych
jurisdikciach vyjadruje nazor, Ze Zeny, homosexuali, HIV infikované osoby, alebo osoby so
zdravotnym postihnutim, alebo dokonca celé rodiny mozu predstavovat’ urciti socialnu skupinu
v zmysle ¢lanku 1A (2).

Pre lepSie pochopenie a ilustraciu pojmu ,urcitd socidlna skupina“ mozno pridat

nasledované konkrétne pripady (rozhodnutia):

Priklad 1: Mrzacenie Zenskych pohlavnych orgdanov:

e Fornah v. Secretary of State for the Home Department [2006] UKHL 46, 18 October

2006 (UK House of Lords):

Je to pripad mladej Zeny zo Sierra Leone, ktora utiekla pred zmrza¢enim, no postavenie
uteCenca (podla Dohovoru) jej bolo odmietnuté. Dévodom bolo, Ze jej oprdvnend obava z
prenasledovania nespifiala kritéria ani jedného z piatich konvenénych dovodov. Minister
rozhodol, Ze Fornah nie prenasledovana z dévodu ,,svojho clenstva k urcitej socialnej skupine*
ako tvrdi, no pripustil, Ze v pripade, Zeby bola natena k navratu do krajiny pévodu, mohla by
byt vystavena nehumannemu, ponizujucemu zaobchadzaniu (porusenie ¢lanku 3, Eurdpskeho

dohovoru o ludskych pravach).?"

e In re Fauzia Kasinga, No. 3278, 13 June 1996 (Interim Decision) (US Board Of

Immigration Appeals):

Zeny v Sierra Leone boli ozna¢ené za socialnu skupinu v zmysle &lanku 1A (2)
dohovoru z roku 1951. Nesporné dbkazy dali jasne najavo, Ze Zeny v Sierra Leone boli
skupinou osob zdiel'ajucich spolo¢nti charakteristiku, a to z pozicie socialnej menejcennosti v
porovnani s muZmi, ktord bola bez z&sadnych zmien v socidlnych hodnotach nemenna.
Mrzacenie Zenskych pohlavnych organov bolo extrémnym vyrazom diskriminécie, ktorej
subjektom boli v3etky Zeny v Sierra Leone. Nato aby bola identifikovana Sirokd socialna
skupina nepatriaca do ustélenej judikatury, bolo by vhodné prijat’ alternativnu definiciu najmé
mrzacenim nepostihnutych Zien v Sierra Leone, presadzovanu v pripade Fornah a UNHCR.
Tato definicia spiiiala kritéria Dohovoru. Jej spoloénym rysom bolo totiZz vnimanie Zien ako

odlidnej, a nie ako prenasledovanej skupiny.?”

277 http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/refworld/rwmain?docid=3ae6b673c [cit.2013-03-15]
278 hitp://www.publications.parliament.uk/pa/ld200506/Idjudgmt/jd061018/sshd.pdf [cit. 2013-03-15]
27 http://www.unhcr.org/cqi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=47bb00782 [cit. 2013-03-15]
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Priklad 2: Sexuélna orientéacia:
Refugee Appeal No. 1312/93, Re GJ, 30 August 1995 (New Zealand Refugee Status Authority):

,,Homosexuali v Irdne su (roz)poznatelnou sociélnou skupinou, ktord je spojena
spolocnou vnutornou charakteristikou, Ktorl predstavuje (najmd) ich sexuélna orientécia.
Homosexualita je, bud’ vrodena, alebo nemenna charakteristika, alebo charakteristika tak

zasadna pre identitu, alebo ludsk( dOstojnost, Ze jej zmena by nemala byt pozadovand**.*®

Hernadez-Montiel v. Immigration and Naturalization Service, 225 F.3d 1084, 24
August 2000 (US Court of Appeal for the 9th Circuit):

V Mexiku, homosexudli so Zenskou sexualnou identitou predstavujl ,,urciti socidlnu
skupinu“. Zenska sexuélna identita je nemenna, pretoZe ta bola ziadatelovi vlastna jeho identite,

a v kazdom pripade by nemala byt’ jej zmena poZadovana.

Priklad 3: Politika planovania rodiny:

V Cine funguje politika planovania rodiny (ofic. ,Politika narodnej populécie a
planovania rodiny““), ktora spo¢iva v snahe ¢inskej vlady obmedzit’ vyrazna populaéni exploziu
v krajine a prel'udnenie. V roku 2010 bola dokonca uskutoénena kampan, ktorej cielom bolo
sterilizovat’ takmer 10 tisic I'udi v ramci zdsahu proti rodiCom, ktori porusili pravidla o

rodinnom planovani.?

Pripady, kedy bola takadto politika kritizovana a ozna¢ena ako dbvod na priznanie

uteeneckého Stattu nie su ojedinelé, o ¢om svedéia aj nasledovné vyjadrenia:

,,Zeny v Cine, ktoré maju viac ako jedno dieta, st vystavené ndasilnej sterilizdcii,
a z toho dévodu tvoria urcitii socidlnu skupinu v zmysle definicie Dohovoru* 2% (...)“Zdielajii
podobny socialny status a maju podobny zaujem (...). Su identifikované takym ucelom (cielom),
ktory je tak zasadny pre ich ludsku dostojnost, Ze by nemalo byt pre ne povinnostou aby ho
zmenili“. Reprodukéna sloboda sa tu chape ako zakladné pravo a ,,nutena sterilizacia v ramci

politiky jedného dietata v Cine predstavuje prenasledovanie.**®

Podobny nazor je zastavany stanoviskom UNHCR, podla ktorého nutena sterilizacia
predstavuje poruSovanie zékladnych prav a povinné potraty alebo sterilizicie méZu znamenat
mucenie, neludské, alebo poniZujuce zaobchddzanie predstavujice prenasledovanie.

Poznamenava tiez, Ze ,pravo alebo politiku, obmedzujicich prdvo zalozit rodinu, alebo

280 http://www.unhcr.org/cqi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3ae6b6938 [cit. 2013-03-15]

%81 Dennik SME, Cinske urady cheu sterilizovat’ 10-tisic 'udi v jednom meste, 16.april 2010.

282 Cheung v. Canada (Minister of Employment and Immigration) (C.A.) Court of Appeal, Mahoney, Stone and
Linden JJ.A."Toronto, March 26; Ottawa, April 1, 1993. Dostupné na internete:
http://reports.fja.gc.ca/eng/1993/1993fca0404.html

%83 bid.
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rozhodnut’ sa slobodne a zodpovedne o pocte a case narodenia deti, mozno povazovat za

perzekucné (...)*. "

Priklad 4: Zdravotné postihnutie:

Primarnou otazkou vo veci Tchoukhrova v. Gonzales (Tchoukhrova v. Gonzales, 404
F.3d 1181, 21 April 2005 (US Court of Appeals) for the 9th Circuit bolo, ¢i ramci imigraénych
zakonov USA, moze byt azyl poskytnuty rodiCom postihnutého dietata prenasledovanym v
rodnej Kkrajine z dbévodu jeho zdravotného postihnutia, alebo ¢i sa rodina musi vratit
nedobrovolne spat do domovskej krajiny, kde bude dieta pravdepodobne celit' d’alSiemu

pretrvavajucemu a vyCerpavajicemu prenasledovaniu.

ISlo o pripad, kedy sa v Rusku narodilo dieta (Evgenij) s diagndzou detskej mozgovej
obrny. Postihnutie bolo spdsobené najmé nedbanlivost'ou lekarov. Tesne po pbérode bolo dieta
nasilne odtrhnuté od matky a nasledne hodené do kontajnera s odévodnenim, Ze lekari nevidia
dévod, pre¢o by dieta malo d’alej zit. Matka vSak dieta naSla, no to bolo umiestnené do
zariadenia pre osirelé deti s vrodenymi chybami. Rodi¢om boli odoprené navstevy, aZz sa im
napokon podarilo svojho syna navstivit. Podmienky, v ktorych deti Zili boli desivé a rodicia sa
preto rozhodli, inapriek silnému tlaku zo strany Statnych organov, nesuhlasit’ s trvalou
hospitalizaciu ich syna. Pri hl'adani lepSej zdravotnej starostlivosti vycestovali trikrat do USA.
Po ich navrate do Ruska odmietli, na odporG¢anie amerického lekara, syna zaockovat
svzhladom na jeho krehky imunitny systém. Tento krok vSak viedol k tazkostiam pri
poskytovani akejkol'vek zdravotnej starostlivosti pre ich syna. Diagnoza detskej mozgovej
obrny navyse viedla k odmietaniu pristupu do verejnych Skél a to napriek tomu, Ze postihnutie
bol fyzického, anie mentalneho rdzu. Okrem toho bolo dieta podrobované socialnemu
odmietaniu a predsudkom, ktoré vyvrcholili fyzickym napadnutim, ktorého nasledkom bola s
vynimkou telesnych zraneni i psychickd trauma. Ataky pokracovali aj vo forme verejného
uréZania, a hoci matka podala trestné oznamenie, to bolo policiou zmietnuté zo stola. Po cell td
dobu sa vlada snaZila dieta hospitalizovat’” a preto matka spolu s d’al§imi rodi¢mi zalozila
asociaciu a publikovala ¢lanok, v ktorom kritizovala ruskd vladu v smere lie¢by deti so
zdravotnym postihnutim. Clanok nebol uverejneny a boj pokradoval pisanim listov, finanénymi
zbierkami, ale vSetky snahy boli zmarené pokra¢ujucimi Gitokmi na rodinu, pasivnym pristupom
policie a prepustenim otca z prace, ktori si nemohol najst’ nasledujuce dva roky. To spdsobilo,
Ze rodi¢ia nemohli poskytnut’ adekvatnu ochranu pre svojho syna a preto rodina odisla v roku
2000 do USA.

Okrem inych pravnych otdzok sa vtomto pripade zvaZzovala iotazka prislusSnosti

288 UN High Commissioner for Refugees, UNHCR Note on Refugee Claims Based on Coercive Family Planning
Laws or Policies, August 2005, ods. 8, 10, 13. Dostupné na: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4301a9184.html
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K urcitej socialnej skupine a zaverom bolo: ,,1) rodina, je clenom urcitej socidlnej skupiny, (2)
Skodu, ktora utrpeli bola spésobend na zaklade prisludnosti k tejto socialnej skupine, a (3) ujma

bola spdsobena vladou, alebo tymi, ktorych vliada nechcela, alebo nemohla oviddat™ .**

Federélny odvolaci sud v San Franciscu napokon rozhodol, Ze rodina so zdravotnym
postihnutym dietatom, prenasledovaného v doésledku svojho postihnutia, je spdsobild pre
politicky azyl v USA. Odbornici vtomto pripade hovorili o zvlast vyznamnom rozhodnuti
z dévodu, Ze tymto rozhodnutim sa neposkytlo utocisko len Evgeniovi Tchoukhrovovi, ale

i jeho rodi¢om.

Priklad 5: Prisludnictvo k rodine

Rodina ,,Thomases“ priSla z Juznej Afriky do USA, aby zabranila hrozbe fyzického
ubliZenia a zastraSovaniu, ktorym trpela. Ich pri¢inou bola skutoénost’, Ze jeden z ¢lenov rodiny
zle zaobchédzal s Gernosskym obyvatel'stvom pocas jeho pdsobenia v Durbane. Zivot rodiny sa

nasledkom toho natol’ko skomplikoval, Ze poziadali v USA o udelenie azylu.

Finalne rozhodnutie sa nieslo v zmysle, Ze rodina v minulosti trpela prenasledovanim v
doésledku ich rodinnej prislusnosti, a to v zmysle prisludnictva k ur¢itej socialnej skupine: ,,(...)
pojem sociélna skupina naznacil, Ze tu existoval urcity druh spojenia medzi osobami v skupine.
Z cisto lingvistickej analyzy vyplyva,ze prenasledovanie méze zahinat perzekuciu, bud’ tresta-
nim ludi, ktori su v urcitom vztahu a maju urcity stupen podobnosti k sebe navzajom, alebo
k osobam rovnakej triedy, alebo ktoré zdielajui obdobné zaujmy, ako sU etnicky, kultdrny,

jazykovy pdvod, alebo vzdelanie, rodinné zazemie, alebo i hospodarsku cinnost™.%*

Priklad 6: Obchodované osoby

Na prvy pohl'ad sa moze zdat, Ze tieto osoby nespadaji do charakteristiky spolocnej pre
posudzovanie kritérii pre ,, urcitit socidlnu skupinu“, no rozmach obchodovania s 'ud'mi udava
Vv stcasnosti smer k zmenam, ktoré extenzivnym spésobom identifikuju obchodované osoby ako
¢lenov socialnej skupiny. Dokazom je i rozhodnutie vo veci Ziadatel’ky o azyl pochadzajlcej
z Moldavska, ktora bola obchodovana za u¢elom vykonavania prostittcie vo Velkej Britanii.

Stanovisko bolo vtomto pripade nasledovné: ,byvalé obete obchodovania s ludmi a
byvalé obete obchodovania s ludmi za ucelom sexudlneho vykoristovania su schopné byt

Clenmi wrcitej socidlnej skupiny (...) na zdklade ich zdielaného spolocného zdzemia, alebo

%85 victoria TCHOUKHROVA, Dmitri Tchoukhrova, and Evgueni Tchoukhrova, Petitioners v.Alberto R.
GONZALES, Attorney General, Respondent.No. 03-71129.United States Court of Appeals, Ninth Circuit.Argued
and Submitted September 1, 2004. Filed April 21, 2005, I11., A., 26

28 Michelle Thomas et al. v. Alberto R. Gonzales, Attorney General, 02-71656; A75-597-033; A75-597-034; A75-
597-035; A75-597-036, United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, 3 June 2005. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d0f0854.html [cit. 2012-12-30]
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predchadzajucej sksenosti byt obetou obchodovania*.*

Pripad 7: Deti v ohrozeni

| deti mézu za urcitych okolnosti tvorit' ,uréitd socialnu skupinu®, tak ako to bolo
v pripade Lukwago v. Ashcroft. Pri preskimani pripadu odvolacim sudom (United States Court
of Appeals for the Third Circuit) bol vyjadreny nazor, Ze byvaly detsky vojak z Ugandy,
Lukwago, ma narok na azyl na zéklade opravnenych obav z buduceho prenasledovania zo
strany LRA (Lord’s Resistent Army), pretoZe trieda byvalych detskych vojakov, ktori utiekli z
LRA zapada do zé&konnej definicie ,urcitd socialna skupina“ a ,pretoZe existuju dokazy, Ze
trieda (byvalych detskych vojakov) méze byt vo vicsom nebezpecenstve zo strany LRA, nei
Sirsia populacia (...)" *%®

I ked vyber pripadov bol naértom hlavne anglo-americkej jurisdikcie
z pohladu vnimania ,,ur¢itej socialnej skupiny“, poukazuje sa nim na moZnosti jej Sirokej
interpretécie, (i na komplikacie s jej jednozna¢nou aplikaciou) a to hlavne z dévodu, Ze viaceré
pripady boli zo zagiatku odmietnuté zo strany imigraénych Uradov. NavySe rozhodnutia tohto
druhu moézu predstavovat vyznamny krok k postupnému ustaleniu rozoberaného pojmu

v medzinarodnej pravnej oblasti.

K uvedenému je potrebné dodat’, ze i UNHCR sa domnieva, Ze z dévodu naro¢nosti
problematiky je vhodné prijat’ jeden Standard, ktory obsahuje oba dominantné pristupy: ,urcita
socidlna skupina je skupina o0séb, ktoré maji spoloénu vlastnost inu ako je hrozba
z prenasledovania, alebo ktoré su vnimané spolocnostou ako skupina. Charakteristikou je casto
to, co je vrodené, nemenné, alebo co je inak zasadné pre ludsku identitu, svedomie alebo vykon

‘udskych prav*.

Tato definicia zahfiia vlastnosti, ktoré su historické, a preto nemozu byt' zmenené a tie,
ktoré sa hoci zmenit’ daju, menit’ by sa nemali, pretoze su uzko spité s totoznost'ou osoby, alebo
st vyrazom zakladnych Pudskych prav osoby.?® Prikladom moéze byt prave pohlavie a rod,
ahoci vzhl'adom k tomu, Ze nie sU vymenované v Dohovore, ani v Protokole ako dévody
prenasledovania, ¢oraz viac krajin ich prijima ako dovod prenasledovania, a ako ,,podkategoriu*
socialnej skupiny, pretoze prave tieto vlastnosti su vrodené a nezmenitel'né. Podobné rieSenie
uznal aj Vykonny vybor UNHCR v zmysle ¢lanku 1 (A) (2) Dohovoru o pravnom postaveni

utecencov.”®

287 5B (PSG - Protection Regulations - Reg 6) Moldova v. Secretary of State for the Home Department, CG [2008]
UKAIT 00002, United Kingdom: Asylum and Immigration Tribunal / Immigration Appellate Authority, 26
November 2007, Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47837¢902.html

288 | ukwago v. Ashcroft, Attorney General, 02-1812, United States Court of Appeals for the Third Circuit, 14 May
2003, Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a7078¢3.html

28 GUIDELINES ON INTERNATIONAL PROTECTION:“Membership of a particular social group™ within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, s.3,4.
2% UNHCR, utedenkyne a medzinarodné ochrana (Zeneva, 1885), zaver &. 39 (XXXVI), odsek (k).
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Na uvedenych pripadoch sa taktiez ukéazalo, Ze rodové a sexudlne nasilie moze mat
podobu znasilnenia, sexualneho nasilia, sexualneho vykoristovania, sexudlneho obtaZovania,
sexualneho nasilia pouZzitého ako vojenskd zbran a nastroj mucenia. Okrem toho zahfna aj
socioekonomické nasilie, fyzické, emocionalne a psychologické nasilie?*, pripadne ich rozne
kombinacie, priCom tu neexistuje ziadna hierarchia délezitosti pri ich posudzovani a navyse
mozu spadat’ pod kategorie rdznych trestnych ¢inov podla medzinarodného trestného prava.
Faktom vSak ostava, Ze vic¢Sina krajin sveta nezarad’uje pohlavie/rod do kategorie socialnej
skupiny, a tym padom ich nepovazuji ani za dovod prenasledovania. Pri¢inou ja najcastejSie
reStriktivny vyklad hmotného préva atiez to, Ze krajiny velakrat neuznavaju Siroku Skalu

rizikovych podmienok, ktoré maja za désledok vznik uteCeneckého $tatatu.

2.2.1.5.5 Politické nazory

Prenasledovanie tohto druhu znamena, Ze sa zastavaju nazory, ktoré Urady netolerujd. S
najvacsou pravdepodobnostou ide ndzory znamenajucich kritiku pre ich politiku alebo postupy.
Je v8ak nutné preukazat’ vedomost’ organov 0 takychto ndzoroch - v opa¢nom pripade tu chyba
dévod k prenasledovaniu. Ako priklady mozno uviest’ verejné vyjadrenie nazorov, Gcast’ na

protivladnych protestoch a pod..

Osoby, ktoré skryvaju svoje politické nazory, potom ¢o opustili svoje krajiny, mézu byt
tieZ opravnené na Stat(it uteCenca a to v pripade, ak moézu preukazat, ze ich nazory budd

pravdepodobne dévodom prenasledovania po ich navrate domov.**

2.2.1.6 ,,NemdZze alebo nechce prijat’ ochranu §tatu“

Tato Cast’ definicie znamena, Ze intiticie Statu pédvodu nemdZu, alebo z réznych pri¢in
odmietaju garantovat ochranu. Co predstavuje odmietnutie ochrany, musi byt stanovené v
sulade s okolnost'ami pripadu. Ochrana zo strany Statu méZe byt’ chidpana v dvoch smeroch, a to
ochrana vnuatorna a ochrana vonkajsia. Vnutorna ochrana zahffia ochranu hodnét ako Zivota,
zdravia, slobéd a je garantovana vnuatrodtatnym pravom. Ochrana vonkajSia spada pod diploma-
tickl ochranu (vydéavanie dokladov pre osoby Zijuce v zahranici, pravo na navrat).”®® Ak sa zd4,
ze ziadatel'ovi boli odopreté sluzby (napr. odmietnutie vydania cestovného pasu alebo

predizenie jeho platnosti, alebo odmietnutie navratu do domovského §tatu), ktoré sa obvykle

21 Sexualne a rodové nasilie vodi uteencom, navratencom a presidlenym osobam. UNHCR, Bratislava: maj 2003, s.
19-23.

292 http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/studyquides/refugees.htm [cit. 2012-02-15]

2% GOODWIN-GIL, G., S, MCADAM, J.,, The Refugee in international law. Third edition, Oxford: Oxford
University Press, 2007, s.3. ISBN: 978-0-19-920763-3.
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priznavaju §tatnym ob&anom, moze to predstavovat’ odmietnutie ochrany v ramci definicie.

2.3 Uteéenec ,,Prima facie*

Ako bolo spomenuté, povaha individualizovaného uteéenectva sa vzhl'adom na povahu
vojenskych konfliktov, za¢ala menit’ do formy masovosti. V tychto pripadoch existuje moznost’
Statu priznat’ tymto osobam pravne postavenie uteCencov na skupinovom zaklade. Je vSak
dolezité spomenut, Ze priznanie Statutu pre skupiny na prima facie zaklade nie je spominané v
Ziadnom medzinarodne zavaznom pravnom dokumente zaoberajiceho sa uteCeneckym pravom,

a nie je pritomné ani v rdmci pripravnych prac (travaux préparatoires) na Dohovore.

Zmysel tohto institatu spociva v tom, Ze kazdy z danej skupiny uteencov sa povazuje
za evidentného utetenca na prima facie zaklade, ak neexistuji dokazy o opaku. Stat, tomto
zmysle (v spolupréci s UNHCR), mdZe rozhodnut’ o udeleni StatGtu uteCenca celej skupine na

zaklade objektivnych informdcii o podmienkach v krajine pévodu.

S vzhl'adom na charakter prima facie st zname dva hlavné myslienkové prudy:

1. George Okoth-Obbo je toho nazoru, Ze pod pojmom prima facie sa rozumie predbezné
posudenie osoby, alebo o0s6b ako uteCencov, bez nutnosti urCenia S$tattu uteCenca pre
jednotlivcov s kone¢nou platnostou. Podstata spo¢iva v tom, ze S$tatat prima facie je
prezumptivny a tento predpoklad trva dovtedy, kym nie je rozhodnuté o opaku. Vychadza
pritom z faktu, ze kym postavenie uteCenca ma byt spravidla stanovené na individualnom
zaklade, existuju situacie, kedy boli celé skupiny nuatené utiect, a to na zaéklade takych
okolnosti, ktoré naznacuju, zZe ¢lenovia takychto skupin by mohli byt povaZovani za ute¢encov
aj individualne. V takychto situaciach je potreba pomoci naliehava, ale z praktickych dévodov
nie je mozné individualne postdenie $tatiitu utedenca pre kazdého &lena skupiny.

2. lvor Jackson zas tvrdi, Ze uznanie Statutu prima facie opraviuje tato skupinu k predpokladu,
Ze jednotlivi ¢lenovia skupiny st utecenci, a tak méZu tazit’ z medzinarodnej ochrany a pomaoci.

Zachovavaju si svoj charakter utecenca dovtedy, kym neexistuju silné a presved¢ivé ndznaky

2% Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention

and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees , HCR/IP/4/Eng/REV.1 Reedited, Geneva, January 1992,
UNHCR 1979, art. 99.

2% Okoth-Obbo, G., Thirty Years On: A Legal Review of the 1969 OAU Convention Governing the Specific Aspects
of Refugee problems in Africa, Paper Presented at the Special OAU/UNHCR Meeting of Government and Non-
Government Experts Technical Experts on the 30th Anniversary of the 1969 OAU Refugee Convention, para 85.
Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/42d673472.pdf
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(dbkazy), Ze nie sU uteCencami, alebo zanikli okolnosti, pre ktoré im bol Statit utecenca

priznany.”*

Prvy nazor pocita s predbeznou a potencialnou moznostou uznania Statutu (...) ,,Ze
Clenovia takychto skupin by mohli byt povazovani za utecencov aj individudlne®, no
z uvedenych doévodov im individudlny Statat nie je udeleny, ,,aZz kym nebude rozhodnuté
o0 opaku‘‘. Na zaklade tohto mozno predpokladat, ze tento opak by mal byt dokazany, aby sa
mohlo u¢inne rozhodnut’ o Statlite uteCenca na individualnom zaklade. Vyvstava otazka, Co bude
nasledovat’, ak spominany opak nemozno s urcitostou, ktora by stacila na urenie Statitu
dokazat’. Ked’ze Statat prima facie je tu prezumptivny, pokrac¢uje? V akom zmysle a za akych

podmienok? Ako nasledovne uréit’ skuto¢ny stav jednotliveov?

Druhy néazor rata smoznostou budiceho posidenia individualneho postavenia
podporeny podmienkou ,.silnych a presvedcivych® dbkazov a zanikom okolnosti. Tento nazor
bol prijaty aj praxou Rakuska, ktoré muselo v rokoch 1956-1957 reagovat’ na masivny prisun
mad’arskych uteCencov (neskor aj Juhoslavia). Na zéklade pbsobnosti Dohovoru im vydavali
osved¢enie o spdsobilosti (akonadhle to bolo technicky mozné), ibaze néaslednym Setrenim sa

ukazalo, Ze nie kazdy jednotlivec mal narok na vyhody plyntce z Dohovoru.

Hoci oba ndzory maju v ur¢itych bodoch spravne pochopenie problematiky, nedavajt
jednoznaéné odpovede na mnozstvo komplikacii stvisiacimi s prima facie Statitom (aké su
Standardy pre posUdenie StatGtu prima facie?, aké prava sa vztahuju na prima facie ute¢encov?
v akej miere? atd.) Je preto potrebné podrobnejSie skumanie tejto oblasti, ktora zahffia
i hodnotenie vplyvu prvotného priznania prima facie pre dalsie fazy a pravidla rozhodovania
0 osude prima facie uteéeneckych skupin a Ulohu dbkazu (vratane jeho presved¢ivosti (legal

burden) a dékazného bremena (evidential burden / onus probandi) v tomto procese.

Podla inych nazorov sa status ute¢enca moze vztahovat’ len na jednotlivca-osobu, tak
ako to ustanovuje definicia Dohovoru, ktora obsahuje termin ,,0soba“ a nie ,,0s0by“.%’ Na
podporu tohto tvrdenia sluZi aj fakt, Ze Vysoky komisar Schnyder odmietol, v slvislosti so
spominanou vinou mad’arskych ute¢encov, zahrnit’ uznanie skupiny na prima facie zaklade pod
jeho mandat. Pre skupiny uteCencov, vnutorne presidlené osoby a iné kategédrie o0sdb
nespadajice pod mandat UNHCR, no vyZadujluce ochranu, boli zriadené tzv. ,,dobré sluzby*

(good offices).

Na zéklade viacerych Studii sa potvrdil zaver, Ze uznanie prima facie Statltu sa pouziva

2% JACKSON 1., The Refugee Concept in Group Situations. The Netherlands: Kluwer Law International, 1999, 4s.
ISBN: 90-411-1228-6.

27prima facie determination of refugee status, An overview and its legal foundation, Working Paper Series No. 55,
Refugee Studies Centre, Oxford Department of International Development University of Oxford, January 2010, s.10.
Dostupné na internete: http://www.rsc.ox.ac.uk/publications/working-papers-
folder_contents/RSCworkingpaper55.pdf
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skor z praktického hladiska na pomenovanie, respektive oznacenie unikatnej situdcie v
uteCeneckom prave, v pripadoch, kedy Stat postrada kapacitu na individualne uznanie statusu
uteCenca. Aj v stanovisku UNHCR sa uvéadza, Ze z hl'adiska poctu uteCencov a z hladiska
prijimajuceho Statu, je politika ,,masového prilevu* definovana na zéklade rychlosti prilevu,
ktory je v rovnovahe s velkostou prijimajicej krajiny a jej kapacitou spracovat’ jednotlivé

, . « . 298
pripady pre uznanie ute¢eneckého statusu.

Podl'a viacerych nazorov a vzhladom na vy$$ie uvedené, je termin ,,prima facie* pravne
neisty a chyba tu autoritativne a presné urcéenie jeho pouzivania. Je tieZ kvalitativne odlisny od

individualneho uznania statusu utecenca a to z niekol’kych hl'adisk:

- Na osoby, ktoré su oznacené za prima facie utecencov nespada uprava vylucovacich
ustanoveni spod ochrany na zaklade Dohovoru (uvedené niZsie). Je viac zamerana na
wvahy o zaradeni takychto oséb do ochrany takym spésobom, aby splnali kritéria
Dohovoru o ochrane;

- nie je tu pritomn& Ziadna konkrétna doba trvania tohto statusu. Ten trv4 dovtedy, kym
nie je urceny individudlny utecenecky status;

- Na uznanie statusu prima facie sa vztahuje docasné riesenie lokdlnej integracie a

repatridcie, nie vsak presidlenia, ¢o sa lisi od institutu docasnej ochrany.

Ako sa spomina, pojem prima facie sa nenachadza v Dohovore, ani v jeho Protokole, ¢o st

zavazné pravne dokumenty. Existuji viak dva sposoby ich vykladu, a to na zaklade:

- Viedenského dohovoru o zmluvnom prave z roku 1969 a to ¢lankom 31;
- predloZenim otazky Medzindrodnému sudnemu dvoru (MSD/ ICJ), kde je moziné
rieSenie pre tdto otdzku na zaklade doloZzky o obligatérnej jurisdikcii MSD v pripade, ak

by sa pojem prima facie stal sucastou medzinarodného pravneho dokumentu.

Na jednej strane absencia akéhokol'vek medzinarodného instrumentu, ktory by
poskytoval Standardy pre uznanie Statitu na prima facie zaklade, ana druhej strane jeho
nevyhnutna potreba pre riedenie urgentnych situacii masovych uteteneckych vin zapriginili
Specifickd Upravu tohto institutu v rdmci jednotlivych vnatrostatnych nastrojov. Su zname dva

v

zakladné spbsoby ktoré zaruc¢uji skupinovy uteéenecky Statat.:

1.) Ministerské vyhlasenie: utec¢enecky Statlt na prima facie zaklade méze byt garantovany
ministrom alebo inym kompetentnym organom. Prikladnym Statom je Tanzénia, kde bol tento

2% prima facie determination of refugee status, An overview and its legal foundation, WORKING PAPER SERIES
NO. 55, Refugee Studies Centre, Oxford Department of International Development University of Oxford, January
2010, s.10. Dostupné na internete: http://www.rsc.ox.ac.uk/publications/working-papers-
folder_contents/RSCworkingpaper55.pdf
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sposob upraveny dnes uz zruSenym zédkonom Refugee Control Act 1966. Stcasna legislativa
upravujica prima facie je v Tanzanii obsiahnuta v Refugees Act (1998). Dalsim S$tatom
upravujucim spdsob ministerského vyhlasenia je Juzni Afrika v South African Refugees Act
(1998) (Zdkon/Act ¢. 19544, hlava 6, cast 35 (1)). Hlavnou prednostou ministerského
vyhlasenia je odstrdnenie nutnosti individualneho urcenia statusu kazdého ziadatela, ktoré
mdZe byt v niektorych pripadoch hromadného prilevu neuskutoénitelné a prili§ nakladné.?*

I napriek tejto vyhode, v pozadi ostava riziko politického rozhodovania.

2.) Uréenie prdavneho postavenia uréenym subjektom: tto metdda vyZaduje aby kaZzdy zo
ziadatel'ov prichadzajtici v ramci masového prilevu predstapil pred uréeny subjekt a predloZil
svoj pripad. Tento organ potom rozhodne na zaklade objektivnych skuto¢nosti v krajine pévodu

iadatel’a, ¢&ije alebo nie je tato osoba utetencov v zmysle akejkol'vek platnej definicie.*®

Zvlastnost'ou je, ze priame pouzivanie pojmu ,,prima facie* je pritomné v narodnych
legislativach S$tyroch S$tatov: Albansko, Burundi, Kena a Sierra Leone, hoci v malych
odchylkach:

-V albanskom azylovom prave (Law on Asylum)®*

z roku 1998, sa prima facie spéja s
docasnou ochranou (¢1.14) v pripade ,,prilevu velkého rozsahu (large scale influx) (¢l.
31.1).

-V Burundi existuje ohl'adom poskytovania ochrany na prima facie zaklade Zakon o
azyle a ochrane utec¢encov z roku 2008 (Loi No. 1/32 du 13 novembre 2008 sur I'asile
et la protection des réfugiés au Burundi /Asylum and Refugee protection Act)3%.
Podobne ako v pripade Albanska, sa prima facie Stat(t pouZiva pri masovom prileve v
pripade medzinarodného, ob¢ianskeho konfliktu, alebo v pripadoch vSeobecného
nasilia. Statit udeluje minister vnutra po dobu max. 6 mesiacov od prichodu. Na
posudenie uznania skupiny je vytvorena ad hoc komisia, ktora okrem iného,
zhromazd’uje informéacie o dovodoch masového prilevu a poradna komisia, ktora
udel'uje prima facie uteCencom prechodny pobyt po dobu 3 mesiacov s moZnostou
predizenia (1x).

- Kerisky uteCenecky zakon z roku 2006 (The Refugees Act, 2006 [Kenya], No. 13 of

2 RUTINWA, B., New issues in refugee research, Working paper No. 69, Prima facie status and refugee protection,
Faculty of Law, University of Dar es Salaam, Tanzania, October 2002, s. 9. Dostupné na internete:
http://www.refworld.org/pdfid/4ff3f8812.pdf

300 |pid.

301 |_aw on Asylum in the Republic of Albania [Albania], No. 8432, 14 December 1998. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b5c07.html

392 oi No. 1/32 du 13 novembre 2008 sur l'asile et la protection des réfugiés au Burundi [Burundi], No. 1/32, 13
November 2008. Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/49eef2572.html
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2006, 30. December 2006),** pouziva definiciu prima facie v nasledujicom zmysle:
,»,080ba bude povazovana za prima facie utecenca na ucely tohto zakona, pokial tato
osoba v dosledku vonkajSej agresie, okupacie, cudzej nadvlady alebo udalosti, ktoré
vdzne narusuju verejny poriadok v ktorejkolvek casti, alebo v celej krajine jej pévodu,
alebo jej Statnej prislusnosti, je niutend opustit miesto svojho obvyklého pobytu, aby
hladala utocisko na inom mieste mimo svojej krajiny povodu alebo Stdtnej prislusnosti**
(Cast’ 3.2).

Na rozdiel od albanskeho prava sa pri prima facie nespaja s ,prilevom*
(masovym charakterom) uteéencov, a tak sa moze flexibilne aplikovat aj na
jednotlivcov, hoci sa tu nestraca ani zmysel poskytnutia statusu prima facie pre celé
skupiny 0sob.

- Sierra Leone ma od roku 2007 Zdkon o ochrane ute¢encov (The Refugees Protection
Act, 2007 [Sierra Leone], No. 6 of 2007, 30 August 2007)***. Ten stanovuje, Ze ak
kompetentny trad povazuje akakol'vek skupinu 0sdb za uteencov na zaklade definicie
pismena a.), b.), c.) alebo d) v odseku 1, v Casti 2, méze deklarovat’ tito skupinu za
uteCencov. Takéto vyhlasenie moze kedykol'vek zmenit’ alebo zrusit. Vyhlasenia Gradu
sa tiez vzt'ahuju na rozsiahly priliv 0sob (large scale influx), pricom v suvislostami
spojenymi s tymto prilevom, je nutna konzultacia s reprezentantom UNHCR. Na
zaklade ustanoveni zakona sa spaja prima facie Statdt s masovym charakterom

uteceneckého javu.

Porovnanie:

Pri posudzovani a pouZivani instititu v ramci hore uvedenych Statov treba vychadzat
najma z celkovych okolnosti a charakteru ute¢enectva v tychto Statoch. Ked'ze ide o Staty, ktoré
s postihnuté masovost'ou (Albansky prilev Kosov¢anov v roku 1999, Macedon¢anov v roku
2001, Kena - Somalci, Burundi - Rwand’ania. Sierra Leone - Libérij¢ania), podmienky pre jeho
rieSenie sa liSia od ekonomickych, socidlnych kapacit, az po bezpeénostné rizika pre prijimajuci
Stat a Specifickost’ regiénu. Vela vSak zavisi i na ochote Statu a jeho odbornu pripravenost’ pre
nalezité poskytnutie ochrany apri urcovani Statitu prima facie. Napr. Kena rata s nasilim
vojnového charakteru. Je pri tom mozné vychadzat’ z faktu, ze Kena prijima najviac ute¢encov
z0 Somalska, ktoré je zname chronickymi ozbrojenymi konfliktami. No i napriek existencii
pravneho zakotvenia inStititu v keniskej legislative, neznamena to jeho bezvyhradné
uplatiiovanie. Dokazom bolo uzavretie hranic so Somalskom v roku 2007, s od6évodnenim

nutnosti takéhoto opatrenia pre zachovanie narodnej bezpecnosti, priCom uteéenecké

%03 Neoficialny preklad. The Refugees Act, 2006, No. 13 of 2006, Revised Edition. Dostupné na internete:
http://www.kenyalaw.org/Kklr/fileadmin/pdfdownloads/Acts/RefugeesAct _130f2006 _.pdf

3% The Refugees Protection Act, 2007 [Sierra Leone], No. 6 of 2007, 30 August 2007. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/477e578a2.html
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konzorcium argumentovalo kontraproduktivnostou uvedeného postupu ato tym, Ze prave
znovuotvorenie hranice zvysi schopnost vlady zaistit’ bezpecnost moznostou sledovat a

kontrolovat’ vstup do krajiny.>*

Stat Burundi je postihovany prilevom najmi rwandskych uteencov. V roku 2009,
stovky l'udi utieklo z Rwandy v doésledku nasilia a represii. 60-tim rodindm (cca 115 0sdb) sa
podarilo v Burundi poziadat’ o azyl v z&konnej lehote. Ostatni, snad’ kvoli strachu z okamzitého

vyhostenia, predloZilo svoje pohl'adavky neskor.

Minister vnutra sa o tejto skupine nasledne vyjadril, Ze ich Ziadosti boli podané prili$
neskoro, apreto by mali byt deportovani. Minister podpisal komuniké potvrdzujuce jeho
rozhodnutie a skupina bola z Burundi vyhostena, hoci medzinarodné uteéenecké pravo upravuje
podanie Ziadosti i mimo poZadovaného &asového ramca.>® Burundi (strana Dohovoru) tak
svojim rozhodnutim porusila nielen dané ustanovenie, ale i ¢l. 32 (vyhostenie) a 33 ( institat
non-refoulementu), ale aj svoj vlastny zakon (hore uvedeny), ktory poskytuje podobnu ochranu
(Cast. 6, ¢l. 19, 20).

Burundsky zakon neriei ani situaciu, ktord nastiva po prediZenej lehote, na ktora bol

Statdt udeleny, a ani obdobie, kedy prechodny pobyt zanikne.

V pripade Sierra Leone, ustanovenie o moznosti kedykol'vek zmenit’ vyhlasenie o prima

facie dava priestor na posudenie pravnej istoty pri jeho vyuZiti.

V Albansku spojenie prima facie s do¢asnou ochranou znamena, Ze osoby, ktorym bola
docasna ochrana poskytnuta, t'azia z prav priznanych utecencom, pokial’ v3ak nie si obmedzené
Narodnou komisiou pre uteCencov (pravo na pracu, sloboda pohybu). Pri¢om takéto

obmedzenie je mozné len z objektivnych dévodov a po dobu troch rokov.

Ako sa pri konkrétnejSom porovnani jednotlivych vnatroStatnych legislativ zda, ani
priame zakotvenie prima facie institutu nedava istotu, ze jeho aplikacia nebude poznaena
svojraznymi rozhodnutiami organov, ktoré mozu v niektorych pripadoch porusit’ nielen
medzinarodné pravo, ale paradoxne i vlastné zakony. Je preto Ziadlce, aby sa uplatiiovanie
prima facie dbslednejSie opieralo 0 medzinarodné Standardy uteCeneckého prava a prava
Pudskych prav a zaroven mat’ na zreteli rizika, ktoré sa moézu vyskytnat' hlavne z pohladu
bezpe€nosti prijimajuceho §tatu (prienik kriminalnych zivlov, teroristickych skupin alebo

d’alsich osob vylucenych z medzindrodnej ochrany), alebo ktoré mézu viest’ k jeho zneuZitiu.

35 Napriek snahdm keiiskej viady presio hranicami v rokoch 2007-2008, vy$e 80. 000 Soméalcov. The Situation for
Somali Refugees and Asylum Seekers in Kenya Worsens, International Refugee Rights Initiative, 2009. Dostupné na
internete: http://www.refugee-rights.org/Publications/RRN/2009/April/\V5.12.SituationForSomaliRefugees.html

3% 1.) Human Rights Watch, Burundi: Stop Deporting Rwandan Asylum Seekers, 2. December 2009. Dostupné na
internete: http://www.hrw.org/news/2009/12/02/burundi-stop-deporting-rwandan-asylum-seekers, 2.)UNHCR
Geneva, UNHCR’s Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers ,
February 1999, s. 2. Dostupné na internete: http://www.coe.int/t/dg3/children/News/DetentionGuidelinesSENG.pdf
[citované 29. januar 2013]
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Mala by sa posilnit’ i iloha UNHCR, ktoré by malo zvazit' vypracovanie priru¢ky o postupoch a
kritériach pre urCenie postavenia uteCenca v situaciach hromadného prilevu, ktord by poskytli
smernice astandardy pre (okrem iného), vylucenie, zruSenie a zanik postavenia utecencov

uznanych na prima facie zaklade.*”’

2.4 Pravne instituty ochrany utecencov

2.4.1 Princip non-refoulement — ,,Princip nevracania“

V predchadzajicej casti sa naznacil princip non-refoulementu v savislosti s jeho
ochrannou funkciou ute¢encov, ktorého podstata spociva v povinnosti §tatov nevracat’ osoby na

Gzemie Statov, kde by boli ohrozené.

Z historického hl'adiska princip non-refoulement ziskal na dolezitosti pocas 1. svetovej
vojny (1914-1918), ktora bola poznacena vysokym poétom utecencov. Prvy krat bol vyslovne
obsiahnuty v Dohode 0 medzindrodnom postaveni utecencov (Convention Relating to the
international Status of Refugees) prijatej 28. oktébra 1933.3%® Tu sa viak princip vztahoval len
na uteCencov, ktori boli autorizovani Statom. Potreba ochrany prostrednictvom principu
narastala v dosledku utec¢encov z Nemecka, no i napriek jeho narastajucej autorite a dolezitosti,
mozno uviest’ varovny pripad zaoceanskeho parnika St. Louis, ktory ilustruje, ¢o moze sposobit’

neposkytnutie vstupu a ochrany ute¢encom.

St. Louis opustil hambursky pristav 5. maja 1939 s 907 Zidovskymi cestujacimi na
palube. Potom, ¢o im boli zrusené vstupné viza na Kubu, vSetky Staty Latinskej Ameriky im
odmietli vstup na svoje Uzemia. | Spojené Staty parnik odmietli, a dokonca poslali vojnovt lod’
na zabezpecenie jeho dostato¢nej vzdialenosti od pobrezia, aby sa tak cestujdcim zabranilo
priplavaniu na breh. Kanada sa tieZ od utecencov diStancovala. Lod’ bola nakoniec nutena vratit’

sa do Eurdpy, kde bola neskor vaésina z cestujlcich zabita nacistickym rezimom.

Po 2. svetovej vojne, ktord znamenala novu éru v chapani ute¢eneckej politiky, preSiel
princip poslednou formou pravnej Upravy. Masové prady uteCencov pozmenili pohlad na
zésadu non-refoulementu vo viacerych smeroch. UZ rok po vojne, v roku 1946, OSN naplno
prijala myslienku, ze Ziaden uteCenec alebo presidlend osoba, ktora vyjadrila opravnené

namietky k navratu do krajiny pévodu, nesmie byt k takémuto navratu nutena.>*

307 RUTINWA, B., New issues in refugee research, Working paper No. 69, Prima facie status and refugee protection,
Faculty of Law, University of Dar es Salaam, Tanzania, October 2002, s.27.

%% T(ito dohodu podpisalo len 8 tatov, aj to tri z nich s roznymi restrikciami a obmedzeniami.

%9 Rezollicia Valného zhromaZdenia 8 (1), 12.2. 1946, para. (c)(ii)
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Prave vysoké pocty uteCencov a viaceré snahy 0 zavedenie spomenutej zasady viedli k
vzniku Dohovoru z roku 1951. Automaticky su nim viazané Staty, ktoré prijali Dohovor alebo
jeho Protokol (1967).

Cl. 33 Dohovoru vyslovne uvadza:

1)) ,.Ziadny zmluvny §tat nevyhosti utecenca akymkolvek sposobom alebo ho nevrati na hranice
Uzemi, na ktorych by jeho Zivot alebo jeho osobna sloboda boli ohrozené z dévodov jeho rasy,
naboZenstvd, narodnosti, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastavania wrcitych

politickych nazorov*.

2.) ,,vyhody tohto ustanovenia vsak nemoze pozadovat utecenec, ktorého odévodnene mozno
povazovat za nebezpecného pre bezpecnost Statu, v ktorom sa nachadza, alebo ktory po tom, co
bol pravoplatnym rozsudkom uznany za vinného z osobitne zdvazného trestného cinu,
predstavuje nebezpecenstvo pre spolocnost tohto Statu.”

Princip obsahuju aj medzinarodné zmluvy regionalnej povahy ako Dohovor

310

Organizacie africkej jednoty (1969)* (dnes Africka Unia) alebo Kartagenska deklaracia

0 utecencoch (1984) (pravne nezavazna)**

. Tato zasada je tieZ zaClenena do niekolkych
medzinarodnych zmlav o I'udskych pravach, napriklad v Dohovore proti muceniu (1984), ktory

zakazuje nasilné vratenie osob do krajiny, kde existuje realne nebezpecenstvo mucenia (¢l. 3).

Ako je mozné odvodit’ z ¢l. 33, ide o negativnu povinnost’ Statu nevratit’ utecenca do
krajiny, kde by riskoval prenasledovanie na z&klade jedného, alebo viacerych konvencionalnych
dévodov uvedenych v Dohovore. Na rozdiel od niektorych ustanoveni, ide o nederogovatel'né
ustanovenie obsiahnuté v Protokole (¢l. VII(2)). Stat tak musi ratat, aj sobmedzenim
slobodného vykonu svojich prav podl'a v§eobecného i partikularneho medzinarodného prava, a
to v rozsahu a v medziach prav a povinnosti, ktoré prijal. Touto charakteristikou sa princip stava
kardinalnym a stabilnym nastrojom ochrany ute¢encov. V praxi Statov dokonca doslo (od roku
1951) krozSireniu principu cestou interpretacie, ktorou sa rozumie nielen nevrétenie, ale
i neodmietnutie uteenca na hranici, ak by bol jeho Zivot alebo sloboda ohrozené.**?Avsak Staty
z doévodu moznosti narusenia svojej suverenity a imigracnej kontroly pridali druhy odsek, ktory
ma vylucujaci Géinok principu, a to na zaklade vSeobecne medzinarodného prava a principu
Statnej zvrchovanosti, ktory garantuje pravo riadit’ vstup a odchod cudzincov do a zo svojho

Uzemia. Tu je nutné pripomeniat’ rozdiel medzi imigraénym pravom riadenym domovskou

%1% Convention governing the specific aspects of refugee problems in Africa, 1001 U.N.T.S. 45, Addis-Abeba, 10
september 1969 (entered into force June 20, 1974), €1.2 (3). Dostupné na internete: http://www.africa-
union.org/Official_documents/Treaties %20Conventions_%20Protocols/Refugee Convention.pdf

311 Americas - Miscellaneous, Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of
Refugees in Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984, Section Il1, paragraph 5. Dostupné na
internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36ec.html

312 CEPELKA C., STURMA P., BILKOVA V., FABEROVA A.,SKALKOVA M., HONUSKOVA V.. Teorie a prax
azylu a uprchlictvi, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 39. ISBN: 80-85889-79-X.
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legislativou a pravom ute¢eneckym, ktoré je sti¢ast'ou medzinarodného pravneho systému.

2.4.1.1 Princip non-refoulement a jeho povaha ius cogens

V medziach medzinarodného prava existuje mnoZstvo nazorov na povahu tohto
principu, jednak z hladiska rozsahového ajednak z hladiska jeho pozicie v medzinarodnej

normativnej hierarchii.

Princip je vo svojej sucasnej podobe pomerne mladym pravnym inStitGtom a
predstavuje vynimku z inak &isto zmluvného utedeneckého prava.®® Vynimka spoéiva v tom, Ze
podla ustalenych nazorov je princip non-refoulement stcastou oby¢ajového a sucasne zmluv-
ného medzinarodného prava a vyzdvihuje sa jeho kogentny charakter®*: ,(...) zasada non-
refoulement, postupne nadobtda charakter imperativneho pravidla medzinarod-ného prava“.®*
Tieto nazory su zaloZené na obvyklej praxi v kombinacii suznanim jeho normativneho
charakteru zo strany S$tatov.*'® Uvedenl skutonost’ podporuje i jeho zmluvny charakter
(uvedené vysSie), zavery Vykonného vyboru UNHCR (EXCOM) (napr. EXCOM in
Conclusion (XXXIII) — 1982 in Conclusion No.79 (XLVII) — 1996 and Conclusion No.81
(XLVII) — 1997) a viaceré rezolucie prijaté Valnym zhromaZdenim OSN (UNGA Resolution
52/103 of 9 February 1998) otom, Ze princip non-refoulement patri medzi fundamentélne

principy oby&ajového prava a (...) ,nie je predmetom odchylky“*

(je nutné poznamenat’, Ze
zavery Vykonného vyboru nemaju silu zdkona anemdzu vytvarat zavdzné povinnosti).
Kartagenska deklaracia obsahuje vyjadrenie o dbleZitosti a vyznamu principu non-refoulementu
(vratane zakazu odmietnutia na hranici), ,,ako zdkladného kamena medzindrodnej ochrany
utecencov. Tento princip je imperativny vzhladom na utecencov a pri sucasnom stave
medzindrodného prdava by mal byt uznany azachovévany ako pravidlo ius cogens®.
Vychadzajucim a tstrednym bodom pre jeho interpretaciu st tiez ¢lanky 31., 32., Viedenskeho
dohovoru o zmluvnom prave (1969). Zasadnym pravidlom vykladu je tu bona fide v sulade

s obvyklym vyznamom.

3 bid.

814 1.) Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the
1951Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, art. 12. 2.) General Conclusion on
International Protection No. 25 (XXXIII) — 1982, b.). 3.) Cartagena Declaration on Refugees (1984), Section 111(5).
4.) Americas - Miscellaneous, Mexico Declaration and Plan of Action to Strengthen International Protection of
Refugees in Latin America, 16 November 2004, Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/424bf6914.html

%1% General Conclusions adopted by the Executive Comitee on International Protection of Refugees, No. 25 (XXXIII)
1982) (b).

%18 http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=437b6db64 [cit. 2012-11-02]

817 Conclusion adopted by the executive committee on international protection of refugees, No. 79 (XLVII) General
(1996) (Executive Committee—47th Session), (i).

%18 Americas - Miscellaneous, Cartagena Declaration on Refugees, Colloguium on the International Protection of
Refugees in Central America, Mexico and Panama, 22 November 1984, 111. (5). Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36ec.html
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Proti tymto tvrdeniam existuju opacné tedrie (opinio iuris), ktoré tvrdia, Ze na to aby sa
tento princip dal povazovat’ sa realnu sucast’ ius cogens, mu chyba jednoznacnost’ a ustalena
prax $tatov, hlavne v otazkach vynimiek z principu.®*® Argumentuje sa viacerymi poruseniami
principu (pripad Tanzénie, ktord vroku 1995 uzatvorila hranica v suvislosti s rwandskymi

ute¢encami, nasledovana Zairom v roku 1996), nad ktorymi sa vyjadrili vieobecné obavy.**

Zistené skuto¢nosti ma vedd k nazoru, Ze princip non-refoulementu mozno povazovat
za sucast’ ius cogens. Jeho kogentny charakter sa zdéraziiuje (okrem iného) i argumentom,

ktorého ustrednost’ spociva v bode, Ze non refoulement je ,,neoddelitelnou sucastou zakazu

«321 %o bolo potvrdené viacerymi sidnymi rozhodnutiami:

.zdkaz mucenia je kategorickd norma alebo ius cogens”.*?

mucenia a ten patri do ius COgens

Na argumenty, ktoré tato skuto¢nost’ spochybriuji hlavne z dévodu porudovania tohto
principu mozno pouzit' stanovisko MSD v pripade Nikaragua: ,,ak Staty jednaju takym
spbsobom, ktory je zjavne nezlucitelny s uznavanym pravidlom, a brania takéto spravanie tym,
Ze apeluju na vynimky alebo odévodnenia obsiahnuté v samotnom pravidle, potom spravanie
Statu je na tomto zaklade opodstatnené a vyznam takéhoto pristupu skor pravidlo potvrdzuje

ako ho oslabuje**®,

Dalsie sporné nazory o kogentnom charakter non-refoulementu povazujem za prilis
rozsiahlu tému, ktora prekracuje moznosti i tématické zameranie tejto prace. Vyzaduje sa tu
individualny pristup k problému na to, aby sa mohol zaujat jednozna¢ny postoj k danej
problematike. Preto sa priklanam k nazorom, ktoré si v sucasnej dobe povazované za
najprijatelnejsie a neboli az na vynimky spochybnené. Zaroven zastavam nazor, Ze jednotlivé

parametre stvisiace s spominanymi pravnymi institatmi je potrebné blizSie objasnit’ a zjednotit’.

%19 EARMER, A., Non- refoulement and jus cogens limiting anti-terror measures that threaten refugee protection,
Georgetown Immigration Law Journal [Vol. 23:1], 2009, s. 8. Dostupné na internete:
http://www.hrw.org/sites/default/files/related material/Non-
Refoulement%20and%20Jus%20Cogens%20Limiting%20Anti-
Terror%20Measures%20That%20Threaten%20Refugee%20Protection_0.pdf

20 CONCLUSIONS ADOPTED BY THE EXECUTIVE COMMITTEE ON INTERNATIONAL PROTECTION
OF REFUGEES,No. 79 (XLVII) GENERAL (1996) (Executive Committee—47th Session), (i).

%21 1) DROEGE, C., — Transfers of detainees: legal framework, non-refoulement and contemporary challenges,
International Review of the Red Cross, Volume 90 Number 871 September 2008, s. 690. 2.) MAY, L., Global Justice
and Due Process, ¢ast’ Non refoulement as a jus cogens norm, Cambridge University Press, 2011, s. 175. ISBN:978-
0-521-15235-8 (Paperback).

822 1 The Prosecutor v. Anto Furundzija — Case No. IT-95-17/1-T,"Judgement” 10 December 1998, Trial Chamber I
(Judges Mumba [Presiding], Cassese and May) para.144.

2. Chahal v. The United Kingdom, 70/1995/576/662, Council of Europe: European Court of Human Rights, 15
November 1996, (80) Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b69920.html

32 HARRIS, D., Cases and Materials on International law, Case concerning military and paramilitary activities in and
against Nicaragua, A (Nicaragua v. United States of America), 1CJ Decision of 27 June 1986 (paragraph 186),
seventh edition, by Thomas Reuters (Legal) Limited, London: 2010, s. 729. ISBN: 9781847032782.
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2.4.1.2 Princip non-refoulement z pohPadu jeho osobného a izemného rozsahu
2.4.1.2.1 Osobny rozsah

V rémci Dohovoru ¢l. 33 (1) sa non-refoulement vztahuje na kazdu osobu, ktora je
utedencom podla podmienok Dohovoru tj.:,kaZda osoba, ktord spliia poziadavky definicie
utecenca obsiahnuté v clanku 14(2) Dohovoru a neprichadza do konfliktu s jeho vylucovacimi
ustanoveniami*‘. Tato skuto¢nost’ vystihuje nasledujuce vyjadrenie: ,,uznhanie jej pravneho
postavenia ako utecenca z nej utecenca necini, ale prehlasuje ju za neho. Nestava sa teda

. .. , . , .. . 324
utecCencom, pretoze je takto uznand, ale je takto uznand, pretoze je utecencom.

Clankom 33 sa déva najavo skutoénost’, Ze princip sa ma tykat’ vietkych uteGencov, &i
uz legélne alebo nelegalne zdrZiavajlcich sa na Uzemi krajiny, atiez bez ohl'adu na to, ¢i sa
nachadzali v krajine zatial’, Go boli rezidenti v krajine tretej.*”® V zasade sa v oblasti Pudskych
prav nerozliSuje medzi Statnymi prisluSnikmi a cudzimi Statnymi prisluSnikmi, pokial
ustanovenia tychto zmluv vyslovne neustanovuju zdkonnost' rozliSovania tohto druhu. Prave
s principom non-refoulementu sa spaja viacero otazok, ktoré sa vynarajd v ramci osobného
rozsahu a v chapani Statov v spojitosti s prijatim alebo odmietnutim utecenca na hranici $tatu.
V podstate sa vyznam principu rozSiruje na kazdi osobu, ktord& méa opodstatneny strach
z prenasledovania, alebo z dovodu, Ze jej hrozi nebezpecenstvo mucenia, neludského alebo

ponizujlceho zaobchadzania alebo trestu po navrate do prisludnej krajiny.*?

Princip sa vztahuje aj na Ziadatela o azyl, aspont poCas pociato¢ného obdobia a za

vhodnych okolnosti, inak by tu neexistovala efektivna ochrana.®”’

Aplikacia principu non-refoulementu nie je vylugena ani v podmienkach mass scale
influx, hoci v pripomienkach travaux preparatories na Dohovore, sa v tychto pripadoch
argumentovalo jeho nepouZitelnostou. ** Moznost' jeho uplatnenia v pripade hromadného
a systematického porusovania l'udskych prav, v§eobecného nasilia, vojny, prirodnej katastrofy,
gize v pripadoch masovych uteGeneckych vin totiz nevylutuje Dohovor ani prax Statov
(v rezolucii 36/125, prijatej 19. Decembra 1981, Valné zhromazdenie vyzvalo vlddy aby ulahcili
Usilie Vysokého komisara v medzindrodnej ochrane utecencov, medziinym, chranit takéto osoby

v pripadoch masového prilevu). Staty majd vSak v tomto pripade volna Gvahu (akt volnosti)

%24 Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees , HCR/IP/4/Eng/REV.1 Reedited, Geneva, January 1992. Part One,
chapter 1.28. Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/3d58e13b4.html

%25 Stenberg,G. Non-Expulsion and Non-Refoulment: The Prohibition Against Removal of Refugees with Special
Reference to Articles 32 and 33 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (Studies in International
Law). lustus forlag, Uppsala, 1989, s. 174. ISBN-10: 9176781410

326 GOODWIN-GIL, G. S., MCADAM, J. The Refugee in international law. Third edition, Oxford: Oxford University
Press, 2007, 234 s. ISBN: 978-0-19-920763-3.

¥7 bid., s.232.

328 The refugee convention, 1951, The travaux preparatories analysed with a commentary by Dr. Paul Weis.
Dostupné na internete: http://www.unhcr.org/4ca34be29.html
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0 tom, ¢i princip pouziju, no ziadna legalna povinnost’ sa im neuklada. (pripad Tampa). Taktiez
nie je mozné od Statu oCakavat’ aby prijal mnoZzstvo uteCencov, ktoré je nad jeho kapacity
(ekonomické, socialne rizikd). Stat musi v tychto pripadoch konat' v dobrej viere tak, aby

nedochadzalo k zneuZitiu principu s cielom obist’ svoje povinnosti.

Ako je vidiet, neexistuje jasny ramec poskytnutia tejto druhy ochrany pri masovych
uteceneckych vinach. Je to d’alsi priklad odlisného vnimania principu ako stcasti obycajového

prava.

UteCenca vSak mozno vynimoc¢ne vratit' do krajiny, a to na zaklade dvoch dévodov
(¢1.33.2. Dohovoru):

1)) v pripade vazneho porusenia ndrodnej bezpecnosti Statu pobytu,

2.) v pripade dokdzanej a zdvaznej trestnej Cinnosti, ktord predstavuje pokracujice

nebezpecenstvo pre spolocnost.

No tieto vynimky je nutné vnimat’ na striktne limitovanom vyklade. Prisne obmedzenie
vynimiek z principu napomaha sice vybalansovanie narodnej bezpe¢nosti S prAvami uteCencov
a doformovanie normy ius cogens do jej dokonalejSej podoby, vytvara sa tu vSak zaroven
priestor na bezpeénostny relativizmus a 0dliSné vnimanie problematiky jednotlivymi Statmi. Ak
by sa mal totiz princip non-refoulementu povazovat’ za ius cogens, je predpoklad, Ze bude ako
norma absolUtna a nepodmienena. Charakter ius cogens by tak zakazoval extenzivne pouZzitie
¢lanku 33.(2.), atym aj uplatnenie nasledujdcich vynimiek z principu, ktoré tak mozu l'ahko

viest’ k poruSeniu medzinarodného prava.

Ako priklad implementovanej politiky zachovania bezpeCnosti a zaroven aj
predpokladanym poruSenim principu non-refoulementu, méZe sluzit donedavna Siroko

pouZivana prax v lzraeli.

Politika rychlych navratov, tzv. ,,Hot Return Policy (HRP)*, spoc¢ivala vo vracani osob
na hraniciach lzraela, spat’ do Egypta, a to napriek obavam z nedostatku a neochoty poskytnutia
ochrany z egyptskej strany. Tato politika bola vraj vzdjomne koordinovana medzi oboma Statmi
(Egypt popiera existenciu akejkol'vek dohody alebo oficialneho spolo¢ného postupu), a z tohto

dbvodu bola premenovana na tzv. politiku ,,koordinovaného navratu.

Proti jej uplatiiovaniu a z dévodu poruSovania principu non-refoulement, bola v roku

2007 podana ziadost’ o jej preskimanie na izraelsky Najvyssi sud.

Proti tejto Ziadosti sa Stat vyjadril argumentéciou, Ze politika neporusuje povinnost’ non-
refoulementu, pretoZe lzrael neposiela ziadatel'a o azyl spat’ do krajiny ich povodu, ale odmieta
im vstup na Gzemie lzraela, a navySe sa Egypt povazuje za bezpeénu krajinu (problematika
bezpecnej krajiny uvedena nizsie). SUvisiac s povinnostami Egypta smerom k ute¢encom, Izrael

zaroven uviedol:
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.»Aj S ohladom na mald menSinu tych, ktord sa infiltrovala a je opravnena na udelenie azylu
(...), medzindrodné pravo jasne uvadza, Ze prvéa ,,bezpecna“ krajina azylu je pre nich (v tomto
pripade) Egypt, kde mnoho z nich zacala proces podania Ziadosti 0 Statut utecenca, a je to
prave Egypt, ktory je povinny ich prijat’ a poskytnit im docasnii alebo trvall ochranu v rdmci

Dohovoru o utecencoch a medzinarodného prava.* **°

Po zmene geopolitickej a bezpecnostnej situacie v Egypte sa koordinované navraty od
marca 2011 oficidlne nevykonavajd, no v praxi ich $tat nad’alej vyuziva (posledné zname

pripady su z aprila 2011).

SUd zatial' nemal Cas o peticii rozhodntt’, a navySe po vyjadreni Statu o zastaveni
spornej politiky, povaZuje peticiu za Cisto teoretickl, apodla izraelského prava sa sud

teoretickymi pripadmi nezaoberd, okrem zriedkavych vynimiek.

Ako dalsi priklad vzt'ahu bezpeénosti a moZzného poruSenia non-refoulement, moze
slazit’ azda najzndmejsi pripad Suresh vs. Kanada (MCI), 2002, SCC 1, znamy aj pod ndzvom
»vynimka Suresh* (Suresh exception). Tento sporny pripad vyvolal spochybnenie absolitneho
zakazu refoulementu a nejednotnost’ vnimania jeho kogentnej povahy. Esencialnym bodom tu
bol tzv. ,balansing act*“, medzi ochranou potrieb osoby (Suresh) abezpe¢nostou Statu
(Kanady). Vysledkom tohto balansing zakona ma byt nielen vlastna tvaha na zaklade kontextu,
ale i posudenie celkovych okolnosti a podmienok konkrétnej osoby, ktora ma byt vyhostena.
Téato rovnovaha mé podla kanadskej judikatiry zaistit, Ze vo vécSine pripadov nebude osoba
vyhostena, ak jej bude hrozit’ mucenie. Ponechéva sa vSak otvorena moznost’ na deportaciu vo
vynimoc¢nych pripadoch.

Podobny pripad je pripad vyhostenia Mustafa Labsiho (alzirsky obcan) zo Slovenskej
republiky (2010), kedy Najvyssi sud potvrdil rozhodnutie Krajského sidu o zamietnuti azylu,
priom ako dovod uviedol nebezpelenstvo organizovania trestnej ¢innosti z Uzemia SR.
Labsiho pravny zastupca po cely ¢as argumentoval hrozbou muéenia v pripade jeho vratenia na
izemie Alzirska, no ¢asovo nestihol podat’ staznost na Ustavny std a minister vnutra,
s vedomim poruSenim predbezného opatrenia Eurdpskeho sudu pre ludské prava (ESLP),
nariadil okamZité vydanie Labsiho do AlZirska.

Clanok 39, Rokovacieho poriadku ESLP, aplikovany v pripade Labsiho, predstavuje
predbezné opatrenie, ktorého cielom je zabezpeCit' ochranu uteCencov a migrantov vo

vydavacom konani (pripad Soering, 1989).

Smernice o T'udskych pravach a boji proti terorizmu, ktoré prijal Vybor Ministrov Rady
Eurdpy v juli 2002, pripomenuli, Ze aj v boji proti terorizmu musia byt ludské prava

reSpektované ako predpoklad K uplatiiovaniu principu non refoulement. Opierajic sa o

329 Neoficialny preklad. Dostupné na internete: www.acri.org.il/he/wp-content/uploads/2011/07/hit77302.pdf [cit.
2012-11-12]
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judikataru ESCP Vybor zddraznil, Ze bez ohl'adu na to, akého ¢inu sa osoba dopustila, nemdze
byt navratena, alebo vydana do Statu, v ktorom jej hrozi zIé zaobchadzanie alebo trest smrti.
Podobny princip bol neskér zachyteny v Dvadsiatich usmerneniach o nutenom navrate

(usmernenie €. 2, Vybor rady ministrov Rady Eurépy, 4. maj 2005).

Vsetky tri pripady maja spoloéné to, ze Stat akceptoval myslienku diplomatickych

zaruk o tom, Ze v pripade navratu bude s osobou zaobchadzané huméanne.
LenZe diplomatické z&ruky prind3ajd so sebou niekol’ko nevyhod a rizik :

- Nedostatocnd prax v ich uplatiovani;

- rozdiely v jednotlivych regiénoch a jurisdikciach;

- Ich vkonavanie je casto prevadzané na politickej urovni (riziko zmeny reZimu, pravna
nezavdznost - nejednotny vyklad sidov o ich pripustnosti, netransparentost);

- Mnohokrat vyskytujuica sa nemoznost pravneho napadnutia takychto zaruk;

- Nedostatocna (chybajuca efektivna) kontrola osoby po navrate a pocas jeho pobytu.

Uz len moznost’ vyuzitia diplomatickych zaruk je nepriamym porusenim principu non-
refoulementu. Tym, Ze Staty potrebuju zaruky, potvrdzuju len fakt, Ze v tychto krajinach existuje
realne riziko mucenia, alebo krutého zaobché&dzania a nepriamo podporuju ilegalnu politiku
mucéenia VvV tychto Statov. Tendencie v eurdpskych krajindch vSak vedu K reStrikcidm
k vyuZivaniu diplomatickych zaruk (Chahal principle), a dokonca k ich Uplnému odmietaniu

(Holandsko). Naopak USA ich vyuZiva &asto a bez jasnych obmedzeni.>*

2.4.1.2.2 Uzemny rozsah

Predpoklada sa, Ze princip non-refoulementu sa bude aplikovat’ len na osoby, ktoré sa
nachéadzaji vo ,,vnutri” $titov, a tym sa vynara otazka, ¢o v pripade odmietnutia osoby na
hraniciach, resp. odmietnutie lodi v exteritorialnom pasme (pripad Tampa, Haitian interdiction

programme).

Argumentuje sa pri tom zachovanim Uzemnej vysosti a pravom kontroly vstupu
cudzincov na Uzemie a pravo prislusnych organov zvolit’ prostriedky na zabranenie nelegalne;j
migrécie. Ukazkou Statnej politiky v tychto pripadoch st australske migra¢né zony (migration
zones). SU to zony do 12 namornych mil. Mimo tychto zoén sa nachadzaju tizemia (ostrovy,
namorné pristavy), na ktorych sa australsky migra¢ny zakon neuplatiiuje (excised offshore
place). Osoby, ktoré sa na tychto ostrovoch vylodili (offshore entry persons) su posielané do
centier, kde moézu poziadat’ oazyl na zaklade poZiadaviek stanovenymi UNHCR, resp.

australskymi organmi. Offshore osoby nemo6zu podavat’ navrhy na sudny proces pred

330http://www.icct.nl/userfiles/file/ICCT%20Discussion%20Paper%20EM%20Diplomatic%20Assurances.pdf [cit.
2012-11-12].
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australskymi sadmi, ktoré by prejednali ich pripad, resp. ddvody ich zadrZania.**

Ustrednym bodom pre Gzemny rozsah non-refoulementu je stanovisko UNHCR, ktoré
zastava nazor, ze ucel a zamer v zmysle ¢l. 33(1) Dohovoru je jednoznaény t.. ,,povinnost’ Statu
nevyhostit utecenca a ziadatelov o azyl do krajiny, kde by bol jeho Zivot alebo osobné sloboda
ohrozené*. Tato povinnost’ plati v§ade tam, kde §tat vykonava svoju jurisdikciu a to na hranici
§tatu, na $irom mori alebo na Gzemi iného 3tatu.** Sposob ako predist’ porusenie principu je v
¢1.32 (3.) Dohovoru, ato umozZnit’ takejto osobe ziskat’ zakonné povolenie na vstup do iného
Statu.

Nebezpeéenstvo pre non refoulement predstavuju aj institlty tzv. ,,bezpecnej krajiny

pbvodu” a ,,bezpecnej tretej krajiny”.

Bezpecna krajina pévodu

Existencia ,,bezpe¢nych® krajin pévodu, predstavuje moznost’ $tatu odmietnut’ 0sobe
ochranu z dévodu, Ze prichddza zo Statu, ktory je povazovany za bezpecny, za podmienok
dodrzania stanovenych kritérii pre oznalenie takejto krajiny ako ,,bezpecnej” (dodrZiavanie
Pudskych prav a pravnych predpisov). Je nutné si uvedomit’, ze kritéria na ,,bezpecnost™, st
velkrat politicky motivované a patria medzi kontroverzné témy (zoznam bezpecnych krajin
podlieha velkym diskusiam najmé na europskej pdde). Pouzitie tejto koncepcie moze viest' k
diskriminacii ute¢encov, o je v rozpore s Dohovorom®* a dal§imi Pudskopravnymi doku-
mentmi. Tymto postupom sa takisto modZe urcitym spdsobom vytracat’ individualne

posudzovanie ute¢eneckého, resp. azylového statusu.

UNHCR vtomto pripade zastava nazor, ze Ziadnu krajinu nemozno vyhlasit za

absolttne bezpeénu a kladie dbraz na prisne individualizované posudzovanie Ziadosti.

Na eurdpskej pdde je pritomna otdzka slvisiaca s aplikdciou institutu poznacena
nedostatkom harmonizacie koncepcie bezpeénej krajiny a nejednotnost’ou praxe Vv jej pouZivani.
napr. Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 “o miniméalnych Standardoch pre konanie
v clenskych Statoch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca”, dokonca umoziuje
¢lenskym §tatom urcenie len Casti krajiny za bezpe¢nu a pre urcita skupinu osob v tejto krajine,
ak st vo vztahu k tejto Casti alebo k tejto skupine splnené podmienky odseku 2. (oddiel III,
¢1.30, ods.3). Jedna sa o tzv. ,,alternativu vnatorného uteku* (alebo ,,princip premiestnenia“),

ktor4 podlieha kritike zo strany UNHCR, pretoZe je neraz pouZivand na zamedzenie alebo

%1 GOODWIN-GIL, Guy. S, McADAM, Jane, The Refugee in international law. Third edition, Oxford University
Press, 2007, s. 254. ISBN: 978-0-19-920763-3.

332 Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol ods.24. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45f17ala4.pdf

%33 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/558/558668/558668sk.pdf [cit. 2012-11-12]
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zamietnutie Zziadosti udelenia S$tatitu uteCenca pocas procedury. Moznost' vnutorného
premiestnenia je pri urCovani S$tatitu uteCenca relevantnd iba v ur¢itych obmedzenych

pripadoch.®*

Bezpecnad tretia krajina

Je to uznané pravidlo, podla ktorého mézu byt utecenci vrateni z hranic a poslani spat’

do ,,bezpecnej** Kkrajiny, cez ktoru presli, resp. ktora je ich ochotna prijat’.

Podl'a UNHCR nie je vo v8eobecnosti mozné oznacit’ tretiu krajinu za ,,bezpe¢nt“ bez
toho, aby sa posudil kaZzdy jeden pripad samostatne. UmozZiiuje totiZ Statom presuntt’ utec¢encov,
resp. uchadzacov o azyl do krajiny, ktora je ochotna ich prijat’ bez toho, aby sa posudila
podstata ich Ziadosti. To umoziuje Statom preniest’ svoju zodpovednost’ na tretie krajiny bez
ohl'adu na to, ¢i bude ziadatel’ chraneny pred ,,non-refoulementom*, alebo ¢i bude jeho pripad
posudzovany individualne (pripad lzraela uvedeny vysSie). Pritomné riziko je totizto aj v oblasti
posudzovania bezpecnosti pre konkrétnu osobu utecenca, o znamena, Ze ¢o je bezpecné pre
jedného, moze znamenat riziko pre druhého.

Bolo by uZzito¢né prehodnotit’ aj institat ,,super safe country*, ktory je zahrnuty aj do

335 y statoch

dbévodov pre tzv. zrychlenej azylovej procediry (accelerated asylum procedure)
EU, a¢i takéto pausalne stanovenie bezpetnosti bez posudenia individualnych a jedineénych
okolnosti pripadu neprinasa vylucenie takmer vSetkych obcanov ¢lenskych $tatov zich
sposobilosti pre tatut uteCenca®* (zrychlené konanie mozno uskutoénit’ bez toho, aby osoba
dostala prilezitost’ zucastnit’ sa osobného pohovoru, predpoklada kratSie lehoty na podanie
odvolania, odvolanie nema automaticky odkladny u¢inok, navyse v tejto proceddre sa uplatiiuja
rozne Casové lehoty na jej dokoncenie, a to od 48 hodin az po neexistenciu akychkol'vek

337

forméalnych leh6t ***, ¢o modze mat’ za nasledok pravnu neistotu u ziadatel'a).

Ustanovenie smernice 2005/85/ES z 1. Decembra 2005 ,,0 minimalnych Standardoch
pre konanie v clenskych Statoch o prizndavani a odnimani postavenia uteCenca" ponechava
rozhodovacie organy mimo pravneho rdmca v oblasti kontroly vykonu a zédkonnosti ich
rozhodnutia, a taktiez neobsahuje Ziadnu povinnost vykondvat' aktualizicie o bezpecnosti

krajiny. Podl'a niektorych ndzorov tento princip vedie tiez k nespravodlivej externalizacii

33 unhcr.dexusnet.cz/.../handbook_ipu_attach2.doc [cit. 2012- 03- 03]

33 Smernica 2005/85/ES z 1. Decembra 2005 o minimalnych $tandardoch pre konanie v &lenskych §tatoch

0 prizndvani a odnimani postavenia ute¢enca, ¢l. 23.

336 HATHAWAY, James C, The rights of refugees under international law, Cambridge:Cambridge University Press,
2005.p. 328. ISBN-13-978-0-511-13202-5 eBook (EBL).

37Eurdpska Komisia[Brusel, 8.9.2010 COM(2010) 465 final, KOM(2010) 465 v konetnom zneni Sprava Komisie
Eurdpskemu parlamentu a Rade o0 uplatiiovani smernice 2005/85/ES z 1. Decembra 2005 o minimalnych Standardoch
pre konanie v ¢lenskych $tatoch o prizndvani a odnimani postavenia ute¢enca, Sprava Komisie Europskemu
Parlamentu A Rade o uplatiiovani smernice 2005/85/ES z 1. Decembra 2005 o minimalnych §tandardoch pre konanie
v ¢lenskych $tatoch o prizdnvani a odnimani postavenia utecenca.
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migra¢ného tlaku na zdroje susednych krajin z menej rozvinutymi azylovymi systémami.>*

Na viaceré nedostatky v azylovom systéme EU sa poukazuje aj v zavere spravy
Eurdpskej Komisie o vykonavani smernice: ,tdto sprava poukazuje na to, Ze ciel vyrovnat
priestor pre spravodlivé a ucinné azylové konania sa nepodarilo dosiahnut v plnej miere.
Komisia bude pokracovat' v skumani a sledovani vSetkych pripadov, kde sa zistili problémy s
transpoziciou alebo vykonanim smernice, s cielom zjednodusit jej spravme a jednotné
uplatiiovanie a zabezpecit uplné dodrziavanie zdsady nevyhostenia a dalsich prav zakotvenych

v Charte EU.”

Ostava nepopieratel'nou skuto¢nost'ou, Ze i napriek existencii medzinarodnych pravnych
ochrannych systémov a zaruk na ochranu pravneho postavenia ute¢encov, zodpovednost’ za ich

Inenie a plnohodnotné Zivanie je povinnost'ou samotnych $tatov.
p vyu Jjep y

ObsiahlejSia analyza principu non-refoulementu by presiahla rozsah a obsah témy tejto
rigoroznej prace. Preto som zvolila, podla mojho nazoru, najzékladnejSie informécie
0 stcasnych medzinarodnopravnych instititoch ochrany utecencov, ktoré priamo ovplyviiuja

ich pravne postavenie.

2.4.2 Azyl

Indtitat azylu bol znamy uz v staroveku. Pochadza z gréétiny ,,asylum“, ¢o znamena
utocisko/pristresie. Obsahuje ho spojenecka zmluva medzi egyptskym farabnom Ramsessom II.
a chetitskym kralom ChattusilliSom IIT (datovanie sa rdzni a pohybuje sa od roku 1269 - 1273
p.n.l.) a je vyjadreny vetou: ,,Ak niekto pride z Tvojej krajiny do Mojej, tak ti ho nevydam.“3*
V tomto obdobi, azyl chranil najma pachatel'ov beznej kriminality. V stredoveku sa vyznacoval
viac naboZenskou povahou aazylové miesta boli kostoly, resp. iné miesta naboZenskeho
vyznamu. Zmenu prindSa obdobie reformacie v 16. storo¢i, ktoré znamenalo ustalenie
uzemného azylu, ktory sa nevztahoval len na vymedzené nabozenské miesta, ale na celé
teritorium Gzemného suveréna a vyhradzovalo sa na politickd perzekdciu.**® Uzemny azyl sa
ustalil v obdobi reformacie a pokracoval v tomto smere do francuzskej revolucie (1789), no az

do zaciatku 20. storoCia bol povazovany viac za vysadné pravo panovnika nez za pravo

jednotlivca na ochranu.

Indtitut azylu v medzinarodnopravnom ponati spaja dve navzajom podmieiujice sa

338 http://citation.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/3/1/1/8/9/pages311892/p311892-5.php [cit.
2012-03-03]

3% KOVACIK, J.: Ute€enci v dnednom svete. Bratislava: Metodické centrum 2002, s. 7. ISBN: 80-8062-138-7.
30 yi¢ CEPELKA C., STURMA P., BILKOVA V., FABEROVA A.,SKALKOVA M., HONUSKOVA V.: opak.
cit., s. 11,13.
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prava a to pravo 3tatu poskytnut’ azyl a pravo jednotlivca hl'adat’ a pozivat’ azyl.**! Nie je viak
mozné zamienat si tieto prava za pravny narok zo strany jednotlivca, resp. za povinnost’ zo
strany Statu. RozliSuje sa pritom vnuatroStatny politicky azyl, ktorého zmluvna povaha je
pojmovo docasnd, dolezita je tu volnost’ §tatov a plati pokial' trvaji dovody prenasledovania
a medzinarodne normovany Uzemny azyl, ktory je zaloZzeny na oby¢ajovom medzinarodnom
prave, ktorého povaha je pojmovo trvala.** Je znamy i azyl diplomaticky, ktory je poskytovany
priamo na uzemi $tatu, kde bol ¢in spachany, alebo je osoba stihana, preto sa nejavi ako atribat
Uzemnej zvrchovanosti, ako je to pri Uzemnom azyle, ale naopak, predstavuje jeho
obmedzenie.*? V su¢asnosti je institit diplomatického azylu obsiahnuty v Caracaskej zmluve

o diplomatickom azyle (1954).

2.4.2.1 Porovnanie azylového a utec¢eneckého prava

Azylové a uteCenecké pravo st si blizke svojou povahou, no obsahuji nielen blizke
prvky, ale iurcité podstatné odlis$nosti, hoci rozliSenie tychto dvoch pravnych institatov je
relativne zloZité. V minulosti sa totiz vyskytovali nazory, ze pravo ziadat' o azyl je spojené so
snahou hl'adat’ trvalé utocisko, a pravo poziadat’ o status uteCenca je spojené so snahou ziskat’

v ro v 344
docasné 0tocisko.

Dalsie nazorové tvrdenia vyzdvihuji rozdiely v pravnych Gvahach, v ich povode

a pozicii v pravnom systéme:

a) azyl patri medzi obycajové prdavne instituty, zatial ¢o utecenecké prdavo je upravené
zmluvne;

b) SirSia povaha azylu je vyjadrenav jeho erga omnes pdsobnosti;

C) prava a povinnosti azylantov su upravené ndrodnym prdavom, kym utecenci disponuju
pravami upravenymi v ramci réznych cudzineckych rezimov;

d) obsahovo je chudobnejSie azylové pravo, v porovnani s vdcsim mnozstvom pravidiel
V uteceneckom prave; 345

e) azyl je udelovany individudlne, na rozdiel od uteceneckého statusu, ktory je mozné

udelit' aj vicsiemu mnozstvu 0s6b (prima facie),

31 1) JANKUV, J. Medzinarodné a europske mechanizmy ochrany Fudskych prav. Bratislava: Tura Edition, 2006,
251s. ISBN: 80-8078-096-X.

2.) VSeobecna deklaracia 'udskych prav (14.1).
32 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezinérodni pravo veiejné. 1. Vydani. Praha:C.H. Beck, 2008, 367 s. ISBN: 978-
80-7179-728-9.
343 CEPELKA C., STURMA P., BILKOVA V., FABEROVA A.,SKALKOVA M., HONUSKOVA V.. Teorie a prax
azylu a uprchlictvi, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 17. ISBN: 80-85889-79-X.

34 JANKUV, J. Medzinarodné a europske mechanizmy ochrany Pudskych prav. Bratislava: Iura Edition, 2006, 255s,
256s. ISBN: 80-8078-096-X.

35 Ipid.
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f) pri azyle sa neSpecifikuju doévody prenasledovania (obycajovd povaha), atym sa dava
moznost Statom udelit azyl podla viastnej tivahy, c¢ize rozsirit alebo zuZit' kritéria pre
udelenie azylu. Naopak, Staty maju pri vyklade kritérii pre udelenie uteceneckého
statusu mensiu volnost , a to z dévodu zmluvnej povahy uteceneckého prava,**®

g) rozdiely v osobnom rozsahu utecenca a azylanta sa prejavuju faktom, Ze osoba je

utecencom samotnym splnenim podmienok danych Dohovorom, no azylantom sa osoba

stava rozhodnutim prislusného orgdnu, cize vnutroStatnym aktom.

I napriek tymto odliSnostiam, novodoby vyvoj vedie kstieraniu rozdielov medzi
azylovym a uteeneckym pravom a dochadza k ich postupnému splyvaniu.®*"’ Tento trend je
viditeny znasledujucich pohladov auvedeny vyvoj medzindrodnych, eurdpskych
a vnutrodtatnych tprav (CR - Zdkon ¢.325/1999 Sb., o azylu, v zneni neskorsich predpisov)
vedie ku konstelacii, Ze pojmy azylant a uteCenec pouzivané v tychto legislativach mozno

povazovat za totozné>*:

a) Dohovor (1951) v zneni Protokolu (1967), sa vo velkej miere pouZiva na upravu
pravaych pomerov azylantov (najmd dovody prenasledovania su sucasne dovody na
udelenie azylu);

b) vo vdcsine eurdpskych krajin aich vnatroStatnych pravnych Upravach, sa institat

Uzemného azylu stotoziuje s pravom Ziadat o status utecenca.>”

2.4.2.2 Azyl a jeho povaha v rdmci eurdpskeho prava

Obyc¢ajova povaha azylu nemeni ni¢ na tom, ze tato oblast’ je Siroko zmluvne
podchytena, ¢i uz na regionalnej (prepracované je v tejto oblasti najma europske pravo) alebo na
vnutroStatnej urovni (snaha o kodifikdciu medzinarodnopravneho institatu azylu zlyhala na
konferencii v roku 1977). Relativne prepracovany eurdpsky azylovy systém zaviedol d’alSie
subsidiarne formy ochrany v ramci ,,spolo¢ného azylového systému*, ktory vyjadruje spolo¢né

Standardy pre Clenské Staty, ktoré reprezentuje 5 zakladnych pravnych aktov:

a) Smernica o prijimajucich podmienkach 2003/9/ES
b) Kvalifikacnd smernica 2004/83/ES
c) Proceduralna smernica 2005/85/ES

346 1bid

37 CEPELKA, C., STURMA, P., BILKOVA, V., FABEROVA, A., SKALKOVA, M., HONUSKOVA, V., Teorie

a prax azylu a uprchlictvi, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Katedra mezinarodniho prava, Praha, 2006,
s.77. ISBN: 80-85889-79-X.

348 JANKUV, J., Medzinarodné pravo l'udskych prav, Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, 2003, s. 56.
ISBN: 80-7097-535-0.

39 Ipid. s. 55
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d) Dublinské nariadenie 343/2003 a 1560/2003
e) Nariadenie EURODAC 2725/2000 (a 407/2002).

Je treba pripomentt, Ze opatrenia v oblasti azylu v EU maju zéklad v ¢l. 63 SES, &ize
ide o komunitarne prava, désledkom ¢oho maju bezprostredny uc¢inok, ¢i prednost’ pred

vnitrostatnym pravom. >

2.4.3 Doplnkovéa ochrana (complemantory protection)®*

Pri indtitate doplnkovej ochrany chyba vSeobecne prijmana definicia, o moze viest’ K
zamene s koncepciou docasného utociska, resp. docasnej ochrany (temporary protection).
Docasna ochrana/utocisko (uvedené nizsie) sa vSeobecne pouziva na opis kratkodobej reakcie
na zvyseny prilev ziadatel'ov o azyl. Bola pdvodne vyvinuta europskymi Statmi ako reakcia na
uteCenecké viny z dovodu konfliktu v byvalej Juhoslavii. Doplnkova ochrana sa naopak
nepouziva v nidzi, no je zakladom pre Staty, aby poskytovali tento druh ochrany ako alternativu

k uznaniu postavenia ute¢encov v zmysle Dohovoru a jeho Protokolu.**

Ide teda 0 ochranu, ktora sa poskytuje v pripade, Ze sa sice ziadatel'ovi neudelil azyl, no
existuju vazne dovody domnievat’ sa, Zze by bol v pripade navratu do krajiny povodu vystaveny
redlnej hrozbe vadZneho bezpravia. Podstatnym rozdielom pri udel'ovani azylu a poskytovani
doplnkovej ochrany je ¢as, na ktory sa ochrana udel'uje. V pripade azylu sa viaze na trvaly
pobyt, v pripade doplnkovej ochrany ide o prechodny pobyt na dobu uréita, ktora je v kazdom
State odlisna.

Vaznym bezpravim je pritom:

e uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon,
® MuUcenie alebo neludskeé alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo trest,
e vaZne a individualne ohrozenie Zivota, alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu

svojvolného nasilia pocas medzinarodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného

konfliktu.>*®

%0 bid.s. 59

%1 Smernica Rady 2004/83/ES z 29.aprila 2004, o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie $tatnych
prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez Statneho obc¢ianstva ako uteCencov alebo osob, ktoré inak potrebuju
medzinarodni ochranu a obsah poskytovanej ochrany. Uradny vestnik L 304 , 30/09/2004 S. 0012 — 0023. Dostupné
na internete: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L 0083:SK:HTML [cit. 2012-03-
03]

%2 ttp://www.unhcr.org/3d464b239.html [cit.2012-03-03]

353 Smernica Rady 2004/83/ESz 29. aprila 2004 o minimélnych ustanoveniach pre opréavnenie a postavenie $tatnych
prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obc¢ianstva ako uteencov alebo 0sob, ktoré inak potrebuju
medzinarodn( ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, kapitola V, ¢1.15. Uradny vestnik L 304 , 30/09/2004 S. 0012
—0023. Dostupné na internete: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:SK:HTML
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,-Opodstatnena obava z prenasiedovania alebo redlne riziko vizneho bezpravia méze byt
zaloZzend na udalostiach, ktoré sa uskutocnili odvtedy, ako Ziadatel' opustil krajinu pévodu.
Opodstatnend obava z prenasledovania alebo realne riziko utrpenia vazneho bezpravia méze
vychadzat z cinnosti, ktoré vykonaval Ziadatel odvtedy, ako opustil krajinu povodu, najmd tam,
kde sa preukdze, Ze cinnosti, z ktorych sa vychadza, predstavuju vyslovenie obvineni a
pokracovanie v takychto obvineniach alebo orientaciach, o ktorych sa rozhodlo v krajine
pOvVOdu. Bez toho, aby bol dotknuty Zenevsky dohovor, clenské staty mozu urcit, Ze Ziadatel'ovi,
ktory poda naslednu Ziadost, sa spravidla neudeli postavenie uteCenca, ak je riziko
prenasledovania zaloZené na okolnostiach, ktoré Ziadatel vytvoril svojim viastnym rozhodnutim

od opustenia krajiny povodu.”**

Hoci sa aplikacia inStitatu doplnkovej ochrany viaze k objektivnym hrozbdm po
pripadnom navrate ziadatela do krajiny povodu, teda cCiastocne kinym skuto¢nostiam
nastavajucim v odliSnom ¢ase neZ v pripade aplikacie institatu azylu, su pri rozhodovani o
udelenie ¢i neudelenie doplnkovej ochrany do znacnej miery urCujice tvrdenia samotného

riadatel’a a z nich je potrebné vychadzat’.**

Istym druhom doplnkovej ochrany, no bez akykol'vek pravnych zaruk, je znamy lzrael.
Stat ma Specifické postavenie k ute¢encom a ziadatelov o azyl. Vacsina Ziadatelov prichadza
z africkych krajin ako je Sudan, Eritrea a Pobrezie Slonoviny. Narast ziadatel'ov o azyl z tychto
krajin kazdym rokom netmerne rastie a Statistické informécie krajiny poukézali na vSeobecnu
neochotu Izraela poskytnit uteCencom ochranu. Situaciu sa §tat snazi vyrieSit na zaklade
doplnkovych ochrannych mechanizmov v zmysle Dohovoru, ktoré maju charakter docasnej
ochrany (temporary protection).®® Tato ochrana je v3ak viac-menej formalna a v realnych
podmienkach velmi zméito¢na achaotickd a vyznaCuje sa stazenym, velakrat dokonca

nedosiahnutel'nym pristupom k prdvnym, socialnym a ekonomickym zarukam.

2.4.4 Docasné utocCisko (temporary refuge) a docasna ochrana (temporary

protection)

Poskytuje sa cudzincom, oznacovanych ako ,,odidenci* (externally displaced persons):

osoby, ktoré sice nespadaju pod definiciu v Dohovore o utecencoch, no su ohrozené v pripade,

354 Smernica Rady 2004/83/ESz 29. aprila 2004 o minimélnych ustanoveniach pre opréavnenie a postavenie $tatnych
prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez Statneho obc¢ianstva ako uteCencov alebo osob, ktoré inak potrebuju
medzinarodni ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, kapitola I, &1.5, ods.1-3. Uradny vestnik L 304,
30/09/2004S.0012-0023. Dostupné na internete: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:SK:HTML

%5 http://www.e-pravo.sk/decisions/view/221/doplnkova-ochrana-ako-druha-forma-medzinarodnej-ochrany-v-
suvislosti-s-neudelenim-azylu [cit. 03-04- 2012].

36 KRITZMAN-AMIR, T., BERMAN, Y., Responsibility Sharing and the Rights of Refugees: The Case of Israel.
2011, Vol. 41, s. 620.
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Zeby sa vrétili do vlasti®’

. Indtitat docasného utoCiska sa pouZiva na Gcely ochrany pred
vojnovym konfliktom, endemickym nasilim, nésledkami humanitarnej katastrofy, alebo
ststavnym, alebo hromadnym poruSovanim ludskych prav v krajine ich povodu. Docasna
ochrana by teda mala byt” aktivovana len v pripade naliehavych situacii a pri masovych utekoch

z postihnutych oblasti.

Docasné utocisko nenahradza opatrenia SirSej ochrany, preto UNHCR pozaduje, aby sa
po uplynuti primeranej doby (jej odport¢and doba trvania je od 6 mesiacov do 2 rokov)
vytvorili predpoklady na stabilizéciu situacie *® a osobam pozivajucich doasnu ochranu,

a ktoré sa nemozu vratit’ domov, poskytlo pravo poziadat’ o plny Statit uteCenca.

Pocas trvania dodasnej ochrany by mali byt proporéne (na zdklade dizky docasnej ochrany)
poskytované prava ako: pravo na zlucenie rodiny, vzdelanie, socidlna pomoc na dostato¢né
pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb, zdravotna starostlivost, zapojenie do zarobkovej

¢innosti, poskytnutie dokladov a poskytnutie informacii, ako tieto naroky dosiahnut’.

V zmysle univerzalnych dohovorov o l'udskych pravach moZno chranit’ tieto osoby
napr. podla ¢l. 3 Dohovoru proti muceniu (1984), ¢1.7 Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach (1966), ¢l. 3 Eurdpskeho dohovoru o ludskych prdavach (1950).

Osobitostou v europskom azylovom préve je tzv. Ziadost’ o medzinarodnd ochranu:
ide o poZiadavku vykonanu Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statneho
obCianstva o ochranu od ¢lenského $tatu, o ktorom sa predpoklada, Ze poZaduje postavenie
utecenca alebo postavenie doplnkovej ochrany, a ktory vyslovne nepoZaduje iny druh ochrany

(v rozsahu smernice, uvedené vy3sie), ktory moze byt’ pozadovany osobitne. >

| napriek faktu, Ze tieto relativne nové spdsoby ochrany neupravuji priamo postavenie
uteCencov, je mozné ich zaradit’ medzi vyznamné a u¢inné pravne institaty. Tie vedu nielen
k posilneniu, ale ik S3pecifikdcii postavenia 0s6b v cudzineckych pravnych reZimoch.
Len prostrednictvom takto konkrétneho a jasne rozoznateIného statusu, je mozné predist’ jeho
zneuzivaniu, resp. kK jeho nespravnej aplikacii. Intitdt doCasného ttoliska je niekedy dost
kritizovany z dovodu jeho implementovania ¢lenskymi $titmi, ako nastroja, ktory moze byt
pouzity na obchéadzanie, alebo dokonca na vyhnutie sa povinnosti danymi Zenevskym

dohovorom. Eurdpska komisia preto odporuca ¢lenskym $tatom, aby prijali také legislativne

%7 MARTIN, S., F., Forced migration and the evolving humanitarian regime, Working Paper No. 20, Institute for the
Study of International Migration Georgetown University Washington, DC USA, July 2000, s. 2. Dostupné na
internete:http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4ff5860e2&skip=0&query=externally%20displaced%20persons

%8 Eyropean Council on Refugees and Exiles, Position of European Cuncil on Refugees and Exiles on Temporary
protection in the context of the Need for a supplementary Refugee Definition, par.17, March 1997.

%59 http://www.schengen.euroiuris.sk/index.php?link=azilova_politika [cit 2012-04-13]
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opatrenia, ktoré by dokazovali, ze zneuzitie docasného utoCiska nie je ich cielom, resp.

zamerom. 3%

2.5 Prava a povinnosti ute¢encov

Dohovor obsahuje vypocet prav utecenca, ktoré je mozné rozdelit’ do troch zakladnych

skupin:
1. Prava poskytované v ndrodnom cudzineckom rezime:

¢ Sloboda ndboZenského vyznania a ndboZenskej vychovy

o Autorské prava a priemyselné vlastnictvo

e Pravo na slobodny pristup k sidom

e Prévo na zakladné Skolské vzdelanie

e Pravo na verejni podporu

e Pravo na vyhody pracovnopravneho zakonodarstva a socidlne zabezpecenie
e Pravo na rovnake daniové a poplatkové zatazenie

Vv

2. Dalsiu skupinu tvoria prava poskytované v cudzineckom rezime najvyssich vhod (ute¢enci
musia dostat’, ¢o najpriaznivejSie zaobchadzanie, ako je to v pripade Statnych prisluSnikov
cudzej krajiny):

e Pravo stat sa ¢clenom odborov — zdruzovacie pravo
e Pravo, stat sa clenom inej politickej neziskovej organizacie

e  Pravo na zamestnanie a zamestnaneck( mzdu

3. Utefenci musi dostat’ ¢o najpriaznivejSie zaobchadzanie tak ako je to mozZné, a ktoré
musi byt’ aspon tak priaznivé ako vSeobecne v pripade cudzincov za rovnakych okolnosti,

pokial’ ide o nasledujtice prava:

e Pravo vlastnit majetok (nadobudanie hnutelného a nehnutelného majetku,
vratane najomnych prav)

e  Pravo na samostatnu zarobkovu cinnost’ (podnikanie)

e Prévo na vykon slobodného podnikania

e Pristup k byvaniu

e Pravo na vySSie vzdelanie

360 proposal for a Council Directive on minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass
influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such
persons and bearing the consequences thereof, 24 May 2000, COM(2000) 303 final, 4 s, (2.3). Dostupné na internete:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0303:FIN:EN:PDF
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e Pravo zvolit si miesto pobytu

e Pravo na volny pohyb v krajine

VSetkym ute¢encom musia byt poskytnuté doklady totoznosti a cestovné doklady, ktoré
im umoznia cestovat’ mimo krajiny.
Z tychto prav je vyluceny osobny status utecenca, ktory sa podla ¢1.12 (1.) sa riadi

zakonmi Statu jeho pdvodu alebo, ak ho nemd, zakonmi Statu jeho pobytu.

2.6 Trvalé rieSenia

Tak ako predchadzajuca Cast’ obsahuje vypocet prav uteCencov, na druhej strane stoja
povinnosti prijimajuceho Statu, ktoré si mimo iného (zaistenie ochrany uteencov, vynatie
Z reciprocity podla zasad uvedenych v ¢1.7 Dohovoru, obmedzenie volnosti Statov pri vykone
sprdvnych a trestnopradvnych. rieSeni) i poskytnutie trvalych rieSeni: repatridcie, integracie
a presidlenia. Medzi jednotlivymi trvalymi rieSeniami neexistuje formdlna hierarchia, no
uplatiiuju sa na zdklade kritérii dobrovolnosti, bezpecnosti a redlnej moznosti uskuto¢nenia

daného trvalého rieSenia.

2.6.1 Dobrovol’'na repatriicia

Patri medzi najobvyklejSie rieSenia. Podmienkami pre dobrovolnu repatriaciu su hlavne

bezpecnost’ (fyzicka 1 materialnu), informovanost’ a dostojnost’.

2.6.2 Lokalna integréacia

Tento druh trvalého rieSenia je pravny, ekonomicky a spoloc¢ensko-kulturny proces ,

ktory ute¢encovi umoziuje usadit’ sa v krajine azylu.**

Doévodmi vyberu lokéalnej integracie je najmd strach, hlavne ak osoba bola
prenasledovana dlhsi Gas a neddveruje situécii v krajine odkial’ musela utiect’. Dal$im doévodom

je nemoznost’ vratit’ sa kvoli pokrac¢ujucemu konfliktu.

Ak je pobyt uteCenca v krajine dlhodoby, uteCenec si za tito dobu vybuduje novy zivot
a i napriek obnovy bezpec¢nosti a stability v krajine, preferuje ostat’ a kultivovat’ svoju socialnu

a ekonomicku nezavislost’.

%1 http:/Aww.unhcr.org/3d464b239.html [cit 2012-04-13]
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2.6.3 Presidlenie

V pripade, ak krajina, ktora prijala uteenca nie je ochotna poskytnit’ podmienky na

lokélnu integraciu, prichadza rieSenie vo forme presidlenia do tretich krajin.

Presidlenie zahfiia vyber a premiestnenie uteéencov z krajiny, v ktorej hl’adali ochranu
do 3tatu, ktory sdhlasil, Ze im ochranu priznd (len malo krajin sa podiel'a na programoch
presidlovania UNHCR a akceptuje ro¢né kvoty uteCencov). Tento stav zaistuje ochranu pred
refoulementom a poskytuje utecencovi a jeho rodine pristup k pravam podobnym tym, ktoré su
pozivané Statnymi prislusnikmi. Presidlenie so sebou nesie moznost, aby sa utecenec stal

naturalizovanym ob&anom v krajine presidlenia.**
Presidlenie pIni mimo iného funkcie :

- néstroja na poskytovanie medzindrodnej ochrany a reaguje na Specifické potreby
jednotlivych utecencov, ktorych Zivot, sloboda, bezpecnost, zdravie alebo iné
zakladné préava su v ohrozeni.

- mbZe to byt konkrétny vyraz medzinarodnej solidarity a ndstroj zdielania
zodpovednosti medzi jednotlivymi Statmi azniZzenia problémov sdvisiacich s

utecencami v azylovej krajine. **

%2 priru¢ka UNHCR o presidleni, 2009. Revised edition, July 2011.. Dostupné na internete:
http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html
%3 http://ww.unhcr.org/3d464b239.html [cit 2012-04-13]
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ZAVER

Praca priniesla pohlad na predmet vnutorného presidlenia vSeobecne a prévne
postavenie vnutorne presidlenej osoby v jeho konkrétnej podobe, ¢o su témy zvolené pre prva
Cast’ predostretej rigordznej prace. Obsahom druhej Casti je oblast’ medzinarodného utecenec-
keho préava a postavenie osoby uteCenca v iom. Skladba préace bola zvolena z dévodu blizkej
podobnosti oboch tém, so snahou o zachovanie ich individudlneho charakteru. | preto préaca pri
ich porovnani vyuZiva analytickl a komparativnu metddu, ktoré mali za ciel’ uréit’ ich totozné
prvky a poukazat’ na ich rozdielnosti. Porovnanim kategorii presidlenca a utecenca sa nezistil
len znamy geograficky aspekt, ktory je v smere rozliSenia medzi tzv. vnatornym a vonkajs$im
uteCenectvom asi najviditelnejsi, no zistili sa i d’alsie diferencie, ktoré otvarajd moznosti k
podrobnejSiemu skimaniu presidleneckého javu, respektive k budicim pravnym tpravam, ktoré
by urc¢ili jeho postavenie v medzinarodnej pravnej Uprave. Tyka sa to hlavne statusu
vnatornych presidlencov, ktori doposial’ nie si jednoznaénym spdsobom zaradeni do systému
medzinarodného prava, tak ako je to pri uteCencoch. Opakom su narodné legislativy, ktoré
upravuju ich pravne postavenie na vnutroStatnej Grovni. Na jednej strane sa zda, Ze takéto
uchopenie problému je spravne, pretoZe presidlenie je vo vSeobecnosti povazované za internu
zalezitost’ $tatu, na druhej strane vSak vnutorné presidlenie vznika z podobnych pri¢in ako
uteCenectvo (ozbrojené konflikty, poruSovanie 'udskych prav) a medzinarodné spolocenstvo Si
uvedomuje seridznost’ a intenzivnu potrebu rieSenia tohto problému. V tejto suvislosti je
pritomné dlhodobejSie Usilie o zaistenie ich pravnej pozicie. Prvym vysledkom tychto snaZeni
bolo vypracovanie Riadiacich principov, ktorych vznik sice nebol iniciovany zo strany
samotnych Statov, no tie ich neskdr zaradili medzi dblezité vedlce nastroje pri ich boji
s vnatornym presidlenim a vyuZivaju ich, ako akusi predlohu pri tvorbe vlastnych zakonov
alebo ich dokonca zaraduji do ich pravnych poriadkov, ako stcast’ platnej legislativy. Z
pohl'adu medzinarodného prava vsak nad’alej ostavaju pravne nezavaznym dokumentom. Takto
sa normativny nedostatok na medzinarodnopravnej Urovni urcitym spésobom kompenzuje
regionalnym a vnutro§tatnym pravom, na ktorom vidiet' sposoby Statov, ako sa vyrovnat
s roznymi podobami presidlenia. Na konkrétnych legislativach méZeme pozorovat’ uchopenie
mnozstva prekdZzok slvisiacimi s oblastami, ktoré su nevyhnutné pre zachovanie potrieb
jednotlivcov i celych skupin obyvatel'stva postihnutych presidlenim. | napriek niektorym
deficitom vyskytujlcim sa v oblasti narodnych pravnych Gprav, je mozné pozorovat’ vieobecnl
tendenciu zamerand na posiliiovanie pravneho postavenia presidlenych o0s6b. Naopak,
postavenie uteCenca je zaistené platnym medzinarodnym pravom, ktoré poskytuje ochranu
v zmysle Dohovoru o prdavnom postaveni utecencov (1951). Dohovor definuje okrem préav

uteCencov i podstatu vzniku a zaniku ich pravneho Statutu, ktorou je opravnena obava
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z prenasledovania z uréenych dévodov, kdeZzto v pripade vnutornych presidlencov takyto
element vzniku pravneho Statutu abstinuje. Pozitivom je, Ze Riadiace principy rozsiruju pri¢iny
vzniku vnuatorného presidlenia na prirodné a ¢lovekom spdsobené katastrofy. Tie sice maja
vplyv i na vznik viacerych uteeneckych vin, no doposial’ nie st uznané, ako dalsie z dévodov
pre vznik uteeneckého Statttu. Vyvoj je v tomto smere ovplyviiovany Klimatickymi zmenami
a ich dopad na nedobrovolnti migraciu a ma za nasledok postupné vytvaranie novej kategorie
»Klimatického (environmentalneho) utecencal/presidlenca, ktorému sa z urcitej Casti praca
venovala. Pricou sa okrem porovnania oboch skupin sledoval aj pohlad na pravne institdty
z hladiska ich podchytenia na Grovni pripadov z praxe, aby sa tak predostrel realny pohl'ad na
jednotlivé Casti problematiky. Praca sa snazila o tento pristup z dévodu poukézania na to, Ze
systém ochrany nepredstavuje iba vypocet jednotlivych prav a povinnosti, ale je i Zijucim
mechanizmom odréazajici skutoény stav opisovanych oblasti. Dalsi dévod na zvolenie tohto
postupu, bolo aj to, Zze nie vzdy si uvedomujeme, ¢o sa za konkrétnym ustanovenim, resp.
predpisom skryva a kol’kymi sposobmi je mozné nan reagovat’. Prave praktickym uchopenim je
mozné vidiet' komplikovanost’ pouzitia a vyuZitia jednotlivych intitatov v praxi, ktoré nie su
vzdy chapané jednoznacnym a unifikovanym sposobom. Zlozitostou ardznostou dalSich
nastrojov ochrany, ako je princip non-refoulementu, alebo Statt uteCenca na zaklade prima
facie, sa praca venovala z dévodu existencie odliSného nazerania na ich aplikaciu v st¢asnych
podmienkach, ktoré su sprevadzané meniacimi sa trendami bezpec¢nostnej a migraénej situacie
vo svete. Ulohou nebolo zaujat’ jednoznaéné stanovisko k predlozenym ,,8edym*“ zénam, no
snahou bolo poukazat’ na ich permanentny a detailny vyvoj. Odlisné a rozporuplné nazeranie
najma na princip non-refoulementu z pohl'adu jeho kogentnej povahy, spdsobuje nemalé
komplikacie v ramci jeho vykladu. Najma Staty, ktoré chapu vynimky z non-refoulementu
extenzivnym spdsobom, umoziiuji vznik nestaleho pravneho postavenia pre ohrozené osoby.
Dalsie institity ochrany predstavuju jednak vyznamny aspekt v stabilizacii pomerov
postihnutych osdb, no praca sa venovala aj ich potencidlnym rizikam, ktoré sa mézu vyskytnat’
vV ramci medzier umoziujucim ich zneuzitie. Jednymi zo spoloénych prvkov pre presidlencov
a uteCencov je zvladnutie tazkych Zivotnych podmienok, ktoré nastavaji po tom, ¢o skonéi stav
presidlenia, resp. utecenectva. Celkovy proces moze trvat’ velmi dlho a za vel'mi obtiaznych
podmienok. | preto je potrebné zhodnotit’ humanitarny pristup a aspekt narodnej suverenity

k poskytovaniu trvalych rieSeni.

Praca si ich vypoctom a struénym opisom v§ima ochranu presidlencov a uteencov sice
Vv zaverecnych, no nie v menej obtiaznych fazach procesu. Ten modze niest’ pre postihnutych
uréity stupenn rizika apreto je realizacia trvalych rieSeni podmienena bezpe¢nostou,
dobrovolnostou a garantovanim ludskych prav. Otazkou ostava, ¢i je poskytnuty
i administrativny a socialny rdmec na to aby bola dosiahnuta ich skuto¢na G¢innost. Obe Casti

prace mali byt’ sithrnom réznorodosti problémov, ktoré sa rieSia na medzinarodnopravnej drovni
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v stvislosti s ttmami presidlenia a ute¢enectva. Spolu s dérazom na to, Ze problém presidlenia
je SirSi, nez sa onom zvyCajne uvazuje a nadalej predstavuje vyzvu pravne zavdznym
sposobom upravit’ jeho Ulohu a postavenie z hl'adiska medzinarodného prava. Na zéaklade
politicko-pravneho ramca by bolo vhodné stanovit’ principy tykajuce sa jednotnych operaénych
postupov zacielenych na zlepSovanie situacie presidlencov, a to spolu s angazovanim partnerov
na roznych urovniach v procese kontroly a planovania v zujme zefektiviiovania druhov pomoci
a sprehl'adiiovania potrieb presidlencov. Jednou z integrujucich myslienok préace je upriamenie
pozornosti na fakt, ze i tradi¢né uteCenecké pravo je ovplyvnené pomalymi zmenami, ktoré
maju za nasledok zmenu podoby niektorych jeho oblasti. Praca si nenarokovala komplexne
pokryt’ obe oblasti , ani sa vy¢erpavajucim sposobom sustredit’ na jednu z nich. Tato netplnost’
je chapana vzmysle selekcie dblezitosti vybranych oblasti, ako i kvantitativnych limitov
uréenych pre rigoréznu pracu. Nepritomnost' niektorych aspektov ostdva vyzvou pre budice
zameranie sa na konkrétne institity patriace do prednesenych tém a dalSiu alternativu pre
uchopenie problematiky.
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RESUME:

PredloZend rigor6zna praca detailne sleduje vyvoj asucasny stav relativne novej
kategorie obyvatelstva postihnutého rozlicnymi konfliktnymi situaciami, od vojen az po
prirodné, ¢i Tudskym faktorom sposobené katastrofy. Vnutorni presidlenci st narastajicou
castou populacie, ktora sa zvySujucou sa frekvenciou ozbrojenych konfliktov a Castymi
ekologickymi pohromami, stdva negativnym javom nielen na obmedzenom Gzemi, ale vysoko
rizikovym globalnym faktorom ovplyviiujic vyvoj medzinarodného prava v danej otazke. Praca
mapuje vyvoj kategérie od nesmelych a neistych zaciatkov a po jej postupné zaélenovanie do
vnutrostatnych legislativ a globalneho moralneho uznania, hoci s doposial’ neuznanym pravnym
Statitom a vymedzenymi druhmi pravnej ochrany na Grovni medzinarodného prava, ktoré
naopak nechybaji pri kategorii uteCencov, ktori sa potykaju s podobnymi, ak nie priamo
totoZznymi problémami ako presidlenci. V praci sa preto nachddza Cast’, ktora obsahuje ich
porovnanie z rozli¢nych uhlov, ako aj samotna problematika ute¢encov, spolu s konkrétnejSim
ststredenim sa na niektoré jej aspekty. |z tohto dovodu je praca rozdelena do dvoch casti,
a kazda z nich pozostava zo Siestich kapitol, ktoré si rozdelené do jednotlivych podkapitol
a oddielov a pododdielov so snahou o dodrzanie systémového usporiadania prace podla
jednotlivych popisovanych instititov. Praca v oboch ¢astiach neobchadza ani priklady z praxe,
a to v zaujme o pribliZenie problematiky z pohl'adu konkrétnych sposobov pre pravne vysporia-
danie sa s niektorymi pravnymi otazkami. Tie sUvisia s vyberom néstrojov pravnej ochrany a sU
sl¢asne zamerané na popis a analyzu ur¢itych pravnych instititov, ktoré sprevadzaju nazorové
kolizie, spolu s osobnym nahl'adom. Praca si v celku dava za ciel’ poukazat’ z jedného pohl'adu
na takmer totoznost’ oboch kategorii (spdsob postihnutia, porusovanie, ¢i ohrozenie I'udskych
prav, ich potreby, atd’.) a zarovenn na paradoxne diametrélne odliSné vnimanie ich postavenia

Z hl'adiska medzinarodného prava.
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RESUME:

The submitted rigorous thesis monitors the development and the current situation of the
relatively new category of the population suffering by the various conflict situations, from the
wars to the natural or human factors caused disasters. Internally displaced persons are
increasing part of the population, which becomes, by the increasing frequency of the armed
conflicts and ecological disasters, the negative phenomenon not only in the limited territory, but
the highly dangerous global factor, influencing the development of the international law in this
issue. The research of this paper is the development of the category from the modest and
uncertain beginnings to its gradual incorporation to the national legislations and to the global
moral recognition, though still with an unrecognized legal statute and with limited kinds of legal
protection on the level of international law, which, on the contrary, do not lack in the category
of refugees, who deal with the similar, if not with the same issues as the internally displaced
persons. Therefore, there is a part in this thesis which involves their comparison from the
various sides, as well as the refugee issue itself, together with the more concrete concentration
on the some of its aspects. This is also the reason why the thesis is divided into two parts, and
each part consists of six chapters which are divided into subchapters and sections and
subsections with an effort to keep the systemic organization of the thesis according to the
individual described institutes. Both parts of the thesis include also the practical examples in
order to bring the issue from the point of view of the concrete methods for legal deal with some
legal issues related to the choice of the legal protection tools, and the parts are also focused on
the description and analysis of the particular legal institutes and their opinion collision, together
with the personal insight. As the whole, the main aim of the thesis is on the one hand, to
mention nearly identity of the two categories (the way of affection/disability, violation, or threat
to human rights, their needs, etc.) and simultaneously, paradoxically different perception of

their position from the point of view of the international law.
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Smerom ku skutocnému partnerstvu v novej ére: vyhlasenie vrcholnej schédzke Konferencie
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