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1. Uvod

Organizovany zlo¢in je nepochybné jednou z nejvétSsich nevojenskych
hrozeb, ktera realné ohroZuje mezinarodni spole¢enstvi véetné Ceské republiky.
Celosvétova ekonomika a bezpecnost je organizovanym zlo¢inem ohrozena do
takové miry, Ze je mezinarodni spoleCenstvi nuceno tento problém feSit na
nejvyssi arovni s védomym piimého ohrozeni jednotlivych stati a jejich
demokracie. Ceska republika leZici ve stfedu Evropy byla a je idealnim
prostfedim  pro rozsifeni vlivu cizojazyénych kriminalnich  skupin
organizovaného zlo¢inu za G¢elem koordinace jejich zlo¢ineckych zajmu s cilem
dosahnuti vysokych ziskii. Je tfeba Fici, Ze po otevieni hranic Ceské republiky a
jejim ptechodu na trzni ekonomiku, nezacali do ni pfichdzet pouze pfislusnici
cizich stati scilem v zemi legdln¢ podnikat, ale také ti, ktefi vidéli idedlni
prilezitost jak vyuzit legislativni nepfipravenost bezpecnosti a ekonomiky zemé,
s jedinym zadmérem ziskat vysoké vynosy prostiednictvim zlo¢ineckych praktik.
Nezadouci expanze organizovaného zlo¢inu se do Ceské republiky dostala
zejména ze zemi, ve kterych ma organizovany zlo¢in jiz dlouhodobou tradici.
Zahrani¢ni skupiny organizovaného zloCinu se zpravidla od devadesatych let
orientovaly na nasilnou trestnou ¢innost s vyuzitim pomocnikt z fad ¢eskych
obcanil. Devadesata 1éta minulého stoleti méla pro Cesky organizovany zlocin
vyznam z hlediska dosazeni zna¢ného kapitdlu ztzv. ,.divoké privatizace*
statniho majetku a mezer v danovych zakonech. Postupem casu se organizované
zlo¢inecké skupiny prostfednictvim takto ziskaného kapitalu, ktery byl
zlegalizovan prostfednictvim nakupu nemovitosti nebo provozovanim rtuznych
obchodnich spolecnosti, zdokonalily ve své konspiraci vcetné¢ stale vice
sofistikovangjSich zptsobiu jejich kriminalnich ¢innosti. Dispozice s rozsahlym
kapitalem je nasledné vyuZzivana k ziskdvani odbornych poradct a nejmodernégjsi
techniky, coZ zlo¢ineckym skupindm pfinaSi zjevnou vyhodu oproti orgdniim
¢innym v trestnim fizeni. Stat, ktery ma povinnost zajistit bezpecnost obCant
vCetné jejich majetku, je tak nucen vynakladat nemalé prostifedky na boj

s organizovanym zlo¢inem. Ceskd republika si je védoma této nevojenské
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hrozby, a snazi se proti organizovanému zlo¢inu bojovat cestou prevence a
represe. Je ale zfejmé, ze problematika organizovaného zloCinu je velice
rozsahla, a je ji tedy mozné zpracovat mnoha zpusoby. V této praci se pokusim
charakterizovat organizovany zlo¢in z hlediska kriminologického a juristického
véetné nastrojii, které stat pouziva v boji proti této hrozbé. Déle se pokusim
zdokumentovat cizojazy¢né skupiny organizovaného zlo¢inu plisobici na naSem
uzemi, a také jejich hlavnich kriminalni ¢innosti, které pachaji. Povazuji rovnéz
za vhodné popsat historicky ptivod zloc¢ineckych skupin organizovaného zloc¢inu,
strukturu jejich usporadani a vnitini systém jejich kooperace. Domnivam se také,
ze je dulezité zminit mezinarodni spolupraci v boji proti organizovanému
zlo¢inu, hlavni dokumenty nejvyznamnéjSich mezindrodnich organizaci, a

v neposledni fadé spolupraci Ceské republiky v ramci Evropské unie.



2. Pojem organizovaného zlo¢inu z hlediska
kriminologie

Ackoli se muze jevit vymezeni pojmu organizovaného zlocinu jakozto
akademicky diskurs, tak jeho definice vyjadiena v pravnich normach ma zasadni
a prakticky vyznam pro organy ¢inné v trestnim fizeni. Jeho vhodné vymezeni
ma nasledny prakticky dopad pro odhalovani, objasiovani a stihani
organizovaného zlo¢inu. DalSim nemén¢ dilezitym ukolem S mezinarodnim
presahem je usilovat a vyvijet snahu k sjednoceni definice organizovaného
zlo€inu, a to zejména s ohledem na jeho globalni charakter a vysoké riziko pro
bezpecnost staitu a jejich obcant. Definovat organizovany zlo¢in neni
jednoduché, jelikoz v ptipad¢ jeho pfili§ tzkého vymezeni bez zietelnych znak,
ho mize byt pro organy ¢inné v trestnim fizeni velmi obtizné prokazat, anebo
naopak pfiili§ Siroké vymezeni organizovaného zlo¢inu muze byt rizikem pro
zneuziti specifickych nastrojii a pravomoci orgdnti ¢innych v trestnim fizeni az

. o < , . 1
za hranice chranénych obc¢anskych prav a svobod.

Z hlediska kriminologického 1ze hovofit o organizovaném zlo¢inu zejména

v piipadé, kdyZ jsou naplnény jeho nasledujici pojmové znaky:

- Skupinovost - tj. trestna sou¢innost n¢kolika osob v rtiznych formach, skupina

je schopna pracovat autonomné¢ a ptizpusobit se zmén¢ svého slozeni.

- Soustavnost - tj. opakovana trestna ¢innost pachana zlo¢ineckou organizaci po

delsi dobu (vice nez 2 az 3 roky).

- Planovitost - ktera znamena, ze budouci trestnou ¢innost ma zlocinecka

organizace dukladn¢ promyslenou.

- Délba dinnosti — to je takovy postup pachani trestné Cinnosti, pii kterém
zlo¢inecka organizace zefektiviiuje svou ¢innost. Kazdy krok nebo operace jsou

svéfeny konkrétnim osobam nebo skupinam, které se specializuji na urcitou

Y Cejp, M, Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, 2004, str. 17.
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¢innost, a tim se stupen konspirace vyrazn€ zvySuje, coz ma za nasledek, ze je

velmi obtizné takové trestni jedndni odhalit.

- Hiearchicka struktura skupiny — zloCineckd organizace uplatituje vztah

subordinace s minimalné tii stupiiovou vertikalni strukturou.

- Usili 0 maximalni zisk - je hlavnim cilem kazdé zloginecké organizace.
Dosahovani maximalniho zisku je tkolem, kterému zloCineckd organizace
podfizuje veSkerou svou cCinnost. Zlo¢ineckou organizaci lze pfirovnat
k podnikani v pachani trestné c¢innosti. Ve Spojenych statech americkych se

dokonce pouzivaji terminy jako ,,Crime Industry“, ,,.Crime Syndicate* ¢i

,Murder Inc*, které piesné vystihuji ¢innost zlo¢inecké organizace.

Je ale ticba se dale zminit, Ze vySe uvedené pojmové znaky velmi Casto

doprovazi dalsi doprovodné znaky. Jedna se zejména o ty nasledujici:

- zlo¢inecka organizace se dikladné brani odhaleni. Ochranna opatfeni pred
dopadenim a odhalenim krimindlni ¢innosti jsou pro ni typické. Zlocinecka
organizace piedstira, zastraSuje svédky vcetné obéti, vytvari si dukazni
prostiredky, likviduje dikazni prostiedky, anebo piimo likviduje samotné
svédky.

- zlo¢inecka organizace pouZziva nasili vic¢i vSem, kdo ji stoji v ceste,
korumpuje politiky v€etné policie a justice. Nasili je jednim z hlavnich nastroji
k dosahovani jejich cili. Nasili je uplatiovano vici lidem i vécem, ktefi prekazi
jejim zajmim a zlo¢inecké ¢innosti. Nasili tvrde uplatituje vi¢i vlastnim ¢lentim,
ktefi porusili disciplinu, nebo ho pouziva viéi konkurenénim zlo¢ineckym
organizacim a jejich ¢lentim, nebo vuci policejnim a justicnim organtim. Nasili
je také velmi Casto vyuzivano vii¢i nahodnym svédkiim a osobam k vynuceni si

poslusnosti vii¢i zloCinecké organizaci.

- Vzhledem k tomu, Ze se zlo¢inecké organizace zabyvaji mimo jiné obchodem
se zbranémi, paSovanym zboZim, drogami a prostituci, byva jejich dalSim
doprovodnym znakem mezinarodni charakter. Pro znalost prostiedi jsou Casto
vyuzivany zloCinecké organizace, které se jiz etablovaly v dané zemi a

spoluprace je pro ob¢ strany vyhodna.
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- Vzhledem k tomu, ze zlo¢inecké organizace disponuji vysokymi finanénimi
prostfedky, tak zefektiviiuji svou CcCinnost vyuZivanim nejmodernéjSich
technologii. Diky pouzivani téchto technologii jsou obtizn¢ odhalitelné

policejnimi organy.

- Clenové zlo¢inecké organizace, a zejména ti co maji v hierarchii vyssi
postaveni, jsou mnohdy ve své ¢innosti odborné zdatni. Ve spole¢nosti se Casto

t&8i uznani a jejich vystupovani byva zpravidla nenapadné.

- Organizovanou kriminalitu zlo¢ineckych organizaci je tfeba vnimat jako velice
zavaznou. Svou brutalitou a vysokou organizovanosti zaméfenou na dosahovani
vysokého zisku ohrozuji celou spolecnost, a také demokratické zaklady pravniho
statu. Stat diky jejich zlo¢inné cinnosti musi vynakladat vysoké financni
prostfedky na boj s organizovanym zloc¢inem, které by ptitom mohl vynalozit na

véci potiebnéjsi.

- Vysoké zisky zloCineckych organizaci jsou legalizovany prostiednictvim
legalniho podnikani. Pro legalizaci vysokych vynost z trestné ¢innosti spojené
S organizovanym zlo¢inem jsou Casto vytvareny tzv. ,finan¢ni skupiny®, které
maji mimo jiné ambice ovliviiovat politiku ve sviij prospéch. Podnikani takto
legaln¢ ztizenych spolecnosti podporuji skupiny organizovaného zlo€inu svou
kriminalni ¢innosti, a $kodlivé tak ptisobni na konkurenci, korumpuji Gfedniky a

negativné narusuji pfirozené trzni prostfedi.2

Jan Musil definuje organizovanou kriminalitu nasledujicim zplisobem:
,»Organizovana Kkriminalita je druh skupinové trestné cinnosti, pachané
organizovanou zlofineckou skupinou nebo zlodineckou organizaci,
vyznacujici se dlouhodobosti, délbou Cinnosti, planovitosti a orientaci na
vysoky zisk nebo na ziskiani vlivu na verejny Zivot. Vyjimecné jsou
zlocinecké skupiny motivovany téZ ideologicky (napf. teroristické

organizace).

Jan Musil dale uvadi, Ze pro organizovany zlocin jsou typické velmi Casto

dalsi nasledujici znaky: ,,Zlo¢inecka skupina ptijima zvlastni ochrannd opatteni,

? Novotny, O., Zapletal, J. a kol., Kriminologie, 3. vyd., Praha, ASPI — Wolters — Kluwer, 2008,
str. 395 — 400.
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aby zamezila odhaleni trestnych ¢ini, resp. aby zajistila beztrestnost odhalenych
pachatelt, pfijima ptisnd konspirativni pravidla, vytvafi si vlastni zpravodajskou
sluzbu, kupuje falesné svédky, podvrhuje falesné diikkazy, pravidlem je piikaz

mlcenlivosti (,,omerta*) a silnd solidarita mezi Cleny skupiny.
Pouziti nasili (v€etné vrazd, unos, teroristickych utoki), které je zaméteno:
a) vuci konkurenénim bandam (boj o sféru vlivu a teritoria),

b) vici clenim vlastni organizace (k prosazeni discipliny a k potrestani

provinilci),

c¢) vuci policejnim a justinim organtim (ozbrojeny odpor pii prondsledovani a

zadrzeni, zastrasovani, pomsta),

d) vii¢i nezticastnénym osobdm (odstraiovani nahodného svédka, brani rukojmi,
zastraSovani), pouze pro nékteré druhy organizované kriminality neni nasili

charakteristické (napft. pro hospodaiskou a pocitacovou kriminalitu).

V poslednich letech se vyrazn¢ narlistd internacionalizace organizované
kriminality. Zlo¢inecké skupiny operuji na Gzemi vice statt, prevadéji zisk
vytvofeny v jednom staté do dalsich statu, nebo se ¢lenové zlocineckych skupin

ukryvaji v zahrani¢i apod.*®

Do oblasti organizované¢ho zlo¢inu mohou byt také pii splnéni dalSich
podminek zahrnuty typy trestné cinnosti jako je tzv. ,kriminalita bilych
limeckd*, coz je pachani trestnych ¢ind spojenych s lidmi s rozhodovaci
pravomoci zpravidla v ekonomické oblasti, ktefi zneuZivaji své funkce
k hospodaiské trestné Cinnosti. Velmi ¢asto je do organizovaného zlo¢inu

ree
1

zahrnovana tzv. ,.kriminalita organizaci®, pachana legalnimi organizacemi, které
porusuji pravni piedpisy s cilem dosahnout vysokého zisku.* Je viak nutné Fici,
ze samoziejm¢ ne vSechna ,kriminalita bilych limeckt“ a ,kriminalita
organizaci“ ma znaky organizovaného zlo¢inu. V posledni dob¢ jsou ale stile
vice odhalovany trestné Ciny, které tyto znaky napliiuji s tim, ze ve Spojitosti S

vysokym ekonomickym potencidlem korporaci, a rostoucim vlivem na

wvewr

3 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 107 — 108.
* Pocta Otovi Novotnému, CODEX 1998, str. 205 — 206.
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souvislosti je také mimo jiné zdivodinovana opodstatnénost trestni odpovédnosti

pravnickych osob.

Podle Jana Musila je organizovana kriminalita schopna absorbovat
vymozenosti modernich technologii a organizacnich principt. Jeji vysoka
ziskovost vychazi z nerespektovani norem (moralnich nebo pravnich). Neuznava
omezeni, ktera musi respektovat spoleCenské instituce, coz ji dava ekonomickou
a politickou silu.” Domnivam se, Ze v dobg, ve které jsou pro spoustu lidi
mefitkem hodnot penize, organizovany zlo¢in bude mit stale Sirokou zékladnu
osob, kter¢ budou mit zijem se na jeho cinnosti podilet. Organizovana
kriminalita se rovnéz stale Castéji zamé&fuje na vliv v médiich za ti¢elem zlepseni
si svého medialniho obrazu u vefejnosti. Slovo ,,podnikatel” je dnes médii Casto
pouzivano mimo jiné pro osoby mezindrodné hledané s rozsahlou majetkovou
trestnou ¢innosti, nebo lidmi pfimo napojenymi na organizovany zlo¢in. Pokud
se tedy pachatelé pravomocné odsouzeni ve spojeni s organizovanym zlo¢inem
nebudou nazyvat na vefejnosti pravymi jmény, tak tlak vefejnosti na boj s nim

nemuze byt nikdy pfi stavajici situaci dostacujici.

Cyrille Fijnaut se pokusil definovat organizovany zlocin jako jakousi
jednotu mezi lidmi, ktefi pachaji trestnou €innost ve prospéch organizovaného
zlo¢inu, sounalezitost a reciprocitu vzdjemnych vztahii. Vychazel zejména ze
zpravy tzv. Katzenbachova vyboru z roku 1960, ve které je organizovany
zlo¢in pojiman jako velkd korporace, kterd se zamétuje na nelegalni obchod se
zbozim a sluzbami, cestou trestné ¢innosti, obchazenim zakona a kriminalnimi
praktikami. Organizovany zlo€in prorustd diky vysokym ziskiim do legéalni sféry

podnikani a infiltruje se do odborovych organizaci.

Kenney a Finckenauer uvadéji typické znaky skupin organizovaného
zlo¢inu tak, Ze jsou zejména neideologické, maji organizovanou hierarchickou
strukturu, vykazuji kontinuitu v ¢ase, pouzivaji nasili nebo hrozbu nasilim, maji
limitované Clenstvi (etnicky, rasové, kriminalni minulost apod.), dosahuji zisku
prostiednictvim nelegélniho podnikéni, opatfuji nelegalni zbozi a sluzby zaddané

Sirokou populaci, uzivaji korupci pro neutralizovani vetejnych Cciniteld a

° Smolik, J., Smid, T., Vad’ura, V., Organizovany zloCin a jeho ohniska v soucasném svéte,
Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, Brno 2007, str. 12.
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politiki,, snazi se o monopolni postaveni, aby ziskali kontrolu na nad
specifickymi druhy zbozi a sluzeb, uvniti skupin existuje specializace ukold,
vytvaieji pravidla ml¢enlivosti, planuji s cilem dosahovat dlouhodobé cile. Tyto
cile jsou dosahovany nasilim, kradezemi, korupci, ekonomickymi donucenimi,
podvody, oklamanim, spolutcastmi obéti ztad zakaznikl, sdzkait, hracu,

dluzniku a dalsich.

D. R. Cressy definuje organizovany zloc¢in takto: ,,Organizovany zlo¢in je
jakykoli zlo¢in, spachany osobou, kterd zaujima urcitou pozici v zavedené délbé

aktivit, ur¢ené pro pachani trestné ¢innosti®.

H. Abadinsky vnima organizovany zlo¢in jako vlastn¢ neideologické
podnikdni vice osob, které je organizované v hierarchickém uspotfadani za
ucelem dosazeni zisku nelegélnimi, ale také legalnimi aktivitami. Typické znaky
skupin organizovaného zlo¢inu jsou podle Abadinského nasledujici:
neideologi¢nost, hierarchie, limitované nebo exkluzivni ¢lenstvi, dlouhodobé
trvani, organizovanost na zdkladé specializace nebo d€lby ukoll, uziti nésili
nebo korupce pro dosazeni zisku a discipliny, monopolizace, fizeni

prostiednictvim svych zakont.

Andres Anvelt pii definovani organizovaného zlo¢inu naopak vychazi z tzv.
mafia — systému byvalého SSSR, ve kterém za hlavni divod rozvoje
organizované¢ho zlo¢inu vidi nefungujici vefejnou moc a nedostatecnou
legislativu. Pti takovém stavu a nartistajici nelegalni poptavce vefejnosti piebira
organizovany zloCin prostfednictvim styktl s predstaviteli vefejné moci, korupce,
nasili a dal$i trestné cinnosti uspokojovani potieb poptéwajicich.6 Z vyse
uvedeného je patrné, ze se pravdépodobné Andres Anvelt domnivd, ze hlavnim
diivodem vzniku organizovaného zlo€inu je jiz samotné vytvafeni podminek pro
jeho vznik a prosperitu. Z tohoto pohledu je ziejmé, jak je velmi dulezita v boji

proti organizovanému zlo¢inu prevence.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci definuje organizovany zlocin tak,
ze: ,,Organizovany zloCin je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé

koordinované zavazné trestné cinnosti (a aktivit tuto Cinnost

® Blize: Cejp, M., Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2004, str. 17 — 24.

-14 -



podporujicich), jehoZ subjektem jsou zloCinecké skupiny nebo organizace
(vétSinou s vicestupfiovou vertikalni organizacni strukturou), a jehoZz
hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegilnich ziska p¥Fi

minimalizaci rizika*.’

Z mého pohledu je piesné€j$i nasledujici definice organizovaného zlocinu:
»Organizovany zlo¢in je dlouhodobé, cilené a védomé pachani zavazné
trestné Cinnosti, ktera je vysoce spoleCensky Skodliva, Fizena a provadéna
zlo¢ineckou organizaci s vicestupiiovou strukturou, zaloZenou na zakladé
vertikalni subordinace s vlastnimi vnitFnimi pravidly a kapitilem, vysokym
stupném konspirace, zpravidla s cilem dosahnou vysoky zisk bez ohledu na

nasledky pouziti prostfedkii na necleny zlo¢inecké organizace.

" Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tuzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2010, str. 10.

-15-



3. Definice organizovaného zlocinu z hlediska
mezinarodnich smluv a vybranych stati svéta

3.1 Definice organizovaného zlo¢inu z hlediska
mezinarodnich smluv

Konvence OSN proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu definuje v
¢lanku 2 skupinu organizovaného zlocinu tak, ze: ,,Skupina organizovaného
zlo¢inu“ znamena strukturovanou skupinu tfi ¢i vice osob existujici po urcité
casové obdobi, jednajici ve vzdjemné dohod¢ za ucelem spachéani jednoho c¢i
vice zavaznych trestnych ¢int ¢i trestnych ¢inti stanovenych v souladu s touto
Konvenci za tucelem ziskani pfimého ¢i nepiimého finan¢niho ¢i jiného
hmotného prospéchu. Za zavazny trestny ¢in je podle Konvence povazovano
jednani predstavujici trestny ¢in postihnutelny trestem odnéti svobody v délce
Konvenci pojimana skupina, kterdA neni ndhodné utvofena za Ucelem
bezprosttedniho pachani trestného ¢inu, a kterd nemusi mit formalnim zpisobem
definované funkce svych clentli, nepfetrZitost svého clenstvi ani rozvinutou
strukturu.®  Z vySe uvedené¢ho je zieymé, ze takto definovand skupina
organizované¢ho zlo¢inu opravdu plni jeden ze svych ukold, tedy byt zdkladem
pro narodni trestni Upravy, a z toho vychazejici zlepSovani koordinace v boji

proti organizovanému zlo¢inu na mezinarodni Girovni.

Spoleénym postupem piijatym Radou na zakladé Clanku K3 Smlouvy o
Evropské Unii je v ¢lanku 1 definovana ,zlofinecka organizace jako
,usporadand spolecnost, zalozend na urcité ¢asové obdobi, nebo vice nez dvé
osoby, jenz pusobi v souladu stim, aby pachaly zloCiny, které jsou trestné

odnétim svobody nebo piikazem k zadrzeni na maximalné Etyfi roky nebo

8 Scheinost, M., Konvence OSN a dalsi dokumenty k organizovanému zlo&inu, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2001, str. 9.
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4

prosttedkem k ziskdni materidlniho prospéchu a/nebo piipadné necistého

o ’ v v ;o\ o 9
pusobeni na ¢innost vefejnych urada®.

Evropska komise se v dokumentu ,,Joint Action on making it a criminal
offence to participace in criminal organization in the Member States of
European Union“ — 98/233 JHA v ¢lanku 1 pokusila vymezit zlo¢ineckou
organizaci jako ,strukturované sdruzeni (association) dvou nebo vice osob,
ustavené¢ na delS$i dobu k pachéani trestnych ¢inl, za které lze ulozit odnéti
svobody s horni hranici ¢tyfi roky nebo t€Zsi trest, jestlize takové trestné Ciny
spocivaji v ziskdni hmotného prospéchu, nebo jsou prostiedkem k jeho ziskani a

vzhledem k okolnostem nepftipustné ovliviiuji ¢innost vefejnych organu®.

Evropska komise dale stanovila pro presnéjsi definici zdvaznd a vybérova
kritéria organizovaného zlo€inu, ktera byla Expertni skupinou proti
organizovanému zlo¢inu Rady Evropy (Expert Group on Organised Crime of

the Council of Europe) také dale upravena. Jedna se o nasledujici kritéria:

Zavazna Kritéria pro zlo¢ineckou skupinu jsou:

1. spoluprace dvou a vice lidi,

2. po dlouhou nebo neomezenou dobu,

3. podezieni nebo usvédceni ze spachani zavaznych trestnych ¢ind,

4. s cilem produkovat zisk a/nebo ziskat moc.

Vybérovymi kritérii pro zlo¢ineckou skupinu jsou dale:

5. ma specificky kol nebo roli pro kazdého ucastnika,

6. pouziva néjaké formy vnitini discipliny a kontroly,

7. pouziva nasili nebo jinych prostfedkil pro zastrasovani,

8. ovliviiuje politiku, média, vefejnou administrativu, organy ¢inné v trestnim
fizeni, vykon spravedlnosti nebo ekonomiku pomoci korupce nebo jinych
prostredki,

9. pouziva komer¢ni a podnikatelské struktury,

® Scheinost, M., Konvence OSN a dalsi dokumenty k organizovanému zlo&inu, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2001, str. 58.
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10. je zapleten v prani $pinavych penéz,

11. ptisobi na mezinarodni Grovni.

Podle Evropské komise se jedna o organizovany zloCin pri splnéni
nejméné Sesti vySe uvedenych kritérii, z kterych musi byt obligatorné

naplnéna alespoii &ty¥i kritéria zavazna.™

3.2 Definice organizovaného zlo¢inu ve Spojenych
statech americkych a vybranych statech Evropy

Pro mezinarodni komparaci povazuji za vhodné zminit definici
organizované¢ho zlo¢inu z pohledu riznych statt svéta. Je dialezité si uvédomit,
ze mnoho statll Casto vychazi pii definici organizovaného zlo¢inu z odlisnych
ptistupti. Jejich pfistupy vychazeji jednak z odliSného vnimani organizovaného

zlo¢inu, anebo v neposledni fad¢ z cild, kterych chtéji definici dosahnout.

3.2.1 Spojené staty americké

Ve federalnich zdkonech Spojenych stati americkych je organizovany
zlo¢in toliko uveden v zakoné 90 — 351, the Omnibus Crime Control and Safe
Streets Act zroku 1968 nasledujicim zplGsobem: ,,Organizovany zlocin
zahrnuje nezdkonné aktivity ¢lenli vysoce organizované¢ho disciplinovaného
spolecenstvi, ktefi se zabyvaji poskytovanim protizdkonného zbozi a sluZzeb,
véetné hazardnich her, prostituce, lichvy, narkotik, vymahani poplatki za

ochranu (racketeering) a jinych nezakonnych aktivit €leni téchto organizaci*.™

19 Smolik, J., Smid, T., Vadura, V., Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v Soucasném svété,
Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2007, str. 14,
1 Tamtéz str. 13.
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3.2.2 Spolkova republika Némecko

Spolkovy Kkriminalni ufad (Bundeskriminalamt, BKA) definuje
organizovany zlo¢in takto: ,,Organizovany zlo¢in je planované pachani
trestnych ¢inti, uréenych hlediskem zisku a moci, které jednotlivé nebo jako
celek jsou velmi zavazné, a kdy vice nez dvé osoby spolu spolupracuji po
dlouhou nebo omezenou dobu, pti¢emz kazda z nich ma vlastni ukoly:

- tim, Ze vyuzivaji obchodni nebo podnikatelské struktury, nebo
- ovliviuyji politické déni, média, vefejnou administrativu, pravni a soudni

. 0 l2
organy nebo ekonomiku.*

V trestnim  zakoniku  Spolkové republiky Némecko zroku 1998
Strafgesetzbuch (dale jen ,,StGB®) je dale organizovany zlo¢inu zminén, a to
toliko v ustanovenich § 129 a § 129a StGB, v souvislosti s trestnépravnim
postihem pachateli, ktefi se ucastni zaloZeni zloCinecké nebo teroristické
organizace. Za pachatele je pak povazovan pfimy ¢len zlo€innych spolceni nebo

ten, ktery tato spoleCenstvi piimo ¢i nepfimo podporuje.l?’

3.2.3 Slovensko

Slovenskd republika pfed rokem 2005 definovala zlo¢ineckou skupinu v
ustanoveni § 89 odst. 27, zakona ¢. 140/1961 Zb., Trestného zakona.
Zloc¢ineckou skupinu tehdy zakon definoval jako ,.del$i ¢as trvajici seskupeni
nejméné tii osob, které se vyznacuje vysokym stupném délby prace mezi jejimi
¢leny v ramci jejiho vnitiniho uspofadéani, za ucelem pachéni trestné Cinnosti
s cilem doséhnout zisk, nebo proniknout do orgénti vefejné moci, a tak nad nimi

ziskat kontrolu, nebo uplatnit sviij vliv na tyto organy, aby se zakryla nebo

12 Smolik, J., Smid, T., Vad'ura, V., Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v soucasném svété,
Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2007, str. 13.

13 Strafgesetzbuch—engl. translation, Translation of the German Criminal Code provided by Prof.
Dr. Michael Bohlander © 2010 juris GmbH, Saarbriicken, [online], [cit. 12.05.2011], Vyd.21
July 2009, Dostupné z: http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stgb/englisch_stgh.html#StGB_000P46.
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zlegalizovala jejich trestna ¢innost, nebo s cilem proniknout do podnikatelskych
¢i nepodnikatelskych subjekttl, a tak nad nimi ziskat kontrolu, nebo uplatnit sviyj
vliv na tyto orgéany, aby se zakryla nebo zlegalizovala jejich trestna ¢innost nebo
piijmy z i«

Rekodifikaci trestniho prava na Slovensku, ktera byla provedena zakonem ¢.
300/2005 Z. z., Trestny zakon (dale jen ,,STZ*), jenz vstoupil v platnost dne
01. ledna 2006, byla mimo jiné zjednoduSena také definice organizovaného
zlo¢inu. Trestny zdkon poklada podle ustanoveni § 141 STZ za nebezpecné
seskupeni zloc¢ineckou skupinu anebo teroristickou skupinu. V ustanoveni § 129
odst. 3 STZ je zlo¢inecka skupina definovana jako skupina nejméné tii osob,
kterd existuje po urcité obdobi, koordinuje svoji €¢innost s cilem spéachat jeden
nebo vice zlocint, trestny c¢in legalizace piijmi z trestné cinnosti podle
ustanoveni § 233 STZ, nebo nektery z trestnych ¢int korupce podle hlavy osmé,
tretiho dilu zvlastni casti STZ, za ucelem ziskéni ptimé nebo nepiimé finanéni ¢i
jiné vyhody. Za zlo€in je podle ustanoveni § 11 STZ povazovan takovy trestny
¢in, za ktery zdkon ve zvlastni Casti stanovi trest odnéti svobody s horni hranici
trestu odnéti svobody prevysujici pét let. Déle je za zloCin povazovano, jestlize
v ptisnéjsi skutkové podstaté umyslné spachaného piecinu je stanovena horni
hranice trestni sazby, ktera pievySuje pét let. Za zvla§t’ zavazny zlocin je
povazovan takovy trestny Cin, za ktery zdkon stanovy trest odnéti svobody
s dolni hranici trestni sazby nejméné deset let. STZ tedy definuje zlo¢ineckou

skupinu nésledujicimi znaky:

- skupina nejméné tfi osob,

- trvani po urcité obdobi,

- koordinace ¢innosti,

- Scilem spachat jeden nebo vice zloCini, trestny ¢in legalizace vynosi
Z trestné ¢innosti podle § 233 STZ, nebo néktery z trestnych ¢ini korupce,

;v ’ T ~ro N s we s s 7 1
- za uCelem ziskat primé nebo neprimé financni €i jiné vyhody. >

14 7akon &. 140/1961 Zb., Trestny zakon, ve znéni pozdg&jich predpisi.
15 7akon ¢&. 300/2005 Z. z., Trestny zékon, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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3.2.4 Mad’arsko

Mad’arsko definuje zloCineckou skupinu v ustanoveni § 137 odst. 8 trestniho
zékoniku Biinteté Torvénykonyvrol (dale jen ,,BT*). Podle ustanoveni § 137
odst. 8 BT je zlo¢inecka skupina definovana jako: skupina nejméné tii osob,
ktera planovité a organizovan¢ pacha trestné ¢iny s horni hranici trestni sazby ve

vy§i nejménd péti let.'®

3.2.5 Rumunsko

Rumunsky trestni zakonik Codul penal (dale jen ,,CP*) z roku 2004, jenz
vstoupil v Géinnost v Cervenci 2005, definuje zloCineckou skupinu ve své
zvlastni Casti, prostfednictvim ustanoveni § 354 az § 358 CP. 'V téchto
ustanovenich jsou upraveny ptimo zlo€iny a preciny, které maji v sobé zahrnut
organizovany zlocin. V ustanoveni § 356 CP je zlo¢inecka skupina definovana
jako strukturovana skupina, kterd se skladd znejméné tii osob, existuje po
urcitou dobu a vzijemné koordinuje svou ¢innost za tc¢elem spachani jednoho
nebo vice zavaznych trestnych c¢int, s cilem dosdhnout touto Cinnosti pfimy
nebo nepiimy finan¢ni nebo jiny majetkovy prospéch. Za zavazny trestny ¢in je
pak povaZovan takovy trestny ¢in, ktery je ve zvlastni ¢asti CP sankciovan

trestni sazbou s horni hranici nejméng péti let odnéti svobody."’

18 Legislationline, free of charge online legislativ service, [online], [cit. 12. 05. 2011], Dostupné
z: http://www. legislationline.org/documents/section/criminal -codes.

o Legislationline, free of charge online legislativ service, [online], [cit. 14. 05. 2011], Dostupné
z
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1695/file/c1cc95d23be9998965811
24f9dd8.htm/preview.
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3.2.6 Shrnuti spole¢nych nebo podobnych znaka definic
organizovaného zlocinu dle vybranych narodnich uprav

S ohledem na vySe uvedené je nepochybné, ze definice organizovaného
zlo¢inu v pravnich Gpravach vybranych statd maji spoleéné nebo obdobné
znaky, které vyplyvaji jednak z mezinarodnich zavazkl jednotlivych stati, ale
také v neposledni fad¢ z narodnich specifik konkrétnich pravnich uprav. Jako

shodné nebo obdobné znaky lze dle mého nazoru povazovat ty nasledujici:

- planovitost pachani zavazné trestné ¢innosti (zpravidla trestné ¢iny s horni
hranici trestni sazby odnéti svobody nejméné 5 let),

- dlouhodobéjsi spolecenstvi nejméné ti'i osob,

- vysoka koordinovanost utokaii,

- vniti'ni disciplina.
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4. Organizovany zloCin a jeho Skodlivost pro
spolecCnost

Spolecenskd zavaznost organizovaného zlocinu je vzhledem k nasledkiim a
pusobeni na spole¢nost znacné vysoka. Nasledky jako jsou vrazdy, ublizeni na
zdravi, Skody na majetku statu a obcCanil, nebezpecné Sifeni drog apod. maji vliv
na vnimani obcCani a jejich pocit silného ohrozeni, ktery naruSuje nejen kvalitu
jejich Zivota, ale také ditvéru v samotny stat.’® Subjektivni vniméni nebezpedi z
pohledu obcanii ohrozenych organizovanym zlo¢inem se stale zvysSuje. Obcané
se tak diky nediivéte ve statni instituce stavaji pouhymi pasivnimi pozorovateli

nerovného boje proti nému.

Je nutné si uvédomit, Ze nebezpecné ohrozeni organizovanym zlo¢inem
vyrazné vzrostlo padem bipolarniho svéta. Podle hodnoceni zahranic¢nich
expertl na tuto problematiku se jednd o ,novou dimenzi“ organizovaného
zloc¢inu, kterd ohroZzuje demokratické ziizeni stati. ' Organizovany zlo¢inu ma
zajem, a také tak v nékterych pfipadech ¢ini, ve strategickych oblastech nahradit

funkeci stati a tézit z jejich oslabeni.

Na vnimani organizovaného zlo¢inu z hlediska jeho Skodlivosti pro
spolecnost je tieba pohlizet jednak prostfednictvim mezindrodniho pohledu a
vngjsi bezpec€nosti, tak v neposledni fad¢ z hlediska vnitini bezpec¢nosti a jejiho
ohrozeni. Je tieba Fici, Ze Ceska republika neni izolovana a imunni vii¢i expanzi
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, ktery ,investuje velmi vysoké
prostiedky do rozSifovani svych siti do celého svéta. Nepochybné tato vnéjsi
expanze organizovaného zlo¢inu ohrozuje nejen Ceskou republiku, ale také
ostatni zemé. Nadnarodni organizovany zlo¢in pouziva Ceskou republiku nejen

jako prostfedek vhodny pro své investice, ale také stile vice jako zdroj téchto

investic, anebo tranzitni zemi pro mezinarodni propojeni.

18 Novotny, O., Zapletal, J., Kriminologie, Eurolex Bohemia, Praha, 2001, str. 307.

9 Scheinost, M., Organizovana kriminalita z pohledu kriminologie a trestniho préva, Sbornik
studii k problematice organizované kriminality, Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
Praha, 1996, str. 12 — 13.
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Z hlediska vnitini bezpeénosti Ceské republiky spo&iva jeji ohroZeni zejména
ve stalé tendenci organizovaného zlo¢inu ovliviiovat a zavazovat si osobnosti,
které maji rozhodovaci pravomoc, a prostfednictvim téchto osob pak dosdhnout
svych z4jmi. Stale nakladnéjsi politické kampané, touha po rychlém zbohatnuti,
a nckdy také nizké mordlni védomi politiki a ufedniki vede ktomu, zZe
organizovany zlo€in vyuziva Svou piilezitost, a snazi se dosahnout svého vlivu
na strategické rozhodovani nebo si zajistit beztrestnost. Neni vSak také
vyjimkou, ze organizovany zloCinu prostiednictvim natlaku, vydirani a 1zivou
kampani plisobi piimo na lidi, ktefi s nim odmitnou spolupracovat a podilet se

na jeho ¢innosti.

Organizovany zlo¢in ohrozuje v Ceské republice nejen vefejny sektor, ale ve
velké mife také ten soukromy. Ekonomika stitu je poSkozovéna nejen
nelegdlnimi sluzbami a zbozim, ale také pokfivenim trznich mechanismil, ¢ehoz
je disledkem nedtivéra zahrani¢nich investortt v obchodni prostedi a stabilitu
v Ceské republice, a dale velmi Casta ztrata diivéry ob&andl v legalni podnikani.
To vSe mé za nésledek nutnost statu, obCand a spolecnosti vynakladat vysoké
prostiedky proti organizovanému zlo¢inu, které by mohly byt vyuzity jako
investice do jinych oblasti. Pronikani organizovaného zlo¢inu do ekonomiky lze
pozorovat jednak prostiednictvim zakladani legalnich spole¢nosti, do kterych
jsou investovany finanéni prostiedky znelegalnich piijma, ale také
provozovanim tzv. Sedé ekonomiky, prostfednictvim které vznikaji statu a
spolecnosti ztraty v podobé neodvedeni dani a poplatki, ¢imzZ je vyrazné snizena
piijmova stranka statniho rozpoctu. Diky tomuto ziskdvaji spolecnosti
financované organizovanym zlo¢inem nelegélni trzni vyhodu Vv hospodarskeé
soutézi, a zpusobuji velky tlak na legalni podnikatelské prostiedi, které tomuto
nemuze nijak konkurovat. Stale vyrazngjs$i propojovani ekonomiky a politiky
vytvaii tlak na ovlivilovani zdkonii ve svij prospéch, coz také nahrava
V konecném dusledku organizovanému zlo¢inu. Ditlezitym tkolem statu je
dirazny a ucinny boj s organizovanym zlo¢inem a eliminovat jeho ptsobeni na
ekonomicky systém zemé. Stat by mél klast diiraz na prevenci, a prostfednictvim
legislativy a spravnich opatteni zasahovat do nepfipustnych propojeni mezi

politikou a ekonomikou. Dbat na diirazné zamezeni legalizace vynostl z trestné
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¢innosti a jejich nasledné pouziti v trznim prostiedi, a bez vyjimky vyuzit vSech

pravnich prostfedkii v tomto nerovném boji.

Statni sprava pod tlakem organizovaného zlo¢inu a jeji politizace je v mnoha
piipadech obsazena nekompetentnimi lidmi, a ti v dasledku své neprofesionality
¢i dalsich vlivi, jsou nedusledni ve vykonu své funkce a davérné informace se
jejich prostfednictvim dostavaji k neopravnénym osobam spojenym casto
s organizovanym zlo€inem. Stale aktudlnim problémem je nedostatecnd osobni
odpovédnost jednotlivych ufednikidi, a obtizné prokazovani jejich piipadné
trestné &innosti. V soucasné dobé vlada Ceské republiky deklaruje boj s korupci
ve statni spravé, nicméné tento boj je stale nedostate¢ny. Nedostate¢na
transparentnost vefejné spravy a neucinné kontrolni mechanismy jsou stale
velkymi deficity vlady. Pro organizovany zlocin je daleko jednodussi se
infiltrovat do statni spravy a vytvofit si v ni vazby, jelikoz jeji nepruzny a
zbyte¢né centralizovany systém je velmi zranitelny. Obcanska spolecnost nema
duvéru ve statni spravu zejména v souvislosti s aroganci jejich ufednikti a nizkou
mirou postihu za jejich piipadné provinéni. U¢innym opatienim proti pronikani
organizované¢ho zlo¢inu do statni sprdvy a samospravy, je zvySovani
profesionalizace ufednikl a jejich jazykovych znalosti, které nasledné vyuZiji
v mezinarodni spolupraci. DalSim neméné dualezitym ukolem je Skoleni
ufedniktl, aby disledné kontrolovali a rozpoznali znaky zavazné trestné ¢innosti,

coZ je jisté pro osoby prava neznalé velmi nesnadné.

Na trovni policie je tieba stale zvySovat kvalifikovanost specidlnich utvard,
jejich pracovnikli a policistl, kteti kazdodenné bojuji s organizovanym
zlo¢inem. Vzhledem ke stéale se zlepSujicim jazykovym znalostem jsou tito lidé
schopni pronikat mezi cizojazy¢né zlo¢inecké skupiny, i kdyz to pro fyzické
odlisnosti riznych narodnosti mize byt velmi obtizné. V této souvislosti se
podle ,,Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu* na obdobi let 2011 az
2014, schvalené vladou 10. srpna 2011, pocita se zapojenim cizincll na pozici
tzv. agentdl, ktefi budou pfijimani do fad Utvaru pro odhalovéani organizovaného
zlo¢inu. Predpoklada se, Ze tito cizinci s trvalym pobytem v Ceské republice,
budou mit snadnéjsi ptistup do zlo¢ineckych skupin s menSim rizikem odhaleni.
Déle je stale dilezité rozvijet vnéjs$i mezindrodni spolupraci s dal§imi staty svéta

v boji proti organizovanému zlo¢inu. Neméné dulezitd je také mezinarodni
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spoluprace na urovni jednotlivych domécich slozek, které se zabyvaji bojem

proti organizovanému zlo¢inu vcetné narodnich zpravodajskych sluzeb.

Do oblasti justice se organizovany zlo¢in samoziejmé také snazi proniknout,
a to zejména k zajisténi své beztrestnosti nebo ziskani majetku prostfednictvim
soudniho rozhodnuti. Jednim z nejznaméjsich ptipadi z fad justice ve spojeni z
ucasti na zlo¢inném spolceni je piipad tsteckého soudce Berky. Organizovany
zlo¢in vyviji neustdle snahu mafit trestni fizeni a vSemi prostfedky se snazi
ovlivnit pfipadné svédky. Organizuje utéky vlastnich stihanych nebo
odsouzenych ¢lenti a snazi se dosadhnout jejich beztrestnosti. Organizovany
zloc¢in také Casto vyuziva slozitosti prokazovani jejich trestné ¢innosti, a na to
navazujici zdlouhavé trestni fizeni vyuzivaje kazdé¢ chyby organti c¢innych
Vv trestnim fizeni. K velmi sloZitému prokazovéani a odhalovani organizovaného
zlo¢inu rovnéz napomahd nedostatend ochrana svédkii a jejich nedivéra
Vorgany ¢inné v trestnim fizeni v zajiSténi jejich ochrany.20 To vSe ma za
bohuzel za nasledek, Ze skuteCni pachatelé nejsou potrestani, pfestoze byly

statem vynalozeny velmi vysoké finanéni prostfedky na jejich dopadeni.

Vystrahou pro ostatni staty je pak Kolumbie a Italie, kde organizovany zlo¢in
pronikl do hospodatskych a politickych struktur statu. Naptiklad v Italii v dobé
nejvetsi krize v boji S organizovanym zlo¢inem v osmdesatych létech minulého
stoleti mafie vyhlasila boj a cilenou likvidaci soudnimu systému. Mafie v té
dobé likvidovala méstské zastupce, zastupce odbort, policisty, politiky a dalsi
ufedniky. Nejznamé&j$im ptipadem bylo Vvroce 1992 zavrazdéni prokuratora
Paola Borselina, ktery byl zvlastni povéfenec pro boj s organizovanym
zlo¢inem a soudce Giovanniho Falconea. Tyto vrazdy vedly k vyraznému
odsouzeni vefejnym minénim, a nasledné zmény ve spolecnosti vedly k

dal$imu zostfeni boje proti organizovanému zlo¢inu v Italii.?

Negativnim dusledkem organizovaného zlo¢inu je také narusSeni socidlni
struktury. Vedouci predstavitelé organizovaného zlo¢inu se povazuji za socialni

elitu, kterd je nadfazena vSem ostatnim a jsou si dobie védomi své finan¢ni a

2 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 46 — 50.

2! Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
23.
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silové ptevahy. Prostfednictvim svého postaveni se snazi pronikat mezi vlivné
osobnosti a ziskat si tak prospéch v podobé riznych protisluzeb a znamosti.
Prostfednictvim organizovaného zlo¢inu se do spolecnosti dostavaji produkty a
sluzby, které plsobi negativné na jednotlivce a celou spolecnost. Jsou to
zejména drogy, pasované nebo nelegalné vyrobené cigarety a alkohol, kradené
véci, erotické sluzby, nésilna trestnd ¢innost nebo lichvarské pujcky. Obcané
jsou pak pfimo ohrozeni organizovanym zloCinem zejména v piipad¢, ze se
nahodn¢ Gcastni nésili mezi skupinami organizovaného zloc¢inu, nebo jsou obéti
zastraSovani jako svédci, obéti vydirani, pfipadné jsou jinak ,,potiebni® pro

zlo¢inecké skupiny.

Je nepochybné, Ze organizovany zloCin naruSuje pravni, ekonomicky a
politicky systém demokratické spolecnosti. Vysoké prostiedky vynakladané na
boj proti organizovanému zlo¢inu se ukazuji jako nezbytnost. Prevence v boji
proti organizovanému zlo¢inu nesmi byt v Zzadném piipad¢ podcenovana, jelikoz
nedostatek finan¢nich prostfedkti pro organy ¢inné v trestnim fizeni ve spojeni s
narustem domaciho a mezindrodniho organizovaného zlo€inu by mohlo vést k
ohroZeni samotné podstaty statu a mravniho védomi jeho ob&anid. Skodlivost
nelegalnich ¢innosti organizovaného zlo€inu jako je uplatiiovani nasili, korupce,
internetova kriminalita, obchod se zbranémi, pusobeni v oblasti drog a
prostituce, ma vliv na subjektivni vnimani vlastni bezpecnosti obyvatelstva,
nehledé na dal$i rizikové faktory, které s cinnosti organizovaného zlocinu
souvisi. Vysoké finan¢ni prostiedky, které jsou kumulovany organizovanym
zlo¢inem, jsou také Casto zneuzivany k ovliviiovani médii a vytvafeni svého
pfiznivého obrazu. SpoleCenské minéni v nékterych ptipadech je médii
deformovano, a dusledkem toho muze byt az jisté glorifikovani clend

zloc¢ineckych skupin a jejich &innosti.?

Mezinarodni nestabilita, zmény politickych systémi, hospodaiskéd a socialni
krize, nedokonalost legislativy, bezohlednost a zkorumpovatelnost jsou faktory,
které organizovanému zlo¢inu nahravaji ke zvySeni jeho vlivu. Organizovany
zlo¢in na mezinarodni Grovni je schopen, a také tak velmi ¢asto Cinni, vytvofit

tzv. ,,zony miru“ a ,,zony* nepokoje, ve kterych na jedné strané tlumi nezavislé

2Cejp, M., V§voj organizovaného zloginu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 50 — 53.
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krimindlni aktivity, a na stran¢ druhé vyuziva ke svému prospéchu nestabilitu a
chaos.” Pro bezpetnost jednotlivych statd, svétovou ekonomiku a mezinarodni
bezpecnost je tedy nezbytné vyuzit vSech ucinnych prostfedkt k potlaceni vlivu
organizovan¢ho zlo¢inu zejména prostrednictvim prostfedk prevence a trestni
represe. Nutné je také vyuzit komplexniho pfistupu k eliminaci rizik spojenych
s organizovanym zlo¢inem prostfednictvim celého pravniho fadu vcetné norem

netrestnich.

Za hlavni nasledky Skodlivosti organizovaného zlo¢inu lze povazovat ty

nasledujici:

- nediivéra ob¢ant v pravni stat,

- narist zavazné kriminality,

- negativni dopady na statni rozpocet,
- pokFiveni trznich mechanismi,

- utok na demokratické rozhodovani.

2z Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha, 2003, str.
23.
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5. Typologie skupinové trestné Cinnosti

Skupinovou trestnou ¢innost mizeme z divodu fady odliSnosti a specifik
jednotlivych skupin, které ji pachaji, délit na vice typti. Pravni, kriminalisticka a
kriminologicka praxe rozliSuje Ctyii zadkladni typy skupinové trestné Cinnosti.
Jednd se o prilezitostnou skupinu, partu, organizovanou skupinu a

zlo¢ineckou organizaci.

1) Prilezitostna skupina — je skupina pachateli vytvofena z momentalné
vznikl¢é situace, kterd sleduje spole¢ny kratkodoby zdjem piilezitostné skupiny
nebo pouze urcitych jednotlivcl. Neni vyjimkou, Ze se ucastnici skupiny ani
neznaji, jsou anonymni a pachaji trestnou cinnost Casto pod vlivem davové
psychozy. V prilezitostné skupiné neni patrnd délba ukold a cCinnost jejich
ucastnikli je spiSe spontanni a neorganizovana s neformalni vidéi postavou,
kterou se stavd Casto nejagresivnéjsi jedinec. Typickou trestnou ¢innosti pro

ptilezitostnou skupinu je vytrznictvi na sportovnich akcich a xenofobni utoky

proti cizincim.

2) Parta — je skupina pachateld, ktera ma z Casového hlediska vice staly
charakter. Je hierarchicky strukturovana, a v jejim Cele stoji viidce party. Pokud
parta pacha drobnou nebo zavaznou trestnou ¢innost, tak je tato kriminalita
povazZovana za typ skupinové trestné ¢innosti. U party se asto vyskytuji ritudly
a specificka symbolika, dale je pro ni typické volné ¢lenstvi s pomérné nizkym

stupném planovani jeji trestné ¢innosti.

3) Organizovana Kkriminalni skupina — organizovana trestna cinnost této
skupiny se fadi mezi tzv. vyssi typ skupinové trestné ¢innosti se specifickymi
znaky. Tato skupina pacha trestnou ¢innost jako svou hlavni napln, a Ize u ni
sledovat vysoky stupen své organizovanosti. Je charakteristicka svou pevnou
hierarchickou strukturou. Vznik ¢lenstvi je vazano vétSinou na doporuceni
stavajiciho €¢lena. Odchod z organizované kriminalni skupiny je velmi obtizny

nebo dokonce nemozny. Je zaméfena na pachdni trestné Cinnosti bud

opakovangé, a to stejného druhu, nebo na jeden velmi vynosny trestny ¢in jako je
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napiiklad bankovni loupez. Organizované kriminélni skupina ma vysoky stupeni
planovani trestné Cinnosti S tim, ze kazdy ¢len mé piesné stanoveny ukol, ktery
musi splnit. Peclivé je naplanovéana ptiprava trestného Cinu, jeho provedeni,

zahlazeni stop, uschova kofisti a jeji zpenézeni.

4) Zlo¢inecka organizace (zloCinecky syndikat) — jedna se o nejvyssi a
nejnebezpecnéjsi stupent skupinové trestné Cinnosti. Jeji Cinnost se prevazné
zamétuje na soustavné a dlouhodobé pachani trestné Cinnosti na profesionalni
urovni. Jeji ¢innost je dokonale planovana a detailné pfipravend. Zaméiuje se
zejména na trestnou Cinnost, jejimz prostfednictvim dosahuje vysokych ziskd.
Jejim cilem je mimo jiné dosazeni vlivu ve vefejném zivoté¢ a politice.
Zloc¢inecka organizace se vyznacuje pevnou hierarchii s pevnymi vztahy mezi
centrem a jednotlivymi ¢lanky. Vzhledem k tomu, Ze zlo¢ineckd organizace
pracuje s vysokym stupném utajeni, konspirace a d€lby ukold, zna kazdy ¢len
pouze své nejbliz8i Clanky a nikoli celou strukturu, také pro né samotné
neprihledné zlo¢inecké organizace. Mafiansky typ zloCinecké organizace se

vyznacuje prevazné nasledujici strukturou:

- Nejvyssi centrum zlo¢inecké organizace je slozeno z §¢fa, jeho ochranky a
poradcti. Séf spolu s poradci zdokonaluje strukturu zlo¢inecké organizace, ¥idi ji
a rozhoduje jako posledni instance o pfipadnych sporech mezi vlastnimi ¢leny

nebo mezi Cleny a tietimi osobami.

- Stifedni stupen zlo¢inecké organizace je slozen z vedoucich jednotlivych
skupin. Tito vedouci disponuji vlastnimi poradci z oboru prava, ekonomie a
ochrany. Jsou garanty discipliny a dohledu nad vykonnou sloZkou zlocinecké
organizace. Relativni samostatnost je vSak ve strategickych zalezitostech

zloCinecké organizace omezena nejvyssim vedenim.

- Vykonna slozka zlocinecké organizace zahrnuje jednak vlastni cleny
zloCinecké organizace, ale také velmi Casto externi sily. Do vykonné slozky se

fadi, tzv. pésaci, kuryti, vykonavatelé vrazd, tipafi, dealefi nebo padélatelé listin

nebo penéz apod.

Ve zlocinecké organizaci je kladen diraz na striktni dodrZzovani kdzné€ a

discipliny. Kazdé provinéni ¢lena proti discipling je tvrd¢ trestdno. Typickym
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znakem pro vlastni ¢leny je dodrzovani zakona mlcenlivosti tzv. omerty, ktery
je ucinnym nastrojem proti odhaleni jejich trestné cinnosti. ZloCinecka
organizace disponuje vysokym kapitalem, jenz je G¢inné vyuzivan proti jejimu
odhaleni. Pracuji pro ni nejlepsi advokati, korumpuji statni spravu vcetné
samospravy, kupuji falesné svédky, vyrabi falesné dikazy a zastrasuje vSechny,
kteti by ji mohli ohrozit. Jeji zloCinecka Cinnost se Casto skryva za béznou

obchodni ¢innosti.** H. J. Schneider rozlisuje zlo¢inecké organizace takto:

1) tradi¢nimi neformalni rodinné systémy, jejichz Clenové vyznavaji stejné
kulturni hodnoty, chovani, maji piibuzenskou spfiznénost (zejména jihoitalské a

nigerijské organizace),

2) organizacemi s volnym neformalnim systémem tzv. ,spoleCenstvi
zaméstnani v podsvéti™ jenz jsou slozeny ze zloCincli z povolani, ktefi piimo
vykonavaji trestnou ¢innost ve prospéch organizace a zloCincii z povolani, a

napomahaji organizaci za podil na zisku,

3) organizace, jenZ jsou zaloZeny na racionalné formalnim socidlnim

systému s tuhou byrokraticko - hierarchickou a autoritativni strukturou.”

Pokud chceme rozliSovat vnitini organizaci organizovaného zloc¢inu, tak se
obecné rozliSuji tfi zékladni modely vnitiniho uspotfadani. Jedna se cum grano

salis o nasledujici modely:

a) Sitovy model — vztahy mezi ¢leny v tomto uspoifadani jsou viceméné volné,
zalozené na kooperaci a vzajemné podpoie, Clenové zlocinecké organizace
tohoto uspofadani podnikaji samostatné akce a jeji hierarchicka struktura nema
pfimou fidici funkci. Skupiny ke konkrétni krimindlni cinnosti jsou
organizovany ucelové ad hoc. Pfedpokladd se, ze podle sitového modelu

vnitiniho uspotadani je vnitin€ organizovana ¢inska triada Sun Yee On.

* Némec, M., Mafie a zlo&inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 103 — 107.
% Novotny, O., Zapletal, J. a kolektiv, Kriminologie, EUROLEX BOHEMIA, Praha 2001, str.
312.
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Pravdépodobna organizace ¢inské triady Sun Yee On

Draci hlava — vldce
489
Predvoj — mistr kadidla Asistent vidce
ritudly, novacci
438 438

Slamény sandal Cervend ty¢ Bily papir

odpovida za spojeni, 5
vyjednavat donucovac poradce

432 426 415

Nosi¢ modré lucerny
¢len

49

b) Bunéény model — je slozen z vice jednotlivych bun¢k (skupin), a kazda
Z téchto bunék je relativné samostatnéd a nezavisla na ostatnich. Vyhodou tohoto
modelu je, Ze v pfipad€ zaniku buriky, nebo jejiho rozkryti, nejsou ostatni buniky
Vv ohroZeni a zlo¢ineckd organizace mizZe neruSené pokracovat ve své kriminalni
¢innosti. Vedeni prostfednictvim vertikalni linie fizeni prosazuje své zajmy, ale
pfimo nefidi jednotlivé bunky. Predpoklada se, Ze zloCinecké organizace
zalozené na tomto modelu jsou kolumbijské drogové kartely, nigerijské

organizace a zlo¢inecké organizace z Balkanu.

¢) Pyramidalni model — pfedstavuje centralni model zlo¢inecké organizace S
velmi piisnou vertikdlni hierarchickou strukturou, kterd je zaloZena na
subordinaci. Centrum ftidi veSkeré cinnosti skrze podfizené c¢lanky, které
Vv zavislosti na svém postaveni uplatituji pravomoci vaci dalsim podiizenym
Clankim zloc¢inecké organizace. Modelovymi zlo¢ineckymi organizacemi
s vysokou hierarchickou strukturou a organizaci jsou Mafie, Cammora, Cosa

Nostra a Yakuza.

-32-



Obvykle uvadéna struktura italské Mafie

Capo (kmotr)

Capodecine (zastupce)

i Consiglieri (poradci)

Sottocapo (vldce stfedniho ¢lanku)

Soldati (vojaci)

Struktura organizace La Cosa Nostra

Capo (kmotr)

Consiigliere (poradce)

Subcapo (naméstek)

Caporegime

Caporegime

Caporegime (porucik)

Soldati (vojaci)

Associates (pfidruzené osoby)
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Pravdépodobna organizace skupiny (rodiny) japonské organizace Yakuza

Séf — otec (oyabun)

Zastupce $éfa (daigashi)

Vnitini rada (poradni organ séfa)

Séf podskupiny

Séf podskupiny

Séf podskupiny

Clenové podskupiny

Clenové podskupiny

Clenové podskupiny

(kobun) (kobun) (kobun)
Spolupracovnici Novacci
(sanshita)

Navzdory rozdilim vySe

uvedenych modeld vnitfniho uspofadani

zlo¢ineckych organizaci, lze pozorovat spolecny znak, a to jejich ttistupiiovou

strukturu. Ta je sloZzena z nejvys$Siho vedeni, stiednich ¢lankid a Fadovych

¢lenu.

Nejvyssi vedeni fidi a vytvafi celou strategii zloCinecké organizace a ma

vuci niz§im ¢lanktim absolutni rozhodovaci pravomoc. Svoji ¢innost vykonéava

zpusobem nejvySstho manazerského ftizeni stadou odborniki na dilci

problematiku. Neni vyjimkou, Ze na vefejnost puisobi jako fadni podnikatelé

s politickymi kontakty. Blizkou vazbu na vedeni zloCinecké organizace maji
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jeho strazcei, kteti se pohybuji v jeho blizkosti a pfimo trestaji podfizené Cleny za

jejich provinéni.

Stiredni ¢lanek zlocinecké organizace byva hybnou silou trestné cinnosti
organizace. Mezi stfednim clankem a nejvysSim vedenim je komunikovano
prostfednictvim tzv. ,,styénych distojniki“ nebo ,,kontrolori‘. Stiedni ¢lanek
je slozen z jednotlivych vidct, ktefi planuji jednotlivé zloCinecké akce, to vse

podle z4jmu nejvyssiho vedeni.

Nejnizs$i €lanek se sklada z fadovych ¢lent (vykonavatell, vojakil), kteti
pfimo vykonavaji jednotlivé trestné Cinnosti zloCinecké organizace, nebo také
najimaji externi spolupracovniky pro konkrétni zlo€inecké akce. Nejnizsi clanek

je fizen a organizovan prostfednictvim stfedniho ¢lanku zlo¢inecké organizace.

cvwr

zejména s praktickych divodi, kdy nejvyssi vedeni se pifimo nepodili na
jednotlivych zlo¢ineckych akcich, a v ptipadé rozkryti nebo dopadeni nejnizsiho
¢lanku je velmi obtizné najit spojitost K vy$simu c¢lanku, zejména k tomu
nejvyééimu.26 Pro organy cinné v trestnim fizeni je tak velmi slozité ziskat
relevantni diikazni prostfedky, které by prokazaly spojitost mezi piimymi
vykonavateli a vedoucimi predstaviteli zloCineckych organizaci. DalSim
praktickym divodem nepiimého spojeni mezi nejvysSim vedenim a nejniz§im
clankem zloCinecké organizace je, Ze v piipadé nebezpeci jejiho odhaleni,
postacuje nejvyssimu vedeni odstranit jeden ¢lanek organizace, a poté je téméf

nemozné prokazat mezi jednotlivymi ¢lanky jakoukoliv spojitost.

Podle vladni Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let
2011 az 2014, se vétSina zloCineckych organizaci plsobicich na nasem uzemi
podobd svym uspofddanim pravé pyramidovému modelu Fizeni
S tfistupniovou hierarchickou strukturou. Nejmensi zlo¢inecké skupiny se

skladaji piblizné z 15 &lend, a ty nejvatsi maji okolo 200 ¢leni.?’

2% Novotny, O., Zapletal, J. a kol., Kriminologie, 3. vyd., Praha, ASPI — Wolters — Kluwer, 2008,
str. 404 — 410.

" Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011, & 598, o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014, str. 6.
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6. Vyvoj organizovaného zloCinu na uzemi Ceské

republiky

6.1 Organizovany zlo¢in v Ceské republice pi‘ed rokem
1989

Ackoli nékteré kriminologické studie uvadi, ze organizovany zlo¢in pied
rokem 1989 na naSem uzemi neexistoval, tak naopak nckteré studie poukazuji

nejen na jeho existenci, ale také na jeho urcita specifika.

Kriminalita napojena na mezinarodni zlo¢in byla na nasem tzemi jiz za tzv.
,prvni republiky*. Mezinarodni obchod s drogami a pasovani zbozi byl jiz v této
dobé pln& rozvinut. Na tizemi byvalého Ceskoslovenska pied rokem 1989 bylo
sice vladnimi predstaviteli zem¢ deklarovano, ze Se organizovany zlo¢in na
uzemi statu vibec nevyskytuje, pfiznaény pro toto obdobi je vSak nazor
kriminologa O. Osmancika, cit.: ,,hlavnim kritériem odménovani policistit bylo
Vtéto dobé tzv. procento objasnénosti. Bylo tedy logické, Ze se policisté
nezabyvali pripady, kdy byla vysoka pravdepodobnost, Ze pachatel nebude viibec
odhalen. Pouze u zdvaznych trestnych cinit bylo tomu naopak, a policie se
soustredovala vice na politicky nepratelské osoby a cinnosti nez na
organizovanou kriminalitu“. Tzv. ,$eda ekonomika®, ktera na konci 80. let
uspokojovala poptavku po nedostatkovém zbozi, vyuzivala své kontakty
prostiednictvim korupce piimo V byrokracii. Trestné ciny typické pro
organizovany zlo¢in jako jsou najemné vrazdy, vydirani, loupeze, obchod
S drogami a stfelnymi zbranémi byly ve spojeni s organizovanym zlo€inem té
doby viceméné V}'/jimkou.28 Pted rokem 1989 se trestna Cinnost typickd pro
organizovany zlo¢in rozvinula pouze v omezené mife na ilegalni sménu valut,
kradeze uméleckych predméti, prostituci, utajené herny, a kradeze s naslednym
prodejem nedostatkového zbozi. Divody lze hledat jednak ve zbytnélych

represivnich slozkach statu, tak v neposledni fad€ nizké poptavce ze strany

% Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
33-37.
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domaciho obyvatelstva zpiisobené oslabenou koupéschopnosti. Disledkem toho
byla nizké ziskovost kriminalnich ¢inti oproti vysokému riziku trestnich sankci,

coz v konecném dusledku samoziejme eliminovalo domaci organizovany zlocCin.

6.2 Organizovany zlo¢in v Ceské republice po roce 1989

Politické zmény po roce 1989 pfinesly otevieni hranic nejen pro volny
obchod, ale také pro mezindrodni organizovany zlocin. Transformovani
ekonomiky a prechod na trZzni systém pfineslo pftilezitosti pro svobodné
podnikani a cestovani. Otevfeni statnich hranic mélo za nasledek vysokou
migraci cizincti, a S nimi latentné ptichazejici organizovany zlocin, jenz mél jiz

v domovskych zemich piichazejicich cizinci pomérné dlouhou tradici.

Rada reforem ve statni spravé a hlavné v ekonomické oblasti, které ¢asto
nebyly pfipraveny tak, aby Celily trestné Cinnosti pfi jejich zavadéni, mély za
nasledek vysoky riist kriminality, a to zejména té vysoce nebezpecné -
organizované. Velké presuny majetkli, finan¢ni a bankovni reformy oteviely
z4jem organizovaného zloc¢inu o ziskani volného kapitalu, ktery nebylo obtizné
ziskat. Vyhodna geograficka poloha zemé s oslabenymi funkcemi statu méla za
nasledek, ze se z ptivodné tranzitni zemé stala Ceska republika zemi cilovou,

s trvalym usazenim mezinarodnich zlo¢ineckych skupin.”®

Urychlené privatizace statniho majetku bez nedostate¢nych pravnich norem,
byla pfiilezitosti pro podnikatele Sedé¢ éry z dob socialismu. Nedokonald
legislativa a nezajem politiki k zjisténi puvodu financi pouzivanych
k podnikani, byla disledkem zjednodusené cesty K legalizaci nelegélnich penéz
ptichazejicich do ekonomiky. Moralni Gpadek a nahld zména v hodnotach lidi

zamétujicich se na materialni statky, vedlo samoziejmé ke zvysené kriminalité.

2 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 13.

-37 -



Pravni prostfedky a nastroje v boji proti organizované kriminalit¢ mnohdy
pfichazely s velkym zpozdénim. V devadesatych letech zacala ,,podnikat fada
,podnikateli“, ktefi svou cinnosti na nasem tuzemi zavedli tzv. ,Cesky
organizovany zlo¢in“. Hranice mezi legalnim a nelegalnim podnikanim u téchto
podnikatelti byla velice tzka. Velmi casto pro dosazeni svych ekonomickych
cila tj. ziskani vysokého zisku nevdhali pouzit nejtvrdSich kriminalnich

prostiedk.

Nejznamé;jsi ptipady organizovaného zlo¢inu z obdobi devadesatych let jsou
dle mého néazoru tzv. LTO tj. obchodovani s lehkymi topnymi oleji (ackoli se
vSak vyskytuji nazory, ze se jednalo pouze o hospodaiskou kriminalitu). Do
naseho statu byla v téchto letech dovazena ve velkém mnozstvi nafta pod
nazvem lehky topny olej. Naslednymi mnohacetnymi prodeji se LTO zménily na
motorovou naftu. Je odhadovano, Ze stat diky této kriminalni Cinnosti pfiSel
Vv letech 1993 az 1995 o 60 miliard korun, i kdyZ Ize pfedpokladat, ze tato ¢astka
byla s vysokou pravdépodobnosti jesté daleko vyssi, jelikoz roky 1990 az 1992
nebyly viibec zohlednény. Do vySe uvedené Skody nebyly ani zapoclitavany
fiktivni vyvozy motorové nafty, a s tim spojené vracené DPH a spotfebni dan
vyvozcim. Zakony o DPH a o spotfebni dani do roku 1996 diky své
nedokonalosti nebyly schopné zamezit organizovanym danovym Unikiim. Diky
tomu, Ze motorova nafta byla v roce 1993 zatiZena dani ve vysi 8.250,- K& za
tunu, a LTO bylo od dané osvobozeno, tak pouhou zménou ndzvu bylo mozné
dosahnout vysokého zisku pti obchodu se stejnou komoditou. Zdanit kone¢ného
spottebitele, ktery LTO pouzil jako motorovou naftu, bylo tak samoziejmé témet

nemozné.

Povazuji za vhodné zminit, jakym zpilsobem se tato trestnd cinnost
provadéla. Motorovd nafta s nazvem LTO byla dovezena do tzv. vyclivaci
stanice K projednani piijemcem zbozi zmocnénym dovozcem. Z téchto stanic
byla novym ,,podejem™ odeslana na dal$i Zelezni¢ni stanice S tim, ze Vv letech
1990 az 1993 se tak prevadéla na fiktivni firmy, nebo pozdé&ji na existujici firmy
bez jejich védomi. Vyse uvedenym ,,podejem* bylo provedeno tzv. ,,pésaky®,
kteti pfesn€¢ vykonavali pokyny vedeni, a byli vybaveni potiebnym zmocnénim s
razitky, ptejmenovani LTO na motorovou naftu. Za tuto Cinnost péSaci dostavali

piiblizné 300.000,- K¢ za jeden vlak ,,podeje*. Dale se tato vysoce organizovana
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kriminalita pachala zplGsobem, ze pfi obchodnich operacich je predmétna
komodita prodana jako LTO pouze faktura¢né pies nékolik spolecnosti S tim, Ze
posledni spolecnost prodava jiz motorovou naftu. Penize za prodej motorové
nafty jsou pak vyplaceny lidem, ktefi na zaklad¢ plné moci udélené od posledni
spoleCnosti, jsou opravnéni penize pro tuto spolecnost inkasovat. Nasledné
penize zprodeje zmizi neznamo kam. Tento systém bylo mozné nazyvat
dokonalou organizaci s vyspélym fizenim. Dokonaly systém plateb mezi
jednotlivymi spole¢nostmi zametal stopy. Organizovana trestna ¢innost obchodu
s LTO se stale prizptisobovala legislativé. Od roku 1992, kdy se organy ¢inné
V trestnim fizeni zacali zabyvat ,fiktivnimi firmami“, tak okamzité¢ byly ze
strany organizace opatfovany doklady existujicich spolec¢nosti prostiednictvim
odkupovani zivnostenskych listd, podpisovych vzord a razitek od tzv. ,bilych
koni“. Organy c¢inné v trestnim fizeni zacali vSak stihat ,bilé koné™, a
organizatofi této zavazné trestné ¢innosti nebyly pievazné stihani. V souvislosti
s obchody s LTO bylo vysettovano také mnoho vrazd, které ve vétsi mife nebyly

do dnesniho dne obj asnény.30

Na rozdil od zemi byvalého Sovétského svazu a Balkanu nemél novodoby
organizovany zlo¢in v Ceské republice kofeny v domacich kriminalnich
strukturach. Po dokonalém zjisténi situace a poznani realii Ceské republiky,
zacali mezinarodni krimindlni skupiny importovat svilj systém fizeni a
organizace do nasi zemé. Na vysoky stupent moderni formy kriminalniho
podnikani téZko reagovalo domadaci podsvéti. V letech 1990 az 1992
mezinarodni organizovany zlo€in z % ovladal veskery organizovany zlo¢in na
tizemi Ceské republiky. Domaci podsvéti vykonavalo pro mezinarodni
zlo¢inecké skupiny pouze doprovodné a pomocné Cinnosti jako fidice, kuryry,

uschovatelé zbrani a véci ziskanych trestnou ¢innosti, atd.

V letech 1997 az 1998 jiz operovalo na uzemi Ceské republiky dle
zpravy Policejniho prezidia 75 organizovanych kriminalnich seskupeni o
téméf 2.000 Elenech, a dalsich 2.000 externistd s nimi spolupracovalo. Jedna

tietina aZ polovina vSech organizovanych skupin mélo zahrani¢ni vedeni.

% Blize: Lorencova, J., Vecer, J., Krvavé oleje, Mtyj pritel vrah, Jan Krystek Brno, str. 7 — 41.
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Mezinarodni zloCinecké organizace operujici na nasem uzemi pochézejici
prevazné ze zemi byvalého Sovétského svazu, Italie a Ciny, ale také Bulharska,
Recka, Polska, Turecka, Rumunska, Vietnamu, arabskych zemi a Afriky. I
piesto, ze tento mezinarodni organizovany zloc¢in standardizuje svou ¢innost na
uzemi Evropské unie, tak v nasich podminkach je nebezpecny zejména svou
hloubkou prorustani do ekonomiky a statni spravy. Organizovany zlo¢in na
naSem uzemi stale rozsifuje svou pusobnost na dalsi odvétvi pachani trestné
¢innosti, a neustale zdokonaluje sviij stupenn organizovanosti. Je zndmo, ze
mezinarodni zloCinecké skupiny zacali ucelové spolupracovat s domécimi

zlo¢ineckymi organizacemi, aby snadn&ji pronikly do viech sfér jejich zajmu.*

Velmi sledovanym pfipadem spojenym pravé s prorustanim organizovaného

zlo¢inu do justice je piipad soudce Belrky.32

Dalsimi velmi zavaznymi piipady domaéciho organizovaného zlocinu
v novodobé historii Ceské republiky jsou zlo¢iny pachané tzv. ,Berdychovym
gangem®, anebo odhaleny, jesté nepravomocné odsouzeny ptipad tzv. ,,policejni
mafie z Brna“, kdyZ v obou piipadech se pravdépodobné velmi vyrazné podileli
na organizovanych zlo¢inech vysoci policejni distojnici. V ptipadé tzv.
»policejni mafie z Brna®“ nevahali jeji €lenové vyvijet natlak na komunalni

politiky a vydirat je.33

Je tfeba Fici, Ze se organizovany zlo¢in v Ceské republice oproti devadesatym
létiim vyrazné zménil, a to jak v jeho samotném charakteru, tak v neposledni
fadé v jeho samotné struktufe. Organizovany zlo¢in je dnes v Ceské republice
vice institucionalizovén, a je pachan na daleko vyssi trovni s velkym rozsahem

jeho zajmu. Neustale se zvysujici technicka uroven vybaveni jednotlivych

3 Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
39-41.

%2 Pozn. Tato skupina byla odhalena v souvislosti s konkurzem Union banky, ktery pravé soudce
Berka vyhlasil, a nasledné ho zrusil na zéklad€ falesnych dokumentl. Toto zlo€inné spolceni
skupovalo pohledavky spolecnosti na hranici bankrotu, néasledné je poslala do konkurzu a
majetek vysoce pod cenou rozprodala. Toto zlo¢inné spoléeni plisobilo zejména v regionech
Most, Chomutov a Ceska Lipa. Mezi dalsi podezielé konkurzy byly zahrnuty konkurzy na ZKL
Klasterec nad Ohfi, Stavebni podnik Ralsko, Zbrojovka Brno, Retema, Krusnohorské strojirny,
Banské stavby Most, Zemedélské druzstvo Kravare, Mostecké obchodni sdruzeni a Grafostroj
Cvikov. [online], [cit. 13. 08. 2011], Dostupné z: http://www.novinky.cz/krimi/196756-
konkurzni-soudce-berka-dostal-devet-let.html.

¥ Parlamentni listy, 09. 08. 2011, [online], [cit. 13. 08. 2011], Dostupné z:
http://www.parlamentnilisty.cz/kraje/jihomoravsky/204974.aspx.
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zlo¢ineckych skupin ve spojitosti s dosahovanim stale vysSich ziskd, vede
zakonité K jejich technologickému predstihu pied vysetfujicimi organy, coz ma
také zaznamenan trend jakéhosi rozd€lovani sfér vlivu jednotlivych skupin
organizovaného zlo¢inu. Samotna Skodlivost organizovaného zlo¢inu oproti
devadesatym letiim je zvySovana také pfisnou anonymitou samotnych viidcii
zlo¢ineckych skupin, ktefi krimindlni Cinnosti tidi skryté zpovzdali. Oproti
devadesatym 1étim minulého stoleti ubylo pachani nasilné trestné cCinnosti,
kterou nahradila hospodaiskd trestnd cinnost, podvody, korupce, paSovani
alkoholu a cigaret, padélani CD nosi¢ii, pocitatova kriminalita, obchodovani
S lidmi a nové také zneuzivani prostiedkli poskytovanych z Evropské unie. Dalsi
zménou oproti devadesitym 1étim je jakési wustdleni a stabilizace
organizovaného zlo¢inu, ktery své prostiedky legalizuje prostiednictvim svého
podnikani s vyuzitim svych aktivit skrze kontakty v bezpe¢nostnich slozkach
a ekonomické sféte. Byly také pozorovany ptipady, kdy organizovany zlo¢in se
pokousel ovliviiovat média, mistni samospravu a vyssi politiky. Velmi ¢asto jsou
kontakty na lidi srozhodovaci pravomoci a média organizovanym zlo¢inem
vyuzivany pravé k diskreditaci organd, které vySetiuji zavazné kriminalni
pfipady. Napiiklad jestliZe mél pan FrantiSek Mrazek, podle rozpracovéni
organt ¢innych v trestnim fizeni, v roce 1993 viceméné kontakty na zlo¢inné
prostiedi, tak v roce 1999 mél jiz kontakty pfevazné na pracovniky ministerstev,
pracovniky Narodniho bezpecnostniho ufadu a dalsi pracovniky statni sprévy.34
V soucasné dobé podle Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu ,,0peruje*
na tizemi Ceské republiky pfiblizné 50 az 70 skupin organizovaného zlo&inu s
2.000 ¢leny, z nichz ptiblizné polovinu tvofi externisté a 15% zeny. Presny pocet
vak vzhledem k vysokému stupni konspirace samoziejmé neni mozné zjistit.*
Podle Vyroéni zpravy Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2010, ma ¢esky
organizovany zlocin podobu klientelistickych siti a podnikatelsko-mocenskych
struktur. V soucasné dobé je zaméfen na obohacovani se na vetejnych

rozpocCtech, zakazkéach a spoleCnostech se statni majetkovou ucasti, a to zejména

% Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo&inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 38.

% Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu, schvalena Vladou CR dne 23. ledna 2008,
usnesenim ¢. 64, Praha 2008, [online], [cit. 12. 07. 2011], Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/koncepce-organ_zlocin.pdf.

-41 -



prostiednictvim  legédlnich  obchodnich  spolecnosti,  které  ovladaji.
Prostfednictvim tzv. ,kriminality bilych limecka®, ktera v mnoha ptipadech nese
prvky organizovaného zloCinu, se snazi nasledn¢ ovliviiovat organy statni
spravy, samospravy a mnohdy také samotny legislativni proces pfijimani
pravnich ptedpisti. Bezpecnosti informacni sluzba ve své zpravé za rok 2010
uvedla, ze byly vroce 2010 zaznamenany piipady nestandardniho chovani
pracovniki justice, které mohlo mit za nasledek ohrozeni jejiho fadného vykonu,
a to s ohledem na jejich styky s kriminalnim prostfedim.*® Nutné je ale zminit
skutecnost, ze se proti této vyrocni zpravé vznesla znacnd kritika ztad

pracovniku justice, a to zejména proti jeji obecnosti.

,Vyroéni zprava Bezpecnostni a informacni sluzby za rok 2011 se ve
vétsi mife neliSi od té predeslé, a nadédle zdiraziuje stile rostouci vliv
neformdlnich  neinstitucionalizovanych  struktur, které maji  podobu
klientelistickych siti. Bezpe¢nostni a informacni sluzba déli v této zpravé

organizovany zloéin a jeho subjekty v Ceské republice na:

- skupiny, které ptfimo ovlivituji rozhodovani nejvyssich organd statni spravy,

samospravy zpusobem, ktery je schopen ptsobit na zékladni funkce statu,

- skupiny, které ovliviiuji orgdny justice prostiednictvim korupce nebo

diskreditace, a tim plisobi na fadny vykon justice,

- skupiny, které legalizuji vynosy z trestné Cinnosti, a jsou schopné vyvést

finan¢ni prostiedky z vetejnych 1rozpoé‘[1°1.37

Podle ,,Zpravy o ¢innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného zloc¢inu
za rok 2010 je za jeden z hlavnich prvki rozvoje organizovaného zlo¢inu
povazovana korupce ve statni spraveé, kterda je pachana zejména ve spojitosti

s vefejnymi zakédzkami, a velmi nedostatecnou mirou transparentnosti

% Bezpecnostni informacni sluzba, Vyroéni zprava za rok 2010, [online], [cit. 10. 09. 2011],
Dostupné z: http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html.

7 Bezpecnostni informacni sluzba, Vyro¢ni zprava za rok 2011, [online], [cit. 06. 09. 2012],
Dostupné z: http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html#2
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financovani obchodnich spolecnosti a dalSich subjektd, které se na nich

podileji.®®

»Zprava o &innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu za
rok 2011“ viceméné opakuje zpravu z predeSlého roku, a potvrzuje trend
korupce ve statni spravé stim, Ze vysoce postaveni uiednici nejen korupci
podléhaji, ale také ji velmi Casto sami iniciuji. Hlavnim néstrojem jsou pfevazné
netransparentni vybérova fizeni vefejnych zakazek, anebo netransparentni

dotacni politika veiejné sprévy.39

Je ztejmé, ze se vyse uvedené vyro¢ni zpravy Bezpecnostni a informacni
sluzby a Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu se kazdoro¢né viceméné
opakuji. Kritika téchto zprav je z diivodu jejich obecnosti Castecné opravnéna,
nicméné je si tieba uvédomit, ze je v nich zdmérné€ zvetejnéno pouze minimum

informaci, které Siroké verejnosti viibec sdélit Ize.

6.3 Hlavni kriminalni aktivity organizovaného zlo¢inu
na tizemi Ceské republiky

Zpusoby jakymi se organizovany zlo¢in na nasem Uzemi rozsifuje a vyviji,
lze pozorovat jisté trendy a zmény pfedmétu zajmu u jednotlivych zlo¢ineckych
skupin. To lze pozorovat napiiklad u kradezi uméleckych piedméti. V této
oblasti jiz pfed rokem 1989 byla vytvofena, a nasledné¢ také v devadesatych
letech hojné vyuzivana sit’ spoluprace organu Cinnych v trestnim fizeni na velmi
vysoké urovni. Spoluprace s evropskymi zemémi a zdokonaleni evidence
pamatek poté mélo za nasledek stale se snizujici trend pachéni této krimindlni

¢innosti. Dal$im poklesem zajmu skupin organizovaného zlo€inu o c¢innost

% U002z, Zprava o &nnosti UOOZ za rok 2010, [online], [cit. 16. 10. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2010.aspx?q=cHJUPTE%3d.

* 000z, Zprava o &nnosti UOOZ za rok 2011, [online], [cit. 07. 09. 2012], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-
2011.aspx?g=Y2hudWO09NA%3d%3d
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nelegalni migrace byl zaznamenan od roku 2005, a to zejména Vv souvislosti se
zapojenim a spolupraci Ceské republiky v ramci tzv. ,,schengenského prostoru®.
Je nepochybné, Ze hlavnim motorem skupin organizovaného zlo¢inu je
dosahovani vysokych ziskt, které nasledné z ¢asti pouziji na rozvoj svych
kriminalnich aktivit a zbytek ke svému osobnimu prospéchu. Typické pro
skupiny organizovaného zlocinu je tedy stalé vyhledavani novych pfilezitosti

k dosahovani jejich kriminalnich cild tj. vysoké ziskovosti.*°

Ceska republika je obecnd povazovana za domovskou nebo azylovou
zemi organizatorii. Je tomu tak pfevazné z diivodu snazs§iho ziskani povoleni
k pobytu, mensiho rizika odhaleni legalizace vynost z trestné Cinnosti a
jednoduchému zalozeni krycich spole¢nosti s nizkymi naklady na jejich

provoz.*!

Cinnosti skupin organizovaného zlo¢inu jsou na nafem tzemi velice
rozmanité. Mezi formy, které jsou velice rozsifené a stalé (podle skupiny expertii
jich je pfiblizné okolo dvaceti), bez ohledu na probihajici vyvoj a trendy, lze
fadit na pomyslny vrchol kradeze automobili a organizovanou prostituci.
Od roku 2004 se také projevil zvySeny zajem zloCineckych skupin 0 vyrobu,
pasovani a distribuci drog. V obdobi mezi roky 1993 az 1998 byl zaznamenan
vyrazny narust kradeZi uméleckych predméti, a v letech 1996, 1997, 2002 a
2005 darové, avérové, pojistné a sménecné podvody. Mezi lety 1998 az 2004
byla jednou z nejrozsitenéjSich ¢innosti u skupin organizovaného zlo¢inu
nelegalni migrace, ktera ma od roku 2005 sestupnou tendenci. Od roku 2005 Ize
také pozorovat narist nelegalni vyroby a pasovani alkoholu a cigaret. V roce
2006 lze zatadit mezi nejrozsifenéjsi kriminalni ¢innosti u zlo¢ineckych skupin
na uzemi Ceské republiky legalizaci vynost ztrestné &innosti, padélani
dokumentii, penéz a minci, a v neposledni fad¢ také pocitaCovou kriminalitu.
Od roku 2008 dochézi k ubytku kradezi automobild, a dale pokracuje sestupny
trend kriminalnich ¢innosti, jako je nelegalni migrace a kradeze uméleckych
predmétt. Jednou z nejrozsifené;si aktivitou v tomto roce byla distribuce drog a

organizovana prostituce, a také byly vyrazné€ zvySeny aktivity skupin

40 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 27 — 28.

1 Cejp, M., Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, Praha, 2004, str. 154.
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organizovaného zlocinu v oblasti korupce, vydirani a vybirani poplatki za
»ochranu®“ (racketeering), nezikonného vymahani dluhi, padélani CD,

bankovnich podvodu a po¢ita¢ové kriminality.

V roce 2009 vedle ,klasickych® ¢innosti skupin organizované¢ho zlo¢inu a
vzestupu pocitacové kriminality, byla také zaznamenéna jejich zvysSena aktivita
v oblasti finanéni kriminality. V roce 2009 se jednalo pievazné o nasledujici

formy kriminalnich ¢innosti skupin organizovaného zloc¢inu:
- legalizace vynosii z trestné ¢innosti,

- korupce,

- danové, uvérové, pojist'ovaci a sménecné podvody,

- bankovni podvody,

- zakladani podvodnych a fiktivnich spolecnosti,

- podvody s platebnimi kartami.

V roce 2009 byl nasledné zaznamenan pokles u kriminalnich ¢innosti, jako
jsou organizovana prostituce, obchodovani se Zenami, kradeZe uméleckych
predmétii, vrazdy, Kriminality proti informa¢nim a komunikaénim
technologiim, mezinarodniho obchodu se zbranémi a vybus$ninami, vyvozu
a dovozu nebezpeénych odpadi a také obchodovanim s lidskymi organy. Co
se tyka nasilné trestné ¢innosti, tak neni mira nasilné kriminality mezi skupinami
organizovaného zlo¢inu navzajem, nebo nasili uplatiované témito skupinami
vuci spolecnosti pfili§ vysoka. Ma se za to, Ze skupiny organizované¢ho zlo¢inu
dosahuji vysokych zisk v Ceské republice jednodussi cestou, prostiednictvim
korupce a klientelismu. K nasili se uchyluji toliko, kdyz je to opravdu nezbytné,

nebo v rAmci vyfizovani si uétd uvniti jednotlivych zlogineckych skupin.*

“Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 27 — 28.
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Expertni odhad vyskytu nejrozsifenéjSich forem c¢innosti organizovaného

zlo¢inu na tzemi Ceské republiky v roce 2009*

Poradi Cinnost N=30 %
1.-3. KradezZe aut 26 87
Prani Spinavych penéz 26 87
Korupce 26 87
4.-5. Vyroba, pasovani a distribuce grog 25 83
Darnové, avérové, pojistovaci podvody 25 83
6. Bankovni podvody 24 80
7.-11. | Zakladani podvodnych a fiktivnich firem 23 77
Podvody s platebnimi kartami 23 77
Organizovani nelegalni migrace 22 77
Padélani dokumentii 22 77
Zneuziti pocitace k trestni ¢innosti 22 77
12.- | Organizovani prostituce a obchod se Zenami | 21 70
16.
Nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a 21 70
cigaret
Kradeze, vloupani (do bytu, chat, obchodi a| 21 70
skladii)
Celni podvody 21 70
Padélani Sekt, minci a penéz 21 70
17. Padélani CD a podobnych nosicu 20 67
18.- Kradeze uméleckych predméti 19 63
19.
Hazardni hry 19 63
2202.- Vymahani dluhti na objednavku 18 60

* Tamtéz, str. 29, V roce 2010 bylo dotazano 30 expertil, jejichz primérna praxe u Policie CR
byla 18 let, u kriminalni policie nebo vySetfovani zavazné trestné Ginnosti 14 let a v oblasti
odhalovani organizovaného zloc¢inu 8§ let.
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Bankovni loupeZze 18 60

23.- Obchodovani s lidmi za icelem nucenych 17 57
24. praci
Vydirani a vybirani poplatki ,,za ochranu* 17 S7
25. Vylikani penéz se slibem jejich velkého 16 53
zhodnoceni
26.- Zneuziti prostfedkiit Evropské unie 15 50
217.
Vrazdy 15 50
28. Kriminalita proti informacnim a 13 43

komunikaénim technologiim

29. Mezinarodni obchod se zbranémi a 12 40
vybusSninami
30. Nelegalni dovoz a vyvoz nebezpecnych 8 27
odpadu
31. Obchodovani s lidskymi organy 1 3

Podle vladni Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let
2011 az 2014 se organizované zloCinecké skupiny stdle vice zabyvaji kromé
hospodaiské trestné ¢innosti, padélani platebnich prostfedkti, padélani osobnich
dokladli, nelegdlni migraci, obchodem slidmi za ucelem jejich dalSiho
vykofistovani, kapesnimi kraddezemi, vyrobou a distribuci omamné
psychotropnich latek, poskozovanim zivotniho prostfedi, autokriminality,
nasilné trestné cCinnosti a organizovaného vydirani, korupce, pocitatoveé a
informacni kriminality, a také novymi trendy. ZloCinecké skupiny se zajimaji o
oblasti energetiky a energetickych zdrojl, oblast dopravni infrastruktury, oblast
zem&delstvi a potravinafstvi z hlediska ziskani dotaci, a také o oblast
informacnich technologii z hlediska nelegalniho ziskavani dat. V posledni dob¢
je také zaznamenan narist nelegalnich ¢innosti u tzv. ,,motocyklovych gangt®,

které odpovidaji kritériim zlo&ineckych skupin.**

* Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011, &. 598, o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014, str. 7 — 15.
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Podle ,,Zpravy o &innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
za rok 2010% byl u kradezi automobild v roce 2010 (jakozto v soucasnosti jedno
Znejvice organizovanych a vynosnych odvétvi organizovaného zloc¢inu)
zaznamenan pokles odcizenych motorovych vozidel na 13.109 oproti roku 2009,
kdy bylo odcizeno téméf 14.770 vozidel. V této souvislosti je vSak sledovavan
nebezpecny trend stale vySSi organizovanosti zloCineckych skupin, jenz je
zpusobena nartstem poétu cizincu pii organizovanych kradezi aut, kradezemi
motorovych vozidel v zahraniéi a jejich nasledna legalizace v Ceské republice,
propojeni riznych skupin organizovaného zlo¢inu vyuzivaje kriminalnich
specializaci jednotlivych skupin, korupéni spoluprace s organy statni spravy a

policii, ozbrojenost ¢lent skupin organizovaného zlo€inu a zvySeny pocet

N 24

V oblasti obchodovani s lidmi ke komerénimu sexudlnimu zneuzivani nebo
k uziti k prostituci nebyly v roce 2010 oproti roku 2009 zaznamenany vyrazné
zmény. Plivodem obéti této trestné Cinnosti je zejména Ruska federace, Ukrajina
a Slovensko s cilovou zemi v Ceské republice. Naopak &esti ob&ané jsou
z pohledu obéti zdrojem pro Spolkovou republiku Némecko, Svycarsko a

Rakousko.

U obchodovani s lidmi za uéelem nucené prace nebyly rovnéz v roce 2010
oproti roku 2009 zaznamenany vyrazné zmény. Tato trestnd Cinnost je témeét
vzdy péachana skupinami organizovaného zloCinu pulsobicich ve vice statech.
Velmi casto se tyto zloCinecké skupiny tvafi jako legalni agentury
zprostfedkovavajici praci. Osobam, které piijedou do Ceské republiky, je
nasledné odebran pas, a poté€ jsou nuceni vykonavat podiadné a fyzicky narocné

prace za velmi nizkou mzdu.

V roce 2010 nebyly rovnéZ oproti roku 2009 v Ceské republice zaznamenany
vyrazné&j§i zmény v oblasti nelegalni migrace. Vstupem Ceské republiky do
»shengenského prostoru® je organizovani a pachani nelegalni migrace pro
zloCinecké skupiny jednodussi, nicméné¢ z hlediska dokumentace a pétraci
¢innosti je pro organy ¢inné V trestnim fizeni daleko obtizné&jsi tuto trestnou
¢innost odhalovat. Orgéany ¢innymi v trestnim fizeni je pti odhalovani a stihani

této trestné Cinnosti Kritizovana zejména nemoznost vyuziti ustanoveni § 88 TrR
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— odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, tedy moznosti ziskani
dilezitého dikazniho prostfedku. Divodem jsou velmi nizké trestni sazby,
zejména u trestnych ¢int podle ustanoveni § 340 TrZ organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice a ustanoveni § 341 TrZ napoméhani
k neopravnénému pobytu na Gizemi republiky, a to zejména s ohledem na jejich
vysokou skodlivost.

Co se tykd nasilné trestné cCinnosti pachané skupinami organizovaného
zlo¢inu, tak v roce 2010 nebyly rovnéZz zaznamenany vyraznéj$i zmény oproti
letdm minulym. Zprava uvadi, Ze se jiz zloCineckym skupinam podafilo vytvofit
takovy stav ve vztahu ke svym obétem, ze ani neni nutné na né& pusobit
pohrizkou nésili. V soucasné dob¢ je pro jejich obéti jiz dostatecné samotné

védomi, Ze se jednd o Cleny zlo€inecké organizace, kteti po nich néco zadaji.

ZloCinecké organizace vroce 2010 voblasti nelegdlniho naklddani
s chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a ostatnimi vysoce nebezpecnymi
latkami nadéle pokracovaly v obchodovani S témito nebezpe¢nymi materidly.
Mezi nejcastéjsi prodejce patiili obcané Slovenska, Ukrajiny, Ruské federace a

Mad’arska.

Jako novy trend byl v roce 2010 Utvarem pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu zaznamenan nartist domacich zloc¢ineckych skupin se zahranicnim
prvkem specializujicich se vyhradné na legalizaci piijmu z trestné ¢innosti, ktera

. . , . , , , a4
je realizovana mimo uzemi Ceské republiky. >

»Zprava o ¢innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu za
rok 2011% uvadi, Ze v nasilné trestné ¢innosti organizovan¢ho zlo¢inu nedoslo
k zasadnim zménam, které by mohly zvySit ohrozeni bezpecnosti situace
v Ceské republice. Utvar ma zdokumentovany piipady psychologickych natlaki
na subjekty z4jmu, které nasledné tomuto tlaku podlehnou, a jednaji dle ptani

zlo¢ineckych skupin.

* U00Z, Zprava o &innosti UOOZ za rok 2010, [online], [cit. 16. 10. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2010.aspx?q=cHJUPTE%3d.
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Zprava mimo jiné potvrzuje trend z minulych let v oblasti nelegdlnich
obchodli se zbranémi, nelegalniho naklddani s chemickymi, biologickymi,

radioaktivnimi a ostatnimi vysoce nebezpecnymi latkami.

V oblasti prostituce se zloCinecké skupiny zaméfily vice na sexualni
vykofistovani tzv. ,.exotickych divek®, které pochdzeji zejména z africkych
zemi. Zlo¢inecké skupiny se rovnéz zaméfily na tzv. ,,agenturni zaméstnavani‘
prostiednictvim kterého vykoftistuji své pracovniky v zahranici, ktefi jsou na né
odkazani. Tzv. ,autokriminalita je opét na vzestupu, a to zejména
v ptihrani¢nich oblastech Ceské republiky. U organizovani nelegilni migrace
nebyla zaznamendna vyrazné€jsi zména oproti roku minulému. V oblasti padélani
a pozménovani penéz nebo kriminality tykajici se platebnich karet je rovnéz stav

obdobny letim minul}'/m.46

* U002, Zprava o &innosti UOOZ za rok 2011, [online], [cit. 07. 09. 2012], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-
2011.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d.
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/. Pasobeni zahrani¢niho organizovaného zlocinu
na uzemi Ceskeé republiky

Stale rostouci trh pro nelegdlni aktivity je pfedmétem zdjmu mnoha
zahrani¢nich zlo¢ineckych skupin, jelikoz kdyZz mohou plsobit na vétSim
teritoriu, je pro né snaz$i dosahnout vétSich ziskd. ZlocCinecké organizace
ziskavaji zdroje pro svou krimindlni ¢innost v zemich snejniz$i cenou a
nasledné je uplatni v zemich, kde lze za né ziskat nejvyssi zisk. To pro né
znamenad nutnost pisobit na mezindrodni Urovni. Skupiny organizované¢ho
zlo€inu jsou velmi Casto fizeny z jinych stati, a zakladaji si tak v dalSich zemich
pusobisté, se kterym operuji v zdjmu své krimindlni ¢innosti. Jejich mezinarodni
charakter vyrazné zvysuje ziskovost, a je vyraznym pomocnikem pro ochranné a
zastiraci Cinnosti téchto zlo¢ineckych organizaci. Nejvyssi vedeni posild do
svych plisobist’ na uzemi cizich stati své cleny, obménuje je, a Vv ptipadé

odhaleni je schopné okamzité nechat své ¢leny zmizet mimo stat.

Z hlediska podilu mezinarodniho a domaciho organizovaného zlo¢inu, tak od
pocatku devadesatych let mezinarodni prvek organizovaného zlo€inu mirné
pievazoval nad domacim organizovanym zloCinem. V roce 2005 cesky prvek
organizovaného zlo¢inu mirné vzrostl nad polovinu, s tim, ze Ceské skupiny
vzrostly z jedné ¢tvrtiny na jednu tretinu. V roce 2006 byl jiz pomér domaciho a
zahrani¢niho organizované¢ho zlo¢inu vyrovnan, a vroce 2007 jiz v ném
pfevazuje zahrani¢ni prvek. V roce 2008 bylo zaznamenano 52% zahrani¢niho a
48% doméciho prvku, a v roce 2009 jiz 55% zahrani¢niho a 45% ceského prvku
v organizovaném zlo¢inu na tzemi Ceské republiky. Je tedy ziejmé, Ze se
tendence zahraniéniho prvku na na$em tizemi neustale zvysuje. Cesti obdané pak
ve smiSenych skupindch organizovaného zlo¢inu plni pievazn€ funkci

pomocnou.

Z pohledu narodnostniho slozeni skupin organizované¢ho zloCinu je témér
polovina téchto skupin smiSend, jedna tfetina méa vyhradné zahrani¢ni sloZeni a

jedna ¢tvrtina mé pouze ¢eské slozeni.
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Na tzemi Ceské republiky jsou ve skupindch organizovaného zloginu
Z hlediska néarodnosti nejvice zastoupeni Rusové a Ukrajinci. V devadesatych
letech do této nejsiln€jSim skupiny patfili také obcané byvalé Jugoslavie,
nicmén¢ po rozpadu Jugoslavie se jejich podil snizil. Od roku 1998 byl také
zaznamenan pokles podilu Citanti na skupinich organizovaného zloginu
v Ceské republice. Naopak podil Vietnamcti a kosovskych Albancti se na
organizovaném zlo¢inu v Ceské republice od roku 2000 neustale zvysuje, a dnes
patii dokonce k nejpocetnéjsi skupiné spolu s Rusi a Ukrajinci. Podil Rumunt na
organizovaném zlo¢inu v Ceské republice ma rovnéz vzestupnou tendenci, a
naopak podil BulharG klesa. Vzestupnou tendenci lze zaznamenat také u
Cetenci a Dagestancti, po roce 2000 u Slovaki, které lze zafadit s jejich
podilem na organizovaném zlo¢inu v Ceské republice mezi Bulhary, Cedence a
Rumuny. Dale nasleduji narodnosti, jako jsou Palestinci, Srbové, Izraelci,
Moldavané, Madafi, Arméni, Arabové, Makedonci, Turci, Mongolové,

, . ;. , or- . v . AT
Holand’an¢, Némci, Gruzinci, Italové, Litevci a Irac¢ané.

Odhad poméru mezinarodnich a domacich skupin organizovaného zlo¢inu
Vv Ceské republice48

Mezinarod- | (soucet Smisené SmiSené (Soucet domaci | Celke
ni mezinarod- (vice (vice domaciho) m %
niho) mezinarod.) doma-
ciho)
1993 | N=12 - (53) - - (47) - 100
1994 | N=17 30 (61) 31 21 (39) 18 100
1996 | N=18 20 (47) 27 20 (53) 33 100
1997 | N=31 25 (53) 28 24 47 23 100
1998 | N=20 27 (55) 28 20 (45) 25 100
1999 | N=27 31 (60) 29 20 (40) 20 100
2000 | N=27 28 (55) 27 21 (45) 24 100
2001 | N=31 24 (53) 29 20 (47) 27 100
2002 | N=21 28 (54) 26 23 (46) 23 100
2003 | N=19 30 (58) 28 18 (42) 24 100
2004 | N=24 30 (56) 26 23 (44) 21 100
2005 | N=28 21 (46) 25 24 (54) 30 100

4 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 24 — 25.

“® Tamté, str. 25. V roce 2010 bylo dotazano 30 expertil, jejichz primérna praxe u Policie CR
byla 18 let, u kriminalni policie nebo vySetfovani zdvazné trestné Cinnosti 14 let a v oblasti
odhalovani organizovaného zloc¢inu 8§ let.
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2006 | N=33 24 (50) 26 26 (50) 24 100
2007 | N=17 30 (59) 29 19 (1) 22 100
2008 | N=30 28 (52) 24 22 (48) 26 100
2009 | N=30 29 (55) 26 19 (45) 26 100

Mira zastoupeni cizich narodnosti v organizovaném zlo¢inu na izemi Ceské

republiky v roce 2009%°

Poradi | Narodnost index
1. Vietnamci 216
2. Ukrajinci 215
3. Rusové 199
4, Albanci/Kosovsti Albanci 103
5. Cinané 84
6. Rumuni 47
7. Bulhati 45
8. Slovaci 36
9.-10. | Cedenci 28
Nigerijci 28
11. Dagestanci 25
12. Polaci 20
13. Chorvaté 18
14, Palestinci 14
15.-16. | Srbové 12
Izraelci 12
17. Moldavané 11
18. Mad’ati 8
19.-20. | Arméni 7
Arabové 7
21.-25. | Makedonci 6
Turci 6
Mongolové 6
Holand’ané 6
Némci 6
26. Gruzinci 4
27. Italové 3
28. Litevci 2
29. Iracané 1

“ Tamtéz, str. 26. V roce 2010 bylo dotazano 30 expertii, jejichz priméré praxe u Policie CR
byla 18 let, u kriminalni policie nebo vySetfovani zdvazné trestné Cinnosti 14 let a v oblasti
odhalovani organizovaného zlocinu 8 let. Experti mohli uvést pouze deset moznosti. Souhrnny
index byl stanoven tak, Ze pocet expertt, kteti uvedli pfislusnou narodnost na 1. misté byl
nasoben 10 x, na 2. misté 9x atd. az na 10. mist€¢ 1x. Celkovy index je pak souctem téchto
nasobk.
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7.1 Ruskojazy¢ny organizovany zloCin na uzemi Ceské

republiky

Ruskojazy¢ny organizovany zloCin ziskal velmi rychle na nasem uzemi silné
postaveni. Policejni organy ho charakterizuji takto: ,,vysokd organizovanost,
konspirativnost, disciplina, obtiZnost priniku do prostiedi za pomoci
informatora, kriminalni zkuSenost pachateli a jejich dynamika aZ drzost™.
Hlavni doménou ruskojazycného organizovaného zlo€inu je nasilnd trestna
innost a tzv.: ,racketeering“ nebo tzv. ,kry$a®“. Do roku 1999 byl tento
zpusob trestné cCinnosti uplatiiovan vyhradné na ruskojazycné cizince, ale
pozd¢ji jiz také na Ceské podnikatele. Ke svym cilim ruskojazyéné matfie
nevahaji pouzit vrazd. Mize se jednat bud o ukazkové vrazdy slouzici
k zastraSeni ostatnich, vrazdy k odstranéni nepohodlnych svédku, a v neposledni
fadé vrazdy na objednévku. Loupezna ptfepadeni, vydirani, obchod se zbranémi,
lidmi a drogami je pro né samoziejmosti. Vysoky kapital, kterym disponuji,
investuji ptes rizné obchodni spolecnosti do nemovitosti, umeleckych dél nebo
dalsich cennosti. K zastieni pivodu majetku a pfipadn¢ osob, které za
spole¢nostmi stoji, jim slouzi tzv. ,,offshorové* spolecnosti zalozené v zahranici,
nebo akciové spolecnosti s akciemi na majitele. Timto zpisobem legalizuji své

zisky z nelegalni kriminalni ¢innosti a navenek pisobi jako béZni podnikatelé.

Vyroéni zpriva o ¢&innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu za rok 2009 uvadi, ze ,,v prubehu roku 2009 doslo na vzemi CR ze
strany organu cinnych v trestnim Fizeni k vyrazné eliminaci aktivit predevsim
etnickych ruskojazycnych kriminalnich formaci, které zapocaly vyvijet aktivni
c¢innost jiz v roce 2008. V tomto roce doslo k nasilnym stretiim v souvislosti se

ziskanim majoritniho vlivu nad kontrolou toku financnich prostiredkii.

Hospodarska recese, ktera nastala v poloviné roku 2009, méla za nasledek
zvySenou aktivitu ruskojazycnych skupin za ucelem transformace financnich
aktivit do jinych odvétvi spolecenského Zivota. Upadek primyslu sebou prinesl

odliv nabidky levné pracovni sily. Tyto osoby vsak z uizemi CR z prevazné casti

% Pozn. ,kry$a“ je piijimani poplatku za ochranu a za umoznéni podnikateli provozovat
nerusen¢ svou ¢innost. [online], [cit. 15. 07. 2011], Dostupné Z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rusk%C3%A1_mafie.
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neodcestovaly a velmi casto jsou najimany organizovanymi skupinami pro
pdchdni trestné cinnosti.“** V roce 2010 podle ,,Zpravy o ¢innosti Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu za rok 2010 pokracoval vzristajici vliv
ukrajinskych zlo¢ineckych skupin mezi ruskojazy¢nymi skupinami, a nové také
vyrazné posilil vliv gruzinskych zlo¢ineckych skupin, jejichz vyznamni ¢lenové
véetné ,,voru V zakoné* se zacali na naSem uzemi trvale usazovat.>? LZprava o
¢innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu za rok 2011 rovnéz
potvrzuje  dominujici vliv  ukrajinskych  zloCineckych struktur mezi
ruskojazyénym organizovanym zlo¢inem puasobicim na tGzemi Ceské

republiky.>

Podle vyro¢ni zpravy Bezpecnostni a informaéni sluzby za rok 2009, byl
v disledku plosného zdkazu hazardnich her v Ruské federaci v bieznu 2009
zaznamenan zvyseny zéajem ruskojazycnych skupin organizovaného zlo¢inu 0
hazardni posobeni na uzemi Ceské republiky. Hrozi zvysené nebezpedi
nasilnych konfliktd mezi témito zlo¢ineckymi skupinami, a to zejména v boji 0
ovladnuti tohoto hazardniho prostfedi. V této souvislosti byla také pozorovana
spoluprace s arménskymi skupinami organizovaného zloCinu, které maji delsi

zkuSenosti s provozovanim hazardu také v Ruské federaci.”*

* Viz.: UOOZ, Vyroéni zprava o &innosti Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo&inu za rok
2009, [online], [cit. 17. 07. 2011], Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-
u00z-zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2009.aspx?g=Y 2hudW09NA%3d%3d.

2 U00Z, Zprava o &nnosti UOOZ za rok 2010, [online], [cit. 16. 10. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2010.aspx?q=cHJUPTE%3d.

> U002, Zprava o &nnosti UOOZ za rok 2011, [online], [cit. 07. 09. 2012], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-
2011.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

> BIS, Vyroéni zprava Bezpetnostni a informa&ni sluzby za rok 2009, [online], [cit. 17. 07.
2011], Dostupné z: http://www.bis.cz/n/2010-06-16-vyrocni-zprava-2009.html.

-55-



7.1.1 Ruské skupiny organizovaného zloCinu pusobici na uzemi
Ceské republiky

Jednou z nejvétsich ruskych skupin organizovaného zlo€inu, které na nasem
uzemi pusobi je Solomonska mafie nebo také tzv. ,,Organizace Semjona
Mogileviée“SS, ktery je V kriminalnim prostfedi piezdivany jako ,,Seva*“ nebo
,,Chytry don®. Solomonska mafie zacala na naSem uzemi pusobit pfiblizné jiz od
roku 1993. Jeji Celni piedstavitelé jsou ve spole¢nosti povazovani za podnikatele
na mezinarodni Grovni. Svoje zajmy a moc uplatiiuje Solomonska mafie velmi
tvrdé, zejména prostrednictvim nasilnych skupin. Zakladnou Solomonské mafie
v Ceské republice je Praha. Dle Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu
ma tato skupina snahu plsobit a prosazovat své zajmy také pres ekonomickou a
politickou sféru. Jeji $¢f Semjon Mogilevic je také ve Stiedni Evropé mimo jiné
spojovan S podvody s lehkymi topnymi oleji, kdyZz byl dokonce jednim ze
svédkd oznaCen jako hlavni organizator. Semjon Mogilevi¢ prostiednictvim
svych spolecnosti zakoupil v Praze znamy objekt ,,U Holub@®, ve kterém byla
v roce 1995 provedena jedna z nejvétsich razii proti ruskému organizovanému
zlo¢inu na nafem Uzemi. Tato uspéSna akce byla po celém svéte velice
chvélena, a velitele pfedmétného zatahu mjr. Machacka pii jeho pracovni
navstéve ve Spojenych statech americkych pochvalil pifimo §éf FBI Louis Freeh,
jelikoz diky tomuto zasahu bezpecnostni sloZky na celém svété dostaly do rukou

prvni podrobnou dokumentaci solnocevské skupiny organizovaného zlo€inu,

% Pozn.: Semjon Mogilevi¢ je britskymi experty na organizovany zlo¢in oznacovan jako jeden
z nejvazngjsich svétovych zlocincli. Vyrazné zbohatl na zprostiedkovani transfer penéz
zidovskych emigranti do Izraele, a nasledné ze zpenézeni jejich majetku v Sovétském svazu.
Obchoduje s heroinem, nuklearnimi materidly, zbranémi, drahymi kameny a uméleckymi
pfedméty a organizuje také prostituci. V 80. letech zalozil spolecnost Arbat, kterd se zabyvala
dovozem a vyvozem ropy. Po roce 1989 za manzelkou piesidlil do Budapesti, a nasledné
zprivatizoval mad’arské zbrojatské zavody. Jeho Cinnost je dale zamétena na legalizaci vynost
z trestné Cinnosti, kdy v této oblasti spolupracoval v dob& Borise Jelcina mimo jiné s nejvyssimi
vladnimi pfedstaviteli Ruska a finan¢n¢ je podporoval. Blize: Nozina, M., Mezinarodni
organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str. 94 — 97.

® Pozn. Pii tomto policejnim zdsahu mé&l byt udajné zavrazdén Semjon Mogilevi¢ vrahy
najatymi tzv. Michasem $éfem Solnocevské mafie. Mogilevic se o tomto dozvédél a do
restaurace nepfisel. Po policejnim zasahu bylo vyhosténo nékolik ptedstavitelli postsovétského
organizovaného zlo¢inu v Ceské republice. Velitel zisahu mjr. Z. Machaéek se musel poté
branit utokim svych spolupracovnikl z fad policie pfi pokusu o jeho kriminalizaci. Nasledné
byla provéfovana podezieni, zda-li nema postsovétsky organizovany zloc¢in V fadach
bezpe¢nostnich slozek Ceské republiky své spolupracovniky. Blize: Smid, T., Organizovany
zloCin v Ruské federaci, Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno 2009,
str. 119.
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v % oo e . v W o 57 , vroor
véetné fotografii jejich nejvysSich ¢lenl.”” Solomonskd mafie vyuziva pro
nasilnou trestnou ¢innost zejména piislusniky byvalych bezpe¢nostnich slozek
zemi byvalého Sovétského svazu, valeCné veterany a byvalé silové vrcholové

sportovce, ktefi jsou povéstni svou neobycejnou krutosti k vlastnim ob&tem.”®

- Dalsi ruskojazycnou zloCineckou skupinou organizovaného zloCinu je
Solnocevska mafie, ktera ptsobi v Ceské republice jiz od roku 1995. Je
pojmenovand podle nazvu jednoho moskevského sidlisté. V jejim cele stoji
Sergej Michajlov zvany ,,Michas®. Jeji ¢lenové jsou stihani za vrazdy, loupeze,
vydirani a podvody. Mnoho spole¢niktl Sergeje Michajlova bylo jiz zavrazdéno.
Clenové Solnocevské mafie jsou zapsani ve statutirnich organech mnoha
obchodnich spolecnosti a navenek opét vystupuji jako fadni podnikatelé. Modus
operandi Solnocevské mafie je ovladnuti nového teritoria, nasledné zlikvidovani
konkuren¢ni skupiny a piipadné prevzeti jejich ¢lend. Solnocevska mafie se
zabyva také finan¢nimi podvody mezinarodniho charakteru. Legalizace téchto
pfijmu je nasledné provadéna prostfednictvim bankovnich u¢ti v Rusku nebo v
zahrani¢i. V Ceské republice ma zakladnu v Praze a dale v Karlovych Varech.”
Do uZ8iho vedeni Solnocevské mafie patii ptiblizn€ n€kolik stovek ¢lenti. Uvadi
se, Ze Solnocevska mafie ma po celém svéteé az 9.000 Clent. Jednotlivé relativné
samostatné skupiny ptsobi jako jeden strategicky celek. Jednotlivé dil¢i skupiny
organizované¢ho zlo¢inu spolu vzajemné kooperuji prostiednictvim vlastnich
obchodnich spolecnosti, bankovnich domii nebo riiznych druZstev. Nejlepsi
charakterizace této skupiny organizovaného zloCinu vystihuje oznafeni jako
kriminalni spolecenstvi tzv. ,,soobSCestvo“. Solnocevskd mafie ovlada kwvili
jednodussimu transportu pasovaného zbozi fadu dopravnich spole¢nosti véetné
dopravy v arealu letist Vnukovo, Seremetjevo 2 nebo také na Kkyjevském
nadrazi. Celni piedstavitelé této mafie p¥imo neorganizuji kriminlni aktivity a
vénuji se viceméné obchodiim s nemovitostmi, nebo obchodiim se strategickymi

surovinami vcetné fizeni svych podnikl a holdingii po celém svété. Vydiranim,

> Glenny, M., McMAFIE, zlo¢in bez hranic, ARGO/DOKORAN, preklad Petr Holcak, 2009,
str. 85.

% Pozn. vrazdy v devadesatych letech v oblasti Ri¢an u Prahy, které spachali &lenové této
zloCinecké skupiny, byly provedeny roziezanim rektalniho otvoru a naslednym pomalym
vykrvacenim obéti. Blize: Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice,
THEMIS, Praha 2003, str. 99.

% Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
99 - 103.
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obchodem s drogami, zbranémi a lidmi, se zabyva jejich podfizena skupina
nazyvana ,,narkobyznys®. Pro své aktivity a zpisob pisobeni Solnocevské mafie

se ji v Ruské federaci fika ,,gosudarstvennaja“ — tzn. statni.”

Podle vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
byly na tizemi Ceské republiky v roce 2009 u ruskych skupin organizovaného
zlo¢inu zaznamenany ndasledujici krimindlni aktivity: vydirani a vybirani
vypalného, mezindrodni obchod se zbranémi, prostituce, kuplifstvi, legalizace
vynost z trestné Cinnosti, vrazdy, drogové delikty, obchod s lidmi, vyméahani
dluht, kréddeze aut, korupce a uplatkaistvi, celni podvody, kradeze, nasilna
trestna ¢innost, loupezna piepadeni, finanéni kriminalita, danové podvody,
podvodné spolecnosti, hazardni hry, padélani pisemnosti a dokladd, uvérové

podvody a podvody s nemovitostmi.®*

7.1.2 Ukrajinské skupiny organizovaného zlo€inu piusobici na
uzemi Ceské republiky

Plisobeni ukrajinského organizovaného zlo¢inu mé na tizemi Ceské republiky
velice silnou pozici. Organizovana kriminalni ¢innost je pachana tzv. ,,novou
elitou nazyvanou podsvétim také ,.komsomolci“. Ukrajinsky organizovany
zlo¢in je uspotadan do tzv. ,brigad*, které jsou zaloZeny na viidcovském typu.
Vedeni téchto brigad je Casto vzdélané v ekonomické a pravni sféfe a aktivné
podporuje styky se statni spravou. Tzv. nova elita se vytvotila z byvalych vojaka
a pracovnikl tajnych sluzeb, kteti v dnesni dob& vlastni obchodni spole¢nosti a
aktivné podnikaji. V cele brigady stoji tzv. ,,papka“ (otec), kterému je ptimo
podiizen starSina. VSem brigadam pak vladne ,,vor v zakone®, ktery je nade
vSemi. Hlavni vedeni zlo¢ineckych skupin ma spojeni S krimindlnim prostiedim

nepiimo, pfes tzv. ,starS§inu®, ktery prostfednictvim vojakt a dalSich zlocinct

60 Smid, T., Organizovany zlo¢in v Ruské federaci, Masarykova Univerzita, Mezinarodni
politologicky tustav, Brno 2009, str. 119 — 125.

® Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 34.
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pachd zavaznou nésilnou trestnou Cinnost. Ukrajinské zlo¢inecké organizace

. v Iv v v v ’ ’ r . r . : 62
jsou pievazné ¢lenény podle uzemniho, klanového nebo etnického principu.

Policie svym sledovanim monitoruje na uzemi Ceské republiky nasledujici

ukrajinské zloCinecké organizace — brigady:

- Luhanska brigada je zloCineckou skupinou Snejvy$$im stupném
organizovanosti. Jeji ndzev pochazi z ndzvu ukrajinského mésta Luhansk, a za
jeji hlavni sidlo na tizemi Ceské republiky je povaZzovano mésto Brno. V jejim
cele stoji $éf, znamy ve zlo€ineckém podsvéti jako ,,Pasa®, ktery fidi také
¢innost brigady na uzemi Slovenska, Mad’arska, Spanélska a Spolkové republiky
Némecka. Jemu je pfimo podiizen tzv. ,,Krava“ nebo také ,,Velky Andrej*,
ktery PaSovi odpovidd za kontrolu a pievadéni dosazenych ziskl. Luhaniska
brigada se zabyva vydiranim ruskojazy¢nych obchodnikli, obchodem s lidmi,
zbranémi, drogami, padélanymi bankovkami, nelegalni migraci a organizovanim

najemnich vrazd.

- Kyjevska brigada piisobi pfevazné ve vychodnich Cechach, ve Stiedogeském
kraji a také v Praze. V jejim cele stoji $¢f, ktery je ve zloCineckém prostiedi
znamy jako ,,Valera Sidoj“.®® Valera Sidoj vlastnim jménem Valeriy Prytok
spolu s Olehem Kalashnikovem a Semenem Lembakem byl obzalovan u
Krajského soudu v Usti nad Labem zvrazdy ukrajinského podnikatele

v Litométicich.®*

- Mukacdevska brigada jeji piisobnost je pozorovana pievazné v severnich a
zapadnich Cechach, v Praze, Kladné a Teplicich. V Gele této brigady stoji $éf,
ktery je Vv kriminalnim prostiedi znamy jako ,,Bljuk®. Kriminalni ¢innost
Mukacevské brigady se zamétfuje zejména na kradeze vozidel, provozovanim
nocnich podnikl a Vydireini.65 Mukacevska brigdda ma nékolik podskupin, které
jsou rozdéleny podle tzemniho principu. Jedna se o Mukacevskou skupinu I.,

jejiz pusobnost je v Praze, na Kladensku a Teplicku, Mukacevskou skupinu |II.

%2 Némec, M., Mafie a zlo&inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 53 — 54.

63 Nozina, M., Mezindrodni organizovany zloc¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
103 - 109.

& pelikan, A., Pravo, Vrazdu v ukrajinské mafii zaéalv rozplétat soud, 18. 11. 2011, str. 10.

® Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
103 - 109.
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pisobici v Praze, v severnich a zapadnich Cechach a Muka&evskou skupinu 1.,

;o ’ ’ > , v v v 66
ktera ptisobi v severnich Cechach pfevazné na Chomutovsku.

- Lvovska brigada ma své puisobisté na celém uzemi Ceské republiky, a diky
tomu se casto dostdvala do sport s dalSimi ruskojazyénymi skupinami
organizovaného zloc¢inu. Jeji §éf, ve zloCineckém prostiedi znamy jako ,,Mucha“

byl v roce 2001 z neznamych diivoda zavrazdén.

- Uzhorodska brigada ma hlavni piisobisté své kriminalni Cinnosti v Praze, a
dale severnich a zapadnich Cechach. Obecné je tato brigada tolerovana dal§imi
skupinami organizovaného zlo¢inu pii prolindni jejich ptisobnosti. V jejim cele

stoji $éf, jenZ je ve zlo€ineckém prostredi znamy jako ,,Olen*.

- IrSavska brigada jeji plsobnost je pozorovana pievazné ve stiednich a

severnich Cechach. V &ele Irsavské brigady stoji ,,Valera Boroda“.®’

- Krymska zlo€inecka skupina zamétuje svoji Cinnost pfevdazné na nocni

podniky, hazardni hry a kasina.

- Krivojrogska zlo¢inecka skupina pusobi zejména v Praze. Tato skupina
organizované¢ho zlo¢inu ma sice méné ¢lend, avsak jeji zaméfeni je prevazné
nasilného charakteru. Vydirdni podnikateld a loupezna piepadeni je jeji

dominantni ¢innosti.

Dal8imi ruskojazyénymi zlo€ineckymi skupinami, které plisobi na tUzemi
Ceské republiky jsou: Jekatérinburgska, Uralska, Chabarovska, Tjacevska a

Sankpetérburgska.®®

Z vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
bylo zjisténo, Ze v roce 2009 u ukrajinskych skupin organizovaného zlo¢inu byly
zaznamenany na izemi Ceské republiky nasledujici kriminalni aktivity: vydirani
a vybirani vypalného, obchodovani s lidmi, krddeze aut, nésilnd trestnd Cinnost,
prostituce, kuplifstvi, loupeze, obchodovani se zbranémi, kradeze, vrazdy, prani

penéz, padélani, padélani pisemnosti a dokladl, organizovani nelegalni migrace,

% Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 57.

67 Nozina, M., Mezindrodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
109 - 110.

68 Némec, M., Mafie a zloCinecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 59.

-60 -



bankovni loupeze, vymahani dluh, majetkova kriminality, podvody
S nemovitostmi, bankovni podvody, celni podvody, finan¢ni kriminalita a

uverove podvody.69

Vroce 2010 podle ,Zpravy o ¢&innosti Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu za rok 2010 se z divodu trvajici hospodaiské recese
zejména v oblasti stavebnictvi, preorientovaly ukrajinské zlocinecké skupiny
Z trestné Cinnosti vydirdni ukrajinskych délnikGi na organizované kradeze,
distribuci nekolkovanych cigaret a alkoholu, ,,ochranu®“ no¢nich podniki a
prostituci.70 .Zpriva o &innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlofinu za rok 2011“ trend z ptedeslého roku potvrdila stim, ze se modus
operandi ukrajinskych zlo¢ineckych skupin modifikoval z vydirani stavebnich

¥1..71.0 ’ 7 ; e . ’ rs o , 71
délnikd na nuceni k tzv. ,,otrocké praci* ukrajinskych zdjemct o praci.

7.1.3 Moldavska skupina organizovaného zloCinu pisobici na
uzemi Ceské republiky

Moldavska skupina organizovan¢ho zlo€inu se zabyva pfevazné vydirdnim,
podvody a provozovanim noc¢nich podniki. Jejim plsobistém je Pierov, Opava,
Mohelnice, Sumperk a Mikulovsko.” Vroce 2009 byly u Moldavant
zaznamenany Institutem pro kriminologii a socialni prevenci pouze kradeze

aut.”

% Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 34.

U002z, Zprava o &nnosti UOOZ za rok 2010, [online], [cit. 16. 10. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2010.aspx?q=cHJUPTE%3d.
000z, Zprava o &innosti UOOZ za rok 2011, [online], [cit. 07. 09. 2012], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-
2011.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

2 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 63.

% Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 36.
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7.1.4 Kavkazské skupiny organizovaného zloCinu pusobici na
uzemi Ceské republiky

Skupiny organizovaného zlo¢inu z oblasti Kavkazu plsobici na nasem uzemi
Ize rozdélit na skupiny ze zemi severniho Kavkazu, a skupiny ze zemi z jiZniho
Kavkazu. Do severokavkazskych zloCineckych organizaci se fadi ¢efenské,
ingus$ské a dagestanské skupiny organizovaného zlo¢inu. Mezi jihokavkazské
zloCinecké organizace patii arménské, gruzinské, azerbajdzanské a asyrské
zlo¢inecké skupiny. Skupiny organizovaného zlo¢inu z kavkazskych oblasti jsou
znamé svoji brutalitou, kdyZz za nejbrutdlngj$i jsou povazovany prave ty

¢ecenskeé.

- Dagestanské zlocinecké skupiny se zabyvaji pievazné  tzv.
,racketeeringem®, loupezemi, nelegalni migraci, okradanim ruskojazyénych
0sob, distribuci drog a vybiranim tzv. ,,poplatki“ od fidi¢t kamionu, které
piijizd&ji z Pobalti do Ceské republiky. Za jejich $éfa je v Ceské republice
povazovan muz V kriminalnim prostfedi zvany jako ,,Basir¢. Hlavnim
pusobistém dagestanskych skupin organizovaného zlo¢inu je Praha, severni
Cechy a Morava.” Je tieba Fici, Ze zlo¢inecké skupiny pochazejici z Dagestanu
jsou zalozeny na etnické ptibuznosti svych ¢lent vychazejici z rodinnych kland,
coz vychézi z demografického uspofadani jejich zemé, s tim Ze v soucasné dobé

Zije na jeho izemi pies &tyficet riiznych narodi a etnik. ™

Podle vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
byly v roce 2009 u dagestanskych skupin organizovaného zlo¢inu zaznamenany
na tizemi Ceské republiky nasledujici kriminalni aktivity: vydirani a vybirani
poplatkli za ,,ochranu®, nasilnd trestnd cinnost, najemné vrazdy, nelegalni

migrace, obchodovani s lidmi, obchodovani se zbranémi, nezakonné¢ vymahani

7 Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha, 2003, str.
110 - 111.

" Smid, T., Organizovany zlo¢in v Ruské federaci, Masarykova Univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, Brno 2009, str. 214 — 215.
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dluhti, loupeze, prani penéz, zakladani fiktivnich spolecnosti, prostituce a

kuplifstvi.”®

- Celenské skupiny organizovaného zlo¢inu maji svij pavod zbyvalé
Cecensko — Ingusské ASSR z oblasti Kaspického mote. Cecenské zlo¢inecké
skupiny maji hierarchickou strukturu s vlastnim velmi pfisnym systémem
sankci. V cele CecCenské zloCinecké organizace stoji tzv. ,,rada starSich* slozena
Z vidct jednotlivych skupin. Rada starSich dava rozkazy pro jednotlivé skupiny,
které jsou bez vyjimky zavazné pro vSechny ¢leny. Pfislusnici jinych narodu,
kteii spolupracuji s Cegenci, zaujimaji v jejich zlo¢inecké organizaci viceméné
podiadnou roli. Ce¢enské skupiny organizovaného zlo¢inu bojuji o sva teritoria
s dalsimi ruskojazyénymi zloCineckymi skupinami, prostiednictvim nasili a
vrazd. 'V pfipadé spoluprace s jinymi zlo¢ineckymi skupinami pusobi jako
vykonavatelé, které si najala jina skupina.”” Tato spoluprace byla zaznamenéna
zejména s Luhaniskou brigddou. Z policejnich zprav dale vyplyva, Ze cecCenské
skupiny organizovaného zlo¢inu se pfimo podileji na financovéani vycvikovych

tabort pro bojovniky z Ce&enska a financuji takto terorismus.”®

Podle vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci, se
Gecenské skupiny organizovaného zloginu zabyvaji na uzemi Ceské republiky
nasledujicimi kriminalnimi aktivitami: vydiranim, nelegalni migraci, prostituci,
obchodovanim s drogami, zakladani podvodnych spole¢nosti, hazardnimi hrami,
pranim penéz, loupeZzemi, obchodem s lidmi, kradeZemi aut, obchodem se
zbranémi, kradeZemi, loupeZzemi, vymahanim dluht, nasilnou trestnou ¢innosti,

1z r L ;s M . 79
padélanim a ndjemnymi vrazdami.

- Arménské skupiny organizovaného zlo¢inu maji své hlavni pisobisté v Ceské
republice v Praze. Zabyvaji se kradezemi aut, padélani dokladi a penéz. Dale
obchoduji se zbranémi, zlatem a ropnymi produkty.80 Jednim z divodi pasobeni

arménskych zlo¢ineckych skupin nejen na naSem uzemi je politicka,

e Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 36.

" Némec, M., Mafie a zloginecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 48 — 50.

I Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlocin v Ceské republice, THEMIS, Praha, 2003, str.
111.

¥ Cejp, M., V§voj organizovaného zloginu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 35.

8 Tamtéz.

-63 -



ekonomickd a socidlni situace v samotné Arménii, kterd je oslabena zejména
valkou o Néahorni Karabach. Arménie je vyznamnym tranzitem pro obchod
s drogami. Jerevanské banky slouzi pro zlofinecké skupiny jako ,,pracky
Spinavych penéz®“. Nebezpecnost Clenti arménskych skupin organizovaného
zlo¢inu je mimo jiné déna tim, ze vétSina jejich tzv. ,,bojci* ma bohaté
zkuSenosti z arménsko — azerbajdzanské valky o Nahorni Karabach® Poslednim
medialné zndmym piipadem spojenym s arménskym organizovanym zlo¢inem
na naSem uzemi je soudni fizeni stzv. ,,vorem v zakone“ Andranikem
Sogoianem, ktery byl nasledné zprostén obzaloby za to, Ze si objednal ndjemnou
vrazdu arménského podnikatele. V této souvislosti se v soucasné dobé vysetiuje

mozné ovlivitovani svédkli advokatem Andranika Sogoiana.

Podle vyzkumu, ktery byl proveden Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci, se arménské skupiny organizovaného zlo¢inu zabyvaji na uzemi Ceské
republiky nasledujicimi kriminalnimi aktivitami: vydiranim a vymahanim dluhu,
danovymi podvody, nasilnou trestnou Ccinnosti, obchodem se zbranémi,
vrazdami, loupezemi, nelegalni migraci, prostituci, pasovanim alkoholu a

cigaret, obchodovénim s lidmi a hazardem.®

- Azerbajdzinské skupiny organizovaného zlodinu se zabyvaji v Ceské
republice pievazné obchodem s drogami. Policejnimi organy byl pii akci
,Faraon“ rozkryt drogovy kanal vedouci pites Ceskou republiku, ktery byl
organizovan pravé Azerbajdzanci®® Struktura 4zerbajdzanskych zlogineckych
skupin  ma spoletné znaky se slovanskymi, jihokavkazskymi a
severokavkazskymi tradicemi. Jednotlivé brigady jsou viceméné obsazeny ¢leny
Z jednotlivych mést a vesnic z Azerbajdzanu. Jejich hlavnim konkurentem jsou
cecenské zlocinecké skupiny, které se je snazi vytlacit a prevzit jejich Cinnost.
K vedoucim piedstavitelim azerbajdzanskych skupin organizovaného zlo¢inu

patfi muz, kterému se fika V kriminalnim prostiedi ,,Fantomas®“, DZamil

8 Smid, T., Organizovany zlogin v Ruské federaci, Masarykova Univerzita, Mezinarodni
politologicky tustav, Brno 2009, str. 186 — 192.

8 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 36.

8 Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
111 -112.
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Sadikov, dale jsou znami vory v zakone jako Chukmet Muchtarov a Stanislav

Nefedov jinak zvany ,,Slavik Bakinskij«.2

- Gruzinské skupiny organizovaného zloCinu spojuje jejich historicky odpor
k Rustim a jejich obchodni a klanova tradice. Gruzinské zlo¢inecké skupiny jsou
podobné slovanskym, u kterych v jejich Cele stoji boss (osoba diky své
krimindalni historii uzndvand), a podfizeni jsou mu tzv. ,starSinové“, ktefi plni
jeho tukoly prostfednictvim dalSich osob. Zabyvaji se loupezemi, kradezemi,
vloupanim, vydirdnim, obchodem s drogami, piekupnictvim a l'mosy.85 Za hlavni
vedouci predstavitele gruzinskych skupin organizovaného zlo¢inu jsou
povazovani kutaisky vor Tariel Oniani, tbilisti vorové Paata BolSoj, Mucha,
Robinson, mengrelsti Bumija nebo Kachacdija, suchumsti vorové Borja
Suchumskij, Kimo, Sakro Molodoj a Valera Suchumskij. Déle v gruzinském
organizovaném zlo¢inu ma silné postaveni a uzndni gruzinsky roddk kurdskeé
narodnosti ,,Ded Chasan“, ktery ptedsedal v roce 2008 s Japoncikem velké
schodce v Moskveé, na které bylo nasledné korunovano deset novych vort.
Velkému vlivu se také t&si Michail Mirilasvili, ktery udrzuje politické styky na
nejvyssi urovni. Na tizemi Ceské republiky byly zaznamenany aktivity tzv.

«“88 " za kterou stoji nejvlivngjsi skupiny a osobnosti

,,Asociace 21. stoleti
ruskojazy€ného organizovaného zlocinu. Vory gruzinskych zlo¢ineckych skupin
je mozné dale délit na tzv. ,,zapadniky®, ktefi maji blizko k pouZivani nasili
(abchazsti a mengrelsti vorové) a ,tradicionalisty”, do kterych se také fadi

kutaisti vorové.®’

Podle vyzkumu, ktery byl proveden Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci, se gruzinské skupiny organizovaného zlo¢inu zabyvaly v letech 2008

az 2009 na tzemi Ceské republiky nasledujicimi kriminalnimi aktivitami:

¥ Smid, T., Organizovany zlo¢in v Ruské federaci, Masarykova Univerzita, Mezinarodni
politologicky tstav, Brno 2009, str. 192 — 194,

®Némec, M., Mafie a zloginecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 62.

8 Pozn. Asociaci 21. stoleti zalozil dnes jiz zavrazdény byvaly zapasnik a uznavana autorita
gruzinského a postsoveétského OZ Otari KvantriSvili spolu se znamym zpévakem Josifem
Kobzonem (s kontakty na Solnocevskou mafii) a Anzorem Kakilasvilim. V souvislosti
S Asociaci 21. stoleti se v médiich objevily zpravy ohledn¢ smrti Vaclava Kocky ml., ktery byl
ve spojeni s predstavitelem této asociace v Ceské republice Andrejem Korpljakovem pies
spolecnost Mirage. A. Korpljakov se zabyval mimo jiné zbrojnim primyslem a po odsouzeni
bratii Najkii zmizel z Ceské republiky. Blize: Smid, T., Organizovany zlo¢in v Ruské federaci,
Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, Brno 2009, str. 198 —199.

87 Smid, T., Organizovany zlo¢in v Ruské federaci, Masarykova Univerzita, Mezindrodni
politologicky ustav, Brno 2009, str. 195 — 200.
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drogovou trestnou ¢innosti, pranim Spinavych penéz, nasilnou trestnou ¢innosti,

/4 4 I4 ~ . 14 ~ : 88
vydiranim, loupezemi a kradezemi.

Vroce 2010 podle ,Zpravy o ¢&innosti Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu za rok 2010“ byl zaznamenin v Ceské republice
vyrazny narust vlivu gruzinskych zloCineckych skupin, z divodu zpiisnéni
trestnich zadkonli v zemich byvalého Sovétského svazu, a také mimo jiné
z diivodu nepiiznivé vnitrostatni situace v samotné Gruzii. Do Ceské republiky
se zacali st€éhovat nejvyssi predstavitelé gruzinskych zlocineckych struktur tzv.
,»vory v zakone“. Specializovali se zejména na finan¢ni kriminalitu (4vérové a
leasingové podvody). V této souvislosti je rovné€Zz patrny piesun majetka
z nelegalnich aktivit pachanych mimo uzemi Ceské republiky, které jsou
nasledng zlegalizovany formou investic v Ceské republice.® ,,Zprava o &¢innosti
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu za rok 2011 potvrdila trend
krimindlnich ¢innosti gruzinskych zlo¢ineckych skupin, které se nadéle zamétuji

na finan&ni kriminalitu, zejména na Giv&rové a leasingové podvody.®

7.2 Balkansky organizovany zlo¢in pusobici na uzemi
Ceské republiky

Nedostatkem finan¢nich zdrojii s vysokou zahrani¢ni zadluzenosti trpi staty
byvalé Jugoslavie do soucasnosti. Snahy téchto statt pfivést zahrani¢ni kapital
do zemé spojené s nedostate¢nymi kontrolnimi mechanismy, jsou samoziejmé
zivnou pudou pro organizovany zlo¢in. Neni pochyb, ze banky ve Slovinsku,

Chorvatsku, Makedonii a Srbsku jsou vhodnym néstrojem k legalizaci ziskl z

8 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 37.

¥ 0002z, Zprava o &nnosti UOOZ za rok 2010, [online], [cit. 16. 10. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2010.aspx?q=cHJUPTE%3d.

* 000z, Zprava o &innosti UOOZ za rok 2011, [online], [cit. 07. 09. 2012], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-
2011.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d.
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nezékonnych ¢innosti. Po rozpadu Jugoslavie s naslednymi valecnymi konflikty
Vv této oblasti byla tradi¢ni ,,Balkanska cesta“™! pfesunuta pies Bulharsko,
Mad’arsko, Rumunsko, Recko, Makedonii a Albanii. Skupiny organizovaného
zlo&inu ze zemi byvalé Jugoslavie maji v zemich vychodni Evropy véetné Ceské
republiky dlouhodobé kontakty, a jsou velmi nebezpecné pravé tim, ze udrzuji
spolupraci na vysoké Urovni s dal§imi zlo€ineckymi skupinami ze zépadni
Evropy. Vysadni postaveni z balkanskych skupin organizovaného zlo¢inu na

tizemi Ceské republiky maji zejména etniéti Albanci z Kosova a Makedonie.

- Albanské skupiny organizovaného zlo¢inu si vydobyli nejen na naSem tzemi,
ale také na celém svété vyznamné postaveni v nelegalnim obchodu s drogami.
Jejich propracovana struktura a spolehliva distribuce drog do celé Evropy je na
velmi vysoké urovni. Své z&jmy si hdji velmi tvrdym a nasilnym zplsobem,
zdatng vyuzivaji pravni fad zemi svého plisobeni vcetné legislativnich mezer.
Albanské skupiny organizovaného zlo¢inu ziskavaji drogy pievazné z Turecka a
zemi Kavkazu. Pro organy ¢inné v trestnim fizeni je velkou piekazkou vyrazna
uzavienost albanské komunity. Albanské zlo€inecké skupiny jsou zakladany na
zakladé rodinnych klant tzv. ,.fares”, ve kterych spolupracuji bratfi, strycové a
bratranci. V pfipad€, ze je nektery z ¢lenti zatCen anebo zemie, je ostatnimi
postardno o jeho rodinu. Pravidla chovani jejich cClentt jsou uvedena v
jakémsi kodexu cti tzv. ,,Lejko Dukajdzini®, ktery mimo jiné nafizuje piisné
mlc¢eni v pfipadé =zat€eni jakéhokoli jejich clena. Albanské skupiny
organizovaného zlo¢inu najimaji pro paSovani zasilek drog velmi Casto externi
spolupracovniky®. Pro pasovani velkého mnozstvi heroinu balkanskou cestou je
v soucasné dobé na Liberecku trestné stihano nckolik osob ceské narodnosti
soutasné s etnickymi kosovskymi Albanci. Cesti kuryii pasovali heroin
vV nadrzich osobnich automobilt. V této souvislosti byly zadrzeny zésilky

93

heroinu o celkové hmotnosti piiblizné 27 kilogrami.”™ Dale se albanské

% Pozn. Balkanska cesta je historickou trasou pagovani drog z Blizkého a Stfedniho vychodu do
Evropy. Tato trasa vedla ptes byvalou Jugoslavii a smétovala do zemi zapadni Evropy. Hlavnim
pfevazenym zbozim byly drogy respektive heroin. Blize: Nozina, M., Mezinarodni organizovany
zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str. 120.

*2 Pozn. Obchod s drogami ovlada albanska zloGineckd organizace s ndzvem ,,Patnact rodin®.
Blize: Lunde, P., Organizovany zlo¢in, Mlada fronta, Praha 2009, str. 93.

% Blize: Mediafax.cz, [online], [cit. 14. 08. 20117, Dostupné Z:
http://www.mediafax.cz/krimi/3253264-Paseraci-heroinu-dostali-v-Liberci-tresty-vezeni-od-
dvou-do-12-let.
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zloCinecké skupiny zabyvaji obchodem slidmi, vydiranim, padélatelskou

¢innosti a kradezemi automobilu.

Pronikani organizovaného zloCinu ze zemi byvalé Jugoslavie a Albanie je
provadéno cestou zaklddani obchodnich spole¢nosti, zneuzivanim azylového
prava, a Vv neposledni tadé cestou fiktivnich snatkli. Je uvadéno, ze vétSina
kosovskych Albanct, ktefi podnikaji na naSem tizemi legaln¢, vlastni zbrang, a
telefonni Cisla u mobilnich operatorti maji registrované zpravidla na jinou
osobu.®* Vé&tsim uspéchem pro organy c¢inné v trestnim fizeni skoncila
mezinarodni spoluprdce mezi severskymi protidrogovymi specialisty a Narodni
protidrogovou centralou ve spolupraci s protidrogovym odborem Generalniho
teditelstvi cel Ceské republiky. Vysledkem této mezinarodni spoluprace bylo
zatCeni jednoho z nejvySe postavenych bossit kosovsko-albanské drogové mafie
v Evropé, a to tzv. ,prince Dobroshio“*® v Praze. Albanci se dale zabyvaji
paSovanim zlata do zlatnickych obchodtl, jejichz sit maji po celé Ceské
republice, zajistuji pfisun divek do nocnich erotickych podnikti a padélaji
doklady.

- Skupiny organizovaného zlocinu ze zemi byvalé Jugoslavie se mimo jiné
zabyvaji pfevadéfstvim a obchodem slidmi. Tato trestna ¢innost je
organizovana jiz ze zemi byvalé Jugoslavie, kdyZ na hranicich se Slovenskou
republikou jsou Ceskymi nebo prevadéci ze zemi byvalé Jugoslavie piebirany
skupiny migranti, a nasledn¢ jsou cilen¢ ptepravovani do stiedisek v Rumburku,
Plzni, Dé&Ciné a Varnsdorfu, jelikoz se nachdzeji v blizkosti hranice
s Némeckem. Neni vyjimkou, Ze do této organizované trestné cinnosti jsou
zapojeny také domaci uteCenecké tdbory. Dale se skupiny ze zemi byvalé
Jugoslavie zabyvaji kradezemi aut, a ve spolupraci s italskou mafii se podili na
organizovani prostituce. S italskou mafii také spolupracuji v oblasti ,prani
Spinavych penéz“ ve vlastnich kasinech, které provozuji na nasem Uzemi.

Nasilna trestna cinnost, loupeze a vrazdy je postupné u téchto skupin

% Pozn. Vtzv. ,Enverové piipadu®, kdyz v Olomouci $éf kosovskoalbanské skupiny

organizované¢ho zlo¢inu zavrazdil svou pfitelkyni, bylo zjiSténou, ze mél mobilni telefon
zaregistrovan dokonce na pracovnika ceské policie. Blize: Nozina, M., Mezinarodni
organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str. 138.

% Pozn. Princ Dobroshi si vydobyl své postaveni neoby&ejnou krutosti. V Norsku byl odsouzen
ke 14 letim vézeni, z n€hoz nasledné uprchl. Poté se podrobil plastické operaci obliceje a dal
fidil drogové obchody z Ceské republiky. V jeho byté deska policie nasla mimo jiné samopal AK
47 s optikou a pistoli CZ 75. Tamtéz str. 140 - 142.
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vytlaCovana zlo€ineckymi skupinami ze zemi Ruska, Ukrajiny, Kavkazu a

Bulharska.

- Bulharské skupiny organizovaného zlo¢inu se na uzemi Ceské republiky
podili na obchodu s drogami, paSovanim automobildi, kradezemi, nasilnou
trestnou Cinnosti a prevadécstvim. Dalsi Cinnosti, kterou se bulharské zlo¢inecké
skupiny zabyvaji na tzemi Ceské republiky je organizovani prostituce, a
padélani bankovnich karet, kdyz za pomoci pocitacové techniky vyrobi
duplicitni bankovni karty a nasledné¢ jejich prostiednictvim provedou
neopravnény vyber.*® V souvislosti s provozovanim prostituce nevéhaji pouZit
brutdlni nésili vi¢i neposlusnosti divek, pfipadn€¢ je dokonce zavrazdi.
Nejznaméjsim piipadem na naSem uzemi je z roku 1999, kdyz byli pravomocné
odsouzeni Cvetomir Belcev za kuplifstvi a Emil Dossev za vrazdu prostitutky,

kterou zakopal na zahrad¢ erotického podniku.97

- Turecké skupiny organizované¢ho zlo¢inu se na nasem Uzemi zabyvaji
viceméné nelegalnim obchodem s heroinem a ilegalni migraci. Na uzemi Ceské
republiky bylo jiz uspésné zadrzeno nékolik drogovych zdsilek mifici po
Balkanské cest¢ do zapadni Evropy. Turecké zloCinecké skupiny jsou fizeny
z Istanbulu nebo Némecka. Organizuji prepravu drog a lidi kamiony TIR, které
mimo jiné také vyuzivaji Kk legalnimu obchodu svych obchodnich spole¢nosti
zalozenych na nasem tizemi. Ceskou republiku vyuZivaji jako piekladisté drog
pro celou Evropu. Turecké skupiny organizovaného zloCinu se ve spojitosti

s nelegalni migraci zabyvaji také padélanim dokladii a obchodem se zbrangmi.*

Podle vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci, se
skupiny organizovaného zlo¢inu pochazejici z Balkanu zabyvaly v roce 2009 na

uzemi Ceské republiky nasledujicimi krimindlnimi aktivitami:

- Albanci: drogy, mezinarodni obchod se zbranémi, nésilna trestnd cinnost,

podvody, kradeze, vrazdy, prostituce, loupeze, prani penéz,

% Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
115 - 153.

%" Blize: Bulhar pyké ve vézeni za kupliistvi, ted’ dostal trest za vrazdu prostitutky, [online], [cit.
22.07. 2011], Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/bulhar-pyka-ve-vezeni-za-kuplirstvi-ted-dostal-
trest-za-vrazdu-prostitutky-1vd-/krimi.asp?c=A090810_154258_krimi_taj.

% Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
148 — 149.
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- Rumuni: podvody s platebnimi kartami, padélani platebnich prostredkd,
kradeze, kapesni kradeze, nelegalni migrace, drogy, loupeZe, prostituce,
kuplifstvi, podvody, vylakani penéz, piekupnictvi, vloupani do domt a bytd,

internetova kriminalita,

- Bulhari: pad€lani penéz a Seki, padélani dokladl, kradeze platebnich karet,
kradeze, drogy, prostituce, obchodovani se zbranémi, kradeze aut, paSovani

cigaret, nelegalni migrace, celnim podvody, obchodovani s lidmi,

- Srbové: se zabyvali nasilnou trestnou Cinnosti, vrazdami, obchodovanim se
zbranémi, vydiranim, prostituci, zakladanim fiktivnich spole¢nosti, kradezemi
aut, pranim penéz, korupci, kradezemi vloupanim, padélatelskou Cinnosti,
dattovymi podvody, vymahdnim dluhli, nelegalni migraci, pad¢lanim penéz,
ochrannych znamek a kolku, pasovanim cigaret, podvody s platebnimi kartami a
hazardem. Nicméné Vv roce 2009 byla u nich zaznamenana pouze drogova trestna

¢innost,

- Makedonci: jejich hlavni ¢innosti jsou drogy. Dale se zabyvaji vydiranim,
pasovanim, nelegalni migraci, podvody s platebnimi kartami, majetkovou
trestnou Cinnosti, pranim penéz, padélanim dokladl, kradezemi aut, nasilnou
trestnou Cinnosti, hazardem a kapsafstvim. Vroce 2009 byly u nich

zaznamenany pouze aktivity tykajici se drog a obchodovanim se zbranémi.
- Tureci: v roce 2009 byla u Turkél zaznamenana pouze drogova trestna &innost.”

Vroce 2010 podle ,Zpravy o <&innosti Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu za rok 2010“ doslo vSak v roce 2010 na rozdil od roku
2009 K snizeni trestné ¢innosti rumunskych a bulharskych zlocineckych skupin
v souvislosti s nasazenim tzv. ,,skimovacich zafizeni“. Je to zpisobeno zejména
dlouhodobym rozpracovanim rumunskych a bulharskych zlo¢ineckych skupin
Utvarem pro odhalovani organizovaného zlodinu a 1sp&&nymi akcemi

rumunskych a bulharskych policejnich organti, které v minulém roce

% Cejp, M., Vyvoj organizovaného zloginu na uzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2010, str. 35 — 37.
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paralyzovaly zlo€inecké skupiny specializujici se na trestnou €innost spojenou

s platebnimi kartami.'®

7.3 ltalsky organizovany zlo¢in pusobici na izemi Ceské
republiky

Jak jsem jiz vyse uvedl, tak do italského organizovaného zlo¢inu, ptisobiciho
nejen na Uzemi Ceské republiky patii sicilska ,,Mafia“, neapolska ,,Camorra“,
,N’'dranghetta“ z Kalabrie, ,,Sacra Corona Unita“ z Puglie a americka ,,Cosa

Nostra®.

Je uvadéno, ze jiz pted rokem 1989 byl zaznamenan vstup italského
organizovaného zlo¢inu na naSe izemi, a to prostfednictvim obchodnich firem,
které kryly skutecnou aktivitu téchto zlo¢ineckych skupin. Po 1989 jiz bylo pro
tyto skupiny organizovaného zlo¢inu velmi snadné vyrazné rozsitit své aktivity,
zejména po odstranéni vstupnich bariér pfi piijezdu do Ceské republiky.
Obchody a velkosklady s umélou kuzi, stiibrem a levnym zlatem byly prvnimi
kracky jejich pronikani. Rodinny pfislusnici vySe uvedenych zlocineckych
skupin nasledn¢ zacali na naSem tizemi zakladat realitni spole¢nosti, a skrze tyto
poté legalizovat vynosy z jejich trestné Cinnosti. K legalizaci vynosl z trestné
¢innosti pouzivaji rovnéz zakladand kasina, herny a dal$i rizné ,,obchodni*
aktivity. Jejich dalsi kriminalni ¢innosti je mimo jiné organizovani prostituce,
pfekupnictvi drogova kriminalita, padélani bankovek, racketeering a vrazdy na
objednavku. Na severni Moravé byl zaznamenan pifipad, kdy byla zadrzena
skupina podnikatell italského ptivodu, kteti platili faleSnymi dolary. Jak se poté
zjistilo, jeden ztéchto pachateld byl dokonce stihan pro najemnou vrazdu

spojenou s obchodem s drogami.

%0002, Zprava o &nnosti UOOZ za rok 2010, [online], [cit. 16. 10. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2010.aspx?q=cHJUPTE%3d.
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- Camorra ma naSem Uzemi patrné nejhojnéjsi zastoupeni ze vsech italskych
skupin organizovaného zlocinu. Jejimu rychlému vstupu po roce 1989 pomohlo
velice silné zazemi v Némecku a Rakousku. Pro finanéné dobie zajiSténou
Camorru nebyl zadny problém béhem kratké doby vybudovat sit’ nemovitosti
(domy, byty, sklady, obchody, restaurace, herny) téméi po celé Ceské republice,
jako naptiklad v Praze, Brné, Olomouci, Zliné¢, Ostravé, Havifové, Bruntéle,
Ttebici, Strakonicich, Ceskych Budgjovicich a dalsich méstech.'® Investovanim
nelegalnich ziskii do nemovitosti a nasledné obchody s nimi je jejich vyznamnou
¢innosti. Pro snadné&jsi pronikdni do nelegélni oblasti podnikédni, vyuzila

Camorra v Ceské republice zejména romskou komunitu.'%?

Jedna ze skupin neapolské Camorry, ktera ptisobi v Praze je Uizce spojend
s rodinnym klanem Licciardi, ktefi obchoduji s drogami, provozuji racketeering
a padélaji bankovky.103 Dalsi skupina Camorry pusobici v Ceské republice je
provazana srodinou Giuliano, ktera se zabyva piedev§im obchodem
S heroinem, vydiranim a provozovanim nelegélnich sazkovych kancelafi. Tento
klan izce spolupracuje se zlo¢ineckymi skupinam ze zemi byvalého Sovétského
svazu, Balkanu a Stfedniho vychodu. Clen klanu Giuliano, ktery ptsobil v Ceské
republice, zalozil vétsi obchodni spole¢nost, ktera se zabyva pronajmem
kancelafskych prostor. Organy ¢innymi v trestnim fizeni bylo zjiSténo, Ze ve
stejné budov€é snim sidlil jisty muZz, ktery se uzce stykal sruskymi a
ukrajinskymi zlo¢ineckymi skupinami. V roce 1994 byl nasledné zadrzen pro
podvody a padélani Sekl. Zaroven byli oba podnikatelé podezieli z obchodovani
S kradenymi vozidly, z pojistnych podvodl a distribuce drog v rockovych
klubech.

Za vyrazny Uspéch lze povaZovat vysledek mezinarodni spoluprice ceské a
italské policie, kdy v roce 2000 bylo zadrZzeno 33 bossi neapolské Camorry,
kteti obchodovali s heroinem. Zaroven s témito bossy bylo zadrZzeno témet 30

ceskych kuryra.

101 Tamtéz, str. 169 — 170.

102 Smolik, J., Smid, T., Vadura, V., Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v soucasném svéte,
Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, Brno 2007, s. 46 — 47.

13 Pozn. Rodina Licciarditi je povazovéana za tviirce podnikatelsko — zlo¢inecké transformace
periferie Secondigliana a Scampie. Blize: Saviano, R., Gomora, pieklad Flemrova, A., Paseka,
Praha — Litomysl 2008, str. 50 — 52.
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- Sicilska Maffie pronikla na nase uzemi zejména prostfednictvim kasin. Klany
rodiny Spadaro z Miami a rodiny Santapaola z Katanie maji své pfitomné
zastupce pusobici piimo v Ceské republice. Tito zastupci vétdinou pobyvaji
v prazském hotelu Atrium, kde bylo sledovano vice setkani riznych italskych
skupin organizované¢ho zlo€inu. Jejich zdjem o provozovani kasin prameni
z moznosti legalizovat vynosy z jejich trestné cinnosti. Dale predstavitelé

sicilské Maffie mimo jiné zabyvaji vyvozem starozitnosti z CR.

- Cosa Nostra na tizemi Ceské republiky operuje zejména prostiednictvim rodin

Corallo a Spandaro z Miami.*®*

Podle vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci se
skupiny organizovaného zlo¢inu pochazejici z Italie zabyvaji na izemi Ceské
republiky finanéni kriminalitou, pranim Spinavych penéz, drogami, korupci,
organizovanim prostituce, danovymi a uvérovymi podvody, vymahanim dluhd,
nasilnou trestnou cinnosti, obchodem s lidmi, nelegalnim obchodovanim
s pfedméty movitého kulturniho dédictvi, padélanim penéz a vrazdami. V roce
2009 byly vsak u téchto skupin zaznamenany pouze drogové delikty, prani

$pinavych penéz, podvody a hazardni hry.'®

7.4 Asijsky organizovany zlo¢in puisobici na izemi Ceské
republiky

Dle ministerstva vnitra patii k neprogresivnéjSim asijskym skupinam
organizovaného zlo¢inu skupiny ¢inské a vietnamské. Jejich kriminalni ¢innost
je zejména legalizace vynosu z trestné Cinnosti, obchod s drogami, nelegélni

migrace, poruSovani prav k ochrannym zndmkam, paSovani zbozi, kuplifstvi,

1oa Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
168 — 174,

105 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Praha 2010, str. 37.
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daiiové uniky, vydirdni, inosy a najemné vrazdy. V pachani téchto kriminalnich
aktivit spolu Uzce spolupracuji pravé Cinské a vietnamské zlocinecké skupiny.
V ptipadé moznosti dosazeni vysokého zisku nevylucuji asijské zloCinecké

skupiny také spolupraci s jinymi skupinami organizované¢ho zlo¢inu.*®

Vyro¢ni zprava o &innosti Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu za rok 2009 uvadi, Ze ,,Dominantni asijskou skupinou na tizemi CR je
vietnamska komunita, jejiz cinnost je pomérné rozsahla a sirokospektra. Jedna
se o ruzné, nékdy i vzajemné provizané organizace, které piisobi po liniich
obchodovani s lidmi, obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (dale jen
OPL), nasilne, majetkové trestné cinnosti a vysoce kvalifikované hospodarské
trestné cinnosti. Kazda z uvedenych cinnosti se odehrava v prevazné mire uvnitr

komunity. Jedna se tedy, az na vyjimky, o vysoce latentni trestnou cinnost.

V oblasti OPL je zaznamendn v pritbéhu roku 2009 na vizemi Ceské republiky
narist vyroby a prechovdavani OPL, predevsim péstiren cannabisu (konopi
neboli marihuany).

Vysoce nebezpecnym krimindlnim hlediskem k viethamské komunité je jiz
dlouhodobé, a vroce 2009 tomu nebylo jinak, zdvazna hospodarska trestnd
cinnost spocivajici v dovozu zbozi na vizemi CR, kterou dochdzi k obchdzeni a
porusovani danovych zdakonii. Touto cinnosti se dominantné na uzemi stdtu

’ o . ’ .oy ’ . 107
zabyvaji, jak vietnamské, tak i cinské organizace.

- Cinské zlo¢inecké skupiny velice posiluji v globalnim méfitku celosvétového
organizovaného zlo¢inu. Vzhledem K vysoké pocetnosti obyvatel Ciny, a jeji
stale rostouci ekonomické moci neni prekvapenim, Ze také Cinské zloCinecké
skupiny expanduji do celého svéta véetnd Ceské republiky. Jejich systém
vnitintho fizeni mé& na rozdil od vietnamského uspotfddani skupin
organizovaného zlo¢inu dlouhodobou tradici. Etnickd soudrznost a uzavienost
pro tieti osoby velice ztézuje organiim ¢innym v trestnim fizeni proniknout do

jejich struktur. Nejvétsi z ¢inskych zlocineckych skupin, které na naSem uzemi

106 Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
175 - 176.

97 Viz.: Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu, Vyroéni zprava o ¢innosti Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu za rok 2009, [online], [cit. 17. 07. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-0-cinnosti-uooz-zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-
2009.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d.
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pusobi, je severocinska tzv. ,,Pekingska skupina“, jenz je zndma svou ndsilnou
trestnou ¢innosti zejména vici svym krajanim. Dal§imi ¢inskymi zlo¢ineckymi
skupinami  pusobicimi v Ceské republice jsou tzv. ,Futienska“ a
,Sanghajska“. Cinské skupiny organizovaného zloginu organizuji a realizuji
zasobovani ilegalnim zbozim vietnamské skupiny, které stimto zbozim déle
obchoduji. S Vietnamci dale spolupracuji v oblasti nelegalni migrace asiati dale
na zapad. V posledni dobé nase uzemi pronikaji prostiednictvim krycich

obchodnich spolecnosti a provozovanim restauraci a bister.'%®

Podle vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socialni prevenci, se
skupiny organizovaného zlo¢inu pochézejici z Ciny zabyvaji na tizemi Ceské
republiky zejména nasledujicimi kriminalnimi ¢innostmi: nelegalni migraci,
datlovymi podvody, pranim Spinavych penéz, padélanim, padélanim ochrannych
znamek, paSovanim zbozi, paSovanim cigaret, obchodovanim s lidmi, pasovanim
drog a vydiranim. Vroce 2009 byly u <¢&inskych zlo¢ineckych skupin
zaznamenany drogové delikty, padélani, nelegalni migrace, paSovani, danové
podvody, obchodovani s lidmi, nelegalni dovoz textilnich vyrobkil, zneuziti

ochrannych znamek, korupce a prani Spinavych penéz.109

- Vietnamské skupiny organizovaného zlo¢inu se v Ceské republice historicky
etablovaly jiz pfed rokem 1989. Vietnamci se na nase Uzemi dostavali ve tiech
hlavnich etapach. Nejdiive v poloviné padesatych let, kdy v dobé viethamsko —
francouzské valky bylo umoZnéno nékolika stovkdm vietnamskych studenti
studovat na naSich vysokych Skolach. Dalsi etapou ptichodu Vietnamcii bylo
vroce 1975 uzavieni smlouvy o vzajemné pomoci mezi CSSR a VSR. Na
zékladé této smlouvy piislo mnoho Vietnamct, kteti byli vzd€lavani na
stiednich a uétiovskych 8kolach s vyukou &estiny. Mnoho z nich v Ceské
republice uzavielo snatek a neméli zajem se vratit do chudého Vietnamu. Tato
etapa vietnamského ptist€éhovalectvi trvala téméf do roku 1990. Posledni etapou
ptichodu Vietnamcti byl jejich piichod po roce 1990. Mnoho z takto ptichozich

v

Vietnamctii vyuZilo zkuSenosti a zazemi jiz velmi rozsifené vietnamské

108 Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
175 - 216.

199 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zloginu na tizemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Praha 2010, str. 35.
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komunity. Dnes nové ptichozi vyuzivaji rodinné vazby na své ptibuzné, ktefi
zde delsi dobu podnikaji a maji na nasem uzemi povolen pobyt. Vétsi pocet
Vietnamct prichazi do Ceské republiky také ze sousedniho Némecka, jelikoz
diky tvrdSimu postupu statnich organu a policie Némecka, je pro n¢ ekonomicky

vyhodné pfesunout své ,,podnikani“ do ¢eského pohranici.

Velkéd Cast vietnamské komunity se zabyva prodejem levného stankového
zbozi. Své zbozi prodavaji zejména v piihrani¢nich oblastech z divodu zvySené
poptavky obcani Némecka a Rakouska. Vysoké vynosy z téchto prodeji mélo
za nasledek zvySeni aktivit vietnamskych zlo¢ineckych skupin, néslednou
expanzi jejich &innosti do celé Ceské republiky a vétdi profesionalizaci
nelegalnich obchodii. Na zacitku devadesatych let se vietnamské skupiny
organizovaného zlo¢inu zamétily zejména na nelegdlni migraci svych krajani,
lichvu ve vztahu k nové ptichozim imigrantlim, a dale na pievazné hospodaiské
trestné Ciny jako napf. poruSovani pradv k ochrannym zndmkdm, pasSovani
cigaret, alkoholu, elektroniky, textilu, a stim souvisejicimi danovymi uniky.
Nejvétsimi  stiedisky vietnamského organizovaného zlo¢inu jsou jimi
provozované trznice, které jsou vyhradné ovladany pravé témito zlocineckymi
skupinami. V piipadé akci Policie Ceské republiky s Celni spravou, a
nasledného zabaveni nelegéalniho zbozi v fddech mnoha miliont, jsou schopni jiz
za n€kolik dnl veskery sortiment doplnit. Bézni vietnamsti prodejci musi
odevzdavat nemalou c¢ast svych zisku z prodeje zbozi pravé vietnamskym
zloCineckym skupinam. V piipadé, Ze n€kdo nedodrzuje pravidla stanovena
témito zlo¢ineckymi skupinami, tak je pfisné potrestan. O kontrolnich akcich a
pfipravovanych zasazich jsou diky siti svych informatortiim, (neni vyjimkou
ztad policie) casto pfedem informovani. Vysokd organizovanost, pevné
struktury, vysoké zisky a spoluprace s dalSimi cizojazy¢nymi skupinami
organizovaného zlo¢inu ma za nasledek dal$i rozSifovani jejich kriminalnich
¢innosti. V tzv. , KARAOKE®" vietnamskych barech se setkdvaji clenové
vietnamskych zlo¢ineckych skupin. V téchto uzavienych barech je provozovéana
prostituce, a jsou v nich distribuovany a konzumovény drogy. Castym ptipadem
je také ziizovani tzv. ,,Cernych ustieden™ ze kterych Vietnamci volaji do své
vlasti, a zpisobuji tim vysoké Skody telefonnim operatorim. Nasilnou trestnou

¢innost pachaji tyto zloCinecké skupiny zejména v asijské komunité¢ mezi
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sebou.™° V soucasnosti se vietnamské skupiny organizovaného zlo¢inu zaméfily
na péstovani marihuany v pronajatych domech a bytech. Touto marihuanou
nasledné zasobuji mimo Ceské republiky také daldi staty zapadni Evropy.
Narodni protidrogova centrala uvadi, ze jejich kriminalni ¢innost je vysoce
organizovana na vice urovnich, jelikoz vietnamské zlo¢inecké skupiny maji
specialisty na péstovani, logistiku, a také na bezpecnost. K péstovani pouzivaji
techniku, kterd vyrazné zvySuje jejich vynosy z péstovani. Tato technika je
velmi naroCna ne spotiebu elektrické energie, a tak pronajimané nemovitosti
nelegalné piipojuji k odbéru elektrické energie, a zplsobuji tak velmi vysoké
Skody distributorim elektrické energie. Vzrustajici pocet vietnamské aktivity
Vv péstovani marihuany doklada také skutecnost, ze zatimco v roce 2006 bylo
detektivy z Narodni protidrogové brigady odhaleno 34 velkopéstiren konopi,
Z nichz pouze Ctyfi patiily Vietnamcum, tak o rok pozdé¢ji bylo velkopéstiren
konopi odhaleno 61, z nichZ jich Vietnamciim patiilo uz 53.**! Potirani trestné
¢innosti vietnamskych zlo¢ineckych skupin je velmi obtizné zejména pro jejich
etnickou a socidlni uzavienost. Vietnamska mentalita je ptesvéd€ena, Ze veskeré
problémy je schopna si sama vyiesSit mnohem rychleji a uc¢innéji Vv rdmci své
komunity. Velmi G¢inny je také jejich zpusob ilegalniho prevadéni ziskd zpét do
Asie. Vyuzivaji k tomu nékolik metod, jako napiiklad rizikové vysilani kuryri,
kteti ve svych zavazadlech pfevazeji vysoké obnosy, nebo také prostiednictvim
»dari® prevad€ji ze soukromych U¢th na Ucty vietnamskych bank milionové
obnosy. Tfetim zpusobem, ktery je hojné vyuzivan je tzv. systém ,havala“.
Tento zplisob zndmy zejména V arabském svété, je zalozen na tom, Ze klient
slozi pievadénou penézni Castku k $éfovi Ceské pobocky, a ve Vietnamu si
opravnéné osoby nasledné vyberou stejnou Castku poniZenou o provizi od

vietnamského duvérnika ¢eského zastupce.

Uvadi se, ze na tizemi Ceské republiky pisobi pfiblizné 10 — 15 vietnamskych

skupin organizovaného zlo€inu, které 1ze rozdélit do tfi nasledujicich skupin:
1) zaloZené Vietnamci dlouhodobé Zijicimi v Ceské republice,

2) pochazejicimi ze Spojenych stati americkych a z dalSich zapadnich zemi,

10 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 66 — 75.
1BJize: IDNES.CZ, [online], [cit. 15. 06. 2011], Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/vietnamci-z-
ceska-zasobuji-marihuanou-zapadni-evropu-pdv-/krimi.asp?c=A080528 101801 krimi_pei.
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3) skupiny vietnamského organizovaného zlo¢inu, které se do Ceské

republiky dostaly z Ruska a Ukrajiny™*

Hierarchie vietnamskych zlo¢ineckych skupin ptisobicich na nasem Gizemi ma
tiistupfiovou strukturu. Na vrcholu skupiny je tzv. §éf zakladatel, podtizeni jsou
poboénici, z nichZ nejniZe stoji tzv. vojaci (BO DOI). Séfem je zpravidla
byvaly vietnamsky student zosmdesatych let, ktery jiz vyrazné zbohatl, a
pomohl svym rodinnym pfisluinikiim dostat se do Ceské republiky. Pobo¢nici
maji nejvyssi duvéru svého $éfa, a disledné plni jeho ukoly prostiednictvim nize

postavenych tj. voj ako. 3

Podle vyzkumu, ktery provedl Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, se viethamské skupiny organizovaného zlo¢inu zabyvaly v roce 2009
na uzemi Ceské republiky nésledujicimi kriminalnimi aktivitami: drogovymi
delikty, danovymi podvody, padélanim, nedovolenou vyrobou alkoholu a
cigaret, nelegalni migraci, pranim S$pinavych penéz, obchodovanim s lidmi,
celnimi podvody, prostituci, kuplifstvim, nasilnou trestnou €innosti, zneuzitim
ochrannych zndmek, pasovanim, vydirdnim, vybirdnim vypalného, zaklddanim
fiktivnich spole¢nosti, podvody s nemovitostmi, hazardem, ivérovymi podvody

a nelegalnim podnikanim.'**

Vroce 2010 podle ,Zpravy o <&innosti Utvaru pro odhalovani
organizovaného zloc¢inu za rok 2010 byl u vietnamskych zlo¢ineckych skupin
zaznamenan dal§i narGsta prodej vyroby omamné a psychotropni latky
Cannabis. Pokracovalo také dal§i organizovani presunli nelegalnich ziskli do
Vietnamu. Déle byl zaznamenan dal$i pokles pievad&Cstvi, které bylo ¢astecné
nahrazeno trestnou ¢innosti spojenou s legalizaci pobytu Vietnamcl na Gzemi
Ceské republiky. V roce 2010 byla dale sledovana kli¢ova role vietnamskych
vojaka (BO DOI), kteti se specializuji vyhradné na nésilnou trestnou ¢innost
uvnitt vietnamské komunity. Tito BO DOI vymahaji nepsand pravidla

vietnamské komunity, poskytuji ochranu krimindlnim aktivitdm Vietnamct, a

12 Nozina, M., Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
188 — 211.

3 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 75 — 77.

1 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tuzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Praha 2010, str. 34.
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s Zprava o ¢innosti Utvaru pro odhalovani

Casto kofisti z unost a vydirani.
organizovaného zlocinu za rok 2011“ potvrdila trend nartstu ,,drogové
kriminality” u asijskych zlo¢ineckych skupin. Vzristajici trend je rovnéz
zachovan v oblasti nelegalniho vyvozu ziskl ziskanych z krimindlnich ¢innosti
prostiednictvim najatych kuryrt. Tyto nelegalni zisky se nésledné vraci do

Ceské republiky jiz jako zlegalizované. ™

- Japonské skupiny organizovaného zlo¢inu jsou v Ceské republice zastoupeny
zlo¢ineckou organizaci ,,Jakuza“. Jakuza expanduje do celého svéta vcetné
Ceské republiky prostfednictvim zahraninich investic a dal§ich finanénich
operaci. Pronikd do zemi svého zajmu za pomoci ji ovladanych obchodnich
spole¢nosti a bankovnich skupin. S Jakuzou byl v Ceské republice mimo jiné

spojovan znamy spor statu s Nomurou.™’

7.5 Arabsky organizovany zloin pisobici na
tizemi Ceské republiky

Arabsky organizovany piisel do Ceské republiky zejména ze zemi AlZirska,
Maroka, Libye, Stdanu, Jordanska, Libanonu, Syrie, Iraku a franu. Jejich
hlavni krimindlni ¢innosti je pievazn€ paSovani drog ze severni Afriky a
Blizkého V}’lchodu.118 Uvadi se, ze stifedovychodni drogova sit’ zacind jiz
v marockém Rifu a konéi v Ceskych méstech. V drogové oblasti spolupracuji
arabské zloCinecké skupiny zejména s kosovskymi Albanci, vyuzivaje jejich
zdroje prichazejici z tzv. Balkanské cesty. Nasledné tyto drogy dovezené na

nasem tzemi distribuuji dal§im dealerim. Neni vyjimkou, ze k prodeji drog nuti

5000z, Zprava o &innosti UOOZ za rok 2010, [online], [cit. 16. 10. 2011], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-2010.aspx?q=cHJUPTE%3d.
180002, Zprava o &innosti UOOZ za rok 2011, [online], [cit. 07. 09. 2012], Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-uooz-za-rok-
2011.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

1w Nozina, M., Mezindrodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
218 — 222,

118 Neémec, M., Mafie a zloCinecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 80.
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mladé Zeny, nebo Casto zneuzivaji zadatele o azyl, ktefi musi dealerim splatit
poskytnutou pajcku. Naptiklad u zadrzenych prodejct drog, ktefi pochézeji
z Alziru, bylo z nich témé&f 95 % zadatell o azyl. Dale ke své ¢innosti vyuzivaji
také Ceské obcany, ktefi jsou vyuzivani zejména K pomocnym vécem jako napf.
k ischové a prepravé drog.™® Arabské skupiny organizovaného zlo¢inu se dale
zabyvaji financnimi podvody, legalizaci vynosi z trestné ¢innosti, obchodem se
zbranémi, podvody s Seky, neopravnénym cerpanim financnich hotovosti
Z odcizenych platebnich karet a vyrobou tzv. ,,vécnych telefonnich karet. Byl
také zaznamenan nartst arabskych sméndren, které jsou vyuzivany

k nekontrolovatelnému prevodu pendz pomoci systému ,,havala“.*?°

Podle vyzkumu Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci se skupiny
organizovaného zlo¢inu u Arabi, a také ze zemi jako je Irdk, Palestina a Izrael
zabyvaly vroce 2009 na tzemi Ceské republiky nasledujicimi kriminalnimi

aktivitami:

- Arabové: se od roku 2000 kromé& drogové trestné Cinnosti zabyvaji také
nelegalni migraci, korupci, pranim Spinavych penéz, paSovanim zbrani,
zakladani fiktivnich spole¢nosti, padélanim dokladi, prostituci, nelegalni sméné
penéz, padélanim penéz, nelegalni vyrobou cigaret a alkoholu. V roce 2009 byla

vSak u Arabli zaznamenéana pouze drogova trestna ¢innost.
- Iracané: nelegalni migrace, prani Spinavych penéz a piekupnictvi,
- Palestinci: podvody s nemovitostmi, tvérové podvody, padélani dokumentd,

- Izraelci se dlouhodobé zabyvaji hazardnimi hrami a bankovnimi, sméne¢nymi,
uvérovymi a danovymi podvody, pranim Spinavych penéz a korupci. V roce
2009 vsak byly u Izraelc zaznamenany pouze podvody s nemovitostmi,

L 1A o 121
uveérové podvody a padélani dokumentt.

19 Pozn.: Napiiklad v Maroku byl v roce 1994 odsouzen k trestu odnéti svobody Gesky ob&an
Jiti Cernych za paSovani drog. Pfevazel 2,5 tuny hasiSe. Blize: Nozina, M., Mezinarodni
organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str. 280.

120 Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
279 — 291.

121 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zlo&inu na tzemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Praha 2010, str. 36 — 37.
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7.6 Jihoamericky organizovany zlo¢in piisobici na izemi
Ceské republiky

Pies tzemi Ceské republiky proudi velké mmnozstvi kokainu z Latinské
Ameriky, ktery nasledné pokracuje do zapadni Evropy. Kokain, ktery na naSem
uzemi zlstane, je dale distribuovan zdejSim uzivatelim drog. Pasovani drog je
provadéno mnoha zptsoby. Casto jsou k pasovani drog pouZity latinskoamerické
komodity, ve kterych je ukrytd droga. Dal$im zpisobem, dnes stile méné

pouzivanym, je pfevazeni drogy v utrobach lidského t8la.'?

Jednim ze zplsobil
pasovani je také posilani zasilek s obsahem drogy piimo na naSe uzemi.
Adresaty v takovych piipadech jsou osoby, které disponuji vétSim mnozstvim
padélanych dokladi. Co se tyka obchodu s kokainem, lze tyto skupiny
organizovaného zlo¢inu délit jednak na ty, které pochdzeji pfimo z Latinské
Ameriky, nebo na spoleéné skupiny Cechii a emigrantli nebo reemigranti.
Velkym mezinarodnim uspéchem bylo odhaleni nelegalniho vyvozu nékolika
desitek tun efedrinu z Ceské republiky do Mexika. Transport efedrinu, ktery je
pouzivan k vyrobé& stimulacnich drog, pochéazel z Vyzkumného ustavu antibiotik
a biotransformaci v Roztokach u Prahy. Do tohoto transportu byly zapojeny
Svycarské spolecnosti, které inkasovali vysoké provize za propijceni vyvozni

licence.*?®

122 Pozn. V roce 1993 v Praze na Hlavnim nadrazi zemiel Peruanec. Po provedené pitvé bylo
zjisténo, ze mél v zaludku nékolik desitek balickd kokainu a jeden se mu pfi piepravé protrhl.
Blize: Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003,
str. 246.

128 Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
249 — 257.
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7.7 Africky organizovany zlo¢in pisobici na izemi Ceské
republiky

Africké skupiny organizovaného zloCinu Se na naSem Uzemi zabyvaji mimo
jiné najimanim kuryra k pagovani drog. Témto kuryram fikaji ,,muly<. Cesti
obCané¢ nebo dalSi obCané stiedni a vychodni Evropy jsou totiz pro tyto
zloCinecké skupiny levnéjsi, a pfili§ se nezabyvaji hrozicimi tresty v zemich,
pres které budou pasované drogy pievazet. Za nejsilnéjsi africké skupiny, které
se zabyVvaji touto kriminalni ¢innosti, jsou povazovany ty nigerijské. Nigerijské
skupiny organizovaného zloc¢inu stoji také za nejznaméj$imi piipady paSovani
drog z Thajska pachateli Emilem Novotnym a Radkem Hanykovicsem.
S nigerijskymi zlo¢ineckymi skupinami také izce souvisi konani mezinarodni
konference poradané Narodni protidrogovou centralou. V této souvislosti je
dilezité zminit, e Ceskou narodni protidrogovou centralou byla rozkryta
struktura skupiny organizované¢ho zlo€inu s mezindrodnim pfesahem, ve které
pusobil Nigerijec zijici v Bangkoku, a dalsi Nigerijci, ktefi pusobili ve
Spojenych statech americkych, Ceské republice a v Nizozemku. Pro svou
konspiraci Nigerijci pouzivaji dimysIné prezdivky, a tak bylo pro organy ¢inné

V trestnim fizeni velmi obtizné vySe uvedenou zlocineckou skupinu rozkryt.

Dalsi krimindlni cinnosti, kterou se zabyvaji africké skupiny
organizovaného zlo¢inu, jsou podvody'®. Afri¢ané Casto vyuZivaji svych
obchodnich schopnosti a predstiraji nevédomost, aby vzbudili u Evropani pocit
jakési nadfazenosti, a nasledn¢ je podvedou. Na podporu davéryhodnosti a
,,serioznosti jejich obchodl si najimaji tzv. ,,business rooms v prostorach
nigerijskych ambasad, takze na podvedené podnikatele vytvaii dojem pftilezitosti
vyhodného obchodu. Objevily se také informace, ze africké skupiny
organizovaného zlo¢inu zakladaji faleSné humanitarni organizace a fondy, které
jsou nasledn¢ nenavratn¢ vytunelovany. Dalsi jejich kriminalni ¢innosti je mimo

jiné falSovani platebnich karet, listin a rizné firemni komunikace. Nejznamé;si

124 Pozn. Tyto typické podvody jsou znamy jako ,Podvody 419% dle paragrafu nigerijského
trestniho zakoniku. BliZe: Nozina, M., Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice,
THEMIS, Praha 2003, str. 329 — 330.
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ptipady téchto podvodli jsou provadény na zdkladé pisemného osloveni
dopisem, v némz je podvedenym lidem pfislibena vysoka provize za vyvezeni
penéz ze zemé, nebo vysoka odména za ucast na vyhodném obchodu se statni
ucasti. Podvedeni naivné sdéli své firemni idaje a Cisla bankovniho spojeni, coz
Africané neprodlené vyuziji pro padélani bankovnich ptikazii a nasledného
odcerpani financ¢nich prostfedkit z bankovnich ucti. DalSim trestnou c¢innosti
africkych zlo¢ineckych skupin je naldkani Cechti do Afriky za ucelem velmi
vyhodného obchodu. Cesti ob&ané jsou v Africe nasledné okradeni a nasilim
donuceni k podpisim smének nebo jinych listin. Cesti obdané jsou také
africkymi zlo¢ineckymi skupinami vyuzivani k legalizaci vynosl z trestné
¢innosti tim, Ze za provizi poskytnou sviij bankovni tcet k finanénim operacim,
kdyz Casto ani netusi, ze se svym jednanim vystavuji trestnimu stihani. Za
zminku dale stoji realizované podvody Kamerunci s idajnym rozmnozovanim
penéz specialni barvou. Témito podvody zaloZenymi na naivité a hlouposti byla
Ceskym obCaniim zpusobena Skoda nejméné ve vySi osmi miliont korun.
Obchod se zbranémi, lidmi a pasovanym zboZim, 1ze také fadit mezi podstatnou
&ast kriminlnich &innosti Afri¢anti na najem Gzemi.'?

Podle vyzkumu Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, se skupiny
organizovan¢ho zloCinu pochézejici z Nigérie zabyvaly v roce 2009 na tizemi
Ceské republiky kriminalnimi aktivitami jako je drogova trestna Ginnost,

nelegalni migrace a posledni dobou také prostituci.'?®

125 Nozina, M., Mezindrodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, THEMIS, Praha 2003, str.
317 — 338.

126 Cejp, M., Vyvoj organizovaného zloginu na tizemi Ceské republiky, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Praha 2010, str. 36.
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8. Koreny svétového organizovaného zlo¢inu

Organizovand kriminalita ma své kotfeny, které vychazi z riznych zemi se
specifiky jejich usporfaddni a zplsobem provadéni urcitych kriminélnich
¢innosti. Geneze organizovaného zloCinu vzesla velmi c¢asto z nuznych
podminek obyvatelstva a jejich skrytého boje proti cizi nadvlade. V sedmnéctém
stoleti, kdy narody musely celit cizimu podruci, rostla socidlni nerovnost
obyvatelstva, odpor proti cizim vladam, a zacaly poprvé vznikat tajné spolky.
Jednalo se bud’ o spolky zaloZené na rodinném (pokrevnim) svazku, nebo na
nepokrevnim svazku se sloZzenim krevni ptisahy spolku. VSechny spolky mély
obdobnou strukturu a podobné cile. Vysoky stupen konspirace a organizovanosti
s vlastnim velmi pfisnym sankénim systémem mél za nasledek, ze tyto spolky
byly téméf neodhalitelné. Hlavnim cilem téchto spolkt az do devatenactého

stoleti bylo, nastoleni socialni spravedlnosti a zbaveni se cizi nadvlady.

Po politickych zménach v druhé polovin€é devatenactého stoleti postupné
ztracely tajné spolky svij plivodni smysl. Pravé v tomto obdobi se tyto tajné
spolky zacaly orientovat na dosahovani zisku a vlivu na spolecnost
prostiednictvim organizovaného zlo¢inu, k ¢emuz jim pomahala jejich zkusenost

S konspiraci, vysoka organizovanost a tvrda disciplina.

Jestlize jsem uvedl, jaké zlo€inecké organizace na nasem Uzemi operuji, je
také neméné dulezité popsat, nejen zjakych kofent vychazi mezinarodni
organizovany zlo¢in puisobici v Ceské republice, ale v neposledni fadé také to,

co vlastné bylo ditvodem vzniku té€chto zlo¢ineckych organizaci.
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8.1 Cinské koreny organizovaného zlo¢inu

Za prakopnika tajnych spole¢enstvi lze povazovat Cinu, kdy genezi tajnych
spoleCenstvi 1ze pozorovat jiz v dobé dynastie Han (206 pf. n. 1. — 220 n. L.).
Prosty utlatovany lid nemohl pusobit na horni vrstvy jinak nez z ilegality.
Nejznaméjsim spolkem byla tzv. ,,Spole¢nost tfi v jednom* (Sanhe — Hui)
neboli ,, Triade”. Ve svém znaku méla v trojuhelniku nebe, zemi a clovéka.
V Ciné byly zakladany také tzv. ,,velké rodiny“. V &ele kazdé velké rodiny byl
»velky bratr” (Daith — Lo). Pfijeti do velké rodiny bylo ritudlni, zaloZené na
krevni pfisaze. Boje proti mandzuské dynastii, proti Britim a Francouzim
v opiovych vélkach v poloviné devatenactého stoleti a nasledna ztrata Honkongu
vyvrcholila v nendvist k cizincim v tzv. Boxerské povstani. Dlouhd obcanska
valka méla takovy disledek, Ze z tajnych politickych spolkli se nésledné staly
spolky organizovaného zlo¢inu. Hlavnim zdrojem pfijmu téchto spolkii byl
obchod s opiem, hazardni hry, obchod se zbranémi, tnosy, obchod s otroky a
vydirani. Zanedlouho se vedeni a hlavni ¢ast spolkt pfemistili do Honkongu, ze
kterého tidily svou kriminalni ¢innost. V Honkongu byl nejzndmé;jsi tajny spolek
S ndzvem ,,14K*, jenz vznikl z kwantungské Druh¢ 16ze. Po valce o moc pfimo
v samotném Honkongu, zlstali mezi témito kriminalnimi spolky pouze ti1 hlavni
kriminalni organizace, které si rozdélili moc, teritoria a druhy pachani trestné
¢innosti. Jedna se o triadu ,,Sun Yee On* o pfiblizné 30.000 ¢lenech, ,,WWo Sing
Wo* o pfiblizné 25.000 €lenech a ,,14K* o ptiblizn¢ 20.000 ¢lenech. Tyto triady
plsobi po celém svété véetnd Ceské republiky dodnes s téméf nezménénou

strukturou a zptsobem jejich vedeni.*’

127 Blize: Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 22 —
28.
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8.2 Japonské koreny organizovaného zlocinu

Japonské koteny organizovaného zloCinu lze prvné zaznamenat na zacatku
sedmnéctého stoleti, kdy po dlouhé¢ obcanské vélce ziistaly samurajové bez
podpory vladct. Zvysena kriminalita a nizkd ochrana vesnic a mést méla za
nasledek, Ze si tyto obce najimali na svou ochranu bojovniky (tzv. ,,machi —
yako®). Nejznaméj$im machi — yako byl v sedmnactém stoleti Banzuin no
Chobei z Edu (dnesniho Tokya). Dale v této dob¢ tzv. ,,Bakuto™ (herci) zalozili
kriminalni organizaci s vlastni hierarchii, strukturou vedeni, ritudly a hodnotami,
které jsou piisné¢ dodrzovany také v dneSni dobé v néstupnické zloc€inecké
organizaci. Pravé ztéto zloCinecké organizace se zrodila asi nejznaméjsi
japonska zlo€inecka organizace ,,Yakuza“. Tento nazev vzeSel z karetni hry,
jenz provozovali bakuto. Tato karetni hra se nazyvala ,hanafunda®, a po tfech
nejhorsich kartach této hry tj. osma ,ya“, desitka ,ku“ a trojka ,,za* byli
nazyvani nejdiive hraci, kteti prohravali. Pozd¢ji se tak fikalo vS§em hracim a

nakonec je tak nazyvana zloc¢inecka organizace, které tento nazev zistal dodnes.

Yakuza je prisné organizovana zlo¢inecka organizace. Jeji vladce se nazyva
,,oyabun®, jenz vladne své rodin¢ velmi pfisn¢ a neomezené. Kazdy novy ¢len je
dikladné¢ provéfovan a prochdzi narocnou zkouSkou. Povinnosti je slozit
Oyabunovi pfisahu a striktné dodrZovat pravidla zlo€inecké organizace.128 Své
ritudly dodrzuje Yakuza v témét nezmeénéné podobe po staleti az po soucastnost.
Charakteristickym znakem vlastnich ¢lent Yakuzy je ritual ,,Pozdravuji jingi®,

vyrazné tetovani celého téla a tzv. ,,yubitsu me«.1%°

128 Pozn. Piisaha novych ¢&leni je nasledujici: ,,Nasleduji t&, otée, ohném a krvi, i kdyz moji
vlastni rodi¢e budou hladovét nebo mne to bude stat zivot™. Pravidla, ktera musi ¢lenové
dodrzovat jsou: a) Nedotykat se manzelky jiného clena b) Neprozradit tajemstvi organizace
policii ¢) Chranit do krajnosti loajalitu vi¢i organizaci a spojeni oyabun — kobun.

129 Pozn. ,,yubitsume* vychazi z drzeni japonského mede, kdy pravé spodni prsty tj. prostiednik,
prstenik a malicek sviraji mec nejsilngji, a zbylé dva prsty jsou povolené. Utiznuti malicku, ma
za nasledek hor$i drzeni mece, oslabeni v boji a nutnost se tak spolehnout na ostatni ¢leny
Yakuzi. Cilem je zajem celku a nikoli jednotlivce s tim, ze kazdy ¢len se mize spolehnout na
svou ochranu od ostatnich. Viz. [online], [cit. 10. 06. 2011], Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Y ubitsume.
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Od svého vzniku se Yakuza vyrazné zmodernizovala. K provozovani
hazardu, prostituce, placené ochrany a ndjemnich vrazd ptidala Yakuza také
legalni podnikéni ve stavebnictvi a primyslu. Své vysoké zisky investuje do
politiky a prosazuje své zajmy také prostiednictvim nadnarodnich financnich
skupin. Podpora politikil a financovani politickych stran ptfinasi Yakuze podil na
statnich zakazkach. Po roce 1948 zacala Yakuza podporovat konzervativni moc
zaméienou zejména proti komunismu. Uvadi se, ze v Sedesatych letech 20.
stoleti méla Yakuza téméf 185 tisic ¢lent. V roce 1992 byly v Japonsku
prosazeny zakony na podporu boje proti &leniim Yakuzi (tzv. ,,boryokudanu*)**

Pro Japonskou vladu pak bylo ptekvapenim, kdyz po zasahu statu proti této

zloCinecké organizaci, byly potfadany dokonce protivladni demonstrace.

V soucasné dobé se uvadi, ze méa Yakuza vice nez 100.000 ¢lend, ktefi jsou
organizovani do vice nez osmdesati krimindlnich skupin. Nejsilng;si skupiny pak
jsou Jamaguci-gumi, Inagawa-kai a Sumijosi-kai. Za kmotra kmotri je
v souCasné¢ dob¢ povazovan MasatoSi Kumagai. Yakuza velmi mohutné
expanduje do celého svéta prostifednictvim realitnich spolec¢nosti, finan¢nich
skupin a bankovnich domi. Po celém svété skupuje nejdrazs$i nemovitosti a
Vv Australii vétSinoveé ovlada piimoiska letoviska. Neni ndhodou, Ze se aktivity
Yakuzi také zaméfily na cely byvaly vychodni blok. Yakuza plisobi mimo jiné
na Ukrajing, v Rusku, Mad’arsku, v Rumunsku, Bulharsku, Polsku, Slovensku a
vV neposledni ¥adé v Ceské republice. Kriminalni ¢innosti jako prani $pinavych
penéz, prostituce, nelegdlni hazardni hry, drogy a obchod se zbranémi jsou stale
vyznamnymi ¢innostmi této kriminalni skupiny.'®" Paradoxem je, 7e Yakuza se
snazi podporovat socialn¢ slabé obyvatelstvo prostiednictvim poskytovani
stipendii nemajetnym studentiim a finanén¢ pomaha obyvatelstvu pfi pfirodnich
katastrofach.*® Pravé t&mito podobnymi zplisoby, se snazi Yakuza, rozumné si

ptiklonit na svou stranu $irsi vefejnost.

30 Pozn. ,,boryokudan® jedna se o zlo&inecké skupiny v ramci Yakuzy, které pachaji zejména
nasilnou trestnou ¢innost, Viz. [online], [cit. 10. 06. 2011], Dostupné z:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/74538/boryokudan.

B Blize: Némec, M., Mafie a zloginecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, s. 28 —
32.

132 VViz. Zubozenym Japonctiim poméha po tsunami i mafie, posila jim vodu a jidlo, [online], [cit.
02. 05. 2011], Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zubozenym-japoncum-pomaha-po-tsunami-i-
mafie-posila-jim-vodu-a-jidlo-11y-/zahranicni.asp?c=A110325 115243 zahranicni_ipl.
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8.3 Italské koreny organizovaného zlo¢inu

Kofeny organizovaného zloCinu italskych zlo¢ineckych skupin sahaji az do
konce osmndctého stoleti. Italské kotfeny organizovaného zlo¢inu jsou slozeny
ze tii hlavnich vétvi zlo¢ineckych skupin. Jedna se o Camorru, Sicilskou mafii

a N'dranghetu.

Slovo ,,Mafia“ ptivodné vzniklo z nacionalniho volebniho hesla: ,,Morte alla
Francia, Italia avela“, toto lze pielozit jako Francii smrt, oddech Italii, coz
evokovalo v lidu svobodu, nezavislost a hrdost. Pozdé&ji jiz bylo toto slovo

o RSV . y o , 133
pouzivano s krimindlnim naddechem pravé pro ¢leny zlo¢ineckych organizaci.

Na konci osmnactého stoleti vznikaly tajné spolky jako napft. ,,Cabonaria®,
jejichz cilem bylo zejména bojovat proti napoleonské nadvladé. Dale okolo roku
1820 byl zaloZen tajny spolek ,,Camorra“'**, ktery mél za kol chranit vézné
proti dozorcim. Ten, kdo mél z4jem o ochranu Camorry, mohl do ni vstoupit a
Camorra ho zacala chranit. Vézni nasledné po svém propusténi zalozili pouli¢ni
Camorru, do které byli pfijimani novi ¢lenové aZz po uplynuti zkuSebni doby a
vykonani ulozené zkousky. Jako zkousku bylo nutné zpravidla vykonat vrazdu,
nebo jiny zavazny zloc€in. Po slozeni zkousSky pak budouci ¢lenové museli projit
ritudlnim obfadem, ktery byl dal§i podminkou pro jejich pfijeti. Pravidla
Camorry jsou dodnes pfenaSena ustné a jejich porusSeni je trestano smrti.
V piipadé, Ze se ¢len Camorry doZije Sedesati let, nebo se zrani, je o ngj
Camorrou dostate¢né postarano. Camorra se dé€li na klany, které se rozdéluji do
skupin a frakci. Jejim centrem je spravni oblast Campangnia zejména Neapol,
Salerno, Avellino, Caserta a Benevento. Odhaduje se, Ze v soucasné dobé ma
Camorra n&kolik tisic &lent.’® Camorra neni vyjimkou a stale se pfizpisobuje

novym podminkdm pro pachani organizovaného zlocinu s rostouci expanzi do

133 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 34.

134 Pozn. Camorra znamena ,spor”. Vyskytuji se nézory, e ma arabské nebo piratské kofeny.
Existuji také autofi, ktefi se domnivaji, ze Camorra pochazi z Garduny tj. tajné stiedovékeé
$panélské kriminalni spole¢nosti. V dobé nadvlady Spanéli byly do Neapole deportovani
Spanélsti zlodinci a ti Camorru do Neapole zavedli. blize: Southwell, D., Historie
organizovaného zloc¢inu, Fortuna Libri, Praha 2009, str. 13.

135 Blize: Némec, M., Mafie a zloCinecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, s. 33 —
36.
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obchod s heroinem, vydirani, najjemné vrazdy. Jejimu finanénimu vlivu vyrazné
pomohlo, kdyz Camorra v roce 1980 po zemétieseni v Irpinii odcizila z vladnich
fond na obnovu Neapole miliony dolarti, které néasledné investovala do svych
legédlnich aktivit po celé Evropé. O modernizaci Camorry také vypovida
skutecnost, ze do cela frakci tzv. ,paranze” dostdvaji také zeny jako napf.
Erminia Giulianova. Velmi vystizné charakteristiku Camorry popsal Carlo
Alfredo, brigadni general italské vojenské policie: ,,Kde je zisk, tam je vzdy

136
Camorra®.

Sicilska mafie ma své koteny, které sahaji rovnéz do konce osmnéctého
stoleti. Pivodné vznikla z boje proti kolonialni nadvladeé respektive odporu proti
Bourbontim. Spatna situace rolnikii, a ztoho pramenici nepokoje mélo za
nasledek, ze si majitelé pudy najimali ozbrojené ochradnce neboli tzv. vybérci
dani™’, ktefi nasledng nutili chudé zemédélce, aby jim odvad¢li ¢asti urody za
jejich ochranu. Tito ozbrojeni ,,ochranci® se nazyvali mafiusové, malandrini ¢i
camorristi. Sicilska mafie se jiz od pocatku zaméfila na ochranu, vydirani,
unosy a kradeZe dobytka. Nasledn¢ velmi nekompromisné ziskala monopol na
importované zbozi do Sicilie. Jeji aktivity postupné zacaly zasahovat do politiky,
a dokonce méla takovy vliv, Ze dosazovala do funkci policejni distojniky a
soudce. Dnesni sicilska mafie plisobi na celém svété véetné Ceské republiky.
Hlavni zakladnu ma v Palermu odkud tidi své aktivity organizovaného zlo¢inu
po celém svété. Dalsi zdkladny ma také v provinciich Trapani a Agrimento.
V sou€asné dobé je odhadovéano, Ze sicilskd mafie ma nékolik tisic ¢lenli po
celém svéte.'*® Prestoze se italska vlada snazi bojovat proti této zloCinecké
organizaci silnou policejni represi a pfijatymi zédkony, stale se ji nedaii tento

velmi obtizny boj zvitézit.

136 Southwell, D., Historie organizovaného zloc¢inu, Fortuna Libri, Praha 2009, str. 14.

137 pozn. Vyberei dani — ,,gabellottiové pusobili jako zprostiedkovatelé mezi nepiitomnymi
statkari a zemédélci. Byly to fakticti vladei v jejich komunitach, ktefi vydirali jak statkare, tak
drobné zemédélce. Pozdéji ziskavali také politickou moc. blize: Southwell, D., Historie
organizovaného zlo¢inu, Fortuna Libri, Praha 2009, str. 12.

38 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 33 — 36.

139 Pozn. Ani tzv. velky soud v roce 1986 nemél vliv na potladeni sicilské mafie. Thommaso
Buscetta porusil zakon omerty a diky jeho svédectvi bylo odsouzeno 475 vyznamnych c¢lenti
mafie, coZ ale nemélo dlouhodoby vliv na ¢innost této zlo¢inecké organizace. blize: Southwell,
D., Historie organizovaného zlo¢inu, Fortuna Libri, Praha 2009, str. 12.
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Treti vétvi italského organizovaného zlo¢inu je zlo€inecka organizace
s nazvem ,,N’drangheta®, jenz pochazi z Kalabrie respektive mést Goia, Tauro,
Siderno, Catanzaro a Reggio Calabria. N’'drangheta se déli na bunky, které jsou
pod spravou kontrolniho vyboru. Pasobi po celém svété véetné Spojenych stati

americkych.**

Nazev N'drangheta je odvozen z feckého slova pro ,,hrdinstvi a
,ctnost®. N'drangheta je v soucasné dobé vyznamnym obchodnikem s narkotiky
po celém svéte a patii k vyznamné zloCinecké organizaci v prostiedi obchodu se
zbranémi. Specializuje se na statni zakézky, a ukladani toxickych a
radioaktivnich odpadt po celé Evropé. Své zisky nésledné investuje po celém
svété¢ do nemovitosti a dalSich odvétvi legalniho podnikani. Predpoklada se, ze
tato zlocinecka organizace ma nckolik tisic ¢lent rozmisténych po celém svéte.
N'’drangheta se organizuje do tzv. n’driny tj. rodiny o pfibliznég tficeti ¢lenech,
Vjejimz Cele stoji $éf tzv. ,,capobastone® (Spice hole). V soucasné dobé je
odhadovano organizaci ,,Direzione Investigativa Antimafia“, ktera v Italii
bojuje proti organizovanému zloc¢inu, Ze v Italii plsobi vice nez 200 n’drin

v . « s s .- 141
S ro¢nim obratem pievySujicim 23 miliard euro.

8.4 Americké koreny organizovaného zlocinu

Jednou ze zlo€ineckych organizaci, kterd plisobi po celém svétg, a to véetné
nasi republiky je ,La Cosa Nostra“.}** Tato zloginecka organizace byla
zalozena italskymi pfist¢hovalci ve Spojenych statech americkych. Na prelomu
osmnactého a devatenactého stoleti spolu s pfistéhovalci pticestovali do
Spojenych statlh americkych mimo jiné zloCinci ze Sicilie, Neapole a Kalabrie.

Tito pfist¢hovalci se nejprve podileli na zaloZeni tajnych spoleCenstvi tzv. ,,Bilé

10 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 36.
u Southwell, D., Historie organizovaného zlo¢inu, Fortuna Libri, Praha 2009, str. 14 — 15.
142 pozn. La cosa Nostra znamena v prekladu ,,Tato nase veéc*.
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ruky**«, které zalozili v roce 1907 v Chicagu. Nasledng v roce 1908 v New
Yorku byl zalozen tzv. spolek ,,Unione siciliano®, ktery zanedlouho C¢ital jiz
nékolik desitek tisic lend.*** Nekteré zdroje uvadi za genezi americké mafie 16.
leden 1920, kdyz tento den vstoupil v platnost osmnacty dodatek ustavy
Spojenych stati americkych, ktery zavedl prohibici. Mafie se ve Spojenych
statech americkych okamzité chopila pfilezitosti, a poptavku po alkoholu na
takto velkém trhu uspokojovala. Vysoké zisky Mafie ztohoto nelegalniho
obchodovani byly nasledn¢ investovany do legalniho podnikani a slouzily nejen
k ovladnuti pramyslovych odvétvi, ale také k ovliviiovani politiky vcetné
odbort. Nejznaméjsim $éfem mafie byl v této dobé Al Capone, ktery udrzoval
blizké vztahy s vlivnymi lidmi. Al Capone nebyl pfimo za organizovany zlo¢in
nikdy trestn€ odsouzen, a stal se mu osudnym az daniovy Unik, za ktery Sel také
do vézeni. Dnesni La Cosa Nostra se zabyva tradiéné v§im, co pfinasi vysoké
zisky tj. obchod s drogami, prostituci, hazardem, obchodem se zbranémi,
najemnymi vrazdami, vydiranim, unosy a dal$imi zlo¢iny. **° V roce 1934 byl
témito zlo¢inci dokonce zalozen tzv. ,,National crime syndikat“. La Cosa
Nostra je organizovana do regiondlnich skupin (rodin). V soucasné¢ dobé jsou
nejvyznamnéjsi rodiny v ramci této zloCinecké organizace rodiny: Bonanno,
Colombo, Gambino, Genovese a Luchese. Je odhadovano, Zze ma v dnesni dob¢é
ptiblizn¢ 2.000 clent a dalSich nejméne 20.000 spolupracovnikii po celém

)4 14
svets, 18

3 Pozn. ,Bila ruka“ méla své kofeny v tzv. ,Cerné ruce (mano nera) jenz byla formou
vydirani. Obét’ dostala dopis, ve kterém byla zadana o penize pro odesilatele. V piipadé, ze
nebylo zaplaceno, vystavoval se piijemce dopisu smrti od spole¢nosti Cerné ruky. Na dopise
byla vzdy otisknuta ¢erna ruka jako podpis. blize: Southwell, D., Historie organizovaného
zlo¢inu, Fortuna Libri, Praha 2009, str. 28.

144 Némec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 37 — 38.

145 Southwell, D., Historie organizovaného zlo¢inu, Fortuna Libri, Praha 20009, str. 28 — 36.

148 Ngmec, M., Mafie a zlo¢inecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 37 — 38.
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8.5 Koreny organizovaného zloCinu Ruska a dalSich zemi
byvalého Sovétského svazu

Geneze ruskych skupin organizovaného zlo¢inu mé své koteny jiz v obdobi
vlady ruského cara Petra Velikého. Uvadi se, ze v Moskvé v této dobé bylo
témét 30.000 zlod&ja. Prvni kriminalni skupiny byly vytvafeny z chudych
rolnikti, ktefi opoustéli pidu a migrovali do mést. Jizv této dob& vznika
indoktrinace, jsou vybirany finan¢ni pfispévky, a je v krimindlnim prostiedi
hojné¢ pouzivan zloCinecky slang zvany ,fenja“. Pro svét profesionalnich
zloCincti, ktefi se vyhradné zivi zloCinem, se ustalilo oznadeni ,,blatnyje.
Muchin uvadi, Ze organizovanym zlo¢inem se velkém poctu zivili jiz kozéci ze
Zaporozské Sice. Tito kozaci napadali zejména ruské kupce pfii jejich cest¢ do

Evropy.

Na konci devatenactého stoleti jiz bylo v Rusku pevnym zvykem, ze kazdou
Zlo¢ineckou organizaci vedl jeji boss, ktery organizoval jeji veSkeré Cinnosti.
Hlavnim centrem organizovaného zlo¢inu v Moskvé byl ,,Chitrov rynok®, ktery
byl nésledné nahrazen ,,TiSinskym rynkom* respektive oba nahradil ,,Marjina

rosca‘.

Jako prvni zlo€ineckd organizace, kterd méla hierarchickou strukturu je
povaZovana zlo€ineckd organizace, kterd pochazi z ostrova Sachalin, na némz
byly vytvofeny ctyfi skupiny trestanct. Hiearchie téchto Ctyf skupin v témér

identické podobé¢ byla nasledné rozsitena po celé fisi az do roku 1917.14

V souvislosti s organizovanym zloCinem ruskojazyénych mafii je casto

pouzivan termin ,,vor v zakone!*, Odkud tento termin pochazi, v§ak neni zcela

147 svvr

neutrdlni a patfili do ni tzv. ,,chrapové®, kteii se pohybovali mezi v§emi vrstvami; treti skupina
se nazyvala ,,ivani®, do které patfili nasilnici a lupici; ¢tvrta skupina se nazyvala ,,igroky®, ti byli
vzdélani, Zili na svobodé a Zivili se hazardem. blize: Smid, T., Organizovany zlo¢in v Ruské
federaci, Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno 2009, str. 64.

18 Pozn. Prijeti za vora v zakone do kasty bylo omezené s celou fadou formalit. Vor v zakone
musel skladat pfisahu: ,,JJako vézen jsem si vybral cestu vort a piisaham pied sobé rovnymi, Ze
budu vorem hodnym tcty a nikdy nebudu spolupracovat s cekisty. Dale méli tzv. ,,vorovsky
kodex“, ktery musi kazda vor v zakone striktné dodrzovat. Dal§im znamenim vora v zakone je
charakteristické tetovani jako napftiklad: srdce proklaté kinzalem nebo eso uvnitt kiize, napis
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pfesné zjisténo. Nicméné se predpoklada, ze se zrodil ve 30. letech dvacatého
stoleti. Jeho pivodem je svét profesiondlnich zloCincl, jenz je Uzce spjaty
S zivotem v pracovnich taborech, a vor v zakone je povazovan za nejvyssi

autoritu tzv. ,,prestupnovo mira“.

V obdobi SSSR byl organizovany zlo¢in uzce spjat zejména s ucasti vlivnych
politickych a fidicich Spi¢ek. Kriminalita organizovaného zlo¢inu vSak méla
V tomto obdobi vyrazné ekonomicky charakter. Stat v této dob¢ prostfednictvim
korupce a podvodl, a to pfevazné s finanCnimi prostiedky armady, pfiSel o
nemalé finan¢ni prostfedky. Po rozpadu SSSR rusky organizovany zlo€in, a také
organizovany zloc¢in z ostatnich zemi byvalé SSSR, velmi rychle exportoval do
celého svéta. V Ceské republice patii ruskojazyéné mafie k mezinarodnim
organizovanym zlo¢ineckym skupindm s nejvétSim ekonomickym a nasilnym

vlivem. 4

,Ne zabudu mat rodnuju* ptipadné dal§i symboly. Smid, T., Organizovany zlogin v Ruské
federaci, Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno 2009, str. 70 — 73.
149 Némec, M., Mafie a zloCinecké gangy, 1. vydani, EUROUNION Praha, 2003, str. 41 —43.

-93-



9. Preventivni  prostiedky v boji  proti
organizovanému zlo¢inu

9. 1 Strategie prevence kriminality

Stat je povinen k zajiSténi bezpecnosti svych obcanli pouzit vSechny zdkonné
prostfedky k jejich ochrané a bezpecnosti. Tyto prostiedky maji preventivni
charakter, anebo podobu represivnich opatfeni. Velmi dulezitym nastrojem
nejen v boji proti organizované kriminalité, ktery by nemél byt opomijen je
prevence. Prevence kriminality vychazi z bezpe€nostni politiky statu. V této
souvislosti si dovolim citovat Cesare Beccariu, jenz ve svém dile ,,0 zlo¢inech a
trestech napsal ,.Je lépe zlocinu piedchdzet, nes jej trestat”. Ceska republika,
tak jako ftada vyspélych stati, se zabyva preventivni ¢innosti v oblasti
kriminality, a jiz od roku 1996 pfijima stiednédobé strategické materialy
v oblasti jeji prevence. Od roku 2008 do roku 2011 byla bezpe¢nosti politika
statu v oblasti prevence upravena prostfednictvim ,Strategie prevence
kriminality na léta 2008 az 2011, kterd upravovala prevenci od mistni irovné
az po tu celorepublikovou. V této prevenci kriminality byl kladen diraz zejména
na.

- socialni opatreni, kterd jsou zaméiena na zménu socidlné¢ ekonomického
prostfedi jedinct, rodin nebo riznych skupin obyvatelstva z rizikovych lokalit,
které negativné pusobi na jejich chovani,

- situacni opatfeni, se zamcfuji na prevenci kriminality prostfednictvim
planovani méstské vystavby z hlediska bezpecnosti obyvatel vcetné aplikace
technickych zatizeni za i€elem sniZeni kriminality,

- informovani ob¢anii a jejich aktivizace, zahrnuje komunikaci s ob¢any o
bezpecnostni situaci, v€etné zapojeni obcanl do zvySovani jejich bezpecnosti,

- budovani realiza¢nich aktivit, zajist'uje plnou podporu prevencnich aktivit od

mistnich Grovni az po ndrodni Groven, véetné finan¢ni podpory.
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Prevenci kriminality lze dale rozdé¢lit do vice Grovni, a to na primarni,
sekundarni a tercialni. Primarni prevence je zaméfena zejména na samotné
kotfeny delikvence a ptivod krimindlniho chovéani se Sirokym zaméfenim na
obyvatelstvo. Sekundarni prevence se zabyva jiz konkrétnimi rizikovymi
jedinci a skupinami s cilem zamezit jejich kriminalnimu jednani. Tercialni
prevence se zaméfuje zejména na praci s pachateli trestnych ¢ind véetné jejich

ob&ti.*

Aktualni Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az

2015 si stanovila nasledujici strategické cile a priority:

1. Snizovani miry a zadvaznosti trestné Cinnosti a zvySovani pocitu bezpeci
obcand.

2. Snizeni vyskytu delikventni Cinnosti u cilovych skupin definovanych ve
Strategii, nebo jejich ochrana.

3. Efektivni a koordinovany systém prevence kriminality.

4. Komplexni p¥istup v komunitach postaveny na spolupraci obce, Policie CR a

dalich subjekti.*>*

Strategie prevence kriminality jsou dalezitym preventivnim nastrojem statu,
jelikoZ se snazi eliminovat kriminalitu vcetné té organizované jiZ v samém
pocatku. Nerepresivni preventivni politikou se stdt snazi pusobit nejen
prostiednictvim vefejné sféry, ale zahrnuje také soukromopravni subjekty
s dosahem do vSech sfér Zivota ob¢ani. Z priizkumu Institutu pro kriminologii a
socidlni prevenci vyplyva, ze vétSina pachateld trestnych ¢in spachanych ve
zlo¢inném spolceni (dnes OZS) jsou recidivisté, ktefi zacali s méné zavaznou
kriminalitou jiz v mladém vé&ku svého Zivota, a tak pravé prevence muze byt

rozhodujicim faktorem pro sniZeni nejen organizované trestné ¢innosti. 152

150 Ministerstvo vnitra, Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011, [online], [cit. 11. 07.
2011], Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf.

51 Ministerstvo vnitra, Strategie prevence kriminality na léta 2012 az 2015, [online], [cit. 15. 06.
2013], Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-na-leta-2012-
2015.aspx.

152 Scheinost, M., Netik, K., Cesk}'/ organizovany zlo¢in v mezinarodnim kontextu, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, Praha 2010, str. 91.
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9. 2 Vladni koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu

Dalsimi dulezitymi ndstroji Vv boji proti organizovanému zloCinu jsou
Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu, které schvaluje vlada CR.
Jednou z nich je Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu pro roky 2008 az
2011. Tento dokument zpracovany ministerstvem vnitra nahradil
Aktualizovanou koncepci boje proti organizovanému zlocinu pfijatou
usnesenim Vlady CR ¢&. 1044 ze dne 23. fijna 2000. Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu vychazela z policejnich expertiz a dalSich odbornych
studii, které se zabyvaji touto problematikou, a dale upravovala piijimani,
vyhodnocovani a aktualizovani G¢innych opatfeni v boji proti organizovanému
zlo¢inu. Koncepce boje proti organizovanému zlofinu se mimo jiné zabyva
hodnocenim ptedeslé Koncepce, a v zavéru jsou uvedena nove navrzena opatieni
pro boj s organizovanym zlo¢inem, vcetné jejich tcelu. Soucasti dokumentu je
také ptiloha, ve které jsou uvedeny pfesné terminy pro zavedeni opatfeni véetné

instituci, které je maji za ukol splnit.**®

Dalsi aktudlni Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let
2011 az 2014, schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne 10. srpna 2011, &.
598. Tato nova koncepce opét definuje aktudlni hrozby ze strany
organizovaného zlo¢inu, popisuje aktudlni trendy struktur zlo¢ineckych skupin a
jejich nelegalnich ¢innosti. Pfedmétnd koncepce se déale zabyva urovni
hodnocenim mezinarodni spoluprace v oblasti mezinarodniho boje proti
organizovanému zlo¢inu. Vladni Koncepce klade diiraz na to, Ze boj proti
organizovanému zlo¢inu je uikolem vlady CR, ktery je zaji$tovan organy
vefejné moci na vice urovnich strategické, analytické, operativni a

podpiirné.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s dal$imi ministerstvy je odpovédné za

strategickou uroven. Od roku 1995 vytvaii odbor bezpecnostni politiky

153 Koncepce boje proti organizovanému zlo&inu, schvalena Vladou CR dne 23. ledna 2008,
usnesenim ¢. 64, Praha 2008, [online], [cit. 12. 07. 2011], Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/koncepce-organ_zlocin.pdf.
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Ministerstva vnitra a nasledné vladeé predklada ke schvaleni Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu. Ministerstvo vnitra se dale zucastiiuje mezinarodnich
jednani v této oblasti. Jeho odbor bezpec¢nostni politiky se dale podili na
analytické urovni spoluprace s ostatnimi odbory Ministerstva vnitra, policejnimi

organy CR a zpravodajskymi sluzbami.

Policejni prezidium CR sdaliimi utvary policie CR véetné
zpravodajskych sluZeb zajiSt'uje analytickou uroven boje proti organizovanému
zlo¢inu. Sluzba kriminalni policie a vysetfovani ma odpovédnost za vykon
krimindlné analytickou ¢innost. Sleduje a vyhodnocuje situace, analyzuje mozné
hrozby, sbira a hodnoti informace pro prevenci a boj s organizovanym zlo¢inem

s ohledem na jeho dalsi vyvoj.

Specializované utvary policie CR a Celni spravy CR zajistuji operativni

uroven prevence a boje proti organizovanému zloc¢inu.

V ramci policie CR se bojem s organizovanym zlo¢inem zabyvaji zejména:

- Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, ktery odhaluje
organizovanou a zavaznou trestnou ¢innost krimindlnich skupin v oblasti nasilné
kriminality, vydirani, nastraznych vybuSnych systémili, nedovolené¢ho
obchodovani se zbranémi, vybuSninami, Stépnymi materidly a dalSimi
nebezpeénymi latkami, nelegalni migraci, obchodu s lidmi, terorismu a
extremismu, padélani a pozménovani penéz a dalSich platebnich prostfedk,

financovani terorismu.

- Narodni protidrogova centrala, se zabyvd zavaZznou nebo organizovanou

drogovou trestnou ¢innosti véetné trestnych ¢ind s tim souvisejicich.

- Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, ktery je zaméfen na
zévaznou a organizovanou hospodarskou, finan¢ni a daftiovou kriminalitu. Déle

se zabyva korupci a kriminalitou vetejnych Cinitel.

Celni sprava CR zajituje operativni Groveir prevence a boje proti

organizovanému zloc¢inu prostiednictvim odbort patrani Generalniho feditelstvi
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cel a Celniho teditelstvi za podpory Skupiny operativniho nasazeni Generalniho
reditelstvi cel, Skupiny technické podpory Generalniho feditelstvi cel a Oddéleni

operativni dokumentace Generalniho feditelstvi cel.

Je tfeba fici, ze je velmi cCasto terCem kritiky nekoordinovanost vyse
uvedenych utvarQ, nedostatek jejich vzajemné komunikace, coz mé za nasledek

nedostatecné vyhodnocovani informaci jako celku.

VSsechny ustredni spravni urady, Grady uzemné samospravnych celkii,
statni prispévkové organizace, a organiza¢ni slozky statu, soudy a statni
zastupitelstvi plisobi a maji podpirné ukoly v oblasti prevence a boje proti
organizovanému zlo¢inu. Mezi dalsi preventivni prostfedky napomahajici v boji
proti organizovanému zlo¢inu lze také zatadit nasledujici dokumenty:

- Strategie vlady v boji proti korupci,
- Nérodni strategie protidrogové politiky,
- Narodni strategie boje proti obchodovani slidmi a materidl Problematika

v ;o7 r v ’ . X r . 154
objastiovani kradeZi motorovych vozidel v Ceské republice.’

9.3 U¢inna litost

Jako dalsi formu prevence lze dle mého nazoru chépat institut ucinné litosti,
ktery je upraven v ustanoveni § 362 TrZ. Ustanoveni § 362 TrZ, upravuje
zvlastni G€innou litost, kterou mize projevit pachatel trestného ¢inu uvedeného
Vv ustanoveni § 361 TrZ. Podle ustanoveni § 362 TrZ ,,Kdo spacha ¢in uvedeny
v § 361, neni trestny, u€inil-li o0 organizované zlocinecké skupiné oznameni
statnimu zastupci nebo policejnimu organu v dobé, kdy nebezpeci, které
vzniklo zdjmu chranénému timto zikonem z jiného ¢inu organizované
zlo¢inecké skupiny, neZ je uveden v § 361, mohlo byt jeSté odstranéno.

Vojak miize takové oznameni ucinit i nadfizenému®“ VySe uvedené

154 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011, &. 598, o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014, str. 15 — 18.
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ustanoveni TrZ je odrazem zajmu spolecnosti na piedchazeni pachani této
zévazné trestné Cinnosti, a v piipadé splnéni zdkonnych podminek zajistuje
pachateli trestného ¢inu beztrestnost. Aplikaci vySe uvedeného jednoznacné
pievazuje zajem spoleCnosti na ochrané¢ ptfed organizovanym zlo¢inem oproti
samotnému zajmu na potrestani pachatele.”® Rovn&Z je mozné v pomdru
subsidiarity uplatnit obecné polehcujici okolnost podle ustanoveni § 41 pismeno
m) Trz.1*®

Podle mého nézoru je spravné, ze vsamotném TrZ neni vyslovné
pozadovano, aby pachatel trestného ¢inu spachaného podle ustanoveni § 361
TrZ uéinil oznameni o organizované zlo¢inecké skupiné dobrovolné, jelikoz si v
praxi takové oznameni umim ptedstavit pouze V ptipadech, kdy jiz organy ¢inné
V trestnim fizeni pachatele dopadly. Jen v naprosto ojedinélych piipadech, lze
o¢ekavat dobrovolny prichod pachatele organizované zlocinecké skupiny

S plnym dozndnim ex ante.

155 Samal, P., a kol., Trestni zakonik I1., § 140 a7 421, Komenta¥, 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, str. 3051 — 3056.

156 Novotny, O., Vokoun, R., Samal, P. a kol., Trestni pravo hmotné, Zvlastni ¢ast, 6. vydani,
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, str. 477.
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10. Represivni  prostiredky v boji  proti
organizovanému zlo¢inu

Ukol zakonodarce definovat organizovany zlo¢in Vzikond a nastavit
parametry jeho definice tak, aby mohl byt u¢inné stihan, je velice obtizny a
vyzaduje hluboké znalosti dané problematiky. Spravné nastaveni parametri pro
definici organizovaného zloc¢inu je dulezité zejména pro uspéch organt ¢innych
Vv trestnim fizeni, ale také v neposledni fadé pro ochranu pachatelt, ktefi by tak
mohli byt pfipadné nediivodné sankciovani ve spojeni pravé s organizovanym
zlo¢inem. Z hlediska trestniho prava bylo nutné definovat pojmy jako
,organizovana skupina“ ,zlo¢inné spolceni”, ,,organizovana zlo¢inecka
skupina“ a také pachatele, ktery spachal trestny ¢in ve prospéch zlo¢inného
spolceni resp. organizované zlo¢inecké skupiny. V nasledujicich kapitolach se
proto pokusim vyse uvedené pravni instituty a S nimi spojené pravni definice

uvést tak, jak byly zavadény do naseho trestniho prava.

10.1 Pravni uprava organizovaného zlo€inu v zakoné ¢.
140/1961 Sb., trestni zakon

Pojem organizovany zloc¢in se dostal do naseho prava prostiednictvim zakona
¢. 152/1995 Sh., ktery novelizoval zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon (dale jen
»12%). Tato novela vychazela z divodové zpravy, podle které organizovany
zlo¢in, je tzv. ,,vy$§i formou trestné cinnosti“, kterou pachaji prevazné
pachatelé s vysokou odbornou znalosti, maji ve zlo¢inném spol¢eni mezi sebou
hierarchické uspofaddni funkci s délbou prace, vysokou organizaci a
koncepCnosti, pracuji s vyspélym technickym vybavenim, a plisobi na
mezinarodni trovni. Cinnost tohoto zlo¢inného spoléeni je pak zaméfena na
dosahovani vysokého zisku, jenz je déale pouzivan k financovani dalsi trestné

¢innosti nebo k legalnimu podnikani. Tato novela definovala tehdy v ustanoveni
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§ 89 odst. 20 TZ ,,zlo¢inné spolceni jako: ,,spolefenstvi vice osob s vniti'ni
organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou c¢innosti, které je
zaméreno na dosahovani zisku soustavnym pachanim dmyslné trestné
¢innosti®. Toto ustanoveni zdkona definovalo zlo¢inné spolCeni jako vyssi
formu spolecné trestné Cinnosti znaky, které jsou charakteristické pro
organizovany zlo¢in.">’ Je tieba Fici, Ze piedchozi pravni uprava v TZ, nebyla az
do vyse uvedené novelizace v boji proti organizovanému zlo¢inu piili§ G¢inna,
jelikoz bylo velice problematické postihnout zalozeni zlo¢inné organizace, a
také jednani jejich ¢lent ve prospéch této zloCinecké organizace, a to zejména
prave proto, ze v této dob¢ nebylo jesté mozné trestné postihnout ¢innost téchto
Clenit ve prospéch zlo¢inecké organizace jako vyvojové stddium urcitého

r v : % ’ il 7 v 158
trestného ¢inu nebo jako Gcastenstvi na ur€itém trestném cinu.

V ptipravnych verzich novelizace trestniho zakona se také uvazovalo o Sirsi
definici zlo€inného spolceni, kterd by obsahovala také nékteré znaky inspirované
kriminologickou literaturou, jako napf. mezinarodni propojeni nebo pronikani do
mocenskych struktur. Nakonec ale bylo od tohoto upusténo z diavodu
nezadouciho zuzeni definice a nasledného obtizného dokazovéani. Dle pravni
teorie lze rozliSovat komplot u ¢inll individudlné urcitych, a tlupu u cinl
individualné neurcitych. Jiz v roce 1885 v zédkoné o tfaskavinach byly obé tyto
formy obsazeny, kdyz hlavnim divodem této upravy byla teroristicka ¢innost.
V definici zlo¢inného spolceni podle ustanoveni § 89 odst. 20 TZ vsak byla
obsazena obé tato spol¢eni. Naopak napf. rakouské pravo v ustanovenich § 277 a

§ 278 rakouského trestniho zakona rozliSuje nadale obé tyto formy.159

Novelizace TZ ucinéna zakonem ¢. 152/1995 Sb., tak mimo jiné piimo
zavedla definici pachatele trestnych ¢inti spachanych ve prospéch zlo¢inného

spolceni a zaroven pro n¢ zavedla zvlastni zpusob ukladani trestd odnéti

5" Samal, P., Zamysleni nad nékterymi novelizovanymi ustanovenimi trestniho zédkona
tykajicimi se organizovaného zlo¢inu a problémy s tim spojenymi, Pravni rozhledy, 1995, ¢. 10,
str. 394.

158 Novotny, O., Vokoun, R., Sdmal, P. a kol., Trestni pravo hmotné, Zvlastni ¢ast, 6. vydani,
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, str. 473 — 474.

159 Dolensky, A., Poznamky k &lanku Dr. Samala o organizovaném zlo¢inu, Pravni rozhledy,
1995, €. 11, str. 452.
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svobody. Jako pachatel trestného ¢inu spachaného ve prospéch zloc¢inného
spolceni byl podle ustanoveni § 43 TZ definovan ten, kdo

- spachal umyslny trestny ¢in,

- bud’ jako ¢len zloc¢inného spolceni, nebo védomé se Clenem zlocinného
spolceni, anebo v imyslu zlo¢innému spoléeni napomahat,

- a to jestliZe okolnosti takového ¢inu nebo osoba pachatele podstatné

zvySuji stupen nebezpecnosti pro spolecnost.

Z hlediska subjektivni stranky trestné¢ ¢inu spachaného ve prospéch
zlo¢inného spolceni bylo tedy zfejmé, ze pachatel musel spachat umyslny trestny
¢in, tedy trestny €in, pro ktery je podle ustanoveni § 4 TZ, podminkou timyslné
zavinéni. Pokud se jednalo o trestné Ciny s moznosti jejich spachani umysiné
nebo z nedbalosti, tak pro aplikaci podle ustanoveni § 43 a § 44 TZ, ptipadala
v Gvahu pouze Gmyslnd varianta. Umysl mohl byt jednak piimy, nebo také
neptimy (eventualni). UmysIny trestny &in spachany ve prospéch zloginného
spoléeni nemusel byt dokonan a posta¢oval pouhy pokus. Piiprava byla trestna
Vv ptipad¢, ze byly splnény podminky stanovené v ustanoveni § 7 TZ. Jestlize se
jednalo o soubé&h vice trestnych ¢inli, bylo mozné aplikovat ustanoveni § 43 TZ,

pouze u umyslnych trestnych ¢ind.

Za cClena zlo¢inného spolc¢eni byl povazovan kazdy, kdo byl soucasti
struktury a hierarchie zlo¢inného spolCeni Stim, ze se mize jednat bud o
hlavniho $éfa, nebo pouze o nejnize postaveného poslicka plniciho toliko
jednotlivé prikazy bez znalosti celé organizace. Je ziejmé, Ze na pachatele
trestného ¢inu spachaného ve prospéch zlo¢inného spol¢eni bylo nazirdno nejen
jako na pachatele nebo spolupachatele, ale také jako na ucastnika ve smyslu
ustanoveni § 10 TZ, kdyz ¢len zlo¢inného spoléeni nemusel byt formalnim
zpusobem piijat, nebo ani nemusel formalné pfistoupit k zlo¢innému spolceni,

ale postacilo pouze fakticky vstoupit a vyvijet Cinnost v jeho prospech.

Kromé ¢lena zlo¢inného spolCeni byl za pachatele trestného ¢inu v jeho
prospéch také povazovan ten, kdo se védomé se ¢lenem zlo¢inného spolceni
takového Cinu dopustil. Spachat trestny ¢in ve prospéch zlocinného spolCeni

védome se ¢lenem zlo¢inného spoleni mohl pachatel jednak jako spolupachatel,
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nebo jako ucastnik. Zakladnim piedpokladem pak byla skute¢nost, aby tento
pachatel védeél, ze nejméné jedna osoba je ¢lenem zlo¢inného spolceni. Pachatel
tohoto trestného Cinu si musel byt védom, ze pacha trestny Cin ve prospéch
zlo¢inného spolceni alespon z hlediska skutkovych okolnosti, které maji znaky
zlo¢inného spolceni. Samotné pravni hodnoceni nemélo vliv na jejich védomi.
Pachatel ani nemusel veédét, ze ur€ité spolCeni je orgény Cinnymi v trestnim

fizeni povazovano za zloc¢inné.

Ohledné pachatele trestného ¢inu, ktery mél tmysl zlo¢innému spolceni
napomahat, byla podstatna skutec¢nost, jestli tento pachatel svym jednanim mél
umysl podpofit zaloZeni, trvani nebo rozvoj zlo¢inného spolceni. Za napomahani
zlo¢innému spol€eni bylo mozné povazovat mimo jiné také zt€zovani a mateni
odhalovani trestné ¢innosti zlo¢inného spol€eni, anebo jejich ¢lent, ¢i jina forma

podpory.

Materialni podminka tj. podstatné zvySeni stupné nebezpecnosti ¢inu pro
spole¢nost V piipadé spachani trestného ¢inu ve prospéch zlo¢inného spoléeni a
naplnéni formalnich znakii musela byt pravdépodobné vzdy splnéna, jelikoz jiz
samotna zavaznost spachani trestného ¢inu ve prospéch zlocinného spolceni je
spolecensky vysoce nebezpecna.’® Ke splnéni materialni podminky pachatelstvi
trestného ¢inu ve prospéch zlo€inného spolceni, spocivajici v podstatném
zvyseni spolecenské nebezpecnosti umyslného trestného ¢inu podle ustanoveni §
43 TZ, bylo dostatecné, jestlize k osobé pachatele nebo ke konkrétnim
okolnostem timyslného trestného ¢inu, toto jednani piekraovalo svou konkrétni
spolecenskou nebezpe€nosti horni hranici trestni sazby odnéti svobody

stanovené ve zvl4§tni Gasti trestniho zakona pro tento imyslIny trestny &in. ™"

Oznaceni pachatele podle ustanoveni § 43 TZ, jako pachatele trestného ¢inu
spachaného ve prospéch zlo¢inného spol¢eni, mélo pro ného za nasledek splnéni

obecné podminky pro pouziti zvySené trestni sazby podle ustanoveni § 44 TZ.

180 Samal, P., Zamysleni nad nékterymi novelizovanymi ustanovenimi trestniho zédkona
tykajicimi se organizovaného zlo¢inu a problémy s tim spojenymi, Pravni rozhledy, 1995, ¢. 10,
str. 393 — 398.

161 Kratochvil, V., Organizovany zlo¢in a novela trestniho zdkona ¢. 152/1995 Sb., Pravni
rozhledy, 1996, ¢. 3, str. 91.
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Podle tohoto ustanoveni TZ se horni hranice trestni sazby odnéti svobody
stanovend v trestnim zakon¢ u pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch
zlo¢inného spoléeni zvySovala o jednu tietinu, a trest odnéti svobody byl uloZzen

v horni poloving takto stanovené trestni sazby.

Podle Samala okolnosti, kterd podmifiovala pouziti vy3i trestni sazby podle
ustanoveni § 44 TZ, bylo oznaeni pachatele jako pachatele trestného Cinu
spachaného ve prospéch zlo¢inného spolceni podle ustanoveni § 43 TZ, jakoZzto
zakonného znaku kvalifikované skutkové podstaty. Tuto skutec¢nost bylo nutno
nasledné uvést piimo v odsuzujicim rozsudku ve vyroku o ving, a to i pfes to, ze

toto nebylo vyslovné uvedeno v ustanoveni § 122 TrR.

V této souvislosti chci jesté upozornit na ustanoveni § 40 odstavec 2 TZ,
ktery také shora uvedenou novelou trestniho zakona zavedl dalsi davod
mimoradného sniZeni trestu odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby
pro piipady, jestlize odsoudil pachatele, ktery vyznamné ptispél k objasnéni
trestné Cinnosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni nebo napomohl
zabranit trestné cCinnosti, kterou ve prospéch zlo¢inného spoleni jiny
pfipravoval nebo se o ni pokusil, jestlize vzhledem k moZnostem napravy
pachatele a povaze jim spachané trestné ¢innosti mél za to, ze ucelu trestu bylo
mozné dosahnout 1 trestem kratSiho trvani. Takové jednani mohl naplnit
zejména pachatel trestného Cinu spachaného ve prospéch zlo¢inného spolceni,
ktery bud’ po samotném spachani odhalil vlastni nebo cizi trestnou cinnost
spachanou ve prospéch zlo¢inného spol¢eni, nebo ten, kdo napomohl
k zabranéni trestné Cinnosti ve prospéch zlo¢inného spol¢eni toho, kdo ji

piipravoval anebo se o0 ni pokusil.

Novelizace trestniho zdkona provedend zdkonem ¢. 152/1995 Sb., také
zaclenila do trestniho zédkona novy samostatny trestny ¢in podle ustanoveni §

ree
1.

163a TZ ,ucast na zloinném spolceni“. Tento samostatny trestny Ccin
postihoval toho, kdo zlo¢inné spolCeni zalozil, ucastnil se na ném, anebo
zlo¢inné spoléeni podporoval, bez toho, aby byl spachan trestny ¢in ve prospéch

zlo¢inného spoléeni. Uprava obsazena v ustanovenich § 43 a § 44 TZ, se pii
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splnéni podminek ustanoveni § 163a neuplatnila, a to v souladu se zdkazem

dvojiho pficitani.

Ten, kdo dal podnét k dohod¢, kterd vedla k zalozeni zloCinného spolceni
nehledé na jejim pozdéjSim postaveni v jeji hierarchii, byl zdkonem povazovéan
za ,,0sobu zakladajici zlo¢inné spol€eni®“. Forma této dohody mohla byt jednak
pisemna nebo také pouze konkludentni. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o
umyslny trestny cin, tak byl také pfimo nutny pachateliv umysl k zalozeni
zlo¢inného spolceni. Samotny Umysl jednotlivych pachatelit - zakladateld se
mohl vztahovat pouze ke skutkovym okolnostem, které naplnuji znaky trestného
¢inu podle ustanoveni § 163a TZ, tj. zalozeni zlo¢inného spoléeni definovaného
V ustanoveni § 89 odstavci 20 TZ. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze nebylo
podminkou, aby si jednotlivy zakladatel viibec uvédomoval, ze formaln¢ zaklada

zlo¢inné spolceni.

Za osobu, ktera se na zlo¢inném spoléeni ucastni, pak byla povazovana
takova osoba, kterd se ucastnila na zloCinném spolceni nejen svou trestnou
¢innosti, ale mohla se ucastnit také Cinnosti legélni, jako naptiklad danovym
poradenstvim, pravnim poradenstvim, nakupovanim movitych nebo nemovitych

véci apod.

Za osobu, ktera podporovala zlo¢inné spolceni, byla povazovana takova
osoba, ktera pomahala jednak zlo¢innému spoléeni jako celku, anebo pouze
jednotlivym ¢lentim zlo¢inného spolceni, avSak v jeho zijmu. To vSe za
podminky, Ze tato pomahajici osoba sama ¢lenem zlo¢inného spolceni nebyla,

jelikoz by v piipadé opaku byla trestné odpovédna jako jeho ¢len.

Co se tyka subjektivni stranky pachatell trestného ¢inu dle § 163a, odstavec
1 alinea druha a tfeti TZ, tak bylo nutné, aby pachatel musel védét, ze se
ucastni na C€innosti zlo¢inného spolceni nebo podporuje spol€eni, jehoz znaky

odpovidaji definici zlo¢inného spolceni dle § 89 odstavec 20 TZ, a musel byt
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62

stim srozumén.'® Podle Dolenského pouhd védoma nedbalost nebyla

dostacujici, jelikoz bylo v zdkoné vyslovné uvedeno ,,védomée®, a tedy zde

nedbalost nepfichéazela v tivahu.'®®

K dokonani trestného ¢inu podle ustanoveni § 163a TZ nebylo podminkou
pachat soustavnou Umyslnou trestnou c¢innost. Jestlize vSak ¢len zlo¢inného
spolc¢eni nebo osoba, kterd zlo¢inné spolCeni podporovala, spachala jiny
umyslny trestny ¢in, bylo tieba ji potrestat jako pachatele trestného cinu

spachaného ve prospéch zloc¢inného spoléeni podle ustanoveni § 43 TZ.

Prostfednictvim ustanoveni § 163b TZ, pak byla upfednostnéna ochrana
spoleCenskych zajmii ohrozovanych trestnou Cinnosti spachanou ve prospéch
zlo¢inného spoléeni pied zajmem na potrestani pachatele trestného ¢inu podle
ustanoveni § 163a TZ. Zvlastni ustanoveni o u¢inné litosti, bylo prevenci pied
pachanim trestnych ¢ind ve prospéch zlo¢inného spolceni. Podle ustanoveni §
163b TZ, ,,Kdo spachal ¢in uvedeny v § 163a, nebyl trestny, ucinil-li 0
zlo¢inném spoléeni oznameni statnimu zastupci nebo policejnimu orginu v
dobé, kdy nebezpeci, které vzniklo zijmu chrianénému timto zikonem z
jiného ¢inu zlo¢inného spolceni, nez je uveden v § 163a, mohlo byt jeSté
odstranéno. Vojak mohl takové oznameni ucinit také veliteli nebo
nacelniku.“ Dilezité pro aplikaci tohoto ustanoveni bylo, jestli v dobé, kdy bylo
ohlaseni podle ptedchozi véty provedeno, bylo jest¢ mozné, nebezpeci hrozici
zdjmu chranénému trestnim zédkonem 2z jiného trestného ¢inu spachané¢ho ve
prospéch zlo¢inného spolCeni odstranit. V ptipadé, Ze vSak nebezpeci hrozici
chranénému zdjmu trestnim zakonem nebylo odstranéno z didvodi na
pachatelové vuli nezavislych, 1 kdyZ v dob¢ pachatelova oznameni nebezpeci byt

odstranéno mohlo, byly podminky 0 t¢inné litosti pachatelem splnény.

Dalsim institutem po vyse uvedené novelizaci bylo ustanoveni § 163¢c TZ,

jenz upravoval tzv. ,beztrestnost agenta“, ktery se ucastnil na cinnosti

162 Samal, P., Zamysleni nad nékterymi novelizovanymi ustanovenimi trestniho zédkona
tykajicimi se organizovaného zlo¢inu a problémy s tim spojenymi, Pravni rozhledy, 1995, ¢. 10,
str. 393 — 398.

183 Dolensky, A., Poznamky k &lanku Dr. Samala o organizovaném zlodinu, Pravni rozhledy,
1995, €. 11, str. 452.

-106 -



zlo¢inného spolceni nebo zlo¢inné spolceni podporoval. Takovy agent nebyl pro
trestny Cin Uc¢asti na zloCinném spolceni podle ustanoveni § 163a odst. 1 TZ,
trestny, jestlize se takového ¢inu dopustil s cilem odhalit pachatele trestné
¢innosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni. Agent se nestal beztrestnym,
jestlize zlo¢inné spolceni zosnoval nebo dokonce zalozil.

Pomérmné rozsahld novelizace trestniho zakona provedena zakonem ¢.
152/1995 Sb., nebyla jedind, nebot’ tento zdkon jesté novelizoval zakon ¢&.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zndni pozdgjsich piedpisd, a
roz§ifil mimo jiné tzv. ,,operativné patraci prostredky, jako je predstirany
prevod véci a pouZiti agenta. Definice policejniho agenta byla obsazena rovnéz
v zakoné ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptredpist. Policejnimu agentovi a operativné patracim prostiedkiim Se budu vice

vénovat v dalsi ¢asti této prace.

S vySe uvedenym souvisela také novelizace zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni
rad, ve znéni pozd¢jsich prepisii, kterd byla rovnéz provedena zakonem ¢.
152/1995 Sb., a zavedla opatfeni k pfedchazeni, odhalovani a postihu
organizované trestné ¢innosti spachané ve prospéch zlo¢inného spol€eni. Jedna
se 0 ustanoveni § 55 odstavec 2, § 209, § 87a, § 159a, § 384 odstavec 2, 3 TrR,
které¢ davaji moznost za urcitych podminek organiim cinnych v trestnim fizeni
utajit svédka, provést zaménu zasilky, docasné odlozit trestni stihani anebo
moznost predbézné zajistit majetek ¢i ho nechat propadnout nebo zabrat v ramci
pravniho styku s jinymi steity.164 Institutu docasného odlozeni trestniho stihani

podle ustanoveni § 159b TrR se budu vénovat rovnéz v dalsi &asti této prace.

Zakon ¢. 134/2002 Sb., ktery novelizoval TZ, nasledné upravil definici
zlo¢inného spolceni takovym zplsobem, ze zcela odstranil jeden z jeho znaku,
a to zaméieni na dosahovani zisku. Tato zména podle divodové zpravy byla
nutna k tomu, aby se definice zlo¢inného spolc¢eni shodovala s jeho vymezenim

ve ,,Spole¢ném opati‘eni” pfijatém Radou na zakladé ¢lanku K 3 Smlouvy o

164 Samal, P., Zamysleni nad nékterymi novelizovanymi ustanovenimi trestniho zékona
tykajicimi se organizovaného zlo¢inu a problémy s tim spojenymi, Pravni rozhledy, 1995, ¢. 10,
str. 393 — 398.
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Evropské unii, o ustanoveni toho, Ze zapojeni ve zloCinecké organizaci je
povazovano v ¢lenskych statech Evropské unie jako trestny ¢in. Nadéle se jiz
tedy pfimo nevyzadovalo, aby ve vSech pfipadech zlo¢inného spolceni, bylo
ucelem dosahovani zisku, ale bylo mozné, aby zlo¢inné spolCeni sledovalo cil
jako napiiklad negativné ptsobit na chod statu, anebo pripadné nemélo zadny

cil, ktery by mohl byt presn& vymezen.'®®

Diky této novele se oteviela moznost
stthat mimo jiné zloCinné spolCeni typu teroristickych organizaci a
extrémistickych skupin s politickymi nebo jinymi destabiliza¢nimi cili, které

chtéji tyto spolceni dosdhnout zejména pachdnim nasilné trestné ¢innosti.

10.2 Pravni aprava organizovaného zlocinu v zakoné ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkon (dale jen ,,TrZ) zavedl oproti svému
pfedchtidci nové pojem ,,organizovana zlo¢inecka skupina* (déle jen ,,0ZS*),

Vw7

ktera je definovana v ustanoveni § 129 TrZ, jako vyssi forma spole¢né trestné
¢innosti. Za niz§i formu spolecné trestné cinnosti oproti OZS a vici ni
subsidiarni, je povazovana forma definovana jako ,,organizovana skupina®.
Pojem organizovana skupina je v8ak vymezen toliko pomoci judikatury, a to
jako ,sdruzeni vice osob (nejméné t¥i trestné odpovédnych), v némz je
provedena urcita délba ukold mezi jednotlivé Cleny sdruzeni, jehoz ¢innost se
v disledku toho vyznacuje planovitosti a koordinovanosti, coz zvySuje
pravdépodobnost uspé$ného provedeni trestného ¢inu, a tim 1 jeho nebezpecnost
pro spoleénos‘[“.166 Rozdilnost organizované skupiny a OZS je ddna zejména
ucelem jejich vzniku. Zatimco organizovand skupina muze spachat v kratké

tteba pouze jediny trestny ¢in, OZS je zalozena na soustavném pachéni umysiné

trestné ¢innosti s vysokym stupném fizeni v€etné vlastni hierarchické struktury.

1% Blize: Diivodova zprava k navrhu zakona & 134/2002 Sb., kterym se méni trestni zakon, ze
dne 14. 06. 2001, Vlada CR, Poslanecka snémovna Parlamentu, str. 972.

186 Viz: Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR (R 53/1976-11.), Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze
dne 18. 07. 1985, 11 To 51/1985 (R 45/1986), Rozhodnuti Nejvyssiho soudu v CR ze dne 15. 07.
2004, 5 Tdo 794/2004 (R 34/2005).
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k.*” Podle mého nazoru

Da se fici, ze OZS funguje jako jakysi zlo¢inecky podni
terminu organizovand zloCinecka skupina se vSemi znaky jejiho vymezeni, by
vice odpovidal termin ,,zlo¢ineckd organizace, jelikoz vice vystihuje jeho

samotnou podstatu tj. fungovani jako ,,zloCinecky podnik*.

OZS je prostfednictvim ustanoveni § 129 TrZ definovana jako spoleenstvi
vice osob
a) S vnitini organizad¢ni strukturou,
b) s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti,

c) které je zaméteno na soustavné pachani aumyslné trestné ¢innosti.

Vyse uvedené znaky OZS je tfeba naplnit kumulativné, a kazdy z téchto
znakl musi byt bezpecn¢€ prokazan, coz nékdy byva pro organy ¢inné v trestnim
fizeni velmi obtizné, a v praxi to velmi casto vede k tomu, ze jsou pachatelé
stihany pouze jako organizovana skupina. K naplnéni znaki OZS je potieba, aby
se tato skupina sklddala nejméné ze tii trestné¢ odpoveédnych osob, kdyz zdsadné
nepostacuje toliko délba tkoll mezi jejimi Cleny, ale jejim obligatornim znakem
je také vnitfni organiza¢ni struktura s rozdélenim funkci a ¢innosti. Vnitini
organizacni struktura je zpravidla zalozena na piisné subordinaci uvnitt skupiny
s dislednou kontrolou a vymahanim vlastnich pravidel. Délba ¢innosti vychéazi

Z vnitini organizace OZS a stupné jeji organizovanosti.

OZS musi byt zaméfena na soustavné pachani umysiné trestné cinnosti,
kdyz je predpokladano, Ze toto zaméfeni je ziejmé jiz pii jejim zaloZeni.
Nicméné pro trestni postih neni vyzadovano, jestli viibec k soustavnému pachéani
umyslné trestné c¢innosti doSlo. Za soustavné pachani trestné Cinnosti je pak
povazovano nepietrzité, opakované nebo pravidelné timysIné pachéni trestné
¢innosti trvajici alespon nékolik mésicl, nebo také pachani trestné ¢innosti, ktera
navazuje obdobné na jiz piedeslou pachanou trestnou ¢innost souvisejici s OZS.
Ptedpokladalo se, ze soustavné pachani umyslné trestné¢ Cinnosti OZS bude

spocivat pirevazné v pachéani drogovych deliktli, organizovani nelegalnich her a

167 Solnat, V., Fenyk, J., Cisatova D., Vanduchova, M., Systém c¢eského trestniho prava,
Novatrix, s. . 0., Praha 2009, prvni vydani, II: str. 403 — 404.
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sazek, organizovani prostituce, kradezi a vydirani v podob¢ racketeeringu nebo
jiné nasilné trestné ¢innosti. Soustavnost pachdni imysIné trestné Cinnosti je

tedy nutné posuzovat z pohledu celé OZS, a nikoli pouze jednotlivého ¢lena.

OZS jiz nemusi byt podle stdvajici Gpravy zamétfena na dosahovani zisku,
ackoli tak v praxi zpravidla ¢inni. TZ tak ptedpoklada, ze OZS muize mit
mnohem vice cill a zaméfeni, a to zejména rasistické, teroristické nebo jiné

extrémistické cile, anebo piipadné nemusi mit zadny cil. 18

10.2.1 Pachatel trestného c¢inu spachaného ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny

Pachatel trestného c¢inu spachaného ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny je definovan prostfednictvim ustanoveni § 107 TrZ. Toto zikonné
ustanoveni vychazi z toho, ze naSe trestni pravo je zalozeno na individudlni
trestni odpovédnosti, a neni mozné trestat OZS jako celek, ale pouze konkrétni
fyzické osoby, které se na OZS podilely. Ustanoveni § 107 TrZ tedy dopada na

piimé realizatory, ktefi se ptimo podili na ¢innosti OZS.

Pachatelem trestného ¢inu spachaného ve prospéch OZS je pachatel, ktery
spachal imyslny trestny ¢in:
a) jako ¢len OZS,
b) védome se ¢lenem OZS,

C) v aumyslu napomahat organizované zlo¢inecké skupiné.

Pripady uvedené v bodech a) az c) jsou sestupné v pomeéru subsidiarity.
Pachatel imysIného trestného ¢inu spachaného ve prospéch OZS, ktery spachal
jako ¢len OZS, je zpravidla zaclenén do jeji organiza¢ni struktury, kterou
zpravidla ani nemusi celou znat, nicméné¢ je si védom, ze plni jeji ukoly

(realizuje jeji poslani) a ndlezi kni. Od tohoto je nutné odlisit spachani

168 Samal, P., a kol., Trestni zakonik I. § 1 a2 139, Komentaf, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
str. 1229 — 1232.
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umyslného trestného Cinu ¢lenem OZS, ktery nesouvisi s poslanim samotné
OZS. Muze se jednat naptiklad o neplaceni vyzivného nebo napadeni rodinného
piislusnika z divodu rodinnych hadek. Je ziejmé, Ze tyto imysIné trestné Ciny

nemohou byt z hlediska pachatele kvalifikovany podle ustanoveni § 107 TrZ.

Pro védomé spachani umyslného trestného ¢inu se €lenem OZS je ziejmé, ze
jiz z jazykového vykladu se musi podilet na této trestné Cinnosti nejméné dvé
trestné odpovédné osoby, z nichz jedna neni ¢lenem OZS a druha clenem OZS
je. Ob¢ osoby jsou bud’ podle ustanoveni § 23 TrZ spolupachatelé, anebo jedna
Z téchto osob je podle ustanoveni § 24 TrZ ucastnikem na trestném ¢inu druhé
osoby s tim, Ze jsou postihovany vSechny formy trestné soucinnosti nehledé na
skute¢nost, zda jsou tyto pachatelé¢ stihani ve spoleéném fizeni. Nepiimé
pachatelstvi podle ustanoveni § 22 odstavec 2 TrZ se na vySe uvedené
nevztahuje. Pachateli imyslného trestného ¢inu spachaného védomée se ¢lenem
OZS musi byt znamo, ze osoba se kterou trestny ¢in pacha je ¢lenem OZS, a
neni dulezité, jak se tuto skute¢nost dozvédél, ani jestli to bylo motivem jeho
jednani. Jelikoz se jedna o spachani imyslného trestného ¢inu ve prospéch OZS,
tak musi byt Gmysl samotného pachatele obligatorné vztahovan také na
skutecnost, ze pacha vysSe uvedeny trestny ¢in, a proto v tomto piipadé neptipada

v uvahu nedbalostni forma zavinéni.

Jako tieti mozZnost predpokladand ustanovenim § 107 TrZ je spachani
trestného ¢inu ve prospéch OZS s imyslem ji napomahat. Pachatel podle
tohoto ustanoveni neni ¢lenem OZS, ani se ¢lenem OZS Zadny trestny c¢in
nespachal, anebo od zafatku nevédél, Ze pacha trestny ¢in stimto Clenem,
nicmén¢ ale spachal trestny ¢in s imyslem OZS napomahat. Jeho jednani mtze
spo¢ivat v imysIné podpote OZS nebo jejich jednotlivych ¢lent, usnadnéni
trestné Cinnosti OZS, zakryvani jeji nelegalni ¢innosti a tim ztéZovat odhaleni
OZS nebo jejich ¢lenti apod. Pro trestnost tohoto pachatele je dilezité jeho
samotné védomi, Ze z jeho trestného jednani bude nebo mlZze mit prospéch OZS
nebo jeji ¢lenové, nehled€ na to o jaky prospéch se jedna. Prospéch pro OZS
mize byt pachatelem ziskan jednak piimo jeho trestnou cinnosti, nebo také

pouze z vynosu, ktery pachatel ziskal prostfednictvim trestného Cinu.
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Pokud pachatel nesplni podminky uvedené v ustanoveni § 107 TrZ, ale ptesto
se Ucastni na OZS, lze jeho jednani postihnout za tuto Gcast na existenci a
¢innosti OZS subsidiarné podle ustanoveni § 361 TrZ. Déle je piedpokladano, ze
je mozné kvalifikovat pachatele podle ustanoveni § 107 TrZ, a souCasné¢ ho
Vv soubéhu postihnout podle ustanoveni § 361 TrZ. Pro kvalifikaci pachatele
podle ustanoveni § 107 odstavec 1 TrZ je vSak nutné hodnotit u kazdého ze
sbihajicich trestnych Cin formalni znaky samostatnd.’®®  Jedna se zejména o
piipady kdy naptiklad ¢len OZS je ucCasten na jeji Cinnosti tim, ze padéla
doklady.

Pokud vSak pachatel spachal trestny ¢in jako ¢len organizované skupiny, jako
napiiklad trestny ¢in nedovolené vyroby a jiné nakladdni s omamnymi a
psychotropnimi latkami a s jedy, podle ustanoveni § 283 odstavec 2 pismeno a)
TrZ, nebo ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech podle
ustanoveni § 283 odstavec 4 pismeno c) TrZ, je mozné ho zaroven postihnout
jako pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch OZS podle

ustanoveni § 107 odstavce 2 Trz.!™°

10.2.2 Postih pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny

TrZ v ustanoveni § 108 upravuje ukladani trestu odnéti svobody pachateli
trestného ¢inu ve prospéch OZS. Podle ustanoveni § 108 odstavce 1 TrZ ,,Horni
hranice trestni sazby trestu odnéti svobody stanovené v trestnim zakoné se
u pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlo¢inecké
skupiny zvySuje o jednu tfetinu. Takovému pachateli soud uloZi trest odnéti
svobody v horni poloviné takto stanovené trestni sazby odnéti svobody,
nejsou-li zaroven splnény podminky pro mimoiadné sniZeni trestu odnéti

svobody podle § 58.°

169 Tamtéz, str. 1100 — 1106.
170 Novotny, O., Vanduchova, M., Sadmal, P. a kol., Trestni pravo hmotné, Obecna ¢ést, 6.
vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, str. 468 — 470.
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Zvlastni sazba trestu odnéti svobody vyméfena podle ustanoveni § 108 TrZ je
obligatornim nasledkem, jestlize pachatel naplnil kritéria podle ustanoveni § 107
TrZ, a zaroven u n¢ho nejsou dany podminky pro mimotadné snizeni trestu
odnéti svobody podle ustanoveni § 58 TrZ. Tedy pokud jsou naplnéna kritéria
podle ustanoveni § 107 TrZ, tak je soud povinen zvysit horni hranici trestni
sazby o jednu tfetinu Stim, ze pachateli ulozi trest odnéti svobody v horni
hranici takto zvySené trestni sazby. Vypocitani dolni hranice trestni sazby
vychazi toliko z judikatury, kdyz polovina souc¢tu zvySené horni hranice trestni
sazby a dolni hranice zakladni trestni sazby je povazovano za dolni hranici

. 171
trestni sazby.

Mimoradné sniZeni trestu odnéti svobody podle ustanoveni § 58 odstavec 4
TrZ je snahou zdkonodarce motivovat pachatele k soucinnosti s organy ¢innymi
Vv trestnim fizeni k prevenci a odhalovani organizovaného zlo¢inu. Tato
spoluprace muze byt pro organy ¢inné v trestnim fizeni velmi cenna, jelikoz je
pro n¢ znacné obtizné proniknout, rozkryt a potrestat tento druh zdvazné trestné
¢innosti. Pokud je pachatel podle ustanoveni § 178a TrR oznagen jako
spolupracujici obvinény, tak to sice nevede k jeho absolutni beztrestnosti, ale
bude se jednat bud’ o polehcujici okolnost podle ustanoveni § 41 pism. m) TrZ,
anebo jeho chovani povede pravé k mimofadnému sniZeni trestu odnéti svobody

podle ustanoveni § 58 odstavec 4 Trz.'™

Naopak co se tyka zvySeni trestu odnéti svobody ukladanému pachateli
trestného ¢inu spachaného ve prospéch OZS podle ustanoveni § 108 odstavec 1
TrZ, a moznosti mu jesté tento trest odnéti svobody zvysit podle ustanoveni § 43
odstavce 1 véty prvni, odstavce 2 TrZ, nebo podle ustanoveni § 59 TrZ, tak
Vv tomto ptipadé nejsou v odbornych kruzich jednotné nazory. Vzhledem k tomu,
ze to neni vyslovné upraveno, a s ohledem na smysl zpfisnéni trestni sazby,
zakazu analogie v neprospéch pachatele a nadmérné asperaci, neni mozné podle
nazoru Paryho dvakrat zvysit horni hranici trestni sazby trestu odnéti svobody, a

kumulovat tak dv€ asperace, coz znamena piipustit tzv. ,,superasperaci®.

ok Viz.: Rozhodnuti nejvyssiho soudu CR (R 30/1964).
172 §4mal, P., a kol., Trestni zakonik I. § 1 az 139, Komentéf, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
str. 693 — 695.
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Naproti tomu profesor Samal v uréitych ptipadech dvoji zvy3eni zakladni trestni
sazby pripousti.’™® Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, Ze na tuto otazku lze
ocekavat konecnou odpovéd’ az pomoci judikatury, nicméné podle mého nazoru,

by bylo vhodnéjsi tuto problematiku vyiesit explicitné pfimo v zakon¢.

Ustanoveni § 108 odstavci 2 TrZ upravuje omezeni horni hranice trestni
sazby ukladaného trestu nasledujicim zptisobem: ,,Horni hranice trestni sazby
trestu odnéti svobody miiZe po zvySeni podle odstavce 1 pirevySovat dvacet
let. P¥i ukladani vyjimeéného trestu odnéti svobody nad dvacet az do tFiceti
let nesmi horni hranice prevySovat tiicet let.“ VySe uvedené zakonné
ustanoveni, tak ddva moznost ulozit pachateli trestného Cinu spachaného ve
prospéch OZS trest odnéti svobody ptevySujici dvacet let, aniz by musely byt
splnény podminky podle ustanoveni § 54 odstavec 1, 2, TrZ pro uloZeni

174

vyjimeéného trestu.”” Je tfeba zminit, Ze v ptvodné v platném znéni TrZ nebylo

v

az do novely TrZ, zakonem ¢. 306/2009 Sb., piipustné prolomeni nejvyssi

hranice trestni sazby, tedy dvaceti let.

Z procesniho hlediska podle ustanoveni § 120 odstavce 3 TrR je piisluiny
soud povinen ve vyroku o ving, mimo jiné daného pachatele oznalit podle
ustanoveni § 107 TrZ jako pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch
OZS. Dalsim neblahym dtsledkem odsouzeni pachatele trestného cinu
spachaného ve prospéch OZS je také jeho zatfazeni podle ustanoveni § 56
odstavec 2 pismeno d) TrZ, do vé&znice se zvySenou ostrahou, pfi¢emz jeho
ptetazeni do véznice s mirngj$im rezimem je mozné toliko pfi splnéni podminek

upravenych v ustanoveni § 57 TrZ.

173 Srovnej: Samal, P., Zamysleni nad n&kterymi novelizovanymi ustanovenimi trestniho zédkona
tykajicimi se organizovaného zlo¢inu a problémy s tim spojenymi, Pravni rozhledy, 1995, ¢. 10,
str. 397 a Samal, P., a kol., Trestni zdkonik I. § 1 az 139, Komentaf, 1. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2009, str. 1108.

174 §amal, P., a kol., Trestni zakonik I. § 1 aZ 139, Komentaf, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
str. 1108.
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10.2.3 Trestny ¢in ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné

Ustanoveni § 361 zvlastni ¢asti TrZ upravuje trestny Cin acast na OZS
nasledujicim zpiisobem:
(1) Kdo zalozi organizovanou zlo¢ineckou skupinu,
kdo se ¢innosti organizované zlo¢inecké skupiny ucastni, nebo
kdo organizovanou zlo¢ineckou skupinu podporuje,
bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az deset let nebo propadnutim

majetku.

(2) Odnétim svobody na tri léta az dvanact let nebo propadnutim majetku
bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve vztahu k
organizované zlocinecké skupiné urcené nebo zaméiené k pachani

vlastizrady (§ 309), teroristického utoku (§ 311) nebo teroru (§ 312).

(3) Odnétim svobody na pét aZ patnact let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan, je-li vedoucim Ccinitelem nebo predstavitelem
organizované zlolinecké skupiny urcené nebo zaméiené k pachani

vlastizrady (§ 309), teroristického utoku (§ 311) nebo teroru (§ 312).

(4) Ustanoveni § 107 a 108 se na pachatele ¢inu uvedeného v odstavcich 1 az

3 neuziji.

Je zfejmé, Ze stanoveni § 361 TrZ odrazi zajem spolecnosti na jeji ochrané
pied organizovanym zloCinem, kdyz objektem tohoto trestného Cinu je prave
ochrana spolecnosti pied touto vys$i formou trestné Cinnosti. Trestné podle
tohoto ustanoveni TrZ je nejen zalozeni, ale také ucast na OZS nebo jeji
podpora. K naplnéni subjektivni stranky tohoto trestného ¢inu je potfeba imysl.
V piipadé zalozeni OZS se musi jednat o umysl ptimy, ale v pfipadé ucasti na

OZS anebo podpoie OZS postaci toliko tmysl neptimy.

Za zaloZeni OZS je podle zédkona povazovana jakakoli ¢innost, kterd ma za

nasledek vznik OZS, bez ohledu na to, jestli OZS prozatim svou cinnost
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nezacala vyvijet. Zalozeni OZS muze také spocivat v pouhé transformaci legalni
organizace na OZS. Za zakladatele je povazovan ten, kdo prokazatelné se svou
¢innosti na vzniku OZS podilel, nehledé na formalnim postaveni zakladatele

Vv samotné hierarchii OZS.

K postihu ucéasti na OZS postaci jiz pouhé Clenstvi v OZS aniz by musela
nutné pachat jiné imysIné trestné &iny. Ulast na OZS tak vice dopada na
pomocné ¢innosti, které jsou sice legalni, ale v kone¢ném dusledku napomahaji
celé OZS. Mize se jednat zejména o Cinnosti, jako jsou napiiklad pravni a

_— , L 17
ekonomické poradenstvi, spravni ,,pomoc‘ apod. °

Za podporu OZS je pak povazovana jakakoli ¢innost, ktera napomaha OZS
jako celku, nebo piipadng toliko jejim jednotlivym &lenim.'”® Podporu Ize
chapat jednak v materialni podobé¢, anebo jako moralni tj. pomoci sympatii,
manipulaci s vefejnym minénim apod. Podstatné je, ze se podpory OZS muze

dopustit toliko pachatel, ktery neni ¢lenem OZS.

Ustanoveni § 361 odstavec 2 TrZ dale upravuje okolnosti, které z davodu
vysoké spolecenské nebezpecnosti podmitniuji pouZiti vyssi trestni sazby, jestlize
pachatel zalozil, podporoval nebo se zucastnil OZS zaméfené na spachani
vlastizrady podle ustanoveni § 309 TrZ, teroristického utoku podle ustanoveni §
311 TrZ nebo trestného ¢inu teroru podle ustanoveni § 312 TrZ. Ustanoveni §
361 odstavec 3 TrZ tvofi samostatnou skutkovou podstatu, kdyz subjektem
tohoto trestného ¢inu musi byt pachatel, ktery je vedoucim cinitelem nebo
predstavitelem OZS srozsdhlou rozhodovaci pravomoci. V ustanoveni § 361
odstavci 4 TrZ je pak vyslovné vylouéeno pouziti ustanoveni § 107 a 108 TrZ na
pachatele, ktery spachal trestny ¢in podle ustanoveni § 361 odstavec 1, 2, 3 TrZ,
a to z divodu zdkazu dvojiho pficitani té samé skutecnosti pti aplikaci podle

ustanoveni § 107 a § 108 TrZ.*"’

175 Samal, P., a kol., Trestni zakonik I1., § 140 az § 421, Komentat, 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, str. 3051 — 3055.

178 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 5Tdo 1071/2004.

Y7 Samal, P., a kol., Trestni zakonik IL., § 140 az § 421, Komentaf, 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, str. 3051 — 3055.
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10.2.4 Dalsi instituty trestniho zikoniku napomahajici v boji
proti organizovanému zlo¢inu

Dal$imi instituty, které napomdhaji odhaleni a potrestdni pachatela
organizovaného zlo¢inu jsou naptiklad uplatnéni polehcujici okolnosti obsazené
Vv ustanoveni § 41 pismeno m) TrZ , upusténi od potrestani podle ustanoveni §
46 odst. 2 TrZ, a mimoiadné snizeni trestu odnéti svobody podle ustanoveni §

58 odstavec 4 TrZ.

Podle ustanoveni § 41 pismeno m) TrZ ,,Soud jako k polehéujici okolnosti
pfihlédne zejména k tomu, Ze pachatel piispél zejména jako spolupracujici
obvinény k objasiiovani trestné Cinnosti spachané ¢leny organizované skupiny,
ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zloc¢inecké
skupiny*. Jedna se o polehcujici okolnost, kterd ma napomoci v boji proti vyssi
formé trestné ¢innosti jako je organizovany zlo¢in. Myslenkou tohoto ustanoveni
zédkona je motivovat pachatele, aby pfi uplatnéni principu ,néco za néco®
pomohl orgdnim c¢innym v trestnim fizeni objasnit, rozkryt, usvédcit apod.
trestnou ¢innost spojenou s OZS. Spoluprace s pachatelem zejména ve vécech
OZS muze byt velmi cenna, jelikoz vySetfovani téchto trestnich ¢intl je velice
nadkladné a orgdnim cinnym v trestnim fizeni se Casto nedafi dosahnout
uspokojivych vysledkii nebo predejit spachani dalSich trestnich ¢ind a rozkryt
celou strukturu OZS, jelikoz je u téchto zlo€ineckych skupin velmi Castd vysoka
forma konspirace. Formy a zpusoby jakymi mtize pachatel napomoci organim
¢innym v trestnim fizeni, nejsou v zakoné piesné¢ vymezeny, a tak pokud jsou
Vv souladu se zdkonem, miize byt pomoci ve smyslu ustanoveni § 41 pismeno m)
TrZ témét cokoliv. Z textu zdkona vypliva, zZe se toto ustanoveni bude aplikovat
zejména na spolupracujiciho obvinéného podle ustanoveni § 178a TrR, ale neni
vylouceno, aby se toto zakonné ustanoveni aplikovalo také na ostatni pachatele.
Ustanoveni § 41 pismeno m) TrZ se uplatni subsidiarné, jestlize nebude diivodné
postupovat podle ustanoveni § 58 odstavce 4 TrZ. Je ziejmé, Ze hlavnim
kritériem pro vybér toho, jestli bude postupovano podle ustanoveni § 41

pismeno m) TrZ nebo podle § 58 odstavce 4 TrZ, je vyznam pomoci pachatele
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organtim &innym v trestnim Fizeni pravé v boji proti organizovanému zloginu.'"®

Zakonem ¢. 193/2012 Sb., bylo novelizovano ustanoveni § 46 TrZ, ve kterém
pii splnéni dalSich podminek umoziuje u spolupracujiciho obvinéného vyuziti
institutu upusténi od potrestani. Soud tedy upusti od potrestani pachatele
oznaceného jako spolupracujici obvinény, jsou-li splnény podminky stanovené v
§ 178a odst. 1 a 2 TrR a podal-li spolupracujici obvinény jak v piipravném
fizeni, tak v fizeni pfed soudem Uplnou a pravdivou vypovéd o skute¢nostech,
které jsou zplisobilé vyznamné pfispét k objasnéni zlo¢inu spachaného cleny
organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny; ustanoveni § 48 odst. 1 TrZ tim neni dotceno.
Upustit od potrestani pachatele oznaceného jako spolupracujici obvinény takto
nelze, jestlize jim spachany trestny ¢in je zévaznéj$i nez zloCin, k jehoz
objasnéni prispél, jestlize se podilel jako organizator nebo navodce na spachani
zloc€inu, k jehoZ objasnéni ptispél, jestlize jim zplisobil tmysIné téZkou uymu na
zdravi nebo smrt nebo jsou-li dany divody pro mimotadné zvySeni trestu odnéti

svobody (§ 59 TrZ)

Ustanoveni § 58 odstavec 4 TrZ umoziiuje soudu mimoiadné sniZit trest
odnéti svobody ,,pod dolni hranici trestni sazby také pachateli ozna¢enému jako
spolupracujici obvinény, ktery splnil stanovené podminky podle jiného
pravniho pfedpisu; pfitom vezme v tvahu povahu trestného ¢inu uvedeného v
jeho doznani v porovndni se zvlaSt zavaznym zlo€inem spachanym cleny
organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve prospéch
organizované zlocinecké skupiny, jehoZz dokondni pomohl zabranit anebo k
jehoZ objasnéni ptispél, dale vyznam takového jeho jednani, osobu pachatele a
okolnosti pfipadu, zejména zda a jakym zplisobem se podilel na takovém zvlast
zavazném zloc¢inu, jehoZ dokonani pomohl zabranit anebo k jehoz objasnéni se
zavéazal, a jaké nasledky svym jednanim ptipadn€ zpusobil. Omezenim
stanovenym v odstavci 3 pfitom neni vazan.“ Zatimco ustanoveni § 41 pismeno
m) TrZ se muze uplatnit u jakéhokoliv pachatele trestného ¢inu, tak ustanoveni §

58 odstavce 4 TrZ, je mozné aplikovat pouze na tzv. spolupracujiciho

178 Samal, P., a kol., Trestni zakonik I. § 1 aZ 139, Komentat, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
str. 468 — 469.
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obvinéného ve smyslu ustanoveni § 178a TrR. JelikoZ zakon &. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze
a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdé¢jsich predpist, neobsahuje v této
véci zvlastni upravu, tak se ustanoveni § 58 odstavec 4 TrZ pfii jeho aplikaci

uplatiiuje také na mladistvé.”

10.2.5 Trestny ¢in legalizace vynosi z trestné ¢innosti a legalizace
vynosii z trestné ¢innosti z nedbalosti

Dalsim GCinnym nastrojem v boji proti organizovanému zloCinu je
postihovani legalizovani vynosu z trestné ¢innosti neboli tzv. ,,prani Spinavych
penéz®“. OZS svou ¢innosti kumuluji velké mnozstvi finan¢nich prostiedka, které
se snazi vSemi zplUsoby zlegalizovat. Tato jejich ¢innost je hrozbou nejen pro
mezinarodni spoledenstvi, ale také pro jednotlivé zemé véetnd Ceské republiky.
Toto protipravni jednani je schopné postupné naruSovat ekonomiku, nabourava
volnou hospodatskou ¢innost ekonomickych subjektli, zplsobuje vazné skody
fiskalni politice statu, nabourava divéru obcanli ve stat a negativné plsobi na
moralku jeho obcant. Dal§i zavaznou skutecnosti je, ze zlegalizované
prostfedky, které pochazeji z trestné Cinnosti, OZS vyuZivaji dale na své nové

zloCinecké aktivity.

Trestny ¢in legalizace vynosii ztrestné cCinnosti, ktery je upraven
v ustanoveni § 216 TrZ vychazi zejména ze zavazku Ceské republiky vidi
Evropské imluvé o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze
zlo¢inu, kterd vstoupila v platnost pro Ceskou republiku 1. biezna 1997 na
zéklad¢ wvyhlasky ¢. 33/1997 Sb.. Tato umluva povinuje smluvni staty
implementovat do svych pravnich fada skutkovou podstatu trestného Cinu tzv.
»prani Spinavych penéz“. Zavedeni zvlastni skutkové podstaty vySe uvedeného
trestného ¢inu do naseho pravniho fadu je pozadovano také Spoleénym

opatienim prijaté Radou na zikladé ¢lanku K3 Smlouvy o Evropské unii o

179 Taktéz, str. 693 — 695.
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prani Spinavych penéz, identifikaci, sledovani, zmrazovani, zadrZeni a
konfiskaci ziskl ze zlo¢inu. Predmétnou problematiku upravuje také smérnice
Rady Evropskych spolecenstvi o prevenci vyuzivani finan¢niho systému za
ucelem prani penéz ¢. 91/308/EHS, ramcové rozhodnuti Rady Evropské
unie ¢. 2001/500/SVV o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni,
zajiSténi a propadnuti nastroji trestné ¢innosti a vynost z ni. Dale se touto
problematikou zabyva doporuceni Vyboru experti Rady Evropy k hodnoceni
opatieni proti prani Spinavych penéz, zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosi ztrestné cinnosti a financovani

terorismu.'®

Podle stanoveni § 216 TrZ se dopusti trestného ¢inu legalizace vynosii
Z trestné ¢innosti ten: ,,Kdo zastira ptivod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatné
ztizeno nebo znemoznéno zjisténi ptivodu
a) véci nebo jiné majetkové hodnoty, kterd byla ziskdna trestnym cinem
spachanym na tzemi Ceské republiky nebo v cizing, nebo jako odména za ngj,
nebo
b) véci nebo jiné majetkové hodnoty, kterda byla opatfena za véc nebo jinou
majetkovou hodnotu uvedenou v pismenu a), nebo
kdo jinému spachani takového ¢inu umozZni,
bude potrestan odnétim svobody az na Ctyfi léta, penézitym trestem, zékazem
¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty; spacha-li vSak
takovy ¢in ve vztahu k véci nebo jiné majetkové hodnoté, kterd pochazi z
trestného ¢inu, na ktery zdkon stanovi trest mirnéjSi, bude potrestan timto

trestem mirn&j$im*.

Objektem tohoto trestného ¢inu je zdjem spolecnosti na regulérnosti
hospodatského Zivota, a to zejména na regulérnosti finan¢niho a kapitalového
trhu. V tomto zakonném ustanoveni jsou obsazeny dvé skutkové podstaty, které
jsou naplnény, jestlize pachatel tohoto trestného ¢inu bud’ zastira pivod, nebo

jinak znemoznuje zjisténi ptivodu véci nebo jiné majetkové hodnoty, které byly

1% Samal, P., a kol., Trestni zdkonik II., § 140 a7 § 421, Komentat, 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, str. 1941 — 1954,
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ziskané trestnou ¢innosti. U ustanoveni § 216 TrZ se jedna z hlediska subjektivni

stranky o imyslny trestny ¢in.

Nedbalostni forma legalizace vynosi ztrestné c¢innosti je upravena
prostfednictvim ustanoveni § 217 TrZ, ktery upravuje skutkovou podstatu tohoto
trestného Cinu jako zvlastni formu ucastenstvi. Pfedmétnou skutkovou podstatu
1ze naplnit také v piipad¢, Ze pachatel nesplni nékterou z povinnosti stanovenou
mu zédkonem, a to zejména zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Z hlediska
subjektivni stranky se jedna o nedbalostni trestny ¢in ve vztahu K ustanoveni §
216 TrZ. Pachatel této nedbalostni formy nemiize byt pachatelem hlavniho tzv.

predikativniho trestného &inu.'®

181 Novotny, O., Vokoun, R., Samal, P. a kol., Trestni pravo hmotné, Zvlastni ¢ast, 6. vydani,
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, str. 241 — 244,
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11. Pravni prostiredky napomahajici v boji proti
organizovanému zloCinu upravené zakonem .
141/1961 Sb., 0 trestnim Fizeni soudnim

Trestni fad (dale jen ,TrR) obsahuje také mnoho ustanoveni, které
napomahaji  organim ¢innym v trestnim  fizeni nejen v boji  proti
organizovanému zlo¢inu. Lze do nich zahrnout jednak operativné patraci
prostfedky, kterym se budu vénovat v dal§i kapitole této prace, nebo také
zakonné prostiedky, které omezuji dispozi¢ni pravo majitele k vécem, pokud
maji organy c¢inné v trestnim fizeni podezieni, ze byly uréeny ke spachéani
trestného ¢inu nebo k jeho spachani byly uzity, anebo jsou vynosem z trestné
¢innosti. Jestlize se jedna o véc dulezitou pro trestni fizeni (podle praxe také
,,véc doli¢na“), ma osoba, ktera ptedmétnou véc drzi tzv. ediéni povinnost, nebo

182 Jedna se o ustanoveni § 66 TrZ propadnuti

mu bude predmétna véc odnata.
majetku, § 78 TrR povinnost k vydani véci, § 79 TrR odnéti véci, § 79a TrR
zajisténi penéznich prostfedkli na G¢tu banky, ustanoveni § 79¢ TrR zajisténi
zaknihovanych cennych papird, ustanoveni § 79d TrR zajiiténi nemovitosti a
ustanoveni § 79¢ TrR zaji§téni jiné majetkové hodnoty. Dale Ize organy &innymi
Vv trestnim fizeni pii objasfiovani skutecnosti diileZitych pro trestni fizeni nejen
v souvislosti s organizovanym zloginem G&inné aplikovat ustanoveni § 86 TrR a
zadrzet zasilku, podle ustanoveni § 87 TrR oteviit zasilku, podle ustanoveni §
87a TrR zasilku zaménit, anebo podle ustanoveni § 87b TrR zasilku sledovat.
DalSim dle mého nazoru neméné dalezitym procesnim prostredkem pii vedeni
trestniho fizeni pro zvlast zavazny zlo€in nebo pro jiny Umyslny trestny cin,
k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, je aplikace ustanoveni

§ 88 TrR odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu.

Dalsimi procesnimi prostiedky v boji proti organizovanému zlo¢inu jsou

moznosti statu ochranit svédky, jelikoz pravé diky jejich svédectvi ve spojitosti

182 Cisafova, D., Fenyk, J., Gfivna, T., a kol., Trestni pravo procesni, 5. vydani, Praha: ASPI,
2008, str. 268 — 269.
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S trestnymi ¢iny spojenymi s OZS, jim hrozi zna¢na rizika. Jsou to pravé svédci,
jejichz svédectvi muze byt klicovym dikaznim prostfedkem k odhaleni a
potrestani této zavazné kriminality. OZS Casto pouzivaji metody zastraSovani
sveédkl, a to nejen demonstrativni ndsilnou Cinnosti. Je tedy zajmem a povinnosti
statu, aby zajistil témto odvaznym lidem ochranu, ale zaroven neporusil princip
spravedlivého procesu a rovnosti zbrani. Obecné se svédek nebo poskozeny
miZe prostiednictvim ustanoveni § 44a TrR domahat informaci u soudu nebo
statniho zastupce, a to v pfipadé hroziciho nebezpeci v souvislosti s pobytem
obvinéného nebo odsouzeného na svobodé. Problematikou utajeného svédka a
ochranou tstavné zarucenych prav a svobod, se jiz v mnoha svych rozhodnutich

d.'® Utajeni svédka v trestnim fizeni upravuje TrR ve vice

zabyval Ustavni sou
ustanovenich, jako napiiklad prostfednictvim ustanoveni § 55 odstavec 2 TrR,
kdyz svédku nebo osobé jemu blizké v souvislosti s podanim svédectvi ziejmeé
hrozi (ijma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeéi; ustanoveni § 65 odstavec 1 TrR
zajist'uje utajeni osobnich udaji svédka pii nahlizeni do spisu; ustanoveni § 101a
TrR stanovuje postup pii pochybnostech policejniho organu o postupu pii
podani svédeckém vyslechu podle ustanoveni § 55 odstavec 2 TrR; ustanoveni §
102a TrR pii svédeckém vyslechu osoby ¢&inné v policejnim organu nebo
policisty jiného statu, kterd byla pouZzita v trestnim fizeni jako agent nebo se
podilela na piedstiraném pievodu; ustanoveni § 165 odstavec 2 a 3 TrR ktery
uklada policejnimu organu povinnost pfijmout opatfeni k znemoZznéni zjiSténi
identity svédka obhajcem obvinéného; ustanoveni § 200 odstavec 1 TrR a § 209

TrR, které upravuji ochranu utajené¢ho svédka pfi hlavnim liceni.

Ochrana svédkt je mimo TrR upravena také dalsimi predpisy. Jednd se o
zakon ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti
S trestnim Fizenim, ktery upravuje poskytovani zvlastni ochrany chranénym a
ohrozenym osobam; zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery
jednak obecné upravuje ochranu prostiednictvim ustanoveni § 50 ZoP upravuje
kratkodobou ochranu poskytovanou osobam, kterym hrozi ijma na zdravi nebo

jiné vazné nebezpeci; dale ¢lanek 23 pokynu obecné povahy nejvyssiho

183 Blize: Nélez Ustavniho soudu ze dne 3. brezna 1999, sp. zn. IIL US 210/98, Nalez Ustavniho
soudu ze dne 3. l?fezna 2005, sp. zn. III. US 501/04, Nalez Ustavniho soudu ze dne 6. Cervna
2006, sp. zn. I11. US 291/03.
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statniho zastupce ¢. 8/2009 Sb., pokynii NejvysSiho statniho zastupitelstvi,
upravuje postup statnich zastupci pii ochrané¢ svédka, osob podavajicich
vysvétleni nebo jejich osobé blizké; anebo vySe uvedené upravuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta ¢. 138/2001, kterym se upravuje postup
policejnich organi pfi provadéni opatieni k utajeni totoZnosti i podoby

svédka nebo osoba podavajici vysvétleni.

Je tieba fici, ze problematikou utajovanych svédku se jiz opakované zabyval
Evropsky soud pro lidské prava, a pfipustil, Ze ,,pouziti anonymniho svédectvi
jako zakladu pro odsouzeni neni vzdy neslu¢itelné s ULPS®. Je viak ziejmé, Ze
je slozitym ukolem nalézt rovnovahu mezi pradvem na obhajobu a spravedlivym

procesem vii¢i pravim a z4jmim svédkl a poékozen}'/ch.lg4

11.1 Operativné patraci prostiedky v boji proti
organizovanému zlo¢inu

Pouze su¢innymi nastroji mohou organy c¢inné v trestnim fizeni bojovat
S organizovanym zlo¢inem, ktery pro svou kriminalni ¢innost vyuziva vysoké
odhaleni. Staty celého svéta hledaji zplisob, jakym mohou proti organizovanému
zlo¢inu bojovat, ale zaroven je nezbytné zabranit tomu, aby svoji trestni
politikou neporusovali zakladni prava a svobody. Této problematice Se mimo
jiné vénuje Mezinarodni spoletnost pro trestni pravo (Association
Internationale de Droit Pénal — AIDP), kterd na svém 18. Mezinarodnim
kongresu AIDP konaném v Istanbulu vzaii 2009, jednala o pouziti
operativné patracich prosttedki ve vztahu k lidskym praviim. Je nepochybné, ze
veskeré pouziti operativné patracich prostfedki musi byt v souladu

s dodrzovanim lidskych prav, a zaroven pod dukladnou kontrolou justice.

184 Repik, B., Evropska imluva o lidskych pravech a trestni pravo, Praha, ORAC, 2002, str. 202.
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Ceska republika, jakozto jedna ze stran Umluvy o ochrang lidskych prav a
svobod (dale jen ULPS) je ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky vazana
jejim obsahem, ULPS ma piednost pied zakonem a je bezprostiedné zavazna.
Pti pouziti operativné patracich prostiedkii musi byt respektovano ustanoveni
¢lanku 6 odst. 2 ULPS — tj. Ze vina obvinéného musi byt prokazéna zikonnym
zpisobem, ¢lanek 2 ULPS — pravo na zivot, &lanek 3 ULPS — pravo na
respektovani osobni integrity a lidské distojnosti a ¢lanek 7 ULPS — dodrzovani
principu zakonnosti a zakaz retroaktivity trestniho zékona.'® Podle Repika je
nezbytné zachovat dodrzovani spravedlivého procesu také u osob, kterd sami
lidska prava porusuji, a je nepiipustné, aby se na tyto osoby nevztahovala
ochrana poskytovana ULPS. Za kazdych okolnosti musi byt stitem vzdy
respektovany principy pravniho statu a zakladni principy trestniho prava. Osoba,
ktera sama porusuje lidska prava, nemiize jich byt i pies to zbavena, coz ostatn¢
ve véci Lawless v. Irsko Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozhodnuti

potvrdil. %

Pfi aplikaci operativné patracich prosttedkll je tfeba mimo jiné
dodrzovat zasadu ,,zdrZenlivosti ¢i primérenosti, jelikoz v trestnim fizeni by
mélo byt zasahovdano do prav a svobod danych Listinou a mezinarodnimi
smlouvami pouze pokud je to opravdu nezbytné. Tuto zasadu lze vyvodit vici

o . , . 187
obvinénému také ze zdsady presumpce neviny.

Novelizaci TrR provedenou zidkonem ¢&. 265/2001 Sb., s Giinnosti od O1.
ledna 2002 byly do TrR nové za¢lenény operativné patraci prostiedky. Jelikoz
samotné pouZiti operativné patracich prosttedki se vyrazné dotyka ustavné
zarucenych prav a svobod obcanli, bylo nezbytnosti k zachovani ochrany
v mezich Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod upravit nejvyznamnéjsi
operativné patraci prostiedky p¥imo v TrR, aby kontrola jejich pouZiti byla pod
kontrolou statniho zastupitelstvi respektive justice. Podpiirné operativné patraci
prostfedky jako jsou napft. informator, kryci prostiedky, zabezpecovaci technika

nebo zvl4stni finanéni prostredky jsou nadale upraveny v zékon& o Policii CR.*®

185 Karabec, Z., Uginnost pravnich nastrojii proti organizované kriminalité (pouZiti agenta),
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha, 2010, str. 5 — 10.

186 Repik, B., Evropska umluva o lidskych pravech a trestni pravo, Praha, ORAC, 2002, str. 84.
187 Cisarova, D., Fenyk, J., Gtivna, T. a kol., Trestni pravo procesni, 5. vydani, Praha: ASPI,
2008, str. 72.

188 Samal, P., a kol., Trestn{ zdkonik II., § 140 az 421, Komentaf, 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2009, str. 3058 — 3059.
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Uprava operativné patracich prostfedki byla v pozménéné formé pievzata
Z pravy pouzivani operativné patracich prostfedkli obsazené v zdkoné C.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Za operativné patraci prostiedky jsou
povazovany predstirany prevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta.
Operativné patraci prostfedky jsou organy ¢innymi v trestnim fizeni vyuzivany
zejména na zacatku trestniho fizeni, avSak neni vyjimkou, Ze jsou vyuzivany
také v pozdéjsi fazi trestniho fizeni.*®

Policejni organ miuize byt k pouziti operativné patracich prostiedkid podle
ustanoveni § 158b TrR povéien:
a) ptisluSnym ministrem,
b) policejnim prezidentem, jde-li o ttvar Policie CR,
c) feditelem, jde-li o utvar Vojenského zpravodajstvi,
d) feditelem, jde-li o utvar Bezpecnostni informacni sluzby,

e) feditelem, jde-li o utvar Utadu pro zahraniéni styky a informace.

11.1.1 Pouziti agenta

Pouziti agenta nalezi do taxativniho vyctu operativné patracich prostredkil
uvedenych v ustanoveni § 158 b TrR. Pouziti agenta a upravu, ktera se tohoto
ukonu v trestnim fizeni tyka lze nalézt v zakoné ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve
znéni pozdgjsich prepisti; zakoné & 283/1991 Sb., o Polici CR, ve znéni
pozdgjsich predpisti — od 01. 01. 2009 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR;
Vv trestnim zdkoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpist; zakoné ¢.
148/1998 Sh., 0 utajovanych skute¢nostech, ve znéni pozdéjsich piedpisi;
V nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych
skute¢nosti, ve znéni pozdé&jSich predpist; dale internimi akty fizeni vydanymi
V plsobnosti policie a Ministerstva vnitra jako jsou zavazné pokyny policejniho

prezidenta ¢. 194/2008, o operativné patraci ¢innosti a zfizovani pracovnich

189 Cisatova, D., Fenyk, J., Gfivna, T., Klougkova, S., Mandak, V., Pury, F., Repik, B., Ruzek,
A., Trestni pravo procesni, 4. aktualizované vydani, Linde Praha, a. s. — Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tulacka, 2006, str. 426.
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tymil a skupin; ¢. 194/2008, kterym se upravuje postup pfi vyuziti agenta; C.
201/2008, kterym se upravuje postup policejnich organti pii provadéni opatieni
K utajeni totoznosti i podoby svédka nebo osoby podavajici vysvétleni; ¢.
196/2008, kterym se upravuje postup piislusnikti Policie CR pfi vyzadovani,

wroo < . . ; o 190
pouzivani, ochran¢ a evidenci krycich doklad.

Agent je definovan podle ustanoveni § 158 TrR jako ., pFislusnik Policie
Ceské republiky nebo Generalni inspekce bezpeénostnich sbori plnici ikoly
uloZené mu Fidicim policejnim organem, vystupujici zpravidla se zastiranim
skutecného tcelu své Cinnosti.“ Jedna se o policistu, ktery plni ukoly které
maji vést k odhalovani zlo¢int, za které TrZ stanovy trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné osm let, trestnych ¢inii spachanych ve prospéch
OZS, pro trestny ¢in pletichy v insolvenénim fizeni podle ustanoveni § 226 TrZ,
poruseni predpisi o pravidlech hospodarské soutéze podle ustanoveni § 248
odst. 1 pism. e) a odst. 2 az 4 TrZ, sjednani vyhody pfi zadani vetfejné zakazky,
pii vetfejné soutézi a veifejné drazbé podle ustanoveni § 256 TrZ, pletichy pii
zadani vetejné zakdzky a pfi vefejné soutézi podle ustanoveni § 257 TrZ,
pletichy pfi vetejné drazbé podle ustanoveni § 258 TrZ, zneuZiti pravomoci
ufedni osoby podle ustanoveni § 329 TrZ, ptijeti Gplatku podle ustanoveni § 331
TrZ, podplaceni podle ustanoveni § 332 TrZ, neptimého uplatkaistvi podle
ustanoveni § 333 TrZ nebo pro jiny umyslny trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje

vyhlasend mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazéana.

Agentem miize byt pfislusnik Policie CR nebo piislusnik Generélni inspekce
bezpecnostnich sbori, jehoz tikoly za n€ho nemuze plnit nikdo jiny. Dale mize
byt agentem také ptislusnik zahrani€niho bezpecnostniho sboru. Agent mize byt
nasazen toliko na navrh vrchniho statniho zastupce po povoleni soudce
ptislusného vrchniho soudu. Pokyn nejvysSiho statniho zastupce ¢. 12/2003 v
€lanku 30 stanovil, ze vrchni statni zastupce musi vyzadovat od policejniho
organu udaje, a kontrolovat ho ohledné zakonnosti pouziti agenta a diivodnosti

jeho nasazeni. V ptipadé€, Ze divody pro jeho pouziti pominuly, tak musi dat

1% Karabec, Z., Uginnost pravnich nastrojii proti organizované kriminalité (pouZiti agenta),
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha, 2010, str. 26.
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policejnimu organu neprodlené¢ pokyn k bezodkladnému ukonceni ¢innosti
agenta. Prostiednictvim ustanoveni § 102a TrR poskytovana agentovi zvysena
ochrana utajeni jeho vlastni identity, jestlize je pfed soudem vyslychan jako
svédek. Dale je agent rovnéz chranén prostiednictvim ustanoveni § 55 odstavec
2 TrR, v ramci protokolace ukontl v trestnim fizeni. V této souvislosti vznika
jakasi tfeci plocha mezi pravem obvinéného na fadnou obhajobu v souvislosti
s ovéfenim pravdivosti skutkovych tvrzeni a vérohodnosti svédktl, oproti

ochrané prav a bezpe¢nosti svédki, o ¢emz se vede dlouhodoba diskuze.

Agent nema v TrR taxativné stanovena sva prava a povinnosti, a je proto
nezbytné vychazet z ostatnich ustanoveni trestniho fadu, trestniho zékoniku,
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii ozbrojenych sbori, ve

znéni pozd&jsich predpisi, a zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR.

Podle TrR ma agent nasledujici opravnéni:

- vystupuje se zastiranim skute¢ného ti¢elu své ¢innosti,

- zastira svou totoznost,

- voli pfi své Cinnosti takové prostiedky, které jsou zpisobilé k plnéni jeho
sluzebniho ukolu,

- miZe zadat bez zbytecného odkladu soucinnost od organ vetejné spravy, jako
naptiklad podle ustanoveni § 75 odstavec 3 zakona o Policii CR — zajisténi
vlozeni a vyjmuti potfebnych tdajii do informacnich systémti vedenych podle
zvlastnich zakonu,

- sleduje osoby a véci, vCetné pofizovani zvukovych, obrazovych a dalSich
zaznamt, t0 vie v souladu s ustanovenim § 158d TrR

- plni tkoly uloZené mu fidicim organem.

Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo¢in piisobi na tzemi Ceské republiky
mimo jiné prostiednictvim mezinarodnich zlo¢ineckych vazeb, a je velmi casto
obtizné pro agenty policie CR se infiltrovat do struktur OZS, tak podle
ustanoveni § 92 odst. 2, zdkona o Policii CR, lze na tizemi Ceské republiky
pouzit prisluSnika zahrani¢niho bezpecnostniho sboru. K tomuto nasazeni
pfislusnika zahrani¢éniho bezpecnostniho sboru musi dat souhlas policejni

prezident a také piislusny organ ciziho statu. Agent rovnéz muze podle
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ustanoveni § 158e odst. 8 TrR piisobit v zahrani¢i. Plisobeni agenta v zahranici
vSak musi predchazet povoleni soudce vrchniho soudu, na jehoz zaklad¢é o
vyslani agenta rozhodne policejni prezident, V pfipadé¢ Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti jeji feditel, a v neposledni fad¢ piislusny organ ciziho

statu, to vie pokud mezinarodni smlouva nestanovi jinak.'**

Generalni inspekci
bezpecnostnich sborii upravuje zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci

ozbrojenych sborii.

Agent, ktery plni sviij tkol v rdmci odhalovani organizovan¢ho zlo¢inu se
zpravidla podili na ¢innosti OZS. Bez zakonné upravy jeho nasazeni by vsak byl
za svou Cinnost trestné odpovédny. Z divodu pravni jistoty zakonodarce
prostfednictvim ustanoveni § 363 TrZ vyslovné stanovil, ze kterych trestnych
¢ini agent v ramci své ¢innosti neni trestny. Agent sice svou ¢innosti napliiuje
formalni stranku trestného €inu ucast na zlocinecké skupiné podle ustanoveni §
361 TrZ, avsak jeho jednani neni $kodlivé, ale naopak je prospé$né. Proto je
prostfednictvim ustanoveni § 363 odstavec 1 TrZ vyslovné upravena
beztrestnost agenta z jeho jednani. Jelikoz v ramci své Gcasti nebo podpory OZS
muze agent naplnit dalsi formalni znaky rtiznych trestnych ¢inu, tak zdkonodarce
prostfednictvim ustanoveni § 363 odst. 2 TrZ taxativné stanovil trestné Ciny, ze
kterych agent neni trestny, jestlize se jejich spachani dopustil v ramci svého
ukolu odhalit pachatele trestné ¢innosti spachané ¢leny organizované skupiny,

ve spojeni s organizovanou skupinou nebo spachané ve prospéch 0ZS.'%?

! Tamtéz, str. 27 — 37.

192 Jedna se o nasledujici trestné ¢iny: obchodovani s lidmi (§ 168 TrZ), svéteni ditéte do moci
jiného (§ 169 TrZ), poruseni tajemstvi dopravovanych zprav (§ 182 TrZ), kuplitstvi (§ 189 TrZ),
Sifeni pornografie (§ 191 TrZ), vyroby a jiného nakladani s détskou pornografii (§ 192 TZ),
zneuziti ditéte k vyrobé pornografie (§ 193 TrZ), provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213
TrZ), podilnictvi (§ 214 TrZ), legalizace vynosi z trestné Cinnosti (§ 216 TrZ), pletichy
Vv insolvenénim fizeni (§226 TrZ) poruSeni povinnosti u€init pravdivé prohlaseni o majetku (§
227 TrZ), padélani a pozménéni penéz (§ 233 TrZ), neopravnéného opatieni, padélani a
pozménéni platebniho prostiedku (§ 234 TrZ), udavani padélanych a pozméneénych penéz (§ 235
TrZ), vyroby a drzeni padélatelského nacini (§ 236 TrZ), neopravnéné vyroby penéz (§ 237
TrZ), poruseni predpist o ndlepkéch a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi (§ 244 TrZ), padé€lani
a pozménéni predmétl k oznaceni zbozi pro danové ucely a predmétt dokazujicich splnéni
poplatkové povinnosti (§ 245 TrZ), poruseni zdkazi v dobé nouzového stavu v devizovém
hospodarstvi (§ 247 TrZ), neopravnéného podnikéani (§ 251 TrZ), neopravnéného provozovani
loterie a podobné sazkové hry (§ 252 TrZ), sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pti
vefejné soutézi a verejné drazbé (§256 TrZ), pletichy pii zadani vetejné zakazky a pii vetejné
soutézi (§ 257 TrZ), pletichy pfi vefejné drazbe (§ 258 TrZ), poruseni piedpisti o obéhu zbozi ve
styku s cizinou (§ 261 TrZ), poruseni pfedpisii o kontrole vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uziti (§ 262 TrZ), poruseni povinnosti pfi vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti (§ 263 TrZ),
provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem bez povoleni nebo licence (§ 265
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Prostfednictvim ustanoveni § 363 odst. 3 TrZ zakonodarce déle upravil,
Vv jakych piipadech se agent beztrestnym nestane. Jedna se o piipady, kdy agent
sam OZS zalozil nebo zosnoval. Toto ustanoveni de facto zamezuje dosazeni
beztrestnosti tzv. ,agenta provokatéra“. Nutno fici, Ze otazka agenta
provokatéra je predmétem mnoha diskuzi, kdy u vétsi ¢asti odborné vetejnosti
pievazuje nazor, Ze nasazeni agenta provokatéra je v rozporu s principy pravniho
statu a ochranou lidskych prav a svobod. Evropsky soud pro lidska prava a také
Ustavni soud Ceské republiky jiz mnohokrat judikovaly, Ze nasazeni agenta

provokatéra je pro zakonny a spravedlivy proces nepiipustné.

Podle nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 22. &ervna 2000,
spisové znacka III. US 597/99 je , Nutno téZ pfipomenout a zdiiraznit, Ze jednani
fyzické osoby nutno povazovat za trestny Cin, paklize je za takové oznaceno
zdkonem (&l. 39 Listiny zakladnich prava a svobod, ¢. 7 odstavec 1 Umluvy o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod). Podminky trestnosti jsou dany
podminkami trestni odpovédnosti, mezi néz patii i protipravni jednani, nasledek
kauzalni nexus a zavinéni. Je nepiipustnym poruSenim ¢l. 39 Listiny a ¢l. 7 odst.
1 Umluvy, paklize jednani statu (v dané véci Policie) se stava soudasti
skutkového déje, celé posloupnosti ukontl, znichz se trestni jednani sklada
(napt. provokace Ci iniciovani trestného ¢inu, jeho dokonani, apod.). Jinymi

slovy neptipustny je takovy zasah stitu do skutkového déje, jenz ve své

TrZ), poruseni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence pro zahrani¢ni obchod s
vojenskym materidlem (§ 266 TrZ), zkresleni idajii a nevedeni podklada ohledn€ zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem (§ 267 TrZ), nedovoleného ozbrojovani (§ 279 TrZ), vyvoje,
vyroby a drzeni zakézanych bojovych prostiedkd (§ 280 TrZ), nedovolené vyroby a drzeni
radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky (§ 281 TrZ), nedovolené vyroby a drZeni jaderného
materidlu a zvlaStniho §t€pného materialu (§ 282 TrZ), nedovolené vyroby a jiného nakladani s
omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283 TrZ), ptechovavani omamné a
psychotropni latky a jedu (§ 284 TrZ), nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou
nebo psychotropni latku (§ 285 TrZ), vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné a
psychotropni latky a jedu (§ 286 TrZ), neopravnéného nakladani s odpady (§ 298 TrZ),
neopravnéného nakladani s chranénymi volné Zijicimi zivocichy a plan¢ rostoucimi rostlinami (§
299 TrZ), zneuziti pravomoci Ufedni osoby (§ 329), pfijeti uplatku (§ 331 TrZ), podplaceni (§
332 TrZ), nepiimého Uplatkatstvi podle (§ 333 odst. 2 TrZ), organizovani a umoznéni
nedovoleného piekroceni statni hranice (§ 340 TrZ), napomahani k neopravnénému pobytu na
uzemi republiky (§ 341 TrZ), padélani a pozménéni veiejné listiny (§ 348 TrZ).
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komplexnosti tvoii trestny ¢in, resp. takovy podil statu na jednani osoby, jehoz
diisledkem je trestni kvalifikace tohoto jednani “.**
V dalsich ptipadech se rovnéz k vySe uvedené policejni provokaci vyjadril

194, ve kterém bylo konstatovano, ze zasah statu do

Ustavni soud svym nalezem
skutkového déje, ktery ve své komplexnosti tvoii trestny ¢in, je nepfipustny, a
vybocuje z pfesné¢ vymezenych hranic zakonného a spravedlivého procesu

zaruceného ¢lankem 6 odstavec 1 Evropské l'nnluvy.195

11.1.2 Predstirany prevod

Dalsim operativné patracim prostfedkem uvedenym v TrR u¢innym nejen
vboji proti organizovanému zloGinu je podle ustanoveni § 158¢ TrR
predstirany pirevod. Tento institut dava poveéfenym policejnim orgdnim
moznost predstirat pravni ukon, jako naptiklad koupi, prodej nebo dalsi zptisoby
pfevodu majetku v ramci ziskavani skutecnosti diileZitych pro trestni fizeni.
Prostfednictvim tohoto institutu je prolomena zasada pravni jistoty pii nabyti
majetkové hodnoty, a ¢inni tento ukon absolutné neplatnym ex lege at ex tunc.
Ptedstirany pievod musi byt pisemné povolen stitnim zastupcem. Pouze
Vv piipadé, Ze véc nesnese odkladu, lze ptedstirany ptevod provést policejnim
organem bez povoleni, a bezodkladné o pfedmétné povoleni dodate¢né pozadat
statniho zastupce. Provedeni predstiraného pfevodu podléha kontrole statniho

zastupce.

1% Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. &ervna 2000, sp. zn. I11. US 597/99, uvetejnén pod &. 97 ve
sv. 18 Sb. nal. ausn. US CR.

1** Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. Gervna 2003, sp. zn. IL. US 710/2001.

195 Grtivna, T., Trestni pravo hmotné, Judikatura k obecné a zvlastni Casti, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, str. 126 — 128.

-131-



11.1.3 Sledovani osob a véci

Sledovani osob a véci podle ustanoveni § 158d TrR je rovnéz dilezitym
prostiedkem V boji proti organizovanému zloCinu. Policejni organ pii sledovani
osob a véci se snazi ziskat o nich poznatky dulezité pro trestni fizeni, a to praveé
utajovanym zpusobem prostfednictvim technickych nebo jinych prostiedki.
Sledovat osoby nebo véci je vSak ptipustné pouze v ptipad¢, ze se jedna o trestni
fizeni o Umyslném trestném &inu. Prostfednictvim ustanoveni § 158d TrR jsou
vymezeny tfi zdkladni typy sledovani osob a véci:

a) vodstavci 1 je upraveno obecné sledovani osob a véci, pii kterém se
ziskavaji poznatky o osobdch a vécech utajenym zplisobem technickymi nebo
jinymi prostfedky, vtomto ptipad€ je dostatecné povoleni pouze stitniho
zastupce;

b) odstavec 2 upravuje sledovani, pfi kterém jsou porizovany zvukové,
obrazové nebo jiné zaznamy, to vSe rovnéz na zakladé¢ povoleni statniho
zastupce;

c) odstavec 3 upravuje sledovani, které zasahuje do nékterych tstavné
zarucenych prav a svobod obcanii, a musi byt provedeno pouze na zakladé

povoleni soudce.

V ptipadech sledovani uvedenych vySe, statni zastupce respektive soudce
vydavaji povoleni ke sledovani osob a véci formou opatieni, a tak proti nému
neni ptipustnd stiznost. V pfedmétném opatfeni musi byt vzdy piesné stanovena
doba sledovani, ktera nesmi byt delsi nez Sest mésici. Tato doba v§ak muze byt

v v Lo~ . v v r 1
V ptipad¢€ nové zadosti opakované prodluZzovéna. %

196 Samal, P. a kol, Trestni fad, Komentaf, 1. dil, 6. vydani, Praha : C. H. Beck 2008, str. 1236 —
1248.
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11.2 Docéasné odlozeni trestniho stihani

Za dalsi prostfedek napomadhajicim v boji proti organizovanému zlo¢inu
obsazenym v TIR Ize povaZzovat ustanoveni § 159b TrR, které upravuje do¢asné
odloZeni trestniho stihani. Vzhledem ktomu, Zze by s vysokou
pravdépodobnosti okamzité zahajeni trestniho stihani jednoho skutku velmi
ztizilo odhaleni dalSich pachatelt nebo skutkii, zakonodérce nejen v ramci boje
proti organizovanému zlo¢inu umoznuje policejnimu organu se souhlasem
statniho zastupce docCasné odlozit zahdjeni trestniho stihani. Jedna se zejména o
opatfeni, jehoz prostfednictvim organy ¢inné v trestnim fizeni hodlaji zabranit
ni¢eni dukazt, utéku pred trestni odpovédnosti pachateli, varovanim dalSich

spolupachatelt, apod.197

Docasné odlozit trestni stihdni lze nejdéle na dva
mésice. Pokud ale stale trvaji divody pro docasné odloZeni trestniho stihani, tak
na navrh policejniho orgdnu muze statni zéstupce prodlouzit toto docasné
odlozeni trestniho stihani o dal$i dva mésice, a to i opakované. Pominou-li v§ak
duvody pro jeho odloZeni, policejni organ je povinen trestni stihani neprodlené
zah4jit. Docasné odloZeni trestniho stihani lze aplikovat pouze pod podminkou
sepsani zdznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni podle ustanoveni § 158
odstavec 3 véty prvni TrR, jelikoz neni povazovano za neodkladny nebo

neopakovatelny tikon.*® V praxi je povazovano docasné odloZeni trestniho

stihdni za vyjimku ze zasady legality.199

Z hlediska judikatury Ustavni soud jiz rozhodoval o ustavnosti postupu
organt &innych v trestnim fizeni podle ustanoveni § 159b TrR, a shledal, Ze: ,,.Z
tradi¢nich principu oficiality a legality, jimiZ je ovladan i Cesky trestni
proces, zasadné vyplyva povinnost, aby trestni stihani bylo zahajeno
neprodlené po splnéni podminek stanovenych v § 160 odst. 1 trestniho radu.
V jistych vyjimeénych pripadech by se vSak tento postup dostal do kolize s
imperativem uloZenym organim ¢innym v trestnim Fizeni v ustanoveni § 1

odst. 1 trestniho radu tj. postupovat tak, aby pokud mozZno vSechny trestné

97 Jelinek, J. a kol.: Trestni pravo procesni, 1. vydani, Praha: Leges 2010, str. 135 — 136.

198 Tamtéz, str. 1274 — 1276.

199 Cisafova, D., Fenyk, J., Gfivna, T., a kol., Trestni pravo procesni, 5. vydani, Praha: ASPI,
2008, str. 73.
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¢iny "byly nalezité zjiStény a jejich pachatelé podle zikona spravedlivé
potrestani". V nékterych pripadech zivazné trestné Cinnosti (zejména u
organizované a drogové kriminality) by okamzité zahajeni trestniho stihani
pro jeden skutek znemoznilo odhalit dalsi skutky a dalSi pachatele trestné
&innosti, ktefi by mohli utéci pied odpovédnosti, ni¢it dikazy apod.“*® Je
tedy ziejmé, Ze prinos jaky pfinasi docCasné odlozeni trestniho stihani je nejen
s ohledem na zavaznost organizované kriminality vyrazné¢ vyssi nez neprodlené
uplatnéni zasady oficiality a legality, které se vSak sice uplatni, ale az po ziskani

potiebného casu k ziskani ditkazli organy ¢innymi v trestnim fizeni.

11.3 Spolupracujici obvinény

Institut spolupracujiciho obvinéného uvedeny v ustanoveni § 178a TrR byl
zaveden do TrR na zakladé novely zakonem ¢&. 41/2009 Sb., ktera souvisela se
zavedenim nového TrZ. Podle divodové zpravy mélo zavedeni institutu
spolupracujiciho obvinéného zefektivnit rozkryvani zvlast zdvaznych zlocind,
¢innosti organizovanych zlo€ineckych skupin a dal$i organizované trestné
¢innosti tim, Ze se zakonnym zpusobem zvys$i motivace obvinéného ke
spolupraci s organy ¢innymi v trestnim  fizeni. Zavedeni institutu
spolupracujiciho obvinéného vychazi z Rezoluce Rady Evropské unie ¢.
497Y0111 (01) ze dne 20. prosince 1996, o jednotlivcich, ktefi spolupracuji
pri soudnim Fizeni v boji proti meziniarodné organizovanému zlocinu, a dale
je vie vsouladu s Umluvou OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu, ktera byla pfijata v Palermu v roce 2000.%" Institut spolupracujiciho
obvinéného byl néasledné novelizovan zékonem €. 193/2012 Sb., ktery vyrazné

v rw

rozsitil moznosti jeho vyuziti v trestnim pravu.

Podle ustanoveni § 178a TrR miize byt pachatel zlo¢inu v obzalobé oznagen

za spolupracujiciho obvinéného, jestliZe:

200 R ozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 06. 08. 2008, sp. zn. 677/06.
! Divodova zprava k zakonu &. 41/2009 Sb.
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a) oznami statnimu zastupci skutecnosti, které jsou zpisobilé vyznamné ptispet
k objasnéni zloCinu spachaného cleny organizované skupiny, ve spojeni s
organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny a
zavaze se podat jak v pfipravném fizeni, tak i v fizeni pfed soudem uplnou a
pravdivou vypoved’ o téchto skutecnostech,

b) dozna se k ¢inu, pro ktery je stihan, pfi¢emz nejsou divodné pochybnosti o
tom, ze jeho doznani bylo uc¢inéno svobodné, vazné a urcité, a

¢) prohlési, ze souhlasi s tim, aby byl oznac¢en jako spolupracujici obvinény,

a povazuje-li statni zastupce takové oznaceni za potiebné vzhledem k povaze
trestného ¢inu, k jehoz objasnéni se obvinény zavazal, a to i s pfihlédnutim k
trestnému ¢inu uvedenému v doznani obvinéného, k osobé obvinéného a k
okolnostem ptipadu, zejména zda a jakym zplsobem se obvinény podilel na
spachéani trestného Cinu, k jehoz objasnéni se zavéazal a jaké nasledky svym

jednanim zputsobil.

Pted oznacenim obvinéného jako spolupracujiciho, je statni zastupce povinen
vyslechnout obvinéného a poucit ho o jeho pravech a povinnostech S tim, ze
jestlize obvinény porusi své povinnosti, nebude tak nadale v trestnim fizeni jako
spolupracujici obvinény oznacovdn. Pro mimotadné snizeni trestu odnéti
svobody podle ustanoveni § 58 odstavec 4 TrZ jiz musi soud ptihlédnout
k dalsim okolnostem uvedenym zakonem. PfislusSnym soudem musi byt
zohlednéna zejména povaha trestného ¢inu, srovnani trestného ¢inu se zlo¢inem,
kterému obvinény pomohl zabranit, nebo ktery pomohl objasnit; vyznam
spoluprace obvinéného pfi zlo€inu, a zejména podil obvinéného na zlo¢inu. Po
zvazeni vSech vySe uvedenych okolnosti, snizi soud podle ustanoveni § 58
odstavec 4 TrZ obvinénému trest odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby,
pfi¢emZ neni limitovan omezenim podle ustanoveni § 58 odstavce 3 TrZ.2% Je
tedy zfejmé, ze se Vv piipadé spolupracujiciho obvinéného neni mozné prerusit
nebo zastavit jeho trestniho stihani. Nelze ho tedy povazovat za korunniho
svédka v pravém slova smyslu.203 Strategie vlady v boji proti korupci na

obdobi let 2011 a 2012, prijata usnesenim vlady ze dne 05. ledna 2011 ¢. 1,

202 §amal, P., a kol., Trestni zékonik L., § 1 az 139, , Komentat, 1. vydani, Praha : C. H. Beck,
2009, str. 693 — 695.
23 pyry, F., Nekteré zmény v ukladani trestii podle nového trestniho zakoniku, Trestn&pravni
revue, 1/2010, str. 1.
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W

ve znéni jeji aktualizace usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 65 a
usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2011 ¢. 370, si mimo jiné stanovila za cil
zavést do pravniho fadu institut upusténi od potrestani, coz se ji také s ucinnosti
od 01. zaH 2012 podafilo.”®* Zakonem & 193/2012 Sb., bylo novelizovano
ustanoveni § 46 TrZ, ve kterém pii splnéni dalSich podminek je mozné u
spolupracujiciho obvinéného vyuziti institutu upusténi od potrestani, avsak
teprve budoucnost ukaze, jakym bude tento institut nastrojem nejen v boji proti

organizovanému zlo¢inu.

Zakon €. 193/2012 Sb., vyrazné zvysil uplatnéni institutu spolupracujiciho
obvinéného u SirSiho okruhu trestnych Ccini, véetné zdvaznych korupcnich
delikti. Od 01. zafi 2012 se roz$ifilo pouziti institutu spolupracujiciho
obvinéného nejen u zvlast zavaznych zloCind, ale také v fizeni o vSech
zlo¢inech. Novela pouziti institutu spolupracujiciho obvinéného z¢asti také jeho
pouziti zpfisnila, kdyZz pouhé oznameni skute¢nosti, které mohou zabranit
dokonani zlo¢inu, nebude opraviiovat k oznaceni osoby jako spolupracujiciho

obvinéného, a bude jiz toto oznameni posuzovano jen jako polehcujici okolnost.

Vyhodou je, ze ackoli bude u spolupracujiciho obvinéného vyslovena vina, a
nebude mu ulozen trest, 1ze mu ulozit ochranna opatieni. Poskozeny ma rovnéz
zachovanou moznost, domahat se na spolupracujicim obvinénym néhrady

skody.?®

Je tieba fici, ze v souvislosti s i¢innym bojem proti organizovanému zlo¢inu
je jiz delsi dobu v odborné vetejnosti diskutovano o institutu tzv. ,,korunniho
svédka“. V piipad¢€ zaclenéni institutu korunniho svédka v pravém slova smyslu
do naseho pravniho fadu, by vsak doslo k prolomeni zasady legality a oficiality
trestniho fizeni, a to vSe ve prospeéch zésady oportunity. Je tedy ziejmé, Ze zajem
statu chranit své obc¢any proti organizovanému zlo¢inu prevazi nad zajmem statu
trestné stihat jednotlivého pachatele, pokud by se sice n¢jakym zpusobem

podileli na trestné ¢innosti, ale zarovein by pomohli odhalit a usvéd¢it ostatni

204 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, pijata usnesenim vlady ze dne
05. ledna 2011 €. 1, ve znéni jeji aktualizace usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011 €. 65 a
usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2011 €. 370, str. 35.

?% Davodova zprava k zédkonu & 193/2012 Sb.
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Gleny organizované zlo&inecké skupiny.’®® V piipadé uziti tohoto institutu do
pravniho fadu, je vSak tfeba dbat na to, aby nedoslo k jeho plytvani a pfilis

Siroké atplikaci.207

206 vantuch, P., K navrhu pravni upravy institutu ,korunniho svédka“, Trestn&pravni revue,
3/2003, str. 77.
207 Musil, J., Korunni svédek — ano ¢i ne?, Trestni pravo, 2003, ro€. 8, €. 5, str. 15.
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12. Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynosti 2z trestné Ccinnosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich
predpisu

V Ceské republice byla od roku 1996 upravena problematika tzv. ,,prani
Spinavych penéz* zakonem €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. Tento zakon upravoval spravni opatieni
Vv boji proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a dale stanovil preventivni
pravidla Kk zamezeni této nezakonné cinnosti. Vzhledem Kk mezinarodnim
zavazkim Ceské republiky a jejiho vstupu do Evropské unie musel byt tento

zdkon mnohokrat novelizovan.

Poté co Ceska republika byla povinna implementovat do svého pravniho fadu
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. Fijna 2005 o
predchazeni zneuziti finanéniho systému Kk prani a financovani terorismu
(tzv. III. AML Anti Money Laudering smérnice), jevila se dal$i novelizace
zakona €. 61/1996 Sb., o n&kterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti jako nevhodné a nedostacujici. Na zékladé¢ této potieby byl 8. Cervna
2008 ptijat novy zadkon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ktery naplnil
pozadavky nejen vySe uvedené smérnice. Dalsi predpisy, které se promitly do
nového zakona je provadéci (tzv. komitologickd) smérnice Komise ¢.
2006/70/ES, ktera upravuje definici ,,politicky exponovanych osob* a technicka
kritéria hloubkovych kontrol klientli; narizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1889/2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spole€enstvi nebo je
opoustéjici, a narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1781/2006 o

. . (o T wor Y 1 208
informacich o platci doprovazejicich ptevody penéznich prostiredk.

208 Tyrdy, J., Bartové, A., Zakon o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné innosti
a financovani terorismu a piedpisy souvisejici, Komentar, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009.
str. 10.
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Dtivodova zprava k zakonu ¢. 253/2008 Sb., o nckterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, fikd, ze smyslem a
ucelem tohoto zékona je znemoznit zneuziti finanéniho systému k prani
Spinavych penéz a zabranit financovani terorismu. DalS§im smyslem zékona je
monitorovat a uchovat informace o piesunech majetkli vcetné informaci o

kontrahentech.?®

Legalizace vynosu ztrestné ¢innosti je vymezena prostfednictvim
ustanoveni § 3 odstavci 1 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu ztrestné cinnosti a financovani terorismu Stim, ze za
legalizaci vynosii z trestné Cinnosti je povazovano: ,,jednani sledujici zakryti
nezdkonného plvodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné
¢innosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se
zakonem; uvedené jednani spociva napriklad
a) v preméné nebo prevodu majetku s védomim, ze pochézi z trestné ¢innosti, za
ucelem jeho utajeni nebo zastieni jeho plivodu nebo za Gcelem napomdhani
osobg, ktera se ucastni pachani takové Cinnosti, aby unikla pravnim disledkiim
svého jednani,

b) v utajeni nebo zastfeni skutecné povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku
nebo nakladéani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim, Ze
tento majetek pochdzi z trestné ¢innosti,

¢) v nabyti, drzeni, pouZiti majetku nebo nakladani s nim s védomim, ze pochazi
7 trestné ¢innosti, nebo

d) ve zlo¢inném spolceni osob nebo jiné formé soucinnosti za ucelem jednani

uvedeného pod pismeny a), b) nebo c)*.

Nezbytnosti je splnéni podminky ziskdni majetku za vynos z trestného ¢inu,
ktery je trestny podle Ceského prava nebo je alespon trestny podle zasady
univerzality. Povinné osoby vSak musi podle zakona postupovat za pouhého
pfedpokladu, ze by se mohlo jednat o trestny €in, a to vSe z pohledu laikQ
trestniho prava na zakladé obecného povédomi. Zpravidla se bude jednat o

podezieni, které by ani orgdniim ¢innym v trestnim fizeni nepostacovalo zahajit

2 Divodova zprava k navrhu zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu ze dne 02. 01. 2008.
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ukony trestniho fizeni nebo dokonce trestni stihani. Legalizace vynosii z trestné
¢innosti mize byt provadéna jakymikoli dispozicemi s majetkem, kterymi se
meéni vlastnictvi. Jedna se naptiklad o kupni, darovaci nebo sménné smlouvy,

ruzné fingovani ucetnich dokladu, zastirani apod.

V ustanoveni § 3 odstavec 2 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich
proti legalizaci vynosii z trestné c¢innosti a financovani terorismu, je dale
upraveno, co je povazovano za financovani terorismu. Za financovani
terorismu je podle zékona povazovano:

a) shromazd’ovani nebo poskytnuti penéznich prostredkii nebo jiného majetku s
védomim, ze bude, byt i jen z¢asti, pouzit ke spachani trestného ¢inu teroru 12),
teroristického toku 13) nebo trestného ¢inu, ktery ma umoznit nebo napomoci
spachani takového trestného ¢inu 14), nebo k podpote osoby nebo skupiny osob
ptipravujicich se ke spachani takového trestného ¢inu, nebo

b) jednani vedouci k poskytnuti odmény nebo odSkodnéni pachatele trestného
¢inu teroru, teroristického utoku nebo trestného ¢inu, ktery mé umoznit nebo
napomoci spachdni takového trestného ¢inu 14), nebo osoby pachateli blizké ve
smyslu trestniho zakona 15), nebo sbirani prostiedkl na takovou odménu nebo

na od$kodnéni.

Financovéni terorismu muiZe byt rozdilné od legalizace vynosi z trestné
¢innosti, zejména z divodu toho, ze se Casto muze jednat o zcela legalni
prostfedky urcené na teroristickou cinnost. Obecna definice financovani
terorismu pak vychazi z definice teroristickych jednani uvedenych v TrZ.
Problematika financovani terorismu a legalizace vynosl z trestné ¢innosti jsou
spolecné upravené jednak zdavodu vyuziti systému opatieni proti prani
Spinavych penéz, ale také zdavodu castého spojeni OZS a financovani

terorismu.

Zékon déle v ustanoveni § 2 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich
proti legalizaci vynosl z trestné c¢innosti a financovani terorismu, pifesné
vymezuje povinné osoby, kterym hrozi sankce v pfipadé¢ poruseni jejich
povinnosti stanovené timto zakonem. Tyto povinné subjekty zdkon definuje bud’

pifimo (jako napf. Centralni depozitai), nebo typem podnikatelského subjektu
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(jako napf. banka, spofitelni a uvérni druzstvo, apod.), anebo je zakon vymezuje
prostiednictvim oboru podnikani zapsany jako pfedmét podnikéni v pfislusSném

rejstiku.

Dalsim, pro zakon dulezitym pojmem je definovani podezielého obchodu,
prostfednictvim ustanoveni § 6 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Za podeziely
obchod je povazovan takovy, u kterého alesponi z nékterych indicii Ize usuzovat,
ze prosttedky z ného plynouci mohou pochazet z krimindlni ¢innosti nebo na

aktivity spojené s terorismem.

Zakonodarce uvadi v ustanoveni § 6 odstavec 1, zdkona ¢. 253/2008 Sb., o
nckterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, demonstrativni vycet ptikladti podezielych obchodl, kdy vznika
domnénka podezielého obchodu, jako napiiklad kdyz klient provadi vybéry
nebo pievody na jiné uéty bezprostiedné po hotovostnich vkladech, anebo
b&hem jednoho dne nebo ve dnech bezprostiedné nasledujicich uskutecni klient
napadné vice penéznich operaci, nez je pro jeho Cinnost obvyklé; déale kdyz
pocet Ucth zfizovanych klientem je ve zjevném nepoméru k predmétu jeho
podnikatelské cinnosti nebo jeho majetkovym pomértim; kdyZ klient provadi
pfevody majetku, které zjevné nemaji ekonomicky davod; klient provadi
prevody majetku, které zjevné nemaji ekonomicky dtvod; prostiedky, s nimiz
klient naklada, zjevné neodpovidaji povaze nebo rozsahu jeho podnikatelské
¢innosti nebo jeho majetkovym pomérim; kdyZ je ucet vyuZivan v rozporu s
ucelem, pro ktery byl ziizen; klient vykonava ¢innosti, které mohou napoméhat
zastfeni jeho totoZnosti nebo zastfeni totoZnosti skutecného majitele; nebo kdyz
klientem nebo skute¢nym majitelem je osoba ze statu, ktery nedostatecné nebo
vibec neuplatiiuje opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti a
financovani terorismu, anebo povinnd osoba méa pochybnosti o pravdivosti
ziskanych identifika¢nich tdaji o klientovi. Za podeziely obchod, podle
ustanoveni § 6 odstavec 2 zdkona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, je povazovan vzdy
takovy, jestlize klientem nebo skute¢nym majitelem je osoba, vii¢i niz Ceska

republika uplatiuje mezinarodni sankce podle zdkona o provadeéni
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mezinarodnich sankci; predmétem obchodu je nebo mé byt zbozi nebo sluzby,
vi¢i nimz Ceska republika uplatiiuje sankce podle zédkona o provadéni
mezinarodnich sankci, nebo se klient odmita podrobit kontrole, anebo odmita

uvést identifikacni idaje osoby, za kterou jedna.

Pokud se jednd o shora uvedeny podeziely obchod, musi povinna 0soba,
podle ustanoveni § 18 zékona ¢. 253/2008 Sb., o né¢kterych opatienich proti
legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, neprodlené nejdéle
vSak do péti kalendainich dnt tento podeziely obchod ohlésit Ministerstvu
financi, na kterém se podezielym obchodem bude dale zabyvat specializovany
Finanéné analyticky tvar.”° Finanéng analyticky utvar upozornil naptiklad na
podezielé financni transakce v tzv. ,.kauze ProMoPro* nebo finan¢ni machinace,
pti kterych spolecnosti provozujici hazard odvadély ¢ast vynost na dobrocinné
ucely a nasledn¢ je proplatily prostiednictvim nové zalozenych obcanskych

sdruzeni samy sobg. 2t

Jedno z dalsich opatfeni, které je také Gc¢inné v boji proti organizovanému
zlo¢inu, je napiiklad Usneseni predstavenstva ceské advokatni komory ¢.
6/2004 Véstniku ze dne 28. ¢ervna 2004, kterym se stanovi postup advokati
a kontrolni rady Ceské advokatni komory pfi plnéni povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy o opatienich proti legalizaci vynosu
Z trestné Cinnosti, které stanovuje postup c¢lentt advokatni komory, jakozto
povinnych osob pii zjiSténi podezielého obchodu a zplsob provedeni jejich

oznamovaci povinnosti.212

219 Tyrdy, J., Bartova, A., Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné &innosti
a financovani terorismu a predpisy souvisejici, Komentaf, 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009.
str. 92 — 155.

21 Mediafax.cz, [online], [cit. 13. 06. 2012], Dostupné z:
http://www.mediafax.cz/krimi/4020323-Financne-analyticky-utvar-odhalil-stamilionove-
podvody-pri-odvodech-na-dobrocinnost.

*12 Usneseni predstavenstva Geské advokatni komory &. 6/2004 Véstniku ze dne 28. Gervna 2004,
kterym se stanovi postup advokatd a kontrolni rady Ceské advokatni komory pii plnéni
povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy o opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.
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13. Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim

Dal$im nemén¢ dilezitym krokem V boji proti organizovanému zloCinu je
prijeti zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim (dale jen ,,ZTOPO%), ktery nabyl ucinnosti dne 01. ledna 2012.
Piijetim tohoto zakona Ceska republika splnila po mnoha letech své zavazky
nejen Vvramci Evropského spoledenstvi. Ceské republice piijetim ZTOPO
odpadla prekazka k ratifikaci mezinarodnich smluv, které trestni odpovédnost
pravnickych osob ptedpokladaly. Trestni odpovédnost pravnickych osob je
dal§im institutem, kterym lze G€inn€ potirat nejen organizovany zlocin. Do
struktur organizovaného zloCinu jsou stale Castéji zapojeny pravnické osoby,
prostfednictvim kterych jsou realizovany ,,obchodni transakce, které mayji
obvykle mezinarodni charakter, nebo jsou pouze cilené zakladany ad hoc pro
spachani konkrétniho trestného ¢inu. Trestni odpovédnost pravnickych osob a
nasledny postih za protipravni jednani je pfinosnd zejména v piipadech
neprokazani trestni odpovédnosti konkrétni fyzické osoby, ¢ehoz organizované
zlo¢inecké skupiny pro konspiraci vlastni trestné ¢innosti neztidka vyuZivaji.
Dilezitym aspektem také je, Ze ZTOPO nevylucuje trestni stihani pravnické

osoby a fyzické osoby pro stejny skutkovy zaklad.

Prostfednictvim ustanoveni § 7 ZTOPO, zakonodérce taxativné stanovil

trestné &iny, jejichZ spachanim je pravnicka osoba trestng odpovédna.?*®

13 Jedna se o trestné &iny obchodovani s lidmi (§ 168 TrZ), svéfeni ditdte do moci jiného (§ 169
TrZ), vydirani (§ 175 TrZ), poruSeni tajemstvi dopravovanych zprav (§ 182 TrZ), sexualni natlak
(§ 186 TrZ), pohlavni zneuziti (§ 187 TrZ), kuplitstvi (§ 189 TrZ), vyroba a jiné nakladani s
détskou pornografii (§ 192 TrZ), zneuziti ditéte k vyrobé pornografie (§ 193 TrZ), ohrozovani
vychovy ditéte (§ 201 TrZ), svadéni k pohlavnimu styku (§ 202 TrZ), podvod (§ 209 TrZ),
pojistny podvod (§ 210 TrZ), uvérovy podvod (§ 211 TrZ), dotaéni podvod (§ 212 TrZ),
provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213 TrZ), podilnictvi (§ 214 TrZ), podilnictvi z
nedbalosti (§ 215 TrZ), legalizace vynosu z trestné ¢innosti (§ 216 TrZ), legalizace vynosu z
trestné ¢innosti z nedbalosti (§ 217 TrZ), neopravnény piistup k pocitatovému systému a nosici
informaci (§ 230 TrZ), opatieni a piechovavani piistupového zafizeni a hesla k pocitatovému
systému a jinych takovych dat (§ 231 TrZ), poskozeni zdznamu v pocitatovém systému a na
nosici informaci a zasah do vybaveni pocitace z nedbalosti (§ 232 TrZ), padélani a pozménéni
penéz (§ 233 TrZ i za podminek § 238 TrZ), neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni
platebniho prostiedku (§ 234 TrZ i za podminek § 238 TrZ), udavani padélanych a pozménénych
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V ustanoveni § 15 ZTOPO, zakonodarce ddle vyjmenoval druhy trestl a
ochranna opatfeni, které jsou zpusobilé pii spravné aplikaci citeln¢ postihnout
trestni jednani pravnickych osob. Druhy trestt jsou nasledujici:

a) zruSeni pravnické osoby,

b) propadnuti majetku,

) penézity trest,

d) propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty,

e) zakaz Cinnosti,

f) zakaz plnéni verFejnych zakazek, ucasti v koncesnim Fizeni nebo ve
veiejné soutézi,

g) zakaz prijimani dotaci a subvenci,

h) uverejnéni rozsudku.

penéz (§ 235 TrZ i za podminek § 238 TrZ), vyroba a drzeni padélatelského nacini (§ 236 TrZ i
za podminek § 238 TrZ), neopravnéna vyroba penéz (§ 237 TrZ i za podminek § 238 TrZ),
zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 TrZ), neodvedeni dang, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241 TrZ), nesplnéni oznamovaci povinnosti v
danovém tizeni (§ 243 TrZ), poruseni predpisti o nalepkach a jinych pfedmétech k oznacdeni
zbozi (§ 244 TrZ), padélani a pozménéni pfedmétl k oznaceni zbozi pro danové ucely a
predméti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti (§ 245 TrZ), zkreslovani udaji o stavu
hospodateni a jméni (§ 254 TrZ), sjednani vyhody pii zadani verejné zakazky, pfi vefejné
soutezi a vetejné drazbe (§ 256 TrZ), pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pii vefejné soutézi (§
257 TrZ), pletichy pii vetejné drazbe (§ 258 TrZ), vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy (§
259 TrZ), poskozovani finan¢nich zajmt Evropské unie (§ 260 TrZ), poruseni autorského prava,
prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi (§ 270 TrZ), nedovolené ozbrojovani (§
279 TrZ), vyvoj, vyroba a drzeni zakazanych bojovych prostiedkt (§ 280 TrZ), nedovolena
vyroba a drZeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky (§ 281 TrZ), nedovolena vyroba a
drzeni jaderného materialu a zvlastniho §tépného materialu (§ 282 TrZ), nedovolena vyroba a
jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283 TrZ), prechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu (§ 284 TrZ), nedovolené péstovani rostlin obsahujicich
omamnou nebo psychotropni latku (§ 285 TrZ), poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostredi (§ 293
TrZ), poskozeni a ohrozeni zivotniho prostfedi z nedbalosti (§ 294 TrZ), poskozeni vodniho
zdroje (§ 294a TrZ), poskozeni lesa (§ 295 TrZ), neopravnéné vypusténi znecist'ujicich latek (§
297 TrZ), neopravnéné nakladani s odpady (§ 298 TrZ), neopravnéna vyroba a jiné nakladani s
latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu (§ 298a TrZ), neopravnéné nakladani s chranénymi
volné Zzijicimi zivocichy a plané rostoucimi rostlinami (§ 299 TrZ), neopravnéné nakladani s
chranénymi volné zijicimi zivocichy a plané rostoucimi rostlinami z nedbalosti (§ 300 TrZ),
poskozeni chranénych &asti ptirody (§ 301 TrZ), teroristicky utok (§ 311 TrZ), vyhrozovani s
cilem ptisobit na orgdn vefejné moci (§ 324 TrZ), vyhrozovani s cilem pusobit na tfedni osobu
(§ 326 TrZ), ptijeti uplatku (§ 331 TrZ), podplaceni (§ 332 TrZ), nepiimé uplatkaistvi (§ 333
TrZ), zasahovani do nezavislosti soudu (§ 335 TrZ), mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a
vykazani (§ 337 TrZ), organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice (§ 340
TrZ), napomahani k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky (§ 341 TrZ), neopravnéné
zaméstnavani cizincl (§ 342 TrZ), kiiva vypoved’ a nepravdivy znalecky posudek (§ 346 TrZ),
padélani a pozménéni vetejné listiny (§ 348 TrZ), nedovolena vyroba a drzeni pecetidla statni
peceti a uredniho razitka (§ 349 TrZ), nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivei (§ 352
TrZ), hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (§ 355 TrZ), podnécovani k
nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§ 356 TrZ), wic¢ast na
organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ), podnécovani k trestnému ¢inu (§ 364 TrZ),
nadrzovani (§ 366 TrZ), projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potladeni prav a svobod ¢lovéka
(§ 404 TrZ) a popirani, zpochybniovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia (§ 405 TrZ).

-144 -



Pravnicka osoba se muze podle ZTOPO dopustit trestniho jednani konanim
nebo opomenutim. Vzhledem ktomu, ze se u pravnickych osob Vvyzaduji
zvysSené naroky na poruseni pravnich povinnosti, tak u téchto osob neni nutné
rozliSovat poruseni obecnych nebo specidlnich povinnosti, jelikoz se u
pravnickych osob bude vzdy jednat o poruseni povinnosti specialni, ktera pii
naplnéni znaki konkrétniho trestného ¢inu zalozi jejich ptipadnou trestni

odpovédnost.214

Otazka ucinnosti ZTOPO nejen v ramci boje proti organizovanému zlo¢inu
bude vyjasnéna az v nésledujicich letech. Nicméné¢ 1ze diivodné predpokladat, ze
tento dal$i krok zadkonodarce podstatné ztizi pachani nejen organizované trestné
¢innosti, u které velmi ¢asto nebylo mozné potrestat konkrétniho pachatele. Lze
tedy davodné ptredpokladat, Ze vysoké vynosy z trestné ¢innosti, budou rovnéz

dislednou aplikaci ZTOPO pro organizované zlo¢inecké skupiny v ohrozeni.

24 Divodova zprava k zakonu &. 418 /2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni
proti nim.
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14. Mezinarodni boj s organizovanym zlo¢inem

Vzhledem ktomu, Ze organizovany zloCin se stale vice expanduje do
mezinarodnich rozmérd, je nutnosti, aby staty neustdle rozvijely spolupraci
V boji proti tomuto nerovnému soupefi, ktery disponuje znaénym kapitalem, a
vyuziva ke své kriminalni ¢innosti mezinarodni zloCinecké sité. K tomu, aby
jednotlivé staty mohli ucinné bojovat proti organizovanému zlocinu, je zapotiebi
dosdhnout alespoil pfiméfené¢ shody toho, co je za organizovany zloCin
povazovano, a také jak zabranit expanzi této vysoce nebezpecéné zlocinné
¢innosti, ktera zasahuje nejen statni spravu, ale také ekonomiku a dal$i Casti
vetejného a soukromého zivota obyvatel vSech zemi. V disledku rozriistani
organizované¢ho zlo¢inu je ohrozena demokracie jednotlivych statd, vcetné
samotnych zakladl pravniho statu. Organizovany zlo¢in je v§eobecné oznacovan
a vniman mezinarodnim spoleCenstvim jako globalni hrozba. Stava se
pravidlem, Ze samotné vedeni zloCineckych organizaci sidli v jiném staté, nez je
pachana jeji trestna Cinnost, anebo vykonavatel piikazu po jeho splnéni okamzité
opousti zemi, kde trestny ¢in spachal, a nasledné je zloCineckou organizaci
L2umistén® do zemé, ve které mu nehrozi Zadny postih za jeho jednani.
Nejaktivnéjsimi subjekty, které ptisobi na mezinarodni urovni, a které ucinné
bojuji s organizovanym zlo¢inem, jsou Organizace spojenych narodi, Rada
Evropy a Evropska unie. Mezinarodni spoluprace vyse uvedenych subjektl se
jevi jako velmi G¢innd, a vysledky aplikace jejich akt jsou promitnuty nejen
v trestnich normach €lenskych stat téchto subjektl, ale také v pfimém potirani

mezinarodniho organizovaného zloCinu.
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14.1 Mezinarodni dokumenty a boj proti
organizovanému zlocinu v ramci Organizace spojenych
narodi

Prvnim pomyslnym krokem c¢lenskych stati OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu byla Ministerska schiizka Kk vytvoreni ucinného
programu OSN pro prevenci zlodinu a trestni justici, kterd se konala ve
Versailles vroce 1991. Nasledné¢ byl komisi pro prevenci zloCinu a trestni
justici, kterd byla zalozena Hospodarskou a socialni radou (ECOSOC) v roce
1992, =zaloZzen zékladni ramec pro mezistatni spolupraci pii potirani
nadnarodniho zlo¢inu. Komise pro prevenci zlo¢inu a trestni justici nasledné
ptipravila podklady pro Svétovou ministerskou konferenci o organizovaném
transnacionalnim zloc¢inu, ktera se konala v roce 1994 v italské Neapoli. Na této
konferenci byl pfijat zdkladni dokument, ktery byl sloZzen ze tii nasledujicich

Casti:
- navrhu rezoluce Valného shromazdéni,
- Neapolské politické deklarace,

- Celosvétového akéniho planu proti organizovanému transnacionalnimu

zlocinu.

V pomémné stru¢né Neapolské politické deklaraci lze za nejvyznamngjsi
ustanoveni povazovat paragrafy 9 a 10, prostifednictvim kterych jsou upraveny
prostiedky k posileni spoluprace v boji OSN a jednotlivych statd proti
organizovanému zlo¢inu. VySe uvedené ustanoveni wupravuji sbliZovani
zakonnych textil, které souvisi s organizovanym zlo¢inem, piijeti podminek a
principt pro mezinarodni spolupraci na celosvétové a regionalni urovni,
uzavirani mezindrodnich dohod o organizovaném zloCinu, a opatifeni vcetné

strategie K prevenci a potirani Spinavych penéz a uzivani vynosu zlo¢inu.

Celosvétovy akéni plan ve své kapitole nazvané ,,Problémy a nebezpeci
spojené s organizovanym nadnarodnim zlo¢inem* v ustanoveni § 12 popisuje
pfimo tuto nebezpecnou problematiku. Dale je v pfedmétném akénim planu

vénovana pozornost doporucenim. Tyto doporuceni vyzyvaji jednotlivé staty,
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aby do svych pravnich fada zavedly trestny ¢in ucast na zlo¢inecké organizaci, a
také, aby se zabyvaly otazkou trestni odpovédnosti pravnickych osob. Akéni
plan se v neposledni fadé také zabyval doporucenimi, které uvadély ruzné
spolehlivé techniky vedouci k zajisténi dikaznich prostfedk, a také sméfovaly k

usili k vy$$i mezinarodni spolupraci v oblasti extradice.

V boji proti organizovanému zlo¢inu Ize oznacit Neapolskou konferenci jako
velmi Gspésnou, a to jednak z diivodu vysoké urovné zorganizovaného setkani,
ale také z hlediska dosazeného vysledku Vv podob¢ dosazeni shody ve vSech
ptedlozenych dokumentech. Pozdéji se Komise pro prevenci zlofinu a trestni
justici na svém 5. zasedani vroce 1996 zabyvala implementaci Neapolské

konference a Celosvétového akéniho planu.

V roce 1997 Valné shromazdéni OSN na doporuceni Komise a Hospodarské
a socialni rady zfidilo mezivladni skupinu expertti, kterd méla za ukol pfipravit
ptedbézny névrh komplexni mezindrodni Umluvy proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu. Hlavnim politickym cilem vyjadfenym mimo jiné
v rezoluci, ktera byla Komisi pro prevenci zlo¢inu a trestni justici doporucena ke
schvaleni Hospodaiskou a socialni radou k pfedlozeni Valnému shromazdéni
OSN, bylo zajistit pfijeti imluvy, coz se nasledné na konferenci v italském

Palermu také v roce 2000 stalo.

Na konferenci v italském Palermu byla poté 15. 12. 2000 piijata Umluva
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a protokoly Kk této
imluvé. Obecna Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloéinu je
platna od roku 2003. Prvni protokol k této Umluvé se zabyva obchodovanim
s lidmi, zejména Zenami a détmi, a dalSi protokol se zabyvd paSovanim
piistéhovalci.?"® Treti protokol pak upravuje nedovolenou vyrobou stielnych
zbrani a obchodu s nimi. Tento protokol vSak nebyl piedlozen k podpisu na
palermské konferenci, jelikoz vysledny text tohoto protokolu byl vyhotoven az

v roce 2001 s tim, Ze jednotlivymi staty byl podepsan az nasledné.

Hlavnim cilem vyse uvedené Umluvy je podporovat usili stati v prevenci a

boji proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, a byt zakladem pro jejich

215 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V., Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zlo¢inu, 1. vydani, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 83 — 99.
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soudinnost v tomto boji. Umluva mimo jiné uvadi, na jaké trestné &iny se
uplatiiuje prevence, trestni stihani a vySetfovani v souladu s touto Umluvou.
Jedna se o trestné ¢iny uvedené v ustanovenich ¢lankt 5, 6, 8 a 23 Umluvy, dale
0 zéavazné trestné Ciny tj. trestné Ciny postihnutelné trestem odnéti svobody
nejméné v délce Ctyf let nebo zavaznéjSim trestem pii splnéni podminky
spachani trestného ¢inu mezinarodni povahy zahrnujici organizovanou skupinu.
Proto, aby bylo mozné vyse uvedené spachané trestné¢ Ciny povaZovat za
nadndrodni, je nutné splnit podminky stanovené v ustanoveni ¢lanku 3. odstavci

2 Umluvy, které jsou nasledujici:
a) trestny Cin je spachan ve vice nez v jednom stat¢;

b) je spachan vjednom staté, avSak podstatna ¢ast piiprav na néj, jeho

planovani, fizeni ¢i kontroly se odehrava v jiném state;

c) je spachan v jednom staté, avSak zahrnuje ucast organizované zloCinecké

skupiny, ktera se zabyva trestnou ¢innosti ve vice nez jednom staté; nebo

d) je spachan v jednom staté, avsak jeho podstatné dopady se projevuji v jiném

row 21
stats.?®

Umluva rovnéz definovala organizovanou zlogineckou skupinu, ¢emuz se
vénuji v jiné &asti této prace. Umluva déle upravuje povinnost statii zavést do
svych pravnich ¥adi skutkové podstaty trestnych ¢ini uvedenych v Umluvé, a
také stihat zloginné spol&eni. Jednim zGspéchti Umluvy je také bezesporu
dosazeni shody ohledné trestnosti legalizace vynosi z trestné cinnosti,
konfiskace téchto vynosi, a s tim souvisejici opatieni k boji proti prani penéz tj.
povinnosti statl regulovat rtizné financni instituce tak, aby byl jejich klient
identifikovan, a aby byly hlaseny podezielé transakce veetné uchovani jejich
zdznami. Umluva také mimo jiné povinuje staty, aby kriminalizovali aktivni a

pasivni uplatkarstvi, a také se zabyva ochranou svédk.

Z hlediska jurisdikéniho Umluva v ustanoveni ¢lanku 15 stanovuje povinnost

kazdého statu urcit svou jurisdikci obligatorné na teritoridlnim zékladg. Déle

218 Scheinost, M., Dokumenty OSN proti korupci a organizovanému zlo¢inu, Praha, Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2008, [online], [cit. 22. 05. 2011], Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/341.pdf , str. 4.
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statim dava moznost uplatnit fakultativni jurisdikéni pravomoc podle zasady
aktivni nebo pasivni personality, pfipadn¢ podle principu ochrany u trestnych
&ind podle ustanoveni ¢lank? 5 odstavee 1 a 6 odstavce 1. Umluva mimo jiné
povinuje staty, aby zavedly subsidiarni jurisdikci podle principu ,,aut dedere
aut judicare®, jako moznost k extradici, ktera byla staitem odmitnuta z diivodu,
7e stat nevyda svého ob&ana. Umluva podrobné v ustanoveni &lanku 16 upravuje
extradici a dale se zabyva pfedavanim odsouzenych osob, vzajemnou pravni
pomoci, spoleCnym vySetfovanim, zvlaStnimi vySetfovacimi postupy, prevodem
trestniho stihani, ochranou svédkli, pomoci a ochranou obéti trestnych ¢ind a

dalsi spolupraci organti ¢innych v trestnim fizeni na mezinarodni trovni.

Nemén¢ dulezitou timluvou v ramci OSN tykajici se organizovaného zlo¢inu,
je také Umluva OSN proti nedovolenému obchodu somamnymi a
psychotropnimi latkami, které jako prvni jiz v roce 1988 v ustanoveni ¢lanku 3
odstavci 1 zavedla povinnost stihat prani penéz pochazejici z obchodu
s drogami.?’’ Dalsi dalezitou umluvou je pak Umluva OSN proti korupci
z roku 2003, ktera byla staty podepsana v mexické Méridé. Ceska republika tuto
dohodu podepsala v roce 2005. Tehdejsi generalni tajemnik OSN Kofi Annan
pfi schvalovani Globalniho programu proti korupci prohlasil, ze korupce
podminovava demokraticke instituce a vyvolava nestabilitu. Korupce stejné jako
organizovany zloc€in piekracuje hranice statli a negativné ovliviluje pravni stat a
ekonomiku mezindrodniho spole¢enstvi. Umluva OSN proti korupci tak
upravuje soubor pravidel, opatfeni a standardy dileZité pro boj a potirani

o .21
korupce na celosvétoveé urovni. 8

Piinosem Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu je
nepochybné shoda statll na mezindrodni definici zlo€inného spol€eni, ktera se
mimo jiné projevila Vnovém trestnim zdkoniku v podobé vymezeni
organizované zlocinecké skupiny. Do domacich trestnich norem byla zavedena
nova polehcujici okolnost, a to pokud pachatel piispél trestné ¢innosti spachané

ve prospéch zlocinného spolCeni, a dale byl také zaveden zvlastni zpisob

27 Sturma, P., Novékova, J., Bilkové, V., Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zlo¢inu, 1. vydani, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 83 — 102.

218 Scheinost, M., Dokumenty OSN proti korupci a organizovanému zlo&inu, Praha, Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2008, [online], [cit. 28. 05. 2011], Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/341.pdf, str. 5.

-150 -


http://www.ok.cz/iksp/docs/341.pdf

ukladéni trestu odnéti svobody pachateli trestného ¢inu ve prospéch zlo¢inného
spolCeni respektive organizované zloCinecké skupiny. Mimo jiné byla podle
ustanoveni ¢lanku 5 Umluvy zavedena zcela nova skutkova podstata trestného
¢inu ucasti na zlo¢inném spolCeni resp. UCast na organizované zloCinecké
skupiné. Pro podporu prevence pachani trestnich ¢inti ve prospéch zlo¢inného
spoléeni bylo do pravniho fadu zavedeno ustanoveni o G&inné litosti. Umluva
méla také vliv na zavedeni institutu agenta a trestnosti neoznameni trestného
&inu G&asti na zlo¢inném spoléeni. Dale byl podle Umluvy novelizovan zékon ¢&.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, z hlediska roziifeni operativné
patracich prostiedkli o pouziti agenta a predstiraném pievodu véci. Dalsi vliv ma
Umluva na zménu zakonii tykajicich se ochrany svédki a pomoci obétem

trestnych &ing.?*

K vy$e uvedenému je tfeba konstatovat, ze Ceska republika dosud nedodrzela
mezinarodni zdvazky, ke kterym se zavazala, jelikoz ackoli Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a Umluvu OSN proti korupci Ceské
republika podepsala, tak je dosud neratifikovala. Neratifikovani vyse uvedenych
umluv bylo zejména z divodu dlouhodobé chybéjiciho institutu odpovédnosti
pravnickych osob, se kterym ob€& imluvy poéitaly.220 Je tieba fici, Ze s ucinnosti
od 01. 01. 2012 je jiz po mnoha letech pravni Uprava trestni odpovédnosti
pravnickych osob upravena zdkonem ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a Fizeni proti nim.

Dalsi diilezity dokument Vv boji proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu
vydal také U¥ad OSN pro drogy a organizovany zlo¢in (United Nations Office
on Drugs and Crime) v roce 2010. Tento dokument nazvany ,,Vyhodnoceni
hrozeb nadnarodniho organizovaného zlocinu“ (Transnational Organised
Crime Threat Assessment, TOCTA), pfimo jmenuje nejvetsi hrozby a nelegalni

¢innosti celosvétového organizovaného zlo€inu, geografické oblasti ve kterych

219 & ’ , ’ ’ -7 ’ ;. . .
Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V., Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu a

organizovanému zlo¢inu, 1. vydani, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 122 —127.
220 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011, &. 598, o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014, str. 23.
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pusobi, véetné nelegalnich trhii, které je nutné prostfednictvim mezinarodni

spolupréce eliminovat.?*

14.2  Mezinarodni dokumenty a boj  proti
organizovanému zlo¢inu vramci Rady Evropy a
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Rada Evropy se podili na boji proti organizovanému zlo¢inu jiz od
osmdesatych let dvacéatého stoleti. Jeji ndstroje s mezinarodnim zlo¢inem jsou
zejména Trestnépravni imluva o korupci (The Criminal Law Convention on
Corruption), Civilnépravni imluva o korupci (The Civil Law Convention on
Corruption) a Umluva o prani, vyhledavani, zabavovani a konfiskaci vynosi
ze zlo¢inu (The Convention on laundering, search, seizure and confiscation of

the proceeds from crime).

Dale na trovni Rady Evropy byla ziizena zvIastni skupina stat proti korupci
GRECO (Group of States against Corruption), a také byly zfizeny programy
OCTOPUS a PACO, které¢ maji za ukol rozsiteni technické spoluprace se

zemémi stfedni a vychodni Evropy.222

Umluva o prani, vyhledavani, zabavovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu,
pfijatd vroce 1990 je povazovana za jeden =z nejlepSich mezinarodnich
dokumentti v boji proti prani penéz. Tato Umluva vznikla z iniciativy ministri
spravedlnosti stati Rady Evropy pii diskuzich o trestnépravnich aspektech boje
proti nedovolenému obchodu s drogami, a zejména vychazela z myslenky, Ze
organizovany zlocin nehled€ na formu jakou je pachén, vychézi ze spole¢nych

ekonomickych zakladii. Tato Umluva neméa ambice byt pouze platna pro &lenské

221 United Nations Office on Drugs and Crime, Transnational Organised Crime Threat
Assessment, TOCTA, [online], [cit.: 10. 09. 20117, Dostupné Z:
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/ TOCTA_Report_2010_low_res.pdf.
222 Rada Evropy: pravni spoluprace, 23. 11. 2008, [online], [cit. 29. 05. 2011], Dostupné z:
http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=28&Itemid=40.
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staty Rady Evropy, ale podle ustanoveni ¢lanku 36 se k ni mohou také pfipojit
staty, jez se zucastnily na jeji piipravé. Vyznam této Umluvy je mimo jiné
v tom, ze se vztahuje na jakykoli ekonomicky prospéch z trestnych ¢inti. Jejim
hlavnim cilem je usnadnit mezinarodni spolupraci tykajici se pomoci pfi potirani
a konfiskaci vynosi ze vSech druhli trestné cinnosti, zejména ze zvlast
zavaznych zloCinti, kterymi bylo dosazeno velkych ziski. Na zdklad¢ této
Umluvy byly do trestniho fadu zavedeny nové instituty, jako ustanoveni § 79a
TrR, zajisténi penéznich prostiedkd na uétu banky a ustanoveni § 87a TrR,
zaména zasilky. Novelou ¢. 265/2001 Sb., byl dale zaveden institut sledované

zasilky podle ustanoveni § 87b TrR.

Trestnépravni umluva o Kkorupci zroku 1998 upravuje predevSim
povinnost smluvnich statd piijmout legislativni a dal$i opatfeni k postihu
aktivniho a pasivniho uplatkafstvi vefejnych Ciniteld, c¢lenli vnitrostatnich
zékonodarnych nebo spravnich vefejnych sbort, cizich vefejnych ¢initeli, cleni
cizich vefejnych sborti, ufedniki mezinarodnich organizaci, clend
mezinarodnich parlamentnich shroméazdéni a soudcti mezinarodnich soudu
véetné uplatkaistvi v soukromé oblasti. Umluva rovnéz pozaduje na smluvnich
statech zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob, zabyva se také
spolupraci protikorup¢nich organt, konfiskaci vynost z korupce, ochranou

svédki a usnadnénim ziskavani ditkaznich prostredki.

Civilnépravni umluva o korupci z roku 1999 upravuje dosazeni napravy
osobam, kterym v diisledku korupéniho jednani jinych osob byla zpisobena
ujma. Tato poSkozend osoba miize zadat usly zisk, skute¢nou $kodu a piipadné
dal$i finan¢ni ztratu. Pro odpovédnost jiné osoby dostacuje pouze nedbalostni
zavinéni. Umluva dale upravuje piimou odpovédnost statd za $kodu, kterou
zpisobili vefejni Cinitelé pfi vykonu své funkce, a také pfimou odpoveédnost
fidicich orgdni mezindrodnich organizaci za Skodu, kterou zplsobili vefejni
&initelé t&chto organizaci. Umluva také vyzaduje, aby kazda smlouva, ktera
obsahuje korupéni ujednani, nebo byla uzaviena ve spojitosti s korupénim

jednanim, byla stizena neplatnosti.

Vyraznym katalyzatorem v boji proti korupci je Skupina stati proti korupci
(Group of States Aganist Corruption - GRECO) se sidlem ve Strasburku, ktera
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ma za cil podpofit usili smluvnich stati v boji proti korupci, zejména dohledem
nad samotnym dodrzovanim dvaceti smérnic a mezinarodnich nastroji v boji

proti korupci pfijatych na zakladé Akcniho planu.

V neposledni fadé je velice piinosny projekt OCTOPUS, jenz je vysledkem
spoluprace Rady Evropy a Evropské komise, @ méa za kol rozsifit technickou
spolupraci se zemémi stiedni a vychodni Evropy v boji proti organizovanému

zloc¢inu a korupci.

Dalsi podptirnou aktivitou Rady Evropy vtéto oblasti je Program
vzajemného posouzeni opatieni proti prani penéz v neclenskych statech

Skupiny pro finanéni ikoly (Financial Action Task Force).??

Rada Evropy vroce 2003 vytvofila Vybor pro boj proti obchodovani
slidmi (Committee on Action against Trafficking in Human Beings —
CAHTEH), ktery vypracoval Umluvu Rady Evropy o opatienich proti
obchodovani s lidmi piijatou na summitu Rady Evropy v kvétnu 2005. Tato
Umluva upravuje prevenci obchodovani s lidmi, ochranu lidskych prav, ramcové
také upravuje ochranu a pomoc obéti a svédkd. Dale upravuje ucinné stihani a

. . o TR L . 224
podporu mezinarodni spoluprace pii odhalovani této zavazné trestné cinnosti.

V ramci Organizace pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, ktera se jiz na
zaCatku devadesatych let zabyvala korupci v mezinarodnim obchodé, byla
uzaviena v roce 1997 Umluva o potirani podpliceni zahrani¢nich veiejnych
Ciniteld p¥i mezinarodnich obchodnich transakcich. Tato Umluva zavazuje
smluvni staty ke stihani kazdého, kdo imysIln€ nabidne, slibi nebo poskytne
neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch, pfimo nebo zprosttedkované
zahrani¢nimu vefejnému Ciniteli, pro ného nebo pro tieti osobu S tim, aby se
vefejny Cinitel zdrzel jednani v souvislosti s vykonem této vefejné funkce, za
ucelem ziskani nebo udrZeni si obchodu nebo jiné vyhody v mezindrodnim

obchodu.??®

223 & . ’ ’ ’ s ’ ;o . .
Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V., Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu a

organizovanému zlo¢inu, 1. vydani, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 101- 123.

24 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online], [cit. 29. 05. 2011], Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/umluva-rady-evropy-o-opatrenich-proti-obchodovani-s-lidmi.aspx.
25 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V., Mezinarodni a evropské instrumenty proti terorismu a
organizovanému zlo¢inu, 1. vydani, Praha, C. H. Beck, 2003, str. 112- 114.
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143  Mezinarodni  dokumenty a  boj proti
organizovanému zlo¢inu v ramci Evropské unie

Evropska spoluprace v trestnich vécech, nejen v oblasti organizovaného
zlo¢inu, ma v rdmci Evropské unie vice historickych etap, v nichz byly pfijaty
dilezit¢ akty, které se podilely na sblizeni trestniho prava v jednotlivych

¢lenskych zemich. Jednotlivé etapy 1ze pojimat nasledovné:
a) do vzniku Evropské unie (do 01. 11. 1993)

b) od vzniku Evropské unie do Amsterodamské smlouvy (od 01. 11. 1993 do 01.
05. 1999)

c¢) od Amsterodamské smlouvy dosud (od 01. 05. 1999).226

Jednotlivé ¢lenské staty se jiz od pocatku sedmdesatych let dvacatého stoleti
snazily spolupracovat v trestnich vécech, a to nejprve na vladni Grovni. Postupné
zacali vytvéaret tzv. pracovni skupiny, které méli za cil sladit a sjednotit
trestnépravni politiky jednotlivych statli, a dale spolupraci v ramci vymény
informaci mezi nimi. Jednou ztéchto skupin byla napf. pracovni skupina
TREVI (Terorisme, radikalisme, extremisme, violence internationale), ktera se
zabyvala problematikou terorismu, vnitfni bezpecnosti, pfist€éhovalectvi a
organizovanym zlo¢inem. EU Vvramci trestnépravni spoluprdce ptijima
predpisy, které v ramci boje proti rasismu, xenofobii, obchodovani s lidmi,
vykofistovani zen a déti, terorismu, obchodovani s drogami, korupce,
poskozovani zivotniho prostfedni a boje proti organizovanému zlo¢inu, stanovuji

znaky zakladnich skutkovych podstat téchto protipravnich ¢innosti.

V roce 1985 byla mezi zemémi Beneluxu, Francie a Némecka uzaviena prvni
tzv. Schengenska umluva o postupném odstranéni kontrol na spolecnych
hranicich. Nésledné v roce 1990 byla uzaviena druhd provadéci Schengenska
umluva. V nasledujicich letech k témto imluvam pfistoupila fadu statd, véetné

Ceské republiky, kterd na konci roku 2007 rovn&z vstoupila do jednotného

226 Solnaf, V., Fenyk J., Cisafovd D., Vanduchova M., Systém cCeského trestniho prava, 1.
vydani, Praha 2009, Novatrix, s. r. 0., I: str. 134.
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shengenského systému bez vnitinich hranic. Rozsifeni této spoluprace mezi
staty ptispélo také pfijeti Jednotného evropského aktu (1987), ktery upravoval

podminky pro jednotny vnitini trh.

Dalsim pokrokem v ramci spoluprace v trestni politice ¢lenskych stati bylo
piijeti Smlouvy o Evropské unii (1992) tzv. Maastrichtské smlouvy. Evropska
unie, vramci svého tretiho pilite zalozeného Maastrichtskou smlouvou
formalné vytvofila pravni zdklad pro mezivladni spolupraci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky statd, a dale ve vécech justice a vnitinich véci. Déle byla
v roce 1997 pfijata tzv. Amsterodamska smlouva, ktera zrevidovala zfizovaci
smlouvy Evropskych spolecenstvi véetné Maastrichtské smlouvy tak, ze byl tieti
pilit zuZzen pouze na policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, a nové
také na boj proti xenofobii a rasismu. Nasledné byly na jednanich ve Vidni
v roce 1998, Tampere v roce 1999 a Haagu v roce 2004 ptijaty konkrétni

opatfeni k naplnéni Amsterodamské smlouvy.227

Pfed vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost, byla pfijata Radou EU
v prosinci 1998 tzv. ,spolefna akce* na zakladé ¢lanku K3 o Evropské unii,
ktera stanovila, ze ic¢ast na zlo¢inném spolceni je v €lenskych statech EU

trestna.’?

Videiisky akéni plan Rady EU a Komise byl pfijat 03. prosince 1998, a je
povazovan za velmi dilezity krok K realizaci Amsterodamské smlouvy o
vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Vidensky akcni plan stanovil
zékladni zasady realizace Amsterodamské smlouvy.”” Je tieba Fici, Ze agkoli
text Akéniho planu neni pravné zavazny, tak ma velkou vahu ve své politické
zavaznosti a interpretacni funkci. Kritéria a priority Rady EU a Evropské komise

pro realizaci opatfeni byly v Akénim pléanu stanoveny nasledujicim zpiisobem:

- sméry Amsterodamské smlouvy pro realizaci opatieni maji prioritni vyznam a

ty musi byt Akénim planem respektovany,

227 Jelinek, J. a kol.: Trestni pravo hmotné, 2. vydani, Praha, Leges, 2010, str. 88 — 90.
228 Tomasek, M. et alii, Europeizace trestniho prava, Praha, Linde Praha, 2009, str. 233.

229 Cisafova, D., Fenyk, J., Gtivna, T. a kol., Trestni pravo procesni, 1. vydani, Praha, ASPI,
2008, str. 745.
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- byla uplatnéna zasada subsidiarity pro veskerou c¢innost EU vzhledem

k vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava,

- dale byla uplatnéna zasada solidarity mezi ¢lenskymi staty EU a také ve
vztahu Kk organim EU, a to zejména ve spolupraci pii feSeni nadnarodnich

problémt, zejména organizované kriminality,

- Opatfeni, kterd budou pfijata, musi mit prakticky vyznam a pfispivat ke

skute¢nym potiebam,
- za vnitini bezpecnost odpovidaji ¢lenské staty EU,
- priority musi respektovat dostupné zdroje a realny cas.

Je tfeba fici, Ze boj sorganizovanym zlo¢inem deklarovanym EU
v Amsterodamské smlouvé nebyl novou zalezitosti, jelikoz jiz v dubnu roku
1997 byl Evropskou radou pfijat AkEni plan boje proti organizované
kriminalité, ktery byl nepochybné zakladem pro piijeti opatieni ke sblizovani

prava v této oblasti.

Dalsim dulezitym krokem bylo nasledné zasedani Evropské rady konané
v fijnu roku 1999 v Tampere. Dokumenty, které byly na tomto zasedani pfijaty,
zptesnuji a posiluji opatfeni k dosazeni spolecného prostoru bezpecnosti,
svobody a prava. Dale se tyto dokumenty vénuji oblasti justice a vnitinich véci
jak na komunitdrni, tak na unijni Urovni. Mimo jiné, na zdklad¢ téchto
dokumentii se mohou vSichni ob¢ané spolehnout na to, Zze se EU vypotada
S hrozbami, které ohrozuji jejich svobodu a zdkonna prava, a to zejména
spolecnym usilim pii pfedchazeni a potirdni kriminality a zlo¢ineckych
organizaci v celé EU. Predmétné dokumenty rovnéz apeluji na spolecnou
policejni a soudni mobilizaci vSech zdrojii tak, aby bylo zabranéno zlo€incim a

jejich nelegalnim ziskiim jakékoliv ukryti na padé celé EU.%°

Vroce 2000 byla pfijata Strategie FEvropské wunie v boji proti
organizovanému zlo¢inu pro nové milénium, kterd klade pozornost zejména

na spolupraci v oblasti informaci, prevence a boji proti organizovanému zloc¢inu.

%0 pikna, B., Vnitini bezpe&nost a vefejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a justiéni
spoluprace), 2. vydani, Praha, Linde Praha a.s., 2004, str. 133 — 138.
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Nemén¢ dilezitym dokumentem, ktery pfijala Evropskd rada na svém
zasedani v listopadu roku 2004 v Haagu je tzv. Haagsky program: posileni
svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii. Tento dokument nahrazuje
dokumenty piijaté v Tampere, a je dulezitym voditkem prostiednictvim
zakladnich politik a priorit k dosazeni cilti v této oblasti. Haagsky program byl
reakci na teroristické utoky po 11. zafi 2001 respektive na tutoky v Madridu a
Londyné. Jeho hlavni ndplni je uprava otazek zakladnich prav a obCanstvi, azylu
a migrace, terorismu, organizovaného zlo¢inu, soudni a policejni spoluprace, a
nové drogové strategie EU, t0 vSe v rdmci spole¢ného prostoru svobody, prava a
bezpetnosti.?*' Haagsky program mimo jiné zdiraziiuje posileni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty v boji proti organizovanému zloéinu a podporuje ziizeni
vnitrostdtnich ufadl, které rychle a efektivné dokdzou vyhledat majetek
pochazejici z trestné Cinnosti zejména diky zpravodajskym informacim. V této
souvislosti byla zfizena mezinarodni sit FIU.NET, kterou vyuzivaji finan¢ni
zpravodajské jednotky EU Vv boji proti prani Spinavych penéz, a kterd je neméné

01 Nl , . , .. . . , .- 232
diilezitym nastrojem zemi EU v boji proti organizovanému zlo¢inu.

Dal$im dalezitym programem, nejen Vv boji proti organizovanému zlo¢inu
vramci EU, ktery piijala Evropska rada v prosinci roku 2009 je tzv.
Stockholmsky program. Tento program mimo jiné¢ stanovil vypracovani
strategie vnitini bezpecnosti, ktera ma za cil zvysit bezpe¢nosti v EU, chranit
zivoty a bezpecnost obcanli a bojovat proti organizované trestné cinnosti,
terorismu a dal$im hrozbam. Tohoto cile hodla EU doséahnout zejména posilenim
spoluprace v oblasti vymahani prava, spravy hranic civilni ochrany, a justi¢ni
spoluprace v oblasti trestniho prava. Co se tyka boje proti zavazné organizované
trestné Cinnosti, tak Stockholmsky program nabadd ke spolupraci s tfetimi
zemémi, a z4d4, aby Rada EU a Komise pfijaly strategii boje proti organizované
trestné ¢innosti v ramci strategie vnitini bezpecnosti a zaroven stanovily priority,
proti jakym typim trestné ¢innosti je tfeba mobilizovat nové vytvofené nastroje.

Tento dokument mimo jiné vyzyva, aby bylo zachovano vyuziti ,,Zpravy o

1 pikna, B., Mezinarodni terorismus a bezpetnost Evropské unie (pravni nahled), 1. vydani,
Praha, Linde Praha, 2006, str. 110 — 112.

232 Vicelety program pro oblast spravedlnosti a vnitinich véci, Hodnoceni Haagského programu a
akéniho planu, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vydano v Bruselu 10. 06. 2009, [online],
[cit. 04. 06. 2011], Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vicelety-program-pro-oblast-
spravedlnosti-a-vnitrnich-veci.aspx.
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posouzeni hrozeb organizované trestné Cinnosti“ (OCTA — Organised Crime

Threat Assessment)®**

a jeji regiondlni verze. Zaroven stanovil, jakymi typy
organizovan¢ trestné ¢innosti je tfeba se prioritné zabyvat. Jedna se o nésledujici

typy organizované trestné ¢innosti:

- Obchod s lidmi, kde je kladen duraz zejména na piedchazeni této trestné
¢innosti, posileni spolupréce s tietimi zemémi a ochranu obéti. Evropska rada
dale vyzyva Europol, aby zvysil ¢innost v oblasti shromazd’ovani informaci,
véetné jejich analyzy v této oblasti. Eurojust nabada ke zvySeni koordinace
vySetfovani organy clenskych statil této trestné Cinnosti. Déle Zad4 Komisi, aby
navrhla G¢inngj$i hrani¢ni kontroly pro prevenci obchodu s lidmi, a zejména

S détmi.

- Sexualni vykoristovani déti a détska pornografie, v této oblasti Evropska
rada vyzyva Radu EU a parlament, aby byla pfijata nova legislativa k potirani
této trestné Cinnosti. Dale, aby byla piijata opatfeni v rdmci Programu pro
bezpecnéjsi internet 2009 — 2013, a aby byla rozvijena uzs§i spoluprace se
soukromym sektorem. Evropskd rada také stanovila Komisi, aby vytvofila

v ramci EU sit’ proti inostim déti.

- Pocitacova trestna ¢innost - v této oblasti se Stockholmsky program zamétuje
pfedevS§im na zvySeni bezpecnosti siti a zabezpeceni rychlejsi reakce v ptipadé
pocitacovych Utokil na sit’. Europol by pak mél pokrocit ve strategické analyze

pocitacové trestné ¢innosti.

- Hospodarska kriminalita a korupce - Vv této oblasti je kladen diiraz na
omezeni prilezitosti k pachani trestné cCinnosti, které poskytuje zejména
mezindrodni ekonomika. Je kladen diiraz na zvySeni kapacity pro financni
vysetfovani, ucinngjsi spolupraci a vyménu informaci mezi utvary financniho

zpravodajstvi v boji proti prani penéz. Podporuje rozvijeni databaze podezielych

28 OCTA identifikuje soudasné a budouci hrozby spole¢nych znalosti EU ve vztahu
K nebezpeénému ohrozeni OZ. Je zaloZena na vyhodnoceni velkého mnoZstvi informaci, podle
nichz popise hrozby ze strany OZ a doporuci statim prosttedky k jeho potirani. Informace, které
analyzuje, cerpa OCTA z vice nez 60 zdroji. Zdroje pochazi napiiklad z ¢lenskych statd EU
nebo dalSich stat, z organizace EUROJUST, OLAF, FRONTEX, ze zdroji soukromé sféry,
otevienych zdroji, z EUROPOLU apod., Zdroj: Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu,
schvalena Vladou CR dne 23. ledna 2008, usnesenim ¢&. 64, Praha 2008, [online], [cit. 12. 07.
2011], str. 8 — 9, Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2008/koncepce-
organ_zlocin.pdf.
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transakcich v ramci Europolu, a pozaduje G¢innéji stihat danové uniky, korupci,
podvodné zneuzivani trhu a zpronevéry financ¢nich prostfedkt. Dale je v této
oblasti kladen duraz na posileni spoluprace v ramci skupiny stati proti korupci
(GRECO), Rady Evropy, OECD a staty vramci UNCAC. Stockholmsky
program zaroven zmifnuje budouci Evropské stiedisko pro sledovani padélani

a piratstvi.

- Drogova kriminalita - v této oblasti byla stanovena nova strategie EU pro

roky 2005 az 2012, ktera vychazi ze tii zakladnich zasad, a to:

a) zlepseni spoluprace a soucinnosti vsech prostiedkd stanovenych Lisabonskou
smlouvou, zejména na Balkang, Jizni Americe, v zemich Vychodniho
partnerstvi, zépadni Africe, Rusku, Stfedni Asii, Afganistanu a Spojenych
statech americkych; b) posilit a mobilizovat ob¢anskou spole¢nost v boji proti
drogam; c) zvysit vyzkum, pfisun a vyménu informaci v oblasti drogové
problematiky, to v§e k dosazeni zvySeni vnitini bezpe¢nosti EU a G¢inného boje

vy . , Ty . 234
proti zavazne organizovane trestne ¢innosti.

Vyznamnym dokumentem, ktery vstoupil v platnost 01. prosince 2009, je
Lisabonska smlouva (Smlouva pozménujici Smlouvu o EU a Smlouva o
fungovani Unie). Je nesporné, ze Lisabonska smlouva velmi vyrazné zménila
oblast svobody, bezpe¢nosti a prdva zejména v oblasti justicni a policejni
spoluprace ve vécech trestnich. Na zaklad¢ Lisabonské smlouvy byla zruSena ti
pilifova soustava prava EU. Justicni a policejni spoluprace ve vécech trestnich
byla nové€ pfesunuta do prvniho pilife EU s tim, Ze v hlavé V. nazvané ,,prostor
svobody, bezpecnosti a prava“ jsou zahrnuty vSechny jednotlivé politiky
v oblasti justice a vnitra, a Smlouva o fungovani Unie jiz v této oblasti nadale

nepocita s institutem ramcovych rozhodnuti.

Ve smlouvé o fungovéani Unie je dan pravni zéklad pro harmonizaci trestniho
prava procesniho (ustanoveni ¢lanku 82, odstavec 2) a trestniho prava hmotného
(ustanoveni ¢lanku 83). Evropsky parlament a Rada mohou jiz fadnym

legislativnim postupem piijimat v téchto oblastech harmoniza¢ni smérnice.

24 Vicelety program pro oblast spravednosti a vnitinich véci, Stockholmsky program,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vydano v Bruselu 02. 12. 2009, [online], [cit. 04. 06. 2011],
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vicelety-program-pro-oblast-spravedInosti-a-vnitrnich-
veci.aspx.
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Smlouva o fungovéani Unie dale ptedpokldda ve vécech justicni spoluprace
piijiméani nafizeni a rozhodnuti. Pomoci smérnic miize EU stanovit minimalni
pravidla tykajicich se trestnych ¢inli a sankci za n¢, a to nejen u organizované
trestné Cinnosti, ale také u dal$i mimofadné zavazné trestné Cinnosti jako je
terorismus, obchod s lidmi, sexualni vykofistovani Zzen a déti, nedovoleny
obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz, korupce,
padé€lani platebnich prostiedki a pocitatové trestné ¢iny, které maji dopady po

celé EU.

Pojistkou pro ¢lenské staty, které se domnivaji, Ze smérnice poruSuje zakladni
aspekty jejich systému trestniho soudnictvi (emergency break), je pak ptipadné
pozastaveni legislativniho postupu a zadost dotéeného statu, aby se Evropska
rada timto moznym nesouladem zab)'lvala.235 V ptipadég, Ze se i1 pfes projedndni
dot¢ené smérnice Evropskou radou nepodafilo dosahnout shody, tak pokud se
dohodne alesponi devét statll, které si pteji navazat posilenou spolupréci v této
oblasti a oznami to Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi, tak povoleni podle
ustanoveni clanku 20 odstavec 2 Smlouvy o Evropské unii a c¢lanku 329
odstavec 1 Smlouvy o fungovani Unie je povaZovano za udé¢lené. V
ustanoveni ¢lanku 86 Smlouvy o fungovani Unie, byl mimo jiné dan pravni
zéklad, v boji proti trestnym Ciniim, které poskozuji nebo ohrozuji finanéni
zajmy Unie, k vytvoieni z Eurojustu U¥adu evropského verejného Zalobce,
jelikoz Eurojust do této doby nema procesni zpusobilost k podavani Zalob ptred
narodnimi soudy ¢lenskych stati EU. Ufad evropského vefejného zalobce lze
zFidit formou nafizeni.?* Je tieba fici, Ze Smlouva o fungovéani Unie, také diky
judikatufe Evropského soudniho dvora (Komise versus Rada), vychazi z tzv.
funkcionalniho pristupu k trestnimu pravu a trestni pravomoci, kdy jiz pred
uzavienim Lisabonské smlouvy Evropsky soudni dviir pfiznal Evropskému

spolecenstvi implicitni pravomoc v oblasti trestniho prava.

Na zadost Evropské rady a Evropského parlamentu byl v devadesatych letech

v

minulého stoleti zpracovan skupinou expertli pod vedenim profesorky patizské

Sorbonny Mireille Delma-Marty kodex trestniho prava hmotného a procesniho

2% Jelinek, J. a kol.: Trestni pravo hmotné, 2. vydani, Praha, Leges, 2010, str. 110 — 113.
Z%(Jfedni véstnik EU ze dne 09. 05. 2008, C 115/51, Smlouva o fungovani EU, [online],
zménéno 09. 05. 2008, [cit. 05. 06. 2011], Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:CS:PDF
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pod nazvem ,,Corpus Juris®, jenz obsahuje osm skutkovych podstat trestnych
¢int proti finan¢nim z4jmim EU, jako jsou napiiklad podvod ke §kodé rozpoctu
EU, podvod ve sféfe volné soutéze, korupce, zneuziti Gfedni povinnosti,
zproneveéra, vyzrazeni ufedniho tajemstvi, prani a prechovavani penéz a
majetkovych hodnot ziskanych z nepoctivych zdroji a zlo¢inného spolCeni.
Ackoli Corpus Juris je pouhym projektem bez toho, aby se stal evropskym
trestnim zakonikem, tak nékteré jeho ustanoveni byla pozd¢ji piijata. Jednd se
napiiklad 0 institut evropského zatykaciho rozkazu piijatého na zékladé
Ramcového rozhodnuti Rady zroku 2002, a ustanoveni U¥adu vefejného

237

Zalobce pozdéji obsazen¢ho ve Smlouvé o fungovani Unie.”" Poté, co

jednotlivé Clenské a nékteré kandidatské zemé Corpus Juris pfipominkovali a

ptivodni verzi zménily, byla nova verze pifejmenovana na Corpus Juris 2000.%8

V ramci boje EU proti organizovanému zlo¢inu je tieba jesté zminit Europol
— Evropsky policejni ufad, kdyz tvahy o jeho ztizeni byly poprvé zminény na
zasedani Evropské rady v Lucemburku v ¢ervnu roku 1991, a to ve svétle potieb
zfizeni nového organu pro policejni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v posileni
prevence a potirani zavaznych forem mezinarodniho organizovaného zlocinu,
paSovani drog a terorismu. Nasledné¢ byla v Cervenci roku 1995 podepsana
Umluva zakladajici Europol, ktera vstoupila v platnost 1. fijna 1998. Déle je
Europol zminén Vv ustanoveni ¢lanku 29 Amsterodamské Umluvy, a dodatku
k Umluvé o zfizeni Evropského policejniho tiadu v roce 2001, kdyz byly timto
pravomoce Europolu rozsifeny na vSechny formy mezinarodniho zlo¢inu. Jeho
hlavnim ukolem je po pfevzeti kol Protidrogové jednotky koordinovat a
implementovat vySetfovani provadéné organy clenskych statd, vyvijet
specializované expertizy na podporu boje proti organizovanému zloCinu a
rozvijet kontakty se statnimi zastupci a vySetfovateli, kteti se specializuji na boj

s organizovanym zlo&inem.?*

V neposledni fadé je na pidé EU velmi dualezitd spoluprace ve vécech

trestnich mezi Clenskymi staty prostfednictvim jednotky Eurojust, ktera je

237 Novotny, O., Vanduchova, M., Samal, P. a kol., Trestni pravo hmoté, Obecna ¢ast, 6. vydani,
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, str. 78 — 81.

%8 Fenyk, J., Klougkova, S., Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech, Praha, Linde
Praha a.s., 2003, str. 415.

% Eyvropské komise, Europol, [online], zm&n&no 12. 12. 2009, [cit. 05. 06. 2011], Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_33_cs.htm.
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slozena z narodnich statnich zastupcti, soudcti nebo policejnich tfedniki, které
vyclenily jednotlivé ¢lenské staty EU v souladu s jejich pravnimi fady. Jednotka
Eurojustu sidlila nejprve v Bruselu a nyni sidli od roku 2002 v Haagu. Geneze
Eurojustu vychazi ze zasedani Evropské rady v Tampere Vv fijnu roku 1999.
Rozhodnutim Rady ze dne 28. tinora 2002 byla pak nasledné instituovana
jednotka Eurojustu. Plsobnost Eurojustu je vymezena prostfednictvim ¢lanku 4

Rozhodnuti, a do jeji plisobnosti nalezi nasledujici kriminalita:
- vSechna kriminalita, ktera spada do pusobnosti Europolu,
- pocita¢ova trestna ¢innost,

- podvody, korupce nebo kazda trestna Cinnost, kterd poskozuje finanéni zajmy

ES,
- zastirani piivodu vynosi z trestné ¢innosti,
- trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi,

- ucastenstvi na zloinném spoléeni podle Spole¢ného postupu Rady ¢&.
98/33/JHA ze dne 21. 12. 1998 o kriminalizaci uc¢asti na zlo¢inném spoléeni

Vv ¢lenskych statech EU,
- jina trestnd ¢innost, ktera je spachana s druhem trestné ¢innosti pod bode 1. a 2.

Eurojust v ptfipadé zavazné a zejména organizované trestné cinnosti,
podporuje a koordinuje vySetfovani a stihani v jednotlivych clenskych statech,
podporuje spolupraci v této oblasti vCetné efektivity potirani vyse uvedené
kriminality. Eurojust se dale spolupodilel na vytvofeni ,,Jednotné strategie boje

proti organizovanému zlo&inu* %%

Jednim z organt, ktery slouzi k zajisténi i¢inného boje a prevenci zlo€innosti
na mezinarodni trovni je Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani
(European Anti-fraud Office — OLAF). OLAF byl zfizen na zakladé rozhodnuti
Komise ¢. 1999/353/EC v dubnu roku 1999, a ma povinnost provadét vnitini a
vnéjsi vySetfovani V boji proti pachatelim podvodnych jednani nezéavislych na

statu a hranicich mezi staty, av§ak poskozujici zajmy EU. OLAF plisobi zejména

20 Nejvyssi statni zastupitelstvi v Brng, Eurojust, [online], [cit. 05. 06. 2011], Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/Soud/soud.aspx?0=29&j=39&k=2704&d=18981.
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Vv téch oblastech, ve kterych pachatelé maji mozZnost ziskat velky majetkovy
prospéch. Zlo¢ineckym skupinam poskozujicim zajmy EU se fika tzv. ,, Task-
Groups®, a tyto skupiny se zaméfuji zejména na obchod s cigaretami,
alkoholem, apod. OLAF dale pusobi také jako administrativni vySetfovatel
uvnitt samotnych instituci EU a haji zejména finanéni zajmy EU.?*! Je tieba fici,
ze ziizeni OLAF m¢élo za nasledek zvySeni iniciativy tzv. kandidéatskych zemi
pii ochran¢ finan¢nich z4jmt Evropského spoleCenstvi a zifizovani narodnich

systémil proti podvodiim (Anti-fraud Coordination Service — AFCOS)?*

14.4. Mezinarodni Dbilateralni spoluprice Ceské
republiky v boji proti organizovanému zloc¢inu

Ceska republika je smluvné zavazana smlouvami o policejni spolupraci jiz
celkem s27 stity svéta. Dvoustrannou smlouvu uzaviela Ceska republika
sdvanacti staty Evropské unie tj. s Bulharskem, Francii, Italii, Litvou,
LotySskem, Madarskem, Némeckem, Polskem, Rakouskem, Rumunskem,
Slovenskem a Slovinskem. Dale ma Ceskd republika uzaviené smlouvy o
policejni spolupraci s evropskymi zemémi jako je Albanie, Makedonie,
Moldéavie, Rusko, Srbsko, Svycarsko a Ukrajina. Z africkych statd uzaviela
smlouvu pouze s Tuniskem, a sasijskych statd pouze s Kazachstanem,
Kyrgyzstanem, Tureckem a Uzbekistanem. Z americkych statli byla uzaviena

smlouva o policejni spolupréci s Chile a Spojenymi staty americkymi.

Ceska republika také v soudasné dobé sjednava v boji proti organizovanému
zlo¢inu bilateralni smlouvy s dals§imi 16 staty svéta jako je napiiklad Egypt,
Izrael, Cerna Hora, Kypr, Bosna a Hercegovina, Vietnam, Gruzie a dal§imi. Je

tieba fici, ze Ceska republika ma velmi intenzivni zdjem o uz$i spolupraci

1 Fenyk, J., Klougkova, S., Mezinarodni justiéni spoluprice v trestnich v&cech, Praha, Linde
Praha a.s., 2003, str. 417 — 424.

242 Cisafova, D., Fenyk, J., Gfivna, T., a kol., Trestni pravo procesni, 5. vydani, Praha: ASPI,
2008, str. 745.
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s Cinskou lidovou republikou, jelikoz dovoz nelegalniho zboZi zjeji zemé
zpusobuje nasi ekonomice velmi vysoké Skody zejména v danové oblasti.
Vzhledem k tomu, 7e Cina v této oblasti nevénuje Zadostem Ceské republiky
dostate¢né velkou pozornost, je do vyjednavani s ni zapojeno vice vladnich
resortd na nejvyssi Grovni.?*® DosaZenim dohody s Cinou by vyrazng zaséhlo
vetsi Cast nejen Cinskych skupin organizovaného zlocinu, ale také dalSich

pochazejicich z asijského regionu.

3 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011, & 598, o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014, str. 23 — 25.

-165 -



15. Statistiky soudnich spisi

Ucdast na zlo¢inném

spolCeni — stihané, obZzalované a odsouzené osoby

v letech 1999 — 2004

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stihano osob 36 42 75 97 96 126
Obzalovano osob 36 40 59 94 96 117
Odsouzeno osob 1 0 2 0 5 10
Zastaveno tr. stihani 0 2 11 2 0 6

Ucast na zlo¢inném spolCeni — stihané, obZalované a odsouzené osoby v

letech 2005 — 2009

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Stihano osob 181 | 118 78 87 75
Obzalovano osob 178 | 116 70 81 62
Odsouzeno osob 9 21 15 33 17
Zastaveno tr. stithani 1 2 2 5 11
NEPO trest 7 12 4 16 9

Pocéty obZalovanvch a odsouzenvych v jednotlivych pripadech

Poradové | Rok Pocet Z Pocet Z toho za 163a
cislo podani | obZalovanych | toho | odsouzenych
Zaloby za
163a
1. 2000 26 20 18 O(dle
rozhodnuti
Odvolaciho
soudu)
2. 2000 5 5 4 4
3. 2003 17 6 17 6
4. 2003 8 8 7 0 (u obv.soudu
odsouzeni jako
organizovana
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skupina
5 2003 11 11 11 11
6. 2004 21 7 18 3
7. 2004 7 7 6 2
8 2004 5 5 5 5
9. 2005 15 13 15 9
10. 2005 13 6 12 6
11. 2006 37 23 18 4
12. 2006 13 13 12 12
13. 2008 12 12 0 0 (zprosténi
vSech u soudu
1. Stupné)
Rozmezi XXX 5-37 5-23 4-18 (bez 0-12
poctu zpros$téni)
Pramérny | XxX 16,6 10,5 10,8 4.8
pocet

Z vySe uvedenych tabulek je ziejmé, ze od roku 1999 do roku 2009 bylo
trestni stihani osob na zaklad¢ ustanoveni § 163a TZ ve velmi malém poctu.
Tabulky byly vytvofeny na zakladé soudnich statistik celkem k tfinacti
pfipadiim. U téchto piipadi byly obZaloby podavany v obdobi let 2000 az 2008.
Skutkové podstaty trestnych ¢ind jsou ¢islovany podle paragrafii vychazejicich

z trestniho zékona ¢. 140/1961 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Z téchto tfinacti piipadd zalovanych jako zlo¢inné spolCeni nebyla
piislusnymi soudy tato kvalifikace akceptovana u dvou z nich, a pachatelé byli
odsouzeni bez pouziti ustanoveni § 163a TZ. U téchto dvou piipadi se jednalo o
trestnou c¢innost podle ustanoveni § 17la TZ — organizovani a umoznéni

nedovoleného ptekroceni statni hranice.

Z vySe uvedenych tfinacti piipadi, které byly zalovany jako zlo¢inné
spolceni, bylo spojeno s ustanovenim § 171a TZ celkem osm z nich. Dale k této
skutkové podstaté¢ bylo uplatnéno ve tfech piipadech ustanoveni § 43 TZ —
trestny Cin spachany ve prospéch zlo€inného spolceni, ve dvou piipadech
ustanoveni § 185 TZ — nedovolené ozbrojovani, a vzdy v jednom piipadé
ustanoveni § 158 TZ — zneuZivani pravomoci vefejného cinitele, ustanoveni §

176 TZ — padélani a pozmeénovani veiejné listiny, a ustanoveni § 216 TZ — tnos.
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V dalsich péti ptipadech byla trestna ¢innost podle ustanoveni § 163a spojena
s ustanovenim § 118 TZ — neopravnéné podnikani; ustanovenimi § 250 a § 251
TZ — podvod a podilnictvi; ustanovenim § 187 TZ — nedovolena vyroba a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedl; ustanovenim § 204 ve spojeni s § 217
a § 185 TZ — kuplitstvi, ohrozovani vychovy mladeze, nedovolené ozbrojovani;

ustanovenim § 235 TZ — vydirani.

U ptipadi, které byly zalovany jako zloCinné spoléeni, bylo v priméru
zalovano celkem 14,6 osob. Dale 71,5 % z téchto osob bylo obzalovédno na
zéklad€ ustanoveni § 163a TZ s tim, Ze pocet odsouzenych za ustanoveni § 163a
TZ ¢inil u osob zalovanych za zlo¢inné spolc¢eni celkem 45,7 %, a 30,5 % ze

viech osob, které bylo v t&chto piipadech celkem Zalovano.***

Kvyse uvedenému je tfeba dodat, ze soucasné soudni statistiky soudnich
spisti ohledné trestnich fizeni tykajicich se organizovaného zlo¢inu podle TrZ
(organizovand zlo¢inecka skupina) za roky 2010 az 2012, nebyly zatim

zvetejnény.

244 Scheinost, M., Netik, K., Cesk}'/ organizovany zlo¢in v mezinarodnim kontextu, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, Praha 2010, str. 7 — 9.
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16. Zavérecné shrnuti a ivahy de lege ferenda

V rigorozni praci jsem se pokusil zpracovat problematiku organizovaného
zlo¢inu v Ceské republice. Latentni a uzaviend kriminalni G&innost
organizovanych zloCineckych skupin klade velké naroky na jeji odhalovani.
Organizovany zloCin Ize prdvem povazovat za jednu z nejvétSich nevojenskych
hrozeb demokratickych pravnich statt, a tedy je dualezité pravni prostiedky
V boji proti nému stale zefektiviiovat. Vysoké financni prosttedky, které jsou
statem vynakladany na boj s nim, by jist¢ mohly byt vyuzity na potiebn&jsi véci.
Ceska republika prostfednictvim preventivnich a represivnich nastroji u¢inné
bojuje proti organizovanému zloc¢inu, ale zaroven si je védoma toho, ze je za nim
stale pozadu. Smyslem této prace bylo upozornit na organizovany zlocin, ktery
se muze jevit Siroké vetejnosti jako marginalni, ackoliv pronika do vsech sfér

lidského zivota v¢etné vetejného sektoru.

Mezinarodni zlo¢inecké skupiny se svou historickou zkuSenosti a finanénimi
mozZnostmi nevahaji rozSifovat vlastni uzemni kriminalni aktivitu po celém svété
nevyjimaje Ceské republiky. V dusledku této nevojenské hrozby je Ceska
republika nucena spolupracovat na vSech mezinarodnich turovnich, jelikoz

zlo¢inecké aktivity maji ¢asto své kofeny daleko za hranicemi naseho statu.

Ceska republika v oblasti prevence také piijima dlouhodob&jsi viceleté
koncepce v boji proti organizovanému zlo€inu a snazi se proti nému bojovat
nejen cestou legislativy. V této souvislosti jsem také povazoval za nutné zminit
opatfeni statu proti legalizaci vynosi ztrestné cinnosti, jelikoz prave
organizovany zlo¢in ma potiebu vysoké zisky ziskané z nelegalnich c¢innosti
zlegalizovat. V oblasti prevence bych doporudil 1épe integrovat cizince zijici
v Ceské republice do trhu prace s tim, Ze by je bylo vhodné vyskolit alespon ze
zékladl jejich prav. Podle mého nazoru by v této oblasti méla vyvinout
zvySenou aktivitu zejména azylova a uprchlickd zatizeni. Jako preventivni
prostfedek bych dale doporucil zvysit soucinnost pti sdélovani informaci mezi
jednotlivymi organy statni spravy navzajem a organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Pro zvyseni souc¢innosti bych doporucil na spravnich uradech vyskolit ufedniky,
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kteti by takovou soucinnost méli v naplni své prace. Tito Gfednici by mohli byt

poradci pro dalsi spolupracovniky.

Dalsimi nastroji, kterymi se stat snazi u¢inné bojovat proti organizovanému
zlo¢inu jsou ty represivni. Stat Vv ramci represe bojuje proti organizovanému
zlo¢inu prostfednictvim trestniho prava, a to zejména ptislusSnymi ustanovenimi
Trestniho zakoniku, Trestni fadu a dalSich pravnich ptedpisu, které piimo nebo
zprostifedkované s predmétnou problematikou souvisi. Povazoval jsem za nutné
uvést, jakym zptuisobem byla problematika organizovaného zlo¢inu upravena v
ramci zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jSich piedpisi,
jelikoz byl to pravé tento zakon, ktery dle mého nazoru byl prvnim represivnim
nastrojem V boji proti organizovanému zlo¢inu V novodobé historii Ceské

vvvvvv

upravu v trestnim zékoné a Vv mnoha smérech ji precizoval.

Neni lehkym ukolem nalézt pro odborniky a védce ztad trestniho préva
nejvhodnéjsi definici organizovaného zloc¢inu. Z hlediska terminologického se
vSak domnivam, Ze by mohlo byt vhodnéj$i oznaceni misto ,,organizovana
zlo¢inecka skupina“ — ,,zlo¢inecka organizace®. ,,Zlo¢inecka organizace* by vice
charakterizovala samotné pojeti pachani trestné ¢innosti v rimci organizovaného
zlo¢inu jako ,,zlo¢ineckého podniku“ se vSemi jeho vlastnostmi. V praci jsem
také vénoval pozornost pravnim upravam a definicim organizovaného zlo¢inu ve
vybranych statech Evropy a Spojenych statech americkych. Jako vhodnou lze
pokladat zejména upravu Slovenské republiky, kterd prostfednictvim ustanoveni
§ 141 STZ rozliSuje ,,nebezpecné seskupeni® na ,zloCineckou skupinu® a
,Hteroristickou skupinu®, jelikoz upfestuje konkrétni charakteristiku skupiny

organizovaného zlo¢inu.

Z dostupnych zdroji jsem také zpracoval narodnostni sloZeni skupin
organizovaného zlo¢inu piisobicich v Ceské republice, véetné jejich historickych
pocatkti a primarnich divodua jejich zalozeni, coz povazuji za velmi duilezité
Z hlediska pochopeni jejich fidicich struktur, organizovanosti a zplisobu jednéani
uvnitf a navenek. Dale jsem zpracoval tzv. ,,hlavni® kriminalni ¢innosti, kterymi
se tyto zloCinecké skupiny zabyvaji, a také krimindlni Ciny, které jsou na uzemi

Ceské republiky v souvislosti s organizovanym zlo¢inem nejéast&ji pachany.
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Velkou komplikaci je pro organy ¢inné v trestnim fizeni nizké zastoupeni
pfislusnikéi mensin Zijicich v Ceské republice u Policie Ceské republiky.
Z tohoto divodu je jakakoliv infiltrace do cizojazy¢nych skupin organizovaného
zlo¢inu pro organy ¢inné v trestnim fizeni téméf nemoznd. Domnivam se, Ze
ziskani lidi rizné etnické piislusnosti, by mélo byt jednou z priorit Policie,
jelikoz jsou to pravé tito ptislusnici, kteti v ptipad¢ jejich nasazeni v roli agentu,
mohou piinést zéasadni dikazni prosttedky k odhaleni a prokazani
organizovaného zloc¢inu. Co se tyka prostfedka, které jsou vyuzivany k odhaleni
organizované¢ho zlo¢inu v ramci trestniho fadu, tak jsem povazoval za nutné
zminit predev§im operativné patraci prostiedky, které jsou Vv boji proti

organizovanému zlo¢inu nejvice vyuzivany.

Jako krok vpted, 1ze vnimat piijeti zakona ¢. 193/2012 Sb., jenz novelizoval
trestni fad, a ktery rozsifil vyuZiti institutu spolupracujiciho obvinéného. JiZ fadu
let je vedena diskuze o zavedeni institutu tzv. ,,korunniho svédka“ v pravém
slova smyslu. Zasada oportunity, ktera by jeho zavedenim prevazila zasadu
oficiality a legality, ma vsak stale mnoho odptrcti, a tak se domnivam, ze se U
této diskuze jesté dlouho zlstane. Ochrana svédki je rovnéz neméné dulezitym
procesnim prostfedkem, jenz je Vv ramci trestniho prava upraven. Svédek, ktery
je schopen konkrétniho pachatele oznacdit je pro organy ¢inné v trestnim fizeni
casto nenahraditelny. Podle mého n4zoru by v rdmci boje proti organizovanému
zlo¢inu mohl stat poskytnout svédkiim vyssi finanéni kompenzace, které by
alespont castecné vyvazily mozna rizika pro né Vramci jejich svédecké
vypoveédi, ackoli jsem si dobie védom, Ze toto feSeni miiZe piinaSet mozna
uskali, jako je zajem svédku ziskat finanéni prostfedky bez ohledu na pravdivost
jejich vypovédi. Jiz dlouhou dobu se také stale vice diskutuje o potiebé zavést
tzv. ,,centralni registr bankovnich G¢th*, jenzZ ma z fad politikii mnoho odptirct,
nicméné organy ¢inné v trestnim fizeni po tomto registru stale volaji. Odpirci
tohoto registru namitaji, ze praci Policie by sice registr zjednodusil, ale tato
prace by nebyla efektivnéjsi. Podle mého nazoru by tento registr vzniknout mohl
s tim, Ze by byl organy ¢innymi v trestnim fizeni vyuzivan pouze ve zvlastnich
piipadech na zakladé povoleni soudce, a nahlizeni do né&j by tak bylo pfisné
kontrolovano. Je ale otazkou, jestli budou ob¢ané souhlasit s dalsim omezenim

jejich soukromi. Odposlechy a zaznamy telekomunika¢niho provozu nejsou
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predmétem této prace, nicméné Vramci trestniho fadu patfi také zcela
nepochybné k i¢innym nastrojim nejen v boji proti organizovanému zlo¢inu. Je
tteba fici, ze na pouziti odposlecht neni jednotny nézor, avSak v fadé piipadi
jsou to pravé odposlechy, které jsou vyznamnym a nenahraditelnym dikaznim

prostfedkem V trestnim fizeni.

Jsem si také velmi dobie védom skuteCnosti, ze neni pro zakonodarce ani
odborniky zfad trestniho prava lehkym ukolem vyvazit ucinnost pravnich
nastroju v boji proti organizovanému zlo¢inu oproti zasahu do ob¢anskych prav
a svobod obcant. Tato otazka by vSak méla byt zodpovézena zejména
celospolecenskym konsensem do jaké miry vramci bezpeCnosti a ochrany
oblanil lze omezit jejich prava a svobody. Ukol je to obtizny, a pomyslna

hranice se stale hleda.

Pro mne samotného bylo zajimavé zjisténi, jaké mnozstvi mezinarodnich
dokumentt v souvislosti s organizovanym zlo¢inem bylo pfijato, a do jaké miry
ovliviiuji tyto mezinarodni dokumenty legislativu v Ceské republice. Je tieba
fici, ze Ceska republika si je dobfe védoma toho, Ze nelze s organizovanym
zlo€inem bojovat pouze na naSem Uzemi, ale je pro ni také nezbytné a vyhodné
spolupracovat na mezinarodni Grovni zejména S ohledem na nadnarodni
charakter zloGineckych skupin. Je piinosné, kdyz Ceskd republika
prostfednictvim pfijeti zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, po mnoha letech splnila mezinarodni
zavazky vyplyvajici z Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu a Umluvy OSN proti korupci, které sice podepsala, ale dlouhou dobu
z dtivodu chybgéjici tpravy trestni odpovédnosti pravnickych osob neratifikovala.
Jakym zpusobem bude nejen v boji proti organizovanému zlo¢inu tento zakon

ucinny, ukdzou teprve nasledujici roky, a spravna aplikace tohoto zakona.

Jako vhodné bych déale vramci trestniho zakoniku povazoval explicitné
vyiesit otdzku mozného pouziti tzv. ,superasperace, jakozto dvojiho nebo
trojiho zostfeni horni hranice trestni sazby, jelikoz se pravé tato otdzka
Vv souvislosti s trestanim trestnych ¢ind v ramci organizované zlo¢inecké skupiny

nabizi. Vzhledem k tomu, Ze k této problematice existuje vice nazoru z tad
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odborné vefejnosti, mohlo by vySe uvedené zplsobovat V praxi aplikacni

problémy.

V zavéru prace jsem povazoval za dulezité zminit statistické udaje ze
soudnich spist, které vypovidaji zejména o Gspésnosti organii Cinnych v trestnim
fizeni odsoudit pachatelé trestnych ¢int v souvislosti s organizovanym zlo¢inem.
Z vyse uvedenych statistik vSak vyplyva, ze v souvislosti S organizovanym
zlo¢inem v Ceské republice prozatim absentuje relevantni judikatura, ktera by
prokdzala ucinnost legislativnich ndstrojii v boji proti nému. Jako zéasadni
problém vidim, vzhledem Kk vysoké konspiraci zlo¢ineckych skupin, jejich velmi
obtizné a slozité odhalovani. Zna¢né obtiznym tkolem je pro organy c¢inné
V trestnim fizeni prokéazani samotné trestné ¢innosti ve spojeni s organizovanou
zlo¢ineckou skupinou. Domnivam se, Ze by stalo za tivahu zfidit specializované
soudni sendty, které by se zamcéfily na trestnou ¢innost spojenou vyhradné
s organizovanym zlo¢inem. Specialné vyskoleni soudci by tak méli daleko vice
zkusenosti s fizenim trestniho procesu se zlo¢ineckymi skupinami, a rovnéz by
uzivali zvlastni zvySenou ochranu. Specializovani statni zastupci pro boj
s organizovanym zloc¢inem, korupci nebo se zdvaznou finan¢ni kriminalitou,

jsou v soucasné dobé také predmétem diskuze.

Kladné 1ze jisté hodnotit faktické napliiovani cilti vladni strategie boje proti
organizovanému zlo¢inu v podobé legislativnich zmén (trestni odpoveédnost
pravnickych osob, mezinarodni spoluprace, upusténi od potrestini u OZS,
apod.), ale samotné piijimani legislativnich zmén by jist¢ mohlo byt rychlejsi.
Ptislib navySeni finan¢nich prostfedkli pro boj s organizovanym zlo¢inem stat
sice deklaruje, ale fakticky nenapliuje, ackoli se domnivam, Ze by se statu takto

vynaloZené prostfedky vratily.

Zaveérem bych chtél uvést, ze boj s organizovanym zlo¢inem byl, je a bude
dlouhy, téZky a finanéné naro¢ny. Pravni stat nesmi v jeho potirani ustoupit,
jelikoz jednou zjeho povinnosti je chranit své obcany, demokracii a
ekonomickou stabilitu zemé. Organizovany zlocin je schopen vyuzit ve svij
prospéch kazdou prilezitost k nabyti zisku. Je tedy povinnosti statu, aby byl stale

pfipraven této nevojenské hrozbé celit.

V Liberci ¢ervenci 2013
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Resume: Organized crime in the Czech Republic

The phenomenon of the organized crime is generally seen as a society-
wide issue. The activity of the organized crime exceeded state borders,
therefore a solution of this issue became a worldwide task. Unfortunately not
even the Czech Republic was saved from this higly dangerous threat. Massive
profits from the activity of the organized crime groups, which are often
reinvested back to their further activities, favoures organized crime groups
comparing to the official authorities. The governments are also forced to
spend significant costs on the fight against the organized crime. Next fifteen
chapters of this thesis contains detailed description of the organized crime in
the Czech Republic (including Its theoretical definition) not even from the
juridical and criminological point of view. The thesis presents also
preventive and repressive instruments of the criminal law against the

organized crime. The presented thesis is structured into next fifteen chapters.

The first chapter presents the basic introduction into the issue and the main
focus of the thesis. The second chapter defines the phenomenon of the
organized crime from the criminological point of view and contains also relevant
terms, characteristics a different conceptions from the prominent authorities of
the criminology. International and, on the other hand, national coping with the
organized crime is the core topic of the third chapter. The chapter contains a
brief description of the main internatinonal treaties which try to contribute to the
endless fight with the organized crime and also decribes the legal instruments
against the organized crime in the chosen foreign penal codes (namely US,
German, Slovakian, Hungarian and Romanian). The end of the chapter remarks
upon what these different regulations have in common. The fourth chapter
describes the harmful effect of the organized crime and Its direct impact on the
legal state and different branches of social live. The fifth chapter introduces
particular types of the organized criminal activity and its significant attributes.
The chapter describes also specific structure and hierarchy of the organized

crime groups. The sixth chapter describes the evolution of the organized crime
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in the Czech republic since 1989 until now. In the end are mentioned the main
criminal activities of the organized crime in the Czech Republic. The seventh
chapter is focused on the activities and the impact of the foreign organized
crime in the Czech Republic. The chapter describes in detail the most important
foreign organized crime groups, which originate from Russia, Ukraine,
Moldova, Caucasud area, Balkan, Italy, Africa, South America and Arabic
countries. Chapter eight deals with historical roots of the international
organized crime from the point of view of the centres of Its origin such as China,
Japan, Italy, America, Russia and another countries of the former Soviet Union
block. Chapter nine introduces preventive instruments against the organized
crime, especially ,, The Strategy of the crime prevention and governmental policy
against organized crime®“. Chapter ten introduces repressive instruments
against the organized crime in the former and relevant Czech penal code. The
eleventh chapter decribes particular instruments against organized crime which
were implemented to the Czech code of criminal procedure. Chapter twelve
deals with the Act no. 253/2008 Sh., about some actions against criminal activity
legalization and against funding the terorism. Chapter thirteen is focused on
the Act no. 418/2011 Sb., about the criminal liability and prosecution of legal
persons; chapter concerns especially with the potential contribution of the Act to
the fight against the organized crime. Chapter fourteen is focused on the
international fight against organized crime including OSN, CoE, OECS and EU
declarations. This chapter also deals with the bilateral cooperation between the
Czech Republic and foreign countries against organized crime. The fifteenth
chapter contains statistical data about persons which were prosecuted, accused
and convicted in relation to the organized crime from the year 1999 until 20009.
The thesis finally results in the general conclusion and recommendations ,,de

lege ferenda“, presented in the chapter sixteen.
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Abstrakt (CZ)

Rigordzni prace je zaméiena na charakteristiku organizovaného zlo¢inu a
jeho mezinarodni vymezeni nejen z pohledu trestniho prava, ale také z hlediska
mezinarodni spoluprace vboji proti nému. Zabyvd se také kotfeny
mezinarodniho  organizovaného zlo¢inu, vcetné¢ jeho proristani do
spole¢enského Zivota a vyvoje na tuzemi Ceské republiky. Soudésti prace je
rovnéz zpracovani preventivnich a represivnich nastroju trestni politiky statu
Vv boji proti organizovanému zlo¢inu. Text je také z davodu propojeni
teoretickych a praktickych poznatkii obohacen o tabulky se statistickymi tdaji

nejen ze soudnich spist.

Abstract (En)

The presented thesis analyses the (international) organized crime from the
point of view of the criminal law and also with the respect to the international
cooperation in the field of fighting against organized crime. The thesis describes
also the roots of the international organized crime including Its penetrating into
the social live and Its progress in the Czech republic. The thesis adverts also
preventive and repressive instruments used by the governments in their fight
against organized crime. The integral part of the text are actual statistical data

too.
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