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ABSTRAKT

Evropska integrace vdruhé poloviné dvacatého stoleti vyustila v unikatni a
inspirativni  projekt hospodarsko—politické unie nazyvané nejprve Evropska
spoleCenstvi a pozdéji Evropska unie. Historie této postupné integrace je provazena
intenzivnimi odbornymi, politickymi i laickymi diskusemi o povaze evropského
soustati a o jeho budoucnosti.

Institucionalni délba moci v Unii a jeji legitimita, stejné jako otazka vertikalni délby
moci mezi Unii a &lenskymi staty ma zasadni vliv na fungovani Unie. Vlastni
soustava organu se stala jednim z nejvyraznéjSich znakl Spolecenstvi i pozdéjsi
Unie. Pro organy Unie je na rozdil od klasickych ustfednich organu statni moci
typické, ze nékteré z nich jsou silné navazany na Clenskeé staty. Institucionalni ramec
Unie zaznamenal vyraznou promeénu po ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Jednim z ustfednich a rozhodujicich organu Unie je Evropsky parlament. Jeho
postaveni se ve srovnani s ostatnimi hlavnimi unijnimi organy v minulosti ménilo a
vyvijelo nejvice. Tato prace zkouma mimo jiné pravé vyvoj postaveni a pravomoci
Evropského parlamentu a vychazi z uceleného prehledu a analyzy aktualni pravni
upravy fungovani Evropského parlamentu (institucionalnich, organizaénich,
funkCnich a politickych) jako instituce, ktera je platformou moci a zastoupeni v Unii.
DalSim vychodiskem prace je pak analyza a zhodnoceni mocenskych i faktickych
vztahu Evropského parlamentu s ostatnimi organy Unie.

Tématem a pojmem disertani prace, ktery je zde sklofiovan a zkouman z riznych
uhli pohledu, je pak otazka, zda v Evropské unii existuje parlamentarismus a pokud
ano, v jaké podobg, jak je historicka evropska tradice parlamentarismu pfi fungovani
Unie naplfiovana, v jakych konkrétnich ustavnich normach se projevuje a jaké dalSi
prvky parlamentarismu by bylo vhodné a Zadouci posilovat.

Na parlamentarismus v Evropské unii se zde nahlizi komplexné a s védomim
unikatni povahy tohoto nadstatniho utvaru. Parlamentarismus v Unii neni svazan
pouze s vrcholnym parlamentnim organem - Evropskym parlamentem jako celkem,
neméné dulezité jsou i politické frakce a skupiny nazord v ném zastoupené, prace
jednotlivych poslancu, vztahy a prezentace Evropského parlamentu navenek.
Podstatnou roli zde hraji i nékteré dalSi vrcholné instituce Unie, které dosud sami
nebo z€asti naplnuji nékteré typicky parlamentni funkce. Vyznamné a zajimavé je i
dynamicky se vyvijejici postaveni parlamentnich organu c&lenskych statu. Pojem
parlamentarismus je proto v této praci pouzivan a rozliSovan jak v uzSim slova
smyslu - vytvareni vlady vétSinou v parlamentu a vztah odpovédnosti vlady a
parlamentu, tak v SirSim smyslu, kdy jsou zkoumany tradi¢ni funkce parlamentu a
jejich naplnhovani.

Na pocatku integraCnich snah v Evropé vzniklo mezi vyrazné mensSim poctem
zucCastnénych statu vcelku jednoznacné uskupeni, které mélo charakter mezinarodni
/ mezistatni organizace. Postupem dalSich let a desetileti se toto uskupeni vyvijelo
v néco mnohem vice propojeného a de facto samostatné se emancipujiciho.
Vyznamnym momentem vtomto prerodu bylo zavedeni pfimych voleb do
Evropského parlamentu, které posilily legitimitu evropskych instituci a vytvofily pfimy



vztah mezi obany Evropské unie a jejimi institucemi. Od devadesatych let
dvacateho stoleti je pak po dalSich integraCnich krocich naprosto ziejme, zZe
Evropska unie ztratila svou povahu bézné mezinarodni organizace.

Pro organy EU je na rozdil od klasickych ustfednich organa statni moci typicke, Ze
nékteré z nich jsou silné navazany na Clenské staty (to se tyka predevSim organu
s dosud nejvétSimi pravomocemi — Rady), nékteré naopak maji vystupovat jako jejich
,protihrac®, tvirce a ochrance evropskych zajmud (napf. Komise), a dalSi by si mély
zachovavat ,neutralitu jak ve vztahu k zajmum c&lenskych statl, tak ve vztahu
k ostatnim hlavnim organtm (Evropsky soudni dvir, Ugetni dvir). Tento sloZity
systém mocenskych rovnovah pak neodpovida dosud klasickému uceni o délbé moci
ve staté na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. V institucionalnim systému
Evropské unie nékteré organy vykonavaji netypicky vice funkci a predevSim
legislativni moc nevychazi pfimo z lidu, ale z instituci, které jsou legitimizovany jinym
zpusobem.

Rozdéleni moci mezi vrcholné organy v souCasné Unii nelze pfipodobnit ani k tzv.
direktorialni formé vlady, ani k prezidentskému vladnimu systému (prezidentska
funkce nema v systému vrcholnych instituci EU tradici). Pfesto v sou€asné formé
vlady v Evropské unii Ize vysledovat ur€ité inspirujici prvky mocenského rozdéleni
plynouci z obou vySe zminénych systémda. Institucionalni vyvoj, kterym Evropska
unie v poslednich desetiletich prochazi, se podle mého nazoru nejvice blizi k formé
vlady parlamentni, byt i této formé je jeSté EU v jeji souCasné podobé vyrazné
vzdalena. Nékteré prvky parlamentniho systému vSak zde jiZ nepochybné formalné
existuji, ustavni forma vlady v EU v8ak zUstava predevsim zvlastni kombinaci dosud
rozliSovanych systému / modeld.

V klasickém parlamentnim systému délby moci je moc vykonna (vlada) odpovédna
parlamentnimu organu. Takovy zavér nelze pfi zkoumani povahy ustfednich organu
EU vyslovit ani u Komise a zcela jisté ne u Rady, ktera Evropskému parlamentu neni
odpovédna vibec. U Rady existuje pouze zprostfedkovana odpovédnost vuCi
pfislusnym narodnim parlamentim. Formalné je zakotven zpUsob ustavovani i
pfipadného odvolavani Komise Parlamentem, avSak jak uvedeno vySe tento zakladni
princip parlamentni demokracie je v EU znaéné oslaben a v praxi obtizné vyuzitelny.
Evropsky parlament navic stale nema fadnou legislativni pravomoc (zejména chybi
pravo legislativni iniciativy), jeho pozice je slaba i pfi ustavovani dalSich vrcholnych
organu Unie.

Ze zaveéru plynoucich ze zkoumanych atributl Parlamentu je mozné vysledovat, Ze
Evropsky parlament v jeho souCasné podobé& nepochybné parlamentem ve smyslu
vrcholného organu reprezentativni demokracie. Evropsky parlament je jiz od r. 1979
vytvafren na zakladé pfimych voleb, vSemi obCany Evropské unie. | z hlediska
pravomoci je mozné konstatovat, Zze Evropsky parlament ma zakladni parlamentni
ukoly a funkce, tj. zejména ucast v legislativnim procesu, z€asti ustavujici pravomoc
vuci dalSim organdm, rozpoctovou pravomoc, pravomoc kontrolni. Nékteré z téchto
pravomoci jsou vSak ve srovnani s tradiCnimi parlamentnimi organy oslabeny.
Evropsky parlament byl plvodné koncipovan jako organ kontrolni a poradni, jeho
pozice v ramci systému evropskych instituci se stale posiluje a velmi postupné se
jeho postaveni pfiblizuje ke klasickému parlamentnimu konceptu. Trend rostouciho



vyznamu a rozSifovani pravomoci Evropského parlamentu byl potvrzovan kazdou
dalSi smluvni revizi primarniho prava.

Zavedeni pfimych voleb do Evropského parlamentu pro voli¢e / obCany ¢&lenskych
statd EU predstavovalo dle mého nazoru jeden z nejvyznamnéjSich mezniku v historii
evropské integrace. Od voleb se odviji legitimita organt EU, od té doby postupné,
byt velmi pomalu a nedostate¢né, dochazi k pferodu institucionalniho ramce Unie k
tradiCnimu evropskému systému parlamentni demokracie. Evropské volby jsou vSak
nevyrazné a jsou oznacovany za volby druhého fadu. Evropsti poslanci jsou voleni
vice na zakladé obeznamenosti voli€u s vnitrostatnim politickym systémem, nezli pro
jejich pfislusnost k eurostrané a jejimu programu. V poslednich letech je mozné
sledovat bohuzel stale vice klesajici zajem o volby, které se pro obCany Unie stavaji
spiSe okrajovou zalezitosti.

Unie svym ob&andm zaru€uje Fadu prav, krom aktivniho a pasivniho volebniho prava
do komunalnich zastupitelstev Clenskych statd a do Evropského parlamentu, také
dalSi prava jako napf. pravo obracet se se stiznostmi na evropského vefejného
ochrance prav. Pfijeti Lisabonské smlouvy pfineslo nékteré nové vyznamné prvky
participativni demokracie. Kromé vzniku peti€niho prava uplatnitelného smérem
k institucim EU, jakozto pfimé vazby ob&anl EU na Parlament a nepfimé vazby
skrze instituci evropského ombudsmana, je jednou z nejvyznamnéjsich inovaci tzv.
ob¢anska iniciativa, nova forma verejné ucasti pro evropské obcany. Tyto nastroje a
instituty nepochybné posiluji prvky parlamentarismu v EU.

Pfi dvahach o parlamentarismu a pfi hodnoceni rozdéleni a tvorby moci mezi
jednotlivé vrcholné organy EU je rovnéz na misté uvést silici postaveni
zakonodarnych sborl jednotlivych &lenskych zemi, kterym je postupné pfiznavana
vyznamna role pfi tvorbé a realizaci prava i na unijni urovni. Role narodnich
parlamentu v integracnim procesu je o poznani vyznamnéjsi oproti stavu panujicimu
vice nez pred dvaceti lety. Pfijetim Lisabonské smlouvy byly zaClenény nové prvky
pro zapojeni narodnich parlamentd do demokracie Unie. Jedna se predevSim o
mechanismy barevnych karet pfi kontrole subsidiarity.

Narodni parlamenty maji vyznamné postaveni pfi zmé&nach primarniho prava, kam
nezasahuje Parlament. Za kliCovou povazuiji jejich roli na narodni urovni, kde je jim
jednak odpovédna vnitrostatni vlada a jeji zastupci v Radé a kde jsou také pfimo
konzultovany. V€asné informovani narodnich parlamentl o legislativnich navrzich ve
svém dusledku znamena predbéznou kontrolu legislativnich aktid a moznost se
vyhnout naslednym komplikacim pfi jejich aplikaci. Narodni parlamenty usiluji stale
vice o sblizeni s Parlamentem. Narodni parlamenty se v ramci téchto Cinnosti snazi
ziskat zpét Cast svého ztraceného vlivu a spole¢né dosahnout, toho aby Unie byla
nadale budovana podle demokratickych zasad. S rostoucim vlivem dfive oslabenych
narodnich parlamentu se vSak zvySuje obava z fad poslancu Evropského parlamentu
i odborné vefejnosti, Ze by postupem €asu mohlo postaveni narodnich parlamentud
fakticky vytvofit vedle Parlamentu a Rady tzv. ,tfeti komoru® a narusit princip unijni
institucionalni rozdéleni moci. V budoucnu se tak bude muset velmi citlivé zvazovat,
zda a kam se bude postaveni narodnich parlament posouvat.
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