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Anotacia

Bakalarska praca ,,irska bezpe&nostna politika — Neutralny $tat ako ¢len Spoloénej
zahrani¢nej a bezpecénostnej politiky EU* pojednéva o bezpecnostnej politike irska,
ktord je Specificka svojou poziciou neutrdlneho Statu spojenou s aktivnou politikou
v oblasti bezpecnosti. Cielom tejto prace je vyskum dopadu irskej integracie a
postupného zapojenia sa Irska do Spoloénej zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU
(SZBP) a dalsich europskych bezpecnostnych Struktir na koncept jeho neutrality.
Zakladnou otazkou je zlucitelnost’ neutrality s tymto zapojenim sa do bezpe¢nostnych
Struktur. Analyza bude vychadzat’ z dvoch faktorov — aspektu kompatibility neutrality
so zmluvne zakotvenou koncepciou formujiicej sa bezpe¢nostnej politiky EU
a vnutropolitického aspektu — postoja verejnosti a politickych stran voc¢i neutralite a
irskemu integraénému procesu v bezpecnostnej oblasti EU. Na dotvorenie celkového
obrazu irskej bezpecnostnej politiky sa v praci zmienim aj o za€leneni sa krajiny do
medzinarodnych organizacii, ktoré sa venuju téme bezpecnosti, ale primarne sa budem
sustredit’ na bezpe¢nostni agendu EU. Zaverom tejto prace ma byt analyza posunu
konceptu neutrality po zapojeni sa do bezpe&nostnej politiky EU spolu s popisanim

roz$irenia konceptu a nového definovanie neutralneho Statatu Irska.

Annotation

My bachelor thesis ,,Irish security policy — Neutral state in the Common foreign and
security policy of the EU “ deals with the security policy of Ireland which is specific
of its neutral position connected with its active policy in the security field. The aim of
this work is to do aresearch of the impact of the Irish integration and gradual
participation of Ireland into the Common foreign and security policy of the EU
(CFSP) and other European security structures on the concept of neutrality. The

analysis will take into condideration two factors — aspect of the compatibility of
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neutrality with the treaty-based conception of the EU’s developing security policy and
the inner-political aspect of the people’s and political parties” stance towards neutrality
and Irish integration process into the security field of the EU. In order to draw the
whole picture of the Irish security policy I will mention Irish integrating into the other
international organization which are focused on the theme of security. However, my
primary focus will be on the security agenda of the EU. The conclusion of this thesis
will be the analysis of the drift of the Irish neutrality concept after the participation
into the security policy of the EU, description of its widening and the attempt to

redefine new neutrality status of Ireland.
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Uvod

Stucasnad svetova bezpecnostnd situacia je charakteristickd mnozstvom
novych hrozieb ako napriklad terorizmus, zmenenym charakterom konfliktov a
zdokonalenou formou boja a nasilia. Toto vyzaduje spojenie sil jednotlivych Statov
a kooperacia v oblasti bezpecnosti a obrany je tym jedinym sposobom, akym mozu
krajiny v tomto svete Celit novodobym nebezpecenstvam. Existuje vSak aj niekol'ko
Statov, ktoré sa obrannym zoskupeniam odjakziva zo zdsady vyhybali, lebo im to
nedovolovala ich neutrdlna pozicia. V poslednych rokoch avsak transformovany
bezpe€nostny priestor nuti aj tieto Staty prehodnotit’ svoju politiku a prispdsobit’ sa
ucastou v projektoch bezpecnostnej spoluprace. Akym spdésobom prebieha tento
proces, aké reakcie sprevadzaju diskusiu a jej viditelny dopad na koncept neutrality,
je mozné pozorovat’ na pripade Irska.

Bezpetnostna politika Irska je podmienena tym, Ze Irsko sa zarad'uje
k neutrdlnym krajindm, ¢o formuje Specifickost’ jeho pristupu k zapojeniu sa do
projektov s cielom budovat’ spolo¢nti bezpecnostnu politiku.

frska neutralita nie je vSak stalym konceptom zakotvenym v uUstave, a
pretoze bola v poslednych rokoch vystavena viacerym vyzvam v ramci integracnych
projektov medzinarodnych organizacii, nutnost’ najst’ jasné stanovisko tykajice sa jej
neutrdlneho Statatu sa odzrkadlila aj na tvorbe a redefinicii irskej bezpecnostnej
politiky. Irsko je pozoruhodnym pripadom neutrilneho §tatu, ktory sa svojou
bezpecnostnou politikou snazi aktivnym sposobom podielat’ na vytvarani spolocnej
bezpec¢nostnej a obrannej politiky Eurdpskej tnie. Cielom mojho badania by malo
byt objasnenie, aky dopad mala integracia irska do viacerych medzinarodnych
Struktur zameranych na spolo¢nu bezpecnost’ na formulaciu jeho neutrdlnej politiky.
Do akej miery je zluCitelny neutrdlny postoj s ¢lenstvom v medzinarodnych
organizacidch orientovanych na vytvaranie bezpeCnostnej spoluprace? Otazka
motivov vedicich krajinu ako je frsko k angaZovaniu sa v takychto spolo¢enstvach
Statov a zdujem o skumanie problému, aku rolu méze zohrat' mala neutrdlna krajina

v medzinarodnej bezpe¢nostnej agende, tvorili podtext mojej prace a pomahaju jej
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dodat’ komplexny obraz. Hlavhym zdmerom mojho pojednania je uz detailnejSia
analyza o vyvine irskej neutrality v europskych bezpecnostnych Struktirach.

Centralna vyskumna otazka ,,Ako ovplyvnil irsku bezpecnostnu politiku
v otazke neutrality vstup do Eurdpskej Gnie a neskorie rozirovanie agendy EU?
poukazuje na jedine¢ny irsky kontext, ktory vSak moze byt’ v§eobecnej$im prikladom
postupov malého $tatu, kde sa daju pozorovat’ jeho rozhodovacie procesy a vonkajsie
i vntitorné faktory, ktoré ovplyvnili jeho integra¢ény proces v ramci EU. Primérne si
kladiem otazku tykajucu sa zluditePnosti neutrality podas integrovania sa irska do
formujiicej sa bezpe¢nostnej politiky EU, pretoze mojim zikladnym zameranim je
skimat' dopad Clenstva Irska v Europskej Unii atudasti vjej bezpeénostnych
Struktarach na definiciu pojmu neutrality. Je frsko, ktoré sa do tejto politiky zapojilo,
mozné povazovat za neutrdlne aakym spdsobom interakcia frska v EU meni
koncepciu irskej bezpecnostnej politiky v Statite neutrality. Svojou pripadovou
Studiou by som chcela sledovat zmenu povahy irskej neutrality ajej nésledné
preformulovanie.

Zmenu neutralneho postoja budem pozorovat’ na zéklade diskusie o zapojeni
sa do spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky (SZBP) EU (neskor spoloénej
bezpecnostnej a obrannej politiky) ajej Struktir - eurdpskych sil rychlej reakcie
a bojovych skupin. Pri ur€eni posunu v chapani neutrdlnej politiky budem vychadzat
z hodnotenia kompatibility neutrality s formulaciou SZBP v zmluvach EU.
Komplexnd analyza tejto pripadovej Stadie ma usilie zobrazit’® aj vnutropolitické
vplyvy na formulaciu bezpeénostnej politiky frska, ¢o zahfiia aj aspekty ako vplyv
verejnosti a politickych stran na integraéné snahy Irska v SZBP spojenou s ich
postojom voc¢i meniacemu sa konceptu irskej neutrality.

Mojou snahou bude sledovat prehodnotenie konceptu neutrality
v stcasnosti vzh'adom na jeho klasicky vyznam, pripadne formulovat’ urcity posun a
rozsirenie konceptu oproti minulosti pod vplyvom integracie do EU. Mojou
hypotézou bude naznacenie nového pristupu v otdzke irskej neutrality, ktora by sa
dala oznacit’ ako pragmaticka bezpecnostna politika neutrality. Ciel’ mojej bakalarske;j
prace je zodpovedat stanovenu otazku s imyslom vykreslit' pripad Stitu a jeho
postavenia v Eurdpskej Uinii vzhl'adom na jeho Specificka politiku v bezpecnostnych

otazkach.
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Tému irskej bezpecnostnej politiky som si zvolila z viacerych dovodov.
Jednym z prvotnych dévodov bol moj zaujem o problematiku bezpecnosti a moznost’
zaoberat’ sa pripadovou $tadiou {rska priamo v prostredi vytvarania tejto politiky. Je
vSak pravdou, ze spracovanie oblasti irskej bezpe¢nostnej politiky vzhI'adom na
otazku integréacie v zlozkach EU v stvislosti s neutralitou je dost’ obtiazne prave kvoli
nedostatku Studia v tejto oblasti. Hoci treba pripomentt’, Ze na irskej domacej scéne
sa jeho bezpecnostna politika spojena s otdzkami tykajucimi sa tradicie neutrality stali
vyznamnou &astou diskusie o integracii do EU a jej snahe vytvorit' spoloénti
bezpecnostnu politiku. Napriek tomu irska rola v europskom bezpecnostnom ramci
nebola spracovana vel'mi rozsiahle. Politika irskej neutrality je zaujimava prave kvoli
svojmu volnejSiemu netypickému konceptu, a je hodna skiimania aj pre nedostatok
studii v oblasti diskusie o neutralite mimo irskej domécej pody.

Na zéklade stanovenej témy a cielu bol zvoleny k danej problematike
pristup, ktory kombinuje viaceré aspekty pohl'adu s dérazom na jeden externy a jeden
interny faktor ovplyviiujuci irsku bezpecnostni politiku. Vplyvy na koncepciu
neutrality v bezpe¢nostnej politike {rska a dynamiku irskej integracie v bezpe¢nostnej
sfére som sa pokusila vymedzit' s pomocou vyuZitia vyvoja SZPB EU na zéklade
prijatych zmluv ako externé¢ho faktora a postoja politickych stran spolu s verejnou
mienkou ako vnutorného faktora, ktoré maju dopad na rozvoj bezpecnostnej politiky
frska.

Struktira mojej prace zodpoveda téme vybranej pripadovej §tadie. Uvodné
Casti tvoria uvedenie do problematiky skrz teoretické¢ definovanie neutrality, ¢o je
zuZené na Specificky pripad irskej formy neutrality. V d’alSej kapitole nasleduje
historicky vyklad neutrality a faktorov, ktoré mali vplyv na koncepciu neutrality.
Plynulo preto prechadzam k zapojeniu sa frska do medzinarodnych organizécii, ktoré
obrusovali flexibilitu neutrdlnej politiky. Hlavny doraz historickej analyzy je vzt'ah
frska a Europskej tinie v procese formovania sa SZBP a Gi¢ast’ [rska v iom na zaklade
extern¢ho a interného faktora ovplyvitujiceho irsku neutralitu. Preto kazdé kapitola je
rozdelend na dve casti. Externy faktor vyvinu eurdpskych zmlav vytvarajacich
europsku bezpec€nostnil politiku a otazka kompatability neutrality s formulaciou
jednotlivej zmluvy je tym pohladom zvonka, ktory vplyval na vytvaranie pozicie
frska vo¢i neutralite v jeho bezpeénostnej politike. PohPadom do vnutropoliticke;

diskusie skiimam verejnu mienku a postoje politického spektra voci vyvoju eurdpske;j
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bezpecnostnej politike, ktoré st vyjadrené v naslednom schvalovani eurdpskych
zmliv v referenddch. Verejna mienka je tym klucovym internym faktorom, ktory
prestupuje celu debatu irskeho zapojenia sa do eurdpskej obrany a tymto dotvara
obraz o povahe neutrality. Tento faktor spolu s externym ma slazit’ k celkovej analyze
o redefinicii neutralnej politiky arole verejnej a stranickej mienky ako faktora
s velkym u¢inkom na tento dej. V zdvere sa snazim vyvodit syntézu z poznatkov
a interpretacia mojich predchadzajucich zisteni je vyvrcholenim mojej préace.

Viacsina pouzitej literatiry je v anglickom jazyku ak ich zozbieraniu mi
poslizil moj pobyt na Dublin City University. Dalsie informaéné zdroje su prevazne
spracované¢ z internetu a Ceské materidly tvoria len mali a skér podpornu cast.
Cerpala som hlavne zo sekundarnej literatiry, jednak monografickej ale aj periodickej
z archivnych zdrojov alebo v elektronickej podobe v akademickych databazach.
Vyuzité boli aj vladne dokumenty, Eurépske zmluvné dokumenty a stranicke

vyhlasenia tykajice sa danej témy.
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1. Koncept irskej neutrality a jeho aplikacia
v medzinarodnych organizaciach

1.1. Definovanie irskej neutrality

Neutralita je nevelmi pouzivanym zakladom politiky, ktora si ziskala
popularitu len medzi hfstkou Statov. Je Specifickym postojom ovplyviiujicim
predovsetkym zahrani¢nu politiku, no zarovenn vyvierajuci z verejnej mienky a jej
podpory. Teoreticky podklad ale aj vykonavanie neutrality v politike bolo Casto
sprevadzané nepresnostou a nejasnostami, preto je potrebné si najprv uréit, ¢o
koncept a politika neutrality skutocne je, aby sa predislo nespravnym interpretaciam.

Podstata neutrality ako netcast’ vo vojne bola pravne zakotvend v roku 1907
na konferencii v Haagu, ¢im sa neutralita stala predmetom medzinarodného prava. V
piatej a trinastej Haagskej konvencii sa nachadzaju zakladné principy politiky
neutrality: 1.vyuZivanie narodného teritoria (zahfiiajic vzdusSny priestor a vodné
plochy) musi byt odmietnuté vSetkym ttocnym silam, neutrdlny $tat moze uvalit’ aj
restriktivne opatrenia v obchodnych a inych transakciach vSetkym uto¢nikom, 2.
uto¢nici nesmu mat’ ziadnu podporu zo strany neutrdlneho S$tatu, hoci normalny
obchod mo6ze pokracovat, 3.pravidld neutrality sa musia aplikovat’ na zaklade
medzinarodného prava nestranne.' V tomto pojati je neutralita predmetom s pravne
uréenymi pravami a povinnostami. Neutralita sa nerovnd pacifizmu, pretoze Stat sa
mozZe branit’ proti poruSeniu jeho neutralneho StatGtu aj pouzitim sily.”> Ako dodava
Connolly, tato konvencia sa zaobera len spravanim sa vlady, neobmedzuje obchodné
vztahy ani personalne styky.” Tento §tatat sa vztahuje len na obdobie vojny, nedava
ziadne prikazy v stvislosti s vykonavanim neutrality v ¢ase mieru. MozZno dodat’, Ze
ani prijatie tejto konvencie by nemuselo predurcit’ jasné stanovisko politik v Case

mieru.

1 Keatinge,Patrick. 1984. A singular stance.Ireland’s neutrality in 1980°s. Dublin: Institute for public
administration, str.3

2 Keatinge,Patrick. 1996. European security.Ireland’s choices.Dublin:Institute of European Affairs,
str.117

3 Connolly, Jerome.1992 Riding the tiger. Ireland, European Security and Defence. Dublin: Irish

Commission for peace and security, str. 6
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Na koncept neutrality mozno hladiet z viacerych uhlov, preto slovo
neutralita nadobuda niekol’ko rozlicnych vyznamov. Neutralita v prdvnom slova
zmysle je javom vel'mi zriedkavym, ktory nastava za jasne vymedzenych podmienok
definovanych na Haagskej konferencii. Neutralita v SirSom zmysle je skor symbolom
Statnej politiky. Tento koncept sa mdze vztahovat aj na stadlu neutralitu. Stala
neutralita, vykonavana napriklad vo Svajéiarsku, je orienticiou zahrani¢nej politiky,
ktorym sa mé predchadzat’ budicim konfliktom. Délezitym faktom na rozliSenie voci
d’alsim konceptom neutrality je jej pravny zaklad a medzinarodna garancia. Oproti
tomu, neutralita moze byt chapana aj ako politika Statu nezapojené¢ho do Ziadnych
paktov a aliancii, ale bez pravneho zakotvenia, no s konzistentnou politikou aj
v obdobi mieru. Zachovévanie neutrality je tu zaistené obrannymi kapacitami, preto
sa nazyva ozbrojena neutralita. Prikladom takejto politiky je Svédsko. Koncept
neutrality moze byt interpretovany eSte volnejSie ako postoj nezapojenia sa do
vojenskych aliancii a takyto blizsie neuréeny postoj mozno vidiet' v politike Irska.
Specifickost Irska spogiva vtom, Ze jeho neutrilny 3tatat nie vzdy predurduje
a podmienuje jeho zahrani¢nil a bezpecnostnii politiku. Zaroven nema zéklad v
konstiticii, preto ju nemozno evidentne vztahovat' k medzinarodnému pravu.*

Neutralita ako novodoby koncept zépasila po 2.svetovej vojne s mnohymi
tazkostami - predovSetkym vyplyvajucimi z vlastnej podstaty Studenej vojny, v
ktorej niet presného oddelenia vojny a mieru. Preto sa Staty CastejSie nachadzali v
pozicii nezGiéastnenosti.” Tento koncept zahffia $iri rozsah politik a z toho dévodu ho
nemozno stotoznit’ s neutralitou. Politika neutrality sa sice moze niekedy prelinat’ s
politikou neztcastnenosti, no konceptualne st vzdialené.

Zdroje neutrality mozno néjst’ v nacionalizme, z ktorého vychadza snaha
Statu ukdzat’ jeho narodnu nezavislost’ a kultirnu identitu. V tomto pripade je obranou
malého Statu v podruci ve'moci. S irskou politikou neutrality sa I'ud stotoznil, pretoze
bol velkym zdrojom narodnej pychy.® Tento koncept méze nadvizovat aj na

odsudenie vojny a sily ako ohrozenie bezpecnosti. Nacionalizmus a izolacionizmus je

4 Connolly, Jerome. 1992. str.10
5 Keatinge,Patrick. 1984. str.4
6 European Movement.1995. Ireland in Europe: towards the 21.century. Dublin: Irish Council of the

European Movement, str. 21
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chapany ako jeden zkorefiov neutralnej politiky.” V irskom kontexte vychadza
neutralita z naciondlnych a republikdnskych hodnot pocas skusenosti z historie ako
podmienka a dokaz irskej nezavislosti. Pozicia neflena vo vojenskych aliancidch
povodne bola politikou anglo-irskych vztahov, na ktorti odkazuje irska tradicia a
zaroven je aj zviazana s otazkou rozdelenia, ktorti rozoberieme neskor. Neutralita je
postojom, ku ktorému sa irsky ndrod stéle citi zaviazany, aj preto je to treba pokladat’
za jednu z uréujucich hodndt obyvatel'stva. Ale neutralita bola vzdy v Irsku
zohl'adnovana aj ako determinant zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, pre ktor sa
stala nielen vyraznym prvkom pre jej nasmerovanie, ale aj obmedzujticim aspektom.®
Toto sa viak v sGdasnosti zmenilo, ako budeme sledovat’ pocas integracie Irska
v eurdpskej bezpelnostnej politike v nasej praci, kde neutrdlny postoj Irska
nepredstavuje neprekonatel'nti prekazku pre aktivnu bezpec¢nostnu politiku.

Koncept neutrality v Irsku méa teda dve trovne. Prvou je neutralita ako
suCast’ zahranicnej a bezpecnostnej politiky formulovand hlavne vlddou a tento
koncept bol vel'mi uzko formulovany, ¢asto oznacujici len ako nezapojenie sa do
vojenskych paktov. Druhou turoviiou je §irSi pohlad prevladajuci predovsetkym v
narodnom povedomi, kde neutralita mala svoje miesto ako rola Statu v rieSeni
konfliktov medidciou, symbol narodnej identity a vyraz suverenity malého néroda.
Oficidlny koncept sa postupom integracie zuzil na tzv. vojenskdl neutralitu
predstavujucu netdast’ vo vojenskych alianciach. Sir$i koncept neutrality ako principu
zahraniénej politiky zostal Zivy len v narodnom povedomi a verejnej mienke.’

Tento §irSi a uz§i pohl'ad moéze byt viditelny aj v oddeleni vojenskej a
politickej neutrality. Toto sa viae na rozdiel medzi bezpetnostou a obranou.'
Koncept bezpecnosti zahffiajuci medzinarodné aktivity a zévizky krajiny a
odmietajtici politickii neutralitu bol pre krajinu vyhodny hlavne v integraénom
procese. Toto pojatie vyluCujliice spojenie neutrality s oblastou obrany a zapojenia sa

do vojenskych aliancii slazil {rsku v jeho pro-zapadnej orientécii.'" Toto by sa dalo

7 Tonra, Ben.2001.The Europeisation of national foreign policy: Dutch, Danish and Irish foreign policy
in the European Union. Burlighton, Aldershot: Ashgate, str.116

8 Sharp, Paul. 1989.Irish Foreign Policy and the European Community: a study of the impact of
interdependence on the foreign policy of a small state. Aldershot: Dartmouth, str. 189

9 Keatinge,Patrick. 1984. str. 32

10 Sharp,Paul. 1989. str.209

11 Sharp, Paul.1990. str. 208
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nazvat flexibilitou irskej neutrality, pretoze to znaci jej prispdsobivost svojim
zdujmom v medzinarodnych podmienkach. Mohli by sme zhrnlt’, Ze irska neutralita
bola neozbrojenou a nestrannou a zachovanie tohto postoja zaviselo od verejnosti,
stranickeho smerovania a vladnych rozhodnuti.!2

Opravnenost’ politiky neutrality v Irsku bola odvodena z viacerych dovodov.
Jednym hladiskom bola otdzka anglo-irskej tradicie v navéznosti na irsku
nezavislost’. Tato nezavislost’ bola podopreta neutralitou. Neutralita v tomto pohl'ade
bola podstatnou zlozkou ndrodnej identity a irskej politiky nezavislej od Velkej
Britanie. Tym vyjadrovala nacionalisticky zapas malého Statu proti dominantnému
susedovi. Neutralita z bezpe¢nostného pohl'adu bola tym najlepSim spdsobom, ako si
zabezpecit’ postavenie nevyzadujice vstup do britskej obrannej politiky a zaroveil
nevyjadrit’ hrozbu voc¢i Britom.

Niektori autori vSak poukazuji na to, ze koncept neutrality vychédzajuci z
rozdelenia nie je az takym silnym argumentom pre zaklad neutrality. Stalou témou
bolo toto spojenie len pocas vojny. Hoci v obdobi hned po vojne v stvislosti s
rozdelenim eSte vlada tvrdila, Ze nebyt rozdelenia samostatné Irsko by
pravdepodobne malo rovnaké stimuly pre vstup (do NATO) ako iné narody, neskor
na toto spojenie vlady neodkazovali.'® Rozdelenie a neutralita sa nepodmiefiovali
navzdjom. V skutocnosti irska neucast’ v paktoch nebola podmienena rozdelenim
ostrova, pretoze potom by bol otazny aj vstup do Eurdpskeho spolocenstva a vyvoj
anglicko-irskych vztahov.'

Opréavnenost’ neutrality sa spaja aj s konceptom anti-militarizmu. Podstatny
odpor k pouzitiu vojenskej sily vyplyva v prvom rade z neddvery voci nukledrnym
technoldgiam, ktoré st posilnené tym, ze nukledrna mocnost’ sa nachadza v ich
blizkosti. Koncept pozitivnej neutrality " takisto podporuje opravnenost’ neutrality.
T4 zdoraznuje preventivnu politiku, podporu 'udskych prav a rolu neutrality v oblasti
rieSenia rieSenie pomocou medidcie a problémov treticho sveta. Zaroven vyzaduje

aktivny pristup v praxi vyuzitim konstruktivnej diplomatickej politiky.

12 Jesse, Neal G.2006. Choosing to go it alone : Irish neutrality in comparative and theroretical
perspective, International political science review, Vol.27, No.1,str.18

14 Sharp, Paul. 1990. str. 203

15 Connolly,Jerome. 1992. str.11

15 Keatinge,Patrick.1996. str.117
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Ak by som to zhrnula, politické hodnoty, na ktorych bol zaloZena Irska
neutralita, mézu byt formulované ako ,nezavislost vrozhodovani vyplyvajiuca
zo vztahov s Velkou Britaniou, preferencia minimalneho ,,utickania sa“ k pouzitiu
sily (vratane nepriatel'stvu k projekcii sily mimo uzemia, ktoré ma byt obrafiované),
kredibilita ako mierotvorca, kredibilita ako udrziavatel mieru a zastanca treticho
sveta.« 16

Mozno vSak podotknut, ze vd’aka nie priliSnej rigoréznosti a striktnosti
koncept irskej neutrality dovol'oval zaujat’ Casto aj kontroverzné postoje, ktoré vSak
boli kompatibilné s danou interpretaciou. Vychodiskom k moznosti na zmeny
konceptu v Case je pritom nezakotvenie neutrality v ustave. Ako uvadza Connolly,
irska neutralita je len ,,postojom zahrani¢nej politiky, ktory v principe je otvoreny
zmenam podl'a meniacich sa okolnosti.* 17 Okrem toho sa »definicia irskeho vyznamu
neutrality zvykla menit’ podl'a poziadavky kontextu, v ktorom bola artikulovana.« '®
Napriek tymto neustalym zmenam noriem neutrality jej bola ponechana délezitost aj
v zmenenych medzinarodnych podmienkach.” Neutralita v frsku je aj kvoli svojej
flexibilite zlozitym a vagnym, zato vSak jedine¢nym fenoménom vyZzadajucim blizSie

skiimanie.

1.2. Vyvoj irskej neutrality

Existencia neutrality v Irsku presla viacerymi $tddiami. Najprv to bola
predovsetkym politickd hodnota, az neskor sa pretavila do oficidlnej politiky Statu a
po vstupe do Eurdpskeho spolocenstva prijala novii podobu.

Tradicia neutralnej pozicie v Irsku siaha az do 19. storodia, kde ju mozno
objavit u irskych nacionalistov. Teda uz tam moZno ndjst spojitost medzi
nacionalizmom a neutralitou. Prva vyraznej$ia obrana neutrality sa nachadza v diele

separatistov, ktori sformovali frsku neutrélnu ligu a podl'a ktorych nezavislost’ frska

17 Gillespie, Paul. Rice, Rodney.Political union. Implications for Ireland. No.1 Dublin: Instittute for
European Affairs, str. 44

17 Connolly, Jerome. 1992. str.11

18 Sharp, Paul. 1990. str.210

19 Doherty,R6isin.2002. Ireland, neutrality and European Security Integration.Burligton, Aldershot:
Ashgate, str.10
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ma byt’ spojend s neutralizaciou, v ¢om mozno pozorovat’ suvislost’ irskej neutrality s
anti-britskym sentimentom.*® Po prvej svetovej vojne sa frsko rozdelilo na dve &asti a
Anglo-irska zmluva zroku 1921 umoznila vznik nového irskeho §tatu, ktory bol
suc¢astou dominia Velkej Britanie. Od ziskania nezavislosti v 1922 frsko bolo ¢lenom
Ligy narodov, ktord svojim principom kolektivnej bezpecnosti odporovala konceptu
neutrality. Clanok 16 totiz nariad’oval prechod vojsk cez izemie &lenskych 3tatov, o
bolo neprijatelné pre neutralne $taty. irsko sa vsak vyslovne neprihlasilo k neutralite
v Case zalozenia Statu.

V roku 1939 po vladnom vyhlaseni sa neutralita stala deklarovanou politikou
statu.”! Neutralny Statat frska je $pecidlny tym, Ze vznikol politickym vyhlasenim
a nie zakotvenim v ustave. Ale uz pocas druhej svetovej vojny bola neutrdlna krajina
vystavend viacerym lakavym ponukam. Velka Britania totiz navrhla {rsku
zjednotenie za jeho vstup do vojny. Neskdr svoju poziadavku zmiernila na umoznenie
britskych zékladni na irskom tizemi. Iri to odmietli z dovodu, Ze vlada Severného
frska moze byt pod vplyvom Velkej Britanie. Toto uz dalo signal, ako tazké je
udrzat’ poziciu za urcitych okolnosti. PoCas vojny existovala snaha zdiskreditovat’
neutralitu, no to len dodalo podporu zo strany verejnosti a posilnilo nacionalisticky
sentiment opraviiujuci neutralitu.”? Podas 2.svetovej vojny Irsko sice oficidlne
zachovavalo neutralitu, teda bolo neutoc¢iace a oficidlne nebolo zapojené do druhej
svetovej vojny, ale nie vzdy zastavalo neutralne postoje vo v§eobecnom zmysle slova,
ked neformalne vyjadrovalo naklonnost spojencom.”” Bolo tym naznalené, e
vojenska neutralita nemusi implikovat’ neutralnu ideologicku orientaciu.®* Aj preto je
otazne nazyvat rsko neutrdlom ale skor neuto¢iacim tatom.

Uspech neutrélnej politiky v 2.svetovej vojne spoéival v usetreni krajiny od
znic¢ujucich nasledkov vojny, no zéaroven to izolovalo krajinu z medzindrodného
diania, pretoze nezdielala povojnové problémy vacsiny krajin. Désledkom toho boli

aj jej menSie tendencie k integracii v rdmci Eurdpy.

20 Keatinge, Paul.1984. str.15

2 Geoffrey, Roberts. War, Neutrality and Irish Identities 1939-1945,
http://www.reform.org/TheReformMovement_files/article files/articles/war.htm

22 Keatinge, Patrick. 1984. str.19

23 Smyllie, Robert M.1946. Neutral Unneutral Eire, Foreign Affairs. Vol.24, No.2, str. 324
24 Dobherty, Roisin. 2002.str.17
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Neskor dostalo frsko pozvanku do NATO, ¢o bolo samozrejme takisto
nezlucitené so zachovanim neutrality. Neutralita vSak nebola uvddzana ako hlavna
prekazka. Sice tu existovala aj obava z vojenskych vydajov neutrality, hlavnym
dovodom k odmietnutiu bolo rozdelenie ostrova. Toto rozdelenie bolo spdsobené
$tatom zapojenym do aliancie, ¢o odradzalo frsko k vstupu. Rozdelenie teda zabranilo
naruSeniu konceptu neutrality. Tento argument je vSak mozné podla Keatinge
spochybnit’, pretoze tu nikdy neexistovala doktrina o neutralite, ani to nebolo
spomenuté vo vlade.”

frsko ako &len skupiny neutralnych §tatov sa svojou politikou nie vzdy hlésil
k politike neutrality a jeho postoj nebol vzdy jasne Citatelny. Prave pre svoju
flexibilitu a necitatelnost’” dostavala irska neutralita privlastky "ambivalentnd“ a
,.pragmaticka“ *°. Do akej miery mozno nazvat’ irsku politiku v sG&asnosti neutralnou,
pripadne len nezapojenim sa do vojenskych spolkov, budem rozoberat v dalSich
kapitolach. Isté je, ze irska bezpeCnostnd politika bola vzdy vo velkej miere
formovana otazkou neutrality, ktord Celila mnohym medzindrodnym vyzvam. Ako
ukdzeme neskor, prave zmeny na medzinarodnej scéne mali dopad na zmeny irskych
postojov aj voc¢i neutralite, ktorej sa podarilo udrzat vdaka pragmatickému

politickému pristupu k nej a jej vlastnej pruznosti.
1.3. irska bezpe¢nostna politika

Bezpeénostna politika a zdkony v ramci nej prijaté nepatria v {rsku k najviac
sledovanym rozhodnutiam vlady.”” V bezpetnostnej politike sa Irsko hlasi
predovsetkym k preventivnym stratégiam, ¢o odzrkadl'uje jeho neutrdlna politika.
Myslienku preventivnej stratégie mozno formulovat’ tak, ze v bezpecnostnej oblasti
medzi irske priority patri vlada zadkona v medzinarodnych vzt'ahoch asnaha o
mierové rieSenie medzinarodnych konfliktov.

Vieobecne viak mozno konstatovat, Ze Irsko nikdy nebolo zamerané na

obrannu politiku. Pohl'ad na Statistiky tykajice sa irskeho bezpe¢nostného sektoru

25 Keatinge, Patrick. 1984. str.22
26 Doherty, Roisin. 2002.str.13

27 .
Hogan, Majella. 1998.str.57
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28 . ,
t“° °°, a nie ako nutna

naznacuje, Ze ,,obrana teritoria je Casto brand ako samozrejmos
priorita Statnej politiky. Dokladom toho je, Ze krajina miiia menej ako 1.5% HNP na
obranu, ¢o je najmenej z neutrilnych §tatov.” Stilu obrannd silu tvori 10 500
persondlu a celkovo v administrative obrany posobi 30 000 Fudi.*® Limity obrany
Statu su vSak az také vyrazné, ze krajina by nebola schopna sa ubranit’ ani malému
utoku kvoli nizkym vydavkom na obranu, malej obrannej kapacite a tbohym
podmienkam bezpec¢nostnych zloziek.”!

Je pravdepodobné, ze tento vztah k obrannej politike vyplyva do istej miery
z neutrality, pretoze ako neutralna krajina nezapojena do ziadnych vojenskych aliancii
nepocituje Irsko potrebu rozvijat’ do takej miery svoju obrannu politiku a $pecializuje
sa na oblast’ prevencie. Ale ako bolo vysvetlené v prvej kapitole, zaujatie neutrdlneho
postoja neznamena anulovanie bezpe¢nostnej politiky.’> Aj neutralny $tat sa moze
totiz ocitnit’ v situdcii nutnosti obrany svojho teritéria. Podla Keatinge svojim
bezpecnostnym pristupom vlastne straca irska neutralita svoju vierohodnost' vo
vojenskej perspektive, pretoze krajina neefektivne pripravena na obranu vlastného
{izemia nie je neutralna v plnej miere.”> To okrem iného znamen4, Ze pasivne prijima
bezpeénost’ vytvarani zapadnymi §tatmi sustredenymi v rameci NATO.>* Toto sa deje
len v hypotetickej rovine a mozno neuvedomele, ale je to nasledok nedostatocnej
bezpecnostnej politiky, ktora je obmedzend ad4 sa charakterizovat ako tzv.

,,0dzbrojena neutralita.* 3g

ucasne tento stav nastol'uje aj otazku, do akej miery moze
krajina byt 1Uspesna v presadzovani diplomatickej stratégie a peacekeepingovej
politiky bez vyraznej podpory vojenskych zloziek 36

AvSak v poslednych rokoch bezpecnostnd politika presla viacerymi

zmenami. Ako popisem v d’alsich kapitolach, napriek neutralite sa Irsko stalo

28 Keatinge,Patrick. 1996. str. 110

2 Tonra, Ben. 2001. str. 118

30 Gehor, Hanna. str.5

31 Tonra, Ben. 2001.str.123

32 Keatinge,Patrick. 1996.str.126

33 Keatinge, Patrick. 1984. str.74

34 Tonra, Ben. 2001.str.118

35 Keatinge,Patrick.1984. str.72

36 Odkazuje na Gspesnu diplomaciu frska v Gase druhej svetovej vojny aj vd’aka vyraznej sile armady.

Keatinge,Patrick. 1984. str. 73
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aktivnym ¢lenom integrovanym do vyznamnych bezpecnostnych Struktar. V sulade s
myslienkou preventivnej stratégie zostava stale pre frsko kli¢ové rola OSN v rieseni
medzinarodnych konfliktov. To dokazuje jeho tcast’ v misidch OSN udrziavajicich
mier. irsko aj v najnovsej bezpegnostnej stratégii - Biela kniha o obrane 2000-2010 -
(White Paper on Defence 2000-2010) ukézalo ochotu nad’alej prispievat’ skrze OSN
do operécii humanitarnych alebo misii podporujtcich mier na celom svete. Obranna
politika si kladie za jeden zo svojich primarnych cielov umoznit' Irsku udrZanie
tychto jednotiek.’” Zaroven irska vlada prijala velmi pozitivne aj eurdpsku
bezpecnostnu stratégiu a jej doraz nielen na vojensku spolupracu, ale aj na zlepSenie
civilno-vojenskej oblasti, medzinarodného humanitarneho préava a spoluprace s OSN.
Oficidlna politika vlady sa snazila spojit’ udrzanie vojenskej neutrality a
podopriet’ bezpecnostnu rolu krajiny aj v Eurdpe. Stucasna bezpecnostna stratégia si
uvedomuje zmenentl bezpecnostnu situdciu vo svete, ktora je typicka regionalnymi
etnickymi konfliktmi, medzindrodnou formou zlo¢inu spojent s terorizmom a snaZzi
sa jej prisposobit. Medzi irske strategické zaujmy patri zachovanie mieru,
bezpednosti a stability v eurépskom priestore a v susednych regiénoch.’® Tomuto
cielu maju sluzit' aj vytvarajice sa Struktury Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky (SZBP) EU, ktoré kopiruji novy bezpeénostny ramec charakteristicky
vzajomnou zavislostou Stitov anutnostou spolocnej reakcie na pribudajice
bezpeénostné vyzvy. irsko chce posobit’ ako angazovany &len EU, pretoze si okrem
iného uvedomuje, Ze za svoj blahobyt do velkej miere vda&i jeho &lenstvu v Unii.
frska vlada sa vzdy snaZila spojit’ svoje pdsobenie a aktivne ¢lenstvo v Unii
s neposkodenim svojej vojenskej neutrality. Integrovanim sa do bezpecnostnej
agendy vo viacerych medzinarodnych organizaciach krajina Casto celila otazke, ¢i
dany krok jej zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky nepoSkodi irsku neutralitu, ¢o
Gasto vyvolalo aj ostrd verejnii diskusiu na danGi tému. frsku zahrani¢nu
a bezpeCnostnu politiku sprevadza nedostatok raciondlnej diskusie tykajucej sa
samotného ramca bezpecnostnej politiky a prevlada emociami podfarbeny postoj
verejnosti k tymto otazkam. Urcité korene tohoto nezaujmu je mozno odvodit’ od

nespravne pochopenej neutrality.

37 White Paper on Defence 2000-2010. Art.3.2.4. Department of Defence of Ireland.
http://www.defence.ie/website.nsf/document+id/93191A155924DAD5802570C8005065D3#Policy

3% White Paper on Defence 2000- 2010. Art. 3.2.5. Department of Defence of Ireland.
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Ako sa darilo skibit' aktivitu vlady v bezpeénostnej sfére s udrzanim
neutrdlneho Statutu krajiny, aké argumenty boli pouzité v diskusii, budem sledovat’

v d’al$ich kapitolach.

1.3.1. irsko a OSN

frsko az do polovice 50. rokov bolo vy¢lenené z medzinarodného systému, a
preto nemohlo ani zaujat' stanovisko vo¢i medzinarodnym otdzkam, co viedlo k
izolacionizmu krajiny. A tento izolacionizmus bol spajany s neutralitou.” Az &lenstvo
v OSN poskytlo krajine unik z izoladcie a zdklad pre konStruktivnu politiku
podporujucu mier.

Dlhy proces vstupu do organizdcie bol Ciasto¢ne zapriCineny samotnym
frskom. Prihlaske do OSN predchadzala parlamentnd debata suvisiaca s
kompatibilitou vstupu s neutralitou. Existovala tu obava, ze Clenstvo bude Stat
zavdzovat' k Ucasti na vojnach pod dohladom OSN.* Nakoniec bola tato prva
prihlaska podand 2.augusta 1946, no vzapiti vetovand ZSSR ¢{iastone kvoli
neoblibenej neutralite. Skutocnym ddévodom bol vSak strach z prevahy zapadne-
orientovanych krajin v OSN, ku ktorym by podl'a neho patrilo aj frsko. Na tom sa da
spozorovat’, ako neutralne frsko posobilo na okolie.

Krajina bola prijatd do OSN az v roku 1955, ked parlament uz
neprehodnocoval zlucite'nost’ s neutralitou, pretoze Rakusko ako neutralny ¢lensky
§tat v OSN bol precedensom a tym ukongil akékol'vek pochybnosti aj v frsku. frsko si
vSak chcelo aj v organizacii zachovat’ urcitu nezéavislost’ pri posudzovani jednotlivych
problémov na zaklade vlastnych meritok. To malo sluzit’ na ochranu jeho narodnych
zdujmov, ku ktorym patrila aj snahe vyhnut sa zapojeniu sa do blokov. Medzi
principy, ktoré chcelo obranovat’, patrili krestanské hodnoty a opozicia voci
komunizmu.*' Ani toto teda nevyjadrovalo striktnii neutralnu poziciu.

frsko vyjadrovalo svoju rolu ako snahu prispievat’ k tvorbe mieru vo svete v
zapojeni sa do peacekeepingovych operacii. To patrilo aj k jeho hlavnym prinosom

pre OSN. Od roku 1958 frsko poskytovalo svoj vojensky personél a jednotky do misii

39 Keatinge,Patrick. 1984. str.20
40 Tonra, Ben. 2001. str.110
41 Sharp, Paul. 1990.str.49
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OSN. frsko sa ponuklo poskytnit skrze Systém rezervnych opatreni OSN (UN
Standby Arrangements System) 850 ¢lenov vojenského persondlu, aby naplnilo svoje
povinnosti vo¢i OSN a d’alie humanitdrne zavizky. frske jednotky sa zapojili do 7 z
12 misii poc¢as rokov 1956 a 1970 napriklad v Kongu (ONUC), Libanone (UNOGIL )
alebo na Cypre (UNFICYP).* Postavenie Irska v OSN len zvyraznilo jeho rolu
modelového mierotvorcu, ¢o sa okrem zapojeni sa do mierovych misii ukazalo aj v
navrhoch na zlepienie chodu OSN.* Mediatorské sluzby audrzovanie mieru
(peacekeeping) posilnili rolu frska ako stredne silnej krajiny. irsko prispelo OSN vo
viacerych oblastiach — vytvorenim neutralnych a menej ozbrojenych zén v Eurdpe a k
otvoreniu diskusie o vstupe Ciny do OSN a o Zmluve o nevyvijani nukledrnych
zbrani.** Zo §tatov EU stoji Irsko na treom mieste v prispievani do misii OSN, z
¢oho vyplyva, ze misie OSN zastavaji vyznamné miesto v irskej bezpecnostnej
politike.

Napriek tomu, Ze &lenstvo frska v OSN neprinieslo vazne komplikacie s
politikou neutrality, z niektorych stran sa ozyvali obavy, Ze krajina bude povolana
zucCastnit’ sa operacii, ktoré budi vyzadovat’ ,,aktivnejSiu formu pouzitia vojenske;j
sily.“ * Toto by samozrejme prinieslo vazne tazkosti kompatibility s neutralitou. Do
uréitej miery sa to splnilo, ked’ sa Irsko zapojilo do v misiach v Bosne a Kosove.
Tieto operacie mali charakter vynucovanie mieru (peace-enforcement) a boli vedené
NATO, ¢o poukazuje na zmenu irskej bezpecnostnej politiky, ktord mala za nasledok
vstup Irska do Partnerstva za mier.*® Napriek tomu ¢&lenstvo v OSN zostava pre
krajinu doélezité primarne pre vykon roly medzindrodného ,udrZovatela® mieru
(peacekeeper) a bezpecnosti. OSN dodnes predstavuje pre krajinu najdolezitejSiu

instituciu v jej bezpecnostnej politike.

42 Tonra, Ben.2001. str.111

43 Sharp, Paul. 1990. str.51

44 Cremin, Con. 1984. United Nations peacekeeping operations :an Irish initiative 1961-1968, Irish
studies in International Affairs, Vol.1, No.4, str.14

45 Connolly,Jerome. 1992. str.16

46 Keohane,Daniel. 2001. Realigning neutrality? Irish defence policy and the EU, Institute for security

studies of the European Union, http://www.iss-eu.org/occasion/occ24.pdf, str. 5-6
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1.3.2. irsko a Konferencia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurépe

Helsinsky Akt podpisany 1.augusta 1975 ukoncil Konferenciu o bezpec¢nosti
a spolupraci v Eurépe (KBSE). Tymto zacal proces sporadickych stretnuti tykajacich
sa vyvoja regionalnej kooperacie. 25 krajin patrilo k povodnym signatarom Aktu,
ktory pozostaval ztroch kosSov. Tieto kose tvorili bezpecnost’ a kontrola zbrani,
ekonomicka spolupréca a otdzka l'udskych prav a humanitarne otazky. V roku 1994 sa
na konferencii v Budapeti zmenil nazov na Organiziciu. Irsko patrilo
k zakladatelom KBSE a neskor posobila v OBSE ako &len EU.Y

Ucast’ krajiny v OBSE v buducnosti vyjadril generalny sekretar OBSE
Wilhelm Hoynek v 1994 v $pecidlnom prispevku frska.*® Ten spotival v skiisenosti
z OSN a tradiénej irskej roly ,,udrzovatela mieru. frsko ako neutralny §tat moze byt
tymto uzito¢né na paneurdpskej konferencii o bezpecnosti a spolupraci, pretoze moze
rozSirovat’ tradiciu operécii udrzujucich mier v Eurdpe, kde stale existuji regionalne
konflikty.*’

Neutralita bola zluéitelna s agendou OBSE. irsko sa zapojenim do tejto
organizacie neodklonilo od svojho konceptu vojenskej neutrality a OBSE patrilo vzdy

aj medzi priority bezpecnostnej politiky.
1.3.3. irsko a Partnerstvo za mier

Proces vstupu Irska do programu Partnerstva za mier (Partnership for Peace
- P{fP) poukazuje na posun chipania neutrality a jeho dopad na bezpecnostnu politiku.
Diskusia, ktora cely proces sprevadzala, znovu priniesla do popredia citliva tému
neutrality a snahy obist’ tieto tazkosti interpretaciami prispdsobujucimi si neutralitu
na vyhovujuci koncept. Kone&né rozhodnutie Irska zapojit' sa do PfP podéiarkuje aj
pokus krajiny stat’ sa aktivnym ¢lenom v bezpe€nostnej oblasti.

PfP bolo vytvorené povodne ako forum pre krajiny vychodnej Europy, ktoré

malo podporit’ ich vztahy s NATO a sluzit’ ako priprava pre uzsiu spolupracu

" Hogan, Majella.1998. Irish neutrality: can the concept survive with the aid of a new European
member Finland?.Dublin: Dublin City University, str.30

* Hogan, Majella. 1998.str.30

* Hogan, Majella. 1998. str.30
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s NATO. PfP malo ale aj iné ciele, ktoré boli zvIast' pritazlivé pre neutralne Staty,
lebo sa tykali regionalnej ,,peacekeepingovej* politiky.”® Dalsimi dévodmi k vstupu
bolo zameranie Partnerstva na ,kontrolu zbrani, regionalne bezpecnostné témy,
planovanie civilnej obrany, vedecké a environmentalne otazky.”' Ciele PfP boli
vstulade sirskym pristupom k bezpe¢nostnej oblasti a konkrétne k europskej
bezpednosti. Toto dokazuje napojenie programu na ramec EU v Petersbergskych
otazkach, na ktorych sa frsko podiel’alo.”

frsko sa zapojilo ako posledné z neutralnych §tatov v porovnani s Finskom a
Svédskom (1994),> pretoze tento projekt sa dotkol citlivého miesta neutrality. Tuto
dilemu kompatibility bolo potrebné rozriesit eSte pred plnym zaviazanim sa.
Obrancovia déavali doraz na odliSnost’ PfP od NATO, pretoze zavizky jeho ¢lenov
boli zamerané na mierové rieSenie sporov, podporu demokratickych hodnot a respekt
Charty OSN.>* Z praktického hladiska moZeme vnimat spolupriacu s NATO ako
spdsob vysporiadania sa s novou bezpecnostnou agendou. Jednym z dévodov bolo, ze
frsko si nechcelo vytvorit imidz pasivneho §tatu, ktory sa nezaujima o krizovy
manazment a nezapaja sa do rieSenia novych bezpe¢nostnych hrozieb.” Takisto to
bolo povazované za logické nasledovanie politiky v EU a zvySovanie spoluprace
zloziek udrzujucich mier.

Vladda ako hlavny obhajca poukazoval na benefity vychadzajuce z P{P.
Predovietkym v bezpeénostnej sfére, kde Irsko malo vyrazné nedostatky36, boli
vyhody nesmierne. Projekt Partnerstva mohol prispiet’ k zlepSeniu vojenskych
$truktur, vybavenia aj manazmentu. A {rsko zapojenim sa do PfP ziskalo prileZitost

zapojit’ sa do tréningového systému pre peacekeeping a zdokonalit’ svoje techniky.

50 Doherty, Roéisin. 2002. str.200

51 P{P programme.Individual Partnership Programme.Art.1.1.1999. Department of Defence of Ireland.
http://www.defence.ie/website.nsf/0/0C789A43B517F3F880256C70003DIAB0?OpenDocument

52 Doherty, Roisin. 2002. str.213

>3 Partnerships. NATO. http://www.nato.int/pfp/sig-date.htm

54 Hogan, Majella.1998. str.133

55 Doherty,Roisin. 2002. str.199

56 Obranné zlozky vyzaduju velka reformu v Struktire a organizacii. Ishizuka, Katsumi. 1999.1Ireland

and Partnership for Peace. Irish Studies in International Affairs. Vol.10, str. 192
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Program kladol dbraz na spoluprdcu v cvic¢eniach a vycvik ai€ast’ prebiehala na
dobrovolnej baze. *’

Zaroven bol vladou zdoraznovany fakt, ze projekt nezavédzuje krajinu
k vstupu do NATO, ani do ziadnych aliancii vyzadujucich vzajomna obranu, teda
vyhovuje bezpe¢nostnej agende neutralneho $tatu v poziadavke vojenskej neutrality.”®
Vlada objasnila svoje stanovisko v Bielej knihe o obrane, kde vysvetlila,ze napriek
G&asti v PfP Irsko nehlada ¢&lenstvo v NATO, hoci ,»j€ ochotné zohrat’ plna rolu
v prispievani k bezpenosti Eurpy a sveta.«> Tymto bol potvrdeny aktivnejsi pristup
v bezpecnostnej politike.

Na druhej strane, odporcovia v tomto kroku videli predovsetkym postupné
smerovanie k vstupu do NATO, ked samo NATO odkazuje na ,rolu Partnerstva
v evolu&nom procese prijimania novych &lenov.“®’ Vygitali zmluve jej vagnost, ktora
k hlavnym cielom pripojila neSpecifikované aktivity na zéklade dohody ¢lenov. Toto
mohlo podla nich viest’ k nechcenému smerovaniu Partnerstva k obrannym aktivitam.
Stazovali sa aj na nedostatok legitimity vstupu, pretoZze nebolo prijaté referendom,
ktoré bolo na zaciatku vladou prislibené.

V neposlednom rade tento novy smer bezpecnostnej politiky narazal na
otazku neutrality, ¢o vyvolalo burlivi debatu. Podla obhajcov vstupu neutralita
nebola narusend zapojenim sa do programu a odmietavé stanovisko ku kooperacii
znamenalo v ich videni nepochopenie cielov a metod PfP. Tie boli konzistentné
s Glenstvom v programe.®’ Nézor argumentujuci v prospech zdérazituje potrebu
Clenstva, pretoze ,ak si chce Irsko uchovat’ svoju reputiciu mierotvorcu, musi sa
adaptovat’ a za&lenit’ do takej organizécie, kde sa rozvija najlepsia sutasnd prax.«®
Toto je prejav pragmatického postoja bezpecnostnej politiky.

NajvyraznejsSie podporovalo PfP z politickych stran Fine Gael, pre ktort

neutralita znamenala ¢iasto¢ne izolacionizmus, ktorému sa chcela vyhnut’

57 Murphy, Ray. 2002. str. 34, Ishizuka, Katsumi. 1999. str.197

58 White Paper on Defence. Art. 6.4.5. Department of defence of Ireland.
http://www.defence.ie/website.nsf/document+id/93191A155924DADS5802570C8005065D3#Policy
59 White Paper on Defence. Art.1.4.3., 6.4.6.Department of Defence of Ireland.
http://www.defence.ie/website.nsf/document+id/93191A155924DAD5802570C8005065D3#Policy

60 Maguire, John. 2002.Defending peace:Ireland’s role in changing world. Cork: Cork U.P. str.72
61 Hogan, Majella. 1998. str.34

52 Murphy, Ray. 2002. str. 34
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a oCakavala, Ze Ucast’ jej prinesie vdcSie moznosti zicCastnit’ sa misii nového typu.
Hoci sa priamo nevyjadrila k vstupu, strana nevidela rozpor medzi vstupom do PfP
a vojenskou neutralitou.”’ Po zvazeni vietkych benefitov prameniacich z programu sa
taktiez pozitivne vyjadrila strana Fianna Fail, ked’ vyhlasila, ze PfP a vojenska
neutralita mézu byt v sulade.®* Strana prace jasne dala najavo, Ze Partnerstvo na tuzko
definovanej peacekeepingovej agende je Uplne v sulade s irskou neutralitou a pomoze
skonstruovat’ koncept pan-eurdpskej bezpeénosti.65

Naproti tomu odporcovia vnimali vstup do PfP ako zniCenie konceptu
vojenskej neutrality a nezavislost’ krajiny od vojenskych aliancii. Z tejto strany bolo
mozné vidiet' aj popieranie pragmatického stanoviska voci neutralite. Z politickych
stran to bolo najcitelnejSie z rétoriky Zelenych. Ti zdoéraziovali rolu OSN
v peacekeepingovych operaciach, a preto boli oponentami zapojenia sa do proj ektu.%

Neskor vsak prieskum verejnej mienky ukazal, ze aj narod a vicSina
politickych stran je viac-menej pozitivne nakloneny vstupu.®’ Katsumi poznamenéva,
ze napriek tomu, ze irsky l'ud si vysoko cenil svoju neutralitu, Partnertstvo
neznamenalo pre neho podkopéavanie tohto principu.®® Anti-PfP sentimenty boli
v mensine a skusenost’ ostatnych neutrdlnych Statov v Partnerstve bola pozitivna,
takze nakoniec v 1999 bolo irsko schopné sa pripojit’ do programu.®

Tymto krokom smerom k aktivnej politike zaroven Irsko potvrdilo svoju
rolu obrancu mieru a naznacilo posun, hoci pomaly, v bezpecnostnej politike.
Partnerstvo za mier ovplyvnilo neutralitu frska rozsirenim jej pdsobnosti, ¢o prinieslo
moznost’ aktivnejSej role v bezpe€nostnej oblasti pre neutradlnu krajinu. Toto Usilie

o lepsie postavenie podporilo pragmatickt perspektivu v bezpecnostnej politike.

63 Keatinge, Patrick. 1996. str.111

64 Ishizuka, Katsumi. 1999. str.197

65 Brown, Tony. 1998. Defence, Peace-keeping and arms control. IN: Dooge, Jim;Barrington,
Ruth(eds).A vital national interest: Ireland in Europe 1973- 1998. Dublin: IPA, str. 158

66 Ishizuka, Katsumi. 1999. str.198

67 Ishizuka, Katsumi. 1999. str.194-195

68 Ishizuka, Katsumi.1999. str.196

69 Doherty, Roéisin. 2002. str. 220
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2. Irska neutralita v ramci europskej integracie

2.1. irsko a vstup do Eurépskeho spolo¢enstva

frsko sa stalo pridruzenym &lenom Eurdpskeho hospodarskeho spolo¢enstva
(EHS) v 1961 a vstapilo do Eurdpskeho spolotenstva v 1973. frsko videlo
v Spolocenstve prostriedok k ekonomickému rozvoju a ziskaniu vacSej roly
v medzinarodnej aréne.’0 Impulzom k integracii boli ponikané vyhody Spolo¢enstva
pre polnohospodarstvo, preto frsko viedli k vstupu hlavne ekonomické zaujmy.
Krajina sa v tom ¢ase nachadzala v zlej ekonomickej situédcii a ocakéavala po vstupe
do unie jej zlepSenie. Vyraznym stimulom k vstupu bolo aj pristipenie Velkej
Britanie do Spoloc¢enstva, pretoze ta bola hlavnym irskym obchodnym partnerom.

Clenstvo v EHS vsak prinieslo na irsku podu viaceré kontroverzné témy.
Diskusia sa tykala otazky, ¢i krajina ako Irsko moze vstapit do inej organizacie
okrem univerzalnej OSN. No tento problém bol rychlo prekonany, pretoze neutralita
sa viazala najmi na neacast’ vo vojenskych spolkoch.”! Mbézeme dodat’, Ze vdaka nie
vel'mi dokladnej definicii neutrality neprekazala neutralita v ceste regiondlnej
spoluprace.

Druhou problematickou oblastou bol vyvoj EHS smerom k spolo¢nej
obranne;j politike. Ako bolo zname, dlhodobé plany EU narazali na neutralitu, pretoze
europske Staty chceli spolupracovat’ s NATO a neskor si vybudovat vlastnu politiku
obrany na kolektivnej baze.”” Vlada viak zatvarala o¢i pred akymikol'vek problémami
spojenymi s neutralitou, pretoze by to nesluZilo jej ekonomickym zaujmom.”
Dosvedcuju to aj vyhldsenia, podl'a ktorych vstup do EHS neimplikuje Ziadne
zavizky v obrannej politike a zaroveii ani Irsko neprijima Ziadne takéto zavizky

akceptovanim tychto zmlav. Preto dané zmluvy nie st v kontradikeii s neutralitou.”

70 Tonra, Ben.1997. Amsterdam: What the Treaty means. Dublin: Institute for European Affairs. str.
184

71 Sharp, Paul. 1990. str.205

72 Sharp, Paul. 1990.str.205

73 Keatinge,Patrick.1984. str.25

74 Tonra,Ben. 1997.str.143
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Presnejsie je vSak konstatovanie, Ze vlada bola pripravena prijat’ kompromis
tykajuci sa neutrality, aby boli uspokojené ekonomické zaujmy na prvom mieste, ¢o
dokazuje pragmatickost’ politiky. NajsilnejSie strany Fianna Fail a Fine Gael
obhajovali vstup do EHS, jedind Strana prace nesuhlasila s prihlaSkou do EHS.
Obhajcovia boli ochotni pristupovat k neutralite ako k ad hoc a podmiene¢nému
konceptu. Toto sa mohlo udiat len v irskom kontexte, kde neutralita nemala
konstituény zaklad.” Aj to vyrazne prispelo k jednoduchsiemu prispdsobeniu sa
irskej neutrality integracnému smerovaniu. V tomto mozno pozorovat’ zmenu pristupu
k SirSie ponimanému konceptu neutrality. V1adni predstavitelia zdoraziiovali rozdiel
medzi bezpecnost'ou ako politickym konceptom a obranou s vojenskym zameranim,
hoci rozdiely nikdy neboli dokladne vysvetlené.”

frske ¢lenstvo v EHS vyzadovalo tstavny dodatok, pretoze dovtedy frska
ustava neobsahovala ¢lanok o odovzdani ¢asti suverenity nadnarodnému celku. Tato
Gistavna zmena mohla byt prijaté len referendom.”’ Referendum v méji 1972 dopadlo
silne v prospech vstupu (58%), pretoze bolo ovplyvnené ekonomickymi
o¢akavaniami a nie otdzkou kompatibility s neutralitou. Tato podpora zo strany 'udu
dodala legitimitu rozhodnutiu vlady stat’ sa sucast’ou tohoto eurdpskeho integraéného
rameca.’®

Rola Irska v Eurépskom hospodarskom spologenstve nadvizovala na jeho
pdsobenie v OSN v oblasti mediacie, a preto aj tu zameranie jeho obrannej politiky
bolo predovsetkym napomahanie politiky détente. Zmena orientacie obrannej politiky
bola naznacena: ,,Raz ked’ budeme v EHS, sa prirodzene budeme zaujimat’ o obranu

o L . w9
teritorii ...Tam nie je Ziadna otazka neutrality.*

V tomto vyhlaseni je mozZno vidiet’
odsuvanie konceptu neutrality na okraj a prisposobovanie si ho svojim zamerom.

Rola frska by sa dala opisat’ ako viac moralistické politika nez redlpolitika.
Tento obraz Irska ako ,civilny* a ,anti-imperialisticky* $tat vychadza zjeho

neutrality a historickych zdkladov.*® Ked’ zoberieme do uvahy obmedzenia

75 Hill,Christopher. 1983. National Foreign Policies and European Political Cooperation. London:
Allen and Unwin for the Royal Institute of International Affairs, str.140

76 Hill,Christopher. 1983. str.140

77 Tonra,Ben .1997.str.122

78 Hill,Christopher. 1983. str.139

79 Keatinge,Patrick.1984.str.28

80 Hill, Christopher.1983.str.144-145
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v bezpecnostnej politike kvoli neutralite, vel'kost’ a relativne neskory vstup, mdézeme
konstatovat, Ze frsko si zachovéavalo dostojnu tvar v Spologenstve.®'

Zatial' o v OSN si Irsko vigsinou vyberalo pripady globalneho charakteru,
vEU zapasilo s velkym mnozstvom kauz s regiondlnymi dosledkami.*” frsko sa
v 70.rokoch 20.storofia vramci FEurdpskeho spolocenstva zameralo v oblasti
bezpecnosti na  odzbrojovanie, konkrétne na kontrolu nuklearnych testov a
nevyvijanie jadrovych zbrani. Jeho druhou oblast'ou bola dekolonizécia, prameniaca
z jeho anti-imperialistického sentimentu. Sharp dodéava, Ze prave status neutrality a
jeho akceptovatelnost a doveryhodnost medzi krajinami slazil frsku  k
vytvoreniu tzv. ,role mostu® medzi krajinami Treticho sveta alebo sovietskym
blokom a EHS.® Tato pozicia frska mdze byt’ do istej miery spochybiiovana, pretoze
napriek jeho dobrovol'nému angazovaniu sa v tretom svete ma najmensi oficidlny
rozvojovy program.® Zarovefi sa tato rola mostu vztahuje aj k ostatnym neutralnym
Statom, no nemd byt’ pouzitd ako model, je to legitimny ale skor jednotlivy postoj.

Clenstvo v ES bolo vo vieobecnosti vnimané do 1981 vnimané pozitivne a
nepodlichalo kritike.*” frsko kladlo déraz na vojensku bezpetnost' na regionalnej a
svetovej urovni, neutralita sa stala domacou témou. Problémy s neutralitou sa
anulovali, pretoze eurdpska obrannd politika bola chdpand ako dlhodoby projekt,
ktorého kompatibilita s neutralitou sa bude riesit’ v ¢ase, ked’ to bude aktualne. Preto
bolo velmi neodakavané, Ze vyvoj bude taky rychly v tejto oblasti a irsko nebolo na
to pripravené.®® V Spologenstve sa totiz uz v 80.rokoch prejavili snahy po prehibeni
integracie aj v oblasti obrany. Tento ndvrh nazvany ako Genscher-Colombo plan
obsahoval aj nadrt spoloénej obrany, ktory rozsiroval definiciu bezpetnosti.®’ frska
reakcia obhajovala zachovanie neutrality, no zaroven tvrdila, ze treba zvazit politické
aspekty bezpecnosti a tieto sa urcite nebudt dotykat’ obrany. Aj v dosledku irskeho

podnetu tento kone¢ny navrh kompromisom prijaty ako Londynska sprava v 1981

81 Scott, Dermot. 1994.Ireland’s contribution to the Europe. Dublin: Institute of European Affairs.
str.26

82 Hill,Christopher. 1983. Str.145
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86 Sharp, Paul. 1990. str.206
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zuzuje povodné plany len na otazky bezpecnosti a nedotyka sa otazok obrany
vhodnymi pre vojensku alianciu. Tieto argumenty boli pouzité, aby sa krajina udrzala
v ramci Europskeho politického spolocenstva (EPS). Koncept neutrality sa vSak
tymto pristupom zazil a stal sa vyjednavatelnym a obmedzenym na vojensku
neutralitu.®® Vyclenenie vojenskej spoluprace z eurdpskej agendy preto dolasne
ochranilo irsku neutralitu.

frska vlada odmietala nemoznost’ koexistencie neutrality s d’al§im vyvojom
ES, no zaroven svojimi krokmi prehodnotila neutralitu a zamerala sa na odli$né
pojatie neutrality. Jej uvazovanie bolo podlozené viacerymi argumentami. Niektori
hodnotili neutralitu ako neprakticku, pretoze krajina sa nemohla vyhnut témam
s vojenskymi dosledkami alebo konfliktnym zoénam. Okrem toho neutralita krajinu
len izolovala od ¢lenstva v inych organizaciach ako OSN. Tato neprakticka povaha a
nedostatok moralnej aktivity bolo vnimané ako negativna neutralita. Naproti tomu
pod pojmom pozitivna neutralita sa rozumela aktivna politika umoziujtica spolupracu
v spoloenstve s inymi podobne zmyslajicimi krajinami.** Posun k takto chapanej
aktivnejSej bezpecnostnej politike bol naznaeny vo vladnom vyhlaseni, ze ,.ked sa
europske Staty budu organizovat’ do politickej Unie, my prijmeme zavizky, dokonca

(13

aj keby zahffiali obranu.“”® Vi&sina politickej scény podporovala tento nazor. Toto
uvedomenie si zavizkov Clenstva ES a snaha nenaruSit’ svoju poziciu v jej ramci
naznacilo posun k aktivnejSej bezpecnostnej politike.

Dalo by sa zhrnit, Ze frsko sa pocas celého obdobia snazilo stanovit’ svoju
poziciu tak, aby vyhovovala ¢lenstvu a vyhoddm zneho plyntcim. Preto bolo
potrebné vykreslit’ neutralitu tak, aby ladila s obrazom irskej integracie v ES. Toto
bolo prezentované ako dolezitejsi zavizok. Uspe$né &lenstvo v ES totiz patrilo

k irskym strategickym zaujmom. Preto bolo potrebné nevyhovujuce casti konceptu

okresat’ a vtesnat’ do SirSieho radmca irskych zaujmov.

88 Keatinge, Patrick. 1984. str.32

89 Sharp, Paul. 1990.str.207
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2.2. irsko a Jednotny Eurépsky Akt

Jednotny Eurdpsky Akt predkladal navrh na koordinaciu ¢lenskych Statov
v politickych a ekonomickych aspektoch bezpeénosti. V frsku bol Jednotny Eurépsky
Akt (JEA) vyhldseny za nelstavny vroku 1987, pretoze zasahoval do irskej
neutrality, a preto bolo jeho prijatie podmienené suhlasom naroda vyjadrenym
v referende.

Vysledok Najvyssieho sidu 9.4.1987 je vyznamnym pokrokom v postoji
frska vo&i eurdpskej zahrani¢nej a bezpeénostnej politike. ,,Sloboda formulovat
zahrani¢nu politiku je takou istou znamkou suverenity ako je sloboda formulovat
ekonomickll politiku,” povedal sudca Walsch.%! Pretoze aj ekonomicka politika
patrila do oblasti odsuhlasenej v referende, musi to ist¢ podla rozhodnutia
Najvyssieho sudu platit’ aj pre zahrani¢nu politiku, pretoze len takym spdsobom mdze
ziskat’ vlada skuto¢nu legitimitu. Od tohoto momentu boli vSetky zmluvy tykajice sa
Eurdépskej tinie prijimané v referende.

Kampan sa zamerala na negativne strdnky a ohrozenia neutrality, ¢o sa
odrazilo na tcasti v referende (44.1 percent) a JEA bol odstuhlaseny 755,423 69.1 %
hlasujacich, proti bolo 324,977. 92

JEA podporovala predovSetkym vladdna politicka strana Fine Gael, ktora ale
deklaraciou pripojenou k Zmluve vylucila z obsahu EPS otdzky zasahujuce neutralitu.
Strana prace kvoli vnitornym rozporom zaujala neutralne stanovisko a jasné Nie

: o . " 93
v referende podporovali Zeleni, Sinn Fein a mensSie strany.

2.3. Zapojenie sa Irska do SZBP

Spolo¢na bezpecnostna politika sa vyvijala od 70.rokov 20.storocia ako
pravidelné stretnutia eurdpskych Stitov v ramci EPS, OSN a KBSE. Transformécia

ES na politickt Uiniu s bezpe¢nostnou agendou bola reakciou na zmeny charakteru

91 Brown, Tony. 1998. str. 52
%2 Tenth Amendment. Ratification of the SEA Referendums.Donnelly, Sean.Electionsireland.org,

http://electionsireland.org/results/referendum/refdetail.cfm?ref=198 7R

9 Marsh,Michael. 1992. Irish public opinion on neutrality and EU. Occasional Paper No.1, Dublin:

Institute of European Affairs, str.1
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konfliktov a vnimanie vnutroStatnej nestability, nukledrnych zbrani ako novych
potencidlnych hrozieb. Katalizatorom boli geopolitické zmeny zaciatkom 90.rokov,
hlavne koniec Studenej vojny, kolaps ZSSR a nemecké zjednotenie.94

frsky pohl'ad na eurépsku bezpeénost’ je , konceptom spoloénej bezpeénosti,
ktory zdoraziiuje diplomatické aekonomické prostriedky v inkluzivnej sieti
bezpecnostnych institucii a je vhodnejSim sprievodcom k budtcej politike ako
replikécia tradicnych aliancii. Politika Eurdpskej Uinie nemdze byt oklieStena, je to
skor element v SirSom spektre pozostavajicom z reformovanej OSN, OBSE a inych
regionalnych institucii. Ani predosly déraz na prevladajicu vojenskll odozvu sa nezda
byt vhodny.“95 EU z irskej perspektivy je charakterizovana vo Bielej knihe o obrane
2000-2010 ako schopna podporovat mier, bezpecnost a pokrok vo svete av jej
ramei.”® Unia je z pohladu frska d’aliim telesom zabezpetujicim medzinrodnu
bezpeénost, ale len so zastitou OSN. Preto frsko podporuje akcie v sulade s chartou
OSN, avsak v uréitych pripadoch, ako ukézalo Kosovo, je ochotné podporit’ aj akciu
bez mandatu OSN. Irske pdsobenie v SZBP je snahou viest EU k efektivnemu
multilateralizmu, ¢o znamenéd podpore OSN zo strany EU, konstruktivnumu dialégu,
prevencii konfliktov, dorazu na l'udské prava, odzbrojovanie a neSirenie zbrani. o7
Tieto priority dominuju v irskej zahrani¢nej politike aj na europskej tirovni.

Podla Keohane je SZBP predovSetkym prostriedkom krizového
manaZmentu a nie spoloénd obranna aliancia a takto je vnimany frskom.” To
dovoluje frsku plne sa zapojit do tohto projektu a nevidiet Ziadne tazkosti s

kompatibilitou neutrality.

94 Spolo¢na politika bola vyzivovana Helsinskym procesom v 70.rokoch 20.storoc¢ia, nasledovana
eurépskym nepokojom po invazii v Afganistane, zmenami americkej zahrani¢nej politiky

a rozhodnutim NATO rozmiestnit’ atbmové zbrane strednej velkosti v Eurdpe. Scott, Dermot. 1994.
str. 5-6

95 Keatinge, Patrick.1992. Maastricht and Ireland:What the Treaty means? Dublin: Institute of
European Affairs, str. 71

96 White Paper on Defence, Art. 3.2.1. Department of Defence of Ireland.
http://www.defence.ie/website.nsf/document+id/93191A155924DAD5802570C8005065D3#Policy

o7 Brady, Hugo, Campbell, Yvonne and Tonra, Ben. CFSP Watch 2004 —

Ireland.http://fornet.info/CFSPannualreports2004/CFSP%20Watch%?20Ireland.pdf, str. 1

98 Keohane, Daniel. Realigning neutrality? Irish defence policy and the EU. 2001. Institute for Security

Studies of the European Union, http://www.iss-eu.org/occasion/occ24.html,str.15
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Zaroven je potrebné zviditelnit aj pragmaticky prvok, ktory ovplyvnil
bezpecnostnu politiku a jej vztah k jej urCujucemu aspektu — neutralite. Dokaz o tom
nam podava irske rozhodovanie o zapojeni sa do spolocnej bezpecnostnej politiky
EU. ,,Jednou moznostou by bolo zachovanie neutrdlneho postoja za kazd cenu. Ale
jednym z nasledkov takejto stratégie by bolo riskovat’ vazne oslabenie pozicie
Statneho vyjednavania vo vietkych politikich Unie. Trvanie na neutralite by mohlo
mat’ paradoxne efekt redukcie irskej schopnosti ovplyviiovat vyvoj Europskej tnie
takym spdsobom, akym by to preferovali aj podporovatelia neutrality. To znamena,
ze irsky hlas stojaci v opozicii k europskej vojenskej supervelmoci a obranujuci
neutralitu a hodnoty s fiou spojené bude zaznievat vyraznejsie zvnutra ako zvonka.*”

frski predstavitelia boli ochotni odvratit sa od klasického chapania
neutrality, aby nestratili schopnost zasahovat do tvorby politiky EU. Kvéli
potencialne hroziacemu pdsobeniu krajiny ako outsider spoloGenstva bolo podl'a frska
potrebné prisposobit’ svoju politiku tempu integracného procesu v oblasti spolocnej
obrany. Napriek tomu medzi 'udom znovu ozila diskusia na tému neutrality, a preto

musela vlada najst’ argumenty podopierajuce moznost’ zlicenia neutrality so SZBP.

2.4. Od Maastrichtskej zmluvy po Zmluvu z Nice — otazka

neutrality a irske rozhodovanie

2.4.1.1. Maastrichtska zmluva

Maastrichtskd zmluva moze byt povazovand za akysi predel medzi
ekonomicky zameranou fazou integracie a zaciatok zjednocovania sa v politickych a
bezpecnostnych otazkach a v ur¢itom zmysle stratu d’alSej Casti ndrodnej suverenity.
Najsilnejsi symbol irskej ndrodnej nezéavislosti je neutralita, a preto tito otdzka pri
vstupe do EU bola obavou aj pre tych, ktori inak nevideli prekazky v akceptovani
ekonomickej a vo velkej miere aj politickej integracie. Jednoducho povedané,
prospekt vytvarania jednotnej zahraniénej a bezpe&nostnej politiky postavil Irsko
pred otdzku jeho prava pokraovat v bezpecnostnej politike zalozenej na hodnote

neutrality.

99 Keatinge,Patrick. 1992. str.74
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frske zaujmy v pokratovani integracie Unie sa tykali predovsetkym jeho
pozicie malej a neutrdlnej krajiny, co potom ovplyvnilo jeho prezentované postoje pri
vyjednavani Maastrichtskej zmluvy. irsko sa prejavilo ako minimalisticky &tat
v bezpe¢nostnej politike Unie nakloneny medzivladnemu rozhodovaniu v tejto
sfére.100 Preto chcelo zachovat vtedajsiu podobu spoluprice medzi $tatmi a
nepreniest’ viac pravomoci do centra pomocou hlasovania kvalifikovanou vécsinou
alebo posilnenia postavenia Komisie.

V Maastrichtskej zmluve prijatej v decembri 1991 bola prvykrat spomenuté
a zakotvend Spolo¢na zahrani¢na a bezpec¢nostna politika (SZBP), ktord vychadzala
z agendy Eurdpskej politickej spoluprace. Maastrichtskd zmluva priniesla pilierovy
systém, pri¢om druhy pilier bol vyhradeny SZBP (hlava V, pozostavajtci z ¢lanku J,
ktory nahradil hlavu III Jednotného eurdpskeho aktu). V otdzkach bezpecnosti zmluva
zarovei rozoznavala Zapadoeurdpsku Gniu (ZEU) ako integralnu suéast’ vyvinu EU,
zakddovala systematicku spolupracu medzi ¢lenmi, no v podstate predstavovala skor
kontinuitu s predchadzajucim vyvinom a nepriniesla ziadnu radikdlnu zmenu.

D4 sa konsStatovat’, ze Maastrichtska zmluva nezalozila spolocnu obrannu
politiku. Iniciativa, implementécia a reprezenticia SBZP bola vykonavana Radou.'"'
Maly Sekretariat Europskej politickej spoluprace bol absorbovany do Sekretariatu
Rady, ale Politicky vybor zahrani¢nych ministrov si udrzal vyznamné postavenie.!02
Postavenie Eurdpskej komisie so Statitom plnej asocidcie zostalo taktiez
neV)'/Znamné.103 Ani Europsky parlament nemal ziadne dodlezité prava v druhom
pilieri.'® Tieto institucionalne znaky priniesli v d’aliom obdobi uréité problémy
spojené s efektivnym vykonéavanim politiky. Preto sa Staty zaviazali tieto nedostatky

preklenat na d’alSej medzivladnej konferencii, ktord mala Specifikovat’ otdzky

obrany.105

100 Gillespie, Paul; Rice,Rodney. 1991. str. 30

101 Wallace, William. Common Foreign and Security Policy IN:Wallace, Helen; Wallace, William;
Pollack A.Mark. 2005. Policy-making in the European Union. Oxford, New York: Oxford University
Press, str.438

102 Keatinge,Patrick. 1992. str. 66

103 Keatinge, Patrick. 1996. str.56

104 Keatinge, Patrick. 1996. str.56

105 Treaty on European Union. Final Provisions. Commission of the European Communities.

http://eur-lex.europa.cu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
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Clanok J.4.1 Zmluvy o Eurdpskej Unii zakladd SZBP , vratane eventualneho
ramca spolo¢nej obrannej politiky, ktord mdze Casom viest’ k spolocnej obrane.“ Na
takzvanej mikkej bezpecnosti sa $taty nemali problém zjednotit.106 Naproti tomu
obrana patri medzi otdzky ndrodnej suverenity a zasahuje §tat na dolezitom mieste,
ako bolo vyjadrené: ,,...zahrani¢néa a bezpecnostna politika je vel'mi citliva zéna pre
vSetky Staty a kde sa ma stat’ predmetom spolo¢nych akcii a spolo¢nej politiky po
prvykrat, je preto nerealistické si mysliet, Ze Staty si dovolia byt viazané hlasmi
inych, ak s vstivke zdujmy, ktoré povazuji za zivotne dolezité.“197 Pri
vyjednéavaniach sa vytvorili viditeI'né rozdiely medzi §tdtmi — ,atlantisti‘ podporujuci
primat NATO v oblasti spolo¢nej obrany a ,europeisti‘ volajici po vlastnej obranne;j
zlozke.

Toto sa odrazilo aj vo formulacii Maastrichtskej zmluvy, kde spolocnd
obrana odliSujtica sa od spolo¢nej obrannej politiky zadvizkami branit’ jednotlivych
¢lenov bola chdpana ako nieco, ¢o sa mdze vyvinlt’ neskor v neur¢itom ase.108 Za
takto formulovanych podmienok vylucenia obrannych otdazok bola SZBP jednotne
prijata Clenskymi Statmi. V takomto pripade bola v sulade aj s irskym postojom
neutrality a jeho bezpecnostnou politikou.

frsky postoj bol zvlast’ podporeny ¢lankom J.4(4), ktory zavizoval eurdpsku
bezpecnostnu politiku bratt do uvahy a neposkodit’ ,sSpecificky charakter
bezpecnostnej a obrannej politiky urcitych ¢lenskych Statov*. Tato formulacia bola
platna pre vietky &lenské §taty, nebola vyhradne urdend Irsku a mohla sluzit aj
d’al$im pristupujucim neutralnym $tatom.109 Mozeme vsak s istotou tvrdit, Ze za tych
podmienok a v danej situdcii zohl'adiiovala predovsetkym irske vyhrady voci tvrdej
bezpecnosti. Hoci je dolezité zmienit nezhody medzi §tatmi a panujicu neochotu voci
vyvoju spolo¢nej obrannej politiky, ¢o mohlo zvyraznit' a pridat na sile irskemu

postoju. '°

106 ,,Mékka bezpecnost’ zahriia limitaciu zbrani, peacekeeping, diplomatické presvied¢anie,mediaciu,
zatial’ ¢o tvrda bezpeénost’ je pripravou pre pouzitie sily.“ Gillespie, Paul; Rice, Rodney. 1991. str. 21
107 Gillespie, Paul; Rice,Rodney. 1991. str. 21

108 Scott, Dermot. 1996. Ireland and the IGC. Dublin: Institute of European Affairs, str.6

109 Keatinge, Patrick. 1992.str. 70

1o Wallace, William. 2005.str.436
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Pretoze druhy pilier zdruzoval Staty v takych delikatnych zalezitostiach, bol
ponechany medzivlddnemu rozhodovaniu, prijimaniu rozhodnuti jednohlasne
s moznostou narodného veta. Medzivladny charakter bol spojeny aj s obvyklou
medzindrodnou praxou, pricom tato oblast’ nebola zahrnuta do jurisdikcie Eurdpskeho
sadu.!11 V tejto oblasti bola SZBP do zna¢nej miery obmedzena — hoci naznacovala
vacsinové hlasovanie pri implementacii spolocnych akcii, aj to podmienovala
jednotnym schvéalenim principu spolo¢nej akcie jednotlivymi vladami.ll2 Toto
samozrejme vyhovovalo konfederativnemu a minimalistickému postoju Irska, podla
ktorého obrana a bezpecnost’ su sféry patriace do centra narodnej politiky, kvoli Comu
frsko odporovalo myslienke spoloénej obrany. NezaGlenenie spoloénej obrany do
ramca europskej politiky bolo plne vstlade s pragmatizmom irskej politiky.
Znamenalo to, Ze krajina nepocitila ziadne dosledky pre bezpecnostnli politiku a
mohlo nad’alej presadzovat’ svoje zaujmy a zachovat svoju rolu aktivneho ¢lena.

frsko nevidelo Ziadne prekazky, ktoré by mu branili byt su¢astou SZBP,
pokial sa tykala mékkej bezpecnosti, pretoze ta mohla koexistovat’ s ciel'mi neutralnej
bezpecnostnej politiky.!13 V kratkodobej vizii to neprindSalo nijaké nasledky pre
neutralitu. Okrem toho boli stym spojené viaceré vyhody ako napriklad véacsie
moznosti zdrojov a interoperability.!14 Ugast v SZBP bola pre krajinu prileZitost
ziskat postavenie v rozhodovacom procese EU, vytvarat’ politiku v oblasti
bezpe€nosti a ovplyviiovat’ akcie spolo¢nej obrany, ktoré by vyhovovali jej
bezpecnostnym ciel'om. Pragmatickost’ irskej politickej scény v naznacoval aj postoj
k obrannej politike EU v dlhodobejsom kontexte, ktory zdoraziioval jej odlisnost’ od
systému NATO alebo ZEU, ktoré prihliadaju aj na zaujmy neélenov.!15

Maastricht nepredstavoval vaznu prekazku pre zlicenie irskej bezpec¢nostne;j
politiky a jej zaujmov spolu s navrhnutou podobou SZBP, v ktorej hlavnymi aktérmi
urujucimi politiky boli Staty sami. Koncept neutrality nebol ohrozeny vdaka

vyhovujicemu formulovaniu zmluvy. Je vSak potreba podotknut’, Ze maly §tat nie je

111 Keatinge, Patrick. 1992.str. 56

112 Dinan, Desmond. 2004. Europe Recast: History of the EU. Boulder, Houndmills, Basingstoke,
Hamshire, UK: Lynne Rienner, Palgrave Macmillan, str. 256

113 Gillespie, Paul; Rice, Rodney. 1991. str. 44

114 Keohane, Daniel. 2001. str. 31

115 Gillespie, Paul; Rice, Rodney. 1991. str. 21
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schopny zabranit’ EU smerovat’ k spoloénej obrane. Zatial’ frsko nebolo osamotené pri
pretrvavajucich divergencidch medzi krajinami, ale nebude tomu tak stale.
Nepretrzity tok medzinarodnej politiky a pokratujiica integracia EU v oblasti
bezpeénosti a obrany bude tladit’ neutralne krajiny a medzi nimi zv1ast frsko zaujat’
jasné stanovisko v tychto otazkach. To sa postupne odohravalo po¢as medzivladnych

rokovani pred prijatim Amsterdamskej zmluvy.

2.4.1.2. Diskusia a Maastrichtskej Zmluve

Maastrichtska zmluva bola ratifikovana referendom len v irsku a Dansku.
Hlavné irske strany — Fianna Fail a Fine Gael dal$iu integraciu do EU podporovali,
v opozicii k ¢lenstvu stali len lavicové strany a ¢asti obchodnej tnie.!16 Referendum
sprevadzala kampail, ktord bola zaloZend len na povrchnej debate tykajucej sa
bezpecnostnych tém a Maastrichtskej zmluvy. Ti, ¢o vyjadrovali sthlas s dalSou
integraciou Irska v eurépskom spoloenstve, prakticky odlozili diskusiu
komplexnejsich otazok na nasledujiicu konferenciu v 1996.117

V referende hlasovalo za ratifikdciu Maastrichtskej zmluvy 69.1 percent,
30.9 bolo proti a 57.3 percent bola celkova ucast. Vysledok referenda v jini 1992
mdze byt hodnoteny ako vyjadrenie zna¢ného suhlasu so zmluvou, aj ked sa
prekvapujiico vela lPudi zdrzalo hlasovania.!!8 Napriek tomu potvrdenie uZiecho
integra¢ného smerovania irska pramenilo z politického konsenzu dosiahnutého vo
vel'kej miere medzi politickymi stranami. Tieto vyjadrovali zdujmy celej krajiny,
ktoré¢ by si poSkodilo svoj imidZz a svoju rolu, keby bolo vylucené z akejkol'vek

hlavnej politiky EU.119

116 Gillespie, Paul;Rice,Rodney. 1991. str. 29
117 Keatinge, Patrick. 1992. str. 164

118 Dinan, Desmond.2004. str. 259

119 Scott, Dermot. 1996. str. 37
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2.4.2.1. Amsterdamska zmluva

Amsterdamska zmluva v druhom pilieri mala transformovat’ Maastrichtsku
zmluvu smerom k vicsej efektivite, rozhodnit’ o d’alSom smerovani v spolo¢nej
obrannej politike a usporiadat’ vztahy so ZEU.

V oblasti SZBP mala zreformovat’ rozhodovaci proces, ktory neprispieval
ku koherentnosti ale skor k rigidnosti systému. AvSak nepriniesla vel'ké proceduralne
zmeny, pretoze ponechala zachované medzivladne rozhodovanie, hoci zakotvila aj
moznost’ zdrzania sa hlasovania a uzsej spoluprace.120 No zahrnutie Petersbergskych
peacekeepingovych a humanitarnych uloh do textu Amsterdamskej zmluvy primélo
frsko uvedomit’ si potrebu odpovedat’ na zmenu medzinirodného bezpeénostného
prostredia.'?!

Amsterdamska zmluva zakotvuje hlasovanie kvalifikovanou vicSinou pri
prijimani a implementécii spolocnych stratégii, medzi ktoré patria spolocné akcie a
pozicie (Cl. J.13.1), ale toto vyclenuje oblast’ rozhodovanie o vojenskych a obrannych
otazkach. (¢l. J.13.2) Staty si teda nenechali zobrat’ pravo rozhodovat’ suverénne nad
svojou obrannou politikou, ¢o vyhovovalo aj frsku a ostatnym neutralom.
Z bezpecnostnej perspektivy Amsterdamska zmluva neobsahovala ziaden podstatny
posun vpred k spolodnej obrane, pretoze mala problémy v za¢leneni ZEU a jej
obrannej dimenzie do EU.122 V ¢lanku J.7 je navrhnuté zadlenenie ZEU do EU na
zéklade rozhodnutia Rady. T4 po svojom odporuceni ponechdva prijatie tohto
rozhodnutie ¢lenskym Statom podl’a ich Gstavnych predpisov. Konecny vysledok sice
spocival na postupnom zluceni tychto dvoch entit, ale nemalo sa to stat’ v blizkej
buducnosti kvoli neochote Statov v integracii narodnych obrannych politik.

Nezhody medzi §tatmi vznikali ohl'adne bezpe¢nostnej struktary Unie, kde
nie vietci boli nakloneni vicsej integricii v tejto oblasti.!23 Debata sa tykala vztahu
medzi EU a ZEU, kde rozdelovala &lenov Unie na minimalistov a maximalistov, ktori

presadzovali spojenie ZEU do EU.124 frsko ako reprezentant minimalistov spolu s

120 Wallace, William. 2005.str.443
21 Murphy, Ray. 2002. str.30

122 Hogan, Majella. 1998. str. 47
123 Doherty, R6isin.2002. str. 143
124 Tonra, Ben.1997 str. 109
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d’al$imi neutralmi malo vyhrady voéi inkorporovaniu ZEU do EU kvéli tomu, Ze by
to bolo v rozpore s jeho neutralnou poziciou, ked’ze ZEU bola obranna aliancia.!25
Petersbergské ulohy patriace do ZEU bolo vélenené do EU len ako vojenska kapacita
pre humanitdrne a zachranné akcie, udrzovanie mieru atlohy bojovych sil v
krizovom manazmente, vratane mierotvornych tiloh.126 Obranna politika Unie teda
vyznievala viac-menej ako ,,peacekeepingova™ a ,,peace-makingova“ rola v ramci
Petersbergskych tloh. Vyslanie tychto jednotiek spadalo pod rozhodnutie a suhlas
¢lenskych §tatov. Toto bolo v stilade s irskou politikou a jeho tradicnou rolou v OSN.
Zaroven firska vlada deklarovala, Ze frsko sa zG&astni len operacii autorizovanymi
OSN. '

Bezpecnostna politika zostavala v plne rukéach ¢lenskych statov, ako mozno
vidiet' z ¢lanku J.7 prevzatého z Maastrichtskej zmluvy, ktorym bolo zarucené, ze
politika neméa posSkodit’ osobitny charakter bezpe€nostnej a obrannej politiky
jednotlivych ¢lenskych Statov. Toto malo primarne uspokojit’ irsku poziciu, ktorym sa
tymto spdsobom podarilo zjednotit’ ciele obrannej politiky - zachovanie neutrality a
spoluprace s EU v integraénom procese. Vysledok bol kompromisom, pretoze poéital
so zatlenenim ZEU do Unie a vytvorenim kolektivnej obrannej roly, ale déaval
moznost’ §tatom ako Irsko vyhnut' sa tomuto zavizku v separatnom protokole.!28
Poziciu neutrdlnych Statov posililovali aj priaznivé okolnosti, ked’ ich podporila
Vel'ka Britania a vi¢$im $tatom chybal konsenzus.129

Amsterdamska zmluva nevyzadovala od c¢lenskych Statov vyslanie
vojenskych jednotiek ani na obranu jednotlivych ¢lenov, ani v Petersbergskych
tlohach.130 Takisto minister zahrani¢nych veci potvrdil, Ze ,,vysledok zahrani¢nej a
bezpeénostnej politiky je uspokojivy z pozicie Irska“, pretoze neboli dohodnuté

Ziadne vyrazné Upravy tykajlce sa spolo¢nej obrany.!31 Preto vysledok mohol byt

125 ,,ZEU mala zavizok k nukledrnej obrane a zahfiala zaviznii povinnost’ vietkych signatarov
obranovat ostatnych v pripade agresie, co bolo povazované neutralmi za krok prili§ d’aleko.“ Scott,
Dermot.1996. str. 36

126 Tonra, Ben. 1997. str. 196

127 Dobherty, Roisin. 2002.str.144

128 Tonra, Ben. 1997. str. 112

129 Doherty, Roisin. 2002.str. 143

130 Tonra, Ben. 1997 str. 114

131 Tonra, Ben. 1997. str. 195
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plne kompatibilny s neutralnym postojom v bezpecnostnej politike. Je mozné
suhlasit’, ze pocas medzivladnych konferencii irski vyjednavatelia ochranili irske
strategické zaujmy. Mohli totiz benefitovat’ z ucasti v SZBP, no zérovei si zachovat’
suverenitu v rozhodovani.132

Neutralita zostdva Amsterdamskou zmluvou neporusend, pretoze spolocna
obrana nebola zahrnuta do politiky Unie. Bezpeénostna politika bola zahrnuta do
agendy EU, ale bol zachovany medzivladny charakter spo¢ivajuci na jednomyselnosti
hlasovania. Pokraovanie politiky neutrality a urcovanie vlastnej bezpecnostnej
politiky umoznoval medzivladny charakter ukotveny v SZBP, spocivajici na

narodnych vetach.

2.4.2.2. Diskusia 0 Amsterdamskej zmluve

Verejna debata na tému Amsterdamskej zmluvy sa objavila pred ratifikaciou
tejto zmluvy 22.5.1998.133 Ako uz bolo spomenuté, dosledky vyplyvajlce z tejto
zmluvy neohrozovali koncept vojenskej neutrality. Snahu o aktivne clenstvo v
eurépskej politike ale aj obratiovanie bezpeénostnej politiky Irska mozno vycitit’ zo
slov Berticho Aherna, ktory zdoraznil, ze ak sa frsko nechce, aby sa EU stala
vojenskou supervelmocou alebo federalnym §tatom, mali by sa tomu snazit’ predist’
ich vplyvom zvnltra namiesto zaujatia izolacionistického postoja Zelenych a
Narodnej Platformy.!34 Na upokojenie v8ak Bertie Ahern uistil, Ze Amsterdamska
zmluva ,,robi spoloénii obranu EU skor menej pravdepodobnou ako viac.<135

Fianna Fail kladla doraz na pravo rozhodnit sa o neutralite skrze hlasy
Pudu.!36 Napriek tomu, Ze I'ud bol stile pozitivne nakloneny neutralite, nebol si
vedomy, ¢o vlastne SZBP znamené. Toho dokladom je iracionalny strach Irov, ktori

predpokladali, Ze po podpisani Amsterdamskej zmluvy bude okamzite vytvorena

132 Dobherty, Roéisin. 2002. str. 23

133 Hogan, Majella. 1998.str. 51

134 Hogan, Majella.1998.str.51

135 Brown, Tony. 1999.Defence, peace-keeping and arms control IN:Dooge, Jim and Barrington,
Ruth(eds). A vital National Interest- Ireland in Europe 1973 — 1998, Dublin. str. 150

136 Martin, Michael. The Treaty improves what now works. The Irish Times, 20.5. 1998
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europska armada a [ri budi povinni posielat’ vojakov.!37 Nevedomost spolu
s roznymi postojmi strdn sa odrazila na vysledku, ked’ len 62% hlasovalo za

Amstrerdamska zmluvu. 138

2.4.3.1. Zmluva z Nice

Cielom EU v Zmluve z Nice v druhom pilieri bola zvysenie efektivity
kolektivnej spoluprace. Tento pristup prehibenia integraéného procesu vyplyval
hlavne z netispechov v krizovom manazmente a neschopnosti EU viditelnych pri
rieSeni balkénskej krizi a zmeny postojov velkych clenskych Statov k otazke
spolo¢nej obrannej politiky. Napriek tomu Zmluvu z Nice moZzno hodnotit’ ako
nedostatoni v naplneni svojich prisl'ubov. Dévodom bola predovsetkym prevaha
minimalistického videnia integracie v bezpecnostnej oblasti. Toto napomohlo
zluceniu irskej bezpecnostnej politiky Europskou obrannou a bezpecnostnou politikou
ukotvenou v Nice.

Zmeny, ktoré priniesla tato zmluva, moézu byt rozdelené¢ do viacerych
kategorii: odkazy tykajuce sa ZEU, hlasovaci proces a prijatie novych prvkov.

Zmluva reagovala na fakt, Ze doslo k zla¢eniu EU so ZEU a vyriegila to
odstranenim vsetkych odkazov na ZEU (ktord medzi¢asom prestala existovat) a
zaélenenim tloh krizového manazmentu ZEU medzi tlohy EU. Z irskeho $tatatu
pozorovatelov ZEU bolo délezité nepripojit’ zavizky kolektivnej obrany ZEU do
ramca EU. EU prevzala vietky nastroje a organy na uskutoéiiovanie Petersbergskych

19 Tym zmluva vyhovela bezpe&nostnej politike frska.

misii okrem tohto zavézku.

Zlucitel'nost’ neutrality s vyvojom europskej obrannej politiky bola mozna
vdaka zohladiiovaniu ustavnych poziadaviek clenskych S$tatov pri prijimani
rozhodnutia o vyvoji smerom k spolo¢nej obrane po tom, ¢o ju schvali Eurépska rada
(¢lanok 17.1). V irskom prostredi bolo tymto ustavnym instititom referendum.
Zaroven clanok vychédza neutralite v Ustrety aj nadvdzovanim na Maastricht a

Amsterdam, ktoré reSpektuji  Specidlny charakter jednotlivych ustanoveni

bezpe&nostnych politik &lenov EU.

137 Brown, Tony. 1999.str. 154
138 Hogan, Majella. 1998.str. 53

139 Keohane, Daniel. 2001. str.13-14
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V otazke hlasovania nastala zmena v prijimani rozhodnuti kvalifikovanou
vacsinou pri vol'be Specidlnych predstavitelov SBZP. V ¢lanku 24 bol predstaveny
postup konstruktivneho zdrzania sa hlasovania.'* Ten dovoluje prijatie ndvrhu bez
suhlasu vsetkych ¢lenskych Statov.

Zmluva predstavila v c¢lanku 25 funkcie nového  Politického
a bezpecnostného vyboru, ktory nahradil Politicky vybor. Medzi hlavne ciele vyboru
patri monitorovanie medzindrodnej situdcie, prispievanie k vytvaraniu politik a
sledovanie ich implementacie. Zmluva z Nice ukotvila pojem uZzSej spoluprace,

41V tomto bode nenastal

z ktorej ale bola vylucena oblast’ bezpecnosti a obrany.
priliSny posun vpred k jednotnej politike, pretoze zachované zostalo aj pravo veta pri
uz8ej spolupréaci v implementacii spolo¢nych akcii a spoloénych postojov, ktoré sa
netykali otdzok s obrannym a vojenskym zameranim. Zmluva vSak ruSila moznost
uplatnenia narodného veta vo&i pokusom o uzdiu spolupracu.'* Zmluva z Nice
nemenila ani tradi¢né roly inStitacii v druhom pilieri a vztahy medzi nimi.

Prioritou EU bolo vytvorit vojenské a civilné zdroje schopné
implementovat SZBP. Rozhodnutim na summitoch v Helsinkach a Koline nad
Rynom predstavila koncept Europskej Bezpecnostnej a Obrannej Politiky (EBOP). S
Eurépskymi silami rychlej reakcie spadajucimi pod EBOP s kapacitou 60000 vojakov
a schopnych rozmiestnenia do 60 dni mala EU nadobudnut silu v kolektivnej
bezpecnostnej politike vo vykonavani Petersbergskych uloh. EBOP zakotvené v Nice
sa vSak nezaoberala kolektivnou obranou a zdodraziiovala svoju odlisSnost od NATO
v principe re$pektovania autonémneho rozhodovania EU v stlade s Chartou OSN.
Participacia v EBOP sa uskutociiuje v ramci irskeho zévizku, v ktorom prvoradé
miesto v udrzovani mieru abezpecnosti ma OSN, preto zhladiska neutrality
nedochadza k problémom v Gcasti frska.'®

Dopady vyplyvajice pre Irsko zo Zmluvy z Nice nie su nartsajuce jeho

bezpecnostnu a zahrani¢nu politiku. Je to z ddvodu, ze samotnad zmluva nezachadza

140 Donoghue, Jill.2001.The evolving security and defence policy. IN:Dooge, Jim; Keatinge, Patrick.
str.31
141 .

Donoghue, Jill.2001. str.31

142 Plechanovova, Béla. 2000. Smlouva z Nice a vysledky mezivladni konference o reformé instituci

EU. Stredna Evropa, 103, str.11
'3 Brown, Tony. 1999. str. 37
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prili§ daleko od amsterdamskych formulécii v otdzkach, ktoré¢ by mohli byt chdpané
kontroverzne. Otazka veta je zachovand, obmedzenie EBOP na oblasti krizového
manazmentu s vyli¢enim oblasti obrany vytvaralo podmienky vhodné pre
konzistentnost’ tejto politiky s irskym postojom k neutralite. Koncept vojenskej
neutrality je zachovany. Zlucenie tohoto konceptu s irskym zapojenim sa do Sil
rychlej reakcie EU je pokratovanim irskej stratégie v EU. Irsko si cheelo vybudovat
svoju rolu aktivneho aktéra eurdpskej politiky a nie pasivneho hra¢a.l44 V tomto
pristupe v bezpecnostnej politike je mozno pozorovat pragmatizmus, s akym
pristupovali irski predstavitelia k hodnote neutrality, tvrdiac, Ze nie je rozpor medzi
politikou vojenskej neutrality a plnym zapojenim sa do kolektivnych misii EU.

Zmluva z Nice tak moéze byt hodnotend v zhode so smerovanim irskej
bezpecnostnej politiky. Eurdpska bezpecnostna a obranna politika prijatd v Nice mala
byt predovSetkym zamerand na krizovy manazment sliziaci medzinarodnym
mierovym operaciam, ¢o nebolo v rozpore s dovtedajsou politikou Irska. Napriklad,
v operaciach vedenych EU bola zvyraznena centralna loha OSN, pri¢om z irskeho
uhla pohladu je tu moZno nijst podobnost medzi Silami rychlej reakcie EU
a rezervnym Systémom v OSN, ktorého je Irsko stigastou.!45

Podl'a zastancov tejto zmluvy pozitivom je posilnenie spoluprace
s ostatnymi &lenmi EU pri obrane mieru.146 frska bezpe¢nostna politika bola
odjakziva sustredena na obranu mieru, preto tento vyvoj europskej integracie v tejto
oblasti bol prijimany pozitivne vladnymi predstavitelmi. Odpor prichadzal len zo
opozi¢nych stran kvoli odliSnej interpretacii zmluvy v spojeni s neutralitou, ako
ukazeme neskor. Vd’aka tradi¢nému zohl'adnovaniu suverenity a narodnych cielov
Zmluva z Nice nenapredovala k vytvaraniu spolo¢nej obrany a udrzala koncept
SZBP prijaty uz v Amsterdame. Dosledkom toho Irsku ni¢ nebranilo v zachovani si
svojho postoja neutrality v bezpecnostnej politike spolu s moznost'ou zostat” aktivnym

v integra¢nom procese.

144 Donoghue, Jill.2001. The Evolving European Security and Defence Policy. IN Dooge, J; Keatinge,
Patrick. What the Treaty of Nice means. Dublin: Institute of European Affairs, str. 107

145 Donoghue, Jill. 2001. str.107

146 Donoghue, Jill. 2001. str.108
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2.4.3.2. Diskusia o Zmluve z Nice

Zmluva z Nice tak ako vSetky predchadzajuce zmluvy musela byt prijata
v referende. Kampan zacala dost’ neskoro a média sa o fu prili§ nezaujimali. Pristup
k danej téme v kampani by mohol byt oznaceny ako zmédtocny zo strany vlady,
emotivny zo strany opozicie, apreto nachadzajuci len CiastoCny zdujem u
verejnosti.'*’ Napriek tomu, Ze Zmluva z Nice sa venovala rozsireniu Unie,
predreferendovd kampan sa tykala okrem zmien spojenych s rozsirenim aj typickej
irskej téme neutrality.

Zmluvu z Nice podporovali vladne strany a irsky kongres obchodnych tnii,
frska obchodna konfederacia zamestnavatel'ov, Konferencia katolickych biskupov a
Obchodna komora a ini.'*® Ako sa vyjadril minister zahraniénych veci Brian Cowen:
,INemam pochybnosti o tom, Zze Zmluva z Nice je dobrym obchodom pre Eurdpu a
takisto aj pre Irsko. Verim, Ze toto bude pohlad l'udu v nadchadzajucom referende.“
Podporovatelia videli prinos Zmluvy v pokra¢ovani ekonomickych vyhod, no suhlas

9 frsky

chapali aj ako vyjadrenie svojho zodpovedného pristupu k &lestvu v Unii.
kongres obchodnych unii vyjadril svoju podporu Zmluve z Nice, ktord zaroven jasne
dokumentuje prevladajuci pragmaticky postoj voc¢i neutralite: ,,Zda sa nam, Ze by
bolo lepSie mat’ spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku schopnu podopriet’ rolu
EU, ktora by bola koherentna a efektivna. .. Neutralita nie je nie¢o, ¢o podla nasho
nazoru moze byt udrzané ako moralny princip v kazdej situdcii.“150 Najvicsi
zastancovia zmluvy poukazovali na benefity, ktoré Irsko ziskalo ¢lenstvom v EU, &o
zich pohladu predpokladalo urCity zavézok pokratovat v tomto smerovani.
Obrancovia zmluvy hlasali, ze irske narodné zaujmy posluzia v aktivnej participacii
v EU a prijatie zmluvy zase zvyseniu potencialu irska. Zapojenim sa mohlo irsko

demonstrovat’ svoju schopnost’ byt’ dobrym ¢lenom, ale za tento vydaj bol o¢akavany

7 Brown, Tony.1999. str. 154

148 Rees, Nicholas. 2001. Ireland’s foreign relations. Irish studies in International Affairs, Vol.12,
str.257

149 Hayward, Katy. 2002. Not a Nice Surprise: An Analysis of the Debate Surrounding the 2001
Referendum on the Treaty of Nice in the Rebulic of Ireland. Irish Studies in International Affairs.
Vol.13, str.183

150 Irish Congress of Trade Unions. 2002.Submission to the national forum on Europe. Dublin : Irish

Congress of Trade Unions, str.4
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aj nejaky prinos. Podporovatelom zmluvy pdsobiacim predovSetkym vo vlade sa
vytykala rétoricka obhajoba zmluvy bez racionalnych argumentov a bez skutoéného
informovania verejnosti o nasledkoch vyplyvajtcich zo zmluvy.

Tabor odporcov zmluvy bol zlozeny z disentu v parlamente, pozostavajici z
Narodnej platformy, Akcie pre irsko, Mierovej a neutralnej aliancie, Strany zelenych,
Sinn Fein, Robotnickej strany a Kampane pre atomové odzbrojenie. Opozicia zmluvy
si zvolila klasické témy kampane: neutralitu a suverenitu. Zmluva v ich vnimani
predstavovala militarizaciu Eurépy, ktoré podkopavalo jeho politiku neutrality.
V otazke neutrality mozno vidiet urcity emotivny komponent v kampani, pretoze
prirovnavala Sily rychlej reakcie EU s eurépskou armadou, ¢o by znicilo irsku
neutralitu.!51 Zo strany odporcov bolo hrozbou pre Irsko okrem iného aj prijatie
hlasovacich zmien navrhovanych v Nice, pretoze predstavovali stratu suverenity
malych §tatov a nartsali rovnovahu moci v EU. .

Biela kniha (White Paper) prijaty 26.februara 2001 pred irskym referendom
v Nice ministrami zahraniénych veci mal povzbudit’ diskusiu. Napriek tomu vacSina
Zmluvy z Nice nebola zrozumitelnd pre verejnost. Aj preto ndrod, nechapajuc
podstatu zmluvy, nemohol prejavit’ dostatoény zaujem ale skor apatiu v diskusii.'>
Vyvolanim emécii narodnymi otdzkami, akymi st v frsku neutralita a suverenita a ich
potencidlnym ohrozenim zmluvou, bolo jednoduché presvedcit’ narod k negativnemu
postoju voci zmluve.

Nedostato¢na informovanost’ a vasniva opozi¢na kampan dosiahli Zelany
ucinok v referende 7.juna 2001, v ktorom bola Zmluva z Nice odmietnuta 54%
zhiastnenych oproti 46% vyjadrujucich sthlas s ratifikiciou. Ucast’ (35%) bola este
nizSia ako v predoslych referendach, naznacujica nezdujem obyvatel'stva. ,Je
zretelné, Ze existuju urdité obavy a Gzkosti spojené s budiicnostou.“'>* bola vladna
reakcia, ktora len vyjadrila to, ¢o bolo evidentné z referenda. Clenovia EU aj
pristupujiice §taty boli rozéarované vysledkom referenda v frsku, ktoré muselo hl'adat’
odpovede.

Podla Reesa sa ponukaju viaceré potencidlne vysvetlenia odmietnutia

Zmluvy. Kritizoval malu aktivitu vladnych stran, nedostatok vodcovstva, rozdelenu

151 Hayward, Katy. 2002. str.173
152 Hayward, Katy. 2002. str.174
153 Rees, Nicholas. 2001. str. 258
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vlady v zavaznych otizkach a nedostatoénu debatu.'™

Neutralita nepatrila
k primarnym motivom hlasovania proti prijatiu zmluvy, vysledok bol spdsobeny
nedostatkom informécii.'” Je potrebné zddraznit aj neporozumenie eurépskych
zalezitosti a z toho plynuci nezdujem verejnosti o referendum. Odmietnutie
vychadzalo zo zmesi predsudkov a vyraznej kampane podporujicej tradi¢né obavy
irskej verejnosti ohl'adne neutrality a poklesu vyznamu malého Statu.

Zmluva z Nice bola prijatd referendom v 19.10.2002 aj vd’aka snahe Statov
zlepsit  informovanost’ obyvatel'stva a spropagovat vyhody zmluvy, ale
hlavne poziadavke politickych stran o sulade Sil rychlej reakcie s neutralitou a tym aj
celej Zmluvy z Nice potvrdenych na summite v juni 2002 v Seville, ktora schvalila

156 s .
Tato moznost’

moznost rozhodnutia k netdasti (opt-out) pre Irsko v EBOP.
zaruCuje irsku neutralitu, ale bez naplnenia druhého ciela irskej politiky — byt

¢innym ¢lenom v EU a nezaostavat’ v ziadnej sfére.

2.5.1. Europske bojové skupiny

Eurdpska tnia sa rozhodla celit novym globalnym hrozbdm spolo¢nym
usilim ¢lenskych krajin v posilneni krizového manazmentu a budovania stredne-
a dlhodobych schopnosti v oblasti EBOP, ktorej kI'icovou stavebnou jednotkou sa
stali europske bojové skupiny a ich rychla reakénd schopnost’.

Ich vyvoj sa zacal odvijat’ od myslienky vyslovenej na Franctizsko-britskom
summite v Le Touquet vo februari 2003 a vyjadrend bola aj na Londynskom stretnuti
vnovembri 2003. '°7 Tato vizia efektivnej obrannej schopnosti EU dostala jasné
kontlry, potom ¢o bol prijaty zavdzok vytvorit 13 narodnych obrannych skupin
europskymi ministrami obrany v 22.11.2004 v Bruseli, scielom dosiahnut plnej

158

operativnosti do roku 2007."® V januari 2007 sa Unii podarilo dosiahnut’ svoj ciel

154 Rees, Nicholas. 2001. str.259

155 Hayward, Katy.2002.str.175
13 pachta, Lukas. Sevilla:kandidati budou mezi mlynskymi kamenmi. EUROPEUM.
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=6&cid=0&nolang=0&type=2&page=3

57 EU battle groups, Euractiv. http://www.euractiv.com/en/security/european-battle-groups-new-

stimulus-european-security/article-134085

1% EU Factsheet. Eurdpska komisia.http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/Battlegroups.pdf, str.1-2
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vytvorit vlastné jednotky rychlej reakcie. Zatial disponuje dvoma takymito
skupinami, ktoré v sti¢asnej dobe pocas Siestich mesiacov posobia v zalohe.'

Europske bojové skupiny su vojensky efektivna jednotka schopna rychleho
medzinarodného nasadenia, samostatnej akcie alebo spoluprace v zaciatocnej faze
vagsich operacii. Cielom tohto klGdového prvku vojenskych zloziek EU je byt v
stave spustit’ operaciu na eurdpskej trovni do piatich dni od schvalenia Radou EU.
Dizka posobenia je 30 dni s vlastnou logistickou podporou, pri¢om existuje moznost’
prediZenia ich posobenia na 120 dni.'® Kazda jednotka pozostavajuca z 1500 vojakov
bude mat’ urcenu krajinu, ktora jej bude velit. Tieto bojové jednotky maju byt
schopné spustit’ dve simultdnne operacie v pripade krizovej situdcie alebo poziadavku
OSN. Bojové jednotky modZzu operovat’ spolu s jednotkami pod mandatom OSN alebo
za uréitych okolnosti aj samostatne. Bojové zlozky EU sa dopinaju a posiliuji s
jednotkami NATO. V koncepte bola zdéraznend zodpovednost’ jednotlivych Statov
v pripade vzajomnej su¢innosti medzi obrannymi zlozkami NATO a EU.'!

Unia ziskala v podobe bojovych skupin schopnost zasahovat s rapidnou
rychlost'ou a vyslat’ docasné jednotky a tym zabranit’ eskalacii konfliktu. Tieto zlozky
maji napomdct’ EU byt potencidlne schopnou reagovat rychlejsie a G&innejsie
v zlozitych krizach, akou je napriklad poskytovanie humanitdrnej pomoci alebo
udrzanie bezpecnosti.

frsko sa zapojilo do projektu bojovych zloziek az po vasnivej diskusii
v parlamente ako jeden z poslednych ¢lenskych §tatov. Aj v tomto pripade jeho snaha
o aktivne Clenstvo v EU apragmatickd bezpe¢nostna politika narazilo na
fundamentélne pojatie neutrality, ktoré vyvolalo klasické rozdelenie na odporcov
a podporovatel'ov d’alSieho angazovania sa krajiny v ramci vyvoja eurépskej obrannej

politiky.

159 Approval of Memoranda of Understanding regarding Ireland’s Participation in the Nordic
Battlegroup, Minister’s Speech to Déil Eireann, 5 April 2007. Department of Defence of Ireland.
http://www.defence.ie/WebSite.nsf/Speech+ID/0CA2EF188FISECC2802572C100422BB4?0OpenDocu
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160 Cole, Roger: EU Battle groups - Regiments of the empire. Peace and Neutrality Alliance.
http://www.pana.ie/idn/160106.html
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Ucast’ bola na zagiatku roku 2005 zamietnutd kvoli pravnym a Gistavnym
problémom, ktoré prinasala. Jednym znich bolo aj vysielanie irskych vojsk na
spojené tréningy bojovych skupin v zahranici, co zakazoval Zakon o obrane (Defence
Act) zroku 1954. Problematicka bola aj pritomnost uniformovanych cudzich
jednotiek na irskej pode. Vietky operécie, do ktorych sa malo frsko zapojit, mali byt

odsthlasené mandatom OSN. '

Téma sa opét’ vratila do diskusie na jesennr 2005
a pokracovala az do roku 2007, ¢o budem analyzovat’ podrobnejsie v d’al$ej kapitole.

Vjanuari 2006 predstavitelia Ministerstva obrany a Ministerstva
zahrani¢nych veci Irska zacali jednania so Svédskom o pripadnom zapojeni sa Irska
do Nordickej skupiny, ktora mala pozostavat’ zo Svédska, Norska, Finska a Estonska.
Svédsko uvitalo irsku ponuku o casti vo formujucej sa Nordickej skupine.'®®

Kvéli zapojeniu sa do tohto projektu musela vlada zmenit’ zdkony, aby boli
potom v sulade s jej bezpecnostnou politikou. Ponechala trojité schvalovania misii —
vladou, parlamentom Dail a schvélenim Bezpecnostnou Radou OSN. 12. jala 2006
bol vladou schvaleny Dodatok k Zakonu o obrane 2006 (Defence Amendment Act
2006), ktory mal autorizovat’ kontingenty ¢lenov stalej obrannej zlozky pdsobiacich

164

v sluzbe mimo $tatu. " Dodatkom k Zakonu boli povolené vycviky vojska v zamori

a zahranici spolu s vojenskymi manévrami, rozsiril sa rdmec operacii a prepisalo sa
L, i e e, - i 165

znenie zdkonov do podoby odrdzajucej sucasni prax vo formulécii rezoldcie.

Zakotvenie tychto ustanoveni sa stalo nevyhnutnym predpokladom umoziiujucim

pokrok v d’al$ej spolupraci v koncepte bojovych skupin.

162 Gehor, Hanna. Changing security context of Ireland: the case of EU battle groups.
University of Helsinki.Department of political science.

www.helsinki.fi/hum/renvall/eka/news/birevents _gehor06 Irishsecurity.ppt slide 20
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14.novembra 2006 vlada schvalila projekt ucasti frska v Nordickej bojovej
skupine. Nordickd bojovd skupina mé& za ciel pomoc v operacidch krizového
manazmentu. Schvalené opatrenia dévali suhlas s poskytnutim kontingentu 80-100
¢lenov bojovej skupine, pricom ale tento pocet bude k dispozicii k mobilizovaniu len
v pripade operacie, v rezerve bude fungovat' priblizne 15 o0sob.'®® Akakol'vek
spoluticast’ na bojovej skupine bude poskytnutd do limitu 850 ¢lenov sluziacich v
zémori anebude mat Ziaden negativny vplyv na dalSie existujice operacie
podporujice mier, do ktorych je Irsko zapojené.'®” Vojenské velitelstvo Nordicke;
skupiny bude Northwood vo Velkej Britanii, ktoré poskytne vyzadujicu
infraStruktiru, zariadenia a technické vybavenie a umiestnenie pre bojova skupinu
v obdobi, ked’ je v rezerve. '

Poslednym krokom k plnému ¢lenstvu bolo prijatie ,,Memoranda o dohode
tykajuceho sa irskeho vstupu do bojovych skupin®, ktoré ostatni ucastnici tejto
skupiny uz podpisali. Memorandum je rdmcovy dokument, ktory ustanovuje pravidla

L C : VI y 169
spojené s vysielanim jednotiek do operacii a ich manazmentom.

Minister obrany
Willie O’'Dea predstavil ndvrh memoranda a jeho obsah. Memorandum reSpektuje
suverenitu Statu pri rozhodovani o vyslani vojenskych jednotiek a jednotlivé Staty
maju pravo stiahnut’ svoj kontingent pdsobiaci v Nordickej skupine. Oddiely buda
zodpovedat’ narodnému veleniu a minister podotkol, Ze takym istym spdsobom

funguju aj operacie modrych prilieb OSN. V suvislosti s politicko-vojenskou

te6 Approval of Memoranda of Understanding regarding Ireland’s Participation in the Nordic

Battlegroup. Minister O'Dea’s Speech to Dail Eireann 5 April, 2007.Department of Defence of Ireland.
http://www.defence.ie/WebSite.nsf/Speech+ID/0CA2EF 188F9SECC2802572C100422BB4?0OpenDocu
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konzultaciou budi rozhodnutia v rdmci skupiny prijimané na zaklade konsenzu.
Sekcia 16 memoranda rieSila financovanie, ktoré bude zaleZitostou jednotlivych
&lenov okrem spolo¢nych vydajov platenych cez mechanizmus EU. V memorande
bolo ustanovené, ze spolo¢ny vycvik bude prebiehat’ v septembri alebo oktobri 2007
podas troch — $tyroch tyzdiiov vo Svédsku. Na zaklade tohto spolo&ného cvidenia
bude hodnotend pripravenost’ jednotky, ktord ma zaat posobit, hoci najprv len
v zélohe, v januari 2008.""

Toto memorandum vlada schvalila v aprili 2007 a irske jednotky sa stali
plnohodnotnym ¢lenom bojovych skupin a zarovenn mohli ovplyvnit’ pripravy bojovej

I Konkrétne ako ¢len Nordickej skupiny zagalo Irsko spolupracovat’ so

72

skupiny.
Svédskom, Finskom, Estonskom a Noérskom.!

Tymto krokom sa Irsko najviac posunulo od svojej koncepcie vojenskej
neutrality rozsirenim toho, ¢o bolo mozné spojit’ s tymto konceptom. Zaroven sa
dokonale prejavila pragmatickd povaha bezpecnostnej politiky, ktord hoci
s oneskorenim ale predsa zareagovala na vyzvy eurdpskeho spoloCenstva vytvorit

kapacitu intervencnych schopnosti.
2.5.2. Diskusia o bojovych skupinach EU

V sulade s pragmatickou tendenciou prevladajucou v bezpecnostnej politike
frska vladni predstavitelia, najvacsie parlamentné strany Fianna Fail a Fine Gael
podporovali projekt bojovych skupin aj aktivnu ucast’ Irska v fiom.

Minister obrany Willie O’'Dea zastupujuci vladny postoj zdoraznil, ze
vytvorenie bojovej skupiny nemeni ani rozsah, ani ucel EBOP pripadne
Petersbergskych tloh. Minister uistil, Ze bojové skupiny nie st viazané na spolocnu

eurodpsku obranu a ich ti¢elom je Cisto zlepSenie reakcieschopnosti EU pri

170 press release. Department of Defence of Ireland.
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172 Inauguration of the Nordic Battle Group Headquarters. Swedish Armed Forces.
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zabezpecnovani medzindrodnej bezpecnosti atoto méd plni podporu OSN.'” Pri
obhajobe Gasti frska v tomto projekte pouzil aj argument schvalenia irskej pozicie aj
zo strany OSN a jej generalneho sekretara. Hoci frsko nad’alej hodnoti Bezpeénostnti
radu OSN ako najdoélezitejsi organ s agendou udrziavania medzinarodnej bezpecnosti,
podl'a ministra obrany sa obranné jednotky mali stat’ len d’al§im prostriedkom
vyjadrujiicim tieto principy. Prostrednictvom bojovych skupin sa budi moct’ irske
obranné jednotky zucastnit mierovych operdcii a napomoct’ zvySeniu efektivity
multilateralnych akcii.'”* Minister potvrdil, Ze prispevok frska do Nordickej skupiny
sa bude odvijat’ od jeho moznosti a irski vojaci budu podrobeni vycviku na irskej
pdde. Tymto mohlo byt vyhovené aj pravnym namietkam.'”

Pragmaticky smer, ktory tplne ovladol obrannu politiku, sa riadil heslom
angazovanosti v snahe o dosiahnutie resSpektovaného postavenia aj v bezpecnostnych
organizacidch. Svedcia o tom slovd ministra podl'a ktorého v bojovych skupinach
bude ,,irsko zohravat nadalej svoju rolu a prispievat k G¢innej multilateralne;
akcii.“'"®  Irska vlada reprezentovana ndzorom ministra obrany zasadzovala o to, aby
frsko zostalo v popredi vo vyvine bezpe¢nostnych politik EU spolu s krajinami
zapojenych do misii podporujiicich mier v ramci konceptu bojovych skupin. frska
ucast’ na bojovych skupinach je v zhode s irskou podporou OSN a jeho povinnost'ou
reagovat’ na krizy a udrzovat stabilitu a mier.'”’

Vladny nazor bol postaveny na stanovisku, Ze irska bezpecnostna politika

viazuca sa na neutralnu poziciu nebude ohrozend ani tymto vyvinom eurdpskych

'73 Press release. Department of Defence of Ireland.
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kapacit rychleho nasadenia. Z vyhlasenia ministra obrany vyplyva, Ze bojové skupiny
nie su ni¢im inym ako ,,zaklad jednotiek, ktoré dokazu rychlo odpovedat’ na krizové
situacie.“'”™ Struéne zhrnuté, argumenty boli zaloZené na troch tvrdeniach: 1. trojité
schvalovanie (parlament, vlada, Bezpecnostnd rada OSN) misii pred vyslanim
bojovych jednotiek bude povinné, 2. ziadne povinnosti voci spolo¢nej obrane nie st

zakotvené do projektu bojovych skupin, 3. jednotky budi moct’ byt vyslané len do

operécii, ktoré zdielaj legitimitu Bezpe¢nostnej rady OSN. '”

Podla vyjadrenia
ministra obrany uéast’ krajiny v operaciach EU nijakym sposobom nepodlomi politiku
vojenskej neutrality, pretoze tieto budi nutne podmienené autorizdciou zo strany
OSN."® Okrem toho, v projekte Nordickej bojovej skupiny neexistuji navrhy Ziadnej
zo zapojenych stran o spoloénych vycvikoch s NATO a ani frsko neplanuje prispiet
do jednotiek rychlej reakcie NATO (NATO Rapid Response Force).'™!

Diskusia odhalila, Ze vi&sina politickych stran podporuje zapojenie Irska do
eurépskych bojovych jednotiek. Podporu daliej participacie Irska v obrannej politike
EU vyjadrili nielen vladna strana Fianna Fail, ale opozi¢na Fine Gael a Strana Prace.
Najvicsie rozpory medzi stranami podporujucimi projekt panovali ohl'adne zavézku
trojit¢tho schvalovacieho bloku. Kym vlddna Faina Fail tato ,,brzdu“ kvitovala,
opozi¢na Fine Gael by myslienku trojitého bloku pri schval'ovani ucasti v operaciach
zrevidovala.'®® Predstavitel' Fine Gael navrhoval zavedenie tzv. dvojitého bloku —
teda schvalovanie len v parlamente avlade na zaklade jednotlivych pripadov.
Podlozil to argumentom, Ze zahraniéni politiku by si malo irsko urdovat samo

a nemalo by ju mat’ nadiktovanu z OSN. Strana prace naopak schvalovala legislativu

178 Battlegroups — the debate. National Forum on Europe.
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trojitého bloku, pretoze to vnimala ako zasadnu vec pre neutralitu. '** Najvagsimi
politickymi oponentmi st len strany Sinn Fein a Zeleni a zopar menSich stran ako
; e . . 184 T — ,
napriklad socialisti a Narodna platforma.'® Zeleni videli v zapojeni nesulad so
, y e . . v Py . . 185 .
zachovanim pozicie neutrality a presadzovali moznost’ nezapojenia sa .~ Odporcovia
kriticky vnimali militaristicky nazov bojové skupiny, na ¢om sa zhodli s viacerymi

vladnymi EinitePmi podporujucimi projekt.'™

Odporcovia argumentovali, Ze ¢lenstvo
je len ospravedlnenie zvySenia vojenskych vydavkov andkup zariadeni, ¢o vlada
zasadne odmietala s opacnym nazorom, Ze zbrojna agentira bola vytvorend s uc¢elom
racionalizacie zbrojného priemyslu.'” Medzi hlavné uvadzané dévody Strany
zelenych a Sinn Fein patrila obava zoslabovania role OSN vregione a
naslednej militarizacie Eurépy, ¢o vytsti do vytvorenia eurépskej armady.'®® Podla
ich nazoru su bojové skupiny jasne predurcéené k boju a predstavuju tak tvrdua silu.
Vyznamnu anti-kampai spojent aj s demonstraciou 4. jula 2006 podnikla
pred prijatim Zakona o obrane Mierova a Neutralna aliancia (Peace and Neutrality
Alliance - PANA). Hlavny dovod proti zacleneniu sa do konceptu bojovych skupin

vychadzal z predstavy podielania sa imperialistickych vojnach 21.storocia veducich

k neodvratnej porazke. Aliancia poukazovala na prepojenie EU a NATO v tomto

183 Battlegroups-the debate. National Forum on Europe.
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projekte.'*’

Toto vojenské partnerstvo bolo ukryté vich vzdjomnej sucinnosti v
operaciach. Toto odporuje podla PANA konceptu neutrality. Tato politika PANA
zdoraziiujica  nezdvisli  zahraniéni  a bezpecnostni  politiku  vykondvanu
prostrednictvom reformovanej OSN, opierajiica sa o neutralitu zakotvenu v ustave
a prijimajica irsky protokol pripojeny k EU zmluve s vylidenim zapojenia sa
vojenskych Struktur, sa odliSuje od pragmatickosti vlady a politickych stran plne sa
prispdsobujucimi smerovaniu EU.

Verejnost’ je v otazke bojovych skupin rozdelend. Kym niektori vyslovuja
ano aj obrannym a nielen humanitarnym zlozkdm, ini su znepokojeni vyvinom
z dovodu nejasného konceptu povinnosti vyplyvajucich zo zapojenia sa do bojovych
skupin.'

Na zaver je potrebné dodat’, Ze napriek vladnym vyhlaseniam popierajucim
zasah do konceptu vojenskej neutrality, zapojenim sa do planu europskych bojovych

skupin sa irska koncepcia neutrality transformovala a bola umiestnena v pozmenenom

vyzname do SirSieho rdmca bezpe¢nostnej integracie v Eurdpe.

3. Verejna a stranicka mienka

Verejnd mienka bola od pociatku pozitivne naklonend neutrdlnemu
postaveniu Irska, pretoZe neutralita sa stala narodnym symbolom. Preto irske ¢lenstvo
v integrovanej Europe prinieslo v diskusii ndroda spéjanie neutrality s abstraktnymi
principmi ako suverenita, nezavislost a anti-militarizmus. Integraény proces EU
niesol v mySlienke spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky a cielov
obranyschopnosti a intervencnej schopnosti eurdpskych bojovych jednotiek urcité
vyzvy pre takéto chapanie neutrality.

Tieto ciele EU boli zakotvené aj v druhom pilieri a irski ob¢ania mohli
vyjadrit svoj sthlas alebo nesuhlas s tendenciou EU o spolo&ni obranu v referendach
pred kazdym prijatim zmluvy. V tomto mozno vidiet' rolu obCanov v ovplyviiovani
smerovania krajiny aj v bezpecnostnej politike a rozhodnutie o pokracovani uzsej

integracie v europskej agende bezpecnosti a obrany.

189 Cole, Roger: The EU Battle Groups- Regiments of the empire. Peace and Neutrality Alliance.
http://www.pana.ie/idn/160106.html
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frsky I'ud si vysoko ceni neutralnu poziciu svojho $tatu a pojem neutrality je
vnimany pozitivne, no paradoxne, napriek rozdelenym ndzorom, narod sa vyjadruje
suhlasne aj k irskej podpore eurdpskej bezpecnosti. Najvystiznejsie je to povedané
slovami samotného obyvatel'a irska, ktory sa na tému neutrality vyjadril, Ze frsko si
musi uvedomit’ svoje povinnosti vo¢i obom hlavnym organizacidm, ktorych je
¢lenom t.j. OSN a EU. Preto je potrebné prehodnotit’ svoju politiku neutrality, ktora
mu z dlhodobého hl'adiska nemusi sluzit’ tak dobre. Irsko si musi byt’ vedomé svojej
zodpovednosti vo¢i EU aumociiovat’ jej rolu v humanitarnej pomoci.'”’ Medzi
riadkami tohto vyjadrenia je zrejmy meniaci sa postoj vo¢i neutralite, ktory nadobtuida
¢rty podpory aktivnej politiky v otazke bezpecnosti.

Problém, ktory sa pravidelne objavoval v diskusidch nielen pred
referendami, sa tykal obav o uchovanie tradi¢nej politiky neutrality a roly Irska
v zamedzovani konfliktov preventivnym pristupom.'”” frskemu narodu zalezalo na
harmonizécii cielov SZBP a EBOP nielen s bezpe¢nostnou politikou Irska, ale aj
s principmi Charty a OSN. Preto boli vymedzené sposoby, aby operacie, ktorych sa
frsko malo zugastnit,, boli v dosahu kontroly parlamentu a schvalené mandatom OSN.
fri prejavili v referendach o Maastrichtskej zmluve a Amsterdamskej zmluve podporu
pokracovania spoluprace v oblasti bezpecnosti. Tieto referendd vSak zviditelnili
problém malého zaujmu, zretel'ny z nizkej ucasti obyvatel'ov. Negativnym vysledkom
Sokovalo ,,Nie“ vyjadrené v prvom referende o Zmluve z Nice. V odmietnuti zmluvy
zohrali vel'ka ulohu nielen tradicné obavy z ohrozenia neutrality ale aj zmenSenia
suverenity. Verejné¢ debaty tykajuce sa nedavnych referend boli Casto polemické
a spajané s absolitnymi vyjadreniami. Doporucenim pre verejni diskusiu je preto
empirické porovnanie odlisSnych bezpecnostnych stratégii ostatnych neutralnych
statov.'” Bohuzial, tato téma by si vyzadovala d’alsie spracovanie a priestor, ktory jej
kvoli limitovanému rozsahu tato praca nedokaze poskytnut’.

Politicka perspektiva zahfiia postoje politickych strdn voc¢i neutralite.
Sumarne vzaté, irske politické spektrum by sa dalo rozélenit na velka cast

podporovatel'ov zo strany vel'kych stran ako su Fianna Fail a Fine Gael, Progresivni

"I National Forum on Europe. Neutrality. http://www.forumoneurope.ie/app_boardlist.asp?board=2

192 National Forum on Europe. Neutrality. http://www.forumoneurope.ie/app_boardlist.asp?board=2

'3 Ireland’s national security strategy. Centre for International Studies.

http://www.dcu.ie/~cis/security.html
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Demokrati, Strany prace a odporcov zo strany menSich l'avicovych stran typu Zeleni
a Sinn Fein. Hlavné strany boli zastancami integraéného procesu a zaélenenia frska
v bezpeénostnej politike EU, pretoze to vnimali ako d’alsiu arénu k presadzovaniu
vladnych zaujmov. Zapojenim sa sledovali ndrodné zdujmy: udrzanie si aktivneho
postu v agende EU a zvysenie moznosti vplyvu na eurdpske dianie. Toto sa odrazalo
aj v ich pragmatickom pristupe k neutralite. Odporcovia ttocili na narod s emotivnou
rétorikou zameranou na tradi¢né témy ohrozenia neutrality a suverenity.

Situaciu komplikuje aj fakt, Ze irsko je typické nedostatoénou verejnou
diskusiou o medzinarodnych otdzkach a dosledkoch eurdpskeho vyvoja pre irsku
politiku. Brown dodava, ze ak aj urcita diskusia na tému SZBP prebiehala, ¢asto bola
skor zalozena na ideologickych a emotivnych vyhldseniach, nez na raciondlnom a
vyvéazenom postoji k tymto otazkam.'** Tejto téme sa nedostatoéne venuju politické
strany, neprebicha ani v parlamente a to sa odrdza na formulovani zékladnych

. , - s Loy 195
narodnych zaujmov v zahrani¢nej politike.

Podl'a mojho nézoru to vyplyva zo
vSeobecného nezdujmu o bezpecnostni a zahrani¢nu politiku, ktord v prieskumoch
verejnej mienky nedosahuje priecky dolezitosti ako doméca politika. Nedostatok
diskusie ma vplyv aj na informovanost I'udi ata sa prejavuje v hlasovaniach

v referendach.

4. Zmena vyznamu neutrality aredefinicia Kkonceptu

bezpec¢nostnej politiky

Klasicky koncept neutrality ma presne stanovené zasady, ktoré sme
predstavili v prvej kapitole. Irsko sa vplyvom integraéného procesu a zapojenim sa do
bezpegnostného programu EU vzdialilo od tradiéného vyznamu neutralnej politiky.
Preto snaha o sucasné definovanie priblizuje jeho neutralitu k pojmu nezaclenenia do
vojenskych aliancii, ktory lepSie vystihuje sucasny koncept pragmatickej
bezpecnostnej politiky.

Otazka neutrality stala v popredi bezpe¢nostnej agendy Irska pred kazdym

vstupom do medzindrodnej organizacie. Neutralitu v irskom prostredi by vSak bolo

1% Brown, Tony. 1999. str.154
195 Gillespie, Paul;Rice,Rodney. 1991.str. 45
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mozné nazvat ambivalentnou, pretoze podlichala situatnému politickému
rozhodovaniu. Problematickym aspektom urcujicim irsku neutralitu je doteraz jej
neukotvenie v ustave. To, ¢o napomohlo rozporom okolo konceptu neutrality
astazovalo rozhodovanie naroda, bola nedostatocny popis neutrality a jej
zlugitelnosti s agendou EU. PretoZe neutralita nie je podloZena tstavou, nebolo jasné,
aky je jej skuto¢ny vyznam aco je v sulade sneutrdlnym postojom. Hogan pri
skiimani prieskumov verejnej mienky prichadza k zaveru, Ze narod nepoznal fakty
tykajuce sa neutrality a nepochopil terminologiu diskusii.'”®

Nedefinovanie hranic toho, ¢o je vzhode s neutralnou politikou a o
presahuje neutralnu poziciu v bezpecnostnej politike len napomohlo ré6znym dohadom
a moznému posuvaniu vyznamu a jeho zlucitelnosti s roznymi politikami. Sucasne
ale umoznilo vlade uskutoc¢iovat flexibilnu a pragmatickii bezpecnostnu politiku,
ktora sledovala ciel’ aktivneho ovplyviiovania eurdpskej integracie zo strany Irska.
Dokazom nejasného konceptu neutrality st podla Hacheyho rozdelené nazory na
zapojenie krajiny po&as celého vyvinu SZBP. '*7

Pragmatickost’ v pristupe k zmyslu neutrality sa prejavila v irskej politike uz
pri vstupe do Europskeho spolocenstva, kde dominovali ekonomické zéujmy.
Postupom zapojenia sa krajiny do tvoriaceho sa jednotného bezpecnostného ramca
EU bola koncepcia okresand na vojenskd neutralitu. Tym bolo zadostudinené aj
odporcom tohto integratného postupu, pretoze ztohto pohladu bola SZBP
vyhovujica irskym neutrdlnym poziadavkdm. Musime ale upozornit’ aj na fakt, ze
vlada mohla pokradovat vo svojej rétorike neohrozovania neutrality integracnym
trendom z dovodu, ze ani Maastrichtska, ani Amsterdamska zmluva nezalozili
skutoénti obranni politiku. To znamend, Ze neprislo k premene EU na vojenski
alianciu s ukotvenym zavdzkom spolo¢nej obrany. Ich zameranie bolo v sulade
s principmi bezpe¢nostnej politiky irska, ktoré si odjakziva kladlo medzi svoje
198

priority prevenciu konfliktov, politiku udrzovania mieru a krizovy manazment.

V irskom kontexte ani Zmluva z Nice nenarusila vojenskl neutralitu, pretoze

196 Hogan, Majella. 1998. str. 48

197 Hachey, Thomas E. The Rhetoric and Reality of Irish neutrality. New Hibernia Review. 2002, Vol.6,
No.4, str.2

198 Department of Foreign Affairs. 1998. Promoting Ireland’s interests:Strategy statement 1998-2000.
Dublin: Department of Foreign Affairs, str. 23

56



Bakalarska praca frska bezpeénostna politika
Neutralny §tat ako ¢len SZBP EU

nezmenila podstatu spolocnej bezpecnostnej politiky. Aj irska Ucast’ v operaciach Sil
rychlej reakcie EU musi vzdy dostat’ sthlas od parlamentu a mandat OSN. '

Najvicsia vyzva pre politiku vojenskej neutrality prisla v podobe zapojenia
sa do eurdpskych bojovych skupin. Prispevkom do tohto vojenského zoskupenia
politicky pristup k neutralite podstipil vyznamna skasku, ¢o sa prejavil na zmene
povodného vyznamu vojenskej neutrality. Vyplyva to z dvoch pri¢in: 1. Aktivne
zapojenie sa do tohto projektu si vyzadovalo v Irsku upravu obrannych zékonov a to
naznacuje zmenu bezpecnostnej politiky. 2. Bojové skupiny na rozdiel od
predchadzajtcich opatreni v ramci SZBP a SBOP uz zo samotného nazvu tychto
jednotiek vyplyva, ze ich vyuzitie bude v boji za pouzitia sily v rozlicnych typoch
misii, teda budu sluzit’ nielen pri udrziavani a nastol'ovani mieru.

frsku politiku po zagleneni sa do bojovych skupin mozno korektnejsie
nazvat’ politikou neza¢lenenia vo vojenskych alianciach.”® Hoci oficialne zostava
frsko vojensky neutralne, jeho prejavy viac reprezentuju politiku neziastnenosti.
Nezuéastnenost’ totiz predpoklad, ze frsko sa moze zapojit' do operécii kolektivne;
bezpecnosti a krizového manazmentu. To je najvacsi rozdiel medzi vojenskou
neutralitou a nezuéastnenostou. frsko totiz stale nie je &lenom Ziadnej obrannej
inStitucie, ale napriek tomu tizi byt bezpecnostnym aktérom pripravenym vyslat’

291 Keohane sice takto nazyval

svoje jednotky na podporu mieru a rieSenia konfliktu.
uZ stav bezpecnostnej politiky po tom, o sa frsko stalo su¢astou jednotiek rychle;j
reakcie, ale podl'a nasho nazoru je stcasny vyvoj este vyraznej$im odklonom od
klasickej neutrdlnej politiky.

frska neutralita sa prisposobila meniacemu sa vonkajiiemu prostrediu
a bezpeCnostna politika udrzala krok so zjednocovanim sa Europy v oblasti
bezpeénosti. frsko si tymito pragmatickymi rozhodnutiami v bezpeénostnej politike aj

v otdzke rozSirenia kompatibility neutrality otvorilo branu vicSich moznosti v

bezpecnostnej agende tym, ze si vedome zvolilo vyuzitie Sanci, ktoré sa mu

1 Keohane, Daniel. 2001. str.20
200 Keohane, Daniel.2001. str.20

201 Keohane, Daniel.2001. str.20
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ponukali.?®* Presunulo sa tak z uZsie pojatej neutrality k Giplne pragmatickému postoju
a to mu poskytlo §ir$i zaber variécii v jeho politike. Pozicia ¢lena spolo¢nej obrannej
politiky prinaSa vyhody zo zvicSenia zdrojov pri vykonavani uloh patriacich pod ich
bezpeénostné priority. Dal§im pozitivom pragmatického pristupu v bezpeénostne;
politike je zlepSenie vybavy, planovania, medzinarodnej spoluprace a vycviku ako
sti¢ast EBOP.*” Krajine sa tymto Glenstvom dostalo viac prilezitosti posilnit si
postavenie v EU a byt uastnym na rieseni kriz v Eurdpe, ¢o zapadd medzi jeho

politické ciele.

202 Small states reinvent themselves in the new European security landscape.Small States and European
Security Seminar 20-22.11.1997. The Finnish Institute inLondon.

http://www.lausti.com/articles/es_7/smallstates.htm

203 K eohane, Daniel. 2001. str.31
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Zaver

frsko v poslednych rokoch preslo dlha trat’ v integracii v bezpeénostnych
organizaciach. Zacalo spolupracovat s NATO v jeho programe Partnerstvo za mier,
stalo sa pozorovatelom v ZEU a predovsetkym stalo sa sti¢astou Sil rychlej reakcie
EU. Zdoraznenie tohto smeru pozitivne naklonenému vnimaniu irska v agende
bezpecnosti sa dalo spozorovat’ aj v neddvnych krokoch irskej vlady, ked’ schvalila
participaciu Irska na bojovych skupinach. Tymto sa frsko posunulo v chapani svojej
neutrality a roz§irilo moznosti toho, o je zlucite'né s jeho neutradlnou politikou.

Vyvoj irskej integracie ako neutrdlneho  Stitu v eurdpskych
a medzinarodnych  organizaciach  bol  postupny. Prvym  medzinarodnym
spologenstvom v povojnovej Eurépe bolo OSN, v ktorom si Irsko vybudovalo dobri
povest’ udrzovatel'a mieru. Tato rola bola v stilade s principmi irskej bezpecnostnej
politiky. frsko zapojilo aj do inych medzinarodnych $truktir s bezpe¢nostnymi cielmi
ako napriklad KBSE a Partnerstvo za mier, ktoré vSak nenaruSili jeho neutrdlny
postoj. Program Partnerstva vedeny NATO vSak mo6ze byt vnimany ako vyznamne;jsi
posun irskej bezpecnostnej politiky smerom k aktivnejSiemu a pragmatickejSiemu
pristupu. Tento ndzor vyplyva z faktu, ze z tejto kooperacie bezpecnostna politika
frsko ziskala mnohé vyhody arozsirila svoje moznosti. V otazke neutrality viak
nenastali zmeny, pretoze program nebol zamerany na obranu, ale spojeny
s peacekeepingovou agendou — v sulade s tradiénou rolou frska.

Najvyraznejs§i dopad v otazke neutrality malo pre krajinu &lenstvo v EU. Uz
vstup do vtedajSicho Europskeho spolocenstva naznacil, akym smerom sa bude
uberat’ vladna politika. T4 nebrala prilisSny ohl'ad na neutralitu, ktora bola schopna
redukovat’, aby nebranila ekonomickym zaujmom §tatu. Irska neutralita, napriek
pragmatickému pristupu k nej, vSak nebola ohrozena vtedajSou formou Spolocenstva,
obmedzenou prevazne na ekonomické témy. Maastrichtska zmluva zakladajica EU
vSak zakotvila aj novy rozmer — vytvorenie jednotnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, ktord mala ¢asom prerast do spolocnej obrany. Podpisanim tejto zmluvy
frsko nebolo poskodené v otizke neutrality vdaka formulaciam SZBP, ktoré
neprispievali k vzniku spoloc¢nej obrany, ale zohladnovali charakter a volu Statov.
Amsterdamska zmluva nepriniesla vyznamny pokrok v tejto oblasti, preto si irsko

stale uchovalo svoju politiku vojenskej neutrality. Zmluva z Nice takisto
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nepredstavovala ohrozenie konceptu vojenskej neutrality, pretoze Specializovanie sa
na krizovy manaZment s vyli¢enim obrany bolo zluciteI'né s neutralitou. Skuto¢nou
vyzvou pre zmenu irskeho konceptu neutrality sa stalo az zapojenie sa do EBOP
a predovietkym nedévne zaélenenie sa do bojovych skupin EU. Uplne prevladol
pragmaticky pristup k neutralite, pomocou ktorého sa Irsko dalo oznadit’ za krajinu
nie neutrdlnu, ale len nezacleneni — teda bez tucasti vo vojenskych alianciach

. 204
zameranych na obranu.

Nasim zdverom sme chceli poukédzat na redlny vplyv
¢lenstva EU pre irsku bezpe¢nostnii politiku, ktord sa obmedzila v otizke neutrality
a uprednostnila aktivnhu bezpecnostni spolupracu v Eurdpe.

frska vladna politika podas celého vyvinu eurdpskej bezpeénostnej a neskor
obrannej politiky reagovala pragmaticky auplne sa integrovala v eurdpskej
bezpeénostnej sfére. Irsko sa vak zapojilo do bezpeénostnych Struktir az po prijati
zmluvy v narodnom referende, ¢o vyjadruje zdsah I'udu do bezpecnostnej politiky
frska. Vo verejnej mienke Irska pretrvava jeden zaujimavy paradox — napriek
vel'kému dorazu na hodnotu neutrality, bol I'ud vo vécSine pripadoch pripraveny
prijat’ zavézky spoluprace v oblasti bezpecnosti voci organizaciam, ktorych je
¢lenom. Diskusie, ktoré sa rozhoreli vzdy, ked’ bola v stdvke otazka neutrality, boli
plné emotivnych vyhlaseni zo strany oponentov. Preto aj kazda racionédlna analyza
vyvoja eurdpskej bezpecnosti sa v diskusii v frsku musela &elit’ opoziénym snaham o
vyvolanie nebezpecenstva a ohrozenia, aké tento vyvoj predstavuje pre neutrality. Na
druhej strane, ani hlavné vladne strany ako najvacsi zastancovia participacie Irska
nevyjadrovali svoju podporu silnymi argumentmi, preto nemohla vzniknut’ raciondlna
debata zohladiujiica vietky aspekty zmlav EU a realne zhodnotenie ich vplyvu na
neutralitu, a teda aj zluciteI'nosti s irskou bezpe¢nostnou politikou.

Ako ukazuje priklad irskych postupov v poslednych rokoch, neutralita
nemusi predstavovat’ obmedzenie v politike bezpec¢nosti, ale naopak da sa spojit’ s
aktivhym pristupom c¢lena v eurdpskej SZBP. Jeho neutralita ale zmenila koncept,
pretoze plnila ucely vlady, ktord ju prispoésobovala svojmu zdmeru byt’ stale blizsie

k centre EU ako svedomity &len plniaci si vietky svoje povinnosti. Neutralita sa

2% Tymto sa ale dostavame ku komplexnej$iemu problému, ktory tato praca nevyriesi a tym je su¢asna

transformujiica sa podoba vojenskych aliancii ako napriklad NATO, ktoré realizujii svoje misie
v zahrani¢i podobne, ako je to predostrené v koncepte bojovych skupin.
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v irskom kontexte stala len schrankou zahal'ujucim koncept nezapojenia, pretoze ten
v skuto€nosti vystihuje si¢asnti podobu stavu bezpecnostnej pozicie.

Terajsou tlohou pre Irsko zostiva prediskutovat vyznam a uZitoGnost
neutrality pri pohlade na integraciu EU a zistit odpoved’ na otdzku, ¢i je neutralita
stale vhodnym oznacenim pre jeho status. Skutocnym konsStruktivnym hracom
v eurdpskej politike bezpednosti sa frsko moze stat’ az potom, ¢o prehodnoti svoju
neutralitu vo svetle zapojenia sa do eurépskych obrannych jednotiek. Irsko moze
nad’alej pokracovat’ vo svojej aktivnej bezpecnostnej politike. Sta¢i len, aby krajina
hl'adala spojenie s podobnymi $tatmi na presadenie svojich priorit v bezpecnostnych
stratégiach a obrannych §truktirach EU, ktoré bude reflektovat’ aj irske potreby
a ambicie. Preto je viak potrebné sa zamysliet' nad principmi neutrality v frsku, na
ktorych vzdy stala jej bezpeCnostna aj zahrani¢na politika a uvedomit’ si zmenu
irskeho postoja, ktora sa udiala v suvislosti s poslednym vyvinom eurdpskej spolo¢ne;j
obrannej politiky. Len potom bude mozné dospiet’ k vdc¢sej efektivite a koherentnosti
bezpeénostnej politiky Irska.

Tato praca sa snazila aspon v stru¢nosti vykreslit obraz o irskej
bezpecnostnej politike, ktora je Specifickd prave svojim neutralnym Statatom, ale
pragmatickou politikou v otdzkach bezpecnosti a obrany. Skumanie irskej
bezpecnostnej politiky ma relevanciu aj pre stredoeurdpske krajiny, pretoze sa
zameriava na prispdsobovanie sa malého Statu bezpecnostnej architektire budovane;j
v Eurdpskej unii a poukazuje na motivy, rozhodovacie procesy a implikacie, ktoré
tento proces sprevadzaju.

Tato téma nie je uzavretou kapitolou, pretoze v sucasnej dobe s jasnymi
tendenciami v Eurdpe vytvarat spoloénii vojensku obranu sa bude musiet Irsko

definitivne rozhodnut’, aké je postavenie jeho neutrality.
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Resumé

V tejto bakalarskej praci sa zaoberam Specifickost'ou irskej bezpecnostnej
politiky vyjadrenej jej neutralitou. Hlavnymi vyskumnymi otdzkami, aké som kladla
pre zaciatkom analyzovania tejto problematiky bola snaha zistit’, aky vplyv a dopad
mal vstup a &lenstvo do EU pre tito oblast’ irskej politiky predovietkym v otazke
kompatability neutrality s vivojom EU. Uvedenim do skimania tejto problematiky
tvori struény popis irskeho konceptu neutrality a jeho historicky vyvin. V d’alSej ¢asti
som charakterizovala irsku bezpecnostnu politiku, ktord je zamerana na preventivne
stratégie, zdoraziiuje svoju rolu v misiach udrzujicich mier a obmedzuje vydavky na
obranu. Irsko je v bezpeénostnej politike zapojené do viacerych medzinarodnych
organizacii. V otazke kompatability neutrality s ilohami frska som rozoberala irske
zapojenie sa do OSN, KBSE a Partnerstva za mier, ktoré vSak nepredstavuju riziko
pre tradi¢né pojatie irskej neutrality.

Jadro prace sa venuje prehodnoteniu konceptu neutrality od vstupu Irska do
EU cez formovanie sa SZBP az po zapojenie sa do bojovych skupin, ktoré si
najva¢Sou vyzvou pre neutralitu. Mojou snahou bolo sledovat’ posun konceptu
neutrality a rozhodovaci proces spojeny s touto problematikou.

Bezpetnostna politika frska v ramci SZBP bola ovplyvnena dvoma faktormi
— kompatabilitou neutrality so zmluvne definovanou bezpecnostnou a neskor
obrannou politikou EU a vniitropolitickym postojom k danej otazke. Vnutropoliticks
orientaciu som hodnotila na zaklade diskusie, v ktorej boli prezentované vyhlasenia
politickych stran a ndzory obyvatel'ov.

V irskej politike prevladdol pragmaticky pristup k neutralite, o sa odrazilo
na aktivnej politike vlady v bezpecnostnej oblasti a jej usili o plna Gcast’ na vSetkych
politikach EU vratane bezpe&nostnej a v su¢asnosti aj obrannej kvoli zvyseniu vplyvu
apozicie v EU. Stcasnd bezpetnostna pozicia Irska sa vzdialila od konceptu
vojenskej neutrality a vystihuje ju skor termin nezapojenia vo vojenskych aliancidch.

Definitivny zaver bakalarskej prace je stdle otvoreny, pretoze konecné
preformulovanie bezpe¢nostnej politiky a redefinicia neutrality irska musi byt

samostatnym rozhodnutim §tatu, ktorému bude Irsko v budicnosti Celit’.

62



Bakalarska praca frska bezpeénostna politika
Neutralny §tat ako ¢len SZBP EU

Summary

Ireland has come a long way in the integration process in the security and
international organizations. As I have described in our thesis, the neutral country has
started cooperating with the UN in its peacekeeping operations, NATO programme
Partnership for Peace, has become the observer in the Western European Union and
lately the participant of the European defence forces, namely battle groups. The
membership in these organisations were compatible with its neutral position, only
NATO programme may be perceived as a shift towards the more active position of
the Irish security policy. The greatest impact has had the membership into the EU.
The entry to the EU gave us a hint how the policy in regards to the neutrality could
develop. The governmental approach did not take so much into consideration the
neutrality status and was able to reduce it due to the economic benefits vyplyvajicim
from the membership. The membership of the EU in seventies or eighties did not
have the negative effect to the Irish neutrality because the EU had mostly economic
dimension. However, the Maastricht treaty established the common foreign and
security policy and included the future goal of setting up the common defence. As it
was analysed in this thesis, there was not a relevant movement in the defence field
from Maastricht to Treaty of Nice which separate out the common defence and
therefore did not mean the threat to the Irish neutrality. The real challenge to the
perception of the Irish neutral policy was the creation of the European Common
Security and Defence Policy and lately the participation in the battle groups which is
not compatible to the traditional meaning of the neutrality.

It can be concluded from the whole integrating process of Ireland in the
security field that the active policy has been preferred to holding strictly to neutrality.
Moreover, Ireland has constraint its policy of neutrality and this is the real impact of
the membership of the EU. Irish neutrality has moved due to the involvement into the
battle groups in the range towards the non-alignment which is a more appropriate
term how to name the status of Ireland today.

The integration into the security structures of the EU was analysed from the
two aspects — the first one was the compatibility of the neutrality with the formulation

of the Treaties establishing the CFSP, another aspect took into account the interior
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stance of the country. The government of Ireland reacted pragmatically towards
neutrality and supported the full integration into the EU policies. The oponents were
mostly from smaller parties which stressed the possible erosion of neutrality after
joining security structures of the EU. The public opinion was also influential because
it was expressed by the referendums of the European Treaties. The discussion about
neutrality in Ireland was more emotional and missed rational arguments from the both
opinion sides.

The case study of Ireland is a perfect example of a country with the specific
security policy with regards to its neutrality which does not necessarily mean the
obstacle in the security policy but can be connected to the active membership of the
EU. The approach to neutrality was completely pragmatic from the policy-makers
whose efforts were always to create an image of an active and wholly integrated
member to gain more influence in the EU. Therefore this security policy can be
reflected on adjusting the concept of neutrality which has gradually become more the
non-alignment.

In conclusion, the aim of my thesis was to particularly analyse the changes
and the implication of Irish entrance to the EU. I attempted to briefly describe the
involvement of the Ireland into the other security organizations and characterize the
security policy of this country which has the relevance to other small countries in the
EU because it points to the motivation, decision-making and implication that
accompagnied this process.

This theme is still an open chapter and evolving because of the all the future
EU’s attempts to have a coherent common defence that present a real challenge of
Ireland in terms of its neutrality and soon it will have to decide about and perhaps

redefine its neutral status.
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Prilohy

1. Haagska konvencia 1907

Laws of War :
Rights and Duties of Neutral Powers and Persons in Case of War on
Land (Hague V); October 18, 1907

CHAPTERI The Rights and Duties of Neutral Powers
Article 1.

The tetritory of neutral Powers is inviolable.

Art. 2.

Belligerents are forbidden to move troops or convoys of either munitions of war or
supplies across the territory of a neutral Power.

Art. 3.
Belligerents are likewise forbidden to:

(a) Erect on the territory of a neutral Power a wireless telegraphy station or other
apparatus for the purpose of communicating with belligerent forces on land or sea;

(b) Use any installation of this kind established by them before the war on the

territory of a neutral Power for purely military purposes, and which has not been
opened for the service of public messages.

Art. 4.

Corps of combatants cannot be formed nor recruiting agencies opened on the territory
of a neutral Power to assist the belligerents.

Art. 5.

A neutral Power must not allow any of the acts referred to in Articles 2 to 4 to occur
on its territory.

It is not called upon to punish acts in violation of its neutrality unless the said acts
have been committed on its own territory.

Art. 6.

The responsibility of a neutral Power is not engaged by the fact of persons crossing
the frontier separately to offer their services to one of the belligerents.
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Art. 7.

A neutral Power is not called upon to prevent the export or transport, on behalf of one
or other of the belligerents, of arms, munitions of war, or, in general, of anything
which can be of use to an army or a fleet.

Art. 8.

A neutral Power is not called upon to forbid or restrict the use on behalf of the
belligerents of telegraph or telephone cables or of wireless telegraphy apparatus
belonging to it or to companies or private individuals.

Art. 9.

Every measure of restriction or prohibition taken by a neutral Power in regard to the
matters referred to in Articles 7 and 8 must be impartially applied by it to both
belligerents.

A neutral Power must see to the same obligation being observed by companies or
private individuals owning telegraph or telephone cables or wireless telegraphy
apparatus.

Art. 10.

The fact of a neutral Power resisting, even by force, attempts to violate its neutrality
cannot be regarded as a hostile act.

Zdroj: http://www.yale.edu/lawweb/avalon/lawofwar/hague05.htm
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2.Referenda 1937 - 2004

Amendment

Voting System

Formation of Dail Constituency

Voting System

Accesion to European Communities

Voting Age Reduced to 18

Recognition of Specified Religions

Adoption

University Representation in Seanad

Right to Life of the Unborn

Extension of Voting Rights

Dissolution of Marriage

Single European Act

European Union

Right to Life
Travel
Information

Divorce
Bail

Cabinet Confidentiality

Amsterdam Treaty

Polling
Date
01/07/37
17/06/59

16/10/68
16/10/68

10/05/72

07/12/72
07/12/72

05/07/79
05/07/79

07/09/83

14/06/84

26/06/86

26/05/87

18/06/92

25/11/92
25/11/92
25/11/92

24/11/95

28/11/96

30/10/97

22/05/98

Turnout

Votes
1,346,207
979,531

1,129,473
1,129,606

1,264,278

903,439
903,659

623,476
622,646

1,265,994

1,138,895

1,482,644

1,085,304

1,457,219

1,733,309
1,733,821
1,732,433

1,633,942

777,586

1,268,063

1,543,930

74

%
75.84
58.36

65.77

65.77

70.88

50.65
50.66

28.61
28.57

53.67

47.47

60.84

44.09

57.31

68.16
68.18
68.13

62.15

29.23

47.17

56.20
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For
%
56.52
48.21

39.24

39.16

83.10

84.64
84.38

98.97
92.40

66.90

75.40

36.52

69.92

69.05

34.65
62.39
59.88

50.28

74.83

52.65

61.74

Against
Votes
43.48

51.79

60.76
60.84

16.90

15.36
15.62

1.03
7.60

33.10

24.60

63.48

30.08

30.95

65.35
37.61
40.12

49.72

25.17

47.35

38.26

%
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Northern Ireland 22/05/98 1,545,395 56.26 94.39 5.61
Local Government 11/06/99 1,425,881 51.08 77.83 22.17

Abolition of the Death Penalty 07/06/01 997,885 34.79 62.08 37.92
International Criminal Court 07/06/01 997,565 34.78 64.22 35.78
Nice Treaty I 07/06/01 997,826 34.79 46.13 53.87

Protection of Human Life in

Pregnancy 06/05/02 1,254,175 42.89 49.58 50.42
Nice Treaty II 19/10/02 1,446,588 49.47 62.89 37.11
Irish Citizenship 11/06/04 1,823,434 59.95 79.17 20.13
Amendment Polling Turnout Against
Date Votes % % Votes %

Amendments which were ACCEPTED
Amendments which were REJECTED

Zdroj: http://electionsireland.org/results/referendum/summary.cfm
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3. Prieskumy verejnej mienky

Otazka ¢.1.:Bola tu diskusia o Irskej politike neutrality. Myslite si, Ze Irsko si ma
udrzat’ svoju politiku neutrality alebo ma to byt zmenené?(24.-26.september 1996)

Odpoved'.:

Zachovat’ 69%
Zmenit’ 20%
Bez nazoru 11%

Otazka ¢.2.:M4a Irsko opustit svoju neutralitu a zapojit' sa do spolo¢nej obrany
v eurdpskej komunite?(3.januara 1991)

Odpoved

Ano 25%
Nie 64%
Nemam nazor 10%

Otazka ¢.3.: Politickd unia mdZe znamenat’ v konecnom dosledku irske zapojenie sa
do eurdpskej obrany. Ste za alebo proti politickej nii ak by to znamenalo byt
zapojeny do spoloc¢nej eurdpskej obrany ? (10.-11.december 1991)

Odpoved

Za 50%
Proti 37%
Bez nazoru 10%

Otazka ¢.4: V poslednom &ase tu bolo vela diskusie o irskej neutralite. Co pre vés
irska neutralita znamena?(5.-6. maj 1992)

Odpoved

Nezapajame sa vo vojnach. 31%
Nepriddvame sa na stranu aliancii. 7%
Nie sme ¢lenom NATO. 2%
Mali by sme podporit EU/NATO. 6%
Mali by sme zostat’ nezavisli./V takom stave ako sme teraz.  14%
Sme slobodné/nezavisla krajina. 5%
Neutralita neznamena ni¢ v jadrovej vojne. 9%
Iné komentére. 6%

Otazka ¢.5:Jednotky OSN maju dve role:i) kontrolnt rolu udrZiavat’ mier ako to robia
irske jednotky v Libanone a ii)aktivnejSiu tlohu vynucovania mieru ako to robia
jednotky OSN v Somalsku. Ma vlada hlasovat’ za zmenu role irskych jednotiek

z udrzovanie mieru, ako je to v Libanone na vynucovanie mieru, ako by to mali v
Somalsku? (1-2.jala 1993)
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Odpoved

Ponechat’ to v rovnakom stave 56%
Zmenit’ na vynucovanie mieru 33%
Ziaden nazor 11%

Otazka ¢.6: V stcasnosti existuju rozlicné sposoby, akymi v Eurdpe spolupracuju
neutralne a neneutralne Staty vo vojenskej oblasti. Stihlasite alebo nesuhlasite s tym,
7e Irsko by malo byt pripravené sluzit na takych miestach ako napriklad Bosna
v misii vynucujlicej mier vedenej NATO ? (24-25 septembra 1996)

Odpoved

Suhlasim 71%
Nesuhlasim 18%
Ziaden nazor 11%

Zdroj: Iskizuka, Katsumi, str. 194, str.195
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4. Obranné zlozky v zahranici 2005

Mission | 01 Jan 2005 31 Dec 2005 Remarks
UNITED NATIONS LED PEACE KEEPING OPERATIONS

LIMMIL (Liberia) 428 419

LINMIL FHO (& G

LIMTSO (Midd le East) 13 13

MINURSD (Western Sahara) 4 4

MONUC (Democratic Rep of Conga) 3 3

ONUCH (Cote d'lvaire) 2 2

LIMMIK (Kosova| 4 4

LUMNFICYP [Cyprus) 1 ML Closed May'05
LIMIFIL HO (Lebanon) 5 b

LIMNY (New York) 3 3

LIMILC (5ri Lanka) 4 MIL Closed March'05
TOTAL (UN] 473 460

EUROPEAN UNION LED CRISIS MANAGEMENT OPERATIONS

EUFOR (Bosnia & Herzegavina) 52 55

EL SP to OP ALTHEA (Belgium) 1 1

EUMM (The Balkans) 5 G

AMM (Aceh) NIL 1

DITF (Sudan) 1 3 Addis Ababa
ELIMS (Brussels) b 5

ESDP (Brussels) 4 4

TOTAL (EU) 69 75

MNATQ/ PIP LED PEACE SUPPORT OPERATIONS

KFOR (Kosovo) 196 207

KHOR HQ 12 12

[SAF (Alghanistan) 7 7

NATOS PIP Statt (Belgium) 3 3

TOTAL NATO/PIP 218 223

OSCE LED OPERATIONS

OSCE 12 8

TOTAL (OSCE) 12 8

TOTAL PERSONNEL OVERSEAS 772 766

Zdroj:http://www.military.ie/images/pdfs%20for%202006/annualreport05_eng.pdf, str.46
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Projekt bakalarskej prace

Téma: Irsko — S$pecificky ¢len Spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky

Moja bakalarska praca sa bude zaoberat' irskou bezpecnostnou politikou
v stvislosti s Eurépskou Uniou. Irsko je pozoruhodnym pripadom neutrélneho $tatu,
preto aj ja by som sa chcela venovat predovSetkym vyvinu irskej neutrality
v Eurépskych bezpegnostnych §truktarach. Irska neutralita nie je totiz stalym
konceptom a pretoze bola v poslednych rokoch vystavend viacerym medzinarodnym
vyzvam, nutnost’ ndjst’ jasné stanovisko tykajuce sa neutrality sa odzrkadlila aj na
tvorbe irskej bezpecnostnej politiky.

Relevancia centradlnej vyskumnej otazky : ,,Ako ovplyvnil irsku
bezpeénostnii politiku v otdzke neutrality vstup do Eurdpskej Unie a neskorsie
roz$irovanie agendy EU?* poukazuje na jedine¢ny irsky kontext, ktory v§ak mozZe byt
prikladom postupov malého Statu, kde sa daji pozorovat jeho rozhodovacie procesy a
vonkajsie 1 vnutorné faktory, ktoré ho ovplyvnili pri implementacii politiky neutrality.
Zaroven by som chcela svojou pracou zamerat’ na zmeny chapania neutrality pocas
jednotlivych faz &lenstva irska v EU. Mojim zamerom bude skiimat’ dopad &lenstva
frska v Eurépskej tinii na pojem neutrality pri rieSeni integracie v oblasti bezpeénosti.
Zmeny chéapania neutrality budem hodnotit’ na zédklade postoja krajiny voci zapojeniu
sa do viacerych medzindrodnych organizacii a neskor pri tvorbe eurdpskych
ozbrojenych sil a zloZiek rychlej reakcie v ramci $truktar EU. Predovsetkym sa budem
sustredit’ na hodnotenie kompatibility neutrality s agendou jednotlivych organizacii a
pripadne odvodit’ posun v chapani neutrality po zapojeni sa do Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky. Poziciu krajiny by som sa pokusila vymedzit' ako postoj
verejnosti a postoj politickych predstavitelov vo&i zapojeniu sa frska do SZBP
spojenou s ich hranicou ,,ohrozenia“ konceptu neutrality.

Mojou snahou bude prehodnotit’ koncept neutrality v stcasnosti vzhl'adom
na jeho klasicky vyznam, pripadne vykreslit urity posun a rozsirenie konceptu oproti
minulosti pod vplyvom integracie do EU.

Ciel mojej bakalarskej prace je primarne zodpovedat stanovenu otazku
s umyslom vykreslit' pripad §tatu a jeho postavenia v Eurépskom Unii vzhl'adom na
jeho $pecifickt politiku v bezpecnostnych otazkach.

79



Bakalarska praca frska bezpeénostna politika
Neutralny §tat ako ¢len SZBP EU

anova:

Uvod: Nacrtnutie skimanej problematiky — vyvin a zmeny konceptu neutrality irska.
Ciele prace a metodologické postupy.

Stat’:

A. Koncept neutrality
- definicia
- historicky prehl'ad irskej neutrality ( 2.svetova vojna, 1949, Eurdpske Ekonomické
Spolecenstvo)
B. Irska bezpe&nostna politika

- rola a postoj - Irsko ako obranca mieru

- postavenie v medzinarodnych organizaciach

(OSN, OBSE, ZEU, Partnerstvo za mier)

- otazka neutrality v jednotlivych organizaciach

- zapojenie Irska do Spole¢nej zahraniénej a bezpe¢nostnej politika EU

- rozhodovaci proces Irska (Maastrichtskd zmluva, Amsterdamska zmluva) a
zmluva z Nice a pozicia {rska

- kompatibilita s neutralitou
C. Verejna mienka a postoje politickych stran vo¢i SZBP - komparécia
D. Zmena vyznamu neutrality a redefinicia konceptu v sti¢asnosti

Zaver:

Zhrnutie a zddraznenie vystupov skiimanej oblasti so zretelom na sucasnl poziciu
neutrality Irska .
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