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Seznam pouzitych zkratek

AOPK CR Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky
CHS Cesky horolezecky svaz

CR Ceska republika

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EU Evropska unie

EVL Evropsky vyznamna lokalita

CHKO Chranéna krajinna oblast

KRNAP Krkonossky narodni park

MOV Mezinarodni olympijsky vybor

MZP Ministerstvo zZivotniho prostiedi

NP Narodni park

NPP Narodni prirodni pamatka

NPR Narodni ptirodni rezervace

NR Navstévni rad

NSS Nejvyssi spravni soud

OH Olympijské hry

OSN Organizace spojenych narodt

PP Piirodni pamatka

PR Ptirodni rezervace

UIAA Mezinarodni svaz horolezeckych asociaci (Union

Internationale des Associations d'Alpinisme )

us Ustavni soud



ZCHU Zv143té chranéné uzemi
ZOPK Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisii



Uvod

Zdravé zivotni prostredi je zakladni podminkou existence Clovéka. Rozvoj

moderni spolecnosti, kterd je zaloZzena na konzumnim zptsobu Zivota, vSak vede
k pravému opaku. Zatizeni Zivotniho prostfedi chemickymi latkami, rdznymi
odpady i nevhodnou cinnosti ¢lovéka vede v poslednich sto letech k devastaci
prirody na takové turovni, Ze lze pochybovat, zda je priroda schopna se dale
obnovovat a ozdravovat bez zasahu clovéka. Ochrana prirody se proto stava
aktudlnim tématem, které nezaslouzené stoji stranou zajmu vétSiny spolecnosti.
Zahrnuje Zivou prirodu i nezivé prirodni bohatstvi. Jednim ze zptlisob, jak toto
téma dostat do popredi zajmu, je vznik prostredi podporujiciho vytvoreni blizsiho
vztahu clovéka k prirodé.

Tématem mé diplomové prace je pravni rezim provozovani turistiky a sportu
ve zvla§té chranénych Gzemich (dale ZCHU). Jednad se o Uzemi, o kterych se
zdkonodarce domniva, Ze je treba jim poskytnout vySSi neZ obecnou uroven
ochrany. Podle kategorie ochrany, ktera se na danou oblast vztahuje, mtlize timto
diivodem byt jedinec¢nost izemi s dochovanymi prirodnimi nebo malo ovlivnénymi
ekosystémy, jak je tomu u narodnich parki (dale NP), rozlehlé iizemi s harmonicky
utvarenou krajinou s pirevahou prirozenych ekosystémii v chranénych krajinnych
oblastech (dale CHKO), nebo imens$i Uzemi chranéné za ucelem zachovani
specifickych prirodnich objekti vysoké hodnoty jak je tomu u narodni prirodni
pamatky (dale NPP). Dlivodem, pro¢ se urcitym uzemim poskytuje prisnéjsi
ochrana, je zachovani vzacnych prirodnich jevi. Jak s nimi ale dal nakladat? Mélo
by takové uzemi byt neprodySné uzavieno? Nebo by zde lidé méli mit moZnost
travit sviij volny cas, odpocinout si od méstského zivota? Idedlem je dosazeni
rovnovahy - uzaviena oblast je pro bézného clovéka prakticky k nicemu, naopak
rozvolnény rezim by znamenal nesmyslnost poskytovani prisnéjSi ochrany.
A pravé pro vytvareni prilezitosti k utvareni vztahu c¢lovéka k prirodé je treba

i tyto oblasti zpristupnit.



Svou praci zaméruji na provozovani turistiky a sportu. Tyto aktivity povazuji
zavelmi prinosné. Lidé, ktefi maji potrebu travit volny cas v prirodé, si kni
vytvareji kladny vztah, a to je zakladem pro chovani, které je v souladu s ochranou
prirody. Jedna se o téma mné blizké, aktivné se vénuji horolezectvi a dalSim
turistickym aktivitAim. A pravé horolezectvi je sport, ktery se v cCeskych
podminkach da provozovat v pfirodé pievazné na tzemi ZCHU. Diky tomuto
tématu jsem tudiZ méla mozZnost zamyslet se nad propojenim a vzajemnymi vztahy
mezi oblastmi mého zajmu.

Praci jsem rozdélila do péti kapitol, ale je tfeba na ni nahliZet komplexnéji.
Prvni polovina prace je vice obecna, prestoze i zde se pokousim zdiiraznit vztah
dané problematiky k horolezectvi. V prvni kapitole se zabyvdm obecné vztahem
sportu a zZivotniho prostredi, vlivem mezinarodniho olympijského vyboru (dale
MOV) na zlepSovani podminek Zivotniho prostredi i na postoj sportovniho svéta
k této problematice. Pokladam otazku, zda by sportovni ¢innost dokonce mohla
Zivotnimu prostredi prospét. Druha kapitola je zamérena na teoreticky vyklad
0 ZCHU, konkrétné na pravni tipravu NP a CHKO, kde vzhledem k rozloze té&chto
uzemi dochazi k provozovani sportovnich a turistickych aktivit ve vétsi mire nez
v ostatnich ZCHU. Zaroven tato kapitola slouZi jako podklad pro druhou polovinu
prace. Treti kapitola se zabyva pravnim reZimem sportovnich aktivit
provozovanych v ZCHU se zaméfenim na tpravu udélovani vyjimek ze zakazu dle
§ 43 z.¢.114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny (dale ZOPK).

Druha polovina prace je rozborem Kkonkrétniho sportu, horolezectvi,
provozovaného v konkrétnich oblastech. V Kkapitole ctvrté posuzuji regulaci
horolezectvi v CHKO Jizerské hory, v kapitole paté v NP Ceské Svycarsko. Cilem
této casti bylo shrnuti a posouzeni platné pravni upravy podloZené konkrétnimi
priklady z praxe. Rada bych diky své praci umoznila horolezecké verejnosti
zorientovat se v pravnich vztazich a problematickych otazkach, které tento sport
provazeji.

Pti zpracovavani prace mé piekvapilo, Ze je tomuto tématu vénovana, byt casto
jen okrajové, fada odbornych clankt. Dalsimi zdroji byla odborna literatura,

judikaty a prislusné zakony.



1. Sport, turistika a Zivotni prostiedi

1.1 Sport a zlepSeni Zivotniho prostredi

Sportovani ve volné prirodé je nejcastéji provozovano za ucelem aktivni
dovolené, psychického odreagovani. Proto se pro sportovni vyuZiti nové
doporucuji turistické mozZnosti tzv. Setrného traveni volného casu i béhem
dovolené. Smysl tohoto konceptu spociva v provozovani aktivity unosnym
zplUsobem, ktery bude zatézovat prirodu v nejmensi mozné mire. Tohoto konceptu
se obvykle drzime pii provozovani bézné turistiky, jejich rtznych odvétvi
(ekoturistiky a cykloturistika), ale i pfi prochazenti tzv. stezek dédictvil. Tzv. Setrna
¢i udrzitelna turistika vychazi z regionalnich koncepci krajii a koncepci rozvoje
CHKO a NP. Zaméruje se na kvalitu zaZitku, v mezich moZnosti na vyuzivani
lokalnich zdrojii a minimalizuje neptiznivé dopady na mistni spolecenstvi, kulturni
dédictvi, krajinu, zvyky a ZivoCiSné druhy. Zaroven podporuje socidlni a
ekonomickou prosperitu2. I pro turisty je tifeba osvéta v oblasti Zivotniho prostredi.
V chranénych tzemich je tfeba pfijmout pravidla zvySené ochrany piirody a
krajiny, které ovliviiuji schvalovani podnikatelskych zamért ve vnitinich zénach

NP a CHKO tak, aby nedochazelo k narusovani ekologické stability.

Ekologickym aspektim a zdsaddm trvalé udrzitelnosti a Setrného ptistupu
k Zivotnimu prostfedi se vénuji mezinarodni sportovni federace i olympijské
vybory na narodni i mezindrodni drovni. Prvni v tomto ohledu zacala vyvijet
aktivitu mezinarodni lyZat'ska federace, ale dnes se tématem zabyva i rada dalsich

sportovnich federaci, napt. cyklisté, orientacni béZci, velmi aktivni jsou i golfisté.

I pro horolezce jde o téma aktudlni. Prvni dokument Mezinarodniho svazu

horolezeckych asociaci (Union Internationale des Asociations d'Alpinisme, dale

1 Stezky dédictvi jsou dlouhodobym projektem Evropského centra pro ekologii a turismus, jejichz
cilem je propagovat a rozvijet unikatni kulturni a prirodni dédictvi. (vice http://www.eceat.cz).

2 MOUREK, Daniel. Cestovni ruch a zivotni prostredi. In: Shornik k udrZitelnému rozvoji CR:
vytvdreni podminek. Centrum UK pro otdzky Zivotniho prostredi, Praha, 2002.
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UIAA)3 pochazi z roku 1982, kdy byla v Kathmandu prijata deklarace o deseti
bodech, vyjadrujici nutnost efektivni ochrany horské prirody. Zasady prijaté
v Kathmandua byly vice rozvedeny v roce 1987 dokumentem nazvanym ,Eticky
kodex pordaddni expedic“. V roce 1997 v diisledku spolecenského vyvoje a zadsadniho
rozmachu horolezectvi mezi Sirsi verejnosti vznikla potieba zasady aktualizovat, a
tak Valné shromazdéni UIAA prijalo ,Cile a zdsady ochrany Zivotniho prostiedi”,
které jsou podstatné vice propracovany. Hned v uvodu se tento dokument

vymezuje jako pravidla a zasady pro provozovani horolezectvi i dalSich aktivit

s horolezectvim spojenych - turistiky, trekkingu a lyzatrskych tir.*

To, Ze se jedna o téma, které se vyznamné vyviji, ukazuje skutecnost, Ze
za dalSich pét let, tedy v roce 2002, byly prijaty dalS$i dva vyznamné dokumenty.
Jednak , Tyrolskd deklarace osvédcenych postupti horskych sportii”, ktera definuje
cile a hodnoty horskych sportd, zakladni standardy chovani v horach, formuluje
eticka kritéria a principy a také obsahuje zasadni kapitolu, jejimZ cilem je uvést
zacinajici lezce do problematiky a moralnich hodnot horolezeckého sportu.>
Druhym a neméné dilezitym dokumentem roku 2002 je ,Summit Charter Ul
coz je v podstaté navod pro clenské asociace, jak spolupracovat s vladami a
mezinarodnimi organizacemi v oblasti udrzitelného rozvoje a jak ukazat ptinos

horolezectvi pro ochranu prirody.®

1.2 Vliv sportovnich aktivit na ZCHU

V oblastech ZCHU je aktivita navstévnikd, at’ uz sportovniho nebo turistického
charakteru, jev naprosto bézny, a proto se mu organy ochrany prirody ve své
¢innosti vénuji. Zakazat obyvatelstvu vstup do ZCHU neni moZné. Sice bychom tak

ochranili veSkerou Zivou i neZivou prirodu, ale k cemu by to vlastné bylo?

3 Mezinarodni organizace sdruzujici horolezecké svazy jednotlivych zemi. Horolezec, ktery je
¢lenem nékteré z narodnich organizaci, je zaroveii ¢lenem UIAA. V CR je jejim ¢lenem Cesky
horolezecky svaz.

4 Environmental Ob]ectlves and Guidelines. 1997. [onllne] [c1t 24.8.2014]. Dostupné z:

-obj

5 Tyrol Declaratlon] 2002 [online]. [cit. 24. 8. 2014]. Dostupnez http: //wwwtheulaa org/tyrol-
declaration.html .

6 UIAA Summit Charter. 2002, [online]. [cit. 24. 8. 2014]. Dostupné z:
http://www.theuiaa.org/summit-charter.html.
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Sportovni a rekreacni ¢innost poSkozuje prirodu vyrazné méné nez jiné lidské
aktivity (napf. Cinnost priimyslova). Ale i sportovni Cinnost miiZze za jistych
okolnosti Skodit, napt. pii zvySené navsStévnosti. Jeden horolezec v prirodé
pravdépodobné nezanechd viditelné poskozeni, dokonce je mozZné Ze jeho
konkrétni vliv na ptirodu je opravdu minimalni. OvSem pokud srovname stav skaly,
na které je vedena cesta pro lezce atraktivni, v delSim ¢asovém odstupu jisté
najdeme stopy v mistech pravidelného kontaktu skaly s lanem, nebo vyslapanou

»zkratku“. Jedna se o tzv. princip pohybu malé hodinové rucicky.

DalSim principem, ktery je tieba brat v tvahu pii posuzovani vlivu sportu
na prirodu, je tzv.,odolnost proti zméné“. Pfi posuzovani dopadii nasi Cinnosti
musime premyslet nad tim, co délame, kde to délame a na co svou ¢innosti budeme
plsobit. Je jisté rozdil, budeme-li plisobit na dravého ptaka, nebo na skalu.
Na druhou stranu neziva priroda se nemize dale rozmnozovat, a tim se obnovovat.
To je také divodem pro umélé posilovani odolnosti prirody, napt. stavbou

zpevnovacich cest.

Nezanedbatelnym cinitelem, zda bude urcita aktivita prirodu ovliviiovat vice ¢i
méneg, je jiz zminénd masovost navstévnosti. Praxe potvrdila, Ze snadnéji pristupné
objekty jsou navs$tévovany vyznamné vétSim mnoZstvim sportovcd a turistd.
Pokud mira navstévnosti presdhne unosnou mez a vliv na prirodu je Skodlivy,

nastupuji administrativné-pravni prostiedky ochrany ptirody.

A s navstévnosti také souvisi posledni princip tzv. ,konzumni spotieby*“. Nejen
mnozstvi lidi a jejich sportovni aktivita ovliviiuji prirodu, ale samoziejmé i jejich
chovani - pocinaje zplisobem dopravy ke skale (je rozdil, zda prijedou autem, na
kole ¢i dorazi peSky, ale také, zda se drzi vyznacenych cest, nebo pouZzivaji ,lidové
zkratky“ pres neoznacCena uzemi, ¢imz podporuji erozi ptidy na svazich), chovanim

pod skalou (zanechavani odpadkil, netrpélivost vedouci k nedodrzeni zakazu

12



lezeni po piskovcovych skalach 2 dny od posledniho desté) az po vztah ke skale

(tesani skaly z dlivodu zjednoduseni lezeni, mnozstvi fixniho jisténi).”

Pési turistika

Do prirody za ucelem rekreace lidé chodili odjakZiva. Historie organizované
turistiky v Ceskych zemich je propojena s dobou narodniho obrozeni a vznikem
télovychovné organizace Sokol v r. 1862. Ten v ramci své Cinnosti organizoval pési
vylety do ptirody nebo na mista pro Cechy vyznamna (hora Rip). V r. 1888 vznika
v Praze Klub ¢&eskych turistii (dale KCT), ktery pokracuje v organizovani vylet®
do prirody. Postupem ¢&asu se ¢innost KCT rozsifuje o vytvareni sité znacenych

turistickych cest, spravcovani turistickych zakladen a pofradani zajimavych
pirednasek.

Na zakladé této historie je pési turistika oznac¢ovana za tradi¢ni volnocasovou
aktivitu. Jeji dopad na Zivotni prostiedi zavisi na riiznych aspektech - dostupnost
terénu, chovani konkrétniho turisty, oblibenost urcité lokality, atd. PrestoZe vliv
na zivotni prostredi neni, ve srovnani napt. s dasledky pohybu ctyirkolkaia po
ZCHU nebo vystavby arealu sjezdového lyzovani, tak rozsahly, i v této oblasti je
znat priklon k ekologicky Setrné turistice. Setrny turismus, resp. jeho jednotliva
odvétvi jako agroturismus nebo ekoagroturistika, je spojen s oficidlnim zaloZenim
jednotlivych subjekt a zarizeni, jejichz provoz podléha pravidelnym kontrolam
spravnich organi statni spravy i nevladnich organizaci, které se témto formam
Setrného turismu vénuji, podporuji a spravuji ho prostiednictvim oficidlnich

certifikaci.

Na ¢innost turisty v ndrodnim parku se vztahuje vice ustanoveni ZOPK, ktera
jsou pak dale rozvedena v jednotlivych navstévnich radech. Ustanoveni § 16 ZOPK
obsahuje vycet Cinnosti v narodnim parku zakazanych. Z tohoto seznamu se
na péSiho turistu vztahuje zejména zakaz taboreni, rozdélavani ohné a
zneskodiovani odpadii mimo vyhrazena mista8. Pokud se na dzemi narodniho
7 KUBLAK, Tomas. Horolezectvi a ochrana piirody. Horolezeckd metodika [online]. [cit.

24.8.2014]. Dostupné z: http://www.horolezeckametodika.cz/horolezectvi/ochrana-

prirody/horolezectvi-a-ochrana-prirody
8 §16 odst. 1 pism. b) ac) ZOPK.
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parku dopravuje motorovym vozidlem ¢i obytnym privésem, nesmi s nim jezdit a
parkovat jinde nez na silnicich, mistnich komunikacich a na vyhrazenych mistech?®.
Sbirat rostliny svyjimkou lesnich plod{, odchytavat Zivocichy10 a poradat
hromadné turistické akce mimo vyhrazend mistall - to vSe je zakdzano na celém
Uzemi narodniho parku. V1. z6né narodniho parku turista navic nesmi bez

souhlasu organu ochrany prirody opustit vyznacené cestyl2.

Pokud se turista rozhodne navstivit izemi CHKO, je Uprava mirnéjsi - ZOPK
zakazuje na celém tuzemi CHKO tdbofeni a rozdélavani ohnli mimo vyhrazena
mista, vjezd a setrvavani motorovych vozidel a obytnych ptivésti mimo silnice,

mistni komunikace a vyhrazena mistals.

Cykloturistika

Jizda na kole patii mezi lidské Cinnosti provozované pievazné ve venkovnim
prostfedi. Vstupni naklady na potizeni jizdniho kola se sniZuji, sit cyklostezek v CR
se rozSifuje. To, spolu s faktem, Ze kromé kola a zakladnich bezpecnostnich
pomucek jako je napft. prilba, k jejimu provozovani neni potreba nic dalstho, vede
k vyraznému rozmachu cyklistiky v poslednich desetiletich. Tento sport se také
postupné rozviji a spolu s vyvojem a dostupnosti vybaveni vznikaji dalsi cyklistické
discipliny14.

v

V predchozim odstavci jsem v odkazu uvedla nékolik nejrozsirenéjsich disciplin
terénni cyklistiky. Priznivce terénni cyklistiky nepotkame na cyklostezkach
vedoucich polabskou nizZinnou, ale v prostiedi ¢eskych pohofti a tedy velmi Casto i

v NP a CHKO. Vztahuji se na né nejen ty zakazy'>, které jsem uvedla v predchozi

9 §16 odst. 1 pism. d) ZOPK.

10 § 16 odst. 1 pism. g) ZOPK.

11§16 odst. 1 pism. e) ZOPK.

12§16 odst. 2 pism. b) ZOPK.

13 § 26 odst. 1 pism. b) a c) ZOPK.

14 Terénni cyklistika je fyzicky i technicky naro¢néjsi nez silni¢ni varianta a dale se déli do riznych

Vv

Vv

pripravenych terénti), Downhill (cilem je co nejrychleji se dostat z bodu A na kopci do bodu B
pod kopcem, primarni je rychlost, ne technika jizda, coZ je rozdil oproti Freeridu).

15 Napt. zneSkodnovani odpadi mimo vyhrazena mista, ustanoveni o vjezdu motorovych vozidel,
o pohybu mimo vyznacené cesty, aj.
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casti ,PéSi turistika“. Ustanoveni § 16 odst. 1 pism. f) ZOPK vyslovné zakazuje
vnarodnim parku jizdu na kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista
vyhrazena se souhlasem organu ochrany prirody. V narodnim parku je tedy legalni
jezdit na kole pouze po silnicich, cestdch uvnitt obci a cyklotrasach schvalenych
Spravou NP. Pro cyklisty je také vyznamny zakaz poradani hromadnych

sportovnich akci uvedeny v § 16 odst. 1 pism. e) ZOPK

Hranice narodni ptirodni rezervace (dale NPR) byvaji vyznaceny v turistickych
mapach a vzdy jsou vyznaceny v terénu. Pokud se cyklista rozhodne navstivit
uzemi CHKO, miiZze se pohybovat po vSech cestach a stezkach. Je tieba si ale
uvédomit, Ze na uzemi CHKO casto lezi NPR, kde je rezim stejny jako v narodnim
parku - tedy jizda mimo povolené cesty je zakazdna. Dale § 26 odst. 3 pism. c)
ZOPK vyslovné zakazuje na uzemi prvni a druhé zony CHKO poradat soutéZe
na jizdnich kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena se

souhlasem organu ochrany prirody.

Motosport

Motosport - prevazné sportovni vyuziti motocykli a terénnich ctyikolek, v zimé
také snéznych skutrt, ovliviiuje zivotni prostiedi exhalacemi, zvukovymi emisemi,
a v pripadé tzv. off-road jizdy (pohyb mimo silnice a cesty) Casto poskozenim
ekosystémi v ekologicky citlivych oblastech. Motoristé pohybujici se ve volné
prirodé zplsobuji ekologicky stres, ktery se projevuje poskozenim vegetace,

destrukci plidy a utékem zvére z dané lokality.

ZOPK neupravuje piimo sportovni vyuziti motorovych vozidel, ale i na tuto
aktivitu se vztahuje § 16 odst. 1 pism. d), ktery zakazuje na celém tizemi NP i CHKO
vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly mimo silnice, mistni komunikace a
vyhrazena mista, a dale uvadi z tohoto zakazu konkrétni vyjimky (¢innost Spravy

NP, vozidla potrebna pro lesni hospodareni, atd.).

Plos$ny zakaz urcité ¢innosti ale neni optimalnim reSenim. MoZnosti, jak zmenSit
negativni vliv motorismu na Zivotni prostifedi nejen ZCHU, ale Zivotni prostredi

obecné, je optimalni provoz vozidel a odpovidajici chovani motoristd. ReSenim je
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umoznit provozovani podobnych aktivit na ekologicky prijatelném misté. Takova
lokalita se nesmi nachazet v regionu s ekologickou hodnotou, kterou by
motoristicky sport mohl poskodit, ale zaroven musi spliiovat terénni pozadavky

motorista.

Velkym problémem se stdva chovani jezdci na terénnich ctyikolkach. V.CHKO
Jeseniky se snazi zabranit devastovani ptirody v prirodnich rezervacich dobrovolni
ochranci ptirody, ale za béZnych podminek proti nim sami prili§ nezmtliZou, pokud
se sami nechtéji dopustit trestné Cinnosti (kopani prikopt pies bézné trasy jezdcii
na ctyikolkach, vytvareni nebezpecnych bariér, jako jsou $nliry ¢i rybarské vlasce
natazené mezi stromy, strepy ¢i hiebiky rozsypané na cesté). Jezdci na ¢tyrkolkach
jsou rychlejsi a maji zakryté registracni znacky. Z tohoto divodu ochranafri
navazali tésnéjsi spolupraci s policejnimi organyl¢, nebot ty maji vyrazné vétsi

pravomoci.

Ostatni sportovni aktivity

ZOPK ptimo zakazuje provozovani dalSich sportovnich aktivit na izemi

narodniho parku - vodni sporty a 1étani na padacich a zavésnych kluzacich1?.

1.3 Sport a priroda

Prvotnim smyslem pravnich zasaha do sportovni ¢innosti ve vztahu k prirodé je
regulace sportovnich aktivit, ktera napomaha rozvoji sportu a zamezuje jeho
negativnimu vlivu na prirodul8. Proto je nezbytné, aby pravo ve vztahu ke sportu

nestavélo pouze na své represivni funkci.

Povazuji za dileZité a nezbytné, aby sportovni ¢innost provozovana ve ZCHU
byla pravné upravena, a to z divodu ochrany piirody a jejich hodnot pted
poskozenim a niCenim. Nicméné vzhledem k tomu, Ze cilovym subjektem jsou
prevazné lidé bez pravniho vzdélani, kteri si prijeli do prirody aktivné odpocinout

16 HANYS, Rostislav. Ctyrkolky, strasak ochranaruv]esenlkach IDnes.cz. 2008. [onhne] [c1t 24. 8.
2014]. Dostupné z: :
/po-cesku.aspx?c=A080618 163645 1gcechy tom

17§ 16 odst. 1 pism. e) a f) ZOPK.

18 KRALIK, Michal: Sport a pravo: Pravo ve sportu iluze nebo nutnost? In: Sbornik piispévki
narodni konference ,Sport v Ceské republice na za¢atku nového tisicileti“. 2. dil. Praha:
Univerzita Karlova, 2001, s. 290 - 295.
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a ne se zaobirat pravnimi aspekty své Cinnosti, méla by takova pravni uprava byt
prehlednd a srozumitelna, v idealnim pripadé obsazena v jednom pravnim
predpise. Kontrola dodrZovani predpisii by méla byt ucelnda a UCinna, aby se
zamezilo porusSovani predpisti a tim i poskozovani ptirodnich hodnot. BohuZzel
aktudlni situace v této oblasti ma do idealu daleko, presto je zde znat postupné
zlepSovani. Aktualni Uprava je roztristéna, jeji vymahani vétSinou nedostatecné
z financnich a persondlnich divodi. Pfesto myslim, Ze o situaci se zacina vice
mluvit a tak se dostava do SirStho povédomi obyvatelstva, coz je jisté jednim

ze zakladnich krokd na cesté k zachovani prirodniho bohatstvi chranénych tzemi

i pro dalSi generace.

Horolezectvi je sport, ktery je neodmyslitelné spojen s prirodou - horami a
skalami, bez kterych ho prakticky nelze provozovat. Spolu s pési turistikou a jizdou
na koni je pravdépodobné jednou z historicky nejstarsich ¢innosti, které lidé zacali
provozovat ve svém volném cCase jako aktivni odpoclinek pro uvolnéni. Ve své
sportovni podobé se v ceskych zemich zacalo objevovat v druhé poloviné

19. stoleti.

v/

0d svého pocatku bylo cinnosti provozovanou spiSe mensi Casti spolecnosti.
Vzhledem k absenci velehor na naSem uzemi bylo moZné jej vykonavat prevazné
na skalach, ale vhodné terény se nachazely hlavné v méné pristupnych oblastech,
které byly nejméné dotceny lidskou ¢innosti. Postupem c¢asu se tyto oblasti stavaly
pro svou nedostupnost jedineénymi svymi estetickymi a kulturné historickymi
parametry!® a nejzachovalejSimi ¢astmi piirody i utocistém populaci vzacnych

druhii organismd.

V poslednich desetiletich horolezectvi zaZiva, stejné jako dalSi outdoorové a
adrenalinové aktivity, zvySeny zajem spolecnosti. Divodem je vétsi, nejen financni,
dostupnost vybaveni, rozvoj umélych horolezeckych stén, ziizovani horolezeckych
Skol, moznost volného cestovani po Evropé i jista ,médnost” sporti v piirodé. Tyto
aspekty vedou k zasadnimu navySeni mnoZstvi lidi jezdicich za sportem do ptirody,
kterou svym chovanim a c¢innosti ovliviiuji. Horolezectvi se stalo vyznamnym

19 HUSEK, Jifi. Horolezectvi - Hledani rovnovahy s p¥irodou. Ochrana prirody. 2008, ¢. 3.
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Cinitelem stavu chranénych tzemi, kde se v dneSni dobé naléza vétSina lezeckych

terénu.

Problematika vzajemného vztahu horolezectvi jako sportu a prava, konkrétné
prava zivotniho prostredi, je SirSi pravnickou i laickou verejnosti chybné
opomijena. Vzhledem k vyvoji situace, kdy diky velmi rychlému technickému
posunu dochazi k masovému rozsireni zajmu o tuto sportovni aktivitu, je tireba
z pohledu prava provadét trvalé zkoumani a posuzovani aktualni situace, nebot’
pravo se dotyka prakticky vSech oblasti horolezectvi - pocinaje bezpecnostnimi
normami pro vybaveni, pres postihovani negativnich jevi, jako jsou turazy a
poskozovani Zivotniho prostredi, aZz po lidskou ¢innost souvisejici, napt. vjezd

motorovych vozidel do ZCHU a taboteni.

1.4 Olympijské hnuti a ochrana Zivotniho prostredi

MOV se otdzce vztahu sportu a Zivotniho prostiedi aktivné vénuje jiZz pres dvé
desetileti. Jeho cilem je posuzovat ekologické aspekty pri vSech sportovnich
soutéZich a podporovat jejich organizovani s nejvy$si moznou citlivosti pristupu
k Zivotnimu prostredi. Pocatky ekologické aktivity MOV nalezneme v roce 1992,
kdy MOV prijal vyzvu ke zlepSeni Zivotniho prostiedi Zemé na Mezinarodni
konferenci o Zivotnim prostiedi v Riu de Janeiro20. Na této konferenci byl schvalen

dokument ,Agenda 21 ktery stanovuje obecné cile a ukoly lidstva v oblasti trvale

udrzitelného rozvoje.

Zminéna Mezinarodni konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji, ktera
probéhla v roce 1992 v Riu de Janeiro, schvalila dokument ,Agenda 21“ coZ je
v zasadé strategicky plan rozvoje lidstva na zacatku tretiho tisicileti. Stanovuje
hlavni sméry omezeni negativnich projevii nasi spole¢nosti v riiznych oblastech
(socialni rozdily mezi chudymi a bohatymi zemémi, nedostatecny pristup
ke zdravotni péci, globalni ohroZeni Zivotniho prostredi, atd.). MOV pfrijal
v pribéhu letnich olympijskych her v Barceloné (1992) vyzvu pravé skoncené
Mezinarodni konference. Prvnim signalem, Ze bude v této oblasti vyvijet urcitou

20 DOLEZAL, Tomas a Jaroslav POLLERT. Olympismus a ekologie. S vyuZitim publikace DOVALIL, J.
Olympismus. Praha: Olympia, 2004.
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aktivitu, bylo podepsani ,Earth pledge” vSemi narodnimi vybory a dale slib chranit
prirodni zdroje planety Zemé.2! ,Agenda 21“ byla pro oblast sportu podrobné;ji
rozpracovana v dokumentu ,Agenda 21 olympijského hnuti“. Zasadnim pirelomem
vSak byla konference v poradi treti, ktera probéhla v fijnu 1999 v Riu de Janeiro.
Zavéry z této konference se staly zavaznymi pro vSechny clenské staty a pro
neclenské staty maji status doporuceni. Tyto zavéry bliZze rozpracovavaji obecné
platné zasady obsaZeni v dokumentu ,Agenda 21, které maji blizZs$i vztah k oblasti
sportu a télesné vychovy a byly nazvany ,Agenda 21 olympijského hnuti".
Schvaleni ze strany MOV bylo zasadnim krokem Kk jejich obecnému rozsireni, nebot’

nyni jsou tyto zasady zavazné pro vSechny sportovce, manaZery a trenéry po celém

sveéte.22

Usili o ekologizaci olympijskych her (dale jen OH) se poprvé projevilo
na zimnich OH v Lillehammeru v Norsku v roce 1994. Tyto hry dostaly diky svému
programu prezdivku ,zelené hry“- organizacni vybor pojal Zivotni prostredi jako
jedno z Kkritérii uspéSnosti her a ucinil pri jejich pripravé i pribéhu radu
ekologickych opatreni.

Béhem priprav a organizovani dalSich her byla prijata rliznd opatieni, kterymi
poradatelé reagovali na vyzvu Svétové konference z roku 1992. Napt. na OH
v Naganu byly zkrdceny a pozménény béZecké a biatlonové traté, aby nedoslo
k naruseni hnizdist jestiabli a kanat. Dale vSech 26 000 poradatelt bylo oble¢eno
do recyklovatelnych uniforem vyrobenych podle nejnovéjsi technologie vyroby

sportovniho obleceni.23

Za nejzajimavéjsi priklad aplikace ekologickych aspektii povazuji OH 2000
v australském Sydney. Toto mésto vyhralo poradatelstvi pro svoji velmi

specifickou ekologickou koncepci celych her. NejenZe si poradatelé her vytkli za cil,

21 MESTRE, Alexandre Miguel. The Law of Olympic Games. The Hague: Asser press, 2009, s. 91.

22 DOLEZAL, Tomas. Olympijské hnuti a Zivotni prostiedi. In: Shornik ptispévkii ndrodni konference
LSport v Ceské republice na zaldtku nového tisicileti”. 2. dil. Praha: Univerzita Karlova, 2001,
s. 227 -230.

23 DOLEZAL, Toma$. Ochrana Zivotniho prostfedi ve sportu. In: Shornik prispévkii ndrodni
konference ,Sport v Ceské republice na zacdtku nového tisicileti“. 2. dil. Praha: Univerzita Karlova,
2001, s. 227 - 230.
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aby OH probéhly v souladu s prostfedim a nedoSlo k posSkozeni prirody, ale
postavili pred sebe vyzvu jeSté naroCnéjsSi. Smérovali ktomu, aby vystavba
sportovnich arealli a infrastruktury v misté konani dokonce stav Zivotni prostredi
zlepsila. To, Ze se jim podatilo tohoto cile dosahnout lze ilustrovat na prikladu
sportovniho komplexu nedaleko zalivu Homebush Bay, ktery stoji na izemi drive
vyuzivaného k intenzivni priimyslové ¢innosti. Rozsahlymi terénnimi dpravami
byla cela oblast ze sklddky odpadu preménéna na centrum olympijského déni.
Od skonc¢eni her slouzi jako béZny rekrea¢ni a sportovni areal pro mistni

obyvatelstvo.24

Na uvedenych prikladech lze mimo jiné ukazat, jak zasadni vliv ma konani
olympijskych her na vztah sportovcl a organizatort sportovnich akci na strané
jedné a ochranct prirody, sprav NP a dalsich chranénych uzemi na strané druhé.

VIV

Mezi témito skupinami vzdy dochazelo k zasadnim sportm, jejichZ pricinou byly
hlavné skody a dalsi zatéz, které sport zivotnimu prostredi v rlizné mire ptsobil.
V soucasné dobé lze fici, Ze organizatofti sportovnich akci se prevazné snazi, a Casto

uspésné, tyto Skody eliminovat a ridit se doporucenim MOV.

Mezi aktivitami MOV v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nalezneme, kromé
vySe zminénych ekologickych standardli a koncepci, které jsou podminkou pro
ziskani poradatelstvi OH, i porddani svétovych konferenci na téma sportu a
zivotniho prostiedi, které se obvykle konaji v misté poradani OH. Posledni

konference, desatd, probéhla v loriském roce v ruské Soci.

Horolezectvi neni olympijskym sportem. IFSC25>i UIAA vyvijeji pravidelnou
iniciativu s cilem jeho zarazeni mezi olympijské discipliny, a to na hry letni
(napf. sportovni skalni lezeni) i zimni (napt. ledové lezeni). Nezanedbatelny je také
vliv MOV na veSkeré sportovni déni, tedy i na sporty neolympijské. Proto povazuji

postoj MOV jako vyznamny pro sport, Zivotni prostiedi i ve vztahu k horolezectvi.

24 DOLEZAL, Tomas3 a Jaroslav POLLERT. Olympismus a ekologie. S vyuZitim publikace DOVALIL, J.
Olympismus. Praha: Olympia, 2004
25 Mezinarodni federace sportovniho lezeni (Internacionalista Federation of Sport Climbing)
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2. Zvlasté chranéna uzemi v Ceské republice

Ochrana prirody a krajiny je dtlezitou soucasti ochrany Zzivotniho prostredi.
DneSni clovék, al Zije prevazné v uméle vytvoreném svété technickych
vymozenosti, by bez prirody nemohl existovat. Pfiroda neni pravem, na rozdil
od krajiny, pravem definovana. Dle ZOPK je krajina ,Cdst zemského povrchu
s charakteristickym reliéfem, tvorend souborem funkcné propojenych ekosystémii a
civilizacnich prvkii“?6. Nicméné piiroda a krajina spolu souvisi, jejich ochranu neni
mozné provadét oddélené. ZOPK obsahuje celou radu nastroji, které se dale déli
na ochranu obecnou (jejimz smyslem je ochrana tzv. volné Krajiny) a zvlastni
(ochrana Uzemni - zvySena ochrana konkrétnich izemi s mimotradnym vyznamem,

a ochrana druhova - zvySena ochrana konkrétnich druhi rostlin a Zivocicht, a

ochrana individualni ve formé napf. pamatnych stromi).2”

Vzhledem k rozmanitosti piirodniho prostredi neni mozné upravit jeho ochranu
pouze jednim pravnim predpisem. Na druhou stranu by ale bylo velmi prinosné
vytvoreni jednotného pravniho predpisu, jehoZ cilem by byla ochrana ptirody v tzv.
uzs$im smyslu, a ktery by zaroven vymezil svij vztah k ostatnim souvisejicim
pravnim predpistim, Kkteré chrani ostatni casti volné prirody a krajiny (les,

zemédélsky plidni fond, nerostné bohatstvi, myslivost, rybarstvi, zvlasté chranéna

uzemi).28

Také z pohledu vyvoje spolecnosti je tfeba se pripravit, Ze tam, kde dosud
stacila ochrana obecnd, bude v blizké budoucnosti potfeba uplatnit ochranu
zvlaStni. A v pripadé nerespektovani podminek zvlastni ochrany mize vécny
diivod této ochrany odpadnout a chranény predmét ztrati vlastnosti z hlediska

kritérii pro zvlastni ochranu.2?

26 Ust. § 3 odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 114/1992 Sh.

27 BOROVICKOVA, Hana. HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany ptirody a krajiny. PLANETA,
2005, ro¢nik XII, ¢islo 8/2005

28 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi - 2. dil. 2. piepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 184 - 185.

29 K tomu srov. JANCAROVA, Ilona. Environmental law. Selected international treaties and Czech
national regulations. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 72 - 79.
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ZOPK obsahuje tfadu pravnich nastrojii chranicich i takové hodnotné casti
krajiny, které nespadaji do zvlastniho rezimu. Pojem , 0becnd tizemni ochrana” je
chapan jako vymezeni se oproti tzv. zvlaétni ochrané tizemi formou ZCHU. Vztahuje
se na nejSirsi okruh Uzemi a na Siroky okruh subjektti, které krajinu uZzivaji. Mezi
nastroje vyuzivané obecnou uUzemni ochranou patii ochrana vyznamnych
krajinnych prvki, vymezovani a hodnoceni systémi ekologické stability, ochrana
krajinného razu, ziizovani prirodnich prvkia a vyhlaSovani prechodné chranénych

ploch.30

Zvlastni uzemni ochrana pak spociva ve zvySené ochrané prirody a krajiny
na vybranych uzemich. Cilem je zajiSténi zvySené ochrany vysoce hodnotnych,
prirodovédecky a esteticky velmi vyznamnych nebo jedinecnych stanovist a

uzemi.3!

Clovek je soucasti pfirody a ma na ni zasadni vliv. Nejspi$ nebude nikdy moZné
chranit Zivotni prostredi absolutnim zdkazem vstupu a dalSich Cinnosti ¢lovéka,
coZ je ale dobre, protoZe k ¢emu by nam krasna a Cista priroda byla, kdyZ bychom
se na ni mohli divat pouze na archivnich zaznamech v televizi? Proto je treba
pripustit, Ze pravni predpisy slouZici k ochrané prirody a krajiny maji za cil

i ochranu prirody, do niZ bylo zasaZeno lidskou ¢innosti.32

Cilem ZOPK je prispét k udrzeni a obnové prirodni rovnovahy v krajiné,
k ochrané rozmanitosti forem Zivota, piirodnich hodnot a kras a k Setrnému
hospodareni s piirodnimi zdroji za ucasti krajt, obci, vlastnikl a spravcl pozemka,
a v souladu s pravem EU vytvorit v Ceské republice soustavu Natura 2000. P¥itom
je nutné zohlednit hospodarské, kulturni a socidlni potieby obyvatel a regionalni
amistni poméry.33 Ustanoveni § 58 odst. 1 ZOPK oznaCuje ochranu prirody

a krajiny za verejny zajem. Je tedy tfeba vychazet z principu udrZitelného rozvoje a

30 BOROVICKOVA, Hana. HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany ptirody a krajiny. PLANETA,
2005, ro¢nik XII, ¢islo 8/2005

31 § 14 odst. 1 ZOPK; DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012.s.372.

32 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi - 2. dil. 2. piepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 180.

33 §17Z0PK
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verejny zajem naochrané prirody a krajiny vzidy pomérovat s dalSimi zajmy
(verejnymi, obecnymi a individualnimi) a hledat moZnosti a cesty jejich spolecného

fungovani.34

Treti ¢asti ZOPK upravuje zvlastni tizemni ochranu, tedy kategorizuje ZCHU,
podminKky jejich ziizeni a ochrany - narodni parky, které maji z hlediska ochrany
prirody narodni, nékdy i nadndrodni vyznam, CHKO chrani zejména ptvodni
krajinu s jeji prirodou. Od roku 2004, kdy CR vstoupila do EU, se ptirodni
rezervace (PR) a prirodni pamatky (PP) v mnoha pripadech staly soucasti
evropské sité Natura 2000, coZ znamend, Ze se na né vztahuje i zvlastni pravni

ochranny rezim.

Vstup do EU znamenal pro CR zmény i z pohledu ochrany ptirody a krajiny.
Oblast Zivotniho prostifedi je povaZovana za prioritni, a je proto jednou
z nejrozsahlejsich kapitol legislativy EU, kterd obsahuje dvé zasadni smérnice3>,
tzv. smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich. Tyto smérnice tvori legislativni
zaklad evropské soustavy Natura 2000, jejimzZ cilem je zabezpecit ochranu téch
druhii rostlin, zivocichii a typl prirodnich stanovist, které jsou z evropského
pohledu nejcennéjsi, nejvice vzacné, ohrozené Ci omezené svym vyskytem jen
na urcitou oblast (tzv. endemické).36 Vstup CR do EU byl podminén souladem
ceského pravniho radu s evropskou legislativou a oblast ochrany prirody a krajiny
nebyla vyjimkou. To vedlo k prijeti novely, kterd soustavu Natura 2000 zaradila

do ¢asti ¢tvrté ZOPK.

ZOPK stanovi, Ze jakdkoli koncepce nebo zamér, ktery mizZe samostatné nebo

ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit izemi evropsky vyznamné lokality (dale EVL)

’

nebo ptaci oblasti (dale PO), podléha hodnoceni jeho dlsledku pro toto tizemi a

v/

stav jeho ochrany z uvedenych hledisek. Pro vSechny, kdo planuji nejrizné;jsi

3%+ DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi - 2. dil. 2. piepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 184.
35 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich
zivoCichli a plané rostoucich rostlin. Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979
o ochrané volné Zijicich ptak.
36 Web AOPK CK k Natura 2000. [online]. [c1t 24.8.2014]. Dostupnez
: . . b .ph
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aktivity v lokalitach soustavy Natura 2000, plati zakonna povinnost obstarat si
vyjadreni organu ochrany prirody.37 Zakon dale stanovuje podminky pro vydavani
povoleni, souhlasi, stanovisek nebo vyjimek ze zakazl pro EVL a PO, to vsak pouze
v pripadech, Ze bude vylouceno zavazné nebo nevratné poskozovani prirodnich
stanovist a druhd, k jejichZ ochrané jsou EVL a PO urceny, a nebude dochdazet k

soustavnému vyruSovani téchto druhii.38

Dlouha historie rekreace a rtznych druhl sporti na nasem Uzemi je skoro
od svych pocatkl Uzce propojena s Uzemimi dnes chranénymi. Na zakladé této
pomérné dlouhé zkusSenosti maji organy ochrany ptirody celkem jasnou predstavu
o tom, ktera sportovni a rekreacni ¢innost je pro prirodu prinosem, ktera ma jisty
negativni vliv v mire zanedbatelné, a konecné kterou Cinnost je tfeba omezit ¢i
zakazat. OvSem i v této oblasti se objevuji nové trendy, jejichZ vliv na prirodu je
nékdy vice, nékdy méné znatelny. Stejné tak se v diisledku ,mdédnosti“ urcitych
sportl zasadné méni intenzita aktivit provozovanych v piirodé. V diisledku toho se
stava, Ze dva organy ochrany prirody posuzuji stejnou aktivitu odliSn€, a nejenom
proto, Ze se projevuje na jejich uzemich rozdilné, ale i proto, Ze kazdy z organti ma

s danou aktivitou odli$né zkuSenosti.3°

Prioritou ochrany ZCHU ve vztahu K turistice a sportu je udrZeni nenarusené
Casti prirody a udrZet provozovani turistiky a sportu v mistech, kde nemaji
na prirodu negativni vliv. V souvislosti s nezbytnosti umoznit i v dzemich
podléhajicich  zvlastni ochrané provozovani rlznych lidskych aktivit
podnikatelského i nepodnikatelského charakteru je pro celou pravni dpravu
ochrany prirody typické omezeni lidskych aktivit v prirodé a krajiné z divodu

verejného zajmu na ochrané prirody a krajiny.40

37 Viz § 45i ZOPK.

38 Viz § 45g, § 45h a § 451 ZOPK.

39 HUSEK, Jifi. VITEK, Ondfej. Jak na rekreaci a sport z pozice organu ochrany pfirody a
krajiny. Ochrana prirody: Zvldstni ¢islo. 2010.

40 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi - 2. dil. 2. piepracované vydani. Brno: Masarykova

univerzita, 2006, s. 186 - 187.
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2.1 Déleni ZCHU

V Ceské legislativé nalezneme riizné druhy chranénych uzemi. Jednotlivé
kategorie se mezi sebou lisi arovni chranénych hodnot i primérnou vymeérou. To
ma vliv na prisnost reZimu ochrany i formu vyhlaSeni. Celkem zabiraji vSechna
chranéna krajinna tizemi priblizné 16% celkové rozlohy CR. Néktera velkoplo$na
ZCHU maji zaroven statut tzv. biosférické rezervace ¢&i geoparku4l. Nicméné tento

7

statut nema v platné pravni uUpravé Zadné ukotveni, coZ znamena, Ze pravni

YaR4

predpisy nespojuji s existenci téchto tizemi Zadna prava ¢i povinnosti.42

ZOPK rozliSuje Sest kategorii zvlaSté chranénych dzemi*3:
e narodni parky,
e chranéné krajinné oblasti,
e narodni prirodni rezervace,
e narodni piirodni pamatky,
e prirodni rezervace,
e prirodni pamatky.

Pro kazdou kategorii zdkon stanovuje specifické vlastnosti. Na zakladé toho
rozlisujeme ZCHU dle rbznych hledisek. Zhlediska rozlohy je délime
na velkoplo$na a maloplo3na tizemi. Dale ZCHU délime podle pfedmétu ochrany -
zda jsou jim ekosystémy (napi. NPR), biotopy jednotlivych druhych druhi
zivocCicht Ci rostlin, naleziSté nerostli nebo unikatni nezivé c¢asti prirody (napt. NPP)
nebo soucasné priroda a krajinny raz (CHKO). Poslednim hlediskem pro

kategorizaci je vyznam daného ZCHU. Ten miiZe byt narodni ¢i mezinarodni (ZCHU

4 Toto oznaleni vyplyva z rdmce mezinarodnich programd UNESCO Clovék a biosféra (1971),
Svétovy geopark (2004), resp. Evropsky geopark (2005).

42 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 372.

43§14 odst. 2 ZOPK.
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s prizviskem ,narodni“) ¢i pouze regionalni (PR, PP). Pro CHKO neni hledisko

vyznamu zakonnou podminkou pro vyhlaSeni.4

V soucasné dobé existuji na tzemi CR 4 narodni parky, 25 chranénych
krajinnych oblasti a kolem dvou tisic maloplosnych ZCHU. Nicméné v praxi se
nékdy stava, Ze rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi se stiraji (napft. rozlohou

pomeérné velka NPR Adrspassko-teplické skaly oproti nasi nejmensi CHKO Blanik).

Ve své diplomové praci se vice vénuji NP Ceské Svycarsko a CHKO Jizerské hory,

proto se budu podrobnéji zabyvat charakteristikou pouze velkoplo$nych ZCHU.

2.2 Nastroje ochrany ZCHU

Zakladni rozdéleni nastrojii slouzicich k ochrané prirodniho prostredi je
1) na nastroje piimo pusobici na stav zivotniho prostiedi a 2) na nastroje pisobeni
neprimého. Nastroje piimého ptlisobeni jsou metodou pravni regulace a dale se déli
na tzv. administrativné-pravni (ukladani povinnosti, stanoviska, souhlasy, apod.),
koncepc¢ni (koncepce, plany), sankéni (odpovédnost za poruSeni pravnich norem) a
dobrovolné prevzaté zavazky (napft. na zakladé verejnopravni smlouvy). Nastroje
nepiimého pulsobeni jsou prevazné ekonomického charakteru, jejich funkce je
hlavné motivacni a kompenzacni a obvykle se uzivaji jako doplnék nastrojl
primého ptsobeni*s. Jinym délenim je rozdéleni do skupiny podle druhu ochrany a
ucelu jednotlivych nastroji (ochrana rostlin a Zivocichii, dievin, nezivé prirody,

uzemni ochrana, apod.). 46

Administrativné-pravni nastroje

Administrativné-pravni nastroje se nejcastéji vyskytuji ve formé povoleni,
napt. povoleni vyjimky ze zakladnich ochrannych podminek ZCHU, ukladani
povinnosti ve formé zakaz{, prikazii a omezeni stanovenych bud zdkonem anebo

na zakladé jeho zmocnéni aktem organu ochrany prirody. Hlavni funkci této

4 BOROVICKOVA, Hana. HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany ptirody a krajiny. PLANETA,
2005, rocnik XII. 8/2005.

45 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 36 -
47.

46 BOROVICKOVA, Hana. HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. PLANETA,
2005, rocnik XII. 8/2005
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skupiny nastrojii je prevence v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Konkrétné se
jedna napt. o souhlas s vykonem uré¢itych ¢innosti na tizemi ZCHU, nebo zavazné
stanovisko k zadsahu do registrovanych vyznamnych krajinnych prvkd, jehoz
smyslem je vytvorit podklad pro rozhodnuti organu. Cinnosti, které je mozné
vykonavat pouze s predchozim souhlasem orgadnu ochrany piirody, jsou vymezeny

v blizsich ochrannych podminkach ZCHU.47

Koncepc¢ni nastroje

Koncepc¢ni nastroje mohou mit riznou formu a podobu. Mohou byt zavazné jako
celek (napft. politika izemniho rozvoje), nebo jsou zavaznymi jen nékteré jejich
casti. Ale i v pripadé, Ze se nejedna o pravné zavazny dokument, maji zasadni
vyznam pri aplikaci pravnich predpisd, napft. pii prokazovani vefejného zajmu.
Mezi tyto nastroje zahrnujeme rtzné plany, projekty a opatfeni dzemnich systémi
ekologické stability, plany péce o ZCHU, a dale zichranné programy zvlasté

chranénych druhi, prognézy, koncepce a strategie ochrany prirody.48

Zakladnimi nastroji ochrany ZCHU jsou ochranné podminky a pldn péce.
Ve velkoplo$nych ZCHU se ochranné podminky lisi pro jednotlivé zény. Clenéni
na zoény slouZzi i pro plan péce, ktery pro kazdou z nich specifikuje cile a nastroje

ochrany.

Ochranné podminky, coZ je skupina ¢innosti na tizemi ZCHU zakazanych nebo

vazanych na souhlas prislusného organu ochrany prirody#°, se Cleni na zakladni a

Vv

blizsi. Zakladni ochranné podminky stanovuje ZOPK pro jednotliva izemi ve formé
zdkazu.>0V pripadé konfliktu s jinym vefejnym zajmem je moZné tento zdkaz
prolomit udélenim vyjimky postupem dle § 43 ZOPK, ktery bliZe rozeberu
v kapitole 3.2. Blizsi ochranné podminky maji platnost jen na uzemi konkrétniho

ZCHU a jsou upraveny v jeho zfizovacim predpisusl. Jedna se o velmi dileZity

47 DUDOVA, Jana. Prdvo Zivotniho prostiedi - 2. dil. 2. piepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 207

48 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 40.

49 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do prdvni iipravy ptirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006. s. 488.

50§16, 26, 29, 34, § 35 odst. 2 a § 36 dost. 2 ZOPK.

51 Viz § 15 odst. 3), § 25 odst. 3), § 28 odst. 1), § 33 odst. 1), § 35 odst. 1) a § 36 odst. 1) ZOPK
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nastroj ochrany, jehoz smysl spocivd v prizplisobeni ochrany konkrétnim
podminkdm a specifiklim dané lokality. Jejich podstatou jsou Cinnosti a zasahy
vazané na souhlas organu ochrany prirody>2. Srovname-li bliZz§i ochranné
podminky narodnich parkii na nasem tzemi, zjistime, Ze blizsi ochranné podminky
NP Sumava, NP Podyji a KRNAP, které jsou zfizeny naiizenim vlady33, jsou v zasadé
stejné, uvedené v § 5 prislusnych natizeni pod nadpisem ,Zakladni povinnosti pri
ochranné narodniho parku“. V dal$ich ustanovenich nasleduje dprava vstupu do 1.,
pripadné II. zony NP a specificka uprava zemédeélské ¢i vodohospodaiské ¢innosti.
Ochranny rezim téchto NP je upraven na stejné trovni, coZ v podstaté popira smysl
blizSich ochrannych podminek. I v téchto NP jsou urCité cinnosti zakazané,
nicméné nejde o zakaz dany vyhlaSovacim predpisem, ale v reZimu § 90 odst. 14
ZOPK, ktery stanovuje, Ze ,cCinnosti zakdzané nebo omezené bliZsimi ochrannymi
podminkami uvedenymi v prdvnich predpisech, kterymi byly vyhldseny ndrodni
parky, ... podle zdkona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané prirody, se naddle povaZuji za
Cinnosti vdazané na souhlas orgdnu ochrany prirody podle § 44 odst. 3.“ Situace je
odli$na u pravni tpravy NP Ceské Svycarsko, ktery je ziizen zdkonem & 161/1999
Sb. BliZsi ochranné podminky jsou upraveny v § 3 a 4 ztizovaciho zadkona, a pfimo
stanovuji, které cinnosti jsou zakazany a které je mozné provadét s predchozim
souhlasem Spravy NP. Pro CHKO Ize stanovit pouze ¢innosti a zadsahy vdzané na

souhlas organu ochrany prirody.

U nékterych zdkazli uvedenych v ochrannych podminkach stanovuje ZOPK
moznost prolomeni daného zakazu na mistech vyhrazenych se souhlasem orgdnu
ochrany prirody, konkrétné se jedna o spravy NP a CHKO. Sprava tedy miiZe
vyhradit mista, na kterd se zakaz uvedeny v ZOPK nevztahuje. V NP tato mista
vyhrazuje pomoci navstévniho radu. V CHKO je situace odliSna. Vyhrazovani mist
se souhlasem organu ochrany pfirody probihd na Zadost konkrétni osoby
ve spravnim rizeni. Z vyjadieni JUDr. Katefiny Dostalové ze Samostatného oddéleni

pravni podpory statni spravy, Agentura ochrany ptirody CR (dale AOPK):

52 BOROVICKOVA, Hana. HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. PLANETA,
2005. ro¢nik XII. 8/2005.
53 NP Sumava: n.vl. 163/1991 Sb.; NP Podyji: n.vl. 164/1991 Sb;, KRNAP: n.vl. 165/1991 Sb.
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»proces vyhrazovani mist se souhlasem orgadnii ochrany prirody (podobné jako
vyznacovdni cest se souhlasem orgdnt ochrany prirody), tak jak je nastaven v ZOPK,
probihd na Zddost konkrétni osoby ve sprdvnim rizeni. Rozhodnuti je zdvazné pouze
pro jeho adresdta (viz § 67 odst. 1 sprdvniho rddu), napr. povinnost misto vyhradit -
oznacit v terénu apod. Avsak v diisledku vyhrazeni je konkrétni misto v obecné roviné
vyriato ze zdkonného zdkazu uvedeného v zdkladnich ochrannych podminkdch ZCHU,
a to pro neurcity okruh osob (plyne z dikce zdkonnych ustanovent, viz napt. § 26 odst.
1 pism. b) ZOPK: je zakdzdno tdborit mimo mista vyhrazend se souhlasem orgdnii
ochrany prirody)“* vyplyva, Ze praxe si s otdzkou vyhrazovani mist se souhlasem
organu ochrany prirody poradila specifickym zplisobem a za ucelem fungovani
prava v bézném zivoté si uzpuisobila vyklad pravni teorie. JUDr. Katefina Dostéalova
jeSté upozornila na zdanlivé podobny pripad, napt. § 29 pism. f) ZOPK, kdy
sna tizemi NPR je zakdzdno provozovat horolezectvi.. mimo mista vyhrazend
orgdnem ochrany prirody (tedy nikoli na Zddost osoby se souhlasem orgdnu
ochrany prirody, ale samotny orgdn ochrany prirody zde ex offo rozhodnutim misto

vyhrazuje).”

Plan péce neni, na rozdil od ochrannych podminek, zdvazny. Jedna se o odborny
a koncep¢ni dokument, ktery na zakladé Uidaji o dosavadnim vyvoji a soucasném
stavu ZCHU navrhuje opatieni k zachovani nebo zlep3eni stavu predmétu ochrany
daného ZCHU a k jeho zabezpedeni pred nepiiznivymi vlivy okoli v jeho
ochranném pasmu®°. Slouzi jako podklad pro jiné druhy pldnovacich dokumenti
(napt. pro Uzemné planovaci dokumentaci nebo lesni hospodaiské plany) a pro

rozhodovani organti ochrany ptirody. Schvaluje se zpravidla na 10 aZ 15 let.

Ekonomické nastroje

Ekonomické ndastroje ochrany prirody jsou pak typickym ptikladem nastroji
plsobicich neprimo. Jejich smyslem je vytvorit ekonomickou motivaci pro zadouci
chovani adresatii norem. Obvykle jsou vyuzivany jako doplnék administrativné-
pravnich nastrojl, kdy zasadnim zplisobem zvysuji jejich dopad a ucinnost, a
54 (Cit. elektronickd komunikace z 1. 7. 2014 s JUDr. Katerinou Dostalovou ze Samostatného

oddéleni pravni podpory statni spravy, Sekce ochrany ptirody a krajiny, AOPK CR
55 § 38 odst. 1 ZOPK.
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zaroven je jejich aplikace vyrazné ekonomicky efektivnéjsi. Jedna se
napf. o poplatky za vjezd a setrvani motorovych vozidel na uzemi NP. Vysi

poplatki a zplisoby vybirani stanovuji orgdny ochrany prirody vyhlaskou.

Kromé motivace Kk urcitému chovani je funkci ekonomickych nastroji
i vyrovnavani rozdilu mezi ekonomickou a neekonomickou variantou chovani.
Finan¢ni prostiedky ziskané prostrednictvim ekonomickych nastrojl jsou obvykle
Ucelové vazany na dalsi ochranu piirody. Posledni funkci této skupiny nastroji je

kompenzace Ujmy a jinych nasledkii spojenych se Skodlivou ¢innosti.>¢

2.3 Velkoplo$na ZCHU

Hlavnim cilem NP a CHKO je zachovani a zlepSeni stavu prirody a krajiny. Jedna
se o rozsahla Uzemi, ktera zahrnuji ekosystémy riizné kvality. Je dileZzité jejich
uzemi chranit v diferencovaném rezimu a zaroven rozvijet riiznorodé aktivity,
které jsou v souladu s cilem ochrany NP a CHKO. K tomu se uZiva tzv. zonace izemi

- rozdéleni tzemi do z6n odstupniované ochrany>’.

Nejprisnéjsi rezim je stanoven pro L. zny. Charakteristika a rezim ochrany jsou
upraveny obecné zavaznym pravnim predpisem, kterym se NP a CHKO vyhlasuje.
Vymezeni a zmény jednotlivych z6n ochrany pfirody stanovuje Ministerstvo

zivotniho prostfedi (dale MZP) vyhlaskouss.

Narodni park

Narodni park je rozsahlé Uzemi, jedinecné v narodnim nebo mezinarodnim
méritku, jehoZ prevaznou c¢ast zaujimaji prirozené nebo lidskou cinnosti malo
ovlivnéné ekosystémy. Rostliny, ZivoCichové a neZiva priroda téchto ekosystémi
maji mimorddny védecky a vychovny vyznam>°. VSechny aktivity provozované

vnarodnim parku podléhaji specialnimu rezimu, jehoZz cilem je zachovani a

56 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 41 -
45,

57 MIKO, Ladislav. BOROVICKOVA, Hana a kol. Zdkon o ochrané ptirody a krajiny: Komentdr.
2.vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 148.

58 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 377.

59§15 odst. 1) ZOPK.
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zlepSeni pfirodnich pomért. Musi byt v souladu s védeckymi a vychovnymi cili

sledovanymi jejich vyhlaSenim®0.

Narodni park je vyhlaovan Parlamentem CR formou zikona. Jedna se
onejcennéjsi a nejprisnéji chranénou kategorii chranénych uzemi, proto
k vyhlaseni musi byt splnény vSechny podminky stanovené zakonem. V soucasné
dobé ma CR celkem 4 narodni parky - Krkono$sky, Sumava, Podyji a Ceské
Svycarsko. Tyto narodni parky zaujimaji celkovou plochu 120 000 ha, coZ je
priblizné 1,8% plochy statu®l.

V narodnich parcich se rozliSuji 3 zény ochrany, jejichZ charakteristika a rezim
jsou soucasti zrizovaciho predpisu. Vymezeni a zmény jednotlivych zén stanovuje

vyhlagkou MZP62:

[. zona je tvorena prevazné uzemim s nejvyznamnéjSimi prirodnimi hodnotami
a biotopy, které jsou zranitelné a snadno negativné ovlivnitelné lidskou ¢innosti.
Na tuto zonu se vztahuje nejvice zakladnich i bliz§ich ochrannych podminek,
napr. zakaz vstupu osob mimo cesty vyznacené se souhlasem organu ochrany
prirody. Hranice prvni zény jsou v terénu vyznaceny tabulemi a pruhovym

znacenim.

II. z6na je charakteristickym dzemim s prevahou ptirodé blizkych ekosystém.
Jedna se zejména o lesy s vyrazné pozménénou druhovou a prostorovou skladbou
oproti pfirozenému stavu. Dale o druhové rozmanité lu¢ni spolecenstva zavisla

na lidském obhospodarovani. RezZim téchto zén je méné prisny nez u L. zon.

[II. zéna zahrnuje hlavné louky, pastviny s rozptylenou zastavbou a prevazné
monokulturnimi lesy. Prevazuji ekosystémy vyuzivané Clovékem nebo znacné
ovlivnéné cinnosti ¢lovéka. Plni funkci tzv. naraznikové zoény, jejimz tukolem je

zmirnit vliv vyuZivani krajiny na jadrové uzemi (1. a II. z6na) narodniho parku.

60 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.s. 377.
61 VOZENILEK, Vit. Ndrodni parky a chrdnéné oblasti Ceské republiky. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2002, s. 8.

62 Napr. Predpis ¢. 118/2002 Sb. VyhlaSka Ministerstva Zzivotniho prostiedi o vymezeni z6n
ochrany ptirody NP Ceské Svycarsko.
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Podil zastoupeni jednotlivych zén je zhruba: I. z6na 14%, II. z6na 58% a IIl. z6na

28%93.

Zakladni ochranné podminky narodnich parki jsou stanoveny v § 16 odst. 1
ZOPK a plati ve vSech narodnich parcich na tizemi CR a na celém jejich tizemi.
Jedna se o zdkladni regulaci ¢innosti prostiednictvim zdkazi v téchto uzemich,
ktera slouzi k ochrané ptirodnich a krajinnych hodnot. Patfi k dilezitym

prostredkiim ochrany prirody a krajiny v NP.

Je zakazan vjezd motorovych vozidel a obytnych piivésti mimo silnice a mistni
komunikace, a dale plati zakaz taboreni a rozdélavani ohné mimo mista vyhrazena
organem ochrany prirody. Mista pro motorova vozidla, obytné privésy nebo
taboreni vyhrazuje Sprava NP opatfenim obecné povahy nebo souhlasnym

rozhodnutim o vyhrazeni mista.t*

Dale je zakdzano poradat a organizovat hromadné sportovni, turistické a jiné
verejné akce mimo mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany prirody. Organ
ochrany prirody a krajiny je vZdy posuzuje individudlné s ohledem na jejich

charakter, pouzité prostiedky a miru ohrozeni ptirody v NP.65

Tyto zadkonné ochranné podminky jsou formulovdny dostatecné obecné, aby
pod né bylo mozné zaradit velké mnozstvi aktivit. Napt. pod zakaz poradani a
organizovani hromadnych sportovnich, turistickych a jinych verejnych akci je
mozné zahrnout témér vSechny pohybové aktivity provozované na tizemi NP, které

by mohly ohrozit jeho prirodu a krajinu.

Ve vztahu k provozovani horolezectvi je nejdlleZitéjsi zejména vyslovny zakaz
provozovani horolezectvi, 1étani na padacich a zavésnych kluzacich, jizda na kolech
mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem orgdnu ochrany
prirody®®. Provozovanim horolezecké ¢innosti se rozumi jakakoli ¢innost pifimo
spojena s vystupem na skalni objekty a vertikdlnim pohybem po nich (s vyjimkou
63 VOZENILEK, Vitl. Ndrodni parky a chrdnéné oblasti Ceské republiky. Olomouc: Univerzita

Palackého, 2002, s. 9.

64 §16 odst. 1 pism. d) ZOPK.

65 § 16 odst. 1 pism. e) ZOPK.
66§ 16 odst. 1 pism. f) ZOPK.
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pohybu po znacenych turistickych chodnicich) s pouZitim lana i bez néj.
Horolezeckou Cinnosti je i pouhy nacvik lanovych technik na skalach, slafiovani,
prvovystupy, solové vystupy, preskoky mezi jednotlivymi skalnimi objekty
(véZemi), tréninkové a vykonnostni lezeni po mensich skalnich objektech a

balvanech (bouldering).6”

Chranéna krajinna oblast

CHKO je rozsahlé uzemi s harmonicky utvarenou krajinou, charakteristicky
vytvafenym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych ekosystémi lesnich a
trvalych travnich porostd, s hojnym zastoupenim drevin, poptipadé dochovanymi
pamatkami historického osidleni®8. CHKO vyhlasuje Vlada CR svym nafizenim,

v némz definuje poslani a cile CHKO i jeji blizs{ ochranné podminky.

Sportovni vyuzivani je mozné za podminky, Ze nedochazi k ni¢eni a poskozovani
piirodnich hodnot chranénych krajinnych oblasti. Hospodarské vyuzivani CHKO se
provadi podle z6n odstuprniované ochrany. Od roku 2010 se u CHKO nestanovuje

ochranné pasmo. ZOPK déli CHKO do Ctyt zon:

[. zbna, tzv. prirodni jadrova, zahrnuje prirozend a polopfirozena lesni
spolecCenstvi, na kterych se projevuje vliv ¢lovéka jen ve velmi malé mire, dale
nejcennéj$i druhové rozmanité mokrady a stepni louky a subalpinské hole.
Oproti NP neni I. zéna v terénu nijak specidlné vyznacena a vstup osob neni

omezen.

II. z6na je tzv. poloprirozenou ochranou, kterd slouZi jako ochranné pasmo
[. z6ny. Chrani hlavné lesni porosty s vyraznéji pozménénou druhovou skladbou a
druhové bohaté travni porosty. Jejim smyslem je zachovani hodnot krajiny a rozvoj

jejiho trvale vyuZitelného obhospodarovani a vyuzivani.

V oblasti III. zony, tzv. kulturné-krajinné, se nachazeji prevazné monokulturni

hospodarské lesy, louky, pole, pastviny, plochy s rozptylenou zastavbou, malymi

67 PRCHALOVA, Jana. Zdkon o ochrané p¥irody a krajiny a Natura 2000.: UpIné znéni zdkona s
komentdrem, judikaturou a provddécimi predpisy. 2. aktualizované vydani. Praha: Linde, 2010.
s. 76.

68 § 25 odst. 1) ZOPK.
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sidly a zastoupenim drevin rostoucich mimo les. Projevuje se zde snaha
o zachovani a vytvareni malebného krajinného razu. Lesy, louky, pastviny i pole

jsou obhospodarovany béznym zplisobem.

IV. zénu, tzv. okrajové osidleni, CHKO nemusi mit vyhlaSenou. V této zéné se
nalézaji zastavéna uzemi obci s Uzemni rezervou (tzv. urbaniza¢ni Uzemi) a
pripadné navazujici na intenzivné obdélavanou ornou ptidu bez prvkii ekologické
stability. Do této z6ny se umistuje vhodna zastavba, realizuji se podnikatelské

aktivity, bydleni i ekologicky stabilizované intenzivni formy zemédélstvi®®.

V dnesni dobé je v CR vyhlaseno 25 CHKO s celkovou plochou 10 946 kmz2, coz
znamena, Ze tvori priblizné 13% rozlohy statu. Z celkového poctu ma ale pouze

15 CHKO vyhlaSenu IV. zénu.

Zakladni ochranné podminky jsou taxativné vymezeny v § 26 ZOPK. Na celém
uzemi CHKO je zakdzano zneSkodiiovat odpady, tabofit a rozdélavat ohné mimo
mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany prirody, vjiZzdét a setrvavat
s motorovymi vozidly a obytnymi privésy mimo silnice a mistni komunikace a
mista vyhrazena, poradat automobilové a motocyklové zadvody a napi. ménit

dochované prirodni prostiedi v rozporu s bliz§imi podminkami ochrany prirody.

Na uzemi prvni zony CHKO je dale zakazano umistovat a povolovat nové stavby,
ménit vyuziti izemi, soucasnou stavbu a plochu kultur a napf. pofadat soutéze
najizdnich kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena se

souhlasem organu ochrany ptirody.”0

Ve srovnani s NP jsou zdkladni ochranné podminky CHKO vyrazné zizené. Je
otazka, zda je to tak dobte. Vzhledem k tomu, Ze napt. v CHKO Jizerské hory
zahrnuje Uzemi I. zony i NPR, dochazi zde k zndsobené ochrané uzemi. PovaZovala
bych za moZné zjednoduSeni pravniho reZimu sjednoceni podminek pro 1. zénu
CHKO s pravni dpravou NPR. Pro vefejnost by pak bylo mnohem jednodussi zjistit

a pochopit, jaké zakazy se vztahuji na dané konkrétni tizemi.

69 MIKO, Ladislav. BOROVICKOVA, Hana a kol. Zdkon o ochrané ptirody a krajiny: Komentdr:
2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 165.
70§26 odst. 1a 2 ZOPK.
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2.4 Vyhlaseni a zruseni ZCHU

VSechna chranéna dzemi se vyhlasuji formou pravniho predpisu. Postup je

upraven v § 40 a § 41 ZOPK. Kromé toho zakon upravuje i uzemni ochranu
zfizenou na zakladé smlouvy mezi organem ochrany prirody a vlastnikem
dotéeného pozemku’!. Navrh na vyhlaseni ZCHU zajist'uje organ ochrany ptirody
piisluny kjeho vyhlaseni, ptipadné MZP (pro NP a CHKO). S navrhem pak
seznami vlastniky a ndjemce dotéenych pozemkd, v piipadé NP a CHKO navic
navrh zverejni na portalu verejné spravy. Oznameni obsahuje lhiitu na podavani
namitek. O t&ch pak rozhoduje organ ochrany piirody piislu$ny k vyhlaseni ZCHU

nebo vymezeni zonace.”?

Na ¢ast ptirody, kterd je predmétem navrhu na vyhlaseni ZCHU, se vztahuje
tzv. predbéZzna ochrana, coZ znameng, Ze po dobu jednoho roku je na tomto uzemi
zakdzadno provadét jakékoli zasahy, které by poskodily nebo jinak negativné

ovlivnily dochovany prirodni stav izemi.”3

Vsechna ZCHU se eviduji v Ustfednim seznamu ochrany piirody a krajiny, ktery
vede AOPK. Vyznaceni hranice ZCHU i jeho jednotlivych zén je upravena v § 13
vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kde je presné popsano, jak maji oznacovaci tabulky
vypadat, jejich rozméry i kam se maji umistovat. Kromé toho se tudaje o ZCHU
eviduji i v katastru nemovitosti. Odpovédnost za nahla$eni vzniku a zaniku ZCHU a

vSechny zmény udaji nese prislusny organ ochrany ptirody.74

Zruseni ZCHU a jejich ochrannych pasem je upraveno v § 45 odst. 1 ZOPK. Je
to specialni uprava ve vztahu k obecnému opravnéni organt verejné spravy rusit
pravni piredpisy, které samy vydaly. ZCHU miiZe zrusit organ, ktery ho vyhlasil, a to
v pripadé, Ze jiny vefejny zajem pievazuje nad ochranou prirody, nebo diivody pro

zvlastni ochranu zanikly.

71§39 ZOPK.

72 BOROVICKOVA, Hana. HAVELKOVA, Svatava. Nastroje ochrany piirody a krajiny. PLANETA,
2005. ro¢nik XII. 8/2005.

73 Tamtéz.

74 Tamtéz.
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2.5 Plisobnost sprav velkoplosnych ZCHU

Plisobnost sprav NP a CHKO rozliSujeme na vécnou, mistni a funké¢ni, ktera je
pro vSechny spravy vymezena v § 78 ZOPK. Spravy velkoplosnych ZCHU jsou
zvlastni spravni organy, jejichz plisobnost se vztahuje na vyjimky pouze na tizemi
daného NP, CHKO a jejich ochrannych pasem. V cele spravy NP je reditel
jmenovany ministrem ZP, v ¢ele spravy CHKO je vedouci jmenovany feditelem

AOPK.

VSechny spravy NP, CHKO a jejich ochrannych pasem jsou prislusné, pokud neni
v daném Uzemi prisluSny jiny organ ochrany prirody (tzv. zbytkova prisluSnost),
dale maji na starost metodické rizeni obecnich Giadi vSech stupiid a rozhodovani
o odvolani proti jejich rozhodnutim, a vydavaji souhlasy s ¢innosti na svém tdzemi

s vyjimkou souhlasu dle § 22 odst. 1 ZOPK.

Zakladnim ukolem spravy je péce o svérené uUzemi. Nejednd se pouze
o administrativné-pravni ¢innost. Spravy jsou zaroven odbornymi organizacemi
ochrany prirody pro dany uzemni obvod. Provadéji potifebné inventarizacni
prirodovédné prizkumy, dokumentaci a Setfeni, spolupracuji s védeckymi a
vyzkumnymi pracovisti, zajistuji strazni, informacni a kulturné vychovnou €innost.
Navrhuji plan péce o NP, CHKO, NPR, NPP a jejich ochranna pasma a ztizuji radu

narodniho parku.”s

Hlavnim cilem ochrany svérenych uzemi je zajiSténi a udrZeni piirodni
rovnovahy, coZz ma vliv i na pravni upravu jednotlivych nastroji. Spravy jsou
na svém uzemi odvolacim organem proti rozhodnutim organi obci vydanych podle

ZOPK.76

75 § 78 odst. 7 ZOPK.

76 PRCHALOVA, Jana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny a Natura 2000.: Uplné znéni zdkona s
komentdrem, judikaturou a provddécimi predpisy. 2. aktualizované vydani. Praha: Linde 2010,
s. 261.
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2.6 Organizace ochrany prirody ve ZCHU

Aby nastroje ochrany prirody mohly byt vice ¢i méné efektivné uplatiiovany, je
jejich vykon ukotven v pravomocich soustavy spravnich organt. Smyslem je
zajiSténi odborné ochrany a spravy na useku ochrany prirody a krajiny primo

spravnimi urady, nebo nepfimo prostrednictvim verejnopravnich korporaci’’.

Organy ochrany prirody délime na obecné a specialni. Obecnymi organy jsou
MZP, krajské turady, obecni ufady, povéfené obecni tiady a obecni dfady s
rozsifenou pravomoci. Organy specialnimi pak spravy NP a CHKO, a na tUzemi
vojenskych Gjezdi Gjezdni Grady, resp. Ministerstvo obrany78. Urcité kompetence
maji i Vlada CR a kraje, nicméné ve vy¢tu organii nejsou v zakoné uvedeny”°.
Kontrolu, dozor a ukladani sankci v¢etné napravnych opatieni provadi Ceska

inspekce zZivotniho prostredi.

Podle ZOPK je dstifednim organem statni spravy ochrany piirody a krajiny MZP,
které zaroven vykonava i ustiedni statni dozor. MZP oznamuje zamér vyhlaseni NP
a CHKO a vymezuje vyhlaskou jejich zény ochrany. Pravnim piedpisem stanovuje
vysi poplatki v NP dle § 24 odst. 1 a 2 ZOPK, prostrednictvim AOPK zpracovava
plany péce o NP a CHKO®0. Také funguje jako odvolaci organ ve spravnich rizenich

ve vécech ochrany prirody a krajiny proti rozhodnuti spravy NP.

Spravy NP a CHKO jsou odbornymi spravnimi utrady v institucionalnim pojet
spravniho pravas8l. ProtoZe tyto spravni urady vykonavaji pfimou statni spravu jen
na urcitém uzemi omezeném hranicemi NP a CHKO vcletné jejich ochrannych
pasem, jedna se o urady regionalni. Je tieba brat v potaz, Ze po vstupu CR do EU
nemaji spravy CHKO tzemni plisobnost jen na uzemi své CHKO, ale v nékterych

pripadech i mimo ni.82

77 Vice HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo — Obecnd édst, 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 20009. s. 108.

78 § 75 ZOPK.

79 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 396.

80 §79 ZOPK

81 Viz. HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo - Obecnd cdst, 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 20009.
s.105: Jedna se o organizac¢ni jednotku, které je prikazana urcita vécna a izemni ptisobnost.

82 Vice MIKO, Ladislav, BOROVICKOVA, Hana a kol. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: Komentdr.
2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 297.
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Straz prirody

K zajisténi vykonu vefrejné spravy v oblasti ochrany ustavena tzv. straz pirirody.
Podminky pro jmenovani a odvoldni, opravnéni a povinnosti, ale i odpovédnost
statu za Skodu vzniklou v souvislosti s ¢innosti straZe prirody jsou stanoveny
zakonemB3. Funkce straZce prirody v sobé propojuje prvky organu verejné spravy
s dobrovolnou ucasti fyzickych osob. Jejim poslanim je kontrola dodrzovani
predpisti o ochrané prirody a krajiny v terénu. V ramci straze existuji dva stupné
postaveni: a) zpravodaj, na kterého jsou kladeny stejné pozadavky jako na straZzce,
ale jinak nema Zadné pravomoci, a b) strdZce, ktery je opravnén zjistovat totoZnost
osob porusujicich pravni predpisy, ukladat a vybirat blokové pokuty za prestupky,
vstupovat v nezbytné nutnych pripadech na cizi pozemky, zadrZet neznamou

osobu ke zjisténi totoznosti a odevzdat ji organu Policie CR. To vée miiZe konat

pouze ve vztahu Kk predpistim a dkoliim v oblasti ochrany piirody.8+

Pokud strazce prirody zjisti bezprostiedni ohroZzeni nebo porusSeni zajmu
chranénych ZOPK, je opravnén k pozastaveni rusivé ¢innosti. O svém opatreni musi
bezodkladné vyrozumét uzemné prisluSny organ ochrany prirody, ktery jeho
opatieni potvrdi, zméni, nebo zru$i nejpozdéji do 15 dnd od vydani.
Celorepublikové metodické vedeni straZe piirody ma na starost MZP, které vsak
v této oblasti nevyviji Zddnou aktivitu. V tuto chvili je jedinou zastiesujici instituci

Asociace strazct prirody Ceské republiky.85

Agentura ochrany ptirody a krajiny CR

Agentura ochrany pfirody a krajiny je organiza¢ni slozka statu ziizena MZP.
AOPK je nejdtlezitéjsi védeckou a odbornou instituci ochrany ptirody a krajiny.
0d 1. ledna 2006 pod ni organiza¢né spadaji i jednotlivé spravy CHKO, nicméné
AOPK na rozdil od nich nema postaveni organu ochrany pfirody. Jednim z jejich
hlavnich ukoli je zajisténi inventarizace a dokumentace lokalit soustavy Natura

2000 a druhti dle smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich. Kromé toho vede

83 §77a,81,81a, 81b, § 85 ZOPK.

8¢ AOPK CR, StrdZ prirody. [online]. [cit. 3. 4. 2014]. Dostupné z:
http://www.ochranaprirody.cz/straz-prirody/ .

85 Vice viz webové stranky Asociace strazct prirody. [online]. [cit. 2. 4. 2014]. Dostupné z:

http://www.strazprirody.cz .
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Ustfedni seznam ochrany piirody, spravu pozemkii ve vlastnictvi statu
nachazejicich se na ZCHU, provadi osvétovou a informacni ¢innost o ochrané
prirody a na zakladé rozhodnuti Ministerstva spravedlnosti vypracovava a provadi

znalecké posudky pro obor ekonomiky a ochrany prirody.86

86 Vice viz webové stranky AOPK CR. [online]. [cit. 2. 4. 2014]. Dostupné z:
http://www.ochranaprirody.cz/o-aopk-cr/ .
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3. Sportovni aktivity v ZCHU a jejich regulace

3.1 Pravni reZim sportovnich aktivit ve ZCHU

Sportovni ¢innost v ZCHU je upravena na zakladé zikona, natizeni vlady,
navstévniho radu a planu péce a dalSimi prostiedky ochrany prirody, které jsou
uvedeny v kapitole 2.3. ZOPK upravuje zdkladni ochranné podminky, které se
vztahuji na véechny ZCHU. Ty jsou pak doplnény bliz$imi ochrannymi podminkami
upravenymi ve vyhlagovacim pravnim piedpisu pro kazdé ZCHU zvlast. ZOPK
stanovuje, Ze bliZ§i ochranné podminky nesmi zavadét prisnéjsi reZim nez

podminky obecné.

Navstévni rad (dale NR) je podzakonny normativni pravni akt, ktery vydava
Sprava NP formou opatieni obecné povahy®’. U¢elem navstévniho fadu je zejména
ochrana NP pted rusivymi vlivy rekreace a turistiky. Vydavani NR upravuje § 19
ZOPK, ktery stanovuje, které oblasti zdjmu bude NR upravovat - jedna se
o upresnéni podminky omezeni vstupu, vjezdu, volného pohybu osob mimo
zastavéné Uzemi a také omezeni turistické a rekreaé¢ni aktivity osob. Dale ma NR
obsahovat ustanoveni o vychovném a osvétovém vyuZivini NP. NR nemfiZe
vymezit povinnosti osob nad ramec zakona. Osoby trvale bydlici nebo pracujici
v NP mohou byt z piisobnosti NR ve stanoveném rozsahu vyjmuty. NR mize byt

vydan i jen pro Cast izemi NP.88

NR zejména vyhrazuje mista pro ¢innost a aktivity fAdem upravené, véetné mist
pro vjezd a setrvani vozidel a obytnych privést. Dale stanovuje podminky,
za kterych lze cinnost a aktivity upravené fadem konat na mistech k tomu

vyhrazenych. Napf. takto je upravena jizda na kole v navstévnim raddu KRNAP:

87 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2010, ¢.j. 6 Ao5/2010-43, tykajici se
zruSeni navstévniho fadu obcanskym sdruzenim, jehoz pfedmétem cinnosti je ochrana
zivotniho prostredi.

88§19 ZOPK.
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Cldnek 6
Jizda na kole
1) Jizdu na kole mimo silnice a mistni komunikace Ize na tizemi KRNAP provozovat
za téchto podminek:
a) za denniho svétla (od vychodu do zdpadu slunce)
b) na trasdch vyznacenych ndvstévnim rddem nebo rozhodnutim Sprdvy a
v terénu oznacenych prislusnym piktogramem

rNv_ s

c) v obdobi od 30. 11. do 1. 4. kalenddrniho roku je vjezd na tyto trasy mozny
pouze nejednd-li se o strojové upravenou lyZarskou trasu

Sportovni ¢innost v ZCHU miZe byt urc¢itym zplisobem upravena i v planech
péce. Na dobu deseti az patnacti let stanovuji cile a zaméry pro rozvoj daného
ZCHU, a mohou stanovit, které sporty budou na daném tizemi podporovany a které

naopak podporovany nebudou v diisledku jejich $kodlivého vlivu na ptirodu.

Spravy NP a CHKO mohou prijimat a vydavat dalSi opatreni vztahujici se
na sportovni ¢innost vykonavanou na jejich izemi. Obvykle se jedna o opatreni
regulujici navstévnost, vstup na urcitd mista, povoleni vyjimek ze zakazli, nebo

vyhrazeni mist k provozovani sportovni ¢innosti.

Na c¢innost turisty v NP se vztahuje vice ustanoveni ZOPK, ktera jsou pak dale
upravena v jednotlivych navstévnich radech. Ustanoveni § 16 ZOPK obsahuje vycet
Cinnosti v NP zakazanych. Z tohoto seznamu se pro pésiho turistu vztahuje
zejména zakaz taboreni, rozdélavani ohné a zneskodnovani odpadli mimo
vyhrazena mista8’, pokud se na uzemi NP dopravuje motorovym vozidlem Cci
obytnym privésem, nesmi s nimi jezdit a parkovat jinde neZ na silnicich, mistnich
komunikacich a navyhrazenych mistech®0. Dale turista nesmi sbirat rostliny
s vyjimkou lesnich plodl a odchytavat Zivocichy®! a porddat hromadné turistické
akce mimo vyhrazena mista®? - to vSe na celém uzemi NP. V I. z6né NP navic turista

nesmi opustit vyznacené cesty bez souhlasu organu ochrany prirody®3.

89 § 16 odst. 1 pism. b) a c) ZOPK.
90§16 odst. 1 pism. d) ZOPK.
91 § 16 odst. 1 pism. g) ZOPK.
92 § 16 odst. 1 pism. e) ZOPK.
93§16 odst. 2 pism. b) ZOPK.
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3.2 Vyjimky dle § 43 ZOPK
Ustanoveni § 43 ZOPK je jedno z nejcCastéji novelizovanych ustanoveni ZOPK.

Jeho pivodni znéni: ,Vyjimky ze zdkazii ve ZCHU podle § 16, 26, 29, 34 a § 35 odst. 2

ZOPK muiiZe v pripadech, kdy jiny verejny zdjem vyrazné prevaZuje nad zdjmem
ochrany prirody, povolit orgdn ochrany prirody, ktery je prislusny k vyhldseni
ochrany. U NP a CHKO je timto orgdnem ministerstvo Zivotniho
prostredi.”“ upravovalo moznost udéleni vyjimky na zakladé prevazujiciho jiného
vefejného zajmu nad zadjmem ochrany p¥irody a piimo stanovovalo MZP organem

prisluSnym udélit vyjimku pro NP a CHKO.

Vyrazny zasah do znéni § 43 ZOPK probéhl v roce 20044, kdy novela ZOPK
zménila pojem jiny verejny zdjem pouze na verejny zdjem, a orgdnem prisluSnym
pro udéleni vyjimky v Kkazdém jednotlivém pripadé se stala vldda svym
rozhodnutim. Ackoliv se proti tomuto ustanoveni ozyvala silna kritika, platilo az
do roku 2009%. Ode dne ucinnosti posledni novely tohoto ustanoveni, tedy od
1. prosince 2009, jiz vyjimky nepovoluje Vlada CR, ale piislu$ny organ ochrany

prirody.

ReZim rozhodovani o vyjimkach je podle této Upravy rozdilny pro zaméry
s vefejnym zdjmem vyrazné pievazujicim nad zajmem ochrany ptirody. V takové
situaci vyjimku povoluje MZP dle usneseni vlady CR%. V ostatnich piipadech
vyjimku udéluji prislusné organy ochrany piirody ve své uzemni plisobnosti?’.
Odstavec treti se zaméruje na podminky povoleni vyjimky - tu lze nyni udélit
v pripadé, Ze jiny verejny zdjem prevaZuje nad zdjmem ochrany prirody, nebo
v zdjmu ochrany prirody, nebo tehdy, pokud povolovana cinnost vyznamné neovlivni
zachovdni stavu predmétu ochrany zvldsté chrdnéného tizemi“ Pozitivni piinos
rozsireni divodli pro udéleni vyjimky spociva ve zjednoduSeni odlvodiiovani

udéleni vyjimky ve srovnani se situaci pred novelou, kdy bylo nutné kazdou byt

94 Konkrétné novelou ¢. 218/2004 Sb.
95 Novela ¢. 349/2009 Sb.

% §43 o0dst.1a2ZOPK.

97§ 43 odst. 4 ZOPK.
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okrajovou zaleZitost (napt. povoleni vstupu ¢lend vyzkumného tymu do 1. zény NP)

odivodnit ve smyslu vyrazné prevazujiciho verejného zajmu.

Verejny zajem jako podminka pro udéleni vyjimky

Nova uprava § 43 ZOPK sice reagovala na kritiku a prinesla podrobnéjsi znéni,
presto se nejedna o formulaci bezproblémovou. Jeho odst. 1 stanovuje, Ze vyjimku
ze zakazu (v naSem pripadé se jedna o zakazy uvedené v § 16 a § 26 ZOPK)
na zakladé prevahy verejného zdjmu nad zdjmem ochrany prirody schvaluje
v kazdém jednotlivém ptipadé vlada svym usnesenim. Z jeho odst. 3 a 4 ovSem
vyplyva, Ze v pripadé, kdy jiny verejny zajem prevazuje nad zijmem ochrany
piirody, nebo v zajmu ochrany prirody, nebo tehdy, pokud c¢innost vyznamné
neovlivni zachovani stavu predmétu ochrany zvlast chranéného dzemi, vyjimku
udéluje prislusny orgdn ochrany prirody a krajiny. Na zakladé uvedeného vyvstava
hned nékolik nejasnosti. Povazuji za zajimavé, Ze se v § 43 odst. 1 ZOPK hovori
o verejném zdjmu, nikoli o jiném verejném zdjmu, jak tomu bylo v jeho ptivodnim
znéni. Pokud bychom se ridili pouze znénim § 43 odst. 1 ZOPK, mohli bychom dojit
k zavéru, Ze ochrana prirody neni vefejnym zajmem. Na druhou stranu, § 43 odst. 3
uZ pouziva formulaci jiny verejny zdjem a § 58 odst. 1 ZOPK jiZ pfimo stanovuje
ochranu ptirody jako verejny zajem. Znéni § 43 odst. 1 ZOPK lze tedy povaZovat

za nepresnost ¢i opomenuti zakonodarce.

Dal$im problémem nové tUpravy je obecnost pojmu verejny zdjem. Jedna se
o pojem pouzivani prevazné ve veiejném pravu’® a jeho obsahem se v minulosti
zabyval Ustavni soud: ,.... je moZno dovodit, Ze pojem "ver'ejny zdjem" je tfeba chdpat
jako takovy zdjem, ktery by bylo moZno oznacit za obecny (i obecné prospésny
zdjem.... Verejny zdjem v konkrétni véci je zjiStovdn v priibéhu sprdvniho rizenf ...
po zvdZeni vSech rozporti a pripominek. Z odiivodnéni rozhodnuti... pak musi zr'etelné
vyplynout, proc verejny zdjem prevdZil nad radou soukromych zdjmil. Verejny zdjem
je treba nalézt v procesu rozhodovdni o urcité otdzce, a nelze jej v konkrétni véci a

priori stanovit. Z téchto duivodii je zjistovdni verejného zdjmu v konkrétnim pripadé

98 Napft. § 2 odst. 4 z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, stanovuje zasadu ochrany vetejného zajmu jako
jednu ze zakladnich zasad ¢innosti spravniho orgéanu.
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typicky pravomoci moci vykonné, a nikoliv zdkonoddrné.“®? i NSS: ,..ochrana
verejného zdjmu neznamend, Ze by sprdvni orgdny meély verejny zdjem samy
formulovat. Ukolem prdvnich orgdnii je pri aplikaci zdkonii ... v jednotlivych
pripadech takto obecné formulované verejné zdjmy konkretizovat. Zdsada ochrany
verejného zdjmu spocivajici v hleddni a prijimdni takovych reseni, kterd jsou
vsouladu s verejnym zdjmem, je rovnéZ jednou ze zdkladnich zdsad sprdvniho
rizent..., 190, Za vefejny zajem miiZeme oznacit takovy zajem, ktery je zajmem celé,
nebo alespori vétsi ¢asti spole¢nostil®! a dle vy$e zmifiovaného nélezu US je tieba
jej vZdy posuzovat ve vztahu ke konkrétni situaci a rozhodnuti spravniho organu
v dané véci musi byt radné odivodnéno dle zdsad pro ¢innost spravnich organti

definovanych ve spravnim radu.102

Domnivam se, Ze z dikce § 43 odst. 3 a § 58 odst. 1 ZOPK jasné vyplyva, Ze
zadkonodarce povaZuje ochranu prirody za verejny zajem, a tudiZ by nepresnost

ve vyjadreni § 43 odst. 1 ZOPK méla byt odstranéna.

Organ ochrany prirody a krajiny prislusny k udéleni vyjimky

Aby bylo moZné urcit, ktery organ je prislusny pro vydani rozhodnuti, je tfeba
nejprve zvazit, zda se jedna o verejny zdjem (viz vySe) vyrazné prevaZujici nad
zajmem ochrany prirody. Posouzeni, zda se jedna o verejny zdjem vyrazné
presahujici, bude vidy zaviset na hodnotovém Zebricku kaZdého konkrétniho
hodnotitele, ale za ucelem zachovani stejnych podminek a vytvoreni voditka pro

spravni ¢innost je treba vytvorit i objektivni hodnotici kritéria.

O vyrazné prevazujici zdjem se jednd u projekti a rozsdhlych zameéria
s celorepublikovym ¢ multiregiondlnim  dopadem, tedy u zadméri
uskuteCniovanych na zakladé celostatnich koncepci, tj. koncepci predkladanych a

schvalovanych ustfednimi organy statni spravy!93, napf. v oblasti dopravy,

99 Viz nalez ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04.

100 Viz rozsudek ze dne 10. 5. 2013, sp. zn. 6 As 65/2012 - 161.

101 HAVELKOVA, Svatava. Nékolik slov k rozhodnuti o vyjimce. Ochrana ptirody. 3/2007, s. 14.

102 Tamtéz, s. 11.

103 Napfr. Politika izemniho rozvoje dle § 31 a novely z. ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu.
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energetiky, zemédélstvi, nakladani s odpady, apod.194 Konkrétné se jedna o zaméry
k vystavbé dalni¢nich tahd, rychlostnich silnic, vyznamnych vodnich dél -
plavebnich cest, Zelezni¢nich trati ve vyznamnych Zelezni¢nich koridorech
i rozvodi vysokého napéti.10>

V pripadé, Ze vefejny zajem je zdjmem vyrazné prevazujicim, rozhoduje
o vyjimce MZP na zakladé vydaného usneseni vlady. Po doruceni zadosti MZP
nejdrive zvazi, zda se jedna o zdmér ve verejném zajmu, pak nasleduje uvaha, zda
se jednd o zdjem prevazujici nad zajmem ochrany ptirody. Pokud je odpovéd
na obé dvé otazky kladna, MZP predlozi zadost ke schvaleni na jednani Vlady CR.
Vlada pak rozhoduje na zékladé odtivodnéné tivahy MZP, nebo vyjimku z jiného
dtivodu neschvali. Pokud MZP dojde k zavéru, Ze se o presahujici vefejny zajem
nejedna, neni kompetentni k vydani rozhodnuti, a véc postoupi prisluSnému

TRAYe

organu ochrany prirody nizsiho stupné.

V pripadech tvrzeného ¢i potencionalné existujictho vyrazné prevySujiciho
vefejného z4jmu ucini MZP predbéZnou tvahu, zda by se o takovy zajem jednat
mohlo, véc odborné posoudi a preda ve lhité 60 dni ode dne obdrzZeni zadosti
V14adé CR, ktera pak usnesenim vyjimku schvali ¢i zamitne. Do 30 dni po projednani

vyjimky ve vladé vyda ministerstvo rozhodnuti dle usneseni vlady.106

Ve véci ostatnich vyjimek (tzv. malych) prinesla novela z r. 2009 vyrazné
zkvalitnéni a zefektivnéni pravni Upravy po strance systémové i proceduralni.
0 zdmérech mistntho a regiondlniho charakteru rozhoduji ve spravnim ftizeni
mistni spravni orgadny znalé pomérii - spravy NP a CHKO, krajské urady, prislusné
odbory vykonu statni spravy MZP, Gjezdni dfady. Je tfeba Fici, Ze rozhodnuti
udélujici vyjimky ve vztahu kturistické a sportovni c¢innosti jsou obvykle
odlivodnovana pravé tim, zZe povolovana cinnost vyznamné neovlivni zachovani

stavu predmétu ochrany zvlasté chranéného tzemi.

104 Portdl verejné sprdvy: Zddost o vyjimku ze zdkazu ve zvldsté chrdnénych tizemich [online]. [cit.
2014-08-23]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/173/174/4357.html

105 SMIDOVA, Lenka. Vyjimky ze zakladni tzemni ochrany zvlasté chranénych tzemi. Ochrana
prirody, 3/2010.

106 Tamtéz.

45



Po uUcinnosti technické novely107, ktera napravila nékteré legislativni nedostatky
predchozi novely, byla vyreSena i otazka kompetenci pro povoleni vyjimek
na tizemi narodnich Kkategorii ZCHU. V soucasné podobé rozhoduji spravy NP a
CHKO na celych svych tUzemich a zaroven rozhoduji i ve vSech narodnich
kategoriich ZCHU v souladu s vyhlaskou & 46/2010 Sb., kterd zafazuje
do spravnich obvodi sprav NP a CHKO jednotlivé NPR a NPP vcetné jejich
ochrannych pasem. Krajské drady rozhoduji o udéleni vyjimek v PP a PR a jejich

ochrannych pasmech mimo tizemi CHKO a NP.

Absence pravniho naroku na udéleni vyjimky

Vyjimka dle § 43 ZOPK je udélovana na zakladé spravniho uvazeni daného
spravniho organu. Otazkou, zda na jeji udéleni existuje pravni narok, se v minulosti
zabyvala teoriel% i soudni praxe. Ve vétSiné pripadl soudy neshledaly existenci
naroku na udéleni vyjimky. Podobnou situaci se zabyval rozsudek NSS ze dne
29.7.2004 sp. zn. 7 A 139/2001-67. Rozhodnuti NSS se tyka § 56 ZOPK199, ktery
ale svoji povahou odpovida vyjimce podle ustanoveni § 43 ZOPK. Podobny nazor
vyjadril NSS i v rozsudku ze dne 10. 1. 2007 sp. zn. 3 As 53/2005-94: ,Pri
rozhodovdni o udéleni této vyjimky se posuzuje pouze to, zda je ddn jiny verejny
zdjem neZ zdjem na ochrané prirody a zda takovy zdjem nad zdjmem o ochranu
prirody prevaZuje. Ze zdkonné tpravy vyplyvd, Ze orgdn ochrany prirody vyjimku
ze zdkazi stanovenych zdkonem miiZe, avsak nemusi povolit. Zdkon nestanovi, Ze
za urcitych okolnosti je sprdvni orgdn povinen vyjimku udélit. ... Na udéleni vyjimky
tedy neni prdvni ndrok a Zalobce tudiZz nemiiZe byt jejim neudélenim zkrdcen

na svych subjektivnich prdvech.”

Ze zakladnich zasad Ccinnosti spravnich organi, uvedenych v uvodnich
ustanovenich spravniho radu, vyplyva, Ze rozhodnuti o udéleni ¢i neudéleni
vyjimky nemize zaviset na subjektivnich Kkritériich hodnotitele, ale v kazdém

konkrétnim pripadé je treba zkoumat objektivni podminky pripadu a vydané

107 Zakon ¢. 381/2009 Sb,, s ti¢innosti od 2. 1. 2010.

108 PROUCHOVA, Ivana. Poznamka k nové koncepci udélovani vyjimek podle § 43 z. ¢ 114/1992 Sb.,
o ochrané ptirody a krajiny. In CERNY, Pavel; DOHNAL, Vitézslav. Pristup k soudiim pri ochrané
Zivotniho prostredi. Praha: ASPI, 2004.s. 131-136.

109 Jdeéleni vyjimky ze zakazu u pamatnych stromi a zvlasté chranénych druhi rostlin a zZivocichd.
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rozhodnuti tadné odtvodnit. Pravé podminka radného odvodnéni byva
v nékterych pripadech ponékud problematicka - v ochrané prirody neni vZdy jisté,
zda viibec a piipadné jakym zptisobem povolovana ¢innost ovlivni zachovani stavu
predmétu ochrany ZCHU, coZ je podminka pro rozhodnuti dle § 43 odst. 3 ZOPK.
To vede k situaci, kdy spravy NP a CHKO, pokud nemaji jasné dikazy o moZném
ovlivnéni zachovani stavu predmétu ochrany, vyjimky udéluji. Dlvodem pro
neudéleni vyjimky muaze byt napiiklad rozpor poslani ochrany daného uzemi
s vykonavanou ¢innosti19, jak to uvadi v rozhodnuti ¢. 62/LH/E/06 Sprava CHKO
Luzické hory: ,Vykondvani horolezecké cinnosti je v primém rozporu s hlavnim
posldnim rezervace, a sice ochrany sutovych spolecenstev s chrdnénymi druhy:
kriticky ohroZenou hvézdnici alpskou (Aster alpinus) a silné ohroZenou kapradinkou
skalni (Woodsia ilvensis), které rostou na skalni sténé. Horolezeckd cinnost nebude

naddle povolovdna a pro PR KIli¢ plati celorocni zdkaz horolezecké Cinnosti.”

3.3 Horolezecké discipliny a ochrana prirody

Vymezeni pojmu horolezectvi se postupné vyvijelo a dnes zahrnuje mnoZstvi

riiznorodych disciplin, které maji rozdilna specifika i vzhledem k ochrané ptirody.

Zakladni disciplinou je vysokohorské lezeni. Jedna se vicedélkové vystupy
s naro¢nym pristupem a sestupem, obtiZnou orientaci v terénu a vysokou mirou
objektivniho nebezpedi, tj. napf. s ndhlymi zménami pocasi, paddy kameni aj.
Vzhledem k pfirodnimu charakteru Ceské republiky se u nas praktiky neprovozuje.
Vyjimkou jsou nékterd mista v KrkonoSich, pripadné mensi oblasti, kde lze

nacvicovat horské lezecké techniky (severni sektor NPR Bofreii u Biliny).

Specifickou disciplinou, ktera se historicky vyvinula v oblastech Ceské kiidové
tabule a Saského Svycarska, je piskovcové lezeni. Pro tento 150 let stary zptisob
lezeni je charakteristicka vysoka etika lezeni se striktnimi pravidly, nicméné i ta
jsou v poslednich letech ovliviilovana modernim pristupem se snahou
o minimalizaci rizik a zvySeni technické obtiZnosti vystupt. Vzhledem k obecné
citlivosti mékkého piskovce znamend tento trend navySeni rizika poSkozovani

110 DAMOHORSKY, Milan. Aktualni otazky ochrany ZCHU. In VLKOVA, Eva. Acta Facultatis luridicae
Universitatis Comeniana. Bratislava: Univerzita Komenského, 2006.
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prirodniho prostfedi. S piskovcovym lezenim se setkava rada sprav ZCHU - CHKO
Broumovsko (Adr$passko-teplické skaly), Cesky raj (PR Hruboskalsko),
Kokoiinsko (PR Kokotinsky dil), Luzické hory, Labské piskovce nebo NP Ceské
Svycarsko. Zasady piskovcového lezeni mély vliv i na nékteré dalsi discipliny,
napf. lezeni v nepiskovcovych oblastech - CHKO Jizerské hory (NPR Jizerskohorské
buciny).

V dnesni dobé nejrozsitenéjsi a nejdynamictéji se rozvijejici disciplinou je skalni
sportovni lezeni. Sportovni lezci prekonavaji velmi tézké vystupy, lezecké cesty
byvaji zajiStény vyhradné fixnimi prostiedky!!l, mira subjektivniho rizika je
sniZena. Cesty se Casto lezou s jiSténim lanem pres vratny bod shora, coZ eliminuje
riziko Urazu na minimum. Pokud se tento typ cest vytvari na odolnych vapencich a
na jinych tvrdych horninach, obvykle nedojde k nadmérnému naruseni prostiedi.
Pokud je vSak tato disciplina praktikovana v piskovcovych oblastech, mize vést
(a obvykle vede) k vyznamnému poskozovani skal. Typickymi oblastmi skalniho
sportovniho lezeni jsou napt. CHKO Moravsky kras, Cesky kras, Ceské stiredohof,

ale i rada maloploSnych chranénych izemi mimo CHKO.

Mezi nejmladsi lezecké discipliny dale patii tzv. bouldering - jedna se o kratké
vystupy krajni obtiZnosti na nizké skaly nebo balvany bez pouzZiti jiSténi lanem.
Vhodné terény miiZeme nalézt po celé Ceské republice. Ledové lezeni - vystupy
ledopady za pouZiti stoupacich Zelez a cepini - nema v ¢eskych podminkach prilis
mnoho vhodnych terénti. V oblastech, kde podminky této discipliné pteji, dochazi
ke kolizim s ochranou prirody, napt. v KrkonoSich nebo Luzickych horach.
Disciplinou velmi podobnou je tzv.drytooling!!?, kdy lezec vyuziva stoupacich

zelez a cepint k lezeni po nezalednéné skale.

S horolezectvim jsou dale spojeny i dalS$i outdoorové aktivity, napriklad

skialpinismus!13, survival a outdoorové vicebojel14 nebo speleoalpinismus?15.116

111 Kruhy, borhaky, skoby, kterymi je cesta osazena v pravidelnych vzdalenostech.

112 Setkat se mlizeme i s pojmem ,lezeni mixové“.

113 Pohyb na lyzich ve volném terénu, kdy je vykon soustiedén predevSim na sjizdéni obtiznych
terénd.

114 Zavody probihajici ve volné prirodé, kdy ¢asto jedna z disciplin ma lezecky charakter.
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze horolezectvi prirodu ovliviiuje. Otazkou je, zda ji
Skodi? Tam, kde nalezneme dostatecné odolné prostredi v méné pristupné oblasti,
bude provozovano v tak malé intenzité, Ze se da predpokladat minimalni vliv.
Naopak v dostatecné pristupné oblasti s méné odolnym materidlem jako
je piskovec mize byt vliv aZ extrémné Skodlivy. V praxi ale tyto extrémni piipady
nenastavaji ¢asto. Kromé nastrojii v rukou organli ochrany ptirody maji ovSem
moznost situaci ovlivnit i samotni horolezci pomoci vlastnich etickych pravidel,
které se v pribéhu casu vyvinuly a kterymi je mozné ovlivnit chovani vétSiny

jednotlivci i nastavit parametry pro konkrétni oblast.117

3.4 Cesky horolezecky svaz

Cesky horolezecky svaz (dale CHS) je spolek zaloZeny v roce 1990, ktery svou
¢innosti navazuje na Cinnost horolezeckych organizaci ptisobicich historicky

na nasem uzemi.

Jeho hlavni ¢innosti je podpora horolezectvi ve vSech jeho formach, a to vcetné
vytvareni podminek pro zvySovani urovné vykonu rekreacnich i sportovnich lezca.
Vzhledem k tomu, Ze horolezectvi je sport vykonavany prevazné ve volné prirodé,
stanovil si CHS jako jednu ze svych priorit spolupraci s organy ochrany p¥irody
zamérenou hlavné na vyjednavani podminek pro provozovani horolezectvi

ve skalnich oblastech Ceské republiky.!18
V praxi je CHS nejcastéj$im Zadatelem o udéleni vyjimky pro provozovani
horolezecké Cinnosti. Souhlas organu ochrany prirody je pak adresovan bud’ ptimo

¢lentim CHS, piipadné ¢lenskych organizaci UIAA119, nebo naopak osobam obecné

115 Samostatna lezecka disciplina, jejimz specifikem je uziti lana jako prvku vystupového,
sestupového i jisticiho, protoze podzemni terén neumoznuje bezpecny vystup a sestup klasickou
horolezeckou technikou.

116 HUSEK, Jifi. Horolezectvi - Hledani rovnovahy s p¥irodou. Ochrana prirody. 2008, ¢. 3.

117 KUBLAK, Tomas$. Horolezectvi a ochrana ptirody. Horolezeckd metodika [online]. [cit. 24. 8.
2014]. Dostupné VA http: //www.horolezeckametodika.cz/horolezectvi/ochrana-
prirody/horolezectvi-a-ochrana-prirody

118 Viz http://www.horosvaz.cz/chs-informace/, [online]. [cit. 25.3.2014].

119Napt. Rozhodnuti MZP o souhlasu s vyznacenim piistupovych cest a vyhrazeni mist pro
horolezeckou ¢innost na izemi NPR Jizerskohorské buciny, ¢. j. 541/181/07/24/200.
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provozujici horolezectvil20. Pravni forma rozhodnuti v prvnim piipadé je pak ale
spornd, protoze znakem opatieni obecné povahy je obecnost adresatii, zakladnim
znakem individualniho spravniho aktu je jmenovité urceny adresat. Na druhou
stranu praxe pro omezeni adresati argumentuje takto: ,CHS své cleny ovliviiuje a
Fidi svymi internimi pravidly, vyddvd pro jednotlivé oblasti regiondlni sportovné-
etickd pravidla lezeni, provddi metodickou a osvétovou cinnost, a je tedy schopen
za své cleny a jejich chovdni odpovidat a z pripadného porusovdni podminek

rozhodnuti uplatriovat viici svym clentim i sankcni opatient,“121

Ve prospéch CHS je vydavano velké mnoZstvi kladnych rozhodnuti, kterymi se
zasahuje do reZimu ZCHU. Tato rozhodnuti jsou vydavana ve spravnim Fizeni, na
Zzadost a na Casové omezenou dobu. Jednotliva rozhodnuti se tykaji konkrétné

urc¢enych skalnich objekti a vymezuji povinnosti horolezci i CHS.

CHS je povinen pro kaZdou skalni oblast uré¢it tzv. spravce skal, jehoZ tikolem je
sledovat stav skalnich objektti i jejich okoli a dodrzovani podminek stanovenych
v rozhodnuti. Spravce skal spolu s oblastni vrcholovou komisi CHS fe$i vSechny
otazky ve vztahu k horolezecké Cinnosti v dané oblasti. Jsou kontaktnimi osobami
pro organy ochrany piirody. Dale rozhodnuti ¢asto uklada CHS povinnost udrZovat
na svij naklad pristupové cesty ke skalam, kontrolovat a zajistovat ¢istotu v okoli

skalnich objektti a provadét dalsi opatieni dohodnuta s organy ZCHU.122

120Napt. Rozhodnuti Spravy CHKO Broumovsko o vyhrazeni terénti pro horolezeckou c¢innost a
vyznaceni ptistupovych cest v NPR Broumovské stény, ¢.j. 00678 /BR/2009/A0PK.

121 7 odivodnéni Rozhodnuti Spravy CHKO Jizerské hory ¢. 00075/JH/SR/06-01192/JH/E/06.

122 TKACIKOVA, Jana. VACULIK, Petr. Horolezectvi a ochrana piirody - rovnovaha nebo konflikt
zajmU?. In: Dny prdva - 2009 - Days of Law: the Conference Proceedings. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2009.
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4. Regulace horolezectvi v CHKO Jizerské hory

4.1 Zakladni charakteristika uzemi

CHKO Jizerské hory byla zfizena k 1. lednu 1968 vynosem ministerstva kultury
a informaci ¢. 13853/67 jako zavrSeni dlouholeté snahy o ochrany tohoto pohofti.
CHKO Jizerské hory patfti se svoji rozlohou 368 km?2 mezi chranéné oblasti stredni
velikosti. Priblizné tfi Ctvrtiny Uzemi jsou pokryty lesnim porostem. 6% uUzemi
spada do IV,, tj. nejmirnéjsi, zony ochrany prirody, jejimZ smyslem je zejména
citlivy rozvoj obci. Naopak do nejprisnéjsiho rezimu ochrany prirody, 1. zény,
spadd 11% tzemi. Jedna se hlavné o maloplosnd ZCHU - NPR Jizerskohorské
buciny, NPR Raselinisté Jizerky a NPR RaSeliniSté Jizery. Dale v Jizerskych horach
nalezneme trinact PR a deset PP. Se vstupem do EU zde byla vymezena také uzemi
soustavy Natura 2000, které v tuto chvili zahrnuji sedm EVL a PO Jizerské hory

s rozlohou necelych 117 km?Z.

Na Zivotnim prostiedi Jizerskych hor se negativné podepsal zejména rozvoj
primyslu, ke kterému doslo v 70. a 80. letech minulého stoleti a ktery byl piic¢inou
zmény slozeni jizerskych lest. Druhotné smrc€iny na ndhorni plosSiné podlehly
vysoké imisni zatézi produkované polskymi a némeckymi elektrarnami v podhtri.
Dal$i rdnou pro jizerskohorskou ptirodu byly kalamity hmyzich skidci a
exploatacnil23 ptistup tehdejsich lesnich hospodaii. To mélo vliv na zvySenou
erozi pudy a zdsadni zménu vodniho reZzimu (napft. vysychani raselinist). Zdejsi
priroda se ale ménila i mimo lesni porosty. Spole¢enské zmény, které nastaly po
roce 1948, zpretrhaly vazbu mistnich lidi ke krajiné, bylo zavedeno kolektivni
hospodarstvi, které vyuzivalo intenzivni postupy necitlivé ke krajiné. Ani rok 1990
neznamenal zasadni obrat klepsimu. Mnoho lidi povaZovalo za ekonomicky

vyhodnéjsi ptivodni zemédélské pozemKy preménit na pozemky stavebni.124
V poslednich dvou desetiletich dochazi k narlistu ekonomické sily a stim
souvisejicim vyznamnym spole¢enskym zméndm. Lidé maji vice volného casu,

123 Exploatace - hospodaiské vyuzivani krajiny
124 HUSEK, Jiti. Ctyricetiletd CHKO Jizerské hory.

51



dochazi ke zméné Zivotniho stylu a s tim je spojen poZadavek na vyuzivani CHKO k
rekreacni a sportovni ¢innosti, proto je vZdy tfeba posuzovat, zda izemni dopady
jednotlivych projekti v CHKO jsou v souladu se smyslem chranéné oblasti ¢i nikoli
(napt. sjezdové lyzovani, vystavba lyZarskych stredisek a s tim souvisejici

infrastruktury, ...).

Oblast Jizerskych hor byla odjakziva oblibenou oblasti pro provozovani
podobnych Ccinnosti. Je to dasledkem jeji snadné dostupnosti z Prahy,
Stredoceského kraje, vétSich méstskych aglomeraci na izemi Némecka a Polska.
Jizerské hory jsou zakladnou i pro vétSinu sportovci a turistli z Liberce a Jablonce
nad Nisou. Nejstars$i cinnosti, jejiz koreny sahaji aZz do prvni poloviny
devatenactého stoleti, je celorofni péSi turistika. Mezi dalSi tradi¢ni sporty
jizerskohorské oblasti patfi jizda na koni, béZkovani a horolezectvi. AZ pozdéji se
zaCala provozovat cykloturistika, sjezdové lyZovani, pohyb na snéZnicich,

skialpinismus a freeride, a dalSi aktivity. Jako jedna z nejvétSich hrozeb pro

ochranu piirody jsou mistnimi ochranafi vhimany motoristické sporty.12>

Zakladni ochranné podminky CHKO Jizerské hory jsou vymezeny ZOPK. Této
tipravé se blize vénuji v kapitole ,2.3 Velkoplo$na ZCHU, oddil Chranéna krajinna

oblast”.

4.2 Bliz$i ochranné podminky

Vzhledem k tomu, Ze CHKO neni opravnéna vydavat navstévni tady, jsou
jedinym dalS$im zdvaznym zdrojem pravidel chovani bliZz§i ochranné podminky,
které jsou upraveny v zrizovacim aktu. Zrizovaci akt nesmi stanovit prisné;jsi
ochranny rezim neZ zakon. Ztizovaci vynos CHKO Jizerské hory upravuje dalsi

pravidla chovani v ¢l. 2126,

Pouze se souhlasem organu ochrany prirody lze v oblasti zavadét do prirody
nové rostlinné nebo Zivocisné druhy, tézit raselinisté ve vySce nad 700 m n. m.

nebo vné intravilanul2? provadeét stavby vSeho druhu. Z pohledu rekreace a sportu

125 Plan péce o Chranénou krajinnou oblast Jizerské hory na obdobi 2011 - 2020.
126 Vynos ministerstva kultury a informaci ¢. 13853/67.
127 Intravilan je souhrnné oznaceni pro zastavéné plochy obci, pfip. plochy urcené k zastavbé.
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je dllezité omezeni v ¢l. 2 odst. 4 vynosu, ktery povoluje vystavbu chat vSeho
druhu, tadboreni, zfizovani stanovych rekreac¢nich taborli, autoparkinkd,
autokempingii a podobnych zarizenych pouze na mistech k tomu vyhrazenych

organy ochrany prirody.

Cilem zrizeni oblasti je zachovani, zvySovani, vyuzivani a obnova prirodniho
bohatstvi a ochrana jejiho vzhledu s typickymi krajinnymi znaky, aby tyto hodnoty
vytvarely vyvazené Zivotni prostredi, a tak slouzily k pouceni, osvéZeni a péci
o zdravi. K typickym Kkrajinnym znakiim patii také mistni zastavba lidového

razu.128

Ztizovaci vynos z roku 1967 nebyl nijak novelizovan a znéni bliZSich
ochrannych podminek neodpovida plné sou¢asnému legislativnimu prostredi, coz
klade na orgdny ochrany prirody zvySené naroky pfri jejich aplikaci. Nékteré blizsi
ochranné podminky z roku 1967 jsou zahnuty v obecnych podminkach upravenych
ZOPK. V pripadé novelizace vynosu by bylo jisté vhodné bliZsi ochranné podminky
pozménit a prizpisobit dnesni dobé, ale samy o sobé jsou funkéni a nejsou

diivodem pro podnét k novelizaci.12?

4.3 Plan péce

Aktudlni plan péce o CHKO Jizerské hory byl zpracovan ve spolupraci Spravy
CHKO Jizerské hory a AOPK. Je druhym planem péce pro dané tzemi od prijeti
ZOPK a je vypracovan na obdobi deseti let (2011 aZ 2020). Je rozdélen na Cast
vénujici se ochrané prirody a ¢ast pojednavajici o lidskych ¢innostech ovliviiujicich
stav prirody a krajiny. U kazdé kapitoly plan péce nejprve popisSe stavajici stav,

nasledné si vytyci dlouhodoby cil a navrhovanou strategii pro jeho dosazeni.

Oblasti rekreace a turistiky se vénuje kapitola 3.11. Plan péce posuzuje zdejsi
oblast jako extrémné exponovanou a to z divodu atraktivity pro velké mnozZstvi
outdoorovych aktivit letnich i zimnich a také idealni dostupnost pro Siroké
spektrum navstévniki. Plan péce v této oblasti pojednava o rozvoji turistickych a

rekreacnich aktivit a jejich disledku pro Zivotni prostiedi. Zavérem vyjadruje

128 (], 1 odst. 2 zfizovaciho vynosu ¢ 13853 /67.
129 Plan péce o Chranénou krajinnou oblast Jizerské hory na obdobi 2011 - 2020.
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k turistice a rekreaci pozitivni postoj, ale poukazuje na nutnost zasazeni
ekonomickych zaméri s tim spojenych do koncepcnich ramcl rozvojovych
strategii kraji a obci a vzajemné sladéni tvorby tizemné planovacich dokumentd.
Za dlouhodoby cil si klade dosahnout vyvdZeného stavu mezi ochranou prirody a

krajiny a rekreacnim, sportovnim a turistickym vyuZitim CHKO. 130

Plan péce navrhuje rizna opatieni pro kazdy typ sportovni Cinnosti, ktera je
v CHKO provozovdna ve vétsi mife. Napf. pro horolezectvi stanovuje jako
strategické jeho umoZnéni, ale s potiebou dlouhodobého monitorovani jeho vlivu
na piirodu a krajinu v nejnavstévovanéjsich lokalitdch a v ptipadé negativnich
dopadt jej vice regulovat, dale poukazuje na nutnost vice se soustiedit na regulaci
¢innosti v oblibené lokalité Jizerskohorské buciny a podpofrit spolupraci s mistnimi
horolezeckymi organizacemi a zajistit vyznaceni zakladni sité pristupovych
pésin.131

Plan péce je dikladné zpracovany dokument, ktery podrobné rozebira stavajici
stav CHKO Jizerské hory. Dlouhodobé cile a navrhovana opatreni k jejich dosaZeni

jsou realné. V oblasti turistiky a sportu jej povazuji za vhodné navrZeny.

4.4 Projev Natura 2000

Soustava Natura 2000 chrani druhy a stanovisté vyznamné z evropského
hlediska, coZ ji odli$uje od ochrany piirody v CR. Existuji druhy, které na na$em
uzemi nejsou chranény z divodu Sirokého rozsifeni na nasem uUzemi. Nicméné
z evropského pohledu se jedna o druhy vyznamné. Dalsi rozdil spociva v tom, Ze
Natura 2000 nechrani pouze rostlinné a Zivocisné druhy, ale také vybrana ptirodni
stanovisté. To znamen3, Ze napft. prirodni stanovisté horské papratkové smrciny je
chranéno nejen proto, Ze se v ném vyskytuji vzacné druhy rostlin ¢i Zivocicht, ale
takeé proto, Ze jde o ohroZeny typ prirodniho prostredi a je vyznamnou hodnotou
samo o sobé. Proto by mélo byt zachovano pro pristi generace. Péce o Uzemi
spociva v jemném lesnickém hospodareni smétujicimu ke strukturné bohatému a
vnitiné diverzifikovanému lesu s dlouhodobou vizi ponechani prirozenému vyvoji

130 Plan péce o Chranénou krajinnou oblast Jizerské hory na obdobi 2011 - 2020
131 TamtéZ

54



bez zasahu ¢lovéka.

Na uzemi CHKO Jizerské hory se nachazi 8 evropsky vyznamnych lokalit.
Zaujimaji celkovou plochu 46 km?, coz predstavuje 12,5% celkové plochy CHKO.
Pfedmétem ochrany je 18 typt prirodnich stanovist a 1 Zivocisny druh (konkrétné
netopyr velky v EVL Bila Desna). Vét$ina EVL!32 se pfekryva s maloplo$nymi ZCHU,
coz zajistuje jejich dostatecnou ochranu a umoznuje dostatecnou péci a ochranu

o predméty ochrany zakotvené v jednotlivych planech péce.133

V CHKO je narizenim vlady ¢. 605/2004 Sb. vymezena Ptaci oblast Jizerské hory,
ktera zaujima priblizné jednu tretinu jejiho Uzemi. PO je vyhlaSena pro tetrivka
obecného a syce rousného, ale vyskytuji se zde i dalsi vyznamné druhy ptaka -
sokol stéhovavy, jerab popelavy a lejsek maly134. Natizeni vlady stanovuje i urcité
omezeni sportovni Cinnosti. V ustanoveni § 3 odst. 1, pism. e) stanovuje, Ze
vytyCovat nové turistické, cyklistické a lyZarské trasy lze, mimo soucasné
zastavéné a zastavitelné uzemi obci, pouze s predchozim souhlasem prislusného

organu ochrany prirody.

4.5 Horolezectvi v CHKO Jizerské hory

JiZz pti vyhlaseni CHKO se v oblasti Jizerskych hor nenalézala nedotcena priroda,
ale krajina kulturné vyuzivana a obyvana ¢lovékem. Ochrana prirody se tak musela
jiz od pocatku vyporadat nejen s velmi rozvinutou turistikou, ale také dalsi tradi¢ni

sportovni aktivitou - horolezectvim.

Pocatky horolezectvi v Jizerskych horach se datuji v roce 1891, kdy prehozeni
lana zpfistupnilo Uhlifovu ¢apku na StrZzovském vrchu. Po¢atky sportovniho lezeni
jsou pak obvykle datovany do roku 1895 vylezenim Divoké Mafi v tidoli Stolpichu,
kdy prvovystupci dosahli vrcholu vlastnimi silami bez pouziti umélych pomtcek
k postupu. Skalni lezeni bylo ovlivnéno nedalekym zlézanim saskych piskovct, coz

vedlo k nasazeni vysoké lezecké etiky a vytvoreni prisnych sportovnich klasickych

132 Vyjimkou je EVL Smédava a EVL Bila Desna - pirepoustéci kanal Protrzené piehrady.

133 Plan péce o CHKO Jizerské hory na obdobi 2011 - 2020.

134 Publlkace CHKO Jizerské hory Ptaci oblast jlzerske hory [online] [c1t 7.4. 2014] Dostupné z:
: . . lik blik .
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pravidel, ktera se ve zdejSi oblasti uplatiiuji i po sto letech. Skalni lezeni zde
provozovala Uzce vymezena skupina lidi, ktera méla velmi rozvinuty pozitivni
vztah k prirodé. Vynosem Ministerstva $kolstvi a kultury CSR ¢. 23.853/60-V/2
bylo vyhlaSeno nékolik ptirodnich rezervaci na severnich svazich hor v roce 1960,
coz pravné znamenalo napi. zdkaz pohybu mimo znacené cesty a tudiZ omezeni
horolezectvi. To muselo byt legalizovano vyjimkami udélovanymi prisluSnym
ministerstvem. Prakticky dopad byl ale mizivy, protoZze v Sedesatych a
sedmdesatych letech pocet aktivnich horolezcl vyskytujicich se v téchto terénech
nedosahoval z pohledu ochrany prirody problematického mnoZstvi.
0d osmdesatych let, kdy se horolezectvi stava predmétem zajmu a volnocasovou
aktivitou stale vétSiho poctu sportovcy, je ale situace odliSna. Organy ochrany
piirody zacaly vymahat dodrzovani zdkazl cinnosti a umoznily lezeni pouze

v oblastech s udélenou vyjimkou.

Zajem horolezci i ochrany prirody se od pocatku soustiedil na stejné oblasti.
Idealni lezecké terény najdeme ve strmych a skalnatych severnich svazich. OvSem
nedostupnost téchto terénti byla hlavnim divodem pro uchovani ptirodé blizkych
ekosystému. Dnes je zde vyhlasena NPR Jizerskohorské buciny, I. zéna CHKO, dale
EVL a PO soustavy Natura 2000. Nicméné naprosta vétsSina lezecky vyuZivanych
skal v Jizerskych horach se nachazi pravé v NPR a jejim ochranném pasmu. Pro
dal$i existenci jizerskohorského lezeni je naprosto zasadni nalézt shodu

s ochranou prirody.13>

NPR je maloplo$né ZCHU. Do jeho jadrového tizemi je zdkonem zakazan vstup
mimo znacené cesty, v zdkladnich ochrannych podminkach je horolezectvi
vyslovné zakazanol3¢. Lezeni je v téchto oblastech moZné na zakladé vyjimky
udélené rozhodnutim MZP (pro NPR) nebo souhlasem Spravy CHKO (pro ochranné
pasmo). Organy CHKO Jizerské hory prijimaji horolezectvi jako tradi¢ni sportovni

aktivitu, kterou je ale moZné provozovat za predem stanovenych, jasné

135 HUSEK, Jiti. Ochrana p¥irody a horolezectvi v Jizerskych horach. Casopis Krkonose - Jizerské hory.
136 § 29 pism. f) ZOPK.
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vymezenych a odpovédné dodrzovanych podminek.137 V prosinci 2006 skoncila
platnost vyjimKy umoZiujici horolezectvi v NPR Jizerskohorské buciny. CHS jako
organizace sdruzujici priblizné tfi ¢tvrtiny aktivnich ¢eskych horolezcl pozadala
o vydani nového souhlasu. Aby Sprava CHKO mohla zodpovédné rozhodnout, bylo
potieba shromdazdit rozsahlé podklady - seznamy lezecky vyuZivanych objektl a
pristupovych cest, posouzeni dosavadniho vlivu horolezcii na piirodu v NPR,
vyhodnoceni U¢innosti stavajicich ochrannych a regula¢nich opatreni, zhodnotit
vysi navstévnosti a jeji rozloZeni v Case a prostoru a provést predpoklad dalsiho

vyvoje lezeni v zavislosti na moznych variantach podminek.138

Posouzeni vlivu lezeni na povrch a okoli skal a pristupové cesty ukazalo, Ze
atraktivita skal se jasné zvySuje s jejich dopravni dostupnosti. V posuzovaném
rozmezi (2001 - 2006) nedoSlo k nartstu poskozeni prirodniho prostredi,
v nékterych oblastech dokonce doslo ke snizeni projevi plidni eroze zpisobené
seSlapavanim v dtsledku uprav pristupovych cest financovanych Spravou CHKO
Jizerské hory. Vysledkem hodnoceni byl nazor, Ze dalsi provozovani horolezectvi
v tradi¢nich oblastech je pripustné a Ze je moZné nalézt podminky, které zajisti
jeho primérenou Setrnost vii¢i chranéné prirodé, pokud se nebude dale navySovat
soucasny pocet horolezcti, pripadné se nebude ménit jejich skladba v disledku

vnimani horolezectvi jako aktualniho ,trendy sportu®“.139

0d roku 2007 plati v Jizerskych horach souhlas Spravy CHKO Jizerské hory
s provozovanim horolezectvi v ochranném pasmu NPR Jizerskohorské buciny,
které stanovuje zakladni podminky horolezectvi na daném tuzemi. Rozhodnuti
Spravy CHKO Jizerské hory bylo v roce 2012 obnoveno souhlasnym rozhodnutim
¢.j.SR/0947/JH/2012 - 3, které nabylo pravni moci 19. dubna 2014 a je platné az
do roku 2020. Pivodni seznam skal byl rozsifen, dale se povoleni vztahuje i
na ledové lezeni, které bylo povoleno v lomu v Oldfichové v Hajich a na nékterych

lokalitach v udoli Stolpichu.

137 Plan péce o Chranénou krajinnou oblast Jizerské hory na obdobi 2011 - 2020.

138 Rozhodnuti sp. zn. 0075/JH/SR/06-01192/JH/06 o udéleni souhlasu k provozovani horolezecké
¢innosti na skalnich objektech v ochranném pasmu NPR Jizerskohorské buciny.

139 HUSEK, Jiti. Ochrana piirody a horolezectvi v Jizerskych horach. Casopis Krkonose - Jizerské hory.
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Souhlas spociva v pausalnim povoleni horolezecké Cinnosti, coz Sprava CHKO
Jizerské hory v odivodnéni podminuje dodrZovanim podminek stanovenych timto
rozhodnutim. V textu najdeme zdkaz lezeni organizovanych skupin horolezci
ve snaze potlacit neZddouci komerc¢ni c¢innost cestovnich agentur. Rozhodnuti
obsahuje podminky, za kterych je horolezectvi mozné vykonavat. Jedna se
napft. o zakaz pouZivani magnezia a jinych chemickych latek slouZzicich k vysouseni
rukou vlezeckych cestdch az do klasifikace VIIIb jizerské Klasifikace nebo
stanoveni povinnosti horolezce okamzité prerusit vystup pii zjiSténi zahnizdéni
ptakd a informovat Spravu CHKO. Byla dohodnuta trvala spoluprace Spravy a CHS,
zejména na urovni oblastni vrcholové komise a spravci jednotlivych skalnich

oblasti140,

Na horolezce organizované v CHS se kromé uvedenych dokumentf vztahuji i tzv.
Pravidla lezeni v oblasti Jizerské hory, coz je interni dokument CHS podrobné
rozepisujici pravidla chovani a lezeni v oblasti Jizerskych hor. V podstaté se jedna o
oblast lezecké etiky, ktera se od pocatkl horolezectvi v Jizerskych horach vytvarela
a tradovala ustné az do druhé poloviny sedmdesatych let, kdy byla sepsana prvni
Pravidla. Pti jejich procteni zjistime, Ze jejich text slouZil jako podklad pro text
souhlasného rozhodnuti Spravy CHKO Jizerské hory. Pravidla se vsak vice zaméruji
i na povolenou techniku lezeni v této oblasti, rozepisuji podminky pro umisténi a
osazovani trvalych jisticich prostredki, podrobné se zabyvaji problematikou
prvovystuptli a stanovuji dohled nad dodrZovanim Pravidel. Casti, které upravuji
technikou stranku lezeni, jsou sepsdny s ohledem na ochranu pfiirody,

napf. ustanoveni § 2:

Odst. 1: Horolezec je povinen uZzivat k pristupu ke skaldm turistické cesty nebo
cesty vyznacené se souhlasem orgdnu ochrany prirody. V pripadé, Ze cesty nejsou
vyznaceny (lezecké objekty jsou mimo tizemi ndrodni prirodni rezervace), je povinen

volit pristup tak, aby nedochdzelo k poskozovdni povrchu ptidy a jeji ndsledné erozi.

Odst. 2: Pri vystupu a sestupu je povinnosti horolezce postupovat tak, aby

poskozeni povrchu skdly bylo omezeno na nejmensi moZnou miru.

140 HUSEK, Jiti. Ochrana piirody a horolezectvi v Jizerskych horach. Casopis Krkonose - Jizerské hory.
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Odst. 3: Je zakdzdno jakkoliv ménit povrch skal (dpravy a vytvdreni chytil apod.) a
pouzivat magnézium nebo jiné chemické prostredky. Lézt ve stoupacich Zelezech
v zimnich podminkdch je zakdzdno s vyjimkou ledopddii v oblastech vymezenych

orgdnem ochrany prirody.

Odst. 5: Horolezec je povinen chovat se tak, aby nebylo znecistovdno prirodni
prostredi odpadky a pri vystupu nebylo ruseno hnizdici ptactvo. Pokud zjisti v trase
vystupu nebo v jeji blizkosti hnizdéni, je povinen prerusit vystup a ozndmit hnizdéni

orgdnu ochrany prirody.141

141 pravidla lezeni v oblasti Jizerské hory. [online].[cit. 30. 8. 2014]. Dostupné z:
http://www.horosvaz.cz/res/data/001/003560.pdf .
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5. Regulace horolezectvi v NP Ceské Svycarsko

NP Ceské Svycarsko byl zfizen zakonem & 161/1999 Sb.142s tcinnosti
od 1.ledna 2000 a jedna se o ¢tvrty narodni park na tizemi Ceské republiky. NP
Ceské Svycarsko se nachézi v severozapadni ¢asti okresu Dé¢in na pravém biehu
reky Labe. Je obklopen CHKO Labské piskovce, CHKO LuZické hory a pri severni
hranici sousedi s NP Saské Svycarsko. NP Ceské Svycarsko ma rozlohu 80 km? a
nema vyhlaSené ochranné pasmo. Hlavnim predmétem ochrany je jedinetna

geomorfologie piskovcové krajiny, na ni vazané zbytky plvodni fauny a fléry a

zachovani typického vzhledu krajiny.143

NP Ceské Svycarsko je pred negativnimi vlivy turistického ruchu chranén
prostrednictvim zakladnich ochrannych podminek stanovenych v ZOPK, blizSimi
ochrannymi podminkami, které jsou soucasti zrizovaciho zdkona, navsStévnim

Fadem, planem péce i komunitarnim pravem ve vztahu k Natura 2000.

zakladni ochranné podminky NP Ceské Svycarsko jsou vymezeny ZOPK. Této
tipravé se blize vénuji v kapitole ,2.3 Velkoplo$na ZCHU, oddil Narodni park".

5.1 Blizsi ochranné podminky

Bliz$i ochranné podminky NP Ceské Svycarsko jsou upraveny v ustanovenich
§ 3 a § 4 zrizovaciho zdkona. Ustanoveni § 3 vyjmenovava Cinnosti, které jsou na
uzemi NP zakazany. Mezi uvedené zakazy patii zakaz zasahovat do prirozeného
vyvoje skalnich Utvari nebo nocovani ve volné piirodé mimo mista vyhrazena
Spravou NP. Pri srovnani s ustanovenim Ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ¢) ZOPK,
které zakazuje taboreni a rozdélavani ohné mimo mista vyhrazena organem
ochrany pfirody, se mliZze zdat zakaz nocovani na tzemi NP Ceské Svycarsko
zbytecnym. Nicméné pokud se hloubéji zamyslime nad vyznamy slov ,taborit a
,nocovat®, nalezneme zde obsahovy rozdil. Taborenim se rozumi prechodné

pobyvani v prirodé pod stanem, zatimco nocovanim se rozumi ,byt nékde pres

142 7akon ¢ 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni Park Ceské Svycarsko a méni se zakon
€. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.
143 Z3kon €. 161/1999 Sb., kterym se vyhlaSuje NP Ceské Svycarsko.
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noc“144 Pojem nocovani by mél byt vztahovan spiSe k tzv. bivakovani - nouzovému
nocovani pod Sirym nebem. Odstavec 4 daného ustanoveni pak upravuje situace,
kdy jiny vefejny zdjem prevaZuje nad vefejnym zdjmem na ochranu prirody.
V takovém pripadé mize Sprava NP spravnim rozhodnutim povolit vyjimku

ze zakazl uvedenych v § 3 odst. 1, 2 a 3 zfizovaciho zakona.

Ustanoveni § 4 pak stanovuje, které ¢innosti je mozné na celém tizemi NP Ceské
Svycarsko provadét pouze s piredchozim souhlasem Spravy NP. Takto je mozné
zlizovat nové turistické cesty, nové vyhlidky, zpristupiiovat skalni utvary schodisti
a zebriky, Ci je odstraniovat, stavét nové lesni cesty, umistovat informacni, reklamni

a propagacni zatizeni, nebo provadét drobné stavby a terénni Upravy.

5.2 Navstévni rad

Navstévni rad NP Ceské Svycarsko v ¢l. 3 a 4 upravuje obecné zasady chovani a
podminky vykonu nékterych ¢innosti na izemi NP. V zasadé se jedna o formulace
prevzaté z § 19 ZOPK. Zajimavy je ¢l. 5, ktery upravuje vstup do NP a turistiku.
Tento ¢lanek definuje podstatu existence NP, kdy vyslovné 1ika, Ze ,,tizemi NP slouZi
k zachovdni a rozvoji prirodnich hodnot, k prirodé Setrnému turistickému,
sportovnimu a rekreacnimu vyuZiti, k védeckym, vychovné vzdéldvacim a
pozndvacim uceltim”. Z tohoto divodu stanovuje volny vstup na celé tzemi NP
Ceské Svycarsko s vyjimkou I. zény, kde je pohyb povolen pouze po vyznacenych
cestach (cesty vyznacené Klubem ceskych turistli jsou povazovany za cesty
vyznacené se souhlasem Spravy NP), oplocenych mist a mist docasné uzavienych
zejména z dlvodu vyvoje vybranych druhl Zivocichli, pripadné jiné ochrany
prirody. Tato mista budou vZdy fadné oznacena. Ze sportovnich aktivit je dale

vyslovné upraveno horolezectvi (¢l. 6) a cyklistika (¢l. 7).

144 FILIPEC, Josef, DANES, Franti§ek, MACHAC, Jaroslav, ME]STRfK, Vladimir. Slovnik spisovné
cestiny pro Skolu a verejnost. 3. opravené vydani. Praha: Academia. 2003.
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Ustanoveni ¢l. 6 navStévniho radu se vénuje horolezectvi:

Cldnek 6
HOROLEZECTVI

1. Horolezectvi je moZno provozovat pouze na mistech a v obdobich vyhrazenych
Sprdvou NP uvedenych v priloze ¢. 2 tohoto ndvstévniho rddu. Horolezeckou cinnost
na tizemi NP mohou provozovat pouze c¢lenové Ceského horolezeckého svazu (CHS),
Clenskych organizaci U.LA.A. (Union Internationale des Associations d’Alpinism) a
adepti horolezeckého sportu (Cekatelé), pokud se ucastni vycviku pod vedenim
instruktora horolezectvi. Jeden instruktor miiZe provddeét vycvik nejvyse sedmi
Cekatelti najednou.

2. Horolezci a instruktori horolezectvi jsou povinni prokdzat se na poZdddni
oprdvnénym kontrolnim orgdniim platnym c¢lenskym priitkazem CHS, U.LA.A. nebo
instruktora horolezectvi.

3. Horolezci jsou povinni pouZivat pro pristup k lezeckym objektiim vyznacené
pristupové cesty. Symboly znaceni pristupovych cest jsou uvedeny v priloze ¢. 1 tohoto
ndvstevniho rddu.

4. Horolezectvi je provozovdno na vlastni nebezpeci.

5. Horolezectvi je moZno provozovat pouze pri dodrZovdni zdvaznych “Pravidel
sportovniho lezeni na piskovcovych skaldch v Cechdch” vydanych CHS dne 1. 3. 1988
a platnych v novelizovaném znéni ze dne 1. 7. 1998.

6. Tvorba prvovystupii je moznd pouze na zdkladé predchoziho povoleni Sprdvy NP.

7. Nékteré horolezecké objekty uvedené v priloze ¢. 2 tohoto ndvstévniho rddu mohou
byt z diivodti ochrany prirody Sprdvou NP docasné uzavreny (v souladu s § 64 zdkona
¢. 114/1992 Sb.). Tyto objekty budou Sprdvou NP rddné oznaceny.

8. Horolezci jsou povinni bezodkladné hldsit Sprdvé NP zjisténd zahnizdéni ptdkii na
lezeckych objektech v NP.

Oblast Ceského Svycarska a pridruzenych CHKO Labské piskovce a LuZické hory
jsou tradi¢nimi horolezeckymi oblastmi, NR proto stanovuje moZnost provozovani
horolezectvi jen na mistech a v obdobich vyhrazenych Spravou NP. Tyto informace
jsou podrobnéji uvedeny v ptiloze & 2 NR. Povoleni ale plati pouze pro ¢leny CHS,
Clenskych organizaci UIAA a adepti horolezeckého sportu, pokud se ucastni
vycviku pod vedenim instruktora horolezectvi. Tento zpiisob vymezeni odporuje
principu obecného urceni adresatd opatreni obecné povahy, kterym navstévni rad
je. Divody zvlastni formulace tohoto ustanoveni musime hledat v rozdilnych
zku$enostech (nejen) Spravy NP Ceské Svycarska s chovanim horolezcii v téchto

svazech organizovanych oproti zkuSenostem s horolezci-necleny. Clenové CHS
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nebo UIAA obvykle prosli horolezeckym vycvikem, jehoZ soucasti byva i vycvik
pfimo na skalach, kde instruktor mize pifimo ukazat, jak horolezecka c¢innost
na skaly i okolni prirodu pilisobi. DalSim divodem pak je existence internich
predpist CHS obsahujicich pravidla fadného chovani ke skalam a piirodé, jejichz

dodrzovani mize byt po ¢lenech vymahano.

Pro pristup k vyhrazenym mistlim je mozné vyuzit pouze vyznacené pristupové
cesty. Horolezci maji povinnost se na vyzadani prokazat platnym c¢lenskym
priikazem. NR se dale odvolava na podminky stanovené v Pravidlech sportovniho
lezeni na piskovcovych skaldch v Cechdch, co% je interni zavazny dokument CHS.
Vzhledem k pravni povaze navstévniho radu je ustanoveni odkazujici na interni
dokument CHS nespravné. MoZnym zplisobem by bylo piejmout pfimo
do navstévniho radu ustanoveni Pravidel, pripadné se jejich textem nechat volné
inspirovat. Tak tomu je v pripadé ustanoveni, kterd upravuji tvorbu prvovystupt,
které je mozné vytvaret pouze na zakladé predchoziho povoleni Spravy NP, nebo
ustanoveni upravujici situaci, kdy horolezci zjisti zahnizdéni ptakd na lezeckych
objektech v NP. V takovém pripadé maji povinnost tuto skutecnost bezodkladné

nahlasit Spraveé NP.

Kontrolu dodrzovani NR a obecné zavaznych pravnich predpisti na tseku
ochrany prirody a Kkrajiny zajistuji orgadny ochrany prirody, zejména

prostiednictvim straze prirody!4>. Viz. kapitola 2.6, oddil Straz prirody.

5.3 Plan péce

Plan péce o NP Ceské Svycarsko je zpracovan na 8 let (2009 - 2016). Pripravila
ho Sprava NP Ceské Svycarsko, byl projednan radou NP a schvalilo ho MZP.
Obsahuje popis vSech dlouhodobych i kratkodobych cilii a opatfeni, jejichz
realizace ma zarucit rozumné vyuzivani uzemi NP pri respektovani vSech mistnich

prirodnich a kulturné-historickych hodnot.
Plan péce je rozdélen do 8 kapitol. Uvodni kapitola se zabyva obecnymi tdaji

o NP a obecnymi strategiemi ve vztahu k cili ochrany prirody a krajiny. Nasleduje

145 Vyhlagka ¢ 1/2001 Spravy NP Ceské Svycarsko.
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nejrozsahlejsi kapitola pojednavajici o clenéni Uzemi za ucelem ochrany a
o zasadach péce o lesni i nelesni ekosystémy, fytogenofond a zoogeofond. Dalsi
kapitoly se pak vénuji péci o krajinu NP, monitoring, vyzkum a dokumentaci,
verejné vyuzivani izemi NP, mezinarodni spolupraci a Spravé NP.

Pro ucely této diplomové prace jsem prevazné pouzila informace obsaZeni

s r

v kapitole ,Verejné vyuzivani uzemi NP“ ktera upravuje turistické a rekreacni
vyuziti. Cilem uUpravy je zajisténi takového vyuZivani uzemi NP, které nebude
v rozporu se zajmy prirody a umozni naplnovani soucasnych potteb tak, aby tim
nebyly ohroZeny potieby budoucich generaci. Aby Sprava NP tohoto cile dosahla,
bude se snazit uzavrit dohodu s hlavnimi aktéry turistického ruchu a souvisejicich

sluZeb v regionu.146

5.4 Natura 2000 v NP Ceské Svycarsko

Uzemi NP Ceské Svycarsko je soucasti EVL Ceské Svycarsko, ktera byla
vyhlasena narizenim vlady ¢. 132/2005 Sb., a PO Labské piskovce, vyhlaSeni
narizenim vlady ¢. 683/2004 Sb. V této oblasti je chranéno devét prirodnich
stanovist, tfi evropsky vyznamné Zivocisné druhy (losos obecny, vldskatec tajemny,
vydra ti¢ni) a ¢tyti evropsky ohrozené druhy ptaka (sokol stéhovavy, datel cerny,
vyr velky a chrastal polni). Cilem ochrany je zachovani prirodniho prostredi a

zajisténi podminek pro udrZeni jejich populace.

5.5 Horolezectvi v NP Ceské Svycarsko

Uzemi NP Ceské Svycarsko je z horolezeckého pohledu pozoruhodné
specifickou disciplinou, kterd se ve zdejSi oblasti vyvinula - piskovcové
horolezectvi. Prvni ddaje o vystupech jsou datovany na pocatek 19. stoleti,
nicméné meznikem se stal rok 1888, kdy zde poprvé doSlo k vystupu pouze
vlastnimi silami a s lanem. V duchu lezeni ,vlastni silou“ se pak vyvinula ona
zvlastni kategorie sportovniho lezeni, ktera se na tomto uzemi stala tradic¢ni.

S pocatkem sportovniho lezeni na piskovcovych skalach vznikla soucasné i

rv s

pravidla pro prekonavani obtiZzi béhem vystupu. Snaha vyuZivat vlastni sily a

146 Plan péce o Narodni park Ceské Svycarsko 2009 - 2016.
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nepouzivat umeélych pomiticek vychazela z etiky a jeji kofeny mliZeme najit ve
vztahu k prirodé a ve sportovni cti. Pravidla se stala nedilnou soucasti této lezecké
discipliny a plvodné ustné piedavana tradice byla pozdéji zapsana a piesné

formulovana.

Jak jiz vyplyva z jejich nazvu, Pravidla lezeni v piskovcovych skalnich oblastech
v Cechdch se vztahuji na véechny piskovcové oblasti naseho tizemi. Jsou zavazna
pro viechny lezce organizované v CHS nebo UIAA (vzhledem k poloze Ceského
Svycarska neni problém se zde setkat s lezci némeckymi ¢ polskymi), ktefi

v téchto oblastech provadéji vystupy nebo horolezecky vycvik.

Pravidla formuluji zakladni pojmy, které pouZziva i Sprava NP pri udélovani
vyjimek a vyhrazenych mist, jako pojmi ,sportovni lezeni“, ,lezecké objekty” a
slezecka cesta“. Také obsahuji zakladni podminky chovani horolezci, které jsou
sou¢asti navstévniho fadu NP Ceské Svycarsko. Jako piiklad uvadim zakaz
provadeéni vystupli za mokra a v obdobi 2 dnti po desti, zdkaz pouzivani magnesia
v cestach oznacenych za klasické, v cestach obtiznosti nizsi nez 1Xa a u vystupl
vzniklych pred rokem 1980. Dale zakazuji pouZiti prenosnych zajiStovacich
prostiedkil s vyjimkou lana a lanovych i plochych smycek, povinnost na pozadani
organu ochrany prirody se prokazat platnym priikazem horolezecké organizace,
chovat se Setrné ke vSem slozkdm prirodniho prostiredi, provadét horolezeckou

¢innost zptisobem ke skale Setrnym.

Poznavacim znakem piskovcového lezeni je dliraz na Cistotu volného lezeni
vyplyvajici z potreby chranit mékky a kiehky piskovec, coz je diivodem kladeni
dlirazu na zdkaz pouzivani Zeleznych jisticich pomftcek, které by povrch skaly
narusSily i za idealniho pocasi a bez padu lezce. K jisténi se proto vyuzivaji ploché a
kulaté smycky za vyuziti piirodnich atvard a jedinou povolenou vyjimkou jsou
tzv. kruhy, které vsak sméji osazovat pouze prvovystupci za podminky, Ze mu

prvovystup bude povolen Spravou NP.
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Zaver

V diplomové praci jsem se zabyvala pravni upravou zvlasté chranénych uzemi
Ceské republiky ve vztahu k provozovani sportu a turistiky na téchto tizemich.
Cilem bylo ucelené predstavit platnou pravni dpravu a podrobnéji se vénovat
pravni tpravé horolezectvi ve velkoplo$nych ZCHU, nalézt problematické oblasti

pravni upravy a pripadné navrhnout jejich reSeni.

V prvni kapitole jsem definovala obecny vztah sportovnich aktivit turistiky
k pfirodnimu prostredi. Ukazala jsem, Ze zde existuje vzajemnad provazanost
na riznych urovnich. Existuje vyznamna skupina lidi, ktefi provozuji sportovni
aktivity v ptirodé, coz vede kjejimu ovlivnéni - v pozitivnim, ale bohuZel i
v negativnim sméru. Vliv sportovnich aktivit na Zivotni prostiedi je i vyznamnym
svétovym fenoménem. Popsala jsem proto aktivity MOV, jeho snahu zajistit co
nejmensi ekologické dopady i u tak rozsahlych sportovnich akci, jakymi jsou
olympijské hry. Mezinarodni prvek existuje i v oblasti horolezectvi. V disledku

aktivit UIAA jsou uzavirany umluvy zavazujici ¢leny jednotlivych clenskych svazii.

Vyznam druhé Kkapitoly spo¢iva v popisu stavajici pravni tpravy ZCHU. Cilem
bylo vyjasnit zakladni pojmy, nastroje ochrany ptirody, vymezit platnou pravni
tipravu, zakladni déleni ZCHU a jejich porovnani, organiza¢ni struktura a zptisob
fungovani organti ochrany prirody. V této kapitole jsem se od obecné tupravy
postupné presla na pravni tpravu velkoplo$nych ZCHU, ktera jsou vzhledem ke své

rozloze provozovanim sportu a turistiky ovlivnéna v podstatné mifte.

Vtreti kapitole, kterd je zaroven zavérem obecné ¢asti mé prace, jsem se
vénovala pravni regulaci sportovnich aktivit ve ZCHU. Popsala jsem, v éem spoéiva
dana pravni Uprava, které pravni prameny by si mél turista ¢i sportovec vyhledat a
pire¢ist pred tim, nez se do ZCHU vypravi. V&t$i ¢ast této kapitoly jsem vénovala
udélovani vyjimek dle § 43 ZOPK. Zde jsem zaznamenala prvni problematické
otazky, a to jakym zplsobem je tfeba vykladat pojem ,prevaZujici verejny

zdjem“ nebo a ustanoveni o ,povolované cinnosti vyrazné neovliviiujici zachovdni
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stavu predmétu ochrany zvlasté chrdnéného tuzemi”. Velky problém vnimam
v obecném charakteru téchto ustanoveni. Vzhledem ktomu, Ze mezi zakladni
zasady naSeho pravniho systému tfadime i princip rovného pristupu, méla by
rozhodnuti organ@ ochrany piirody vramci jednotlivych ZCHU vychazet ze
stejnych parametrli. Souc¢asna praxe vsak vykazuje zasadni poruSovani tohoto
principu, protoZze mira obecnosti téchto ustanoveni zapric¢inuje vydavani

rozhodnuti o udéleni vyjimky na zakladé subjektivniho hodnoceni jednotlivce.

Druhd polovina prace, kapitola c¢tvrtd a pata, byla vénovana regulaci
horolezectvi v CHKO Jizerské hory a v NP Ceské Svycarsko. Cilem téchto kapitol
bylo ptiblizit rezim pravni dpravy konkrétnich ZCHU a porovnat rozdil mezi pravni
upravou CHKO a NP. Za zajimavé zjisténi povazuji srovnani pristupu Sprav téchto
ZCHU k posuzovani vlivu lezeni na povrch a okoli skal, nebo postup udélovani
rozhodnuti o vydani souhlasu s provozovanim horolezectvi v konkrétni oblasti.
V kapitole paté jsem navic popsala dalsi problematickou oblast, a to stanoveni
vyjimky ze zakazu horolezectvi v navstévnim radu NP Ceské Svycarsko pouze pro

¢leny CHS a UIAA.

Ackoli ze zacatku jsem pri vyhledavani podkladd a materialii pro tuto praci méla
pocit, Ze se jedna o velmi uzkou problematiku, nyni musim konstatovat, Ze tomu
tak neni. Téma turistiky a sportu v ZCHU se rozsahem této diplomové prace
zdaleka nevycCerpava, a proto zvazuji materidly a zavéry z této prace pouZzit pro

dalsi zkoumani tohoto tématu a jako zaklad pro vyssi aroven akademické prace.

Za problematickou oblast, ktera by si zasluhovala podrobnéjsi zkoumani,
povazuji oblast udélovani vyjimek dle § 43 ZOPK a miru subjektivity hodnoceni a
posuzovani vlivu na Zivotni prostredi vramci jednotlivych spravnich frizeni.
Druhou problematickou oblasti je pravni reZim a spravni postup pri vydavani
rozhodnuti o mistech vyhrazenych k provozovani urcitych cCinnosti. Zde se
zasadnim zplisobem rozchazeji pravni teorie s praxi. Tieti oblasti mého zajmu je
stanovovani podminek pro vykon horolezectvi navstévnim tadu, ktery je
opatfenim obecné povahy a vhledem k jeho pravni povaze by nemél obsahovat
ustanoveni odkazujici na interni dokumenty CHS, které ze své podstaty jsou
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zavazni pouze pro ¢leny CHS. Podobnym problémem je dale stanoveni vyjimek a

povoleni horolezecké ¢innosti pouze pro ¢leny CHS a UIAA.

Cilem této prace bylo posouzeni a shrnuti stavajici pravni dpravy dané
problematiky. Nyni mohu fici, Ze se jedna o téma Zivé a aktudlni svelkym
potencidlnim dosahem do budoucnosti, a bylo by mozZzné je dale rozsitit. V
aktuadlnim rozsahu je prace dobte vyuZitelna pro Sirsi vefejnost jako ivod do dané

pravni problematiky ve vzajemnych souvislostech.
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Abstrakt

Tématem diplomové prace je pravni rezim provozovani turistiky a sportu

ve zvlasté chranénych uzemich Ceské republiky. Zvlasté chranéna tzemi jsou
oblasti s prisnéjSim reZimem ochrany prirody vztaZenym na konkrétni uzemi
s presnym ploSnym vymeéienim. Prace je clenéna do péti kapitol, v kterych se
vénuje vztahu sportu k Zivotnimu prostredi, obecnému vymezeni pravni Upravy
zvlasté chranénych tzemi v Ceské republice se zaméfenim na nastroje ochrany a
na vykon sportovnich aktivit a turistiky ve zvlasté chranénych tzemich. Posledni
dvé kapitoly podrobnéji popisuji pravni rezim Chranéné krajinné oblasti Jizerské
hory a Narodniho parku Ceské Svycarsko se zaméfenim na provozovani
horolezectvi v téchto oblastech. Cilem prace je shrnuti a posouzeni platné pravni

upravy a vymezeni problematickych otazek.

Abstract

The diploma thesis deals with legal regime of practicing tourism and sports

in specially protected areas of the Czech Republic. Specially protected areas are
areas with stricter protection regime of nature on specific accurately assessed flat
territory. The thesis is composed of five chapters dealing with mutual relationship
between sports and environmental protection, general definition of law of specially
protected areas of the Czech Republic with a focus on protection tools and sports
and tourism activities. Last two chapters are devoted to the pursuit of climbing in
the Protected Landscape Area Jizerské hory and the National Park Ceské Svycarsko.
The aim of the thesis is to summarize and to assess the existing legal regulation

and to identify of problematic issues.
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Summary

Law offers nowadays a wide variety of legal instruments of territorial nature
protection. The topic of this thesis The legal regime of practicing tourism and sports
in specially protected areas has not been analyzed many times so far. The aim
of this thesis was to describe and summarize legal regime - instruments and
regulation - of environmental protection in relation to tourism and another sports
activities that people usually practice in nature.

The protection of specially protected areas (SPAs) is mostly aimed
at conservation or improvement of the preserved state of a site, or leaving the site
or its parts to spontaneous development. SPAs are strictly defines territory with
specific legal regime of nature protection. That means many activities can be
performed regardless of consequences. The legal regime of SPAs is generally set up
by the Act No. 114/1992 Coll.,, on Nature Conservation and Landscape Protection.
It is complemented by the establishing legal regulations, the Ministry
of Environment and the SPA Administration regulations.

The Czech Republic is part of many treaties, which influences the nature
conservation in the SPAs, but the core of legal regulation is still in domestic law.
However, our legislation shifted from the national to the European context and
territorial species and nature protection is fully compatible with the law of
the European Union.

The national system of SPAs, which existed in the Czech Republic before
the introduction of Natura 2000 into law on the protection of nature and
the landscape was fairly representative, and the protection of the most valuable
ecosystems and habitats of species from the perspective of national. The so-called
euronovela bring legal instruments for the creation of the Czech part of
the European network of protected areas Natura 2000 network and
the harmonization of the protection of endangered species of flora and fauna on

European scale.
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The work is divided into two major parts. In first the author generally
introduces mutual relationship between tourism, sports and the environment and
the legal regime of concrete sports activities typical for nature. Author works with
different point of views - the influence of the International Olympic Committee for
the conservation of nature, the relationship between nature and sports. This part
also contains a general definition of legal regime of SPAs for understanding
the theoretical background of this issue.

The second part, which includes the fourth and fifth chapters of the thesis, is
focusing on a particular sports activity - climbing. Climbing is an activity
traditionally held in territories where we can find SPAs today. In the last two
chapters, the author presents a specific example, under what conditions and
restrictions is possible to practice climbing in in the Protected Landscape Area
Jizerské hory and the National Park Ceské Svycarsko.

The aim of the thesis was to describe and summarize existing legislation and to
prove problematic issues. The author considers the greatest problem
the fragmentation treatment. For the average climber is quite difficult to determine
what legal regime is found that a particular rock and whatever he belongs

to the group of those who are allowed to climb.
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