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1 UVOD

Regionalni a strukturdlni politika Evropské unie je velice vyznamnou oblasti
s dlouhym historickym vyvojem. Diky této iniciativé se ¢lenskym zemim oteviraji moznosti
ziskavani finan¢nich dotaci k posileni ekonomické urovné jednotlivych regioni. Pro
programovaci obdobi 2007 — 2013 byl Ceské republice oproti ostatnim ¢lenskym statim
pridélen celkem vysoky rozpocet, ze kterého lze Cerpat finance jen prostfednictvim kvalitnich
programd, potazmo projektl.

Strukturdlni fondy Evropské unie jsou vysoce aktudlnim tématem, jez je v poslednich
letech v Ceské republice Easto sklofiovano S pozitivnimi i negativnimi piivlastky. Pravé na
konci programovaciho obdobi je zdjem vefejnosti o jednotlivé kauzy silnéjsi, protoze dochazi
ke kontroldm ze strany Evropské komise, které poukazuji na chyby v procesu €erpani dotaci.
Tomuto stavu mtize prispivat i fakt, Ze ziskavani finanénich prostredki z evropskych fondi je
i pres zkuSenosti ze zkraceného programovaciho obdobi 2004 — 2006 stile slozité a
nepiehledné.

Detailnéjsi vhled do problematiky operacnich programi poskytuje moznosti
analyticky posoudit systematiku jednotlivych opera¢nich programi. Ve svoji praci se
podrobn¢ zabyvam Regiondlnim opera¢nim programem Stfedni Morava. Cilem této prace je
tedy zhodnoceni charakteristiky Regionalniho operacniho programu Stfedni Morava, zejména
pak celkova analyza systému vybéru podporovanych projekti a metodiky hodnoticich kritérii.

V zacatku svoji prace se pokusim zmapovat strukturu regionalni politiky Evropské
unie, kterd je vychozi pro dokumenta¢ni zakotveni operacnich programii pouzivanych
v Ceské republice. Dalsim krokem bude pohled do fungovani riiznych opera¢nich programi
na republikové a regiondlni urovni.

Specialni kapitola bude vénovana Regiondlnimu operacnimu programu Stiedni
Morava. Tato ¢ast bude vénovana hlavné¢ interpretaci pfedbéznych analyz, sumarizaci cilda a
strategii. Dale popiSi realizaéni pribéhu tohoto Regionalniho opera¢niho programu jak po
persondlni, tak po procesni strance.

V poslednich kapitolach budu vénovat pozornost administrativnim postuplim pfi
vybirdni a realizaci projektii. Zajimavym poznatkem mize byt mira piehlednosti a naro¢nosti
jednotlivych postupii pii celkové piiprave projektové zadosti. Kriticky pohled budu sméfovat
zejména ke kritériim pro vybér projektu a budu analyzovat, zda jsou zvolené ukazatele

vhodné a podstatné pro hodnoceni této problematiky.



2 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EU

Regionalni a strukturdlni politika Evropské unie je pomérné¢ vyznamna aktivita.
V rozpoctu Unie je na tuto polozku vyclenéno kolem 35,7 %, coz je 347,41 mld. Eur, a
regionalni politika tak tvofi druhou nejvétsi polozku, hned po spolecné zemédélské politice.
(Nejvyssi kontrolni uiad, 2013, str. 30)

Nejzakladn€jsim cilem regiondlni politiky je eliminace rozdili mezi hospodatskou
urovni jednotlivych oblasti. (Kucerova, 2010, stranky 275 - 276) Ekonomické aspekty
nerovnosti jsou v tomto ohledu vyznamné, protoze ovliviwuji ostatni oblasti, které se diky
zvySeni vykonnosti ekonomiky mohou zlepsit. V dusledku vyrovnani ekonomickych rozdild
se pozdvihne konkurenceschopnost regionu a urychli se vyvoj. (Marek & Kantor, 2007, str.
19) Solidarita a soudrznost s méné¢ vyspélymi regiony ma i nezanedbatelny vyznam
Vv posilovani spole¢né identity Evropské unie. (Chvojkova & Kvéton, 2007, str. 12) Nicméné
neni mozné uplné smazani rozdilti mezi jednotlivymi segmenty, dokonce neni toto vyrovnani
ani zadouci, protoze by se zmenSily popudy ke zmén€ a inovaci. (KapoSvaryovd &
Kreuzbergova, 2000)

Svymi zasahy vSak tato politika nejen formuje narodni hospodaistvi, ale také ho
reguluje. Casto dochazi k tomu, Ze nékteré segmenty jsou podporovany vice, zejména ty, jeZ
jsou n¢jakym zplsobem znevyhodnény, a dochazi zde k protekcionistickym opatfenim.
Soucasné jsou také vydavana prohibitivni opatfeni viici jinym lépe prosperujicim segmentiim.
(Kucerova, 2010, str. 276) Regionalni politika se timto snazi zmirnit dopady ostatnich
spolecnych politik na regiony, jako je tfeba spolecnd zemédélska politika EU nebo spole¢na

védecko — technicka politika EU. (Chvojkové & Kvéton, 2007, str. 12)

2.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy EU jsou ndstroje regionalni politiky, které se zamétuji hlavné na
snizovani zaostalosti a rozdilti mezi regiony EU. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007,
str. 3) Pocet fondi a jejich zaméfeni se méni s vyvojem Evropské unie a stanovenymi cili a
prioritami pro jednotlivé n¢kolikaleté cykly, v ramci nichz je moZzné dotace Cerpat. (Kucerova,

2010, str. 283)



2.1.1 Cile pro obdobi 2007 — 2013

2.1.1.1 Konvergence

Cil Konvergence je nejrozsahlejsi a zamétuje se na ,, podporu ristu pracovnich mist
V nejménée rozvinutych clenskych zemich a oblastech. (Chvojkova & Kvéton, 2007, str. 13)
Hranici pro uréeni moznosti ziskani této podpory je 75% priméru HDP na obyvatele
v Evropské unii. Pro financovani tohoto cile je vyclenéno zhruba 82% finanénich prostredki
regionalni politiky EU. (Marek & Kantor, 2007, stranky 26 - 27)

Jednotlivé oblasti podpory tohoto cile jsou financovany z riznych strukturalnich
fondd. Kohezni fond financuje zejména rozsahlé projekty v oblasti dopravy a zivotniho
prostiedi. Evropsky socialni fond se v ramci tohoto cile zamétuje na neinvesti¢ni akce, jako je
tieba zlepSeni instituci trhu prace, vzdélavacich systémi, socidlnich a oSetfovatelskych
sluzeb, posileni investic do lidskych zdroji a vylepSeni vefejné spravy. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj je uren pro investi¢ni projekty, infrastrukturni projekty a modernizaci

ekonomiky. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010)

2.1.1.2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost posiluje pfitazlivost regionti
pomoci inovacnich projektl, zlepSovani zivotniho prostfedi a investovanim do lidskych
zdrojii, aby se posilila zaméstnanost. V tomto ohledu je dulezitd také ptedvidavost
hospodaiskych a socialnich zmén. (Fontaine, 2010, str. 32) O tento cil mohou usilovat
regiony, jejichz HDP prevysuje 75% praméru EU. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007,
str. 3) ProtoZe zde neni potieba financi tak paléiva, je rozpocet pro napliiovani tohoto cile
podstatné niZsi. Pod tento cil spada v Ceské republice pouze Hlavni mésto Praha. (Evropska

komise, 2013)

2.1.1.3 Evropska uzemni spoluprdace

Cil Evropskd tuzemni spoluprace podporuje , preshranicni, meziregiondlni a
nadnarodni spoluprdci prostrednictvim mistnich a regionalnich iniciativ.* (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2007, str. 26) Spad4 sem i podpora védy a vyzkumu, zejména pak vyména

poznatkil mezi regiony. (Chvojkova & Kvéton, 2007, str. 13)
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2.1.2 Financni ndstroje
Vyse uvedené cile jsou financovany z tii riiznych finan¢nich nastroji. Toto rozdéleni

neni vyCerpavajici, jinymi slovy tedy kazdy fond miZze financovat vice cilti. Diky tomu jsou
finance z fondd efektivné predavany do oblasti podpory, ke kterym byly z historického
hlediska zalozeny. Pocet nastroji se pro obdobi 2007 — 2013 snizil, coz je projevem
zjednoduSeni systému Cerpani financi regionalni politiky EU. (Marek & Kantor, 2007, str. 30)
., Strukturalni fondy v sobé zahrnuji Evropsky fond pro regiondlni Yozvoj a Evropsky socialni
fond, které se lisi svym zameérenim.* (Budik, 2009, str. 16) DalSim financnim nastrojem

tohoto obdobi je Fond soudrznosti.

2.1.2.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je finanéné nejobjemnéjsi, protoze zastituje
vSechny tfi cile a penize z néj putuji na modernizaci a posilovani hospodaistvi. Podporuje
zejména investiéni nebo inovativni projekty, které se zamétuji na vystavbu infrastruktury,

podporu ekologie nebo kulturni rozkvét regionu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010)

2.1.2.2 Evropsky socialni fond

Finan¢ni prosttedky z Evropského socidlniho fondu pokryvaji cil Konvergence a cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tento fond podporuje neinvestiéni projekty,
jako tieba iniciativy v rozvoji lidskych zdroji a v podpoife zamé&stnanosti, pomaha rizikovym
skupindm obyvatel se ziskdvanim rovnych pfileZitosti na trhu prace a v ramci EU podporuje

mobilitu pracovnich sil. (Evropska komise, 2012, stranky 1 - 3)

2.1.2.3 Fond soudrznosti

Pomoc Fondu soudrznosti je ur¢ena pro ptimé financovani velkych projektd v oblasti
energetiky, dopravy nebo Zivotniho prostiedi. Tento fond financuje cil Konvergence.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, str. 4)

2.2 Principy regionalni politiky EU
V pravni upravé procesu piidélovani penéz jsou zaznamenany i principy, ze kterych
regionalni politika Evropské unie vychazi. Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 je

stézejnich téchto pet principt.
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2.2.1 Princip koncentrace
Princip koncentrace klade diraz na podporu rozvoje regiond, kde jsou nejvetsi

ekonomické problémy. Aplikace tohoto principu ma vylepsit Zivotni Giroven a ekonomickou

vykonnost v daném regionu. (Utad vlady CR, 2011)

2.2.2 Princip partnerstvi
Princip partnerstvi je zalozen na aktivni spoluprdci zejména Evropské komise a

prislusnych organt statni spravy dané¢ho regionu. Tento princip musi byt napliovan také na
narodni Grovni a musi podporovat potiebu spoluprace na horizontalni urovni, kdy kooperuji
obce nebo regiony, tak i na vertikalni tirovni, kdy se jedna o sou¢innost ministerstev s regiony

a obcemi. (Maly, 2000, str. 44)

2.2.3 Princip programovani
Principem programovani se rozumi koncep¢ni piistup k feseni problematiky regiondlni

politiky. V soucasnosti je nastaven sedmilety plan, pro ktery je vypracovan multi — sektoralni
program zalozeny na komplexni analyze potifeb regionu. Tento program je vyjedndvan
s ostatnimi &lenskymi staty a Evropskou komisi. Ugelem tohoto principu je efektivni a
koncepéni rozdéleni dotaci i pro projekty s dlouhodobéjsim horizontem. (Marek & Kantor,
2007, str. 29)

2.2.4 Princip dopliitkovosti

Tento princip se také nazyva princip adicionality a vychazi ze zésady, Ze dotace méa
byt pouze doplitkovym zdrojem a ¢lenské staty se musi také podilet na financovani projektu.

Tim chce Evropska komise docilit vétsi odpovédnosti ¢lenskych statil. (Utad vlady CR, 2011)

2.2.5 Princip monitorovani a vyhodnocovani
Princip monitorovani a vyhodnocovani ziskdva stale vétSi vyznam. Dodrzovanim

tohoto principu se snazi Evropska unie dosahnout co nejefektivnéjSiho rozdélovani financi.
V poslednich letech je monitoring a kontrola silnéj§i. Unie také pfistoupila k ptisnéjSimu

vymahani pravidel a k sankcim za nedodrZovani. (Kucerova, 2010, str. 285)
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2.3 Strategické dokumenty

Aby bylo mozné zapojeni Ceské republiky do regionélni politiky Evropské unie, bylo
potfeba vypracovat strategické dokumenty, které by upravovaly postupy a piedpisy tohoto
vztahu. Dokumenty, které vznikly, musely byt v souladu s mechanismy EU. Zaroven musel

byt vytvoten legislativni ramec upravujici oblast strukturalni pomoci. (Sodomka, 2003)

2.3.1 Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013

V Nérodnim rozvojovém planu je popsana strategie rozvoje Ceské republiky v obdobi
2007 — 2013. Zékladnim prvkem je urceni cilli, které maji byt v tomto obdobi dosazeny, a
také postupti realizace téchto cila.

NRP je velmi rozsahly dokument, ktery byl sestaven tymem expertt. Obsahuje Sest
kapitol. Prvni kapitola je podrobnou analyzou soucasné situace, vyznam je piikladan hlavné
makroekonomické analyze a prognoéze, ekonomické, socidlni a environmentdlni
charakteristice a popisu regiondlniho rozvoje, rozvoje méstskych a venkovskych oblasti.
V druhé kapitole je aplikovana SWOT analyza (silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby) na
moznosti ¢eského prostiedi. Hodnoceny jsou zde makroekonomicka situace, ekonomicka
struktura CR, vyzkum, vyvoj a inovace, Ceskd spolecnost, lidské zdroje, informacni
spoleCnost a vefejnd sprava, doprava a dostupnost, Zivotni prostfedi a regiondlni rozvoj,
rozvo] meéstskych a venkovskych oblasti. Ve tieti kapitole jsou piedstaveny strategie, vize,
cile a prioritni osy Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007 — 2013. Ctvrta kapitola
popisuje systém operacnich programll a jejich zaméteni. V paté kapitole jsou informace o
rozloZeni finanénich prostfedkil a stanoveni tirovné adicionality Ceské republiky. Posledni,
Sestd, kapitola udava ucelenou predstavu o fizeni a koordinaci politiky soudrznosti v CR pro
zminéné programovaci obdobi, véetné systému hodnoceni, informovanosti, monitorovani a
kontroly. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2005)

Nérodni rozvojovy plan je vychozim dokumentem pro sestaveni Narodniho

strategického rozvojového planu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006)

2.3.2 Ndrodni strategicky referenéni ramec CR 2007 - 2013

Nérodni strategicky referenéni ramec je zakladni rozvojova strategie CR. ,, Provddi
analyzu hospoddrského vyvoje CR, pricemz klade diiraz na vymezeni silnych stranek zemé,
duleZitych pro zlepSeni konkurenceschopnosti a definovani problémovych oblasti.*

(Chvojkova & Kvéton, 2007, stranky 10 - 11)
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Soucasti tohoto dokumentu je kratké seznameni s narodohospodarskym vyvojem
v kontextu EU, dale pak socioekonomicka analyza oblasti podpory, vhled do problematiky
regiondlniho rozvoje a naslednd SWOT analyza téchto okruht. Stézejni ¢asti Narodniho
strategického referencniho ramce je podrobny popis strategii pro obdobi 2007 — 2013 a
definice operacnich programii a rozdéleni financnich prostiedkii mezi tyto programy.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007)

2.3.3 Operacni programy

Operacni program je strategickym dokumentem, ktery urcéuje podrobnosti o Cerpani
financi ze strukturdlnich fondd. Tyto dokumenty vypracovavéd kazda clenskd zemé.
V operacnich programech jsou podrobné popsany jednotlivé cile a priority dané¢ho opera¢niho
programu, pak obecné charakteristika sektoru nebo regionu, dale struktura programu, popis
typovych aktivit, které budou moci Cerpat finance ze strukturalnich fondi a také vycet téch,
ktefi mohou o finance zadat. V operacnim programu je také specifikovano, které instituce
maji dohled nad danou oblasti a které se podili na implementaci nebo monitoringu. Finan¢ni
plan je nedilnou soucasti dokumentu, protoze v ném je specifikovano, jak budou penize
Vv dané oblasti rozdéleny. (PiSova, Chalus, & Blazek, Ramec podpory spolecenstvi, Operacni
programy, 1998, str. 63) ,,Operacni programy poskytuji Zadateluim informace, na co lze
prostredky EU zadat. *“ (Chvojkova & Kvéton, 2007, str. 11)

., Vliada CR prijala na zékladé Narodniho rozvojového planu CR pro obdobi 2007-
2013 a Narodniho strategického referencniho ramce 24 operacnich programi.* (Marek &
Kantor, 2007, str. 39) Tyto programy byly schvaleny Evropskou komisi a od 1. ledna 2007 je
mozna realizace téchto opera¢nich programii. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, str.
8)

Operacéni programy jsou ndastrojem realizace Narodniho rozvojového planu a
Narodniho strategického referencniho ramce, nejsou to izolované dokumenty.

Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo piidéleno Ceské republice ze
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti vice nez 773 miliard korun. (Chvojkova & Kvéton,
2007, str. 14)

2.3.3.1 Tematickeé operacni programy
Tematickych operacnich programi je osm a spadaji pod cil Konvergence. Pridélena

finan¢ni Castka dosahuje 79,5 % celkovych finan¢nich zdrojii pro operacni programy na
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obdobi 2007 — 2013. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, str. 9) Tematické opera¢ni
programy se zamé&iuji na rozvoj v urCité oblasti. Vycet operacnich programi (OP) je
nésledujici: OP Podnikani a inovace, OP Doprava, OP Zivotni prostfedi, OP Lidské zdroje a
zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
Integrovany operacni program, OP Technickd pomoc. (Chvojkova & Kvéton, 2007, str. 14)
Ridicimi organy u téchto programii jsou ministerstva, ktera maji s oblasti logickou

souvislost. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, str. 1)

2.3.3.2 Regionalni operacni programy

Regionalnimi opera¢nimi programy (ROP) je napliiovan cil Konvergence. Pro
zminéné programovaci obdobi bylo pfipraveno sedm regiondlnich operac¢nich programii.
Typem podpory a cilii navazuji na tematické operaéni programy, ale jejich hlavnim ucelem je
feSeni typickych problémi daného regionu. (Raforth, 2010, stranky 10 - 13) Respektive
urychleni rozvoje regiont je jejich globalnim cilem. (Havranek, Fibichova, & Grolig, 2007,
str. 35)

Pro uréeni srovnatelnosti velikosti regionti v Evropské unii byla zavedena jednotka
NUTS, ktera ptredstavuje nomenklaturni jednotku pro uzemni statistiku. Tato jednotka ma
n¢kolik urovni, které se rozd€luji podle poctu obyvatel. Na zaklad¢ této jednotky se
vypocitavd HDP/obyvatele. Pro regionalni opera¢ni programy je stéZejni urovenn NUTS II,
ktera odpovida 800 tisicim az 3 milioniim obyvatel. (Ministerstvo vnitra CR, 1999)

ROP jsou v CR zpracovavany pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS I, které jsou
nazyvany soudrzné kraje. Z cile Konvergence lze financovat pouze soudrzné kraje, které
nedosahuji 75 % praméru HDP na obyvatele EU, a tak jsou pro ¢erpani prostfedki z tohoto
cile vypracovany tyto regionalni opera¢ni programy: ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS
IT Jihozépad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II
Severozapad, ROP NUTS II Stéedni Cechy a ROP NUTS II Stiedni Morava.

Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo na regionalni operac¢ni programy
vyclenéno 17,6 % piidélenych financi ze strukturdlnich fondd. (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2007, str. 9)

Jako fidici organy jsou zfizovany tzv. Regiondlni rady dané¢ho regionu soudrznosti. Ty

jsou zodpoveédné za realizaci piislusného ROP. (Marek & Kantor, 2007, str. 46)
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2.3.3.3 Operacni programy pro Prahu

Hlavni mésto Praha je jednim z nejvyspélejsSich regionti Evropské unie, a proto spada
pod cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Pro Prahu tedy byly zpracovany dva
specidlni operacni programy.

Opera¢ni program Praha — Konkurenceschopnost ma za cil celkové zatraktivnéni
méstského prostredi, zejména zlepseni dopravy a kvality zivotniho prostiedi.

Opera¢ni program Praha — Adaptabilita se zaméfuje na podporu zaméstnanosti
V Praze, celozivotni a odborné vzdélavani a prevenci nezaméstnanosti. (Chvojkova & Kvéton,
2007, stranky 131 - 143)

Pro tuto oblast bylo vy€lenéno 1,4 % financi z Evropské unie.

Ridicim organem je v tomto piipadé zcela logicky hlavni mésto Praha. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj CR, 2007, stranky 22 - 23)

2.3.3.4 Programy v ramci Evropské uzemni spoluprace

Tyto programy spadaji pod cil Evropska uzemni spoluprace. Prioritami v této oblasti
je rozvoj védy a vyzkumu, ochrana zivotniho prosttedi a predchézeni rizikim. V rdmci toho
byly vypracovany tyto operacni programy: OP Mezinarodni spolupréce, ktery se zamétuje na
predavani zkuSenosti s pouzivanim néstroji regionalni politiky.

V ramci OP Nadnérodni spoluprace byla Ceska republika za¢lenéna do oblasti Stiedni
Evropa a jeho cilem je podpora neinvestic¢nich projekti, jez posiluji konkurenceschopnost této
oblasti nebo jsou zaméteny na vyvoj inovaci a znalostni ekonomiky.

OP Pieshrani¢ni spoluprace v sobé spojuje 5 bilateralnich Operaénich programt, které
jsou zaméfeny na spolecnou mezinarodni péci o piihraniéni oblasti, obzvlasté¢ pak
hospodatska a socidlni integrace t€chto uzemi, péfe o piirodni bohatstvi a rozvoj cestovniho
ruchu.

K financovani tohoto oddilu bylo vyc¢lenéno 1,5 % z finan¢nich zdrojl Evropské unie.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, str. 9)
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3 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM STREDNI MORAVA!

Tato kapitola vychazi z dokumentti, které vznikly v roce 2006. Veskery popis regionu

se tedy vztahuje k tomuto obdobi a je ucelenym obrazem tehdejsiho stavu Stiedni Moravy.

3.1 Zakladni charakteristika

., Regiondlni operacni program NUTS II Stredni Morava je prostiedkem k realizaci
politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Region NUTS Il Stredni Morava spada pod cil
Konvergence. ROP bude spolufinancovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.*

(Chvojkova & Kvéton, 2007, str. 83)

3.1.1 Legislativni ramec
ROP Stredni Morava je soucasti jak Narodniho rozvojového planu, tak Narodniho

strategického referen¢niho ramce. Je vypracovan v souladu s ostatnimi dokumenty, které se
vztahuji k regiondlni politice EU. (Regiondlni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013,
str. 33) Dokumentt, které jsou pro ROP Stiedni Morava vychozi, je cela fada a daji se
rozdélit podle urovni na evropské, narodni a regionalni.

Na evropské urovni se fidi legislativou EU, zejména pak natfizenimi a rozhodnutimi
Rady Evropského spolecenstvi nebo Komise Evropského spoleCenstvi vztahujicim se
k regionalni politice EU, fondiim a strategickym dokumentim.

Na narodni Grovni musi byt v souladu se zakony, které vypovidaji o zplsobech
podpory nebo o oblastech podpory. Usneseni Vlady CR vztahujici se k problematice musi byt
v tomhle ohledu také plné respektovana.

Na regionalni trovni jsou stézejni hlavné dokumenty ptislusnych krajt, tedy v pripadé
Regiondlniho opera¢niho programu Stfedni Morava se jednd o dokumenty Olomouckého a
Zlinského kraje. (Regionalni rada regionu soudrZznosti Stfedni Morava, 2013, str. 20)

Plivodni regionalni operaéni program byl pfijat 11. Gervence 2006. V roce 2011 Ceska
republika navrhla zménu tohoto programu z divodt vyznamnych socioekonomickych zmén a
vyznamnych zmén celostatnich a regiondlnich priorit. Tomuto navrhu bylo vyhovéno a

Evropska komise 21. prosince 2011 pfijala navrhované zmény. (Evropska Komise, 2011)

1 Casti této kapitoly jsou pievzaty z piivodniho znéni dokumentii Regionalni opera¢ni program regionu
soudrznosti Stiedni Morava a Provadéci dokument ROP Stfedni Morava.
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3.1.2 Socioekonomicka analyza regionu
Region soudrznosti Stfedni Morava je ve srovnani s ostatnimi regiony CR

podprimérné rozvinuty. Podprimémy je zejména podil sluzeb na ekonomické struktuie
regionu. Mira nezameéstnanosti se v porovnani s oOStatnimi regiony neodchyluje, avsak
vyznamnym problémem je strukturalni a dlouhodobd nezaméstnanost. Vzdélanostni struktura
neni piili§ povzbudiva, protoze je zde nizky podil vysokoskolsky vzdélanych osob. Ackoli
cestovni ruch zaznamenéava klesajici ukazatele, je zde velky rlstovy potencial. Pozitivni
vyhlidky jsou spatfovany také v oblasti sluzeb a podnikéni.

Region se potyka s nepifiznivymi ekonomicko-geografickymi faktory. Nachazi se ve
vychodni &asti CR a hrani¢i s ekonomicky slab§imi oblastmi Polska a Slovenska. Nevyhodou
muze také byt, Ze tfetinu tzemi pokryva Chranénd krajinna oblast.

Pocet obyvatelstva mél od 90. let klesajici charakter, ale v roce 2006 byl zaznamenan
celkovy pfirtstek osob, to je piikladano odkladanému rodicovstvi, které skoncilo v roce 2000,
kdy se vyrazné zvysila porodnost. To udava nové pozadavky pro kapacitu a kvalitu sluzeb pro
déti, protoze se predpoklada, ze vroce 2015 bude tato potieba jest¢ palciveéjsi kvuli
predpokladanému rodicovstvi silnych populacnich ro¢nik.

Zen je vtomto regionu o trochu vice, konkrétni podil je 51,3 %. Priméry vék
obyvatel je 40,2 let. To je ddno prodlouZenim stfedni délky Zivota a niz§i porodnosti. Index
stafi? vykazuje v priibhu let vzriistajici tendenci, v roce 2006 je pocet seniorti 102 na 100
déti. Index ekonomické zavislosti® naopak zaznamenava pokles a v roce 2006 dosahuje
vysledku 40,5 ekonomicky neaktivnich obyvatel na 100 ekonomicky aktivnich. Zde
spatfujeme viditelny jev starnuti populace.

V roce 2005 bylo v ramci regionu Stfedni Morava vytvoieno 9,5 % celkového hrubého
domaéciho produktu. Tato hodnota HDP v piepoc¢tu na 1 obyvatele dosahovala v tomto roce
79, 1 % praméru CR, coz byl nejnizsi dosazeny podil mezi ostatnimi regiony soudrznosti.

V regionu Stfedni Morava byl zaznamenan narlist poctu volnych pracovnich mist.
V rozdéleni na ekonomické sektory byl relativné vysoky podil zaméstnanosti pozorovan
v sekundarnim sektoru, na druhou stranu terciarni sektor je v podilu zaméstnanosti zastoupen
mén¢. Roste pocet samostatneé vydélecnych osob. Nejvice nezaméstnanych osob je ve véku 20
— 25 let a star§ich 50 let. Primérna mzda je ve srovnani s CR niZ§i, ve srovnatelnych

profesich je dokonce velice nerovnomérné rozdéleni mezd.

? Index stati udava poet osob ve véku 65 let a vice na 100 d&ti ve véku 0 — 14,
® Index ekonomické zavislosti porovnava zavislost neproduktivni slozky populace (0 — 14 let a seniofi
ve véku 65 a vice let) na produktivni sloZce populace (15 — 64 let)
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Vydaje na vzdélavani jsou z 80 % hrazeny z vetejnych zdroju, na zbytku se podili
ziizovatelé skol. V roce 2005 se zvySuje poptavka po predSkolnich zafizenich, v prubéhu let
se tato potieba prelila postupné na zakladni Skoly. Ve stfedoSkolském vzdélani je narist
z casti také poklesem poctu ucitelli a mistrd odborné piipravy. Vyznamnym faktorem poctu
vysokoskolskych studentii je, Ze se v tomto regionu nachéazi 2 vetejné vysoké Skoly, které
pojmou 96,1 % vysokosSkolskych studentl v regionu. Jedna se o Univerzitu Palackého, kterd
ma vyssi pocet studentlh nez Univerzita Tomase Bati ve Zliné. Tento rozdil je dan vysSim
poctem studentl magisterského a doktorandského studia na UP. Celkové je ale region Stiedni
Morava do poctu vysokoskolskych studentli pod celostatnim priimérem.

Region Stfedni Morava pocituje potfebu modernizace Skolské infrastruktury, také
vybaveni Skol. Neformalni vzdélavani zde ma velké mezery, rostou pozadavky na specidlni
vzdélavani, integraci nebo individualizaci.

Podnikatelské prostiedi se slibné rozviji, pfedevsim ve sluzbach a stavebnictvi. Klesa
pocet firem bez zaméstnancti, ale ti opravdu velci zaméstnavatelé (nad 5 000 zaméstnancii)
v produktivnich sektorech chybi. V tomto regionu je oproti CR relativng nizky podil vydaji
na vyzkum, vyvoj a inovace.

V regionu se zlepsilo ovzdusi, ale povrchové vody zlstavaji stale ve Spatném stavu.
BohuZel investice do ochrany zivotniho prostfedi klesaji. O to horsi je tato skutecnost, Ze se
casto vyskytuji disledky starych ekologickych zatézi. (Regiondlni rada regionu soudrznosti

Sttedni Morava, 2013, stranky 24 - 72)

3.2 Strategie

Stanoveni konkrétni strategie s ohledem na stav regionu je klicovou zélezitosti
Vv procesu regionalni politiky EU. Musi byt zvoleny vhodné nastroje a implementacni procesy.

Konkrétni strategie jsou definovany v prioritnich osach a oblastech podpory.

3.2.1 Vychodiska, vize

Po provedenych podrobnych analyzach socioekonomického stavu regionu se ukazuje,
7e Stiedni Morava dlouhodobé zaostava za vyvojem Ceské republiky hlavné v oblasti
konkurenceschopnosti. Problémem jsou pomaly rist mezd, zmenseni investic do veédy a
vyzkumu, pfili§ slabé regiondlni zdroje a netinné nebo nedostatecné efektivni intervence

centralni politiky.
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Vizi regionu Stfedni Morava je, Ze se vyrovna s ekonomickym tempem zbytku
republiky, zvysi celkovou dynamiku a specialné zesili konkurenceschopnost celého regionu.
To si slibuje od investice do odvétvi s globalni perspektivou, ktera piinese vyssi piijmy a
prilezitosti. Pro vyrovnani nevyhod je nezbytné zaméfeni se také na pohrani¢ni oblasti. Zde
chce region Stfedni Morava zachovat krasy ptirodniho prostiedi a tradic, zdroven chce zvysit
dopravni pfistupnost, aby se mimo jiné posilil turismus. U mést a obci se predpoklada, ze
budou dale dbat na kvalitu zivotnich podminek a pfizpusobi sluzby trendu starnuti populace,
at’ uz rozvojem novych sluzeb nebo zdravotni infrastrukturou. Region také investuje do
vyzkumu a inovaci, aby posilil a zkvalitnil sektor sluzeb. (Regiondlni rada regionu

soudrznosti Stiedni Morava, 2013, stranky 72 - 73)

3.2.2 Cile

3.2.2.1 Globalni cil

Globalni cil je komplexnim pojetim sméfovani ROP Stiedni Morava. Pro
programovaci obdobi 2007 — 2013 byl nastaven takto: zvySeni ekonomické vyspélosti,
zlepseni konkurenceschopnosti regionu a zivotni tirovné jeho obyvatel. Toho bude dosazeno
zejména rozvojem mestskych a venkovskych oblasti, jak ekonomickym, tak kulturnim.

(Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013, str. 82)

3.2.2.2 Specificke cile

Specifické cile rozvadeji zaméteni globalniho cile. Tyto cile jsou napliovany
prostfednictvim prioritnich os Regionalniho operacniho programu Stfedni Morava.

ROP Stiedni Morava ma ¢tyfi specifické cile. Prvnim z nich je zajisténi efektivni,
flexibilni a bezpetné dopravni infrastruktury a spolehlivé, kvalitni a integrované vefejné
dopravni sluzby. Druhym je zlepSeni kvality zivota, zvySeni atraktivity regiondlnich center,
mést a obci, zajiSténi kvalitni a dostupné socidlni sluzby a ptiznivych, podpiirnych podminek
pro podnikéni. Tteti cil si vytyCuje zlepSeni atraktivnosti regionu pro tGcely cestovniho ruchu
zlepsenim jeho infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace. Posledni cil je zaméfen na
zajisténi  dostatecné administrativni  kapacity, efektivniho fizeni a implementace,
informovanosti, kontroly, sledovani a hodnoceni ROP Stfedni Morava a posileni vnitini

absorp¢ni kapacity. (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013, str. 36)
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Kazdy ztéchto cili zastituje jednu =z prioritnich os, postupné tedy Doprava,

Integrovany rozvoj a obnova regionu, Cestovni ruch, Technickd pomoc.

3.2.3 Horizontdlni témata
Horizontalni témata se prolinaji do vSech opera¢nich programill a jsou prifezovymi

oblastmi, které musi byt zohlednény pii pfidélovani financi ze strukturalnich fonda a Fondu
soudrznosti. Tato témata jsou urCovana ze strategickych divodii a maji pro regionalni politiku
EU dlouhodoby vyznam. Hlavnim divodem je pfidand hodnota programii, kterd pobizi
k vyssi kvalité projektt. Proto musi byt horizontalni témata zakotvena v definicich opera¢nich
programii a zohlednéna ve vybérovych kritériich. (Ridici organ Ramce podpory Spoleéenstvi,
2006, stranky 4 - 5)

Horizontalni témata jsou zohlednéna ve tfech prioritnich osach ROP Stfedni Morava.
V prioritni ose Technicka asistence neni potieba brat zietel na tuto problematiku, protoze tato
prioritni osa je k horizontalnim tématiim neutrdlni. (Regiondlni rada regionu soudrznosti

Stiedni Morava, 2013, str. 110)

3.2.3.1 Rovné prileZitosti zen a muzu a zakaz diskriminace

Toto horizontalni téma se nezaméfuje jen na generové hledisko nerovnosti, ale klade
diraz na rovnost piileZitosti bez ohledu na rasu, ndbozenstvi, v€k, sexudlni orientaci,
zdravotni postiZzeni. (Mainstreaming egual opportunities in the Structural Funds, 2000,
stranky 12 - 13) Toto téma se snazi potirat i dalsi ptipady nerovnosti, jako je znevyhodnovani
urcitych skupin ohrozenych socialni exkluzi. (Making best use of structural funds, 2003, str.
5) Podporuje ty osoby, jez ziji v obtizné dopravné dostupnych oblastech, dlouhodobé
nezaméstnani a absolventi skol. (Marek & Kantor, 2007, str. 134)

V ROP Stiedni Morava jsou Vv ramci tohoto tématu nastaveny stejné podminky vSem
zadatelim a u projektl, které se zaméiuji pfimo na zminénou problematiku, je pozadovana i
analyza vlivu projektu na rovné pfilezitosti. (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni

Morava, 2013, str. 34)

3.2.3.2 Udrzitelny rozvoj

Dlouhodobd udrzitelnost je smyslem regiondlni pomoci. Finan¢ni prostfedky jsou

poskytovany jednordzové a je potieba, aby byly investovany do projektti, které budou i bez

21



dalsi investice sob&stacné a schopné fungovat. (Marek & Kantor, 2007) Evropska unie usiluje
hlavn& o to, aby finanéni injekce pozitivng a vyhledové ovlivnila rozvoj regionu. (Ridici
organ Ramce podpory Spolecenstvi, 2006, str. 8)

ROP Stifedni Morava upravuje také dopady projektu na zivotni prostiedi, piicemz si
stanovila environmentéalni kritéria pro hodnoceni a vybér projektu. Priority vidi ve
zkvalitiiovani ovzdusi. (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stftedni Morava, 2013, stranky

34 - 35)

3.3 Prioritni osy a oblasti podpor

Prioritni osy napliuji specifické cile, které si region soudrznosti Stfedni Morava ur¢il.
Okruhy os jsou velice obecné, proto jsou upiesnény Uzeji vymezenymi oblastmi podpory,
které povedou k dosaZeni jednotlivych cili.

K pochopeni vyznamnosti jednotlivych oblasti podpory nam pomutze tabulka

procentualniho rozlozeni finanénich zdrojt.

Podil
prioritni osy | Podil oblasti
Prioritni osa Oblast podpory na ROP podpory na
Stredni prioritni ose
Morava
1.1 Regionalni dopravni
Prioritni osa 1 infrastruktura 64,1 %
Doprava 1.2 Verejna doprava 36,5 % 26 %
1.3 Bezmotorova doprava 9.9 %
2.1 Rozvoj regionalnich center 13,4 %
Prioritni osa 2 —
Integrovany 2.2 Rozvoj mést £0.8 % 46,4 %
rozvoj a obnova [z 3 Rozvoj venkova o 32,8 %
regionu
2.4 Podpora podnikani 7.4 %
3.1 Integrovany rozvoj cestovniho
ruchu 20,8 %
Prioritni osa 3 3.2 Vefejna infrastruktura a sluiby 10.4 % 18 %
Cestovni ruch 3.3 Podnikatelska infrastruktura a o 554 %
sluzby e
3.4 Propagace a fizeni 58 %
4.1 Podpora Fidicich,
Prioritni osa 4 implementacénich a kontrolnich dkoli 67 %
Technicks fidiciho oranu 3.31%
pomoc 4.2 Podpora zvySovani absorpéni 33 %
kapacity regionu "

Tabulka €. 1: Prioritni osy a oblasti podpory ROP SM: prevzato z Provddéciho dokumentu
ROP Stredni Morava
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Z tabulky mtizeme vy¢ist, ze nejvétsi podpora je poskytovana prvnim dvéma prioritdm
a to zejména v oblastech podpory regionalni dopravni infrastruktury, rozvoje mést a rozvoje
venkova.

Celkova suma zdroji pro ROP Stfedni Morava na obdobi 2007 — 2013 poskytnutych
od Evropské unie c¢inila 657 389 413 Eur. (Havranek, Fibichova, & Grolig, 2007, str. 41)
Narodni vefejné zdroje ptispely ¢astkou 116,01 miliond Eur. (Chvojkova & Kvéton, 2007, str.
91)

3.3.1 Doprava

Jako globalni cil si prioritni osa Doprava stanovuje ,,zajisténi efektivni, flexibilni a
bezpecné dopravni infrastruktury v ramci regionu soudrznosti Stredni Morava a spolehlive,
kvalitni a integrované verejné dopravni sluzby. *“ (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni
Morava, 2013, str. 38) Vzhledem k tematickému zaméfeni této osy je dilezita provazanost
s operaénim programem Doprava a také operaénim programem Zivotni prostiedi. (Regionalni
rada regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013, str. 122)

Zadatelé o dotace z prioritni osy Doprava mohou byt: kraje, dobrovolné svazky, obce,
organizace zfizované¢ nebo zaklddané kraji a obcemi, podnikatelské subjekty, Sprava

zelezni¢ni dopravni cesty. (Havranek, Fibichova, & Grolig, 2007, str. 41)

3.3.1.1 Regionalni dopravni infrastruktura

Podporované aktivity:

- Zpracovani projektové dokumentace a provedeni dalSich pfiprav nezbytnych pro
zahdjeni vystavby a uprav sité silnic II. a III. tfidy a ve vazb& na né 1 tsekl
mistnich a ¢elovych komunikaci

- Rekonstrukce, modernizace a vystavba souvislych useku silnic II. a III. tfidy a
zajisténi dostupnosti center a napojeni hlavnich silni¢nich tahti

- Odstrainovani nebezpecnych mist na silnicich II. a III. tfidy a ve vazbé na to i na
mistnich a tcelovych komunikacich (napft. nepiehledné zelezni¢ni piejezdy)

- Uprava frekventovanych silnic II. a III. tfidy v blizkosti sidel svazbou na
zkvalitnovani zivotniho prostiedi obyvatel

- Realizace opatieni snizujicich dopady provozu na silnicich II. a III. tfidy na

ekosystémy
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ZlepSeni napojeni rozvojovych primyslovych arealt a objektii na regiondlni sit’
silnic II. a IIIl. tfidy prostfednictvim vystavby nebo rekonstrukce mistnich
komunikaci

Vystavba, modernizace a rekonstrukce infrastruktury slouzici pro regionalni letisté

Infrastruktura pro zvyseni bezpecnosti, prevenci a feseni rizik

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 128)

3.3.1.2 Verejna doprava

Podporované aktivity:

Realizace projektovych a ptipravnych praci nezbytnych k zavedeni integrovaného
systému vetejné dopravy

Budovani ptestupnich terminall integrované vetejné dopravy

Rekonstrukce nevyhovujicich a vystavba zastavek verejné dopravy

Modernizace a vystavba systémilt méstské hromadné dopravy a jejich vybaveni
vcetné nakupu dopravnich prosttedki, vcetné ekologickych

Bezbariérové Upravy zastavek a ptistupovych cest

Zavadéni modernich a ekologickych technologii ve vefejné doprave

Podpora obnovy vozového parku draznich vozidel hromadné piepravy osob

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 129)

3.3.1.3 Bezmotorova vozidla

Podporované aktivity:

Zpracovani projektd a provedeni dalSich pfiprav nezbytnych pro zahajeni vystavby
stezek pro bezmotorovou dopravu

Vystavba regionalné vyznamnych stezek pro bezmotorovou dopravu

Realizace opatteni pro zvySeni bezpecnosti bezmotorové dopravy

Realizace opatieni pro preferenci bezmotorové dopravy

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, stranky 129 - 130)

3.3.2 Integrovany rozvoj a obnova regionu
Prioritni osa Integrovany rozvoj a obnova regionu definovala globélni cil jako zlepSeni

kvality zivota v ROP Stfedni Morava, pfiddni na atraktivnosti regionalnich center, mést a
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obci, dostupnéjsi kvalitni socialni sluzby a ptiznivéjsi podminky pro podnikani. (Regionalni
rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 59) Oblasti podpory této prioritni osy se
mohou potkavat s tematickymi opera¢nimi programy, zejména OP Podnikani a inovace,
Integrovany opera¢ni program, OP Vzdélani pro konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a
zaméstnanost a OP Zivotni prostfedi. Pro tyto ptipady je nutnd koordinace a rozdéleni
specifickych zaméfeni jak ROP, tak tematickych opera¢nich programii. (Regiondlni rada
regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013, stranky 135 - 137)

Zadat o podporu z této priority mohou tyto subjekty: kraje, dobrovolné svazky, obce,
organizace zfizované kraji a obcemi, nestatni neziskové organizace, vlastnici nemovitosti
v pamatkovych zénach, malé a stfedni podniky. (Havranek, Fibichova, & Grolig, 2007, str.
41)

3.3.2.1 Rozvoj regionalnich center
Podporované aktivity:
- Aktivity zamétené na fyzickou revitalizaci izemi:
- Projektova piiprava, projektova dokumentace, architektonicka soutéz
- Prelozky a vystavba technického a dalSiho vybaveni izemi, obnova a
vystavba infrastruktury a mistnich a celovych obsluznych komunikaci
- Odstranéni nevyuzitelnych staveb a ekologickych zatézi
- Obnova a rekonstrukce stavajicich projekt
- Hrubé terénni Gpravy a upravy vefejnych prostranstvi, véetné vystavby
okrasné zelené
- Transformace neefektivné vyuZivanych urbanizovanych ploch na nové
vyuziti
- Aktivity zaméfené na rozvoj socidlni infrastruktury
- Vzdélavaci infrastruktura — prfedevsim matei'ské, zakladni a stfedni Skoly a
infrastruktura pro celozivotni uc¢eni
- Infrastruktura pro poskytovéni socialnich sluzeb
- Infrastruktura pro poskytovani zdravotni péce
- Infrastruktura pro poskytovani zajmovych a volno¢asovych aktivit, véetné
kulturnich, sportovnich a multifunk¢nich zatizeni

- Experimenty a pilotni aktivity na posileni regionalnich inovacnich systému
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- Upravy infrastruktury s ohledem na integraci marginalizovanych skupin
spole¢nosti
- Infrastruktura pro zvyseni bezpecnosti, prevenci a fesSeni rizik

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, stranky 144 - 145)

3.3.2.2 Rozvoj mest

Hlavnim cilem této oblasti podpory je rozvoj tizemi s poctem obyvatel nad 5 tisic.
Podporované aktivity rozvoje mést se prekryvaji zaméfenim s Rozvojem regionalnich
center, proto neni potfeba je zde vypisovat. (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni

Morava, 2013, stranky 146 - 147)

3.3.2.3 Rozvoj venkova

Venkov je ur¢en hranici poc¢tu obyvatel do 5 tisic.
Podporované aktivity v této oblasti jsou identické s predchozimi oblastmi podpory této

prioritni osy. (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013, str. 147)

3.3.2.4 Podpora podnikani

Podporované aktivity:

- Projektova ptiprava, projektova dokumentace, architektonicka soutéz

- Rekonstrukce, modernizace a revitalizace stavajicich objektd pro podnikani véetné
brownfields’

- Investice do dopravni a technické infrastruktury primyslovych zén a lokalit
mensiho rozsahu

- Odstranéni nevyuzitelnych staveb v ramci revitalizace uzemi

(Regionalni rada regionu soudrZnosti Stitedni Morava, 2013, str. 148)

3.3.3 Cestovni ruch
Prioritni osa Cestovni ruch zamétuje sviij globalni cil na ,,zlepSeni atraktivnosti

regionu soudrznosti Stfedni Morava pro ucely cestovniho ruchu zlepSenim jeho
infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace. (Regionalni rada regionu soudrznosti

Stfedni Morava, 2013, str. 110) Tato prioritni osa musi koordinovat s tematickymi operacnimi

* Urbanisticky termin ozna&ujici nevyuzivana tizemi, opusténé arealy s budovami nebo komplexy budov
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programy Integrovany operacni program a OP Pteshrani¢ni spoluprace. (Regiondlni rada
regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013, stranky 151 - 152)

Podpora z prioritni osy Cestovni ruch se zaméfuje na tyto zadatele: kraje, dobrovolné
svazky obci, zdjmova sdruzeni pravnickych osob, obce, organizace zfizované nebo zakladané
Kraji a obcemi, nestatni neziskové organizace a podnikatelské subjekty. (Havranek, Fibichova,

& Grolig, 2007, str. 41)

3.3.3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

Podporované aktivity:

- Rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a kulturné vzdélavaci formy cestovniho
ruchu, lazenstvi a vystavnictvi v€éetn€ navazné infrastruktury

- Rozvoj a obnova jinych sportovnich aredlii vyuzitelnych primarné pro cestovni
ruch véetné navazné infrastruktury

- Vybudovani jednotného systému turistickych okruhti, nauénych stezek a
navigacnich tabuli v turistické destinaci

- Rekonstrukce kulturni pamatky, technické pamatky nebo kulturni zajimavosti se
zamérem vyuZziti pro cestovni ruch véetné navazné infrastruktury

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Morava, 2013, str. 154)

3.3.3.2 Verejna infrastruktura a sluzby
Podporované aktivity jsou totozné s podporovanymi oblastmi integrovaného rozvoje
cestovniho ruchu, ale jejich pomoc se zamé&fuje na podporu aktivit uzemi s nizkou koncentraci

infrastruktury a sluZeb. (Regionélni rada regionu soudrZnosti Sttedni Morava, 2013, str. 155)

3.3.3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby

Podporované aktivity:

- Modernizace, vystavba nebo rozsifeni ubytovaciho zafizeni za Ucelem zvySeni
ubytovaciho standardu véetné piipadné modernizace nebo rozsifeni stravovacich
sluzeb

- Rozsiteni ubytovaciho zatizeni o ndvazné sluzby

- Vybudovani doplikové sluzby nebo vice doplitkovych sluzeb
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- Rozvoj a obnova aredlu pro sjezdové ¢i bézecké lyzovani vcetné¢ néavazné
infrastruktury

- Rekonstrukce a modernizace lazenského objektu véetné navazné infrastruktury

- Rekonstrukce kulturni pamatky nebo kulturni zajimavosti se zdmérem vyuziti pro
cestovni ruch v€etné navazné infrastruktury

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, stranky 156 - 157)

3.3.3.4 Propagace a rizeni

Podporované aktivity:

- ZaloZeni fidici struktury krajskych agentur a partnerskych sdruzeni, jehoz se
ucastni vétsi pocet regionalnich subjektll z oblasti cestovniho ruchu vetejného i
privatniho sektoru; podminkou je doba nasledného plsobeni fidici struktury
alespon 5 let po ukonceni projektu

- Komplexni a jednotny marketing turistické destinace vyuzivajicich rtznych
zpusobl komunikace, jehoZ se zucastni vétsi pocet vefejnych i privatnich subjektl
Vv dané destinaci formou partnerstvi

- Vytvafeni novych regionalnich produktt cestovniho ruchu

- Propagace novych a stavajicich produkti cestovniho ruchu

- Ziizeni jednotného informaéniho systému v turistické destinaci

(Regionalni rada regionu soudrZznosti Stfedni Morava, 2013, str. 157)

3.3.4 Technickd pomoc

Tato prioritni osa je prifezova, protoze jejim smyslem je financovani Cinnosti
opera¢niho programu, jako jsou administrativa, publicita, analytickd ¢innost a posileni
absorp¢ni kapacity. (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 143)
Globalni cil je proto stanoven tak, aby byla zajist€éna dostatecna administrativni kapacita,
efektivni fizeni a implementace, informovanost, kontrola, sledovani a hodnoceni ROP Stiedni
Morava a posileni vnitini absorpéni kapacity. (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni
Morava, 2013, str. 159)

Zadateli jsou vtéto prioritni ose regionalni rada regionu soudrznosti, kraje a

organizace zaklddané ¢i zfizované kraji. (Havranek, Fibichova, & Grolig, 2007, str. 41)
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3.3.4.1 Podpora ridicich, implementacnich a kontrolnich ukolit Fidiciho orgdnu

Podporované aktivity:

Rizeni a implementace, tvorba souvisejici dokumentace

Monitoring a hodnoceni, zajiSténi Cinnosti monitorovaciho vyboru ROP SM,
Skoleni hodnotitelt, jednani komisi a pracovnich skupin apod.

Kontrola a kontrolni systémy

Podpora vnitiniho kontrolniho systému, kontrola provadéna piimo na misté
¢innosti a s tim spojené zpravy, kontrola zaddvani vetejnych zakazek, dohled nad
pravidly poskytované vetejné podpory

Informovani a publicita (webové stranky, tvorba manuald, propagacni predméty
apod.)

Nezbytné ¢innosti finan¢niho utvaru ROP Stfedni Morava

Poftizeni, rozvoj a tdrzba pocitacového monitorovaciho systému a IT systémi
Ptiprava obdobi 2014 — 2020

Ptiprava a rozvoj lidskych zdrojt

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfredni Morava, 2013, str. 160)

3.3.4.2 Podpora zvysSovani absorpcni kapacity regionu

Podporované aktivity:

Realizace aktivit v ramci pfipravy, realizace a koordinace Integrovanych projekti
a integrovanych plant rozvoje méest a izemi

Potradani riznych forem kurzl, seminati, Skoleni, workshopti

Vydavani broZzur a publikaci a dokumentli ve vazbé na programové obdobi 2007 —
2013

Propagacni aktivity

Ptiprava a fizeni integrovanych rozvojovych planti a projektli a individudlnich
projektt

Poradenska ¢innost

Rozvoj partnerstvi

Aktivity navazujici na projekty na absorpcni kapacitu z obdobi 2004 — 2006

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 161)
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3.4 Indikatory

Hodnotit dusledky jednotlivych prioritnich os je velice obtizné, proto je tieba se
nejdiive zorientovat v terminologii, kterou si Evropska unie pro tuto problematiku stanovila.
Porozuméni jednotlivym pojmim napoméha pochopeni systému hodnoceni strukturdlni
poOmMOci.

Indikatory programu jsou kvantitativné vyjadieny cile, kterych ma dana priorita
dosahnout. Jednotlivé indikatory jsou zvoleny s ohledem na wvnitini logiku a strategii
programu. Konkrétn¢ v pfipadé regiondlniho opera¢niho programu Stfedni Morava byly
cilové hodnoty nastaveny dle zkusenosti z ptredchoziho programovaciho obdobi. (Regionalni
rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, stranky 162 - 170)

Indikatory se dale v Regionalnim opera¢nim programu Stfedni Morava déli na
vystupy, které predstavuji fyzickou podobu postupu realizace opera¢niho programu, jinymi
slovy zbozi a sluzby. Pak jsou indikatory, které méii vysledky, coz jsou bezprosttedni piimé
u¢inky na piijemce financovanych oblasti. A posledni skupinou indikatorti jsou dopady, jez
maji dlouhodoby charakter a vztahuji se ke specifickym nebo globalnim cilim. (PiSova, 1999,
stranky 4 - 6)

Pokud se podivame na tabulky indikatorti jednotlivych priorit, mizeme si povSimnout,
ze ne vzdy odpovida stanovend cilova hodnota skute¢nosti. Predikovani hodnot na tak dlouhé
obdobi tedy viibec neni jednoduché, protoZe do problematiky mize zasdhnout aZ pfili§ mnoho

faktord, které se nedaji odhadnout.
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3.4.1 Indikatory pro prioritni osu Doprava
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Tabulka €. 2: Prehled indikatorti v prioritni ose Doprava: prevzato z Vyrocni zpravy ROP SM
za rok 2013

Na prvni pohled vidime, Ze jen malokdy se u prioritni osy Doprava setkdva predikce
srealitou. Tyto nesrovnalosti jsou dany jednak jest¢ dvouletym nenaplnénym
harmonogramem a pak n¢kolika konkrétnimi nedostatky, které béhem let nastaly.

Prvni nesoulad je hned u indikédtoru poctu podpofenych projekti na rozvoj dopravy.
Toto Cislo jiz dnes pfevySuje cilovou hodnotu, to znamena, Ze zde neni vysvétlenim jesté
nedokonéeny harmonogram. Tento stav je zpusoben piedpokladem, Ze projekty budou mit
vy$$i finanéni objem, nez nakonec mély. Diky tomu se mohlo schvalit vice projekth
V planovaném obdobi.

Pocet nové pofizenych ekologickych vozidel ve vetejné dopravé mohl byt vyssi,

protoze se podatilo v rdmci vyberovych fizeni ziskat nizsi cenu.
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Délka novych a rekonstruovanych silnic zatim nedoséhla cilového poctu kilometra.
V ptipad¢ novych silnic tento stanoveny cil v roce 2015 naplnén ani nebude, protoze doslo
K netransparentnimu losovani dodavatele stavby a cely proces se zpozdil o soudni fizeni.
Naopak u rekonstruovanych silnic je ptredpoklad, ze celkova délka kilometrt lehce pfesahne
cilovou hodnotu diky smlouvam, které jsou v tuto chvili jiz uzaviené.

Naplnéni indikatoru Délka nové vybudovanych nebo rekonstruovanych cyklostezek a
cyklotras je smlouvami zajisténo. Dokonce se predpoklada, Ze bude tato délka v roce 2015

piekrocena. (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 77)

3.4.2 Indikdtory pro prioritni osu Integrovany rozvoj a obnova regionu
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Tabulka ¢. 3: Piehled indikatort v prioritni ose Integrovany rozvoj a obnova regionu

1/2: prevzato z Vyrocni zpravy ROP SM za rok 2013
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Tabulka ¢. 4: Piehled indikatort v prioritni ose Integrovany rozvoj a obnova regionu

2/2: prevzato z Vyrocni zpravy ROP SM za rok 2013

Opét, jako u indikétorh prioritni osy Doprava, zde doslo k tomu, Ze pocet podpofenych
projekti v nékterych oblastech pifevySuje cilovou hodnotu. Obecné je to dano menSim
finanénim objemem jednotlivych projekti. Naplnéni poétu projektd na podporu malych a
sttednich podnikii (MSP) se jiz vroce 2013 zda nerealné, protoze koncepty projektl
nepiinaSely ofekavany piinos a byly postupné stahovany. Dal§im faktorem ovliviiujicim tuto
polozku je zdlouhava administrace. Nedostatky v oblasti projekti podporujicich MSP se
projevuji 1 v indikatoru Soukromé spolufinancovani celkem.

Problematickym plnénim se vyznaCuje také indikator Plocha revitalizovanych
nevyuzivanych nebo zanedbanych aredli (brownfields) celkem. Jiz v minulosti byla cilova
hodnota zmenSena, protoze se predikce jevila jako vysoce rizikova. V soucasnosti vSak
dobihaji jesté projekty, které¢ by tento indikator mély do roku 2015 naplnit na 86 % cilové
hodnoty.

PInéni ostatnich indikatort se pohybuje lehce pod hranici cilové hodnoty nebo ji o
néco malo prevysSuji. Tato skutenost je u této osy celkem ptizniva. (Regionalni rada regionu

soudrznosti Stiedni Morava, 2013, stranky 83 - 84)
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3.4.3 |ndikatory pro prioritni osu Cestovni ruch
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ROP SM za rok 2013

Tabulka ¢. 5: Piehled indikatort v prioritni ose Cestovni ruch: prrevzato z Vyrocni zpravy

Také v této prioritni ose presahuji pocty podpotenych projektt cilové hodnoty. Diivod

neni rozdilny od predchozich prioritnich os a jedna se tedy o niz$i financ¢ni objem

podpoienych projekti.

Ostatni indikatory jsou celkem obstojné€ napliovany, nebo jiz lehce piekrocily cilovou

hodnotu. Rovnéz zde se da tato skutecnost povazovat za piihodnou. (Regiondlni rada regionu

soudrznosti Stiedni Morava, 2013, stranky 95 - 96)
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3.4.4 Indikatory pro prioritni osu Technickd pomoc
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Tabulka ¢. 6: Piehled indikatorti v prioritni ose Technicka pomoc: prevzato z Vyrocni

zprdavy ROP SM za rok 2013

V tabulce ¢. 6 mizeme vidét, ze indikator Pocet podpofenych projektd zaméfenych na
technickou pomoc je kontinualné¢ napliovan a lze tedy predpokladat, Zze v roce 2015 bude
skutecna hodnota odpovidat velice piiblizn€, ne — 1i dokonce zcela, cilové hodnot¢.

PrevySeni indikatoru Pocet uskute€nénych Skoleni, seminaiti, workshopti a konferenci
uzce ovlivituje Pocet tcastniktl skoleni a seminaid.

Realizace evalua¢nich studii a zprav celkem zdaleka piesahuje cilovou hodnotu.
Dtvodem je vétsi pocet zpracovavanych analyz a zprav, nez se pii tvorbé programového
dokumentu pfedpokladalo. (Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str.
106)

3.5 Celorepublikové srovnani prioritnich os

Zajimavé miiZze byt srovndni prioritnich os napfi¢ regiondlnimi operacnimi programy
Ceské republiky. Z tabulky miizeme vygist, zda jsou problémy, které hodla region Stfedni
Morava feSit jen lokalni, nebo zda se jednd o obecné priority jednotlivych regionl

soudrznosti.
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ROP | PRIORITNi OSY FINANCNI 1 popiji v %
ZDROJE v mil. Eur

Doprava 300,08 38,80%
Stfedni | Integrovany rozvoj a obnova regionu 304,72 39,40%
Morava | Cestovni ruch 143,08 18,50%
Technicka asistence 25,52 3,30%
Celkem 773,40 100,00%
Rozvoj dopravni infrastruktury 285,75 37,00%
Severo Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti 262,58 34,00%
wchod Cestovni ruch 169,91 22,00%
Rozvoj podnikatelského prostredi 30,89 4,00%
Technickd asistence 23,17 3,00%
Celkem 772,30 100,00%
Doprava 342,03 52,00%
Stfedni | Cestovni ruch 118,39 18,00%
Cechy Integrovany rozvoj Uzemi 174,96 26,60%
Technicka asistence 22,36 3,40%
Celkem 657,74 100,00%
Dostupnost dopravy 435,01 52,49%
Jiho Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu 158,37 19,11%
vychod | Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel 207,19 25,00%
Technicka asistence 28,17 3,40%
Celkem 828,74 100,00%
Dostupnost center 324,40 44,50%
Jiho Stabilizace a rozvoj mést a obci 236,93 32,50%
zapad | Rozvoj cestovniho ruchu 145,80 20,00%
Technicka asistence 21,87 3,00%
Celkem 729,00 100,00%
Regenerace a rozvoj mést 305,00 34,76%
Severo Integrovand podpora mistniho rozvoje 63,38 7,22%
zapad Dostupnost a dopravni obsluznost 317,19 36,15%
Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu 168,19 19,17%
Technicka asistence 23,76 2,71%
Celkem 877,52 100,00%
Regionalni infrastruktura a dostupnost 340,35 40,40%
Podpora prosperity regionu 229,15 27,20%

Moravsko .
slezsko Rozvoj mést 160,07 19,00%
Rozvoj venkova 84,27 10,00%
Technicka asistence 28,64 3,40%
Celkem 842,48 100,00%

Tabulka ¢. 7: Finan¢ni rozdé€leni mezi prioritni osy v jednotlivych ROP: data prevzata

Z Financni prostiedky fondii EU
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V tabulce jsou barevné oznaceny prioritni osy ROP Stfedni Morava a nasledné jsou
barevné zatazeny prioritni osy ostatnich regionalnich operac¢nich programi podle toho, zda
odpovidaji svoji naplni né€které z prioritnich os ROP SM. Zvyraznéné polozky v sloupci
»Podil v % pfedstavuji procentudlné nejvyse dotovanou prioritni osu daného ROP.

Jak lze vycist z tabulky, priority jsou si napii¢ regionalnimi operacnimi programy
velmi podobné, i kdyz jsou odlisné pojmenované. Lisi se lehce ve finan¢nim rozdéleni a
mirn¢ v naplni oblasti podpory, které piirozen¢ reflektuji socioekonomickou situaci regionu.
Nejveétsi podily dotaci jsou pfid€leny zejména prioritnim osam s tématikou dopravy a rozvoje
mést a obci. Podil na prioritni ose vénované cestovnimu ruchu se pohybuje prevdzné kolem
20 %, pouze V regionalnim operaénim programu Moravskoslezsko je na cestovni ruch

ptidéleno 27,2 % dotaci.

3.6 Realiza¢ni ¢ast Regionalniho opera¢niho programu Stiedni Morava

3.6.1 Implementacni usporadani
Implementacni uspofddani ROP Stfedni Morava urcuje zdkon ¢. 248/2000 Sb., o

podpofie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist.
Do implementacni struktury patfi subjekty, které se podileji na fizeni a kontrole

operacnich programt. (Budik, 2009, str. 30)

3.6.1.1 Organy Regiondalni rady ROP Stredni Morava

Ridicim organem Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava je Regionalni
rada regionu soudrZnosti Stfedni Morava a nese celkovou zodpovédnost za realizaci
programu. (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 152) Tato
zodpovédnost spociva hlavné v fizeni, monitorovani, hodnoceni a kontrole ¢innosti v rdmci
ROP SM, také v koordinaci implementa¢ni struktury a v zajisSténi informovanosti a publicity.
(Budik, 2009, str. 31)

Organy Regionalni rady urcuje zadkon a jsou jimi Vybor Regionalni rady (VRR),
predseda Regionélni rady a Utad regionalni rady (URR). Dile je v rimci ROP SM ustanoven
Monitorovaci vybor ROP Stfedni Morava, ktery ma na starosti schvalovani kritérii pro vybér
projektli, monitorovani a také zprosttedkovavani vazby na socidlni partnery a organy EU.

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 173)
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Clenové Vyboru Regionélni rady jsou voleni z &lenti zastupitelstva Olomouckého a
Zlinského kraje. VRR schvaluje realiza¢ni a fidici dokumentaci ROP SM, opatieni, tykajici se
publicity a informovanosti o ROP SM, déle schvaluje vybér podporovanych projekta, vyrocni
a zavéreCné zpravy, schvaluje také rozpocet a zavéreCny ucet. (Regionadlni rada regionu
soudrznosti Stiedni Morava, 2013, stranky 152 - 153)

Ptedsedu a mistopiedsedu voli ze svych fad Vybor Regiondlni rady. Pii této volbé se
dba na to, aby bylo vyrovnané zastoupeni obou kraji v téchto funkcich. Predseda je
statutarnim organem Regiondlni rady a zastupuje ji na venek. Ze své Cinnosti se zodpovida
Vyboru Regiondlni rady a nese konecnou odpovédnost za implementaci ROP Stfedni Morava.
Svolava a tidi schiize Vyboru Regionalni rady. (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stredni
Morava, 2013, str. 153)

Utad Regionalni rady je vykonnym organem Regiondlni rady. Zabezpecuje veskeré
ukoly spojené s funkci fidiciho organu ROP SM s vyjimkou téch, které jsou vyhradné svéieny
bud’ ptredsedovi Regionélni rady, nebo Vyboru Regionalni rady. Tyto ukoly jsou spojeny
s odbornym, organizacnim a technickym zabezpecenim c¢innosti Regionalni rady. V cele
Utadu Regionalni rady stoji feditel, ktery je pfimo podtizeny predsedovi RR. (Regionalni rada

regionu soudrznosti Stiedni Morava, 2013, str. 174)

3.6.1.2 Vnejsi subjekty zapojené do implementace ROP Stiedni Morava

Do implementace ROP Stfedni Morava jsou zapojeny dalSi utvary, které funguji
V ramci ministerstev.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR plni funkci metodického a koordinaéniho organu
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v programovém obdobi 2007 — 2013. Vykonem
této funkce byl povéfen Narodni organ pro koordinaci, ktery je centrdlnim oficidlnim
partnerem vuci Evropské komisi. Zodpovida za spravu monitorovaciho systému, publicitu a
absorp¢ni kapacitu a metodickou koordinaci pro funkéni implementacéni prostredi.

Ministerstvo financi CR zastituje dvé vykonné funkce, a sice Auditniho organu (AO)
a Platebniho a certifika¢niho organu (PCO).

Vykonem funkce Platebniho a certifika¢niho orgdnu je povéien odbor Narodni fond
Ministerstva financi. PCO je zodpovédny za piijiméani penéz z Evropské unie a naslednému
pfedani financi pfijemcim strukturalni pomoci.

Auditni organ je vi¢i Ridicimu organu a Platebnimu a certifikaénimu organu

nezavisly. Vykonem této Cinnosti je povéfena Centralni harmonizac¢ni jednotka pro kontrolu
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Ministerstva financi, jejimz ukolem je hlavné kontrolni a ovéfovaci ¢innost v oblasti i¢innosti
fungovani operacnich programt. (Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava, 2013,

stranky 179 - 180)

3.6.2 Financni Fizeni
Strukturalnim fondem, ktery financuje ROP Stiedni Morava, je Evropsky fond

regionalni pomoci. Hranice maximalniho podilu financovani ze strany EU je na 85 %.
Projekty dale kofinancuje statni rozpocet, rozpocty kraji, rozpocéty obci a ostatni vetejné
rozpocty ze strany statu. Krom téch se predpoklada, ze se piijemce dotace bude také podilet
na financovani soukromymi zdroji. (Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava,
2013, stranky 177 - 179)

Penize z dotace se piijemciim propléaci zpétn¢, tedy formou ex — post plateb. Piijemce
vystavi zadost o proplaceni jiz uskuteénénych vydaji v ndrodni méné. Tato zadost je
predlozena ke kontrole a schvaleni fidicimu organu. Pokud je zadost schvalena, da ftidici
organ pokyn k vyplaceni financi na ucet pfijemce. Tuto platbu provede finan¢ni tUtvar.
(Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Morava, 2013, stranky 185 - 187) Pfijemce je
povinen vést ucetnictvi nebo danovou evidenci. V souvislosti s vyaétovanim dotace se
doporucuje ztidit specidlni bankovni ucet, aby byl zajistén jednodussi pribéh kontrol a auditi.
(Regionalni rada regionu soudrZznosti Stiedni Morava, 2013, str. 179) Dotaci se daji pokryt
pouze zpusobilé vydaje, coz 1ze vysvétlit jako vydaje, které jsou uznatelné a obecné spliuji
tyto podminky: jsou vynalozeny v souladu s cilem opera¢niho programu, jsou podloZeny
prikaznymi ucetnimi doklady, musi byt uhrazeny po pocateénim datu zpusobilych vydaja a
musi byt prokazatelné zaplaceny. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2005, str. 59) Zptisobilé
vydaje konkrétné definuji ptirucky Zadatele k jednotlivym vyzvam.

ProtoZe jedna prioritni osa mize byt financovana pouze jednim strukturalnim fondem,
bylo zavedeno tzv. kiizové financovani, které v ojedinélych ptipadech povoluje financovani 1
z Evropského fondu soudrznosti. ROP Stfedni Morava ma limit pro tento druh financovéani na
10 %. Pokud je pouzivano kiizové financovani, tak se fidi Pokyny pro kiizové financovani na
programové obdobi 2007 — 2013, které¢ byly vydany na narodni Grovni. (Regiondlni rada

regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 187)
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3.6.3 Kontrolni systém
Finanéni kontrolu metodicky tidi, koordinuje a zajistuje Ministerstvo financi CR. Tato

&innost vychazi z platnych pravnich predpistt Ceské republiky a Evropského spoledenstvi.

Kontrola na Grovni ROP Stfedni Morava se rozd¢luje na vnéjs$i a vnitini kontrolni
systém.

Vnitini kontrolni systém je sloZzen z nékolika forem. Jenou z nich je, Ze kazdy organ
podilejici se na implementaci ROP SM ma zavedenou vlastni kontrolu, diky které by mél byt
schopen ptedchazet vzniku administrativnich, systémovych nebo zdmérnych chyb, nebo by je
mél byt schopen v zarodku vyfesSit. Dale je zajiStovana fidici kontrola odpovédnymi
vedoucimi Ufadu regionalni rady. Ta v pfedb&né, priibézné nebo nasledné kontrole sleduje
hlavné¢ u¢innost, Gcelnost a hospodarnost implementace programu.

Internimu auditu se vénuje Utvar interniho auditu, ktery musi byt funk&né nezavisly na
fidicich a vykonnych strukturach, a proto je pfimo podfizen pfedsedovi RR. Néplni ¢innosti
Utvaru interniho auditu je pfezkoumavat a vyhodnocovat piiméfenost kontrolniho systému,
véetné provéieni spravnosti finan¢nich toki a majetkovych zélezitosti, dale vyhodnoceni
efektivnosti fizeni rizik, mimo jiné ptredkladd doporuceni ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho
systému.

Utad RR vykonava kontrolu vii¢i zadatelim a piijemciim. Tyto kontroly mohou byt
bud’ administrativni, vefejnoSpravni nebo monitorovaci navstévy. Vetejnospravni kontroly se
provadéji na zéklad€ analyz rizik, stiZnosti a zjiSténi nesrovnalosti.

Vnéj$i nezavisla kontrola je provadéna tfemi institucemi. Prvni z nich je Nejvyssi
kontrolni Ufad, ktery provadi kontrolu hospodafeni s finanénimi prostiedky, jez byly
poskytnuty Ceské republice ze zahraniéi.

Vlastni auditni Cinnost je provadéna také organy Evropské komise, ktera vykonava
kontroly na misté€ s pfedchozim minimalné jednodennim upozornénim, nebo pozada dany stat,
aby provedl vlastni kontrolu k ovéfeni jedné nebo vice transakci. Pokud kontrola zjisti n&jaké
nesrovnalosti, chrani finanéni z4jmy Evropského spoleCenstvi Evropsky ufad pro potirani
podvodného jednani. Jiz z nazvu tohoto organu je ziejma naplii tohoto institutu. V CR s timto
ufadem spolupracuje Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Evropsky ucetni dvir vykondva kontrolu pfedevSim v oblasti financi, provétuje
spravnost financovani a posuzuje zdkonnost vydaju a pii{jmid ve vztahu ke strukturdlnim

fondiim. (Regionalni rada regionu soudrZznosti Sttedni Morava, 2013, str. 184)
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3.6.4 Monitorovani
Monitorovani je nedilnou soucasti fidici ¢innosti. Naplni tohoto procesu je zjisStovani

pokroku vV realizaci programu a projektd a naslednd konfrontace ziskanych poznatkt
s pfedchozim planem. Tato ¢innost vSak probihd po celou dobu programovaciho obdobi.
(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 185) Monitorovani ovliviiuje
dalsi implementaci programu a muze dokonce iniciovat procesni a proceduralni zmény
v programu nebo v zptisobu vyuzivani strukturalnich fondt. (Marek & Kantor, 2007, str. 186)

V ramci ROP Stfedni Morava probiha finan¢ni, vécné a proceduralni monitorovani.
Jednotlivé formy se zaméfuji na sbirdni dat k posouzeni v urc¢ité oblasti. Finan¢ni
monitorovani sleduje, zda se skutecné Cerpani financi shoduje s predlozenym planem
financovani projektu. Vécny monitoring zohlediluje zejména hledisko plnéni stanovenych
cili. K tomu je sestaven kvantifikovany systém monitorovacich indikatora kazdého projektu,
ktery usnadiiuje tuto Cinnost. Procedurdlni monitorovdni sleduje v redlném case pokrok
implementace projektu. (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Morava, 2013, str. 185)

Nastrojem pro posouzeni postupu a u¢innosti programu jsou monitorovaci indikatory.
Tyto indikatory si urcuje Zadatel sam a jsou také zohlednény v posuzovani zadosti o dotaci.
Pokud je projekt vybran, jsou tyto hodnoty indikatorii zdvazné a je potifeba jich dosahnout,
jinak bude piijemce podpory pokutovan. (Regiondlni rada regionu soudrZnosti Stfedni
Morava, 2013, str. 188)

Monitorovaci ¢innost vykonavad Monitorovaci vybor, ktery je uréen Vyborem
Regionalni rady. Obsazeni Monitorovaciho vyboru v Regiondlnim operacnim programu
Stiedni Morava je rozlozeno rovnomérné mezi nékolik skupin partnerti. Cleny jsou zastupci
Regionalni rady ROP SM, statni spravy (zainteresovand ministerstva a auditni organ), izemni
samospravy, hospodaiskych a socialnich partnerd (Krajské hospodaiské komory), univerzit
(Univerzita Palackého a Univerzita TomdaSe Bati), nestatnich a neziskovych organizaci.
(Regionalni rada regionu soudrZznosti Stfedni Morava, 2013, str. 194)

Mezi vystupy Monitorovaciho vyboru patii pravidelné monitorovaci zpravy jak na
urovni projektl, tak na programové urovni, a sice vyrocni zpravy a Zavérecnd zprava o
provadéni ROP Stfedni Morava, které je potieba dodat Evropské komisi. (Regionalni rada

regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, str. 198)

3.6.5 Hodnoceni

Na monitorovaci systém navazuje hodnoceni nebo také evaluace. Jejim cilem je zlepsit

celkovy proces ziskavani financni pomoci z fonda s ohledem na konkrétni problémy daného
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regionu. Hodnoti se zejména nastaveni operacnich programi, kvalita nastavenych procest,
poskytovani informaci, projektti, napliovani cili a instituciondlni prostredi. (Evaluace
(hodnoceni), 2009)

Charakter evaluace miize byt bud’ strategicky, pii némz se hodnoti piinos programu
k narodnim a evropskym ekonomickym ciliim a cilim strukturalni politiky, nebo operativni,
ktery hodnoti, zda operacni programy skute¢né dosahuji stanovenych cili. (Regionalni rada
regionu soudrznosti Stiedni Morava, 2013, str. 190)

Hodnoceni se provadi planované nebo neplanované, ale napli hodnoceni se odviji od
Casové souvislosti k projektu nebo programu. (Marek & Kantor, 2007, str. 192)

Piedbézné hodnoceni, nebo také evaluace ex — ante, se zaméfuje na vazby mezi
globalnimi cili, specifickymi cili a opatfenimi, dale by se mélo zamé&fit na existenci a
relevanci indikdtorit vystuptll, vysledkii a dopadt a celkovou spolehlivost kvantifikace cila.
V této fazi je piihodné, aby hodnotitel mél aktivni ptistup ke zlepSovani ukazatelti.

Od pribézného hodnoceni (interim evaluace) se ofekava, ze bude zkoumat miru
dosazené ucinnosti na zakladé tdaju, které jsou K dispozici béhem monitorovani. Pribézné
také hodnoti kvalitu a relevanci ukazateld. (PiSova, 1999, stranky 15 - 16)

Pod pojmem ex — post evaluace se rozumi nasledné hodnoceni po ukonceni programu
nebo projektu. Jeho cilem je ,,analyzovat pouziti zdrojii a podat zprdvu o ucinnosti a
vykonnosti intervenci a rozsah naplnéni ocekavanych efektii. Zaméruje se na faktory uspéchu
a selhan a na udrZitelnost vysledkii a dopadii. “ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2005, str.
13)

Na zékladé¢ ex — ante evaluace ROP Stfedni Morava byla rozSifena soustava
indikatorti. Posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostfedi doporucilo klast vétsi dliraz na
vytvofeni systému indikatorii a environmentalnich kritérii pro vyvér projektu. (Regionalni

rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2013, stranky 204 - 206)
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4 ADMINISTRACE A SYSTEM VYBERU PROJEKTU ROP STREDNI
MORAVA

Administrace a systém vybéru projekti je u kazdého opera¢niho programu trochu
odlisny. Proto je vzdy pfi podavani zadosti o dotaci nutné fidit se pokyny, které jsou vzdy
soucasti prirucky zadatele. Jako vychodisko pro sumarizaci téchto postupt jsem zvolila

Pfirucku pro Zadatele 9.9, aktualizovanou 11. 12. 2013, ktera je piilohou 49. vyzvy.

4.1 Vyzva

Impulzem pro projektové zadosti jsou vyzvy. (Evropskéd komise, 2012, str. 5) Vyzvy
nejsou uvetejnovany pravidelné, ale o jejich vyhlaseni se zadatelé mohou dozvédét z tisku,
ufedni desky nebo z webovych stranek, (Marek & Kantor, 2007, str. 171) u ROP Stiedni
Morava jsou to konkrétné internetové stranky Regiondlni rady ROP SM a pak stranky
Strukturdlnich fond EU. Vytvéfeni vyzev je ndplni prace Regiondlni rady Regionalniho
operac¢niho programu Stfedni Morava. (Budik, 2009, str. 30)

Vyzva obsahuje datum vyhlaseni vyzvy, nazev programu, prioritni osy a oblasti nebo
podoblasti podpory. Nedilnou soucasti jsou cile a strategie pro jejich dosazeni, vycet
podporovanych aktivit. Déle vycet podporovanych aktivit a podminky nezbytné pro realizaci
projektd, véetné podminek pro zpracovani a piedlozeni projektové zadosti. Nechybi ani
seznam opravnénych Zadateli, podminky poskytnuti dotace, doporucend struktura
financovani, kontakty, a kone¢ny termin pro pfedkladani projektovych zadosti. (Ptirucka pro

zadatele 9.9, 2013, stranky 20 - 21)

4.2 Zadatel

Kdo mize byt Zadatelem pro jednotlivé vyzvy je upraveno pro kazdou vyzvu a jeji
oblasti podpory zvlast.

Obecné vSak zadatel musi spliiovat né€kolik logickych podminek. VSechny tdaje, které
v zadosti uvede, musi byt pravdivé. Zadatel nesmi byt v exekuci, nesmi proti nému probihat
konkursové fizeni, nesmi byt v exekuci, pokud je fyzickou osobou, nesmi mu byt soudné
zakazana provozovaci Cinnost. Dale musi byt schopen finanéné schopen udrzet projekt po
celou dobu jeho trvani a nesmi projekt financovat z dal§iho dota¢niho programu. (Ptirucka

pro zadatele 9.9, 2013, stranky 15 - 14)
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4.3 Zadost®

Celkovy cyklus zadosti se déli na nekolik etap, jejichz konecné cCasové lhity jsou
specifikované v harmonogramu vyzvy. Tento harmonogram zadateli poskytuje i takovy

ptehledny navod, jak ma pii podavani a celkovém prubéhu zadosti postupovat.

4.3.1 Priprava Zadosti
Jesté vSak nez zacne Etapa 1, musi mit Zadatel podanou projektovou zadost. Aby mohl

takovou zadost sestavit, musi mit jasnou pfedstavu o tom, jak by mél jeho projekt vypadat,
musi mit rozmysleno, jaka forma podpory z programu ROP Stfedni Morava se nejvice hodi
k jeho projektovému zaméru a podle toho sméfovat sviij postup piipravy zadosti a povinnych
ptiloh.

V obdobi 2007 — 2013 se podavaly zadosti prostfednictvim webové aplikace
BENEFIT7, ktera je rozhranim mezi realizitorem projektu a zprosttedkujicim orgédnem.
(Budik, 2009, str. 48) StéZzejnimi aspekty jsou zde piilohy: Marketingova analyza, Popis
investi¢niho zdméru a Finan¢ni a ekonomicka analyza. K posouzeni realizovatelnosti projektu
a finan¢nimu zhodnoceni slouzi zejména studie proveditelnosti. (Sieber, 2004, str. 6) Zde
musi byt uvedena vychodiska, zdivodnéni a podrobny popis jednotlivych €asti projektu. Po
finadlnim ulozeni vSech pozadavkl podani zadosti do aplikace BENEFIT7, je vygenerovdna
verze zadosti pro tisk. Zadost totiz musi byt podana i fyzicky a spolu s povinnymi piilohami
(Cestna prohlaseni, doklady o pravni subjektivité, analyzy a podnikatelsky zadmér, doklady o
zajisténi financovani a dalsi pfilohy s ptfipadnou fotodokumentaci podle povahy projektu) je
dorudena v zalepené predepsané obalce na piisluiné oddéleni Utadu Regionalni rady regionu

soudrznosti Stiedni Morava.

4.3.2 Etapal

Etapa 1 zacina hned po kone¢ném terminu pro podavani Zadosti rozlepenim obalek a
kontrolou pfijatelnosti. U kazdé vyzvy jsou definovana kritéria pfijatelnosti v dokumentu
Kritéria pro vybér projektd. Proces posuzovani probihd formou odpovédi ANO/NE na
jednotliva kritéria. Pokud je odpovézeno na jakoukoliv polozku NE, je zadost automaticky

vyfazena. V opacném piipad¢ je zadost postoupena ke kontrole formalnich nalezitosti.

> Pokud neni uvedeno jinak, jsou &sti této podkapitoly Gerpany z Prirucky pro Zadatele 9.9 pro ROP
Stiedni Morava.
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Zde probihd hodnoceni také na zakladé souhlasnych ¢i nesouhlasnych odpovédi na
kritéria formalnich nalezitosti. Rozdilem vsak je, Ze pokud je odpovéd’ NE, je zadatel vyzvan,
aby nedostatek do 5 pracovnich dnl opravil, jinak bude zadost vyfazena. Kritéria formalnich
nalezitosti zohlednuji relevanci a vysi monitorovacich indikatori, splnéni eliminacnich
podminek finan¢ni a ekonomické analyzy, a pokud je zadatel nepodnikatelsky subjekt, tak
finan¢ni zdravi zadatele.

Déle postupuje zadost k vécnému hodnoceni projektové zadosti, které je provadéno
pomoci multikriteridlniho bodového hodnoceni. U kazdého aspektu je ur¢en maximalni pocet
dosazitelnych bodi a také eliminacni kritéria, ktera jsou nezbytné pro postoupeni do Etapy 2.
Ohled se bere také na hodnoceni hospodarnosti, kdy je podminkou, ze projekt musi mit
minimalné 70 % svych vydaji zptsobilych.

Po tomto procesu jsou Zadosti s nejvyssim poctem bodl s ohledem na finan¢ni alokaci
zdroji dané vyzvy schvaleny Vyborem Regiondlni rady k dopracovani, tedy postupuji do
Etapy 2. Pokud je pocet kvalitnich zadosti vétsi nez financni objem vyzvy, pak VRR muze

schvalit 1 nahradni zadosti.

4.3.3 Etapa?2

Dopracovani projektu je stanoveno dokumentem Podminky pro dopracovani projektu.
Také v této etapé je potieba dodat povinné piilohy, které jsou uvedeny v dopise oznamujicim
zadateli, Ze jeho Zadost byla vyprana k dopracovani v ramci ROP Stfedni Morava.

Nasledné hodnoceni dopracovanych projekti probihd na zakladé kritérii dopracovani
projektu stanovenych v dokumentu Kritéria pro vybér projektu. Dopracovand zadost neni
doporucena ke schvaleni, pokud je odpovéd’ na jakékoli kritérium zaporna. Podle povahy
nedostatku miZe byt Zadatel vyzvan, aby opravil svoji chybu, na to ma lhiitu 5 pracovnich
dnti. Lhiita mize byt v nékterych piipadech prodlouzena.

Soucasti této etapy je také dolozeni zavazného feSeni financovani projektu a jeho
udrzitelnosti na zaklad¢ standardni a nestandardni formy financovani, pfipadné dalsi formy
financovani. U standardniho financovani se uvazuje o financovani z bankovniho Uvéru,
financovani z vefejnych rozpoctli a financovani z vlastnich zdrojii zadatele. Za nestandardni
formu financovani jsou povazovany pujcky/avéry neposkytované bankou. Tato forma s sebou
nese nutnost dodani podkladi k expertnimu posouzeni.

Pokud zé&dost splituje vSechny podminky a kritéria Etapy 1 a 2, je projekt doporucen
Vyboru Regionalni rady ke schvaleni. To probiha na nevefejnych jednanich VRR.
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4.3.4 Etapa3
V Etapé 3 jsou projekty predany pracovnikiim Odboru kontroly a plateb, kde provedou

analyzu rizik a ex — ante kontrolu projektu. Po této administraci projektu je uzaviena Smlouva

0 poskytnuti dotace.

4.4 Realizace®

Proces realizace projektu upravuje Ptirucka pro ptijemce. (Ptirucka pro ptijemce 9.5,
2013, str. 8) Tato ptirucka je soucasti kazdé vyzvy. Krom toho by mél byt priubéh projektu
ziejmy také ze Smlouvy o poskytnuti dotace nebo z jejich ptiloh.

Zahajeni projektu musi prob&hnout nejpozdéji 6 mésicli ode dne uzavieni Smlouvy o
poskytnuti dotace. Ohledné urcitych postupt se piijemce dotace musi fidit zakony a dale pak
Metodickymi pokyny ROP Stiedni Morava. Ptikladem muze byt Metodicky pokyn Zadavani
zakazek a vetejnych zakdzek v programovém obdobi 2007 — 2013 nebo Zpusobilé vydaje.

Pokud béhem realizace dojde k néjaké podstatné nebo nepodstatné zméné v prubéhu
projektu, je povinnosti pfijemce dotace o téchto zménach vyplnit Formuldt Ozndmeni
piijemce o podstatnych zménach nebo u nepodstatnych zmén musi byt tato zména popsana
V nejbliz8§i monitorovaci zprave.

Povinnosti pfijemce dotace je také naplnit zavazek k urcité formé publicity. Musi
informovat vetejnost, ze tento projekt byl realizovan za finan¢ni spolutcasti EU. Pro tyto
pfipady je vyhotoven Metodicky pokyn Publicita.

Vyznamnou strankou realizace je financovani. Tato oblast by méla piijemce dotace
nejvice zajimat, protoze financni zaleZitosti a toky se u dotaci tidi specifickymi pravidly.
Financovani vydaji projektu probiha az na vyjimky ex — post a pfijemce vystavi zadost o
platbu, jejiz soucasti je soupiska ucetnich dokladi. Celkové je potieba, aby piijemce vedl
ucetnictvi a danovou evidenci projektu oddélené od vlastniho ti¢etnictvi.

Kontrola projektu je provadéna hlavné za ucelem odhaleni odchylek od Zadouciho
stavu. Pfirucka pro pfijemce definuje pribéh, formy a druhy kontroly, upravuje sankce za
poruSeni rozpoctové kéazné nebo smluvnich podminek, vymezuje prava a povinnosti
kontrolort a kontrolovanych osob.

Béhem realizace projektu je piijemce povinen také vykazovat monitorovaci zpravy a

hlaseni, kde podéava informace o plnéni monitorovacich indikatort.

® Pokud neni uvedeno jinak, jsou &asti této podkapitoly Gerpany z Prirucky pro piijemce 9.5 pro ROP
Stiedni Morava.
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45 Ukoné&eni a archivace’

Ukoncenim fyzické realizace projektu se rozumi uzavieni vSech aktivit projektu, které
jsou v souladu se Smlouvou o poskytnuti dotace. Pro doloZeni této skuteCnosti je poticba
dodat ptislusné dokumenty, jimiz jsou predavaci protokoly, certifikace, prezencni listina,
fotodokumentace, vystup z kolauda¢niho fizeni a dalsi.

Vyse zminéné dokumenty jsou soucasti Zavérecné monitorovaci zpravy, ktera musi
byt odevzdéana do 22 pracovnich dni od fyzického ukonceni realizace projektu.

Pfijemce je povinen archivovat v§echnu relevantni dokumentaci po dobu deseti let od
ukonceni projektu. Archivovat mize ptijemce bud ve vlastnich prostorech, nebo si musi

z vlastnich zdroji zaplatit profesiondlni sluzbu. (Budik, 2009, str. 71)

" Pokud neni uvedeno jinak, jsou &asti této podkapitoly Gerpany z Prirucky pro piijemce 9.5 pro ROP
Stiedni Morava.
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5 ANALYZA VYRAZOVACICH KRITERII PRO VYBER PROJEKTU

ROP STREDNI MORAVA
Pro tuto analyzu jsem si vybrala Vyzvu ¢. 49, kterda byla vyhlaSena 11. 12. 2013.

Vyzva byla zvefejnéna na internetovych strankdch Regiondlni rady regionu soudrznosti
Stfedni Morava. Podstatnymi spisy k analyze kritérii byly hlavné nasledujici dokumenty:
VyhlaSeni vyzvy V 49 V21 IPRM Atraktivni Olomouc 1.0, VyhlaSeni vyzvy V 49 V34 1.0 a
Kritéria pro vybér projektd VK 1.1.

Vsechny tyto dokumenty jsem posuzovala z pohledu Zadatele. Toto hledisko je
dualezité, protoze zadosti o dotace jsou podavany praveé na zakladé ptisluSnych vyzev a danych

kritérii.

5.1 Vyzvy

Kazda z vySe zminénych vyzev je pfipravena pro jinou prioritni osu a specifickou
oblast podpory, proto jsou jejich specifika odlisna, ale ve své podstaté kopiruji stejny vzor,
podle kterého jsou sestavovany.

I kdyz cile nejsou uplné konkrétni, mize zadatel pocitové posoudit, jestli a do jaké
miry pfipravovany projekt tyto cile napliuje. Pokud zadateli v této oblasti chybi
predstavivost, ziska hmatatelngjsi informace v kapitole Podporované aktivity v ramci vyzvy.
Zde jsou celkem piehledné popsany moznosti realizace projekti.

Podminky pro zpracovani, pfedlozeni projektové zadosti, dopracovani projektu a
naslednou realizaci jsou vSak v obou pifipadech velice stru¢né a neobsahuji vSechny potiebné
informace o povinnych ptilohdch k Zadosti o dotaci z dané vyzvy. Je zde sice uveden odkaz
na PfiruCku pro Zzadatele, ale 1 vni je tato Cast uvedena velice vagné a nekonkrétné
s doporucenim na piislusnou vyzvu. Toto cyklické odkazovani muize byt celkem slabym
mistem vSech vyzev. Nicméné Zadatel miize tyto informace ziskat piimo na Utadu Regionalni
rady, nebo je muze odtusit z internetové aplikace BENEFIT7. Po podrobnéjsim prohledani
ostatnich metodickych pokyni Zadatel zjisti, Ze n¢ktera tvrzeni je potieba podlozit financni a
ekonomickou analyzou nebo marketingovou analyzou, které jsou soucéasti studie
proveditelnosti.

Opravnéni zadatelé a podminky poskytnuti dotace jsou jasné definované a je celkem

jednoduché urcit, zda zadatel projde timto sitem vyfazovacich kritérii.
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Doporucena struktura financovani a zpusobilost vydaji, které jsou definované pro
jednotlivé aktivity podporované konkrétni vyzvou, jsou celkem ptehlednym névodem, jak
stanovit rozpocet.

Alokace financ¢nich prostfedkl je stanovena V samostatné kapitole, soucasn¢ se Vybor
RR chrani pred financovanim nekvalitnich projekti podminkou, ze pokud v ptipadé¢ malého
poctu kvalitnich zadosti, mize byt maximalni vySe rozdélenych penéz snizena ve prospéch
jiné aktivity.

Kontaktni tidaje a kone¢ny termin odevzdani zadosti jsou uvedeny na konci vyzvy.
Ani zde nejsou specifikovany prilohy zadosti, pouze udaje o oznaCovacim Stitku
vygenerovaném z aplikace BENEFIT?7.

Ptiloha ¢. 1 Vyzvy k ptedkladani projektt, kterd popisuje nezbytné¢ podminky pro
dopracovani projekti, je oproti specifikaci podminek podavani zadosti celkem piehledna a

uptesiuje, které aspekty se v Etapé 2 budou hodnotit.

5.2 Kritéria pro vybér projekti

5.2.1 Posouzeni prijatelnosti projektu

Nazev kritéria Odpovéd
Zadatel je opravnénym pfijemcem pro danou oblast/podoblast podpory? ANO/NE
Projekt je svym zamérenim v souladu s cili a podporovanymi aktivitami pfrislusné

oblasti/podoblasti podpory a podminkami vyzvy. ANO/NE
Projekt bude realizovan na uzemi regionu soudrznosti Stfredni Morava v souladu s

. . . ANO/NE
podminkami programu a vyzvy?
Respektuje projekt minimalni a maximalni vysi dotace stanovenou pro danou ANO/NE

oblast/podoblast podpory v pFislusné vyzvé?

Finanéni zdravi Zadatele u podnikatelskych subjekt( dosahuje pfijatelnych hodnot
A, B, C, D. ANO/NE
V pripadé jiné pravni formy Zadatele, nez podnikatelského subjektu, neni toto kritérium
relevantni.

Tabulka ¢. 8: Kritéria posouzeni piijatelnosti projektu: prevzato z Kritéria pro vybér projektii VK 1.1

Kritéria pro posouzeni piijatelnosti logicky kopiruji pozadavky na Zadatele a zakladni
podminky poskytnuti dotace. Spornym bodem mize byt ,,Finan¢ni zdravi Zadatele...*, kdy je

obtizné dohledat v zakladni dokumentaci, jakym zptisobem se kategorie urcuji.
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5.2.2 Kontrola formadlnich ndleZitosti projektu

subjektu, vyjma podnikatelskych subjektt, jsou definovany v textaci Vyzvy k pfedkiadani
projektovych Zadosti. V pripadé podnikatelského subjektu neni toto kritérium relevantni.

Nazev kritéria Odpovéd’
Je dolozena vytisténa verze elektronické zZadosti? ANO/NE
Vytisténa verze elektronické zadosti je shodna s elektronickou zadosti podle
unikatniho kodu? ANO/NE
Zadatel vytiskne finalni verzi weboveé zadosti a unikatni kod (tzv. hash) mezi tisténou
projektovou Zadosti a webovou zadosti musi byt shodny.
Je doloZzen pozadovany pocet paré zadosti a pfiloh (1 x original nebo ovéfena
kopie, 1 x kopie prosta)? ANO/NE
Zadatel dolozi 2 paré pfiloh (1 x original nebo ovérena kopie, 1 x kopie prosta)
povinnych (a nepovinnych) pfiloh.
Zadost a prilohy obsahuji stanovené nalezitosti pro jednotlivé oblasti /podoblasti
podpory? Jsou Uplné, aktualni, vzajemné provazané a nemaji zjevné vady? ANO/NE
Povinne pfilohy a poZzadavky na jejich nalezitosti jsou popsany v pfiloze ¢. 2 Pfirucky pro
Zadatele.
Tisténa Zadost je podepsana statutarnim zastupcem nebo jeho zplnomocnénym
zastupcem? ANO/NE
Pokud je projektova Zadost podepsana jinou osobou neZ statutarnim zastupcem, musi
byt dolozena ovérena plna moc.
Stanovil si Zadatel ve své Zadosti indikatory v souladu s predlozenym projektem v
pFislusné vyzvé a také vzhledem k cilim projektu? ANO/NE
Indikatory musi byt stanoveny dle Metodického pokynu
Zadatel z vefejného sektoru nebo nestatni neziskové organizace odpovidajicim
zpusobem zdivodnil dosazené hodnoty E, F v ramci Finanéniho zdravi
Pozadavky na zduvodnéni dosazeni hodnot E, F vramci Finanéniho zdravi u vsech ANO/NE

Tabulka ¢. 9: Kritéria pro kontrolu formalnich nalezitosti projektu: prevzato z Kritéria pro vybér

projektii VK 1.1

Formalni nélezitosti musi byt dodrzeny u jakychkoli Gfednich jednani a tato kritéria

nejsou nijak nesplnitelna. Vstiicny pfistup ze strany Gfadu je zde vidét na opravné lhuté.

(13

V kritériu ,,Zadatel z vefejného sektoru...

je evidentni, Ze chybi podminka

irelevantnosti pro zadatele, ktefi ziskali bodové hodnoceni A, B, C nebo D. Nejspise je

nedostatek tohoto bodu jiz zavedenou praxi ptehlizen, coz neni postup, ktery by se v této

problematice mél akceptovat.

50




5.2.3 Kritéria pro vécné hodnoceni — Etapa 1

Hodnocena skupina kritérii
Maximalni pocet
Etapa 1 :
P bodu
1. Soulad projektu s cili ROP Stiedni Morava a s vazbou na vyvazeny 20
rozvoj Uzemi
2. Hodnoceni potfebnosti, udrzitelnosti, efektivity a hospodarnosti
projektu a vazby na monitorovaci indikatory ROP Stifedni Morava —
Eliminacni kritérium - projekt musi ziskat minimalné 50% bodového
ohodnoceni v casti A, BaC
A. Potfebnost a udrzitelnost projektu 30
B. Efektivita a hospodarnost 30
C. Vazba na monitorovaci indikatory ROP Stfedni Morava 10
D. Kapitalova pfimérenost zadatele 10
CELKEM 80
CELKEM za Etapu 1 100

Tabulka ¢. 10: Struktura hodnocenych kritérii Etapy 1: prevzato z Kritéria pro vybér projektii VK 1.1

Soulad projektu s cili ROP Stfedni Morava a s vazbou na vyvazeny rozvoj uzemi se
posuzuje podle lehce odlisnych hodnoticich kritérii pro individualni projekty a pro
individualni projekty piedlozené v IPRM nebo IPRU. V prvnim piipadé se navic kladng
zohlediiuje, zda je projekt umistén do oblasti s nizkym vyskytem jiz podpotfenych projektii.
Obé tyto varianty hodnoceni jsou vSak v definicich napliiovani cili ROP SM a cilii programt
velice neurcité. Bodové hodnoceni se udé€luji na zakladé nekvantifikovanych ukazatelt, které
se odlisuji jen mérovymi pfislovci a jejichz vyklad je véci nazoru. Krom toho zde musi
zadatel postradat logiku, nebot’ soulad scili byl hodnocen jiz v posouzeni pfijatelnosti.
Uzemni dopad je udaj, ktery se d4 méfit, jenZe toto je polozka, kterd by méla byt zavisla na
povaze projektu. Poslednim posuzovanym bodem v této skupiné kritérii je synergie a
komplexnost, kde se hodnoti vazba na dal§i projekty. Zde je opét velice vagni definice
bodového rozhrani, nemluvé o tom, Ze samotny pojem synergie je mozno chdpat mnoha
zpusoby.

Druhé casti kritérii (Hodnoceni potiebnosti, udrzitelnosti, efektivity a hospodarnosti
projektu a vazby na monitorovaci indikatory ROP Stfedni Morava) je piidélen maximalni
pocet bodu 80, Ize tedy z toho usuzovat, Ze se jedna o zavazné oblasti hodnoceni. Nicméné
hned u prvni podoblasti hodnoceni nejsem piresvédcena o tom, ze kritéria jsou volena
s rozmyslem. Potiebnost a udrzitelnost je hodnocena ze tii hledisek. Prvnim z nich je tcel a

smysl projektu, respektive zda ma vliv na feSeni projektu a zda je dolozitelnd mira zlepSeni
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oproti varianté bez realizace projektu. Tato kritéria jsou relevantni, mohly by byt ohodnoceny
1épe nez maximalnimi 6 body. Kamenem urazu je hodnoceni marketingové analyzy projektu,
které nezohlediuje kvalitu ani pfinos projektu, ale jen kontroluje, zda Zadatel provedl urcité
kroky ve zpracovani marketingové analyzy. Z logiky véci tedy vyplyva, ze 1 kdyby
marketingovéd analyza odhalila zakladni nedostatky v kvalité¢ projektu, piesto tento projekt
muze obdrzet plny pocet bodl, pokud analyza obsahuje vSechny kontrolované udaje. Pokud
zadatel uvazuje prakticky, musi tahle polozka pro n¢j predstavovat celych 18 bodl bez uvahy
o neuspéchu. Neadekvatnost rozdéleni boda se odrazi i ve tretim bodu kategorie Potiebnosti a
udrzitelnosti projektu, kdy je vazba na dalsi Casti analyzy projektu naprosto podhodnocena
maximalni hranici 6 bodi, ackoli polozky ze studie proveditelnosti (odhad poptavky a soulad
marketingové analyzy s monitorovacimi indikatory) muzou zcela jasné zhodnotit udrzitelnost
projektu. Pii pohledu na zvolena kritéria nezbyva nic jiného nez konstatovat, ze potiebnost je
hodnocena marginalné¢ a pro méteni udrzitelnost byla zvolena nevhodnd metoda zejména
proto, ze udrzitelnost je Udaj, ktery se da vyjadrit pomoci ekonomickych ukazateld, naptiklad
pokud kumulované CF>0, Ize hovofit o ptiznivém vyvoji.

Efektivité a hospodarnosti projektu bylo ptidéleno maximalné 30 bodu. Z definice pod
nadpisem se posuzuje vyse celkovych vydaji projektu a jeho socioekonomickych pifinosi na
jednotku vystupti, vysledkti a dopadid. A skuteéné tomu tak v ptipadé efektivity je, ale
bohuZzel neni vyuzit potencidl tohoto parametru. Ekonomické vnitini vynosové procento a
ekonomickd Cistad souCasna hodnota jsou parametry, které dokdZou méfit socioekonomicky
pfinos projektu a celkem efektivné by mohly byt hlavnim hlediskem pfi pfidélovani dotaci.
Tristni je, Ze pokud ma byt analyza ekonomického vnitiniho vynosového procenta opravdu
kvalitni, je to opravdu nakladna zaleZitost a k tomu neni maximdalnich 18 bodl nijak
motivaénich. Pfi hospodarnosti je pochopitelné poméfovat hlavni naklady s optimalni cenou
vV misté realizace projektu. Rozmezi a dané bodové hodnoceni ale paradoxné podporuje
absurdni Ipéni na Usporach, 1 kdyZ mize cena byt nizka na Ukor kvality. Kazdopadné
hospodarnost je kritérium, které by si zaslouzilo vys$si bodové ohodnoceni nez je 8 nebo by
pfimo mélo byt vyfazovacim kritériem pro posuzovani projektu. Nesrozumitelné je
definovéno kritérium popis investicniho zaméru. D4 se vykladat minimalné dvéma zpiisoby, a
sice jako vé&cna shoda investicnitho zaméru a webové zddosti BENEFIT7, potom toto
kritérium musi byt jednoznacné vyrazovaci v kategorii formdlnich naleZitosti, nebo jako
vnitini koherence projektu a v tom ptipadé jsou 4 body usmévné malé maximum, kterého se

da dosahnout.
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Kritéria Vazba na monitorovaci indikatory ROP Stfedni Morava a Kapitalova
pfiméienost zadatele pouze bodoveé ocenuji jiz predchozi vyrazovaci kritéria splnénd pii
kontrole formalnich nalezitosti. Tento krok ma byt nejspise obrannym Stitem pted situacemi,
kdy ptijemce dotace neni schopen projekt uskutecnit na zaklad¢ Spatn¢€ zvolenych indikatort
nebo by pfi¢inou nerealizovani projektu byla nizka kapitalova ptiméfenost zadatele. Otazkou
je, zda je 10 bodti v tomhle ohledu dostate¢né elimina¢nich.

Pokud se podivame na tuto ¢ast hodnoceni realisticky, jsou zde zédkladni nedostatky ve
zdvojovani jiz prozkoumanych kritérii. Dal§im aspektem nedostate¢né vaznosti je, ze zadatel
projekt musi zcela uceloveé vychvalit a hodnotitel pak nemiize projekt raciondln¢ a objektivné
podle téchto kritérii ohodnotit. Zbytecné moc bodil je ptidélovano formalnim polozkam a
kritéria, kterd jsou podloZena finan¢ni a ekonomickou analyzou nebo studii proveditelnosti,

tak ztraceji svoji silu.

5.2.4 Kritéria pro vécné hodnoceni — Etapa 2

Nazev kritéria Odpovéd
Ekonomika Zadatele je dostatecna, aby zvladl financovani projektu ANO/NE
1. |Zadatel dolozil, ze ma zajistény finanéni prostiedky nejen na realizaci projektu,
ale i na pokryti provozni faze minimalné po dobu udrzZitelnosti.
Partnerstvi ANO/NE
Pokud je do projektu zapojen partner, posuzuje se mira jeho zapojeni do projektu
2. |a nasledného vyuzivani. Partnerstvi musi byt smyslupiné, funkéni a nezbytné
pro realizaci projektu. Partnerstvim neni zapojeni uzivatele, dodavatele ¢&i
odbératele. (Pokud partner neni zapojen, neni hodnoceno)
Personalni a organizaéni zaji$téni projektu ANO/NE
Posuzuje se, zda Zadatel méa dostate¢né persondlni zajisténi v souvislosti
3. |sjednotlivymi fazemi realizace projektu. Hodnoti se zku$enosti, reference,
sloZzeni a kapacita zapojeni ¢lend realizaéniho tymu s fizenim projektd
obdobného charakteru.
Tabulka €. 11: Kritéria pro hodnoceni Zadatele: prevzato z Kritéria pro vybér projektii VK 1.1

¢

Kritéria pro hodnoceni zadatele jsou zdanlivé piijatelnd, jasné definovana a naprosto
logicka, ale tato formulace muze vést u hodnotiteld k riznym vykladim a splnéni téchto

podminek miiZze zaleZet na thlu pohledu.
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C. Nazev kritéria Odpovéd’
Neni v rozporu s legislativou Evropské unie a Ceské republiky? ANO/NE
Hodnoti popis a kategorizace vefejnych zakazek souvisejici s realizaci projektu
a dale, zda projekt zaklada vefejnou podporu €i zda projekt generuje pFijmy.
Projekt musi byt obecn& v souladu s legislativou Evropské unie a Ceské
republiky. Musi byt dodany v8echny relevantni podklady, které jsou nezbytné pro
posouzeni.

2 | Harmonogram projektu ANO/NE
Hodnoti se, zda je harmonogram praci realny a proveditelny vcetné popisu
harmonogramu zadavani zakézek/vefejnych zakdzek a dale se kontroluje, zda
harmonogram obsahuje vSechny aktivity, které jsou stézejni zejména pro
realizaci projektu.

Hodnoti se, zda harmonogram zahrnuje v8echny faze projektu (pfipravna,
realizacni a zavére¢na faze) véetné viech €asovych milnikd, které jsou relevantni
pro pribéh projektu. Nastaveni harmonogramu musi byt ¢asové realné,
respektovat pfipadnou sezénnost praci, ¢asové rezervy a logickou posloupnost
aktivit.

3 |Popis udrzitelnosti ANO/NE
Hodnoti se, jak je popsano zajiténi realizace projektu a jeho vysledkl a vystupu
po celou dobu udrzitelnosti pfi vyuZziti personalnich a dodavatelskych kapacit,
financovani b&hem udrZitelnosti a zajisténi technickych podminek véetné variant
feSeni.

4 | Majetkové vztahy ANO/NE
Posuzuje se, zda zpusob feseni majetkovych vztahl je dostateéné dolozeno a

Tabulka ¢. 12: Kritéria pro hodnoceni kvality a proveditelnosti projektu 1/2: prevzato z Kritéria

-

pro vyber projektii VK 1.1

o$etfeno tak, Ze nebude ohroZena realizace projektu a jeho provozni faze.
5 |Popis technického a technologického FeSeni ANO/NE

Posuzuje se, zda je z doloZenych podklad(l (snimek z katastralni mapy, grafické
vyjadieni z technické dokumentace atd.) jasné, které pozemky a pfipadné
budovy nebo jejich &asti budou dotéeny realizaci projektu.

Hodnoti se, zda byla po technické strance zvolena nevhodnéjsi varianta feSeni
ve vazbé na cilovou skupinu a alternativy feSeni projektu. Taktéz se hodnoti, zda
byly dostupné varianty fadné posouzeny a porovnany. U vybrané varianty se
posuzuji vlastnosti stanoveného technického feseni. Dale se hodnoti popis
pfipravenosti projektu.

6 |Rozpocet projektu ANO/NE
Hodnoti se, zda rozpocet je systematicky rozdélen na jednotlivé celky ¢&i stavebni
objekty, zda je dostate¢né jasny, piehledny, podrobny a provazany s aktivitami
projektu. Hodnocena je i spravnost ¢&lenéni rozpoétu dle zplsobilych a
nezpusobilych vydajd.

VSechny zplsobilé vydaje jsou vynaloZeny v souladu s principy hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti.

7 |Nedoslo k zasadnim zménam v projektu ANO/NE
Hodnoti se, zda v dopracovaném projektu jsou zachovany zakladni parametry a
charakteristika projektu, které byly pfedmétem etapy €. 1.

Tabulka ¢. 13: Kritéria pro hodnoceni kvality a proveditelnosti projektu 2/2: prevzato z Kritéria

pro vyber projektiit VK 1.1

Hodnoceni kvality a proveditelnosti projektu nema $tastné zvolenou formu. Odpovédi
ANO/NE se nehodi tpln€ na vSechna kritéria. Od ¢isla 3 jsou kritéria celkem neelegantné a
Sroubovité nastavena a u €isla 5 je dokonce polozka: ,,Déle se hodnoti popis pfipravenosti

projektu.“ Na kterou se skutecné nedd odpoveédét ano nebo ne.
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C. Nazev kritéria Odpovéd
Udrzitelny rozvoj

Projekt nesmi mit negativni vliv na udrZitelny rozvoj.
Hlavni kvantifikovatelna environmentalni kritéria ANO/NE
Hodnoti se, zda projekt naplni hlavni kvantifikovatelna kritéria uvedena v ROP
Stredni Morava

1 |VedlejSi kvantifikovatelna environmentalni kritéria ANO/NE
Hodnoti se, zda projekt naplni ostatni kvantifikovatelna kritéria uvedena v ROP
Stfedni Morava

Nekvantifikovatelna environmentalni kritéria ANO/NE
Hodnoti se, zda projekt napini nekvantifikovatelna kritéria uvedena v ROP
Stredni Morava

Rovné prilezitosti ANO/NE
2 Projekt nesmi mit negativni vliv na rovné pfilezitosti.

Posuzuje se vliv projektu na rovné prilezitosti mira kvantifikovatelnosti
pozitivnich dopadd na rovné pfilezitosti znevyhodnénych skupin.

Tabulka ¢. 14: Kritéria pro hodnoceni horizontalnich témat: prevzato z Kritéria pro vybér projektii

VK 1.1

Z hodnoceni horizontalnich témat musi mit zadatel pocit, ze se jednd o pro forma
zalezitost. Specidln¢ v oblasti rovnych pfilezitosti se hodnoti vliv projektu na rovné
prilezitosti a mira kvantifikovatelnosti pozitivnich dopadi na rovné piileZitosti
znevyhodnénych skupin. Pti takto formulovaném kritériu povazuji za nelogické, aby se dalo
odpovédét ano nebo ne. Zarazejici je i fakt, ze takto definované kritérium muze ovlivnit

celkovou moznost ziskani dotace.

5.3 Struktura pozadavku vyzev ve vztahu ke kritériim vybéru

Pozadavky vyzev nejsou vycCerpavajici vzhledem ke kritériim pro vybér projektu.
Informa¢ni mezery jsou hlavné v podminkach pro zpracovani a piedlozeni zadosti. Zadatel se
tak musi nechat vést strukturou kritérii, aby ptedloZzil spravné dokumenty.

Struktura vyzvy nekoresponduje s logickym uspofaddanim kritérii, a tak se mize jevit
vyzva nepiehledné. Celkové kritéria pro vybér projektu uptesiuji vyzvy, coZ samo o sob¢
nemusi byt na Skodu, ale problematickym mize byt fakt, ze kritéria jsou obecna a od vyzev se
ocekava, ze jasné definuji pozadavky, coz ne vzdy spliuji.

Uz z podstaty neintuitivniho kiizového nebo cyklického odkazovani mezi dokumenty
je pro zadatele zacateCnika velice téZké sestavit Zadost tak, aby byla v pofadku a uspéla. Tato
skutecnost pak zcela zbytecné vytvari potiebu najmout si odbornika, ktery ma zkuSenosti

v oblasti strukturalnich fondu nebo se dokonce sestavovanim zadosti o dotace Zivi.
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6 ZAVER

Prostfednictvim strukturalnich fondt Evropské unie se Ceské republice dostalo Siroké
moznosti Cerpani dotacnich prostiedki. Na zéklad¢ strategickych dokumentti a zkuSenosti
z minulého programovaciho obdobi byl vytvoien implementacni systém, ktery mél ziskavani
financi zpiistupnit. Pro pierozdélovani pak bylo zhotoveno 24 opera¢nich programi, které se
nadale dé€li na prioritni osy a oblasti podpor. Uz jen toto zékladni rozd€leni ma slozitou
hierarchii a ¢ini tak problematiku strukturalnich fondi nepiehlednou.

O to vice je tato netransparentnost citit v administrativni soustavé Regiondlniho
opera¢niho programu Stfedni Morava. Celkova implementacni struktura je velice slozitd at’ uz
z personalniho uspotadani nebo z administrativniho zakotveni. To se odrazi i na samotném
systému fizeni projektl. Dokumentace k vyzvam je piiliS obsahld a dilezit¢ body jsou
mnohdy popsany v nékolika metodickych pfiruckach, legislativnich pravidlech a natizenich,
ve kterych by nezku$eny zadatel ¢i ptijemce nehledal souvislost.

Proces podani Zadosti je velice ndro¢ny na kvanta administrativnich postupt, které
musi dodrzovat jak zadatelé, tak Gfednici. V takovychto podminkach je velice lehké dopustit
se n¢jaké chyby, ktera vede k neefektivnimu pierozdélovani finan¢nich prostredka.

Analyza vyfazovacich kritérii poukazuje hlavné na vagnost predepsanych ukazateld,
které nemotivuji k vytvafeni Kvalitnich projektd podlozenymi skute¢né méftitelnymi
analyzami, ale spiSe podnécuji Zadatele k ucelovému vyplnéni Zadosti. Velkd mira
ohybatelnosti nékterych z kritérii rozhodné neptidava na vérohodnosti systému hodnoceni.
Minimalné ze zcela praktickych divodi by mélo byt podporovano vytvareni kvalitnich studii
proveditelnosti, aby piijemci dotace méli dobry zaklad pro realizaci projektu.

Ceska republika se nyni nachazi na prahu nového programovaciho obdobi a je
evidentni, Ze je co zlepSovat. Pfi feseni stavajicich problémi by se mél dat duraz zvIasté na
ptipravu piehlednéjsich a jednoznacnéjSich podkladi pro ziskdvani dotaci. Déle by méla byt
vénovana pozornost administrativnimu procesu, ktery by mél byt jednodusi a vykonngjsi.
V neposledni fadé by byla nasnadé proména formy vyfazovacich kritérii, jeZ by méla
v budoucnu zohledniovat vice méfitelné idaje a ne stylisticky talent Zadatele. Jen tak bude

dochazet ke spravnému a t¢innému Cerpani financnich prostfedkl ze strukturalnich fonda.
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