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Uvod

V Ceské republice trpi asi 10 % obyvatel nékterym typem zdravotniho postizeni.
Jedna se o znacnou ¢ast populace, a proto je potfeba témto spoluobanlim poskytnout socialni
ochranu, ktera jim umozni plnohodnotné zapojeni do spole¢nosti. Tato ochrana neni otazkou
jednoho prévniho odvétvi, naopak by méla prostupovat celym pravnim Fadem. Pravo
socialniho zabezpeceni by mélo vytvofit systém socidlnich davek a sluzeb, ktery vyrovna
nedostatek prijmu, se kterym se mnoho zdravotné postizenych osob potyka. Pracovni pravo
by mélo zvyhodnit handicapované osoby v pfistupu k zaméstnani a upravit podminky
zdravotné postizenych zaméstnancll. Prostor pro socialni ochranu zdravotné postiZzenych
nalezneme dale také v oblasti vzdélavani nebo darovych predpisd. VSechny tyto a dalsi
oblasti pravni Gpravy by mély tvofit komplexni systém ochrany zdravotné postizenych osob
v daném state.

Cilem této prace je provedeni podrobné analyzy ochrany zdravotné postiZzenych osob
v CR a ve Francii a nasledné porovnani obou systémi. PFedmétem srovnani by neméla byt
pouze znéni pravnich predpisl, ale také spoleenskd angaZovanost v oblasti ochrany
zdravotné postizenych. Skutecnost, zda samotni spoluob¢ané prispivaji formou rdznych
obcanskych aktivit ke zlepSovani podminek handicapovanych lidi, je podle mého nazoru
jednim z dlilezitych ukazatel( vyspélosti dané spolecnosti. Navic pravé soukromé iniciativy
jsou v této oblasti velmi dllezZité. Pro skute¢né socialni za€lenéni zdravotné postizenych
nestaci pravné zakotvit katalog jejich prav, spole¢nost musi tyto osoby sama aktivné prijimat
a nedopoustét jejich diskriminaci. JelikoZ jsem méla moznost stravit jeden semestr svého
studia na Université de Lorraine ve francouzském Nancy, vybrala jsem si pro srovnani pravé
Francii. Beéhem svého pobytu jsem méla mozZnost seznamit se nejen s mnoZstvim odbornych
pramend o daném tématu, které univerzitni knihovna nabizela, ale zaroven jsem mohla
sledovat, jak se zdravotné postiZzeni ve Francii skutecné zapojuji do spoleCenskeho Zivota
a jaké podminky jim k tomu jsou vytvéareny.

Pro konkrétni stanoveni oblasti, kterymi by se tato prace méla zabyvat, je nejprve
podstatné vymezit, co je to socialni ochrana a kdo je osoba se zdravotnim postizenim. Uvodni
kapitola proto tyto pojmy definuje. Termin osoba se zdravotnim postizenim je vymezen
nejdfive v kontextu Ceskych pravnich norem, a poté pro srovnani tak, jak jej chape

francouzsky pravni Fad.



Vnitrostatni pravni Gprava ochrany zdravotné postizenych osob je v mnoha aspektech
ovlivilovana mezinarodnim a evropskym pravem. Pravé témto pramenlim je vénovana druha
kapitola této préace. JelikoZz CR i Francie jsou &leny Evropské unie a soucasné i viech
mezinarodnich organizaci, jejichz prameny jsou v této kapitole zminény, tvofi tento soubor
norem jakysi pravni zaklad pro oba staty. Z mezinarodnich dokument( si zasluhuje nejvétsi
pozornost Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera byla pfijata Valnym
shromazdénim OSN vroce 2006 v New Yorku a kterd predstavuje nejvyznamngjsi
mezinarodni Umluvu upravujici prava zdravotné postizenych. Evropské pravo pak pfispélo
k ochrané handicapovanych osob zejména tzv. antidiskriminanimi smérnicemi v oblasti
sociélniho zabezpeCeni a pracovniho préva.

Treti a Ctvrta kapitola jiz obsahuje rozbor socialni ochrany osob se zdravotnim
postizenim v ¢eskem (tFeti kapitola) a francouzském (Ctvrta kapitola) pravnim fadu. Obé Casti
se vénuji subjektdim, jejichZ ¢innost spociva v podpore handicapovanych osob v daném statg,
a to jak statnim institucim, tak soukromym iniciativdm. DalSi Casti rozebiraji ochranu
handicapovanych v oblasti socialniho zabezpeceni, tedy systém socidlnich davek a sluzeb,
které jsou v obou zemich zdravotné postizenym poskytovany. Pozornost je vénovana rovnéz
vyhodam, kterymi zdravotné postiZzeni disponuji v rdmci pracovniho prava. Kazda z kapitol
reflektuje specifika daného systému a je doplnéna o nastroje ochrany, které nejsou ve druhé
zemi vyuzivany.

Po rozboru obou pravnich Gprav nasleduje v posledni kapitole jejich srovnani. Jelikoz
se jednd o pomérné rozsahlé téma, komparace je zaméfena na zakladni systémové rozdily,
poukazuje na instituty, které se objevuji pouze u nas nebo ve Francii nebo na instituty, které
vyuzivaji obé zemé, ale s rliznym obsahem. Hlavnim cilem tohoto srovnani je predevsim
vyzdvihnout oblasti, které jsou ve Francii upraveny lépe nebo jsou efektivnéji vyuZivany,
a proto by mohly byt zaclenény do ¢eského pravniho radu.

Prace vychazi z pravnich predpisl platnych a G¢innych ke dni 1. ¢ervna 2014. Veskeré
pfevody penézitych Castek vyjadfenych v méné euro jsou na Ceské koruny prevadény
podle kurzu Ceské narodni banky platného k 30. kvétnu 2014 (1 EUR = 27,47 K&?).

! portal Ceské narodni banky [online] [cit. 2014-5-31]. Dostupné z WWW
<http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp<http://mwww.cnb.cz/cs
[financni_trhy/devizovy_trh/kurzy devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp>.
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1 Vymezeni pojmi

Pro stanoveni oblasti, kterymi by se tato prace méla zabyvat, je tfeba v prvni fadé
definovat zékladni pojmy, tedy co je to socialni ochrana a kdo je osoba se zdravotnim

postizenim.

1.1 Pojem socialni ochrana

Socialni ochrana nepatfi mezi pojmy, které by byly v sou€asné odborné literatufe
jednoznacné definovany. V kontextu této prace je socidlni ochrana Uzce spojena s chapanim
pojmu sociélni politika. ,,Zakladnim cilem socialni politiky musi byt vytvoreni lidsky
dlistojnych podminek Zivota a zajisténi rovnych p¥ilezitosti viem.“? Socialni ochrana ma tedy
vést ke srovnani disproporci, které mohou v oblasti sociélnich prav mezi jednotlivci nastat,
popfipadé pfimo predchazet jejich vzniku. Jedna se o nastroj socialni politiky, ktery ma
dopomahat k vyrovnavéni postaveni urgitych skupin osob ve spolegnosti.® Systémy socialni
ochrany jsou postaveny prevazné na principu solidarity, kterd se promita umélou Gpravou
podminek ve prospéch dotéenych osob. Prostfedky socialni ochrany se uplatni v pfipadech,
kdy je potfeba zabezpecit osobu, jejiz pFistup k vykonu socialnich prav je v disledku urcité
sociélni udalosti limitovan. V tomto pripadé se takovou socidlni udalosti rozumi zdravotni
postizeni.

Dilezitym krokem k objasnéni pojmu socialni ochrany je rovnéZz vymezeni obsahu
socialnich prav, jakozto predmétu socialni ochrany. Jednim z nejvyznamnéjSich pramen,
ktery oblast ochrany téchto prav zakotvuje, je Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech. Z jednotlivych prav, ktera tento dokument OSN z roku 1966 upravuje,
patfi mezi ta socialni bezpochyby pravo na praci (Cl. 6), pravo na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky (Cl. 7), prdvo na zakladani odborovych organizaci (¢l. 8), prévo
na socialni zabezpeCeni a sociélni pojisténi (¢l. 9), ochrana rodiny (¢l. 10), prévo
na priméfenou Zivotni Uroveri a pravo na osvobozeni od hladu (Cl. 11), prdvo na dosaZeni
nejvyse dosaZitelné trovné fyzického a duSevniho zdravi (€l. 12). Tento vycet pfedstavuje pro

potfeby této prace jakysi rdmec pro utvofeni predstavy o tom, jaké oblasti lidského Zivota

2 KREBS, V. et al. Socialni politika. Vyd. 2., pfepracované. Praha : ASPI Publishing, s.r.o., 2002. S. 27.
ISBN 80-86395-33-2.
¥ KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013. S. 21. ISBN 978-80-7400-474-2.
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se snazi sociélni prava chrénit. Nejedné se o vycet taxativni, ani rAmec Uplny, presné hranice
pojmu socialnich prav, resp. socialni ochrany, totiz neexistuji.

Socialni ochrana byva realizovana tfemi zakladnimi metodami — prevenci, rehabilitaci
a terapii. Do socialni prevence se promit4 ochranna funkce, sociélni rehabilitace je projevem
restitu¢ni funkce a socialni terapie predstavuje funkci zabezpegovaci.* Toto rozlideni vyuziva

napfiklad zdkon €. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach pro klasifikaci socialnich sluzeb

v ném obsazenych.

1.2 Pojem osoba se zdravotnim postizenim v ¢eském pravnim rFadu

Pro Ceské pravo socidlniho zabezpeceni je charakteristicka roztfisténost zakonné
Upravy. Ani postaveni osob se zdravotnim postizenim neni v rdmci tohoto pravniho oboru
upraveno jedinou normu. Zakony, které obsahuji ustanoveni o zdravotné postizenych, navic
nesleduji sjednocenou terminologii. V jednotlivych predpisech se tak mlzZeme setkat nejen
s riznym pojmenovanim téchto osob, ale také s rlznymi definicemi, které reflektuji potfeby
dané vécné Upravy.

Listina zakladnich prav a svobod pouziva v ¢l. 29 termin osoba se zdravotnim
postizenim, takové osobé zde priznava zvIastni prava v pracovnépravnich vztazich. Stejné tak
se této skupiny osob tyké& ochrana zakotvena v €l. 30, ktery ale jiZ pojem osoba se zdravotnim
postizenim explicitné nepouZiva. Tento Clanek totiZ garantuje pfiméfené hmotné zabezpeceni
pri nezplsobilosti k préaci, cozZ je skute¢nost, kterd se zdravotné postizenych tyka ve vétsiné
pripadd.

S terminem osoba se zdravotnim postizenim se setkavame také v zékoné
C. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ktery upravuje postaveni téchto osob v pracovnépravnich
vztazich. Svou materialni definici ale neobsahuje, pouze stanovi, Ze ochrany podle tohoto
zakona poziva osoba, ktera byla organem socialniho zabezpeceni uznana invalidni. Jinak je
tomu v zakoné €. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ktery
popisuje podminky naroku, tj. definici opravnéné osoby, pro kazdou jednotlivou davku v ném
obsazenou zvlast. Vyslovnou legalni definici pojmu zdravotni postizeni mizeme nalézt
az v zakoné €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, vymezeni ale plati pouze pro ucely tohoto

zakona. Zdravotni postiZzeni je zde popsano jako ,télesne, mentalni, duSevni, smyslové

* DUKOVA, I.; DUKA M.; KOHOUTOVA, 1. Socialni politika, U&ebnice pro obor sociélni innost. Praha :
Grada Publishing, a.s., 2013. S. 36. ISBN 978-80-247-3880-2.
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nebo kombinované postizeni, jehoz dopady Cini nebo mohou €init osobu zavislou na pomoci
jiné osoby.“

S odlisSnym pojmenovanim pracuje pak zakon ¢. 155/1995 Sh., o diichodovém
pojisténi, ktery vyuziva pojmu invalidita jako jednu z podminek naroku na invalidni diichod.
Uprava rozliduje 3 stupné invalidity, a to v zavislosti na procentualnim poklesu pracovni
schopnosti jednotlivce, ktery musi Cinit nejméné 35 %. Pokud se jedna o pokles v rozmezi
od 35 do 49 %, hovofime o invalidité prvniho stupné, pfi poklesu od 50 do 69 % se jedna
o invaliditu druhého stupné a tfeti stupen invalidity pfedpoklada pokles pracovni schopnosti
nejméné o 70 %. PFi poklesu pracovni schopnosti dochézi ke snizeni schopnosti vykonavat
vydéleGnou Cinnost. Tento jev je dlisledkem daného postiZeni, resp. omezeni télesnych,
smyslovych a duSevnich schopnosti. Podminkou invalidity je dale fakt, Ze pokles pracovni
schopnosti nastal z dlivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, jehoz definici
mlZeme nalézt v § 26 tohoto zakona. Dlouhou dobou se rozumi alespori 1 rok. Posuzovani
invalidity a jejiho stupné je svéfeno zakonem o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
okresnim spravam socialniho zabezpeceni, kterym pro tento Ukol slouZi lékarska posudkova
sluzba. Tato se pfi své Cinnosti Fidi vyhlaSkou €. 359/2009 Sh., o posuzovani invalidity.

Na zakon o dlchodovém pojisténi navazuje v tomto ohledu zékon ¢. 111/2006 Sbh.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ktery vyuZiva termin invalidita ve svych vykladovych ustanovenich
jako jedno z kritérii pro vymezeni pojmu osoba v hmotné nouzi ve smyslu tohoto zékona.

Svou vlastni definici obsahuje také zakon €. 198/2008 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci (antidiskriminani z&kon), ktery
povazuje zdravotni postizeni za ,,télesné, smyslové, mentalni, duSevni nebo jiné postizent,
které brani nebo miZe branit osobdm v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech

vymezenych timto zadkonem*, takové postizeni musi trvat alespon 1 rok.

1.3 Pojem osoba se zdravotnim postizenim ve francouzském pravnim radu

Ve francouzském pravnim fadu sice také nenalezneme jednotnou a univerzalni definici
osoby se zdravotnim postiZzenim, pFesto je vymezeni tohoto pojmu o néco jednotnéjsi. Tato
skute€nost vyplyva zejména ztoho, Ze 11. Unora 2005 byl ve Francii vydan zékon
€. 2005-102 o rovnosti prav a prileZitosti, GcCasti a obCanstvi postizenych osob (La loi
sur I"égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes

handicapées), zndmy téZ jako zdkon o zdravotné postizenych. Tento pravni predpis tvofi



zaklad pravni upravy ochrany osob se zdravotnim postizenim ve Francii a pro své potfeby
definuje handicap jako ,,kazdé omezeni €innosti nebo omezeni Gc€asti na Zivoté ve spole¢nosti,
kterym trpi urcitd osoba z dlvodu trvalého podstatného poskozeni jedné nebo nékolika
fyzickych, senzorickych, mentalnich, rozpoznavacich nebo psychickych funkci, polyhandicapu
nebo invalidni poruchy zdravi“. Ztéto definice vychazi pojeti handicapované osoby
pro vétSinu oblasti prava socialniho zabezpeceni.

U jednotlivych socialnich davek byva obecné vymezeni handicapu doplnéno o dalsi
znaky. Napfiklad francouzsky Zakonik socialniho zabezpeceni pro ucely naroku na invalidni
dlchod vymezuje pojem invalidni stav jako ,stav snizujici pracovni schopnost nebo vydélek
osoby nejméné o dvé tretiny*“. | pro dalSi davky je mnohdy rozhodujici procentudlné
vyjadfena mira pracovni schopnosti v porovnani se zdravou osobou (napf. pokud narok
na prispévek ma osoba, jejiz pracovni schopnost nepfesahuje 80%).

Dalsi definici obsahuje také francouzsky Zakonik prace, ktery za pracovnika s postizenim
povazuje ,,0s0bu, jejiz moznosti ziskat nebo udrZet si zaméstnani jsou snizeny v ddsledku

poskozeni jedné nebo vice fyzickych, senzorickych, mentalnich nebo psychickych funkci*.

Stejné jako Ceské a francouzské pravo, ani mezinarodni a evropské pravo nema
prozatim zdvaznou ustalenou terminologii pro pojmy invalidita, zdravotni postiZzeni atd.
ZpUsoby, jakymi se jednotlivé mezinarodni a evropské dokumenty vyporadavaji s jejich
vymezenim, jsou popsany v nasledujici kapitole.
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2 Prameny mezinarodniho a evropskéeho prava

Mezinarodni a evropské pravo se v poslednich nékolika desetiletich stava stéle
vyznamngj$im pramenem vnitrostatnich pravnich radd, oblast ochrany zdravotné postizenych
0sob nevyjimaje. Pravé nadnarodni pravni akty €asto stanovuji minimalni standardy v urcité

oblasti, které musi byt zacastnénymi staty respektovany v jejich narodnim pravu.

2.1 Prameny mezinarodniho prava

Na vyvoj ochrany zdravotné postizenych ob¢anll v jednotlivych statech ma nemaly
vliv mezinarodni pravo. Zejména mezinarodni organizace se v pribéhu 20. stoleti zasadily
o prijeti dokumentll celosvétového charakteru, které poskytuji ochranu rdznym skupinam
osob, mezi nimi také osobam se zdravotnim postiZzenim. NejvyznamnéjSimi mezinarodnimi
organizacemi, které se zabyvaji pravy zdravotné postizenych, jsou bezpochyby federace
Rehabilitation International, Svétova zdravotnicka organizace, Mezinarodni organizace préace,
Rada Evropy a zejména Organizace spojenych narod(, ktera v roce 2006 prijala v New Yorku
Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim, dodnes nejvyznamngjsi mezinarodni

dokument v této oblasti.

2.1.1 Rehabilitation International (RI)

Rehabilitation Interantional je federaci narodnich a mezinarodnich organizaci
zaméfenych na ochranu a podporu prav zdravotné postiZzenych osob. Byla zaloZena jiZ v roce
1922 a dnes sdruzuje kolem 200 organizaci. RI sice neni vylu¢nym autorem Z&dné umluvy
mezinarodniho vyznamu, svou ¢innosti v pribéhu 20. stoleti se ale vyznamnym zplsobem
zasadila o rozvoj prav zdravotné postizenych a znacné pfispéla k osvété a prohloubeni
obecného povédomi o tuto oblast. Vibec jako prvni uspofadala vroce 1971 v Rimé
celosvétovou konferenci na téma ochrany osob se zdravotnim postiZzenim a v neposledni fadé
pFispéla k prijeti Umluvy OSN z roku 2006 o pravech osob se zdravotnim postizenim, tento
cil mj. deklarovala ve své Charté pro 3. tisicileti vydané v roce 1999. Zde také zdlraziuje
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nutnost, aby vSechny budouci ekonomické a socialni programy automaticky pocitaly

s integraci postizenych osob a umoznily jim za¢lenéni do béZného Zivota ve spole¢nosti.’

2.1.2  Organizace spojenych narodd (OSN)

Organizace Spojenych Narodl je jednou z nejvyznamnéjSich mezinarodnich
organizaci, a to zejména diky tomu, Ze od jejiho vzniku v roce 1945 se jejimi Cleny staly
postupné témér vsechny staty svéta. V soucasné dobé ma OSN celkem 193 ¢lenl. OSN je tak
jednim z prednich G¢initeld sou€asného mezindrodniho pole a prostfednictvim svych
dokument(l vyrazné ovliviiuje sméry mezinarodni politiky. Prvni kroky v oblasti ochrany prav
osob se zdravotnim postiZzenim podnikla tato organizace v 70. letech minulého stoleti, kdy
byly Valnym shromazdénim pfijaty Deklarace prdv mentédlné postizenych osob (1971)
a Deklarace prav zdravotné postizenych osob (1975). Tyto dokumenty navazuji predevsim
na VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Ve svych Uvodnich ustanovenich vyslovné stanovuiji,
Ze postizené osoby poZzivaji stejnych prav jako ostatni, a kladou dliraz na ta zakladni lidska
prava, jejichz dodrzovani je u postiZzenych osob zvlast’ Zadouci.

Zvyseny zajem o prava zdravotné postizenych zaznamenala OSN v 80. letech. Rok
1981 byl vyhladen Valnym shromazdénim za rok zdravotné postizenych. Vysledkem této
udalosti bylo schvéleni Svétového programu Cinnosti tykajicich se zdravotné postiZzenych
osob, ve kterém byl definovan handicap jako vztah mezi osobami se zdravotnim postizenim
a jejich prostfedim. Dochazi tak k obratu vnimani zdravotniho postiZzeni v tom smyslu, Ze toto
samo 0 sobé neni pfekazkou, kterad brani osobdm ve vykonu svych prav. Naopak je to samotna
spoleCnost, ktera vytvari bariéry a znesnadhuje tak postiZenym osobam rovnocennou
existenci. Proto hlavnim prostfedkem ochrany mat byt pfedevSim odstranovani téchto bariér
a zaClenovani zdravotné postizenych osob do béZzného Zivota. AkEni program popisuje troji
druh takové pomoci, a to prevenci, rehabilitaci a vyrovnani prileZitosti. Na rok 1981 navazuje
Dekéda zdravotné postizenych osob v letech 1983-1992. V tomto obdobi se zaCaly silngji
projevovat snahy o prijeti mezinarodniho dokumentu, ktery by prava zdravotné postizenych
zakotvil zavazné. Ktomuto kroku ale prozatim nedoSlo a namisto toho byla v roce 1993
pfijata Standardni pravidla pro vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim,
kterd neméla platnost mezindrodniho prava, jednalo se spise o moralni zavazek statl

podniknout opatfeni v této oblasti. Dllkazem vSeobecného zajmu o prava handicapovanych

® Portél Rehabilitation International [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.riglobal.org/about/history/>.
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osob je také Deklarace prav ditéte z roku 1989, ktera se vyslovné zabyva pravy postizenych
déti. V ¢l. 23 uznavé pravo dudevné nebo télesné postizeného ditéte na plny a Fadny Zivot.®
PrestoZze jeSté v 90. letech prevaZzoval mezi predstaviteli OSN nézor, Ze prava
zdravotné postiznych jsou existujicimi dokumenty upravena dostate¢né a jednotné zavazné
Umluvy prozatim neni potfeba, doSlo na pocatku 3. tisicileti k prosazeni opaénych tendenci.
Dne 13. prosince 2006 byla v New Yorku pfijata Valnych shromazdénim OSN Umluva
o0 pravech osob se zdravotnim postizenim (pro Ceskou republiku zévazna od 28. fijna
2009). Umluva myslenkové navazuje na predchozi dokumenty OSN, dalo by se fFici,
Ze z velké Casti shrnuje prohlaseni uvedend v predchozich dokumentech a Cini je pravné
zavaznymi. Umluva ale tato jiz dfive vyfena prava rozviji s ohledem na vyvoj moderni
spolecnosti a zkudenosti samotnych postizenych. Prestoze ve své preambuli Umluva pfipousti,
Ze zdravotni postizeni je termin, jehoZ definice podléha vyvoji, €l. 1 obsahuje vymezeni osoby
se zdravotnim postizenim jako ,,0soby majici dlouhodobé fyzické, duSevni, mentalni nebo
smyslové postizeni, které v interakci s rlznymi prekazkami mdze branit jejich plnému
a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zékladé. Ktomu v ¢l. 2 predklada
katalog zasad, jejichz dodrZzovani ma toto zapojeni zarucit nebo k nému alespon dopomahat
(respektovani prirozené ddstojnosti, nediskriminace, pIné zapojeni do spolecnosti,
respektovani odlisnosti a prijimani zdravotné postizenych jako soucasti lidské rdznorodosti
a prirozenosti, rovnost prilezitosti, respektovani rozvijejicich schopnosti déti se zdravotnim
postizenim a dalsi). Cl. 4 odst. 3 dava smluvnim statim povinnost konzultovat pfijimana
opatfeni k provadéni Umluvy pfimo sosobami se zdravotnim postizenim a jejich
organizacemi. Déale byl opcnim protokolem k tomuto dokumentu zfizen v rdmci OSN Vybor
za prava o0sob se zdravotnim postiZzenim, ktery pfijima sdéleni o tom, Ze smluvni stat porusil
ustanoveni Umluvy. Vybor ma opravnéni danou véc proSetfit a vyzvat smluvni stat, aby jej
informoval o opatfenich, kterd v dané véci pfijal. Vybor sice nema pravomoc prikazat
poruSujicimu statu néjaka opatfeni nebo mu ulozZit sankci, ale vzhledem k mezinarodnimu

postaveni OSN mize byt i tento rozsah pravomoci ve vétsing pripadl dostatecny k dosazeni

napravy. ’

® VYSOKAJOVA, M. Hospodarska, sociélni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha : Karolinum, 2000. S.
15-22. ISBN 80-246-0057-9.

" MILFAIT, R. Lidska prava osob s postizenim, nevylégitelné nemocnych a umirajicich na pozadi nacistickych

sterilizaci a programu ,,Euthanasie*“. Stfedokluky : Zdenék Susa, 2013. S. 160-163. ISBN 978-80-86057-85-9.
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Prestoze Ceska republika ve své Uvodni zpravé o opatfenich prijatych k plnéni
zévazk( podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim®, ktera byla Vyboru
za prdva osob se zdravotnim postizenim predloZzena dne 28. Ffijna 2011, pFedpokladala
ratifikaci opCniho protokolu k umluvé do konce roku 2012, dosud se tak nestalo. Pravo
obracet se se stiznosti na Vybor zatim Cesti ob¢ané tudiZ nemaji.

V evropském kontextu pridavéa této dmluvé na vyznamu rovnéz skutecnost, Ze od roku
2007 je jeji smluvni stranou také Evropskd Unie. EU tak viibec poprvé pfistoupila
k mezinarodni Gmluvé zabyvajici se ochranou lidskych prav.® EU na rozdil od CR sougasné
prijala vySe zminény opCni protokol. Nabizi se tedy otazka, zda by ¢esky obCan uspél se svou
stiznosti u Vyboru za prava osob se zdravotnim postiZzenim, kdyby ji podaval jakozto ob¢an
EU.® Musela by byt v takovém pripadé spinéna podminka ciziho prvku, tedy e by n&jaka
Cast vztahu musela mit vazbu na jiny Clensky stdt EU, aby mohlo byt evropské pravo
aplikovano? S odpovédi budeme asi muset pockat na konkrétni pfipad, pokud nékdy nastane.

2.1.3 Mezinarodni organizace prace (ILO) a Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

Neméné dlleZitou Cinnost v oblasti prav postizenych vykonavaji také mezinarodni
organizace pridruzené k OSN, mezi nimi zejména ILO a WHO. JiZ v roce 1967 pfijala ILO
Umluvu o invalidnich, starobnich a pozistalostnich davkach, ktera ve svém ¢l. 8 definuje
pojem invalidita jako ,,neschopnost k vykonu vydéle¢né Cinnosti. Osobam takto postizenym
garantuje pravo na invalidni dlichod po celou dobu invalidity (€l. 7) aZz do doby dosazeni
naroku na ddchod starobni (¢l. 12). Dalsim dokumentem ILO je Umluva zroku 1983
o0 pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd. Tato Umluva vymezuje v prvnim ¢lanku
pro své Ucely pro zménu pojem invalida, jehoZ definice se opird o schopnost nalézt a udrzet
si zaméstnani.

Mezi hlavni ¢innosti WHO v oblasti zdravotniho postiZeni patfi snahy o sjednoceni
terminologie na mezinarodni drovni. V roce 1980 byla schvélena Mezindrodni Klasifikace
vad, postiZzeni a znevyhodnéni (ICIDH). Vadou se podle ni rozumi ,,jakakoli ztrata nebo
abnormalita psychické, fyziologické nebo anatomické stavby ¢&i funkce*, postizeni je
definovano jako ,,jakékoli omezeni nebo ztrata schopnosti vykonavat ¢innost zplisobem nebo
v rozsahu, ktery je pro €lovéka povazovan za normalni“ a znevyhodnéni je pak ,,omezeni

8portal Ministerstva prace a socialnich véci [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.mpsv.cz/cs/12570>.

9 KOLDINSKA, K. Socialni préavo. 2. vydani. Paha : C. H. Beck, 2013. S. 101. ISBN 978-80-7400-474-2.
19 CERMAK, M. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha : Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim CR, 2012. S. 11-12. ISBN 978-80-87181-08-9.
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vyplyvajici pro daného jedince z jeho vady nebo postiZeni, které ztéZuje nebo znemoziiuje,
aby naplnil roli, ktera je pro néj (s pfihlédnutim k jeho véku, pohlavi a socialnim a kulturnim
¢initellm) normalni.* WHO v roce 2001 reagovala na vyvoj védy v oblasti mediciny pfijetim
Mezinarodni klasifikace funkcnich schopnosti, disability a zdravi, kter4 pfindSi novou
systematiku a ndhled na poruchy zdravi. Disabilita je podle ni ,,sniZeni funkcnich schopnosti
na uarovni téla, jedince nebo spoleCnosti, ktera vznika, kdyZ se obCan se svym zdravotnim
stavem (zdravotni kondici) setkdva s barierami prostfedi.* Definice se opird predevsim
o zdravotni stav jednotlivce a o to, jakym zplsobem tato osoba reaguje na rdzné situace
a okolnosti. Zakladni myslenka vychazi ze skutecnosti, Ze kazdy ma svilj specificky zdravotni
stav a teprve v okamziku, kdy tento stav pFindSi obtize pfi béZzném fungovani ve spole¢nosti,
stava se handicapem. PfestozZe se tato klasifikace nestala zakladem pro terminologii Umluvy
0 pravech osob se zdravotnim postiZzenim, je tmyslem OSN, aby byla celosvétové vyuZivana.

2.1.4 Rada Evropy

Rada Evropy je mezindrodni organizaci zaloZenou vroce 1949, kterd sdruZuje
evropské staty s cilem zarucit dodrZovani lidskych prav a demokratického systému po celé
Evropé. Rada Evropy chréni préva zdravotné postizenych v rdmci své politiky socialniho
zabezpeleni. Cl. 15 Evropské socialni charty z roku 1961 pfiznava témto osobam pravo
v oblasti pfipravy na povolani a zisk&ni zaméstnéni. Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni
z roku 1964 pak garantuje ve své Casti IX pravo na invalidni diichod. Tato Uprava je velmi
podobnd Umluvé WHO o invalidnich, starobnich a pozistalostnich davkach. Shoduji
se ve vymezeni pojmu invalidita i podminkach vyplaceni invalidniho dlchodu. Jednim
z nejaktualngjsich dokumentli Rady Evropy je pak Akéni plan na podporu prav a plného
zapojeni osob se zdravotnim postizenim v Evropé 2006-2015. Jeho stézejni myslenkou je
ucast postizenych osob v béznych oblastech fungovani spole€nosti, mezi nimi napf. v politice,
kultufe, vzdélavani, dopravé, pfi zdravotni péCi apod. Plan se také samostatné vénuje
zvlastnim kategoriim handicapovanych osob (Zendm, détem, migrantdim, mensinam, starym
lidem).

2.2 Prameny evropského prava

Vzhledem k pfimé aplikovatelnosti evropského préva v Clenskych statech Evropske

unie je Ceské prdvo v mnohych oblastech formovano prévé evropskymi pravnimi predpisy.
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At jiz pfimo (nafizenimi) nebo nepfimo (smérnicemi). V poslednich péar desetiletich
se vrdmci evropskeho prava stala ochrana zdravotné postizenych osob diskutovanym
a neopomijenym tématem. V oblasti prava sociélniho zabezpeCeni a pracovniho prava je
konkrétni ochrana zdravotné postizenych obsazena v nékolika rliznych predpisech, zejména
s dirazem na rovnost a zékaz diskriminace téchto osob. Vedle zavaznych pravnich predpisi
vydala Evropska unie, resp. Evropska spolecenstvi v této oblasti také nékolik deklaraci, které
jsou sice nezdvazné, maji ale vliv na podobu pozdgéjsi legislativy. Dilezitou roli v ramci
evropského prava hraje také Soudni dvir Evropské unie, ktery svou rozhodovaci ¢innosti

prispiva zejména k vykladu a spravné aplikaci evropskych pravnich predpisti.

2.2.1 Evropské pravni predpisy

Uprava prav zdravotné postizenych osob obsazena v evropskych predpisech
povétsinou vychazi z jiz existujicich mezinarodnich dokument(, predevsim OSN a Rady
Evropy. Vzhledem k tomu, Ze evropska integrace po 2. svétové valce méla v prvni fadé
ekonomicky a hospodérsky charakter, socidlni politika se v ramci evropskych seskupeni
rozviji pozdéji a mdze tak prejimat katalogy prav formulovanych mezinarodnim pravem.
Pfikladem mlZe byt Charta Spolecenstvi zékladnich socialnich prav pracovnikl z roku 1989,
ktera v oblasti prav postizenych osob v ¢l. 26 navazuje na Evropskou sociélni chartu (Rada
Evropy, 1961). Na rozdil od Evropské sociélni charty ale kromé prava na odbornou pfipravu
pFizndva také narok na opatfeni, ktera usnadni pristup k profesim. Opatfeni se podle Charty
maji tykat ergonomiky, dostupnosti, mobility, dopravnich prostfedk(i a ubytovani. Do této
doby zpravidla nedochazelo k deklaracim prav pfimo zdravotné postizenych, ale jejich
ochrana vyplyvala z pramenl tykajicich se bud socialni politiky obecné (napf. Dohoda
o sociélni politice, kterd je souCasti Smlouvy o Evropské unii jako jeji 14. protokol)
nebo z konkrétnéjSich norem, jejichz hlavnim predmétem bylo ale jiné socidlni téma
(napf. smérnice Rady 86/378/EHS, o zavedeni z&sady rovneho zachédzeni pro muze a Zeny
v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikl, podle €l. 4 se tato smérnice vztahuje mj.
na systémy zajistujici ochranu pro pfipad invalidity).

Na pocatku tretiho tisicileti ale dochazi ke zméné a prava zdravotné postizenych
zaCinaji byt v evropskych dokumentech explicitné pfitomna, zejména
v tzv. antidiskrimina¢nich smérnicich. Mezi nejvyznamnéjsi patfi smérnice Rady 2000/78/ES,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani. Jejim ucelem je

vedle boje proti diskriminaci na zakladé nabozenské viry, véku a sexudlni orientace také
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rovné zachadzeni vzaméstnani pro zdravotné postizené. Smérnice v ¢l 5 stanovuje
zaméstnavatellm povinnost prijimat zvIastni opatfeni pro pristup zdravotné postizenych
k zaméstnani, pokud tato opatfeni neznamenaji pro zaméstnavatele nedmérné bFemeno.
Zaroven je uptesnéno, Ze veskera vyvazujici opatfeni v ramci politiky ¢lenskych statd (u nas
napf. prispévek na vytvorfeni chrdnéného pracovniho mista) takovou nedmérnost vylucuji.
Do Ceského pravniho fadu byla pfevazna cast ustanoveni této smérnice implementovana
prostfednictvim tzv. antidiskriminaéniho zakona.'' Dalsi smérnici, kter4 se dotyka prav
handicapovanych osob, je smérnice Rady 2006/54/ES, o zavedeni zasady rovnych prilezitosti
a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnavani. Tato smérnice je vysledkem
pfepracovani predchozich smérnic vztahujicich se krovnému zachdzeni a boji proti
diskriminaci a pfinesla tak sjednoceni pravni Upravy této oblasti. Vychéazela také mj. z vyse
uvedené smérnice Rady 86/378/EHS, kterou zéaroveri zrudila a nahradila.'? Jednim z Ggeld
smérnice je zajistit rovnost v systémech socialniho zabezpeceni pracovnik(, véetné systémi
zajistujicich ochranu pro pfipad invalidity.

V roce 2004 se o posun v ochrané prav zdravotné postizenych zasadil také Evropsky
parlament vydanim Deklarace o pravech hluchoslepych lidi, kterym pfiznava stejna préva,
jaka poZzivaji vSichni obZané EU. | zde bychom mohli najit jakysi vzor v mezindrodnim pravu,
konkrétné v deklaracich OSN ze 70. let o pravech mentalné a zdravotné postiZzenych osob.

Velmi vyznamnym dokumentem je bezpochyby Charta z&kladnich prav Evropské
Unie, kterd byla pfijata jiz vroce 2000, zejmeéna jeji €l. 21 o zadkazu diskriminace
mj. z dlivodu zdravotniho postizeni a ¢l. 26 o integraci handicapovanych osob. Pravni
zavaznosti nabyla aZ 1. prosince 2009, kdy se jako Listina z&kladni prav Evropské unie stala
souCasti ratifikované Lisabonské smlouvy. ,.Clanek 26 Charty zékladnich prav EU
jiZz nevyjmenovavd, co ma spoleCnost (stat) pro zdravotné postizené udélat, co jim ma
poskytnout, ale formuluje cil, kterého je tfeba souborem soukromopravnich a verejnopravnich
nastrojii doséhnout.“*® Takto vyty&enymi cily jsou nezavislost a zapojeni do profesniho
a spoleCenského Zivota. Podobné na situaci zdravotné postizenych nahliZzi i Smlouva
o fungovéani EU, ktera ve svych ¢l. 10 a 19 rovnéZ deklaruje zakaz diskriminace na zakladé
zdravotniho postiZzeni, resp. zavazuje EU kpfijeti vhodnych opatfeni v boji proti této

diskriminaci.

11 CERMAK, M. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha : Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim CR, 2012. S. 16. ISBN 978-80-87181-08-9.

2 STANGOVA, V. Rovné zachéazeni a zékaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzefi : Ale$ Cengk, 2010.
S.125-128. ISBN 978-80-7380-277-6.

3 KOLDINSKA, K.; TOMES, 1. Socialni pravo Evropské unie. 1. Vyd. Praha : C. H. Beck, 2003.

S. 137. ISBN 80-7179-831-2.
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V prehledu evropskych pravnich predpisii nesmi chybét koordinacni nafizeni
¢. 883/2004, které se zabyva praktickym problémem, s nimZ se mlize osoba se zdravotnim
postizenim setkat. Re$i totiz uznavani naroku na invalidni ddichod v pfipadé, kdy je jedna
osoba v pribéhu Zivota pojisténa podle pravnich predpisd riznych Elenskych statl. Nafizeni
rozliSuje 2 zékladni typy socialnich systém, jejichz odlisny znak spociva v tom, zda je vyse
invalidniho diichodu zavisla na délce pojisténi dané osoby. Ustanoveni tohoto nafizeni stanovi
pravidla pro urceni, z kterého, popf. z kterych systémi bude osoba invalidni dlichod cerpat
avjaké vySi. Smyslem je samoziejmé ochrana invalidnich osob, aby nebyly kraceny
na davkach, na které maji narok. ,,Nebyt koordinanich nafizeni Spolecenstvi, mohla by osoba
mit narok pouze na velmi maly diichod imérny dobam ziskanych v systémech (...) zaloZenych
na délce doby pojisténi, zatimco doby pojisténi ziskané v systému druhého typu by byly
nendvratné ztraceny.“* NafFizeni mé ale stejné tak zabranit situacim, kdy by jedna osoba
méla narok na davky v plné vysi z vice socialnich systéml a byla tak zvyhodnéna oproti

ostatnim.

2.2.2  Cinnost Komise

Komise se rovnéz v poslednich letech vénuje otazkdm ochrany a integrace zdravotné
postiZzenych osob. Jiz v roce 2000 vydala sdéleni Smérem k Evropé bez prekazek pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, jehoZ hlavnim obsahem jsou snahy o odstranéni vnéjsich,
technickych a pravnich omezeni handicapovanych a rok 2003 pak vyhlasila Evropskym
rokem osob se zdravotnim postizenim.

Néasledné zacala Komise prijimat také dlouhodobé;jsi plany a strategie. Nejprve vydala
Evropsky akéni plan pro roky 2004-2010 : Rovné pfileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, jehoz cilem je zlepSeni podminek Zivota postizenych osob zejména v oblasti
pFistupu ke vzdélani, zaméstnani, udrZeni aktivniho Zivota, pohybu handicapovanych
v zastavénych prostfedich atd. Plan zaroven vyzyva k efektivnéjSimu vyuZivani modernich
technologii, které mohou dopomahat k rychlejSimu a presnéjSimu Sifeni informaci.

Pro obdobi 2010-2020 pak Komise vydala Strategii pro pomoc osobam se zdravotnim
postiZzenim : Obnoveny zavazek pro bezbariérovou Evropu, jejiz cile jsou podobné. Reaguje
ale na aktualni sociadlni vyvoj a na vysledky predchoziho akéniho planu. Obsahuje osm

zékladnich oblasti, ve kterych ma dochazet ke spole¢nym akcim EU a c&lenskych statd,

4 Ministerstvo prace a socialnich véci. Socialni zabezpe&eni osob migrujicich v ramci Evropské unie. 1. Vyd.
2009. S. 25. ISBN 978-80-7421-009-09.
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a to zapojeni do spolecnosti, pristupnost, rovnost, zaméstnani, vzdélani a odborna pfiprava,
socialni ochrana, zdravi a vnéjSi Cinnost (podpora na mezinarodni Grovni). Opét i v tomto
pripadé mlZeme nalézt spojitost s mezinarodnim pravem, jelikoZz Evropsky hospodarsky
a socialni vybor ve svem stanovisku oznaCuje tuto Strategii za nastroj aktivni politiky
k provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim®®.

2.2.3 Judikatura

Vzhledem k ne pfili§ rozsahlé Upravé prav osob se zdravotnim postizenim neni moc
prekvapujici fakt, Ze evropské prédvo zatim nepfiSlo se svou vlastni definici zdravotniho
postiZzeni nebo podobného terminu. S touto mezerou v pravu se vsak musel potykat Soudni
dvidr Evropskych spolegenstvi v pfipadu Sonia Chacén Navas proti Eurest Colectividades SA.
Predmétem tohoto pfipadu byl vyklad smérnice Rady 2000/78/ES o rovném zachézeni
v zameéstndni a povolani, zejména vztah nemoci a zdravotniho postiZzeni. PoloZenim
predbézné otazky Spanélsky soud zjistoval, zda se ochrana pred diskriminaci z diivodu
zdravotniho postizeni tyka také Zalobkyné, ktera byla propusténa z divodu dlouhodobé
nemoci. Pro rozhodnuti Soudni dvora Evropskych spoleCenstvi tak bylo nutné definovat
pojem zdravotni postizeni. Soud doSel k zavéru, Ze zdravotni postiZeni je nutné chapat
jako ,,omezeni vyplyvajici z fyzickych, duSevnich nebo psychickych postizeni, branici Gcasti
dot&ené osoby na profesnim Zivoté.“*® Toto vymezeni mé ale platnost pouze ve vztahu k dané
smérnici a nejedna se tedy o obecny vyklad.

Je otazkou, zda evropska legislativa viibec definici zdravotniho postizeni potfebuje
a nebylo by vhodnéjsi opét navazat na mezinarodni Upravu a drzet se odkazll na kvalifikace
Mezinarodni zdravotnické organizace, popfipadé definic zakotvenych v dokumentech OSN.

15 Evropsky hospodafsky a socialni vybor. Stanovisko SOC/403 ke sd&leni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond KOM(2010) 636 [ze dne 21. zaFi
2011].

16 Evropské spolegenstvi. Soudni dvlr Evropskych spoleenstvi. Rozsudek Soudniho dvora C-13/05
[ze dne 11. Cervence 2006]. In Shirka rozhodnuti, Soudni dvir Evropskych spolecenstvi. 2006, s. 1-06467.
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3 Postaveni 0sob se zdravotnim postizenim v pravnim fadu CR

K vyraznéj§imu rozvoji politiky ochrany zdravotné postizenych osob dochazi
na Gzemi Ceské republiky v 90. letech. Prvnim pfijatym vladnim dokumentem byl Narodni
plan pomoci zdravotné postizenym ob¢antm z roku 1992. Jeho hlavnim cilem bylo nastaveni
zmén postupné odstranujicich diskriminaci zdravotné postiZzenych a nastartovani urcitého
systému podpory handicapovanych spoluob&and po 40 letech totalitniho rezimu, kdy ochrana
zdravotné postizenych a jejich integrace do spole€nosti byla opomijenou oblasti statni
politiky. Koordinaci a dohledem nad ochranou osob s handicapem je u nas v soucasné dobé
povéren VIadni vybor pro zdravotné postizené obCany, ktery pravidelné pfijima nové plany
a programy. PFesto u nas prozatim neexistuje komplexni pravni Gprava vztahujici se k osobam
se zdravotnim postizenim a jejich ochrana je zakotvena v mnoha rlznych préavnich
predpisech.

Podle vysledk(i vybérového Setfeni osob se zdravotnim postizenim, které provedl
Cesky statisticky Ufad v roce 2007, Zije v Ceské republice pfes 1 milion osob se zdravotnim
postizenim, coZ je asi 10 % celkové populace (pfestoze Narodni plan vytvareni rovnych
prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim z roku 2010 predpoklédal provedeni nového
prizkumu v roce 2011, Zadna novéjsi obdobna statistika k dispozici prozatim neni). Vice nez
polovinu zdravotné postizenych tvofi osoby s postizenim vnitfnich organli a nemocemi
pohybového Ustroji. Prlizkum predestira celou fadu problémd, které jsou se zdravotnim
postizenim spojeny. Podle Gdaji z roku 2007 je Groven vzdélanosti zdravotné postizenych
vyrazné nizsi nez u ostatnich obcand, prevazuji mezi nimi osoby se zékladnim vzdélanim.
Mira sobéstacnosti u handicapovanych osob s narlistajicim vékem pfirozené klesa. Prestoze je
pro zdravotné postiZzené prirozenym a pro celkovy psychicky stav ideélnim prostfedim vlastni
domov, je vice nez 10 % z nich umisténo v zafizenich socialni péce. Priizkum déale ukazal, ze
9 % postizenych osob nepobird Zadnou davku ze systému diichodového pojisténi. Je vsak
nutné zdlraznit, Ze takto obecnd statistika mize byt v mnohych ohledech zavadéjici.
Zdravotni postizeni ma mnoho podob a kazda podoba se mize projevovat v riznych Grovnich
zévaznosti. Cilem tohoto Setfeni bylo odhaleni problémi a vytvoreni takového typu Gdajd,
ktery by inspiroval statni organy, zejména vladu, k vytvoreni praktickych opatfeni a nastrojd

na ochranu zdravotné postizenych.'’

17 viysledky vybérového Setfeni zdravotné postizenych osob za rok 2007. Cesky statisticky Gfad. [online]
[cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW <http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3309-08>.
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Tato kapitola se snazi priblizit nejzakladnéjsi instituty ochrany zdravotné postizenych,
které Cesky pravni fad obsahuje. Po charakteristice pravni Upravy se tato kapitola zabyva
nejvyznamnéjSimi institucemi a vefejnymi iniciativami, které se snaZi usnadnit
handicapovanym osobam fungovani ve spolecnosti. Dale nasleduje podrobnéjsi popis ochrany
v oblasti socialniho zabezpeCeni a zaméstnavani. Posledni Cast se pak vénuje Skolstvi

a prikazu pro osoby se zdravotnim postizenim.

3.1 Pravni Uprava ochrany osob se zdravotnim postizenim

Ochrana zdravotné postizenych osob je v Ceském pravnim fadu zakotvena jiz
na Ustavni Grovni, v Listing zakladnich prav a svobod. Konkrétni nastroje ochrany jsou pak
upraveny Vv rlznych zakonech, zejména z oblasti prava socialniho zabezpedeni a pracovniho

prava.

3.1.1 Ustavni zéklad

Listina zakladnich prav a svobod tvofici soucast Ustavniho poradku Ceské republiky
ve svém Cl. 29 pfiznava zdravotné postizenym osobam pravo na zvySenou ochranu zdravi
pFi praci, zvlastni pracovni podminky, zvl&stni ochranu v pracovnich vztazich a pomoc
pri pFipravé k povolani. Ustavni zaklad ochrany zdravotné postizenych je tedy zaméfen
zejména na ochranu v pracovnépravnich vztazich.

Mezi ustanoveni scilem chranit zdravotné postizené mizeme zafadit také ¢l. 30
Listiny upravujici pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni. Toto prévo sice neni vyslovné
pfiznano zdravotné postizenym osobam, adresaty jsou ale osoby nezplisobilé k praci,
mezi které budou handicapovani v mnoha pfipadech patfit.

Na zakladé rozhodovaci praxe Ustavniho soudu se k ochrané osob se zdravotnim
postizenim, pfesnéji na zékaz jejich diskriminace vztahuje také ¢l. 3 odst. 1 Listiny. Clanek
zaruCuje zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu, pficemz uvadi demonstrativni vycCet
diskriminacnich dlvodl, ke kterym se tento princip vztahuje (odliSnd barva pleti, rasa,
naboZenské vyznani, pohlavi, majetek atd.) a jako posledni uvadi ,,nebo na zakladé jiného
postaveni**. Kritérium zdravotniho postizeni se tedy podle Ustavniho soudu podfazuje
pod toto jiné postaveni. V roce 2001 sice vznikla iniciativa, aby byl ¢l. 3 Listiny doplnén

21



ve svém vyctu o zdravotni postiZzeni, tento navrh byl ale Legislativni radou vlady zamitnut

jako nadbyte¢ny.*®

3.1.2 Zakonna Uprava

Z&klad zdkonné Upravy ochrany zdravotné postizenych v socialni oblasti tvofi zdkon
¢. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, zakon ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek
0sobam se zdravotnim postizenim a zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Na zakladé
zékona o ddchodovém pojisténi maji zdravotné postizeni narok na invalidni dlichod, jehoz
vySe se odviji od stupné postizeni dané osoby (rozliSujeme celkem 3 stupné zdravotniho
postizeni podle miry poklesu pracovni schopnosti). Zbylé dva zdkony upravuji davky
a sluzby, které mohou zdravotné postiZzeni pobirat v ramci socialni pomoci (tfetiho pilife
socialniho zabezpeceni), a to prispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomlcku, dalsi
vyhody, které jsou spojeny s prilkazem osoby se zdravotnim postizenim, a sluzby, mezi které
patfi napfiklad domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, socialné aktivizacni sluzby
pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim nebo sociélné terapeutické dilny. PFispévky
maji na rozdil od invalidniho dichodu fakultativni povahu, jejich pfiznani je tedy zavislé
na spravnim uvazeni organu, ktery o davce rozhoduije.

Dalsi prava a vyhody handicapovanych osob nalezneme v pracovnépravnich
predpisech. Témi nejdllezitéjSimi jsou zakon €. 262/2006 Sh., zakonik prace, zakon
€. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti a prozatim nedcinny zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni z&kon.
Tyto predpisy provadi a podrobnéji rozviji Ustavni pravo zdravotné postizenych na ochranu
v pracovnépravnich vztazich. Ochranu pfed diskriminaci zdravotné postizenych v pracovnim
pravu, pravu socialniho zabezpeceni, ale také napfiklad v pfistupu ke vzdélani zajistuje zakon
€. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
(antidiskrimina¢ni zakon). Dohled nad dodrzovanim principu rovného zachazeni vykonava
mj. ombudsman, jehoZ postaveni je zakotveno v zakongé €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci
prav.

Danové ulevy nejen pro zdravotné postizené, ale také pro zaméstnavatele
zameéstnavajici handicapované osoby, jsou dale upraveny v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o dani

z prijmu. Postaveni a prava zdravotné postizenych déti a studentl pfi pristupu ke vzdélani

8 WAGNEROVA, E. et al. Listina z&kladnich prav a svobod. KomentaF. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2012.
S. 97-112. ISBN 978-80-7357-750-6.
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upravuje zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, z&kladnim, stfednim, vy3sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zékon).

3.2 Instituciondlni zajisténi a role nevladnich organizaci pri ochrané osob

se zdravotnim postizenim

Koordinace zakonného systému ochrany osob se zdravotnim postiZzenim zabezpeCuje
na nejvyssi urovni vlada. VIada ma k dispozici specialni vybor pro osoby se zdravotnim
postizenim, ktery mapuje situaci ve spole¢nosti, na trhu prace atd. a navrhuje potfebna
opatieni, ktera by méla byt prijata. VIada pak miZe navrhovat novelizace zakon(, do kterych
se pfislusné zmény zacleni.

Vyznamnou Ulohu predstavuje na vladni urovni také Ministerstvo préace a socialnich
véci. JelikoZ jeho kompetence zahrnuji vétSinu nejdilezitéjSich oblasti, které se zdravotné
postiZzenych tykaji (socialni sluzby) nebo ve kterych maji handicapované osoby zvlastni
postaveni (pracovni trh), je jeho fungovani pro zdravotné postizené velmi dilezité. Zejména
je Z&douci, aby ministerstvo umélo dobfe komunikovat se zdravotné postizenymi a efektivné
jim predavalo informace o jejich pravech a povinnostech.

Ochranu pred diskriminaci a pomoc pfi zajiStovani prav obcan(i ma ve své kompetenci
vefejny ochrénce prav. Nejedend se sice o Ufad, ktery by byl specialné ur€en osobadm
se zdravotnim postizenim, ale pro handicapované osoby predstavuje stiznost ombudsmanovi
jednu z moZnosti, jak hajit sva prava.

Vedle statnich instituci existuje v Ceské republice také cel4 Fada soukromych subjektd,
jejichz hlavni €innosti je zabezpeCovani finan¢ni ¢i vécné pomoci handicapovanym osobam.
VEtsinu téchto organizaci zatituje Néarodni rada osob se zdravotnim postizenim CR, kteréa
se snazi o co nejucinnéjsi realizaci nejrliznéjsich projektll ve prospéch handicapovanych osob.
Vedle ni predstavuje dal$i vyznamny subjekt Asociace zaméstnavatelli osob se zdravotnim

postizenim CR, ktera se angaZuje v oblasti podminek zaméstnavani téchto osob.

3.2.1 VIadni vybor pro zdravotné postizené obCany
Vladni vybor pro zdravotné postizené ob¢any (Vybor) byl zfizen v roce 1991. Jedna
se 0 staly poradni a koordinatni organ vlady Ceské republiky, jehoZ cilem je poméhat

k vytvareni rovnych pfilezitosti zdravotné postizenych osob v ¢eské spole¢nosti. VIadni vybor
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je také autorem prvniho oficialniho politického programu pro ochranu handicapovanych osob,
ktery byl pfijat v roce 1992 pod nazvem Nérodni plan pomoci zdravotné postizenych obc¢and
a ktery nastartoval systém ochrany zdravotné postizenych u nas. Na tento plan navazovaly
dalsi dokumenty, mezi nimi napfiklad Néarodni plan opatfeni pro snizeni negativnich disledkd
zdravotniho postizeni z roku 1993 nebo Stfednédoba koncepce statni politiky vici obcaniim
se zdravotnim postizenim z roku 2004. Od roku 1998 zacal Vybor kazdoro¢né pfijimat také
narodni plany vyrovnavani prilezitosti pro obfany se zdravotnim postizenim. V roce 2005 byl
tento plan koncipovan jako program s dlouhodobéj§im vyhledem a uskuteCiovani opatfeni
v ném uvedenych bylo rozvrzeno do let 2006 - 2009. Aktualné je platny Narodni plan
vytvéreni rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010 — 2014.

Tento soucasny narodni plan vychazi ve své koncepci z Umluvy OSN o préavech osob
se zdravotnim postizenim, kterou CR ratifikovala v roce 2009. Plan je rozdélen do asti, které
navazuji na jednotlivé ¢lanky Umluvy. Zabyva se oblastmi jako rovnost, mobilita, Zivot
v roding, vzdélani a Skolstvi, zaméstnavani, socialni zabezpeceni a zvlastni kapitola se tyka
také Zen se zdravotnim postizenim. U kazdé oblasti jsou popsany problémy a naznaCeny
prostfedky ke zlepSeni situace. Zavér kazdé Casti obsahuje seznam opatfeni, kterd maji byt
v daném obdobi pfijata. Tato opatfeni jsou vzdy adresovana urCitému subjektu, ktery je
odpovédny za jejich provedeni. Adresatem jsou prevazné jednotlivd ministerstva, mize jim
byt ale i Vybor sdm.

Za zminku také stoji kazdoro¢ni udileni cen nejlepsim publicistickym dildim
zaméfenym na zdravotné postizené. Cenu od Vyboru ziska v kategorii rozhlas, televize nebo
tisk takové dilo, které nejvhodnéjSim zplsobem upozornilo na problematiku zdravotniho
postiZzeni. VétSinou se jednd o reportaze nebo dokumentarni projekty pFiblizujici osudy
jednotlivcl se zdravotnim postizenim nebo naopak zachycujici ty, ktefi zdravotné postizenym

poméhaji.*

3.2.2 Ministerstvo prace a socidlnich véci

Jak jiz bylo zminéno v lvodu této Casti prace, pravni Uprava ochrany osob
se zdravotnim postizenim je znacné roztfistény obor. Vyhledavani pfiznanych prav mize byt
mnohdy pro handicapovaného jedince velky problém a opravnény se mlZe snadno v tak
sloZitém systému ztratit, a v ddsledku toho nevyuzit viech vyhod, které mu systém prinasi.

9 portal viady CR [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW <http://www.vlada.cz/cz/ppovivvzpo/uvod-
vvzpo-17734/>.
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Proto je velmi uZiteCnou publikaci PFirucka Ministerstva prace a socialnich véci pro
osoby se zdravotnim postizenim, kterd mapuje nejdilezitéjsi oblasti spolecenského Zivota
a poskytuje tak komplexni informace z oblasti socialnich davek, trhu prace, nabizenych

sluZeb a dalsich zvyhodnéni, které jsou pro zdravotné postizené vytvéarena.”’

3.2.3 Verejny ochrance prav

Zé&kon o vefejném ochrénci prav ve svych Uvodnich ustanovenich uvadi, Ze (fad
ombudsmana ma hajit zakladni prava a svobody ob¢an( pfi ¢innosti Gfadd a dalSich instituct,
zejména pokud je jejich jednani v rozporu se zakonem. Ombudsman FeSi pfipadna poruseni
prav na zékladé podnétu dotéené osoby, ale mize zah4jit Setfeni i z vlastni iniciativy. Viyhoda
této formy ochrany je také v tom, Ze podani podnétu verejnému ochranci prav je bezplatné.
Odpada tak obava poskozeného, zda se mu zpoplatnény proces obhajoby svych prav (napf.
soudni cestou) vyplati vzhledem k nejistému vysledku.

Pokud podany podnét spada do kompetence verejného ochrance prav, dojde
k prosetfeni véci a nasledné mlze ombudsman navrhnout napravna opatfeni. Ombudsman
sice nem(Ze tato opatfeni primo nafidit, ale vzhledem ke svému postaveni ma i navrh
takovych opatfeni znacnou vahu. Pokud by navic k realizaci ndpravy ze strany protipravné
jednajici instituce nedoSlo, uvédomi o tom ombudsman jeji nadfizeny Grad.

Svou pUsobnost vykonava verejny ochrance prav pouze ve vefejnopravni oblasti
(€innost statnich ufadd, Gzemnich samospravnych celk(, Ceské narodni banky, Policie Ceské
republiky a dalSich vyjmenovanych instituci). Jedinou vyjimkou z tohoto principu je ochrana
pred diskriminaci na zakladé antidiskriminaniho zakona. V této oblasti mize ombudsman
zasdhnout i do soukromopravniho vztahu napf. mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem.
V souvislosti s ochranou pred diskriminaci vydadvd ombudsman doporuceni tykajici
se konkrétnich problematickych otazek. Pfikladem je doporuceni ze dne 10. srpna 2010 pro
pristup vodicich a asistenénich psli do verejnych prostor, kterym vefejny ochrance vyzval
k Gpravé pristupovych prav zdravotné postizenych osob v doprovodu psa do $kol, Gfadd,
ke sluzbam a kultufe, na silnicich a do dalSich prostor, jelikoZ soucasny stav neshledava jako
zcela vyhovujici. Dalsim doporucenim, které se tyka zdravotné postiZzenych, je doporuceni

ze dne 21. kvétna 2012 k naplfiovani prava na rovne zachazeni pfi zfizovani vyhrazeného

20 p¥irugka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014, Informace o pravidlech i pomoci na trhu a préce a
ze socialniho systému. Prvni vydani. Praha : Ministerstvo préce a socialnich véci, 2013.

ISBN 978-80-7421-061-7. [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/16881/Prirucka_OZP.pdf>.
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parkovani na mistnich komunikacich, které poukazuje na nejCastéjSi vady pFi procesu

povolovani vyhrazenych parkovacich mist pro zdravotné postizené.”*

3.2.4 Nérodni rada osob se zdravotnim postizenim CR (NRZP)

Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR predstavuje spolek, jehoZ hlavni
¢innosti je ochrana zajm( osob se zdravotnim postizenim. Spolek vznikl v roce 2000 (tehdy
jako obcanské sdruZeni podle tehdejsi pravni Gpravy), pocatky formovéni tohoto subjektu
ale datujeme jiz do 90. let, kdy dochazelo ke sdruzovani a spolupraci mensich spolkd, které
se zaméfovaly na ochranu specifickych skupin zdravotné postiZzenych a kterych po revoluci
vzniklo velké mnoZstvi. Brzy ale dospély ktomu, Ze hajeni zajm( a prav se domohou
efektivnéji, pokud spolecné vytvofi vétsi, spoleCensky silnéjsi subjekty. Toto sluCovani
vyvrcholilo pravé v roce 2000 spojenim dvou nejvétSich aktérd tehdejsi doby v této oblasti,
a to Shoru zéstupcl organizaci zdravotné postizenych a SdruZeni zdravotné postizenych v CR.
NRZP se tak stalo hlavnim koordinadtorem organizaci zastupujicich zdravotné postizené
a poskytujicich témto osobdm pomoc. NRZP v soucasné dobé sdruzuje 117 takovych
organizaci a samo je ¢lenem napf. Evropského fora zdravotné postizenych nebo Mezinarodni
federace osob s télesnym postizenim.?? Mezi nejznaméjsi ¢leny NRZP pati napf. AVAZ —
Asociace voziCkarl a zdravotné i mentalné postizenych, Ceska unie neslysicich, Ob&anské
sdruzeni SANCE, Obganské sdruzeni TRIANON, Obcanské sdruZeni Pomocna ruka,
PARKINSON humanitarni spole¢nost, Prazska organizace vozickarl, Spole¢nost DUHA
nebo Zivot bez bariér.?®

NRZP k dosahovani svych cilli zajistuje provoz krajskych center pro zdravotng
postiZzené, ktera zastupuji a prosazuji zajmy handicapovanych s ohledem na specifické
problémy a poZadavky v jednotlivych oblastech CR. Kromé toho zfidila NRZP také celostétni
sit’ poraden, které zdravotné postizenym poskytuji informace a osobni konzultace pro feSeni
jejich individuélnich problémd.?

Kromé poradenstvi pfispiva NRZP takeé k rozSifovani povédomi o problémech
zdravotné postizenych nebo ke zlepSeni vztahu statni spravy a handicapovanych. V této

2! portal verejného ochréance prav CR [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni-pro-verejnost/>.

22portal Néarodni rady osob se zdravotnim postizenim CR [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.nrzp.cz/o-nas/jak-vznikla-nrzp.html>.

2% portal Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.nrzp.cz/o-nas/clenske-organizace.html>.

2% Portal Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.nrzp.cz/cinnost-v-krajich/regionalni-cinnost.html>.
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oblasti je mj. autorem projektu Odbouravani bariér (celym nazvem , Vzdélavani pracovnikii
Uradd prace v komunikaci s osobami se zdravotnim postizenim®), ktery ma za cil seznamit
ucastniky s jednotlivymi typy zdravotniho postiZeni a se specifickymi metodami komunikace,
které tyto osoby vyuZivaji. Metodika kurzu byla vypracovana analyzou systému vzdélavani
v CR a ve Svédsku, které je partnerem projektu. S realizaci projektu bylo zapo&ato v Gervenci
2012, samotné kurzy probihaly na podzim roku 2013. ZaSkoleni ufednici by méli byt Iépe
pripraveni na feSeni béznych problém(, se kterymi zdravotné postizeni na Ufady prace
prichazeji a diky praktickym znalostem by se méli umét Iépe vcitit do jejich situace.?

Dalsi z vyznamnych Cinnosti NRZP je realizace mezinarodniho projektu Eurokli¢ na
tzemi Ceské republiky. Myslenkou tohoto projektu je usnadnit osobam s postizenim
pohybového Ustroji pFistup na vefejnd mista. Princip spociva v tom, Ze vSechna technicka
zafizeni pro usnadnéni pfistupu (vytah, schodistova ploSina) nachazejici se na vefejnych
mistech by méla byt postupné opatfena jednotnym typem zamku s univerzalnim kli¢em. Tento
Kli¢ je pridélovan handicapovanym na zékladé prikazu osoby se zdravotnim postizenim,
seniordim, popf. rodi¢m déti do 3 let. MySlenka vznikla v 80. letech v Némecku a rychle
se roz8ifila témeér po celé Evropé (zafizeni seurozamkem nalezneme i v Bulharsku nebo
v Rumunsku) a v USA.%

3.2.5 Asociace zaméstnavateld zdravotné postizenych CR (AZZP)

JelikoZ se jedna z nésledujicich kapitol zabyvd ochranou zdravotné postiZzenych
v oblasti zaméstnavani, je podle mého nédzoru tfeba zminit ve vyctu instituci chrénici zajmy
handicapovanych také AZZP. Jako zajmové sdruzeni zaméstnavateld zaméstnavajicich vice
nez 50% zdravotné postizenych osob byla AZZP zaloZena jiz v roce 1993. Prvotnim cilem
pri vzniku této asociace bylo a stale pretrvava hajeni zajmi svych ¢lenl, tedy zaméstnavatelll
osob se zdravotnim postizenim. Zakladnim dokumentem AZZP je ale rovnézZ eticky kodex,
kterym se vSichni Clenové zavazuji pfi své Cinnosti chrénit prava zdravotné postizenych,
zejména v souvislosti s aplikaci Umluvy OSN o pravech zdravotng postizenych osob z roku
2006, a dale kudrzeni rovnovahy mezi svym podnikatelskym chovanim a socialni roli

spoCivajici ve vytvareni pracovnich pfilezitosti a spoleCenského  zaClefiovani

% Plirov4, V. Komunikace s osobami se zdravotnim postizenim na Gfadech prace v praxi. Mosty : €asopis pro
integraci. 2013, roC. 14, €. 5, s. 6. [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z WWW
<http://www.nrzp.cz/images/PDF/MOSTY-casopis/2013_mosty 05.pdf>.

%8 http://www.eurokeycz.com/1_info.html [cit. 2014-05-31].
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handicapovanych spoluoband. Clenové se dale zavazuji nezneuZivat svého postaveni napf.
k neopravnénému vylakani statnich dotaci a prispévkd.?’

Jednou z hlavnich Cinnosti AZZP je snaha o zapojeni do vytvareni tuzemské politiky
zaméstnanosti. AZZP se cCasto vyjadfuje Kk pfijimanym novelam zejména zakona
0 zaméstnanosti, ktery je hlavnim pramenem Upravy zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim.

AZZP méa v soucasné dobé pres 100 ¢lend, ktefi dohromady zaméstnavaji kolem
8 tisic osob se zdravotnim postiZzenim. O skuteCnosti, Ze se tato asociace snazi aktivné hjit
postaveni handicapovanych zaméstnancl, svédéi napfiklad to, Ze je partnerem vyse
zminéného projektu NRZP Odbouravani bariér ohledné vzdélavani pracovnikd Gradl prace

v komunikaci se zdravotné postizenymi.?®

3.3 Penézité davky a sluzby poskytované osobam se zdravotnim

postizenim v oblasti socialniho zabezpeceni

Socialni penézité davky pro osoby se zdravotnim postizenim mizeme délit na davky
ze systému socialniho pojisténi (invalidni dlchod) a davky ze systému socidlni pomoci
(pFispévky pro osoby se zdravotnim postizenim). Kromé financnich podpor stéat také vytvari
podminky pro poskytovani socialnich sluzeb. Jejich vyhoda spociva v tom, Ze mohou Iépe
a ucinngji reflektovat potreby zdravotné postizeneho. Toto déleni penéZitych davek a sluzeb
vychazi z koncepce systému socialniho zabezpeceni, ktery se od francouzského systému
v nékterych ohledech odliSuje. Proto je Gvod této Casti vénovan zéakladni charakteristice

Ceskeého préva socialniho zabezpeceni.

3.3.1 Systém Ceského prava socialniho zabezpeceni
Socialni zabezpeCeni je pravni oblast, ktera se ochranou zdravotné postizenych zabyvéa
bezpochyby nejvice. Cesky systém socialniho zabezpe&eni je podle pravni teorie rozdélen

7w O

do tfi zakladnich pilifu — sociélni pojisténi, statni socialni podpora a sociélni pomoc. V oblasti

2T Eticky kodex Asociace zaméstnavatel( zdravotné postizenych Ceské republiky ze dne 28.6.2011. [online] [cit.
2014-05-31]. Dostupny z WWW <http://www.azzp.cz/vstup/eticky-kodex>.

28 portal Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.nrzp.cz/projekty/aktualni-projekty/907-vzdelavani-pracovniku-uradu-prace-v-komunikaci-s-
osobami-se-zdravotnim-postizenim.html>.
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ochrany osob se zdravotnim postizenim hraji vyznamnou roli pilif prvni a tfeti (socialni
pojisténi a socialni pomoc).

Systém socialniho pojisténi je charakteristicky tim, Ze opravnénda osoba musi
do systému urcitou dobu pfispivat, aby v pfipadé socialni udalosti (vznik zdravotniho
postizeni) méla narok na davku (invalidni ddchod). Vyjimku predstavuji pfipady, kdy dojde
u osoby ke vzniku zdravotniho postiZzeni pfed dosaZzenim 18. roku véku. V tomto pfipadé
podminka minimalni doby UcCasti v systému byt splnéna nemusi. Kromé ddchodového
pojisténi patfi do prvniho pilife také Uprava pojisténi zdravotniho, nemocenského
a Urazového. Vécnou plisobnost v oblasti dlichodového pojisténi vykonava Ceska sprava
socialniho zabezpeCeni a jeji okresni slozky.

Statni socialni podpora se vyhodami pro zdravotné postizené nezabyva. Jedna
se 0 system davek, které jsou v urcitych socidlnich situacich poskytovany osobam bud
bez ohledu na vysi jejich pfijmu (rodiCovsky prispévek a pohrebné), nebo naopak pouze
pokud pfijem jejich domacnosti nepfesahuje urcitou hranici (pfidavek na dité, pFispévek
na bydleni a porodné). VSechny davky jsou hrazeny ze statniho rozpoctu a opravnéné osoby
do systému nijak nepfispivaji. O poskytovani davek z tohoto systému rozhoduje Ufad préce
a jeho krajské pobocCky, resp. pobocka pro hlavni mésto Prahu.

Socialni pomoc se pak soustfedi na podporu osob s nejnizsimi pfijmy nebo osob, které
se ocitnou Vv nejsloZitéjSich socialnich situacich. Do tohoto pilife spadaji socialni sluzby,
pomoc v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Stejné jako u statni
socialni podpory jsou davky poskytovany ze statniho rozpoCtu a opravnéné osoby do systému
nepfispivaji. Vyjimku z této koncepce tvori pouze oblast socialnich sluzeb, jejichZ provadéni
je Casto delegovano na soukromé subjekty, které od statu k tomuto Gcelu ziskavaji financni
prostfedky. PFijemci téchto sluzeb pak vétSinou neziskaji od statu tak vysokou ¢astku, ktera
by stacila k pIné Ghradé za danou sluzbu a musi ¢ast nakladl platit sami. Stejné jako u statni
socialni podpory je pro Fizeni ve vécech socialni pomoci pfislusny Ufadu prace a jeho krajské
pobocky, resp. pobo&ka pro hlavni mésto Prahu.?

3.3.2 Ochrana zdravotné postizenych v ramci systému socialniho pojisténi
Hlavni davkou pro osoby se zdravotnim postizenim je v ramci systému socialniho

pojisténi bezpochyby invalidni diichod. Kromé invalidniho diichodu maji ale handicapované

2 TROSTER, P. et al., Pravo socialniho zabezpeeni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha :
C. H. Beck, 2013. S. 1-17. ISBN 978-80-7400-473-5.
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osoby moZnost pojistit se i soukromou cestou. Mezi pojisténi soukromého typu reflektujici
pripady invalidity mizeme zafadit dopliikové penzijni spofeni, které tvoFi soucast systému
diichodového pojisténi v CR. Existuji i dalsi typy pojistovacich smluv, u nichZz dochazi
k pojistnému plnéni pfi vzniku invalidity, tyto ale jiZz nejsou specialné upraveny v ¢eském
pravnim fadu a zaleZi tak na konkrétni nabidce soukromych pojistoven. Nastésti
pro handicapované pojistny trh na jejich potfeby reaguje a zejména ve spolupréci
s organizacemi zaméfenymi na ochranu zdravotné postizenych pfindsi bud nove typy smiluv,
pfimo urcené pro invalidni osoby, anebo stavajici pojistné smlouvy nabizi handicapovanym

s vyhodami.

3.3.2.1 Invalidni dtchod

Invalidni dlichod predstavuje socialni davku v ramci prvniho pilite systému socialniho
zabezpeceni (socialni pojisténi), ktera je upravena v zakoné ¢. 155/1995 Sbh., o diichodovém
pojisténi. Tato davka je ur€ena invalidnim osobdm. Invalidita je pro Gcely tohoto z&kona
vymezena prostfednictvim poklesu pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu. Legalni definici pojmu trvale nepfiznivy zdravotni stav nalezneme v § 26.
Jedna se o zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti pojisténce
vyznamneé pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo
podle poznatkdl IékaFské védy lze predpokladat, 7e bude trvat déle nez 1 rok.
Charakteristickymi znaky tohoto pojmu jsou tedy zaprvé omezeni schopnosti, které maji vliv
na vykon pracovni aktivity a zadruhé doba trvani takového stavu. Pracovni schopnost je
vymezena v § 39 odst. 3, ktery definuje také jeji pokles, a to jako pokles schopnosti vykonavat
vydéleénou ¢innost v ddsledku omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve
srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu. Aby mohla byt osoba uznana invalidni, musi u ni nastat pokles pracovni schopnosti
nejméné o 35%. Ceska legislativa rozlisuje celkem tfi stupné invalidity. U poklesu pracovni
schopnosti v rozsahu 35 — 49 % se jednad o prvni stupen, v rozsahu mezi 50 a 69 % o druhy
stupeni a pfi poklesu nad 70 % hovofime o invalidité tfetiho stupné. Posuzovani miry poklesu
pracovni schopnosti je upraveno vyhlaskou ¢. 359/2009 Sh., o posuzovani invalidity. Lékari
okresnich sprav socialniho zabezpeceni, ktefi tuto €innost vykonavaji, musi brat do Gvahy
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mnoho Kritérii, zejména trvalost postizeni, adaptaci postizeného na svij zdravotni stav,
schopnost rekvalifikace, schopnost vyuZiti zachované pracovni schopnosti atd.*°

Pro narok na invalidni ddchod je dale nezbytné ziskani potfebné doby pojisténi, ktera
se lisi podle véku dané osoby. Zakon rozliSuje celkem 7 vékovych skupin, pficemZ u osob
do 20 let Cini potfebna doba pojisténi méné nez jeden rok, u posledni vékové skupiny,
pojisténct starsich 38 let, pak 10 let. Za dobu pojisténi zakon povazuje téZ dobu, kdy osoba
pobirala podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci, dobu studia na stfedni
nebo vysoké Skole v CR (do 18 let neomezeng, nad 18 let pouze prvnich 6 let tohoto studia).
Pro urCeni doby pojisténi se zapocitava i tzv. dopoctend doba, tedy doba ode dne vzniku
naroku na invalidni dlichod do dosaZzeni dlichodového véku. K dobé pojisténi se vSak
nepfihlizi ve dvou pFipadech. Prvnim znich je situace, kdy se osoba stane invalidni
nasledkem pracovniho Urazu, druhym pfipadem jsou osoby, u nichz ke vzniku invalidity doslo
pfed 18. rokem véku a zaroven se jedna o invaliditu tfetiho stupné nebo o takové omezeni
schopnosti, pro které je osoba neschopna soustavné pripravy k pracovnimu uplatnéni.

Posledni podminkou pro ziskani naroku na invalidni diichod je vék. Invalidni diichod
nalezi osobam do véku 65 let nebo do doby, kdy dosahnou svého ddchodového véku, pokud
je tento vysSi nez 65 let. Narok na invalidni dlchod zanika vznikem naroku na dlchod
starobni, véetné predcasného starobniho ddchodu.

Vyse invalidniho ddichodu je tvofena zékladni a procentni vymérou. Zakladni vyméra
je u viech opravnénych stejna a mésic¢né ¢ini 9 % prdimérné mzdy. Procentni vymeéra vychazi
z vypoctového zakladu opravnéné osoby, tudiz jeji vyse zavisi na vysi dosazenych pfijm
v pojisténém obdobi. Procentni vymeéra se dale lisi podle stupné invalidity. Za kazdy rok
pojisténi Cini 0,5 % u prvniho stupné, 0,75 % u druhého stupné a 1,5 % u tfetiho stupné
invalidity.

Pro predstavu uvedu pfiklad. Muz ve véku 40 let se stane invalidnim. Ma
vysokoskolské vzdélani, mezi 30. a 32. rokem byl bez prace, takZe nebyl GCasten
diichodového pojisténi, pobirad prlimérnou mésiéni mzdu v CR (cca 24 500 K& hrubého
mésicné), jeho dichodovy vék je 66 a pll roku. Zapoctend doba pojisténi ¢ini véetné
dopoctené doby a doby, kterd muzi zbyva do starobniho diichodu, celkem 45,5 roku. Vyse
invalidniho dlichodu bude tedy v tomto pfipadé ¢init 5 703 K¢ pro invaliditu prvniho stupné,
7 385 K¢ pro invaliditu druhého stupné a 12 430 K¢ pro invaliditu tfetiho stupné. Naopak

% CERVINKA, T., HORKA, P. et al. Zaméstnavani oban( se zdravotnim postizenim, diichodc, mladistvych a
studentd, absolvent( $kol, Zen, agenturnich zaméstnanct a dal$ich kategorii. Olomouc : ANAG, 2012. S. 13.
ISBN 978-80-7263-751-5.
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Zena ve véku 55 let se stfedoSkolskym vzdélanim, ktera nebyla (¢astna pojisténi po dobu 7 let
po rodiovské dovolené, jejiz prijem ¢ini 16 000 K& hrubého mésicéné a dlichodovy vék
pfi dvou détech 61 let a 8 mésicl, by pobirala 4 618 K¢ pri prvnim stupni invalidity, 5 756 K¢&
pfi druhém stupni invalidity a 9 173 K& pfi tfetim stupni invalidity.*

Hlavnim Gcelem této davky je podpofit zdravotné postizené, pFispét na Ghradu jejich
kazdodennich potfeb, jejichz obstarani mdze byt mnohdy nakladnéjsi nez u zdravych jedinc,
a zejména vyrovnat handicap, kvdli kterému maji snizenou schopnost vydélavat si sami
na své Zivobyti. Neznamena to ale, Ze by narok na invalidni dlichod mély pouze osoby, které
nemaji zameéstnani. Tato davka naopak nalezi invalidnim osobam bez ohledu na to, zda maji
i jiny pfijem z vydélecné Cinnosti.

Podle statistiky Ceské spravy socialniho zabezpe&eni pobiralo v z&fi 2013 invalidni
dichod celkem 422668 osob, ztoho nejvice dlchod pro invaliditu tfetiho stupné,
ato 199 691 osob. K tomuto poCtu je potfeba pripocitat osoby pobirajici starobni diichod,
ktery byl pfi dosazeni jejich diichodového véku preménén z dlichodu invalidniho. Tento typ
starobniho dlichodu pobiralo ve stejném obdobi celkem 74 532 osob. Ztoho vychazi,
Ze celkovy pocet osob splfiiujici podminky naroku na invalidni ddchod ¢inil v zafi minulého

roku bezméla pGil milionu.*

3.3.2.2 Doplinkové penzijni sporeni

Doplrikové penzijni spofeni upravené zdkonem €. 427/2011 Sh. pfedstavuje tfeti pilif
ddichodového pojisténi, konkrétné jeho dobrovolnou soukromou slozku. U&astnik tohoto
spofeni uzavie smlouvu s penzijni spolec¢nosti a pravidelnym pojistnym, které je za urcitych
podminek dopliiovano o statni prispévek, si spofi na obdobi ddchodu. Jednim ze zpUlsobl
vyplaty nasporené sumy je také forma invalidni penze na urenou dobu, pokud Ucastnik spofi
po dobu min. 36 mésicll a soucasné pobira invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné.

3.3.2.3 Projekt Handy Card
Vedle davek a sluzeb poskytovanych z verejnych financi se pomalu za€ina rozvijet

spektrum produktd pro zdravotné postizené také v pojistovnictvi. Nejcastéjsi vyhodou, kterou

nékteré tuzemské pojistovny svym zdravotné postizenym klientim nabizi, je sleva

%! portal ddichodova reforma.cz [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://www.duchodovareforma.cz/kalkulacka-invalidni-duchod/>.

%2 Prehled o pottu diichodct za obdobi zaFi 2013. Ceska sprava socialniho zabezpegeni. 2013. [online] [cit.
2014-05-31]. Dostupné z WWW <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/6B2B8AD9-E39D-4099-8CEO-
510155C291BF/0/k30092013PREHLEDOPOCTUDUCHODCU.pdf>.
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na pojistném. Jedna se ale o Cisté soukromou iniciativu v ramci konkurencni politiky,
legislativa totiz Zadna zvyhodnéni v tomto oboru handicapovanym osobam nezarucuje.
Zajimavé nabidky v oblasti soukromeho pojisténi prinaSi zdravotné postizenym
spojeni spoleénosti Car club s.r.o. s produkty Ceské Pojistovny, a.s. Spole¢nost Car club s.r.o.
se specializuje na poskytovani sluzeb osobdm se zdravotnim postiZzenim, zejména jejich

1.3 V/ ramci své ¢innosti nabizi Car club s.r.o.

pfepravu a zprostfedkovani upravenych vozide
sjednani pojisténi, ktera jsou urcena vyhradné osobam se zdravotnim postizenim a mohou byt
uzaviena vramci rlznych typl pojistnych smluv, napf. povinné ruéeni, havarijni
nebo Urazové pojisténi, pojisténi  majetku, doméacnosti, obCanské odpovédnosti
nebo kompenzacnich pomlcek. Jednd se tedy o béZny typ pojistné smlouvy, zdravotné
postizeny ale navic ziskava individualni vyhody, nejCastéji slevu na pojistném.
Handicapovand osoba musi byt zaroven drZitelem karty Handy Card, kterd4 vznikla jako
projekt spolecnosti Car Club s.r.0. s podporou Néarodni rady osob se zdravotnim postizenim
CR a je spojena s daldimi slevami a vyhodami. Hlavnim partnerem projektu Handy Card
se stala v roce 2012 Ceska Pojistovna, a.s.,** dnes ale pojisténi v ramci tohoto projektu nabizi

také Generali Pojistovna, a.s., ktera tento produkt vede pod nazvem ,Pojisténi bez limitd«.*

3.3.3 Davky a sluzby poskytované v ramci socialni pomoci

Invalidita s sebou ve vétSing pfipad( nese zvySené naklady na Zivot. Treti pilif
sociélniho zabezpeCeni nabizi davky, které jsou zaméfené na osoby s nejnizSimi prijmy,
jejichz Zivotni droven byva vznikem invalidity vazné ohroZena. Charakteristickym znakem
téchto davek je jejich nenarokovost, tedy fakt, Ze i pfi spInéni viech zdkonnych kritérii nema
Zadajici osoba automaticky na davku narok, vzdy z&leZi na spravnim uvazeni organu, ktery
o davce rozhoduje.*®

Kromg pfispévku na mobilitu a pFispévku na zvlastni pomlcku, tedy davek, které jsou
upraveny zakonem €. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
mliZe handicapovana osoba vyuZivat i ostatnich davek spadajicich do socialni pomoci (davky

v hmotné nouzi). Jejich soubézné pobirani neni nijak omezeno.

* http://www.carclub.cz/o-nas/historie [cit. 2014-05-31].

* http://www.carclub.cz/handy-card/handy-card/co-je-handy-card [cit. 2014-05-31].

% http://www.generali.cz/stranky/handy-card [cit. 2014-05-31].

% KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 2. vydani. Paha : C. H. Beck, 2013. S. 108. ISBN 978-80-7400-474-2.
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3.3.3.1 Prispévek na mobilitu

Pfispévek na mobilitu je uréen osobam, které jsou drZiteli prikazu osoby
se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P a nezvladaji zakladni Zivotni potfeby v oblasti
mobility nebo orientace. Pro vznik naroku je nutnou podminkou Cestné prohlaseni Zadatele,
Ze se opakovangé v kalendarnim meésici dopravuje. Z logiky véci nendlezi tato davka osobam,
které vyuzivaji pobytové socialni sluzby (v domové pro osoby se zdravotnim postizenim,
v domové pro seniory, vdomové se zvlastnim rezimem nebo ve zdravotnickém zafizeni
Ustavni péce). V nékterych pripadech mlize byt od podminky nevyuZzivani pobytovych sluzeb
upusténo, tehdy musi ale opravnény opakované dopravovani prokazat, ¢estné prohlaseni zde
nepostacuje. Davka je poskytovana osobam od jednoho roku véku a jeji vySe €ini 400 K&
meésicne.

Zdravotni stav osoby se posuzuje stejnym zplsobem jako pro narok na prispévek
na péci podle zédkona o socialnich sluzbach.

3.3.3.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

Osoba se zdravotnim postiZzenim se v mnoha pfipadech neobejde pFi béZnych ukonech
bez specialnich pomdcek, které ji usnadiuji kazdodenni Zivot. Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim obsahuje vycet téch zvlastnich pomdcek, na jejichz Ghradu mize handicapovana
osoba obdrzet financni prispévek. Jedna se o pomdcky pro osoby s téZkou vadou nosného
nebo pohybového Ustroji (Uprava motorového vozidla, stavebni prace pro uzpdsobeni
koupelny, WC nebo rozSifeni dvefi, pfenosna rampa, schodolez, schodistova ploSina atd.),
pro osoby s téZkym zrakovym postizenim (digitaIni Cteci pfistroj, digitalni zapisnik, vodici
pes, indikator barev, hlasové popisovale, zvétSovaci lupy atd.), pro osoby s téZkym
sluchovym postizenim (signalizace place ditéte, signalizace bytového zvonku, elektronicka
komunika¢ni pomlicka pro nevidomé a hluchoslepé) a pro osoby s téZzkou nebo hlubokou
mentalni retardaci (pofizeni motorového vozidla). Jednotlivé druhy postiZeni, pfi kterych méa
osoba nadavku narok, jsou uvedeny v pfiloze zdkona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZzenim.

Zakon stanovi vékové hranice pro pfiznani prispévku. Obecné mlize byt davka
poskytnuta osobé starsi jednoho roku. U prispévkll na pofizeni motorového vozidla, Gpravu
bytu a pomlicek usnadriujici pohyb doma osob s postizenim nosného a pohybového Ustroji
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(stropni zvedaci systém, schodolez atd.) je vékova hranice 3 roky. Na prispévek na pofizeni
vodiciho psa ma osoba narok az od 15 let.

PFispévek je obecné poskytovan pouze v pfipadech, kdy je osoba schopna pomticku
vyuzivat, pomicka pomahd osobé pfi praci, komunikaci sokolim, ziskani vzdélani
nebo informaci nebo ji umoziiuje sebeobsluhu. Pro nékteré pomlcky stanovi zakon dalsi
zvlastni kritéria. PFispévek na pofizeni motorového vozidla mlZe Cerpat pouze osoba, ktera
se opakované dopravuje, u prispévkd na pomlcky, pfi jejichz instalaci dochazi k vyraznym
konstrukénim zasahlim do budovy (napf. stropni zvedaci systém), je pak potfeba souhlas
vlastnika nemovitosti, pokud jim neni sdm Zadatel o prispévek.

Zakon stanovi dvé zéakladni cenové kategorie pomlicek pro uréeni vyse prispévku.
U pomlicek, jejichz hodnota nepresahuje 24 000 K&, nemusi byt prispévek poskytnut
v pripadé, kdy pfijem Zadatele pfevySuje osminasobek Zivotniho minima. Spolut€ast osoby je
v tomto pFipadé 10 %, minimalné vzdy 1 000 K¢. Je-li cena pomdicky vyssi nez 24 000 K¢,
spolutCast osoby je rovnéZz 10 % a maximalni vySe prispévku cCini 350 000 K¢, resp.
400 000 K¢ na pofizeni schodist'ové plosiny. Ve zvlastnich pFipadech mlize organ rozhodujici
0 prispévku stanovit nizsi miru spolutcasti opravnéné osoby, minimalné ale 1 000 K&. Tato
vyjimka neplati u pFispévku na pofizeni motorového vozidla, u kterého maximalni vySe
prispévku ¢ini vZdy 200 000 K¢. Prispévek nemUze byt poskytnut v pripadé, kdy je pomdcka
pIné nebo CasteCné hrazena z verejného zdravotniho pojisténi.

Zdravotngé postizeny mize o prispévek zadat opakované, v obdobi 5 let ale nesmi vyse
vyplacené davky presdhnout 800 000 K¢, resp. 850 000 K&, je-li v €astce zahrnut pFispévek na
pofizeni schodist'ové plosiny.

PouZiti poskytnutého pFispévku je vazano pouze na Ucel uréeny v rozhodnuti o jeho
pfiznani. V opaCném pfipadé je opravnény povinen dany pFispévek vrétit, resp. jeho Cast.
K vraceni davky mize byt vyzvéana také osoba, ktera uvedla v Zadosti nepravdivé informace,
nepouzila pFispévek do 3 mésicd od jeho vyplaceni, pfestala uzivat nebo pozbyla vlastnické

opravnéni k motorovemu vozidlu, na néjz byl pfispévek poskytnut.

3.3.3.3 Socialni sluzby a prispévek na péci

Vyznamnou soucasti tfetiho pilife socialniho zabezpeceni jsou vedle davek pro osoby
se zdravotnim postizenim socialni sluzby. Zakon ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach
prindSi pro své Ucely vlastni definici zdravotniho postiZeni. Je jim télesné, mentélni, duSevni,

smyslové nebo kombinované postiZeni, jehoZ dopady Cini nebo mohou €init osobu zavislou
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na pomoci jiné osoby. Tato definice vychazi z podstaty samotného zékona. Socialni sluzby
maji pomahat lidem, ktefi z urcitého dlivodu nejsou schopni zvladat kazdodenni Ukony.
V lehgich pripadech takovym osobam postaci asistence, u zavazngjSich poruch mlze byt
nezbytné vyuZziti pobytovych socialnich sluzeb. Zdravotni postizeni je zde charakterizovano
jako stav, ktery mlze byt pFi¢inou zavislosti handicapovaného na jiné osobé, tedy stav, ktery
miZe opodstatiiovat vyuzivani socialnich sluzeb.

V ramci zajiSténi socialnich sluzeb poskytuje stat osobam, které jsou zavislé
na pomoci jiné osoby, pfispévek na péci. Smyslem této davky je finan¢ni podpora
nemohoucich lidi. Na nich uz ale zlstava volba, jak s pFispévkem nalozZi a jakou socialni
sluzbu si zvoli, popfipadé zda se nechaji oSetfovat osobou blizkou.*” Pojem zavislost se
hodnoti z hlediska schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby, které jsou vyjmenované v § 9
zakona o socialnich sluzbach. Patfi mezi né mobilita, orientace, komunikace, stravovani,
oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, péce o zdravi, osobni
aktivity a péCe o domacnost. Podle poCtu potieb, ke kterym stav Zadatele vyZaduje asistenci,
se urCi stupen zavislosti a vySe prispévku. Zakon rozliSuje celkem 4 stupné zavislosti.
Pro prvni stupen je potfeba, aby byl Zadatel zavisly na jiné fyzické osobé pfi vykonu alespon
3 vyjmenovanych oblasti. Osobdm do 18 let nélezi zpravidla vy3si prispévek. Zatimco
v prvnich tfech stupnich zavislosti obdrzi tyto osoby mésicni prispévek ve vysi 3 000 K¢,
6 000 KE a 9000 KE, udospélych osob jsou cCastky stanoveny na 800 K&, 4 000 K¢
a8 000 KE. U Ctvrtého stupné zavislosti je prispévek pro obé kategorie shodny ve vysi
12 000 K& mésicné. U nékterych osob se pFispévek navySuje o 2 000 K& (nezaopatfené dité
v urcitych pfipadech, rodi¢ nezaopatfeného ditéte). Pfispévek se naopak nevyplaci, pokud je
osoba po cely kalendarni mésic hospitalizovana za ucelem poskytovani zdravotni péce, ledaze
je s opravnénou osobou pfijat k hospitalizaci také tzv. privodce, typicky rodi¢ malého ditéte
nebo osoba, ktera se zauCuje pecovat o opravnéného.

Zé&kon vyjmenovava celou fadu socialnich sluzeb, které jsou vice ¢i méné urleny
osobdm se zdravotnim postiZzenim. Z oblasti sluZzeb sociélni péfe bychom mezi né mohli
zaradit osobni asistenci, pecovatelskou sluzbu, priivodce a predGitatelské sluzby, podporu
samostatného bydleni, odlehCovaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni nebo tydenni
stacionare, ranou péce pro déti se zdravotnim postizenim do 7 let véku a v neposledni Fadé
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim. Ze sluzeb socialni prevence pak mizeme

vyzdvihnout socialné aktivizacni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim, které zahrnuji

¥ KRALOVA, J., RAZOVA, E. Socialni sluzby a pFispévek na pé¢i. 2. aktualizované vydéani. Olomouc :
ANAG, 2008. S. 14. ISBN 978-80-7263-462-0.
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kromé zprostfedkovani spoleCenského kontaktu a socialné terapeutickych Cinnosti také
ochranu prav pfi vyfizovani osobnich zalezitosti. Velky vyznam maji také socialné
terapeutické dilny, které se snaZzi pomoci zdravotné postizenym ve zdokonaleni motorickych
a socialnich schopnosti, nauci je zakladnim pracovnim navykim a v idealnim pfipadé jim
asistuji pri nasledném zaglefiovani do pracovniho trhu.®

Nejrozsitenéjsi netstavni sluzbu u nas predstavuje pecovatelska sluzba. Uzivatellim je
poskytovana ve vlastnich domacnostech. Nejcastéjsi naplfii prace peCovatele tvofi pomoc
pri oblékani, zajisténi hygieny, donaska obéda, nakupy nebo pomoc v doméacnosti.*®
Podle statistiky Ministerstva prace a socialnich véci bylo vroce 2012 v Ceské republice
celkem 181 543 uzivateld socialnich sluzeb a dalSich 3662 osob bylo evidovano jako
neuspokojenych pfi své Zadosti. Z toho v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim bylo
v tomto roce ubytovéano celkem 13 334 osob.*

3.4 Ochrana zdravotné postizenych v pracovnépravnich vztazich

Zcela objektivné se da Fici, Ze osoby se zdravotnim postizenim maji na trhu prace
ztizené postaveni. Zajisténi jejich ochrany pfi pfistupu k zaméstnani a jeho nasledného
vykonu je tedy nezbytnou soucasti pracovniho prava. Tato ochrana je v ¢eském pravnim fadu
obsazena v nékolika pravnich predpisech. Zakaz diskriminace a nerovného zachazeni
se zdravotné  postizenymi  osobami  vramci  pracovnépravnich  vztahl  vychazi
z antidiskriminacniho zakona. Konkrétni nastroje v ramci statni politiky zaméstnanosti, které
se snaZi podporovat zaméstnavani handicapovanych osob a zajistit jim v ramci pracovniho
poméru spravedlivé podminky, nalezneme v zdkoné o zameéstnanosti. Prava zdravotné

postizeného zaméstnance a povinnosti jeho zaméstnavatele pak pfimo upravuje zakonik préace.

3.4.1 Z&kaz diskriminace zdravotné postiZzenych v pracovnépravnich vztazich
Zdravotné postizeni zaméstnanci jsou socidlni skupinou osob, ktera bezesporu

vyZzaduje zakonnou ochranu v takové mife, aby bylo vyrovnano jeji slabsi postaveni v ramci

% SLASTANOVA, D.; DURAJOVA, Z. Zaméstnavani lidi s postizenim a transformace socialnich sluzeb.
Prehled situace v Ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno : Liga lidskych prav, 2012. S. 19.

ISBN 978-80-87414-08-8.

¥ MATOUSEK, O. et al. Socialni sluzby : legislativa, ekonomika, planovani, hodnocent. 1. vydani. Praha :
Portél, 2007. S. 96-99. ISBN 978-80-7367-310-9.

%0 Statisticka rotenka z oblasti préace a socialnich véci 2012. Ministerstvo préace a socialnich véci, 2012. [online]
[cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16366/rocenka_2012.pdf>.
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pracovniho trhu. Ustanoveni o zakazu diskriminace zdravotné postizenych nalezneme
v rliznych pravnich predpisech.

Zé&konik prace stanovi v 8 16 obecny princip prdva na rovné zachédzeni a zékaz
diskriminace v pracovnépravnich vztazich. O zdravotné postizenych se vyslovné nezminuje,
ale odkazuje na antidiskriminacni zakon, ktery obsahuje konkrétnéjSi vymezeni tohoto
principu a prostfedky ochrany. Princip zékazu diskriminace by se mél od ledna pfistiho roku
vyslovné tykat i zaméstnancd ve sluzebnim poméru. Ustanoveni § 80 sluzebniho zakona
zakazuje diskriminaci statnich zaméstnancli mj. zdlvodu jejich zdravotniho stavu
a pfi poruseni tohoto principu pfiznava dotéenym osobdm mozZnost obratit se na soud,
popfF. v zavaznéjSich pripadech poZadovat od sluzebniho Ufadu nadhradu nemajetkové djmy.
Rovnéz zékon o zaméstnanosti uklada zaméstnavatelim a vsem subjektim vykonavajicim
¢innost podle tohoto zadkona povinnost zajiStovat rovné zachazeni se vSemi osobami
uplatfiujicimi pravo na zaméstnani, tedy vCetné osob se zdravotnim postizenim. PrestoZe
obsah antidiskriminacnich ustanoveni je ve vySe uvedenych zdkonech v podstaté totozny,
miZe se nabizet otazka, jaky je rozdil ve vécném pouziti zékazu diskriminace podle zakoniku
prace azékona o zameéstnanosti. Z&kladnim kritériem pro rozlieni pouZiti je existence
pracovniho poméru. Zatimco zékonik préce se pouZzije, az kdyZz pracovni pomér vznikne,
zakon o zaméstnanosti se bude aplikovat ve vSech ostatnich situacich souvisejicich s realizaci
prav z oblasti pracovniho prava (pracovni pohovor, komunikace s Gfady prace atd.)*

Velmi dllezitym predpisem v oblasti rovnosti postaveni zdravotné postizenych
zaméstnancl je vySe zminény antidiskriminacni zékon, norma upravujici komplexnim
zplisobem pravo na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci mj. pfi zaméstnavani,
pfistupu k povolani a podnikani, v pracovnich a sluZzebnich pomérech, ¢lenstvi v odborovych
organizacich a profesnich komorach nebo ve vécech socialniho zabezpeeni. Ochrana osoby
se zdravotnim postizenim je v tomto zdkoné zminéna v nékolika souvislostech. Jak jiz bylo
zminéno na zaCatku této prace, zdkon pro své uCely vymezuje zdravotni postiZzeni
jako ,,télesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo mize branit
osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zakonem*‘. Zakon
pfidava Casovou charakteristiku, kdyZ uvadi, Ze postizeni musi trvat nebo ma existovat
pfedpoklad, Ze bude trvat, alespon 1 rok. Dale se zakon dotyka prav zdravotné postiZzenych
pfi vymezeni pfimé diskriminace (8 2 odst. 3), kterou se pro UCely zakona rozumi takove

jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné priznivé, nez se zachazi

“ CERMAK, M. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. Praha : Narodni rada osob
se zdravotnim postiZzenim CR, 2012. S. 21. ISBN 978-80-87181-08-9.
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s jinou osobou ve srovnatelné situaci. Jako jeden z nepfipustnych diivodi takové diskriminace
zakon vyslovné uvadi zdravotni postizeni. Zakon pak vedle pojmu nepfima diskriminace
definuje v ustanoveni § 3 odst. 2 zvlast pojem nepfimé diskriminace z dlivodu zdravotniho
postiZeni, a to jako odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfiméfena opatfeni, aby méla osoba
se zdravotnim postiZzenim pfistup k urcitému zaméstnani, k vykonu pracovni Cinnosti nebo
funkénimu nebo jinému postupu v zameéstnani, aby mohla vyuZit pracovniho poradenstvi,
Ucastnit se jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuZzit sluZzeb urcenych vefejnosti,
ledaZze by takové opatfeni predstavovalo nepfimérfené zatizeni. Posledni souvislosti je
negativni vymezeni diskriminace. Tou podle ustanoveni § 6 odst. 5 neni rozdilné zachazeni
za Ucelem ochrany osob se zdravotnim postiZzenim nad rdmce stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy, jestlize prostfedky k dosazeni uvedenych cilll jsou pfiméfené a nezbytné.
Antidiskriminaéni zakon upravuje také prostfedky ochrany diskriminovanych osob.
Zaméstnanec, jehoZ pravo na rovné zachazeni je v pracovnéprdvnim vztahu poruseno, méa
moznost domahat se stiznosti u pfislusného inspektoratu prace nebo Zalobou u soudu,
aby bylo od diskriminace upusténo, aby byly odstranény nasledky poruSeni prav
a v neposledni fadé aby mu bylo pfiznano pfimérené zadostiuCinéni. PFi soudnim fizeni je
navic uplatnén institut tzv. obraceného dlikazniho bfemene a tedy povinnost Zalovaného
(vtomto pfipadé zaméstnavatele, ktery se dopustil diskrimina¢niho jednéni) prokézat

rozhodné skuteénosti.*?

3.4.2 Nastroje podpory zaméstnavani zdravotné postizenych

Co se tyce konkrétnich nastrojli podpory zaméstnavani zdravotné postizenych osob,
odkazuje § 237 zakoniku prace na zvlastni pravni predpisy. NejdilezitéjSim predpisem
upravujici tuto problematiku je zakon o zaméstnanosti.

Za osobu se zdravotnim postiZzenim povaZzuje zakon o zaméstnanosti fyzickou osobu,
kterd byla organem socialniho zabezpeceni uznana invalidni v prvnim, druhém nebo tfetim
stupni. Osoby invalidni ve tfetim stupni jsou pro ucely zdkona osobami s téz§im zdravotnim
postizenim. VVymezeni zdravotniho postizeni tedy vychazi ze zakona o dlichodovém pojistént,
ktery stupné invalidity rozliSuje a definuje. Podle zakona o zaméstnanosti navic statut osoby
se zdravotnim postizenim pretrvava po dobu 12 mésicli ode dne, kdy byla osoba posouzena,

Ze jiz invalidni neni. Tyto osoby maji podle zdkona o zaméstnanosti pravo na pracovni

“2 STANGOVA, V. Rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pracovnim préavu. Plzefi : Ales Cené&k, 2010.
S. 171-179. ISBN 978-80-7380-277-6.
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rehabilitaci. Soucasti rehabilitace je jednak poradenska ¢innost, ale i teoreticka nebo prakticka
pFiprava na budouci povolani.

Z pohledu handicapovaného jedince je ziskani prace na bézném pracovnim trhu velmi
ddlezitym faktorem pro lepsi zaclenéni do spolecnosti, ale i polepSeni po finanéni strance.
Naopak pro potencialniho zameéstnavatele je zaméstnavani zdravotné postizenych a vytvareni
jim vhodnych podminek mnohdy nakladnou a ne pfiliS ekonomicky vyhodnou zalezitosti.
Ztohoto dlivodu jsou zaméstnavatelé, ktefi aktivné vytvafi pracovni podminky
pro handicapované zameéstnance nebo jich zaméstnavaji urcity pocet, motivovani statnimi
pFispévky. Tyto pFispévky tvofi spolu s danovymi vyhodami upravenymi v zakoné o dani
z prijmu hlavni ekonomické nastroje podpory zaméstnavani zdravotné postizenych.

Vedle ekonomickych néastrojli upravuje zakon o zaméstnanosti také nastroje
administrativni. Hlavnim administrativnim néstrojem je v ¢eském pravnim fadu povinnost
zaméstnavatelll zaméstnavat urcity podil zaméstnancll se zdravotnim postizenim. Pokud tak
neCini, zakon jim stanovuje nahradni povinnosti. Dohled nad dodrZzovanim zékonné
povinnosti zaméstnavateld, pracovnich podminek zdravotné postizenych a organizaci
pracovni rehabilitace vykonava Ufad prace CR prostfednictvim svych krajskych pobocek.
Zaméstnavatelé jsou soucasné povinni s Urady prace spolupracovat, zejména pfi zajiStovani
pracovni rehabilitace zdravotné postizenych, vedeni evidence zdravotné postiZzenych

zaméstnancl a pracovnich mist pro né vyhrazenych.

3.4.2.1 Pracovni rehabilitace zdravotné postiZenych

Zé&kon o zameéstnanosti pfizndva osobam se zdravotnim postizenim pravo na pracovni
rehabilitaci. Osoba majici o tuto sluzbu zajem, oslovi krajskou pobotku Ufadu préce, ktera
se zdravotné postizenym sestavi individualni plan pracovni rehabilitace s ohledem
na individualni stav a moznosti handicapované osoby. DuleZitym faktorem je rovnéz aktualni
situaci na trhu prace.* Posouzeni zdravotniho stavu, schopnosti vykonavat pracovni innost
a urceni vhodné formy rehabilitace provadi speciélni odbornd pracovni skupina tvorena
zéstupci organizaci zdravotné postizenych a zaméstnavatelll s nadpoloviénim poctem
handicapovanych pracovnikd. Sestaveni konkrétniho planu a jeho provedeni je nasledné

v kompetenci Ufadu prace.

* ANDRASCIKOVA, M.; HLOUSKOVA, P. et al. Zakonik prace, provadéci nafizeni vlady a dal$i souvisejici
predpisy s komentarem k 1.1.2014. 8. aktualizované vydani. Olomouc : ANAG, 2014. S. 1012.
ISBN 978-80-7263-850-5.
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Cilem pracovni rehabilitace neni pouze nelézt zdravotné postizenému vhodnou
pracovni pozici, ale také aby si handicapovany jedinec praci nasledné udrzel. Jde
o dlouhodobéjsi proces, ktery miize obsahovat vice etap v zavislosti na okolnostech konkrétni
situace. Prvnim krokem byva poradenska cinnost, vrdmci které je zdravotné postizeny
sezndmen s moznostmi pracovniho trhu, pfipadné je mu doporucena volba zameéstnani.
Odborny pracovnik miize pracovat i s osobami jiz zaméstnanymi, které hledaji pomoc a rady
pro udrZeni nebo zménu stavajiciho zaméstnani. Soucasti poradenské ¢innosti je samoziejmé
i zprostredkovani pracovniho mista.** Plan pracovni rehabilitace miZe zahrnovat také
teoretickou a praktickou pfipravu na budouci povolani, a to bud pfimo na pracovisti
budouciho zaméstnavatele, nebo prostfednictvim rekvalifikacnich kurz(l. Takova pFiprava
mlZe trvat nejdéle 2 roky a zdravotné postizenému vtomto obdobi nalezi podpora
pfi rekvalifikaci. Vytvareni individualnich podminek, zaSkolovani a zaClefiovani postizenych
osob do pracovniho procesu neni pro zaméstnavatele ve vétSiné pfipadl vyhodna ¢innost,
at' jiz ekonomicky Ci organizacné. Proto zaméstnavatel, ktery takovou pfipravu

handicapované osobé na svém pracovisti umozni, ma narok na Uhradu naklad(i s ni spojenych.

3.4.2.2 Ekonomické nastroje podpory zaméstnavani zdravotné postiZenych

Chréanéné pracovni misto

Na zakladé pisemné dohody s Ufadem prace mlze zaméstnavatel vytvofit chranéné
pracovni misto, tedy pozici urenou pro osobu se zdravotnim postizenim. Za chranéné
pracovni misto mdze byt povaZovana také bézna pozice, pokud je obsazena zdravotné
postizenou osobou. S chranénym pracovnim mistem je spojen statni pFispévek na jeho
vytvoreni a pFispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, které nalezi
zaméstnavateli.*> Dohodu o zfizeni chranéného pracovniho mista miize UFad prace uzaviit
i se zdravotné postizenou osobou, pokud se jednd o osobu samostatné vydélecné ¢innou.
Stétni pFispévek v tomto pfipadé nalezi pfimo handicapovanému.

VySe prispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista Ccini maximalné
osminasobek, resp. dvanactinasobek pro osobu s tézkym zdravotnim postizenim prlmérné
mési¢ni mzdy za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku. PFi primérné mzdé
24 622 KE v roce 2013 cCini strop pfispévku pro rok 2014 celkem 196 976 K¢,

“ STEINICHOVA, L. et al. Z&kon 0 zaméstnanosti. KomentaF. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2010.
S. 94-96. ISBN 978-80-7357-501-4.

** BICAKOVA, 0. Privodce novelou zakona o zaméstnanosti (platna k 1.1.2009). Praha : BMSS-Start, spol.
s.r.o., 2009. S. 28-31. ISBN 978-80-86140-53-7.
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resp. 295 464 K&. K navySeni prispévku dojde v pfipadé, Ze zaméstnavatel zfidi 10 a vice
chranénych mist. Maxima jsou pak stanovena na desetinasobek, resp. Ctrnactindsobek
pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim, primérné mzdy (246 220 K¢ a 344 708 K¢
pro rok 2014).

PFispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista mize byt doplnén dale o prispévek
na ¢astecnou Uhradu jeho provoznich naklad(l. Tato ¢ast pFispévku mize byt ale poskytnuta
az po 1 roce od obsazeni chranéného pracovniho mista osobou se zdravotnim postizenim
a jeho maximalni ro¢ni vyse Cini 48 000 K¢.

Pokud zameéstnavatel zaméstnavd na chranénych pracovnich mistech vice
nez polovinu svych zaméstnancl, ziskava narok na financ¢ni podporu ve formé Ghrady Césti
naklad na mzdy nebo platy téchto handicapovanych pracovnikl, a to az ve vysi 75 %. Tato
podpora je oznacovana jako prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Do nakladd na mzdy nebo platy se zapoditdva také pojistné na socialni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi, které odvedl zaméstnavatel za svého zaméstnance. Souhrn vSech pojistnych astek
a prispévkll nesmi ovsem presahnout 8 000 K¢.

Po 1 roce lze podobné jako u prispévku na zfizeni chrdnéného pracovniho mista
poZadat o zvySeni, a to az 0 2 000 K& mési¢né na jednoho zaméstnance.

BohuZel dochazi v této oblasti ¢asto k obchazeni zdkona ze strany zaméstnavateld.
Jak plyne z lofiské zpravy NRZP*®, mnoho zaméstnavatel(i predklada uradiim prace vykazy
o mzdovych nékladech na zdravotné postizené zaméstnance s vysSimi Castkami, neZ kolik

v

redlné zameéstnanclm vyplati, a tim ziskaji vy$Si statni prispévek. Podle zpravy
zaméstnavatelé uplatiiuji dva zplsoby. Prvnim z nich je uzavirani dohod, na zékladé kterych
se zameéstnanci vzdavaji Casti své meésicni mzdy ve prospéch zaméstnavatele. Druhym
zplisobem je plnéni Casti mésicni mzdy ve formé naturdlii. Na Cast mzdy, kterou
zaméstnavatel zaméstnanci nevyplati, ziska statni pfispévek a zaroven si tuto penézni sumu
ponecha.

Je zfejmé, Ze toto jednani je zneuZivanim systému a parazitovani na oslabeném
postaveni zdravotné postizenych zaméstnancll. Zaméstnavatelé dobfe védi, Ze ve vétsiné

pripadd se zdravotné postizeny proti pravnim klickdm v podobé dohod o vzdani se Césti

® HUTAR, J. etal. S. 36-41. Sou¢asna situace postaveni osob se zdravotnim postizenim na trhu préace v Ceské
republice : Analyza v ramci projektu Stop diskriminaci osob se zdravotnim postizenim na trhu préace reg. Cislo :
CZ.1.04/5.1.01/77.00203. Praha : Narodni rada osob se zdravotnim postizenim, 2013. [online] [cit. 2014-05-31].
Dostupné z WWW <http://www.nrzp.cz/projekty/aktualni-projekty/903-prenosem-zkusenosti-proti-diskriminaci-
osob-se-zdravotnim-postizenim-na-trhu-prace.html>.
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své mzdy branit nebude a toto nezdkonné obohacovani jim tedy Casto prochazi. Na misté by
proto byly Castéjsi a dikladnéjsi kontroly Inspektoratu prace, které by tyto podvody z ceského
pracovniho trhu vymytily.

Oba zminéné prispévky nejsou poskytovany zaméstnavateldim s nedoplatky na danich,

pojistném nebo prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Darnové zvyhodnéni

Zvyhodnéni v oblasti dani z pfijmu jsou dalSim ekonomickym nastrojem, jehoZ cilem
je podpora zaméstnavani zdravotné postiZzenych osob. Zakon o dani z pfijmu totiZ upravuje
slevu na dani pro zaméstnavatele, ktery handicapované osoby zaméstnava. Sleva nalezi
fyzické i pravnické osobé ve vysi 18 000 K ro¢né za kazdého zaméstnance se zdravotnim
postiZzenim, resp. ve vySi 60 000 K¢, pokud se jednd o zaméstnance s té€ZSim zdravotnim
postizenim. S upfesnénim pojmu zaméstnanec v této souvislosti prispél rozsudek Krajského
soudu v Ostravé ze dne 27.2.2012 (C.j. 22 Af 5/2010-57), podle néhoz se za zaméstnance
povaZuje pouze osoba pracujici v ramci pracovniho poméru, nikoli ten, kdo v pravnické osobé
vykonava urgitou funkci na zakladé smlouvy podle obchodniho zakoniku*’ (dnes upravené
v zdkoné €. 89/2012 Sbh., obCansky zakonik a z&koné €. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich).

Kromé vyhod pro zaméstnavatele pfiznava Cesky pravni fad dariova zvyhodnéni také
samotnym handicapovanym zameéstnanctim. Zakon o dani z pfijmu rozliSuje vedle zékladni
slevy na poplatnika navic také zakladni a rozSifenou slevu na invaliditu, slevu na drzitele
prikazu ZTP/P a slevu na manzela, pokud je drzitelem prikazu ZTP/P. Zakladni sleva
na invaliditu je uréena pro osoby pobirajici invalidni diichod prvniho a druhého stupné a ¢ini
2 520 K¢ roc¢né. Rozsitena sleva na invaliditu nalezi osobam pobirajicim invalidni dlichod pro
tfeti stupen invalidity, a to ve vySi 5 040 K¢ roc¢né. Obé slevy na invaliditu nalezi rovnéz
pracujicimu ddchodci, kterému zanikl narok na invalidni dlichod z dlvodu pobirani
starobniho dlchodu. Sleva na drZitele priikazu ZTP/P je podstatné vyssi, ¢ini totiz 16 140 K¢
za rok. Pokud je drzitelem prlkazu ZTP/P manzel poplatnika a pfijem tohoto manZela
nepresahuje 68 000 K¢ rocné (pficemz se do tohoto pfijmu nezahrnuji sociélni davky), nalezi
poplatnikovi sleva na dani ve vysi 49 680 K¢ za rok. Poplatnik mlize dale uplatnit dafiovy
bonus ve vysi 13 404 K€ za rok na vyzZivovaneé dité, kterym se mysli take dité do 26 let véku,

které neni zdlvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu schopno vykonavat

“" PELC, V; PELECH, P. Dané z p¥ijmil s komentaFem. 13. aktualizované vydani. Olomouc : ANAG, 2013.
S. 611-614. ISBN 978-80-7263-784-3.
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soustavnou vydéle¢nou Cinnost. VySe dafnového bonusu je ale limitovana ¢astkou 60 300 K¢
rocné a narok na n&j ma pouze poplatnik, jehoZ rocni pfijem prevysil 6nasobek minimalni
mzdy (tzn. 51 000 Kc).

3.4.2.3 Zakonna povinnost zaméstnavat zdravotné postizené

Opatfeni prijimana k rozvoji zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou
soucasti statni politiky zaméstnanosti ve vsech vyspélych statech na svété, plynou totiz
do znaéné miry z mezinarodnich zavazk( a prava Evropské unie. Uelem je vzdy poskytnuti
co nejvétSi ochrany zdravotné postizenym a souCasné co nejSetrnéji zatiZit pozici
zaméstnavatel(l.*® Zakonna povinnost zaméstnavat zdravotné postizené spolu se systémem
nahradnich zpUlsobd plnéni je velmi ¢astym nastrojem.

Zakonna povinnost zaméstnavat zdravotné postizené se vztahuje na kazdého
zaméstnavatele, ktery zameéstndva alespori 25 osob. Zdravotné postizeni pracovnici musi
v takovém pripadé Cinit minimalné 4 % vSech zaméstnancl. Zakon upfesiiuje, Ze pojem
zaméstnavani je v této souvislosti vdzan vylucné na préaci vramci pracovniho poméru.
To znamena, Ze pro stanoveni celkového poctu zaméstnancll se poditaji pouze ti, ktefi jsou
zameéstnani v rdmci pracovniho poméru, a Ze povinnost zaméstnavatele je splnéna pouze
v pfipadé, Ze handicapované osoby pracuji na zékladé pracovni smlouvy. Uzavirani dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o pracovni cinnosti nebo dohoda
o provedeni prace) tedy nema z hlediska pInéni této zdkonné povinnosti Zadny vyznam.
Naopak pfi uréeni poctu zaméstnancll se zdravotnim postizenim se kazda osoba s té€z§im
zdravotnim postiZzenim (3. stupen invalidity) zapocitava jako 3 zaméstnanci.

Ne vzdy je ale mozné zdravotné postizenym osobadm pracovni pozice nabizet. Mize
se také stat, Ze osoby s postizenim nemaji o konkrétni pracovni mista zajem. Proto mize
zaméstnavatel svoji povinnost rovnocenné splnit také dvéma nahradnimi zplsoby. Prvni
moznosti je odebirani vyrobkd, sluzeb nebo zadavani zakazek subjektlm zaméstnavajicim
vice nez 50 % zaméstnancll se zdravotnim postizenim, popf. uskutecriovat takové
obchodovani pfimo se zdravotné postizenymi, pokud jsou osobami samostatné vydélecné
¢innymi. Mnozstvi odebranych vyrobk{ a sluzeb je stanoveno vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb.,
kterou se provadi zadkon o zaméstnanosti, na zakladé jejich ceny. Za kazdého chybgjiciho
zdravotné postizeného zaméstnance musi zaméstnavatel odebrat zboZi nebo sluzby v hodnoté

7nasobku priimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za obdobi I. az Il1. ¢tvrtleti predchoziho

“® HORKA, P. et al. Pracovni pravo. Plzefi : Ale$ Cengk, 2011. S. 510-512. ISBN 978-80-7380-316-2.
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kalendarniho roku. Podle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci* ginila v roce 2013 tato
primérna mzda 24 622 K¢&. Zaméstnavatel musi tedy v roce 2014 za kazdého chybgjiciho
zaméstnance odebrat zboZi v celkové hodnoté 172 354 K¢.

Druhou mozZnosti je odvod finanni Castky do statniho rozpoctu. Vyse odvodu Cini
za kazdého chybgjiciho handicapovaného zaméstnance 2,5nasobek prlimérné mési¢ni mzdy
za |. az Ill. Ctvrtleti v daném kalendafnim roce. Letos jsou tedy zameéstnavatelé povinni
zaplatit ¢astku 61 555 K¢ vynasobenou poctem chybéjicich zaméstnancli se zdravotnim
postizenim. Financni Castka se odvadi do statniho rozpocCtu prostfednictvim krajskych
pobocek Ufadu préace, které vykonavaji dohled v této oblasti. Zaméstnavatel ma rovnéz
moZnost viechny zadkonné moznosti spIlnéni kombinovat, tzn. napfiklad ¢astecné zaméstnavat
osoby se zdravotnim postizenim, odebirat v malém mnoZstvi sluzby od zdravotné postizenych
a zbytek splnit odvodem do statniho rozpoctu.

Tuto svou povinnost se snazi mnoho zaméstnavatelll obchazet. Nejcastéjsi zplsob
pfedstavuje tzv. predfakturace. Zameéstnavatel se rozhodne plnit povinnost odebiranim zboZzi
od spole€nosti zaméstnavajici pfevazné zdravotné postizené. ZboZi ale ve skutecnosti odebere
od jiného subjektu, ktery podminky pro nahradni pInéni nespliiuje. Od spole¢nosti, ktera
podminky splfiuje, si necha vystavit pouze fakturu s ur€itou prirazkou. Fakturace probéhne
na zakladé danového dokladu, ktery pochazi od subjektu, ktery realné dodal zboZi. BohuZzel
toto jednanf neni protipravni, takZe proti nému neexistuje dostate&na obrana.*

O povinném podilu zdravotné postizenych zaméstnancl se zmifuje i § 97 odst. 4
sluzebniho zékona, odkazem na § 237 Z&koniku prace. SluZebni zakon upfesiuje, Ze statni
Ufady jsou povinny zaméstndvat zdravotné postizené zaméstnance na vhodnych sluzebnich
mistech. PfestoZe byl sluzebni zakon vyhl&3en jiz v roce 2002, jeho ucinnost byla nékolikrat
posunuta a v soucasné dobé je stanovena k 1.1.2015 (do té doby se pracovni pomér statnich
urednikd Fidi Zakonikem préace).

Povinnost zameéstndvat zdravotné postizené ale neni vSeobecnd. Nevztahuje
se na vojaky z povoléani, obecni policii, Cesky bérisky Gfad a obvodni bafiské Gfady vzhledem
k pozicim bériskych inspektord.>*

49 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 16. prosince 2013, o vyhlaseni primérné mzdy

v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2013 pro G€ely zakona o zaméstnanosti.

%0 CABRNOCH, M.; KOHOUTOVA, L. et al. Osoby se zdravotnim postizenim v politice ODS a ECR. Praha :
CEVRO - Liberalné-konzervativni akademie, 2010. S. 21. ISBN 978-80-86816-27-3.

1 CERVINKA, T.; HURKA, P. et al. Zaméstnavani ob&an(i se zdravotnim postizenim, déichodcd, mladistvych a
studentd, absolvent( $kol, Zen, agenturnich zaméstnanct a dal$ich kategorii. Olomouc : ANAG, 2012. S. 32.
ISBN 978-80-7263-751-5.
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3.4.3 Uprava postaveni zdravotné postizeného zaméstnance v zakoniku prace

Ceska legislativa neupravuje Zadny zvlastni typ pracovni smlouvy pro zdravotné
postizené, jako je tomu ve Francii. Pracovnépravni vztah zdravotné postizené osoby se Fidi
zékonikem prace stejnym zplsobem jako pracovnépravni vztahy ostatnich zaméstnancl.
Zdravotné postizeny ma tedy stejna prdva a povinnosti jako bézni zaméstnanci,
at’ uz pfi vzniku nebo zaniku pracovniho pomeéru, odménovani, pfekdzkach v praci atd. Presto
nékterd ustanoveni zakoniku préace zvlastni prava zaméstnancim se zdravotnim postizenim

pfiznavaji.

3.4.3.1 Pravo na upravu pracovnich podminek

Pokud zaméstnavatel zameéstnavd osobu se zdravotnim postizenim, musi
podle ustanoveni § 103 odst. 5 zakoniku prace prijmout na svlj naklad takova opatrent,
aby mohl zdravotné postizeny zaméstnanec praci vykonavat. Mezi mozna opatfeni, kterd by
mél zaméstnavatel v souvislosti stouto povinnosti zajistit, zakon fadi Upravu pracovnich
podminek, Upravu pracovisté, zaSkoleni, zvySeni kvalifikace nebo zfizeni chranénych
pracovnich mist. Zaméstnavateli ma povinnost projednat pfijatd opatfeni s odborovou
organizaci. Zcela logicky mliZe tato povinnost mnohé zaméstnavatele od prijimani zdravotné
postizenych zaméstnancll odrazovat. Z tohoto dlivodu jsou zaméstnavatelim na zékladé
zakona 0 zameéstnanosti poskytovany financni prispévky v souvislosti se zvySenymi néklady

na zaméstnavani handicapovanych osob.>?

3.4.3.2 Prevedeni na jinou praci v pripadé vzniku zdravotniho postiZeni
Zaméstnavatel se stavd zaméstnavatelem osoby se zdravotnim postizenim zpravidla
tak, Ze takovou osobu zaméstna. Ke vzniku zdravotniho postizeni miize u zaméstnance dojit
ale i v pribéhu pracovniho poméru a nasledny zdravotni stav zaméstnance pak nemusi byt
slucitelny s vykonem stejného druhu préce. Zameéstnanci je v takovém pfipadé vydan lékarsky
posudek, ktery stanovi, Ze nesmi vykonavat dosavadni praci nebo Ze k jejimu vykonu ztratil
dlouhodobé zplsobilost. Zakonik préace ve svém ustanoveni § 41 odst. 1 pism. a) a b) stanovi,
Ze na zé&kladé tohoto posudku musi zaméstnavatel zdravotné postizeného prevést na jinou
vhodnou préci. Pokud by tak neucinil, jednalo by se o prek&Zku v praci na strané

zaméstnavatele a zameéstnanci by néleZela nahrada mzdy. Zaméstnavatel musi nasledné

2 BELINA, M. et al. Zakonik prace. KomentaF. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012. S. 553.
ISBN 978-80-7179-251-2.
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zdravotné postizenému zaméstnanci upravit pracovni pomdcky na zakladé jeho individualnich
potreb.

Vyznamnym ochrannym prvkem zdravotné postizenych zaméstnanct byla v minulosti
povinnost zaméstnavatelli mit souhlas Ufadu préace, pokud chtéli zdravotné postizenému dat

vypovéd. Tento institut byl ale zrusen a v sou¢asné pravni Gpravé jej jiz nenalezneme.*®

3.4.3.3 Minimalni mzda osob pobirajicich invalidni diichod

VySi minimalni mzdy stanovi § 111 zdkoniku prace Castkou 48,10 K& za hodinu
a mésicni sazbou 7 955 K¢ (pro pracovni dobu 40 hodin tydné). Ustanoveni zarover odkazuje
arovnich zaruéené mzdy, o vymezeni ztiZzeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke
mzdé za préaci ve ztizeném pracovnim prostfedi. Podle tohoto nafizeni plati minimalni
hodinova sazba ve vysi 48,10 K¢, resp. 8 000 K& za mésic pro osoby, které jsou poZivateli
invalidniho dlichodu. Ostatni zaméstnanci maji narok na minimalni hodinovou mzdu ve vysi
50,60 K¢, resp. 8 500 K& mésicné.

PrestoZe zaméstnanci se zdravotnim postizenim nemaji z hlediska minimalni mzdy
rovné postaveni s béZznymi zaméstnanci, Ize tento stav povaZzovat za vyrazny posun oproti
Upraveé pred 1. lednem 2013. Podle Upravy platné do konce roku 2012 bylo totiz mozné u osob
pobirajicich invalidni dlichod prvniho a druhého stupné snizit minimalni mzdu na 75 %
z Castky, ktera platila pro ostatni zaméstnance, a u osob s invalidnim dlchodem tretiho stupné
dokonce aZz na 50 % z této sumy. VySe minimalni mzdy byla v této dobé stanovena Castkou,
kterd dnes plati pro osoby pobirajici invalidni dlichod, tedy 48,10 K¢ za hodinu a 8 000 K¢
mésicng.>

Ke zvyseni minimalni mzdy béznych zaméstnancl doslo s ¢innosti k 1. srpnu 2013.
Osoby se zdravotnim postizenim do této zmény zahrnuty nebyly zejména s ohledem na vySse
zminénou kratce predchazejici novelu a potfebé dat zaméstnavateldm ¢as, aby se vyrovnali

s jiZ tak podstatné zvysenymi naklady na mzdy svych zdravotné postizenych zaméstnanc.>

3 CERVINKA, T.; HURKA, P., et al. Zaméstnavani ob&and se zdravotnim postizenim, déichodc, mladistvych a
studentd, absolventd $kol, Zen, agenturnich zaméstnanct a dal$ich kategorii. Olomouc : ANAG, 2012. S. 18-19.
ISBN 978-80-7263-751-5.

* SLASTANOVA, D.; DURAJOVA, Z. Zaméstnavani lidi s postizenim a transformace socialnich sluzeb.
Prehled situace v Ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno : Liga lidskych prav, 2012. S. 36.

ISBN 978-80-87414-08-8.

%® Vlada.cz, Ministr Koniek: Zvyseni miniméalni mzdy povaZuji za zasadni. Parlamentni listy. 15.7.2013.
[online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z WWW <http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Ministr-
Konicek-Zvyseni-minimalni-mzdy-povazuji-za-zasadni-279035>.

47



3.5 Dalsi formy ochrany osob se zdravotnim postizenim

Existuje cela fada dal$ich oblasti a institutl, které doposud nebyly zminény a které
tvofi soucast ochrany zdravotné postizenych. Tato posledni kapitola zabyvajici se Ceskou
pravni Upravou popisuje dvé znich. Jednak ochranu zdravotné postiZzenych v ramci

vzdélavaciho systému a priikaz osoby se zdravotnim postizenim.

3.5.1 Skolstvi

Jednou z nejvyznamnéjsich soucasti détského vyvoje je vzdélavani. Skola ma velky
vliv na rozvoj osobnosti ditéte a na jeho socializaci. U zdravotné postizenych déti je tato role
jesté dllezitéjsi, protoze pokud je handicapované dité jiz od mala v kontaktu se zdravymi
spoluzaky a zdravé déti se zaroven zvykaji na pfitomnost a spolupraci se zdravotné
postiZzenou osobou, ma dité pfedpoklad k lepsi socialni integraci v dospélosti a Sanci, Ze jeho
vrstevnici vytvoii spole¢nost, ktera bude zdravotné postizené lépe pFijimat mezi sebe.”® Je
ale dilezité, aby u kazdého jednotlivého ditéte bylo spravné posouzeno, zda jeho postiZzeni
jesté dovoluje zafazeni do bézné tridy, i je na misté dochazka do specializovaného zafizeni.
PFi véaznéjSich typech zdravotniho postizeni nemusi byt snaha o integraci mezi zdrave
vrstevniky ku prospéchu véci, ale naopak mlZe byt pro dité prinosnéjsi vzdélavat
se ve specidlnim prostredi, které mu mlze nabidnout individualnéjsi a adekvatnéjsi pristup
vzhledem k jeho potrebam.”’

| déti se zdravotnim postizenim maji povinnou Skolni dochazku, pokud pfislusnée
8kolské poradenské zaFizeni nerozhodne o osvobozeni ditéte dochézet do $koly.*® Toto a dalsi
podminky vzdélavani handicapovanych déti upravuje Skolsky zakon.

Skolsky zakon Fadi déti se zdravotnim postizenim mezi zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Zdravotnim postizenim se v tomto zdkoné rozumi mentalni, télesne,
zrakové nebo sluchové postizeni, vady FeCi, soub&zné postiZzeni vice vadami, autismus
a vyvojové poruchy uceni nebo chovani. Zéaci se zdravotnim postizenim maji pravo
na vzdélani, které odpovida jejich moznostem, a to jak formou, obsahem nebo pomlckami.

Skolska zafizeni jim k tomu maji vytvafet vhodné podminky. Zakon bezplatné garantuje

¢ NOVOSAD, L. Poradenstvi pro osoby se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim . zaklady a pfedpoklady
dobré poradenské praxe. 1. vydani. Praha : Portal, 2009. S. 36. ISBN 978-80-7367-509-7.

" JEDLICKA, R. et al. Déti a mladez v obtiznych Zivotnich situacich. Nové pohledy na problematiku Zivotnich
krizi, deviaci a Ulohu poméhajicich profesi. Vydani 1. Praha : Themis, 2004. S. 277-292. ISBN 80-7312-038-0.
%8 http://www.alfabet.cz/index.php/vzdelani-a-integrace/skolni-vzdelavani/72-vstup-skolniho-zarizeni

[cit. 2014-05-31].
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neslySicim Zak(m vzdélani ve znakové fec€i, nevidomym Zzakim vyucovani s pouZzitim
Braillova hmatového pisma a Zakdm, ktefi nejsou schopni se dorozumivat mluvenou feci,
vzdélani pomoci nahradnich zplsobl dorozumivani. Pro tyto Ucely mohou byt v ramci $kol
zfizovany jednotlivé tfidy nebo studijni skupiny, ve kterych ziskaji zdravotné postiZeni Z&ci
individualngjSi  pfistup. Naopak déti svice vadami, téz8im mentalnim postiZzenim
nebo autismem maji prdvo na vzdélani ve specidlnich Skolach (napf. matefskd Skola
pro zrakové postizené, zakladni Skola pro sluchové postizené, stfedni odborné ucilisté
pro télesné postizené atd.). Dité mize byt ale do tohoto typu Skoly prefazeno pouze
se souhlasem rodic0. Reditel 3koly miZe také zdravotné postizenému ditéti schvalit
individudlni studijni plan nebo mu stavajici stfedni nebo vy3si odborné vzdélani az o 2 roky
prodlouzit.

3.5.2 Prlikaz osoby se zdravotnim postizenim

Prlikaz osoby se zdravotnim postizenim upravuje zakon o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim. Prdvo na néj ma kaZzdd osoba starSi 1 roku, jejiz schopnost
pohyblivosti nebo orientace je z ddvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
podstatné omezena. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav mliZze mit charakter télesného,
smyslového nebo duSevniho postizeni. Na priikaz maji narok vedle téchto osob také autisté.
Podle zakona o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postiZzenim existuji 3 druhy tohoto
priikazu vzhledem k mife omezeni pohyblivosti nebo sniZeni orientace. Rozlisujeme prikaz
TP (pro osoby se stfedné téZkym postizenim), ZTP (pro osoby s téZkym postizenim) a ZTP/P
(pro osoby se zvlast tézkym postizenim nebo Gplnym postiZzenim s potfebou privodce).

Drzitelé vsech typl prlkazli maji pravo vyuZivat vyhrazend mista k sedéni
ve vefejnych dopravnich prostfedcich a prednost pfi projednavani zaleZitosti, u kterych
se vyZaduje delsi doba ¢ekani (neplati pro obchody nebo ¢ekarny u lékare). Majitel prikazu
ZTP ma navic narok na bezplatnou mistni vefejnou hromadnou dopravu a slevy na vlakové
a autobusové jizdenky. Drzitel prilkazu ZTP/P ma navic vnitrostatni vlakové a autobusové
jizdenky pro sebe, popf. pro svého vodiciho psa, zdarma.

Prikaz osoby se zdravotnim postizenim by mél byt prostfedkem vyrovnavani
podminek ve spoleCnosti mezi handicapovanymi a zdravymi jedinci, zejména nastavenim
ur€itych vyhod a ulev pro zdravotné postizené. Tato pomoc pfi sociélni integraci je spojena
kromé vyse zminéného také s osvobozenim od fady poplatkd, at' jiz stanovenych zdkonem

¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich (nap¥. poplatek ze psl, za lazefisky nebo rekreacni
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pobyt), zakonem €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich (napf. poplatek za ovéfeni podpisu
nebo vydani stavebniho povoleni), zakonem ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich
(poplatek za pouziti dalnice a rychlostni silnice), zakonem ¢. 185/2001 Sh., o odpadech
(poplatky v souvislosti s likvidaci autovrak(l) nebo zakonem €. 348/2005 Sh., o rozhlasovych
a televiznich poplatcich.>®

% ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpegeni 11. &ast — Socialni pomoc a socialni sluzby. 1.
vydani. Praha : Nakladatelstvi Karolinum, 2011. S. 179-183. ISBN 978-80-246-1852-4.
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4 Postaveni osob se zdravotnim postizenim ve francouzském
pravnim radu

Ochrana zdravotng postizenych ma ve Francii deldi a bohatsi tradici neZ v Ceské
republice. Prvni zakon zabyvajici se komplexné problematikou handicapovanych obcan( byl
francouzskym zakonodarnym sborem pfijat jiz v roce 1975. Dodnes méa zakonna Uprava této
oblasti velmi jednotnou a dobre strukturovanou povahu.

Soucasti systému jsou také pocCetné instituce se zaméfenim na pomoc zdravotné
postizenym. Zejména domy pro postizené osoby fungujicich v rdmci kazdého departementu,
které handicapovanym nabizeji kompletni servis od uZiteCnych rad aZ po zajisténi konkrétnich
sluzeb, €ini francouzsky socialni systém velmi kvalitnim a efektivné funk&nim. Opomenuti
siale nezaslouZi ani soukromy sektor, ktery se ve Francii sestdva z nékolika tisicovek
sdruzeni a organizaci zaméfenych na zdravotné postizené spoluobCany. Ve Francii je
takovych osob asi 10% celkové populace, coZ odpovida evropskému i Seskému préiméru.®

Naklonénost francouzské legislativy k zakotvovani prav postizenych osob byla
na poCatku 21. stoleti zfejmé ovlivnéna mimo jiné faktem, Ze v letech 2002-2004 byl ve vladé
vedle ministra socialnich véci, préace a solidarity jmenovan také specialni ministr pro zdravi,
rodinu a postizené osoby.®! Tuto funkci vykonaval Jean-Francois Mattéi. | z této skute&nosti
je patrné, Ze ochrana prav osob se zdravotni postizenim ma ve francouzské spole¢nosti pevné

misto a Ze je na tuto socialni oblast kladen zna¢ny diraz.

4.1 Pravni Gprava ochrany osob se zdravotnim postizenim

Ochrana zdravotné postizenych osob sice neplyne ve Francii na rozdil od ¢eskeho
pravniho fadu z Ustavniho poradku, o to dlkladngji je ale postaveni téchto osob zakotveno
zékonnymi predpisy. Dlikazem je skutecnost, Ze jiz od roku 1975 existuje ve Francii zakon,
jehoz predmeétem je vylu¢né ochrana handicapovanych osob.

80 http://www.sanitaire-social.com/centres-pour-handicapes/Le-handicap-en-chiffres/m3/7 [cit. 2014-05-31].
¢! LABORDE, J.-P. Droit de la sécurité sociale, 1. Viydani. Paris : Presses Universitaires de France, 2005.
ISBN 2 13 051745 5.

o1



4.1.1 Ustavni zaklad

Francouzska Ustava ani Deklarace prav ¢lovéka a obCana z roku 1789 (na kterou
odkazuje Preambule Ustavy a které byla sila Gstavni normy oficialné priznana v roce 1971)%
se vyslovné o pravech urgitych skupin osob nezmifuji. Clanek 1 této deklarace ale vyjadfuje
princip rovnosti mezi lidmi ve spole¢nosti. Rika, Ze ,lidé se rodi a zlistavaji svobodnymi
arovnymi ve svych pravech...“. Ustanoveni se tykd vSech osob bez rozdilu, tedy i téch
se zdravotnim postiZzenim. Konkrétni technické nastroje pro zachovani a ochranu této rovnosti

jsou ale predmétem zakonné Upravy.

4.1.2 Vyvoj zdkonné Upravy

Prvni uceleny zdkon vénujici se praviim zdravotné postizenych osob byl ve Francii
prijat v roce 1975 (loi n° 75-534 d’orientation en faveur des personnes handicapées). Ve svém
Uvodnim ustanoveni deklaroval, Ze povinnosti statu je zajistit prevenci pred vznikem
postiZzeni, stejné jako I1éCbu, vzdélani, pfipravu k povolani, zaméstnani, minimalni pfijem,
socialni za€lenéni a pristup ke sportu a volno€asovym aktivitdm pro osoby, které jiz urCitym
typem zdravotniho postiZzeni trpi. Stat ma tuto Glohu vykonavat ve spolupraci s rodinami,
Uzemnimi celky, vefejnymi zafizenimi a organy socialniho zabezpeceni, které maji rovnéz
vyvijet veSkeré Gsili k tomu, aby zdravotné postiZeni byli v nejvyssi mozné mife zaclenéni
do bézného Zivota ve spoleCnosti. Zakon déle zavedl povinnost Skolni dochazky pro mladé
osoby s postiZzenim, a to bud' v béZnych Skolach, anebo v zafizenich se specialnim zamérenim
na zdravotné postizené.

Ve stejném roce vznikl zdkon o socidlnich a zdravotné-socialnich zafizenich
(loi n° 75-535 relative aux institutions sociales et médico-sociales), ktery pfinesl v této oblasti
novy systém, lépe odpovidajici potfebam zdravotné postizenych. Tento zakon byl pak
novelizovan vroce 2002 zékonem o Upravé socidlni a zdravotné socidlni cinnosti
(loi n°® 2002-2 de rénovation de I"action sociale et médico-sociale), ktery dal vzniknout novym
typdm socidlnich zafizeni zamérenych na péci o zdravotné postizené osoby. Tato novela
zaroven priznava zakladni prava svéfenym osobam, zejména pravo na zachovani cti, integrity,
soukromého Zivota, intimity a bezpeCnosti nebo pravo vybrat si z nabizenych socialnich
zafizeni na zékladé svobodné volby. VVSechna prava, kterd tento zakon zakotvuje, musi byt

82 Rozhodnuti Ustavni Rady &. 71-44 DC ze dne 16. &ervence 1971 [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné
z WWW <http://www.conseil-constitutionnel.fr>.
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soucasti vnitfnich predpist kazdé socialni instituce a kazda osoba vyuZivajici sluzeb této
instituce s nimi musi byt seznamena.

NejdllezitéjsSim pramenem v této oblasti se v roce 2005 stal zakon o rovnosti prav
a prilezitosti, GCasti a obCanstvi postizenych osob (loi n° 2005-102 sur I"égalité des droits
et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées), znamy téz
jako zakon o zdravotné postiZzenych. Zdkon obsahuje pravni zaklad vétSiny socialnich préav,
kterych zdravotné postiZzeni ve Francii poZivaji. Tato norma nahrazuje zdkon z roku 1975
a pfinasi modernéjSi a propracovanéjsi systém ochrany, ktery by mél postizenym osobam
zajistit moznost ucinngjsiho pristupu k vykonu svych prav a snadnéjSiho zapojeni v béZznem
Zivoté. Mezi nejvyznamnéjsi nove instituty, které zdkon obsahuje, patfi vyCet zdkladnich prav
postizenych osob, pravo na vzdélani, povinnost zajisténi pristupu zdravotné postizenych
do vdech vefejnych prostor a v neposledni fadé definice handicapu.®® Zakon pro své potfeby
definuje handicap jako ,,kazdé omezeni €innosti nebo omezeni Gc€asti na Zivoté ve spole¢nosti,
kterym trpi urcitd osoba z dlvodu trvalého podstatného poSkozeni jedné nebo nékolika
fyzickych, senzorickych, mentalnich, rozpoznavacich nebo psychickych funkci, polyhandicapu
nebo invalidni poruchy zdravi*.

Oba zminéné zadkony o zdravotné postizenych byly kodifikovany do vice rdznych
zékonikd, které se této oblasti bud primo vénuji nebo alespon ¢astecné tykaji. Ustanoveni
zakona o zdravotné postizenych z roku 2005 tvofi soucast Zakoniku o socialni €innosti
arodiné (Code de I'action sociale et des familles), ale dale také Zakoniku socialniho
zabezpeceni (Code de la Sécurité sociale), Zakoniku prace (Code du travail), Zakoniku
verejného zdravi (Code de la santé publique), Zakoniku vzdélani (Code de I"éducation),

Dariového zakoniku (Code général des imp6ts) a dalSich.

4.2 Institucionalni zajisténi a role nevladnich organizaci pfi ochrané osob

se zdravotnim postizenim

Zé&kon o zdravotné postiZzenych z roku 2005 pfinesl vedle novych subjektivnich prav
postiZzenych osob také nové institucionalni usporadani. V kazdém francouzském departementu
byl zfizen Dim pro postizené osoby (La Maison départmenetale des personnes handicapées)

a uvnitf kazdého z nich byla zfizena Komise pro prava a nezavislost postizenych osob

% FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 15-19. ISBN 978-2-8095-0086-8.
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(La Commission de droits et de I"autonomie des personnes handicapées), jejimz Ukolem je
posuzovani zdravotniho stavu a zplsobilosti zdravotné postizenych a zéaroven dohled
nad zachovavanim zékladnich prév téchto osob pfi provozu socialnich zafizen. ®

Na statni drovni soustavu dopliiuje Rada pro postiZzené osoby (Le Conseil Consultatif
des personnes handicapées), ktera existuje jiz od roku 1975 jako poradni organ ministerstva,
a ma tedy vliv na pfijimani legislativy v oblasti ochrany prav postiZzenych osob. Vyznamné
postaveni zaujima dale Statni Gstav solidarity pro nezavislost starych a postizenych osob
(La Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie des personnes agées et les personnes
handicapées).®

Z dalSich francouzskych instituci, které dohlizi na dodrZovani prav zdravotné
postiZzenych, stoji za zminéni napfiklad Narodni konference handicapu (La Conférence
nationale du handicap), Narodni observatof pro vzdélavani, vyzkum a inovaci v oblasti
handicapu (L Observatoire national sur la formation, la recherche et Iinnovation
sur le handicap) nebo Mezirezortni komise handicapu (Le Comité interministériel

du handicap).®®

4.2.1 Domy pro postizené osoby fungujici v ramci departementti (MDPH)

MDPH jsou vefejné prospésné instituce, jejichZz cilem je usnadnéni komunikace
mezi zdravotné postizenym a Gfady, se kterymi mohou tyto osoby pfijit vzhledem ke svému
handicapu do styku. Tato instituce je tvorena nékolika pravnickymi osobami. VzZdy je jeji
soucasti organizacni sloZka statu a departementu, zdravotni pojiStovny a zafizeni zajistujici
socialni pfFispévky pro rodiny. Zapojena mohou byt ale také soukroma sdruZzeni, ktera
poskytuji nejriznéjsi sluzby pro zdravotné postizené. V ¢ele MDPH stoji feditel a statni
kontrolu finanéniho a administrativniho chodu zajistuje predseda generalni rady daného
departementu (funkce odpovidajici naSemu hejtmanovi), mezi jehoZ kompetence patfi rovnéz
jmenovani Feditele.®’

V kazdém regionu je zfizena pobocka této instituce, na kterou se miiZze sama postizena
osoba, jeji zastupce nebo clen rodiny obratit. V soucasné dobé je ve Francii celkem asi stovka

téchto center.®® Zdravotn& postizeny zde mlZe podat 7adost, ktera popisuje jeho Zivotni

% Les droits des personnes handicapées. 1. vydani. Paris : Le Particulier Editions, 2009. S. 22.
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situaci a poméry a obsahuje lékarskou zpravu o jeho zdravotnim stavu. Specialni skupina
skladajici se z odbornik(l z obor(i psychologie, socialni prace, Skolstvi a zaméstnavani tuto
Zadost vyhodnoti a navrhne individualni feSeni a kompenzacni plan, ktery zahrnuje jednak
rlzné typy financnich prispévkl, ale také naturalni pomoc v podobé kurzll, socilni péce
apod. Na zakladé tohoto navrhu je pak vydano rozhodnuti, které stanovi presny statut
postiZzené osoby a jeho naroky.

Kazdy MDPH méa referenta pro profesni zaclefiovani, ktery pomaha zdravotné
postizenym hledat préci nebo ziskéavat kvalifikaci a zajiStuje pro tyto Ucely také komunikaci
s Urady prace. Dale se v MDPH miiZe postizena osoba obratit na oddéleni pro dohled
nad zdravotni péci. Toto oddéleni zajiStuje poskytovani zdravotni a socialni péCe a umisténi
ve zdravotnich a socialnich zafizeni podle zavaZznosti postizeni a celkového stavu dotycné
osoby. Regionalni domy vedou také kompenzacni fond, z néhoZz mohou byt hrazeny Iéky
nebo zdravotni pége.®

Podle z&kona o zdravotné postizenych je GCelem této instituce pfijeti, poskytnuti
informaci, doprovodu a poradenstvi zdravotné postizenym a jejich rodindm. Jedna
se bezpochyby o velmi efektivni zplisob pomoci. V mnoha pripadech je totiz jeden
z nejvétSich problémd pro zdravotné postizené pravé komunikace sUrady a sloZité
administrativni postupy, které jsou k obdrZeni socialnich davek a sluZzeb zapotfebi. VSechnu

tuto Cinnost ale ve Francii zajistuji pravé MDPH.

4.2.2 Komise prav a nezavislosti postizenych osob (CDAPH)

V ramci kazdého Domu pro postizené osoby funguje CDAPH. Pravé ta ma ve své
kompetenci pfijimani rozhodnuti o opatfenich a sluzbach, na které ma zdravotné postizena
osoba narok. Zakon svéfuje CDAPH pravomoc rozhodovat o budoucim vzdélavacim
nebo profesnim zaméreni dané osoby, uréeni vhodného socialniho zafizeni pro déti a mladez,
ziskéni karty invalidity, pfiznani socialnich davek nebo statutu handicapovaného
zaméstnance. CDAPH pfijima rozhodnuti na zakladé navrhu specialni skupiny odbornikd,
svého uvazeni, ale také klade diiraz na pfani dotéené osoby nebo jeji rodiny. Komise ma 21
¢lend, volenych na Ctyfleté funkéni obdobi, jedna se vzdy o zastupce pravnickych osob, které
tvofi MDPH (stat, departement, zdravotni pojistovny, zafizeni zajiStujici socialni prispévky
pro rodiny a soukroma sdruzeni poskytujici sluzby zdravotné postizenym).

% FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
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Proti rozhodnuti CDAPH existuji 2 typy opravnych prostiedk(. Prvnim z nich je
tzv. smir, pfi kterém je rozhodnuti pfezkoumano samotnym MDPH, jedné se tedy o urcity typ
autoremedury. Zadost o pfezkoumani musi byt podana zdravotn& postizenym, jeho rodici
nebo zakonnym zastupcem ve Ih(ité 1 mésice od obdrZeni rozhodnuti. V dobé pribéhu smiru
je vylouceno soucasné Fizeni prfed soudem (druhy typ opravného prostfedku). Smir je veden
prostfednictvim kvalifikované osoby, jejichZz seznam je MDPH povinen vést a zvefejfiovat.
Tato kvalifikovana osoba navrhuje alternativni feSeni, kompetentni k zavéreCnému rozhodnuti
je ale stale CDAPH. Druhym typem opravného prostfedku je odvolani k soudni instanci.
V tomto pripadé disponuje dotéend osoba dvoumési¢ni lhiitou k podani odvolaciho navrhu.
PFislusnost soudd se urcuje podle typu napadaného rozhodnuti. V nékterych pripadech jsou
pFislusné spravni soudy (pfiznani statutu handicapované osoby, profesni a socialni zaclenéni),
v jinych pripadech rozhoduje ve véci specialni soud pro spory o nezpUsobilosti. V poslednim
pripadé miZe odvolani podat nejen sdm zdravotné postizeny nebo jeho pravni zastupce,
ale také kazda fyzickd nebo prévnickd osoba, ktera ma na véci pravni zajem. V obou

pripadech je déle pfipustna kasacni stiznost k nadfizené instanci.”

4.2.3 Stéatni Gstav solidarity pro nezavislost starych a postizenych osob

Statni Ustav solidarity pro nezavislost starych a postizenych osob byl zfizen v roce
2004 a jeho funkce a pravomoci byly upfesnény zakonem o zdravotné postizenych z roku
2005.™ Vedle financovani potfeb starych a postizenych osob zajistuje také odborné posudky,
informace a propagovani sluzeb, které jsou témto osobam na trhu poskytovany. V této
¢innosti spolupracuje zejména s MDPH, ale také se zahraniCnimi institucemi, které
se zabyvaji stejnou problematikou.

Hlavnim poslanim této instituce je ochrana osob, kterym hrozi nebezpeCi ztraty
sobgstatnosti z diivodu stafi nebo zdravotniho postizeni. Ustav ma pomoci témto osobam

nejen financné, ale také radou, kam se obratit, pfipadné pfimo zajisténim konkrétni sluzby.

4.2.4 Narodni rada pro postizené osoby
Né&rodni rada pro postizené osoby je subjekt, ktery pfimo spolupracuje s pFislusnym

ministerstvem. Ve své kazdoroCni zpravé, kterou predklada ministrovi odpovédnému

® FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
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zaagendu zdravotné postizenych, informuje o provadéni politickych opatfeni vzhledem
k ochrané prav postiZzenych. Tato opatfeni hodnoti a navrhuje jejich zlepSeni do budoucna.
Rada se dale zasazuje o pfimou Ucast postizenych osob na vytvareni a realizaci ochrannych
nastrojl, dba na zlepseni jejich postaveni ve spolecnosti a vykonava dohled nad CDAPH.
K témto Gceldim se schazi minimalné dvakrat roéné."

RoCni zprava Narodni rady pro postizené osoby zroku 2012 napfiklad obsahuje
zavazek ke sjednocovani politiky tykajici se zdravotné postiZzenych a zlepSeni situace v oblasti
vzdélani, zameéstndvani, kvality specializovanych zafizeni a sluZzeb a ochrany pro viechny

typy postizeni.”

4.2.5 SdruZeni se zamérenim na poskytovani sluzeb zdravotné postizenym

V roce 2009 existovalo Francii asi 5000 zafizeni, jejichZz poslanim je poskytovani
nejriznéjSich sluzeb osobam se zdravotnim postizenim, a jejich pocet neustale roste.
Jednotliva zafizeni se lisi velikosti, typem poskytovanych sluzeb, okruhem handicapl, na
které jsou zaméreny, ale i zplisobem a technikami, kterymi se snazi postizenym pomahat pfi
zaClenovani do spolecnosti. Bezpochyby lze Fici, Ze socialni ¢innost ve Francii je v této
oblasti velmi rozvinutd a zdravotné postizeni maji mnoho dosaZitelnych moZnosti, kterych
mohou vyuZivat. Od vefejnych center, kterd zajistuji aktivity pro volny Cas, az po zafizeni
rodinného typu, kde je postizenym poskytovana dlouhodoba odborna zdravotni péce. VSechny
typy zafizeni maji svlj vyznam. | sdruzeni lokalniho charakteru maji totiz velmi pozitivni vliv
na vyvoj a zdokonalovani péce o zdravotné postizené na celostatni Urovni. Diky zkuSenostem
a znalostem urcitého prostredi se totiz Casto zaméruji na oblasti, které nejsou v daném regionu
zajistovany statem, nebo sice zajiStovany jsou, ale nedostateCnym zplisobem. Tim,
Ze se mohou snadnéji prizplsobit specifickym potifebam zdravotné postizenych v dané
lokalité, poméhaji vypliiovat mezery v socialni €innosti statu. Casto také slouZi jako uZitecny
zdroj informaci statnim socialnim institucim.

Jednotliva zafizeni se ve vétsing pripad(l sdruzuji do federaci, a to hlavné z ddvodu
snazsiho pfistupu ke statnim financim, zejména v podobé dotaci. Mezi nejvyznamngjsi z nich
patfi Federace sdruZeni pro dospélé a mladé s postiZzenim (la Fédération des associations pour
adultes et jeunes handicapés), Statni unie sdruzeni rodic¢l nepfizplsobivych déti (I"Union

2 FRICOTTE, L. Droit des personnes hadicapées. 1. vydéni. Paris : Groupe Liaisons, 2012. S. 28.
ISBN 978-2-8788-0865-0.
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nationale des associations des parents d’enfants inadaptés) nebo Francouzské sdruzeni
ochrnutych (L"Association des paralysés de France).™

4.3 Penézité davky a sluzby poskytované osobam se zdravotnim

postizenim v ramci socialniho zabezpeceni

Francouzsky socialni systém nabizi osobam se zdravotnim postizenim spoustu
mozZnosti, kterych mohou pfi sloZité Zivotni situaci vyuzit. Mnoho davek neni viibec vazano
na vysSi pfijmi beneficienta, ale prihlizi pouze k mife postizeni (vyrovnavaci pFispévek
pro handicapované nebo prispévek na vzdélani pro zdravotné postizené dité).

Prvni velkou skupinou penézitych davek pro zdravotné postizené tvofi pFispévky
ze systému socialniho zabezpeCeni. Tyto délime na davky zavislé na GCasti v systému
(typicky invalidni dlchod) a davky, které jsou poskytovany nezavisle na predchozich
prispévcich Zadatele (napf. pFispévek pro dospélé s postizenim). Druhou skupinou pFispévkd,
které mohou zdravotné postiZzeni pobirat, jsou poskytovany ze systému socialni pomoci. Tyto
davky lze délit na penézité prispévky (napf. vyrovnavaci prispévek pro handicapované nebo
osobni davka pro nezavislost) a sluzby (napf. osobni asistence). Systém francouzského prava
socidlniho zabezpeCeni se oviem od naSeho systému mirné liSi. Zakladni charakteristika
francouzského systému je proto popsana v Gvodu této Casti.

Samostatna ¢ast je vénovana také prispévkim pro zdravotné postizené déti. Integrace
handicapovanych déti je ve Francii obecné na vysoké Urovni, at’ uz se tyka zapojeni do kol
nebo volnoCasovych aktivit. Tomuto faktu napomahaji i penézité pfispévky, které mohou
pobirat napfiklad rodice zdravotné postizeného ditéte, ktefi se rozhodnou zdstat s ditétem
doma a poskytovat mu potfebnou péci sami, misto aby dité umistili do specialniho socialniho

zarizeni.

4.3.1 Systém francouzského prava socialniho zabezpeceni
Francouzské pravo disponuje v oblasti socidlniho zabezpeceni vcelku jednotnou
Upravou. Zakladni normou je Zéakonik socidlniho zabezpecCeni, ktery v podstaté obsahuje

~rv

materii naSeho prvniho pilife systému (socialni pojisténi), u nas roztfisténou do nékolika

™ FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
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rlznych zakon(. Navic upravuje i dalsi instituty, které v naSem systému spadaji do pilife
druhého (statni socialni podpora).

V uzsim smyslu je pod pojmem socialniho zabezpeceni ve Francii chapano to, co je
obsazeno v Zakoniku socialniho zabezpeCeni, a tedy davky poskytované statem. V SirSim
smyslu patfi pod pojem socialni zabezpeCeni také socialni pomoc (u nés treti pilif), ktery je
fizen a financovan regiony. Oblast socidlni pomoci je upravena ve vétSim mnoZstvi norem,
které se tykaji vzdy urcité socialni oblasti. Pfikladem mdZe byt Zakonik o socialni ¢innosti
a rodiné, ktery je také zakladnim pramenem ochrany prav osob se zdravotnim postizenim.

Francouzska pravni teorie déli Upravu obsazenou v Zakoniku socialniho zabezpeceni
na obecny rezim, ktery je zakladem tohoto systému, a dale zvlastni rezimy, které zabezpecuji
zvlastni skupiny osob. Zvlastni rezimy se od obecného rezimu v riiznych aspektech odlisuij,
reflektuji zvla$tni socialni potfeby urgitych typl profesi.”

Obecny rezim je systematicky ¢lenén do tfi hlavnich Casti — socialni pojisténi,
odSkodnéni pracovniho Urazu a nemoci z povolani a davky tykajici se rodiny. Do Casti
socialniho pojisténi, stejné jako v Ceském systému, spada zabezpeCeni osob v pfipadech
nemoci, matefstvi, invalidity, stafi, smrti a ovdovéni.”

Mezi zvIastni rezimy patfi napfiklad rezim nemocenského a dlichodového pojisténi
osob, které nejsou zaméstnanci, dale rezim dlchodového pojisténi pro osoby pracujici
v primyslu a obchodu, umélce nebo osoby vykonavajici svobodna povolani. Nejvice
samostatnou skupinou jsou zemeédélci, ktefi podléhaji samostatné zvlastni UGpravé
Pozemkoveho zdkoniku (Code Rural), ktera jim v porovnani s obecnym reZimem poskytuje
vyhodnéjsi podminky v oblasti socialniho pojisténi a poskytovanych davek.”’

RozliSeni obecného a zvlastniho reZzimu se uplatiiuje vyhradné v Zakoniku socialniho
zabezpeCeni. Ustanoveni vztahujici se k socidlni oblasti upravuji ale i dalsi francouzské
zakoniky. Mezi nejvyznamnéjsi patfi Z&konik vzajemnostnich pojistoven (Code
de la mutualite), Zakonik préace, Zakonik civilnich a vojenskych penzi (Code des pensions

civiles et militaires de retraite), Zakonik penzi francouzského obchodniho ndmornictva (Code
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des pensions de retraite des marins frangais du commerce), Zakonik vefejného zdravi
a v neposledni fadé vyse zmifiovany Zakonik o socialni innosti a roding.™

Zajimavym specifikem francouzského systému je fakt, Ze organy socialniho
zabezpeCeni maji soukromopravni povahu a netvofi soucést vefejné spravy, jako je tomu
vétsSinou v Ceské republice. Organy socialniho zabezpeteni jsou ve Francii financné
a administrativné nezavislé. Jejich financovani je ale samozfejmé zabezpeCovano statem,
popf. regiony a statni a regiondlni organy nad nimi vykonavaji také dohled, zejména
nad jejich rozhodovaci Cinnosti. Ve vztahu k ochrané zdravotné postizenych osob jsou
nejdllezitéjSimi institucemi zdravotni pojistovny (la caisse primaire d’assurance maladie),
které zabezpecuji vyplaceni invalidnich dlichodli a dale Ustavy rodinnych davek (la caisse
d'allocations familiales), které maji na starosti spravu vétSiny prispévkd poskytovanych
pro pfipad invalidity. Tyto instituce jsou zfizeny v kazdém regionu, jejich nadfizené subjekty
predstavuji na statni Grovni Statni zdravotni pojistovna zaméstnancli (La Caisse nationale
de I"assurance maladie des travailleurs salariés) a Narodni ustav rodinnych davek (La Caisse

nationale d"allocations familiales).”

4.3.2 Penézité davky upravené Zakonikem socialniho zabezpeceni

Stejné jako v Ceské republice maji zdravotné postiZzeni ve Francii narok na davky
ze systému verejného pojisténi. Zakonik socidlniho zabezpeceni upravuje 2 druhy téchto
davek: invalidni dlichod a doplitkovou invalidni podporu.

Podle zdkoniku je podminkou pro jejich ziskani invalidni stav, ktery sniZzuje pracovni
schopnost nebo vydélek osoby nejméné o dvé tretiny. Jinak feCeno dand osoba nesmi byt
schopna dosédhnout ve své profesi vydélku vysSiho, neZz kolik Cini jedna tfetina mzdy
pracovnikl ve stejném oboru a ve stejné lokalité. Tento stav je hodnocen zejména z hlediska
zplsobilosti k praci, celkového zdravotniho stavu, véku, fyzickych a mentalnich schopnosti,
stejné jako typu vykonavané profese.®

Zadateli mohou byt tyto davky pfiznany dale za pfedpokladu, Ze je UEastnikem
verejného pojisténi nepretrzité v pribéhu poslednich 12 mésicl od preruseni prace z divodu

handicapu nebo ziskani zdravotniho osvédCeni o invalidité. Osoba Z&dajici o davku nesmi

® LABORDE, J.-P. Droit de la sécurité sociale. 1. Viydani. Paris : Presses Universitaires de France, 2005. S.
202-204. ISBN 2 13 051745 5.

" PRETOT, X. Droit de la sécurité sociale. 13. vydani. Paris : EDITIONS DALLOZ, 2011. S. 50-53.

ISBN 978-2-247-10586-1

8 KESSLER, F. Droit de la protection sociale. 4. Viydani, Paris : EDITIONS DALLOZ, 2012. S. 259.

ISBN 978-2-247-12008-6.
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dosahovat ddchodového véku, ktery ve Francii vsoucasné dobé ¢ini 62 let pro osoby
narozené po 1. lednu 1955, pro starSi osoby je stanoven zvIastni vyhlasku.

Mezi davky systému socidlniho zabezpeceni Fadime také prispévek pro dospélé
s postizenim, ktery byl vytvoren zdkonem o zdravotné postizenych z roku 1975. Hlavnim
kritériem pro pFiznani této davky je nezplsobilost, kterd ma pricinu ve zdravotnim postizeni

osoby. Existenci a miru této nezplsobilosti hodnoti CDAPH.

4.3.2.1 Invalidni diichod

Invalidni dlchod predstavuje zakladni typ invalidni davky poskytované ze systému
vefejného pojisténi. Francouzsky systém rozliSuje 3 stupné invalidity. Do prvni kategorie
spadaji osoby, které jsou schopny vykonavat vydéle¢nou €innost. Do druhé kategorie se fadi
osoby s postizenim, které jim vydéle¢nou ¢innost vykonavat nedovoluje. Invalidita ve tfetim
stupni postihuje osoby, které nejsou schopny vykonavat vydéleCnou cinnost a zaroven
pottebuijf asistenci treti osoby pfi kazdodennich &innostech.®

Vyse invalidniho dlichodu je stanovena nafizenim predsedy vlady (nafizeni ¢. 85-1353
ze dne 17. prosince 1985). Odviji se od vyse predchoziho ro¢niho priimérného vydélku
dotCené osoby, a to za obdobi téch 10 let, ve kterych osoba doséhla nejvyssiho pFijmu (nejdéle
od roku 1947). V pfipadé, Ze osoba pobirala pfijem po dobu krats$i nez 10 let, se dlichod
vypocita pouze z tohoto kratSiho obdobi. Pro prvni kategorii invalidity ¢ini vySe invalidniho
dichodu 30% tohoto priimérného vydélku, druhé kategorii nalezi 50 %. Osobé s tfetim
stupném postizeni nalezi rovnéz 50 %, zde navic mize byt davka zvysena az o 40 %. Zvlastni
predpisy stanovuji minimalni a maximalni vysi invalidniho ddchodu pro kazdou kategorii.
Dichod je vyplacen mési¢né a pro rok 2014 ¢ini jeho minimalni vyse 279,98 EUR (7 691 K¢)
a maximalni limit pro vysi invalidniho ddchodu je stanoven na 938,7 EUR (25 786 K¢) pro
prvni kategorii a 1 564,5 EUR (42 977 K&) pro druhou a tfeti kategorii invalidity.®

PfestoZze charakteristika druhého a tfetiho stupné invalidity je zaloZena
na nezpusobilosti k vykonu vydéle¢né cinnosti, neni pracovni aktivita témto osobam
zakazana. Pokud ale tyto osoby v obdobi pobirani invalidniho dlchodu zaroven pracuji, vyse

invalidniho dlchodu se pomérné snizi vzhledem k vySi ziskaného prijmu. S pobiranim

8 PETIT, F. Droit de la protection sociale. 1. Vydani. Paris : Gualino éditions, 2009. S. 161-162.

ISBN 978-2-297-01308-6.

8 portal francouzské statni spravy [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z WWW <http://vosdroits.service-
public.fr/particuliers/F14946.xhtmI#N1014E>.
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invalidniho diichodu zékon spojuje i nékteré Ulevy v oblasti zdravotni péce nebo vyhodu
v podobé specialniho prispévku na bydleni pro osoby s postizenim druhého a tfetiho stupné.®
Zéakonik socialniho zabezpe€eni zna také institut vdovského a vdoveckého invalidniho
dlchodu, na ktery ma narok pozlistaly manzel po postizené osobg, pokud sam spliiuje
podminky pro pobirani invalidniho diichodu. Vyse této davky se lisi podle situace pozlstalého
manzela a soucasné vyse invalidniho diichodu, ktery pobiral zemrely pfed svou smrti.
Narok na invalidni ddchod pozbyva osoba dosazenim dlichodového véku. Od tohoto

okamziku je invalidni diichod vzdy nahrazen dichodem starobnim.

4.3.2.2 Doplitkova invalidni podpora (L allocation supplémentaire d’invalidité)

Dopliikova invalidni podpora ma postizenym osobam pobirajicim invalidni ddchod
pomoci k dosazeni minimalniho pFijmu. V pripadech, kdy je vyse invalidniho dlchodu nizka
(Gasto v pripadech osob spadajicich do kategorie prvniho stupné invalidity), a osoba
s postizenim soucasné nevykonava vydéleCnou cinnost, ani nedisponuje Zadnym jinym
prijmem, mlZe byt vySe mési¢niho pFijmu takové osoby hluboko pod minimalni mzdou.
V takové situaci mlze dotyény poZzadat diichodovou pojistovnu (la caisse de retraite) pravé
o doplitkovou penzijni podporu. Podpora miiZe byt pfiznana osobam od 20 let az do dosazeni
dlchodového véku. Vyse podpory je vZdy stanovena tak, aby dopliiovala stavajici pfijem celé
domacnosti zdravotné postizeného. Samotny nizky pfijem postizeného tedy nestaci, pokud
ostatni ¢lenové jeho domacnosti vydélavaji dostatek prostiedkd, aby jimi pokryli i potieby
osoby s invalidnim dlchodem. Celkovy pfijem domacnosti tedy musi byt nizsi nez stanovené
minimum, pricemz zalezi také na poctu vyzivovanych osob. Podpora miZe byt poskytovana
také cizincim, pokud prokaZzou dlouhodobost svého pobytu na Gzemi Francie.®*

4.3.2.3 Prispévek pro dospélé s postiZenim (L Allocation aux adultes handicapés)

Cilem zédkonodarce pfi vytvareni tohoto pFispévku bylo doplInéni systému invalidniho
pojisténi. PFispévek pro dospélé s postizenim predstavuje statem zajiStény minimalni mésicni
pfijmem pro zdravotné postiZzené osoby zejména v pfipadech, kdy nemaji narok na pobirani
invalidniho diichodu nebo jeho vySe neni dostatetnd a osoba zaroven nedisponuje jinymi
prijmy. Vyplata davky je provadéna Ustavem rodinnych davek a v pfipadé prislusnikd

% FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 264. ISBN 978-2-8095-0086-8.

8 KESSLER, F. Droit de la protection sociale. 4. Viydani. Paris : EDITIONS DALLOZ, 2012. S. 363-364.
ISBN 978-2-247-12008-6.
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zemédélskych povolani Ustavem zemédélské socialni pomoci (la mutualité sociale agricole).

Upravu tohoto prispévku nalezneme v Zakoniku socialniho zabezpegeni.®

Zakladni pFispévek pro dospélé s postizenim

Zédost o tento prispévek podavéa handicapovana osoba prostfednictvim MDPH mistné
pFislusného podle svého bydlisté. Zadatel musi spliiovat dva druhy kritérii. Prvnim kritériem
je mira nezplsobilosti, kterou hodnoti CDAPH. Musi se jednat bud o nezpUsobilost alespon
z 80 %, anebo alespori z 50 %, pokud osoba zaroven neni schopna najit praci po dobu alespori
1 roku. Druhym kritériem jsou administrativni podminky, které posuzuje Ustav rodinnych
davek, resp. Ustav zemédélskeé socialni pomoci. Mezi tyto podminky patfi vék mezi 20 a 60
lety (pokud neni osoba nikym vyzivovana, mize byt prispévek poskytnut i osobé od 16. roku
véku), trvalé bydlisté nebo dlouhodoby pobyt na Gzemi Francie a zdkaz pobirani pfijmu urcité
nad stanovenou vysi. PFispévek pro dospélé s postizenim ma subsidiarni povahu vzhledem
ke starobnimu a invalidnimu ddchodu. SoubéZzné Ize tyto davky pobirat pouze

za predpokladu, Ze vyse dlichodu je nizsi nez plna vyse prispévku pro osoby s postizenim.
V takovém pfipadé se vySe prFispévku pomérné snizi. O splnéni vy3e uvedenych podminek
vydd kazda zrozhodujicich instituci rozhodnuti. Proti obéma rozhodnutim je pFipustné
odvolani.

PFispévek mdZe byt priznan v maximalni vysi 790,18 EUR® (21 706 Kg&). V pripadé
pobytu beneficienta ve zdravotnickém nebo jiném specializovaném zafizeni po dobu delsi nez
60 dni se vySe prispévku snizi o 30 %. Toto omezeni se neuplatni, pokud se jedna o placené
zafizeni, poZivatel pfispévku ma alespofi jednu vyZivovanou osobu (musi se jednat o dité
nebo starého Glovéka) nebo pokud manzel dané osoby neméa zaméstnani z diivodu, ktery je
CDAPH uznén za dostatecné zavazny.

Podle zdkona musi byt opravnény mladsi 60 let. Od roku 2001 ale zaleZi na posouzeni
CDAPH, zda mze prispévek pobirat i osoba star$i. CDAPH hodnoti narok zejména na
zékladé vyse prijmu dané osoby a vzdy musi byt splnéna podminka miry nezplsobilosti
alespofi z 80 %.%

8 KESSLER, F. Droit de la protection sociale. 4. Viydani. Paris : EDITIONS DALLOZ, 2012. S. 673.

ISBN 978-2-247-12008-6.

8 portal francouzské statni spravy [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z <http://vosdroits.service-
public.fr/particuliers/F12242 xhtml>.

8 FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 264. ISBN 978-2-8095-0086-8.
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Doplniky k prispévku pro dospélé s postizenim

Zakon o zdravotné postizenych zroku 2005 zavedl dva typy doplikl( k jiz
existujicimu prispévku pro dospélé s postizenim.®

Prvnim dopliikem je doplnék prijmu. Tento druh davky mé kompenzovat pfijem pfi
nezpUsobilosti k praci. Zakon k jeho ziskani poZaduje vék pod 60 let, miru nezplsobilosti
alespon 80 %, pracovni schopnost pod 5 %, absenci vykonu jakékoliv vydélecne aktivity
po dobu nejméné 1 roku, nezavislé bydleni (mySleno mimo socialni zafizeni), pobirani
pFispévku pro dospélé s postizenim v plné vySi nebo nahradni pfijem v podobé davky
z dGvodu invalidity ¢i stafi nebo renty z dlivodu pracovniho Grazu. VSechna tato kritéria jsou
posuzovana opét CDAPH, ktera se pfi hodnoceni fidi zakonnymi postupy. VySe této davky je
stanovena na 179,31 EUR®® (4 926 K&)

Druhym dopliikem je pFispévek pro nezavisly Zivot. Jednd se o penézitou davku
uréenou zdravotné postizenym, ktefi naopak pracovat mohou, ale jsou v dané chvili kvili
svému handicapu nezaméstnani. Ucelem tohoto dopliiku je prispét témto osobam na naklady
spojené s bydlenim. Beneficient musi mit nezavislé bydleni, na které mu je jiZz poskytovan
statni prFispévek na bydleni, musi pobirat pfispévek pro dospélé s postizenim v plné vysi
nebo n&hradni pfijem jako u predchoziho dopliitku a nesmi vykonavat vydélecnou aktivitu.*
Mésiéni vyse prispévku &ini 104,77 EUR™ (2 878 K&).

Tyto doplriky, jak jiz plyne z jejich podstaty, nesmi byt pobirany souc¢asné.

4.3.2.4 Financ¢ni prispévky pro déti se zdravotnim postizenim

Francouzsky socialni systém nezapomina ani na podporu déti se zdravotnim
postizenim, respektive jejich rodin nebo osob, které se o né staraji. Zaklad této podpory tvofi
dva prispévky spadajici do skupiny rodinnych davek (tfeti ¢ast obecného rezimu socialniho
zabezpeceni, tedy davky poskytované statem). Jsou jimi pfispévek na vzdélani pro zdravotné
postizené dité a prispévek pfi celodenni rodiCovské péci. Oba tyto pFispévky jsou

poskytovany nezavisle na vysi pfijmu opravnéného.

8 CHAUCHARD, J.-P. Droit de la sécurité sociale. 5. vydani. Paris : Lextenso éditions, 2010. S. 625.
ISBN 978-2.275-03339-6
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Kromé davek ze systému socialniho zabezpeCeni mohou rodiny s postizenymi détmi
vyuzivat i jiné moznosti. Uzemni samospravné celky napfiklad proplaceji zdravotné
postizenym détem naklady za cestu do Skoly, néktera zdravotni zafizeni zase naklady za cestu
za lékarskym vysetfenim. Skoly vedou vramci své finanéni struktury socialni fondy,
ze kterych mohou byt na zékladé individualni Zadosti poskytovany prispévky na zvlastni
technické potfeby handicapovanych 7akd. Také stipendia, kterd studenti pobiraji
od zékladnich aZ po vysoké Skoly, byvaji navySovany pravé z ddvodu zdravotniho postizeni.
Zvlastnich vyhod mohou vyuZivat statni Ufednici, kterym se narodi dité s handicapem.

Od statu ziskaji specialni p¥ispévek nezéavisly na vysi jejich p¥ijmu.

PFispévek na vzdélani pro zdravotné postizené dité
(L"Allocation d"éducation de I"'enfant hadicapé)

Prispévek na vzdélani pro zdravotné postizené dité nalezi vSsem rodinam, které
se staraji 0 handicapované dité mladsi 20 let. Zadost se podava opét pfes MDPH podle mista
bydlisté. Zadatel musi mit trvaly pobyt na Gzemi Francie a dokazat, Ze svou vyZivovaci
povinnost vic¢i handicapovanému ditéti opravdu vykonava. Spinéni téchto podminek ovéfuje
ustav rodinnych davek, ktery prispévek vyplaci. Miru postiZzeni ditéte posuzuje CDAPH
na zékladé lékarské zpravy. NezpUlsobilost musi byt u ditéte stanovena minimalné v mife
50 %, pokud dité navstévuje specialni vzdélavaci zafizeni nebo se mu dostava domaciho
oSetfeni. V ostatnich pFipadech musi byt dité nezpUsobilé alespori z 80 %. Tato nezplsobilost,
resp. zdravotni postizeni, musi trvat minimalné jeden rok.** Zakladni vyse p¥ispévku &inf
mésiéné 129,21 EUR (3 549 Kg).

Podle zdkona mlZe byt prispévek na vzdélani navysen o dva typy doplik(. Prvni
doplnék naleZi rodiné v pfipadé, Ze povaha handicapu ditéte vyZaduje pravidelnou asistenci
tfeti osoby nebo zvlastni nakladné vydaje. Jednotlivé pfipady zakon rozdéluje do 6 skupin
podle zavaznosti a finan¢ni narocnosti, od kterych se také odviji vySe tohoto dopliku.
Zarazeni do skupiny je provadéno CDAPH zaroveri pfi posuzovani zplsobilosti ditéte. Druhy
dopinék je uréen rodi¢im, ktefi se o handicapované dité staraji sami, bez pomoci druhého
rodice. Rodi¢ ale mlize Zadat o toto navySeni pouze v pfipadé, pokud je pFijemcem prvniho

2 FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 137-141. ISBN 978-2-8095-0086-8.

% ALFANDARI, E; TOURETTE, F. Action et aide sociales. 5. vydéni. Paris : EDITIONS DALLOZ, 2011.
S. 627-630. ISBN 978-2-247-08924-6
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typu doplriku, a to v 2. aZ 6. skupiné. PFi tomto navySovani mlze prispévek se vsemi dopliiky
ginit nakonec aZ 444,16 EUR* (12 201 Kg&).

Podpora pfFi celodenni rodi¢ovské péci
(L"Allocation journaliere de présence parentale)

Neékteré déti trpi tak zdvaznym zdravotnim postizenim, Ze vyZaduji neustalou doméci
péci. Pokud se chce rodic€ o své dité takto starat sam, vétSinou nema jinou moznost nez prestat
pracovat a zacit vénovat svij ¢as a energii pouze ditéti. S timto krokem ale souvisi ztrata ¢asti
rodinného pfijmu, a proto je témto rodi¢dm poskytovana specialni podpora.

Rodi¢ postizeného ditéte musi skonCit se svym zaméstnanim bud’ zcela, nebo alespon
zCasti. Podpora mlZe byt vyplacena i nezaméstnané osobé, ktera byla uchazecem
o zaméstnani, pokud Cestné prohlasi, Ze se uz o praci neuchazi a ani ji jinym zplsobem
nevyhledava. Zdravotni stav ditéte vyzadujici doméci péci musi byt potvrzen lékafem. Zadost
se v pripadé této podpory podavé primo Gstavu rodinnych davek.” VySe podpory se lisi
u Uplnych rodin a samostatné Zijicich rodi¢l. Zatimco v prvnim pfipadé nalezi rodici
prispévek v mésiéni vysi 42,71 EUR (1 173 K&), osamoceny rodi& pobira ¢astku 50,74 EUR®
(1 394 Kg).

Narok na podporu neméa osoba pobirajici prispévek v materstvi, invalidni ddchod,
prispévek pro dospélé s postiZzenim, doplnék pfFispévku na vzdélani pro zdravotné postizené

nebo podporu v nezameéstnanosti.

4.3.3 PenéZité davky a sluzby poskytované v ramci socialni pomoci

Pro davky socialni pomoci je charakteristickeé jednak to, Ze jsou poskytovany
z rozpoCtd Gzemnich samospravnych celkl, a dale fakt, Ze jejich pfiznani neni podminéno
prispivanim opravnéného do systému (na rozdil od verejného pojisténi). Pfi procesu pfiznani
davky zélezi vzdy pouze na aktualni socialni situaci Zadatele. Socialni situaci hodnoti
CDAPH a jeji rozhodnuti je pro departement, jakoZto poskytovatele, zavazné.”’
Proti rozhodnuti CDAPH se Ize odvolat ke Komisi departementu socialni pomoci

% Portal francouzské statni spravy [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z <http://vosdroits.service-
public.fr/particuliers/F14809.xhtml>.

* BORGETTO, M.; LAFORE, R. Droit de Iaide et de |"action sociales. 8. vydani. Paris : Lextenso éditions,
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(La Commission departementale daide sociale), v dalsi instanci pak az ke Statni Radé
(nejvyssi francouzské instanci spravniho soudnictvi).*®

Déavky sociélni pomoci mohou mit formu penézZitého pfispévku nebo poskytnuti urcité
sluzby. Ve vztahu k davkam socialniho zabezpe€eni maji subsidiarni povahu, coZz znamena,
Ze k jejich vyuziti dochazi az v pfipadé, kdy jsou ostatni pFijmy Zadatele (vCetné prijmd
ve formé davek socialniho zabezpeceni) nedostateCné. Tento typ davek reflektuje vzdy
potfeby dané osoby v konkrétni situaci, mdze byt poskytovan i kratkodobé nebo pouze
jednorazove.

U nékterych prispévkd se mlze uplatnit tzv. princip navratnosti. V praxi se k jeho
uplatnéni prFistoupi v situaci, kdy osoba, které byl tento pfispévek poskytnut, ziska na zakladé
urcité skutecnosti vétsi majetek nebo obnos penéz. Departement pak midZe po této osobé Zadat
UpIné nebo CasteCné vraceni prispévku. Princip navratnosti je vyuZivan v z&sadé ve tfech
pfipadech. V prvnim pfipadé je navraceni Zadano primo od beneficienta davky, pokud zdédi
nebo jinak ziska vétsi majetek. V dalSich pripadech mdZze region navraceni Zadat i od tfetich
osob, a to od dédich beneficienta (netykd se manZela, manzelky, potomk(, rodicl
a vyZzivovanych osob) nebo od obdarovaného, pokud byl darcem beneficient davky a k daru

doslo po jejim pfiznani.*®

4.3.3.1 Vyrovnavaci prispévek pro handicapované (La Prestation de
compensation du handicap)

Tato socialni davka byla vytvorena zdkonem o zdravotné postiZzenych z roku 2005. Jeji
pfiznani je provadéno na zakladé tzv. vyrovnavaciho planu, ktery je sestaven po dohodé mezi
zdravotné postizenym a odbornou skupinou MDPH, a nasledné predloZzen ke schvaleni
CDAPH.'®

Davka mlZe byt pobirana pouze osobou se zdravotnim postizenim se stalym pobytem
ve Francii. Zazadat o prispévek mlize osoba pouze do 60. roku véku, pobirat jej Ize ale az
do 75 let. Podle z&kona o zdravotné postizenych pfiznd CDAPH Zadateli narok na pFispévek
pouze v pripadgé, Ze je pro néj nemozny Uplny vykon alespon jednoho béZzného kazdodenniho
ukonu nebo mu €ini zna¢né problémy vykon alespori dvou takovych ¢innosti. Musi se jednat o
kaZdodenni ukony v oblasti pohybu, osobni hygieny, komunikace, vztahu s okolim nebo

% BORGETTO, M.; LAFORE, R. Droit de I"aide et de |"action sociales. 8. vydani. Paris : Lextenso éditions,
2012. S. 282-284. ISBN 978-2-7076-1723-1..

% FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 220-221. ISBN 978-2-8095-0086-8.

100 | es droits des personnes handicapées. 1. Viydani. Paris : Le Particulier Editions, 2009. S. 120.
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obecnych Ukonl a béznych povinnosti. Osoba splriujici vSechna tato kritéria mizZe obdrzet
vyrovnavaci prispévek, ktery slouzi k Uhradé nakladd spojenych s obtizemi, které dotycné
osobeé jeji zdravotni postizeni plsobi.

Vyrovnavaci pFispévek je poskytovan k Ghradé naklad(i 5 rGznych forem. Prispivat Ize
na osobni pomoc (pokud zdravotné postizeny vyZaduje pomoc treti osoby k zakladnim
ukonlm, hradi se mzda této tfeti osoby), technické vybaveni, které zdravotné postizenému
usnadnuje urcitou ¢innost (napf. invalidni vozik), Gpravu vozidla nebo bydleni, zvifeci pomoc
(typicky slepecky pes) nebo na specifické potfeby vzhledem ke konkrétnimu typu
handicapu.'®* Rozhodnuti CDAPH musi vZdy obsahovat presny Gcel, k jakému je pFispévek
poskytovan. VySe pFispévku neni pevné stanovena, zavisi na vysi pfijmu opravnéné osoby
a finan¢ni naroc€nosti Ucelu, na ktery je poskytovan.

Pokud postizend osoba Zije v socialnim zafizeni, je hospitalizovana nebo pfipoutana na
lizko ve svém domové, ma také narok na vyrovnavaci prispévek (la prestation

102

de compensation en établissement™°). V takovém pfipadé je prispévek poskytovan pouze

na Uhradu osobni a technické pomoci, specifickych potfeb, Gpravé bytu nebo na dopravu.

4.3.3.2 Osobni davka pro nezavislost (L’Allocation personnalisée d’autonomie)

Zatimco vyrovnavaci pFispévek mize byt pfiznan pouze do 60. roku véku, zékon
z 20. Cervence 2001 o podpofe starych osob pfi ztraté nezavislosti (la loi relative a la prise en
charge de la perte d’autonomie des personnes agées) zavedl osobni davku pro nezavislost,
ktera je ur€ena naopak osobam starSim 60 let. Pfijemce musi mit pobyt ve Francii a spliiovat
podminku ztraty nezavislosti. Ztrata nezavislosti se pro potfeby pfiznani této davky projevuje
tak, Ze osoba potfebuje pomoc treti osoby pfi béznych Gkonech a jeji stav vyZaduje pravidelny
dohled.

4.3.3.3 Jednorazovy prispévek na zivobyti (Le Forfait auxiliaire de vie)
Pomocny baliek na Zivobyti je ur€en osobam s téZkym zdravotnim postiZzenim, které
vyZaduji pravidelnou asistenci a dohled déle neZ 12 hodin denné. Jde o jednorazovou davku,

ktera miiZze byt poskytnuta maximalné t¥ikrat do roka.®®

101 FRICOTTE, L. Droit des personnes hadicapées. 1. Vydani. Paris : Groupe Liaisons, 2012. S. 217-220.
ISBN 978-2-8788-0865-0.

192 FRICOTTE, L. Droit des personnes hadicapées. 1. Viydani. Paris : Groupe Liaisons, 2012. S. 224.

ISBN 978-2-8788-0865-0.

103 FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 216. ISBN 978-2-8095-0086-8.
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4.3.3.4 Socialni sluzby

Velmi efektivni pomoc je zdravotné postizenym poskytovana ve formé socialnich
sluzeb. Systém socialni pomoci rozeznava riizné typy sluzeb, které mohou byt na zakladé
Zadosti osobé s handicapem nabidnuty — domaci sluzby, zajisténi ubytovani nebo doprovod
na lékarské vySetfeni a dalSi. Principy poskytovani téchto sluZeb jsou upraveny zakonem
o zdravotn& postizenych z roku 2005.*** Domécich sluzeb miiZze vyuZit zdravotné postizeny,
ktery byl CDAPH uznan nezplsobilym alespori z 80 %. Sluzba ve formé ubytovani je uréena
vyluéné dospélym zdravotné postizenym. EXistuji rovnéZ specialni typy zafizeni, které bud
sdruzuji handicapované osoby a umoZzfiuji jim vykon pracovnich aktivit, nebo nabizeji
socialni a zdravotni péci tém, ktefi se 0 sebe nejsou schopni postarat sami.

Z&kon o upravé socialni a zdravotné-socialni ¢innosti z 2. ledna 2002 zaved| systém
tzv. pomocnych sluzeb, jejichz cilem je pomoci handicapovanym osobam zapojit
se do spoleCenského Zivota. Charakter sluzby se nachazi nékde mezi pomoci v domacnosti

a zdravotni asistenci.?®

4.4 Ochrana zdravotné postizenych v pracovnépravnich vztazich

Za pracovnika s postizenim povaZuje francouzsky Z&konik prace ,,0sobu, jejiz
moznosti ziskat nebo udrZet si zaméstnani jsou snizeny v ddsledku poskozeni jedné nebo vice
fyzickych, senzorickych, mentalnich nebo psychickych funkci*. Statut pracovnika s postizenim
mliZe byt prfizndn pouze CDAPH, kterd v této véci rozhoduje na zékladé Zadosti dotéené
osoby nebo jejiho zastupce. Zakon s timto statutem spojuje rdizna prava a vyhody, které jsou
poskytovany bud pfimo zdravotné postizenému (pravo na rekvalifikaci, finan¢ni pomoc,
princip rovnosti s ostatnimi zaméstnanci, del$i vypovédni Ihlita) nebo jeho zaméstnavateli
(finan&ni pFispévky).

Podle miry zplsobilosti k praci rozhodne CDAPH o tom, zda je osoba schopna
vykonavat zaméstnani v ramci bézného pracovniho trhu nebo méa byt prijata do specialniho
zafizeni (les établissements et services d’aide par le travail - ESAT), které zdravotné

postizenym nabizi kromé préce také zdravotni péci. Osoby se zdravotnim postizenim nejsou

104 ALFANDARI, E.; TOURETTE, F. Action et aide sociales. 5. vydani. Paris : EDITIONS DALLOZ, 2011.
S. 612-613. ISBN 978-2-247-08924-6.

105 BORGETTO, M.; LAFORE, R. Droit de Iaide et de I"action sociales. 8. vydéni. Paris : Lextenso éditions,
2012. S. 467-470. ISBN 978-2-7076-1723-1.
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ve vztahu k témto zafizenim zaméstnanci ve smyslu Zakoniku prace, ale jejich postaveni je
upraveno Zakonikem verejného zdravi a Zdkonikem o sociélni ¢innosti a rodiné.

Velmi vyznamnou roli v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim hraje
také Asociace Fidici fond pro profesni zaClefiovani osob s postizenim (L"Association pour
la gestion du fonds pour I"insertion professionnelle des personnes handicapées — AGEFIPH).
Tato instituce spravuje zakonné prispévky zaméstnavatelll a prerozdéluje je k financovani

¢innosti a projektd podporujicich zaméstnavani zdravotné postizenych pracovnikd.

4.4.1 Zaméstnani v rdmci bézného pracovniho trhu

Zdravotné postizend osoba ma na béznem francouzském pracovnim trhu nékolik
moznosti. MUZe byt zaméstnana u bézného soukromého zaméstnavatele jako kazda jina
osoba. Tento pracovnépravni vztah vSak bude spojen se zvlastnimi prdvy a povinnostmi.
Druhou moZnosti je zaméstnani na pracovistich, kterd jsou prizplisobend zdravotné
postizenym zaméstnanctim. Francouzsky Zakonik prace rozliuje prizplsobena pracovisté (les
entreprises adaptés) a distribu¢ni centra prace z domova (les centres de distribution de travail
a domicile). Poslednim zplsobem, jak ve Francii vykondvat praci vramci bézného
pracovniho trhu, je pro zdravotné postizeného pracovat jako osoba samostatné vydeélecné

¢innd. | ta ma pravo na urcita zvyhodnéni.

4.4.1.1 Zaméstnani u soukromého zaméstnavatele

U osob s niZ8i mirou postizeni CDAPH zpravidla rozhodne, Ze jsou schopny pracovat
v rdmci bézneho pracovniho trhu a doporuci je pro vykon povolani u béZného zaméstnavatele.
Prestoze zaméstnavatel ma ze zakona povinnost tyto osoby zaméstnavat, ze zifejmého ddivodu
se této povinnosti vétSina z nich snazi vyhnout. V mnoha pfipadech totiz handicapovany
pracovnik nezvladne vykonat stejné mnozstvi prace jako jiny zaméstnanec, prestoze
ma ze zakona narok na rovnou mzdu. Za takovych podminek je zaméstnavani osob
s postizenim pro zaméstnavatele velmi nevyhodné. Proto se zakon neomezuje pouze na vycet
prav pro zdravotné postizené vramci pracovniho poméru, ale pfiznava vyhody i jejich
zaméstnavatellim, zejména v podobé financnich pFispévka.

Francouzsky Z&konik prace rovnéz upravuje zvlastni typy pracovnich smluv, které
jsou urceny 0sobadm s obtiznym postavenim na pracovnim trhu (mezi né patfi také pracovnici

s postizenim a beneficienti pFispévku pro osoby s postiZzenim). Pfi zaméstnéni téchto osob
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na zékladé uvedené pracovni smlouvy mé zameéstnavatel narok na financni pFispévek, ktery

mu mé pomoci uhradit naklady spojené s vytvofenim nebo provozem pracovniho mista.*®

Zakonna povinnost zaméstnavat osoby s postizenim

Stejné jako u nas i francouzska legislativa ukladad zaméstnavatellm povinnost
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. Pokud dany zaméstnavatel zaméstndvéa alespon
20 osob, pracovnici s postizenim musi tvofit min. 6 %. Zakonik prace obsahuje vyCet osob,
které se za pracovnika s postizenim (ve smyslu této povinnosti) povazuji. Nejedna se pouze
0 osoby se statutem pracovnika s postizenim na zakladé rozhodnuti CDAPH, ale také o osoby
pobirajici invalidni dlichod, obéti pracovniho Grazu s pracovni neschopnosti v mife alespon
10 %, drzitelé karty invalidity, beneficienti pfispévku pro dospélé s postizenim a nakonec
valeéni invalidé a pozUstali po vale¢nych obétech podle Zakoniku o vojenském invalidnim
dichodu a obétech valky (Code des pensions militaires d’invalidité et des victimes
de la guerre). Podminkou je, Ze pracovnici s postizenim musi vykonavat zaméstnani v ramci
pracovniho poméru. Dale jiZz ale nezaleZi, zda se jednd o smlouvu na dobu urcitou
nebo neurgitou, &i zda zaméstnanec pracuje na plny Gvazek nebo zkraceny.'®’ Pro uréeni 6 %
z celkového poctu zaméstnancl existuji zvIastni pravidla. Pro Gcely tohoto vypoctu je kazdy
zaméstnanec s minimalné polovi¢nim Gvazkem pocitan za jednoho pracovnika, zaméstnanec
s nizsim Gvazkem za polovinu pracovnika. Zameéstnavatel ma rovnéz moznost splnit svou
povinnost nékolika nahradnimi zplsoby.

Mezi nahradni zplisoby patfi odbér zbozi nebo sluzeb od podnik(i zaméstnavajicich
pfevazné pracovniky s postizenim (EA, CDTD, ESAT) nebo prispévek do fondu pro rozvoj
profesniho zaclefovani zdravotné postizenych, ktery je veden AGEFIPH. VySe pFispévku je
zavisla na tom, zda zaméstnavatel alespon Castecné splnil i jiné zplsoby €i nikoliv, jeho
maximalni vySe je stanovena na 1500nasobek minimalni hodinové mzdy. Tyto alternativy
k povinnosti zaméstnavat handicapované osoby odpovidaji v zéasadé Ceské Upravé.
Francouzska legislativa zna ale i jiné zpUsoby.

DalSi moznosti je prijmout pracovnika s postiZzenim v ramci staze. Stazisté ale nesméji
tvorit vice nez 2 % celkového pocdtu zaméstnancl. Zakonik prace vyjmenovava presné typy
stazi, kterych se tato moznost tyka (staz organizovana a placena statem, stfedoSkolska staz,
st&Z organizovana AGEFIPH atd.) a dale stanovuje minimalni dobu jejiho trvani na 40 hodin.

106 MAZEAUD, A. Droit du travail. 8. Vydani. Paris : Lextenso éditions, 2012. S. 352-358.
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Poslednim zplsobem, jak splnit danou povinnost, je zfizeni programu, jehoZ cilem ma byt
zlep$eni podminek pracovniki s postizenim. Program musi trvat minimalné jeden rok a musi
byt schvalen spravnim orgdnem v oblasti zaméstndvani. Program vzdy obsahuje plan pro
pfijimani zdravotné postizenych a dale plany pro jejich zaflenéni, pomoc v pfipadé propusténi
nebo prizplsobeni technického vybaveni.

Zaméstnavatel miize dosdhnout spInéni své povinnosti pouZitim vice alternativ
najednou, zdkon pak u kazdé z nich stanovi specialni vypocet miry nahrazeni primarni
povinnosti. Odebirani zboZi od podnikl, které zaméstnavaji prevazné zdravotné postizengé,
napfiklad nemiZe nahradit splnéni povinnosti z vice nez 50 %. Nesplnény zbytek je vidy
nahrazen prispévkem AGEFIPH, ktery mizZe byt snizen o vydaje daného zaméstnavatele
vynaloZzené na podporu zameéstnavani zdravotné postizenych. Zaméstnavatel je ze zakona
povinen zaslat AGEFIPH kaZdy rok prohl&Seni o spInéni své povinnosti. Pokud povinnost
nesplni, mdze mu byt zakonny finanéni prispévek navysen az o 25 %. Subjekt, ktery zacina
zaméstnavat treti osoby nebo jehoZ pocet zaméstnancl se zvySi na 20, disponuje tfiletou
IhGitou ke spInéni této povinnosti.

Zminéna povinnost se netyka pouze soukromych zaméstnavatell, ale také vefejného
sektoru. 6% statnich zaméstnanc( by tedy mély byt osoby se zdravotnim postizenim. | stat ma
ale moznost nahradit tuto povinnost jinak. Alternativy jsou zde ale omezeny na odbér zboZi
nebo sluzeb od podnikl, kde pracuji prevazné osoby s postizenim, a financni prispévek

do fondu pro rozvoj profesniho za¢lefiovani zdravotné postizenych.'%

Prava zaméstnavatele

Zaméstnavatel mdZze na své zaméstnance se zdravotnim postizenim pobirat rlizné typy
prispévkll. Zakonik prace pfiznavd zaméstnavateli pravo na financni pomoc v pripadé,
Ze ve prospéch zdravotné postizeného prizplsobi technické vybaveni pracovisté ¢i upravi
pracovni pozici. Prispévek vSak nelze pfiznat zaméstnavateli, ktery dané nédklady jiz pouZil
pro odpocet zakonného prispévku do fondu pro profesni zacleriovani pracovnikl s postizenim
pfi nesplnéni povinnosti zaméstnavat minimalné 6 % handicapovanych osob.

Druhou skupinu pomoci tvofi financni pfFispévky poskytované AGEFIPH. Tato
asociace prizndva zaméstnavateldm finanéni pomoc pro kompenzaci obtizi spojenych
s handicapem. Zaméstnavatel musi o pFispévek pozadat, rozhoduje samotnd AGEFIPH.

Pokud mimorfadné naklady spojené se zaméstnavanim pracovnika prekrocCi urcitou hranici,

198 FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 186-189. ISBN 978-2-8095-0086-8

72



nalezi zameéstnavateli ro¢ni financni prispévek ve vysi 450nasobku minimalni hodinové mzdy
a 21,5 % z Castky, kterou zaméstnavatel za pracovnika zaplatil ve formé dani a socialniho
pojisténi. AGEFIPH poskytuje i dalsi prispévky na podporu pracovniho zaclenéni pracovnikd

v o=vs

s postizenim, zejména na vytvareni dlouhodobgjSich pracovnich pozic.

Prava zdravotné postizeného zaméstnance

V prvni fadé existuje ve Francii mnoho instituci, které poméahaji zdravotné postizenym
osobdm préci zprostiedkovat. Patfi mezi né statni instituce (Cap emploi nebo Péle emploi),
ale i soukrome, které se specializuji na zaclefiovani osob s postizenim do béZného pracovniho
trhu. Kromé samotného hledani zaméstnani poskytuji také doprovod na misto vykonu prace
nebo dohled nad dodrZovanim prav pracovnika s postizenim po vzniku pracovniho poméru.'%°

Zaméstnavatel ma podle Zakoniku prace povinnost pFizplsobit vramci svych
mozZnosti stav pracovisté a podminky vykonu prace tak, aby mél zdravotné postizeny
zaméstnanec moznost vykondvat praci odpovidajici jeho kvalifikaci. Pracovnik s postizenim
ma dale prdvo na rovnou mzdu a v pfipadé propusténi disponuje dvojnasobnou vypovédni
dobou, ktera bézné ve Francii €ini 1 nebo 2 mésice. Toto pravidlo neplati, pokud kolektivni

smlouva stanovi délku vypovédni doby ve vysi 3 mésicd.**

4.4.1.2 Prizpasobena pracovisté (EA) a distribuc¢ni centra prace z domova (CDTD)

EA a CDTD jsou specialni zafizeni, kterd jsou pfizplsobena pro zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Pracovnici s postizenim musi tvofit alespofi 80 % z celkového
poCtu jejich zaméstnancl. Zdravotné postizeni jsou zaméstnavani v ramci bézné pracovni
smlouvy nadobu urCitou nebo neurCitou a jejich pracovni vztah je Fizen obecnymi
ustanovenimi Zakoniku prace, vcetné prava na minimalni mzdu.

Kazdé EA a CDTD mé pravo na pravidelny statni finanéni prispévek poskytovany
na kazdého pracovnika s postiZzenim. Prispévek je tvorfen pau$élni Castkou 900 EUR
(24 723 K&) meésicné, ke které mizZe byt pripojena jednorazova finanéni pomoc
na modernizaci nebo rozvoj podniku. VySe pfispévku na modernizaci ¢ini 600 — 4 600 EUR
(16 482 — 126 362 KC), pricemz v prvnich 2 letech existence EA nebo CDTD mize byt

199 Ministére du Travail, de I"'Emploi et de la Santé. Guide pratique du droit du travail. 12. vydani. Paris :
Direction de I'information légale et administrative, 2012. S. 701-702. ISBN 978-2-11-008721-8.

10| OKIEC, P. Droit du travail, Tome I, Les relations individuelles de travail. 1. vydani. Paris : Presses
Universitaires de France, 2011. S. 434-436. ISNB 978-2-13-056936-7.

73



navysen az do limitu 92 000 EUR™? (2 527 240 K¢). Zakon témto podnik{im pfiznava i dalsi
prispévky pfi spInéni rliznych podminek. ZvIastni pFispévek jim nalezi napriklad v pfipadé, Ze
za své zaméstnance odvadéji zdravotni pojisténi.

EA a CDTD vyznamné pfispivaji k zaClefovani zdravotné postizenych na bézny
pracovni trh. Diky pFizplisobenym podminkdm mohou pracovnici s postizenim vykonavat
placenou préci a navyknout si na rezim zaméstnance. VZdy je ale snaha, aby zdravotné
postizeni prechazeli k béznym zameéstnavatelim. Proto existuji postupy, které jim tento
profesni posun usnadiuji. Pokud se pracovnik z EA nebo CDTD odejde a zatne pracovat
u béZného zaméstnavatele, ma po dobu 1 roku prévo byt prednostné znovu pfijat do EA, resp.
CDTD, pokud se tak rozhodne. Dale mliZe byt pracovnik EA nebo CDTD vyslan k vykonu
prace pro bézného zaméstnavatele na zakladé smlouvy mezi sou€asnym zaméstnavatelem
(EA nebo CDTD), béznym zaméstnavatelem a dotcenou osobou. Smlouva mize byt uzaviena

na dobu max. 1 roku, pri¢emz m(ize byt jedenkrat prodlouzena.**?

4.4.1.3 Vykon samostatné vydélecné ¢innosti

Francouzsky stat podporuje také osoby se zdravotnim postizenim, které vykonavaji
samostatné vydélecnou €innost. Okruh osob, které mohou byt beneficienty daného pFispévku,
je shodny s vyctem osob, které jsou podle Zakoniku prace povazovany za pracovnika
s postizenim ve smyslu povinnosti zaméstnavatelli takové pracovniky zaméstnavat (osoby
pozivajici invalidni dlichod, obéti pracovniho Urazu s pracovni neschopnosti v mife alespoi
10%, drzitele karty invalidity, beneficienti pFispévku pro dospélé s postizenim, valecni
invalidé a pozlstali po valeénych obétech). O poskytnuti prispévku rozhoduje AGEFIPH,
na zakladé miry obtizi, které dany handicap osobé pFinasSi ve vztahu k vykonavané Cinnosti.
Vyse rocniho prispévku €ini 450nasobek minimalni hodinové mzdy a 21,5 % z odvedenych
dani asocialniho pojisténi. Jednd se o stejny typ pFispévku, ktery mohou obdrzet

zaméstnavatelé na své handicapované zaméstnance.**®

portal Handipole [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z WWW
<http://www.handipole.org/spip.php?article657>.

112 Ministére du Travail, de I"'Emploi et de la Santé. Guide pratique du droit du travail. 12. vydani. Paris :
Direction de I'information légale et administrative, 2012. S. 708-716. ISBN 978-2-11-008721-8.
Ministére du Travail, de I'Emploi et de la Santé. Guide pratique du droit du travail. 12. vydani. Paris :
Direction de I'information légale et administrative, 2012. S. 691-700. ISBN 978-2-11-008721-8.
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4.4.2 Zaméstnani v rdmci ESAT

Nektefi zdravotné postiZzeni nejsou vzhledem ke svému handicapu schopni vykonavat
pracovni aktivitu ani v rdmci EA nebo CDTD. | pro tyto osoby presto existuje ve Francii
moZnost, jak ziskavat pravidelny pfijem vlastni Cinnosti. Déje se tak v zafizenich typu ESAT,
jejichz vztah se zdravotné postizenym se podoba vztahu zaméstnavatele se zaméstnancem, je
ale v mnoha ohledech prizplsoben potfebam handicapované osoby.

ESAT jsou zdravotné-socialni zafizeni, jejichZz Cinnost je zakotvend v Zékoniku
o0 socialni €innosti a rodiné. Zdravotné postiZeni v téchto institucich vykonavaji jednoduché
pracovni ¢innosti, zaroven je jim ale poskytovana zdravotni a sociélni péce. Do zafizeni typu
ESAT mliZe byt osoba prijata pouze na zakladé rozhodnuti CDAPH, ktera urci, Ze zplsobilost
dané osoby k praci je nizsi nez 30 %. ESAT jsou urCeny pro osoby starsi 20 let, vyjimecné
mlZe byt pfijat mladistvy star$i 16 let. Zdravotné postizeny se Gcastni programu v ESAT
na zakladé smlouvy o podpore a pomoci prostfednictvim prace. Jeho vztah k ESAT je fizen
Zékonikem verejného zdravi a Z&konikem o sociélni Cinnosti a rodiné. Z&konik prace
se uplatni pouze pro potfeby hygieny, bezpecnosti a zdravotnich otdzek. Odména zdravotné
postizeného je v ESAT stanovena na 55 — 110 % minimalni mzdy. Tato odména podléha
odvodim na socialni, Grazové, dlchodové pojisténi, pojisténi pro ziskani rodinnych davek.
Odvody jsou nicméné pomérné rozdéleny mezi zdravotné postizeného, stat a ESAT. Stat
hradi ESAT veSkeré naklady spojené s praci zdravotné postizenych, pfispiva na jejich odménu
a poskytuje financni pomoc na projekty pro jejich dalsi profesni zaclefovani.

Stejné jako u EA a CDTD, mohou byt zdravotné postiZzeni zaméstnani u ESAT vyslani
k vykonu prace pro jiného zaméstnavatele. Smlouva o vyslani mlze byt uzaviena pouze

se souhlasem pracovnika s postizenim, na dobu nejdéle 2 let.***

4.5 Dalsi formy ochrany osob se zdravotnim postizenim

Tato posledni kapitola tykajici se francouzské prévni Upravy nerozebira jednotlivé
oblasti a instituty detailné jako predchozi kapitoly. Cilem je spiSe popsat nejpodstatnéjsi
prvky ochrany zdravotné postizenych, které dosud nebyly zminény, a souCasné vybrat

zajimavosti, které jsou ¢eskému pravnimu fadu zcela neznameé.

1 FRICOTTE, L. Droit des personnes hadicapées. 1. VVydani. Paris : Groupe Liaisons, 2012. S. 119-123.
ISBN 978-2-8788-0865-0.
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4.5.1  Skolstvi

Podminky vzdélavani zdravotné postizenych déti jsou stanoveny v Zakoniku 3kolstvi
(Code de I'éducation). Vyznamnou novelou tohoto zakoniku se stal vroce 2005 zakon
0 zdravotné postizenych, ktery zavadi princip upfednostiovani zapisu zdravotné postizenych
Zzaku do béZznych Skol. Kazdé handicapované dité ma pravo byt zapsano do Skoly, ktera
se nachazi nejblize jeho bydlisti. Vyjimku tvofi pouze pfipady velmi tézkého postizeni,
pfi kterém dité neni schopno zvladat ani ¢astecné bézny Skolni reZzim. Takovy stav viak musi
byt potvrzen CDAPH. Mezi dalSi kompetence CDAPH naleZi schvalovani tzv. osobnich
vzdélavacich programd, které stanovi individualni potfeby handicapovaného jedince v ramci
Skolni dochéazky a typy zafizeni, které mlze dané dité navstévovat (napf. zda je schopné byt
zafazeno do béznych tfid svych vrstevnik(l, zda potfebuje specialni technickou pomoc
pfi vyucovani €i zda jeho stav vyZaduje umisténi do zdravotné-socialniho zafizeni atd.).

Pokud je zdravotné postizené dité zafazeno do bézneé tfidy, francouzsky Skolsky
a socialni systtm mu nabizi mnoho moZnosti podpory. Zaci mohou vyuZivat sluzeb
odbornych asistent(, ktefi détem pomahaji pfi vyucovani, doprovazi je na obéd, ale i tfeba
na vylety nebo jiné aktivity organizované Skolou. Tito asistenti jsou hrazeni z regionalnich
rozpoctll, ministerstvem $kolstvi nebo se jednd o dobrovolniky rlznych organizaci. Zakon
0 zdravotné postizenych zroku 2005 navic ve svych ustanovenich deklaruje povinnost
samotného Skolského zafizeni, aby v ramci svych mozZnosti podporovalo ucast zdravotné
postizenych déti na béZném vyucovani. Pro tento ucel vznikaji ve Skolach programy, v ramci
kterych samotni Zaci asistuji svym handicapovanym spoluzakim pfi rliznych ¢innostech.
Dalsim institutem jsou napriklad specialni zalefiovaci tfidy, kterych se mlze Gcastnit
max. 10 Zakd s podobnym typem postiZzeni. Zaci jsou zapsani v bé&zné tfidé, se kterou
absolvuji vyucovani, ale zaroven tvori soucast specialni skupiny. Specialni tfidy maji zakim
pomoci, aby zvladali uCivo a drzeli krok se svymi spoluzaky. V rdmci béznych Skol mohou
byt dale zfizovany programy na podporu profesniho vzdélavani, které maji handicapovanym
zaklm pomahat s vybérem budouci profese. V ramci specialnich kurzl se Zaci uci zakladnim
dovednostem, aby méli nasledné vétsi Sanci uplatnéni na trhu préce, nebo maji moZnost
Ucastnit se stazi v rliznych pracovnich oblastech.

I na vysokych Skolach disponuji zdravotné postizeni vyhodami vyrovnavajici jejich
handicap. Kazdé vysokoskolské zafizeni musi povinné zfizovat oddéleni pro prijem studentd
se zdravotnim postizenim, které plni informacni funkci a tvofi jakehosi prostfednika

mezi Skolou a handicapovanym studentem. Studenti se zdravotnim postiZzenim maji napfiklad
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pravo na individualni vykon zkou$ek, at’ se jiz tyka formy zkouSky nebo jen Casového
zvyhodnéni.

Déti trpici postizenim, které jim nedovoluje zalenéni v rdmci béZznych Skol, mohou
navstévovat specialni zafizeni upravena pro vyucovani zdravotné postizenych déti. Instituce
zfizené Ministerstvem zdravotnictvi a solidarity vétSinou détem poskytuji vedle vzdélani
zaroven zdravotni pécCi, naopak zafizeni Ministerstva Skolstvi se zaméfuji na specialni
pedagogické techniky urcené pro rlizné typy postizeni. V nékterych pfipadech mize dité také
navstévovat béznou Skolu i specialni zafizeni zaroven. Podminky a pfesny plan musi byt vzdy
stanoveny v jeho osobnim vzdélavacim programu.

Francouzsky systém dovoluje také dalkové vyuCovani zdravotné postizenych,
a to vefejnymi i soukromymi subjekty. V pfipadé kratkodobého handicapu nebo urazu mohou
rodiny zcela zdarma vyuzit formy domaciho vyu€ovani. Zajimavosti jsou pak francouzské
spolecnosti se zaméfenim na vyuku déti v nemocnici. Vyucovani je zajiStovano vyhradné

dobrovolniky a je také zcela bezplatné.**

45.2 Karta invalidity

Stejné jako u nas se mohou i francouzsti ob¢ané se zdravotnim postizenim prokazovat
kartou invalidity, se kterou jsou spojena rdzna zvyhodnéni (pfednostni parkovani, prfednost
ve frontach, vyhrazena mista k sezeni v dopravnich prostfedcich atd.). Z&konik o sociélni
¢innosti a rodiné rozlisuje tfi druhy invalidnich karet. Karta mize byt handicapované osobé
vydana pouze na zékladé rozhodnuti CDAPH. Osoba trpici trvalou nezpisobilosti vyssi
nez 80% ma narok na kartu invalidity, zatimco osobam s niz$i mirou nezplsobilosti je uréena
pouze karta prednosti pro osoby s postizenim, ktera je spojena s mensim mnozstvim vyhod.
Zé&kon pak upravuje kartu prednostniho parkovani pro osoby s postizenim, jejimz drZitelem

mlZe byt jakakoliv handicapovana osoba.

4.5.3 Danova zvyhodnéni

Francouzsky Darfiovy zéakonik spojuje ve svych ustanovenich statut zdravotné
postizené osoby s rliznymi vyhodami. Predné vétSina vySe vyjmenovanych socialnich davek
pro zdravotné postizené nepodléhd dani z pfijmu. Vyjimku tvofi invalidni dlichod, ktery
podléha zdanéni od urcité vySe. Pokud zdravotné postizeny pobird i jiny pfijem, typicky

5 FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 101-125. ISBN 978-2-8095-0086-8
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ze zavislé pracovni ¢innosti, tento dani z pfijmu jiz podléhd, ale poplatnik mlze uplatnit slevy
na dani. Do urcité vySe pfijmu plati nizsi dan kazdy drZitel karty invalidity, a pokud je i jeho
manzel nebo manzelka invalidni nebo starsi 65 let, sniZzeni dané je dvojndsobné. Sleva na dani
z prijmu se tyka také osob, které uzaviely smlouvu o dlichodu pro pozlstalé nebo smlouvu
0 spofeni pro handicapované, tedy pojistnou smlouvu spojenou pfimo s pfipady zdravotniho
postizeni.*°

Za urcitych podminek odvadi zdravotné postiZzeni niZsi dan také pfi darovani a dédéni.
Ve Francii podléhaji dédické dani vSichni dédicové, i pfimi pfibuzni. Pokud vSak
handicapovany potomek zdédi po svém rodiCi nemovitost, ve které trvale bydli, dédicka dan

se v pFipadé této nemovitosti snizuje o 20 %.

4.5.4 Soukromé pojisténi

Kromé socialnich systémll zajistovanych statem a regiony ma kazdy moznost pojistit
se u soukromych pojisStoven a ziskat tak v pfipadé konkrétni udalosti narok na urcité finan¢ni
pInéni. Francouzské pojistovny nabizi rlizné druhy pojisténi jak pro zdravé osoby, které
se chtéji chranit pro potencionalni pfipad invalidity, tak pro osoby, které jiz zdravotnim
postizenim trpi. Smlouvy se dale odliSuji tim, zda jsou uzavirdny pfimo handicapovanou
osobou nebo 3. osobou (zpravidla nékym, kdo zdravotné postizeného vyZivuje) pro pfipad své
smrti, a tim padem vypadku prostiedk( pro zdravotné postizeného. Upravu téchto pojistnych
smluv nalezneme v Dariovém zékoniku.

Jednim z typd této pojistné smlouvy je smlouva o dlchodu pro pozlstalé, kterou

uzavira rodi¢ nebo sourozenec zdravotné postiZzeného. V pfFipadé smrti osoby, ktera pojisténi
117

s~ s

sjednala, bude zdravotné postizenému vyplacen mésiéni ddichod nebo jednorazova Gastka.

Dalsim prikladem mze byt smlouva o spofeni pro handicapované, uzavirana pfimo
osobou se zdravotnim postiZzenim, a to v dobgé aktivniho vykonu zaméstnéni. Miniméalni doba,
na kterou mize byt sjednana, ¢ini 6 let. Pojisténec si po tuto dobu spofi penize s vyhodnym
prispévkem. Po 6 letech mdzZe dojit k vybéru celé naspofené Gastky. Se smlouvou jsou

spojeny i dafiové tlevy poijisténce.*®

116 FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat éditions, 2009.
S. 245-255. ISBN 978-2-8095-0086-8.

7 portal francouzské statni spravy [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z <http://www.vosdroits.service-
public.fr/>.

118 http://www.handirect. fr/rubriques/a-la-une/epargne-handicap [cit. 2014-05-31].
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5 Srovnani socialni ochrany zdravotné postizenych obou zemi

Historie a tradice ochrany zdravotné postizenych je jisté starSi a bohatSi ve Francii
nez u néas. Zatimco v CR se plnohodnotna ochrana handicapovanych osob zacala vyvijet
az po revoluci vroce 1989, prvni francouzsky zdkon zabyvajici se zdravotné postizenymi
pochazi jiz z roku 1975. Je sice pravda, Zze Ceské pravo na rozdil od prava francouzského
deklaruje ochranu zdravotné postizenych vyslovné jiz v Listiné zékladnich prav a svobod,
a mohlo by se tedy na prvni pohled zdat, Ze dava ochrané této skupiny osob vétsi vahu. Tento
fakt je ale dan tim, Ze Ceska Listina pochazi z roku 1991, tedy z doby, kdy jiz byla pfijata fada
mezinarodnich Umluv, které se touto otdzkou zabyvaly, a kdy jiZz postaveni a zaClefovani
zdravotné postizenych do spole¢nosti bylo aktualnim spoleCenskym tématem. Naproti tomu
francouzska Deklarace prav ¢lovéka a obCana, jejiz vznik je datovan do roku 1789, ma kofeny
ve Francouzské revoluci, a neobsahuje tedy Zadna moderni socialni a kulturni prava,

charakteristicka pro druhou polovinu 20. stoleti.

DilezitéjSi nez pouhd prohlaseni o ochrané, byt Gstavniho charakteru a vahy, ma
ale jisté prakticka realizace. V CR se otézkou postaveni zdravotng postizenych zabyva sice
specialni vladni vybor, dalsi statni instituce, které by se realné pfibliZily handicapovanym,
ale nemame. Zdravotné postizeny se samoziejmé midze obratit na obecné organy socialniho
zabezpeceni, Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni nebo UFad préce, ale instituce, jakou je
francouzsky MDPH (Ddm pro zdravotné postizené osoby fungujici vramci kazdého
departementu), v CR chybi. Handicapovani jsou skupinou ob&anl, kterym by se mél
V €O nejvétsSi mozné mife usnadfiovat pristup a komunikace s (fady. MDPH je skvélym
pfikladem takového usnadnéni. Zdravotné postizeny pfijde do MDPH, kde dostane veskeré
informace o davkach a pFispévcich, na které ma ze zakona narok. Zaroven zde najde kontakty
na provozovatele socialnich sluZeb a na zakladé zdravotniho posudku, ktery provede CDAPH
(Komise pro prava a nezavislost postizenych osob), mu miZze byt zprostfedkovana i vhodna
pracovni pozice. Funkce MDPH ve Francii by se dala srovnat s ¢innosti NRZP (Narodni rada
osob se zdravotnim postizenim CR) v Ceské republice, spolku sdruZujiciho nékolik stovek

subjektl zaméfenych na pomoc zdravotné postizenym. Od roku 2004 se prostfednictvim
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svych krajskych rad také vice priblizuje obCanim a snazi se poskytovat komplexni

poradenskou &innost a zprostredkovéavat vécnou pomoc.**

OdliSnosti mezi Ceskym a francouzskym systémem socialniho zabezpeceni nejsou
moc velké. Jednim z nejvétsich rozdil( je urcité prehlednost a kompaktnost francouzské
Upravy. Francouzsky zakonik socialniho zabezpeCeni upravuje vSe, co Cesky systém fadi
do prvni pilife socialniho zabezpeCeni (socialni pojisténi) a ¢ast druhého pilife (statni socialni
podpora), zde také nalezneme zéaklad statniho finanCniho zajisténi handicapovanych osob.
Zbytek davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim je obsazen v Zakoniku o socialni ¢innosti
a rodiné. Naproti tomu Ceska Uprava socialniho zabezpeCeni je velmi roztfisténa a prevazné je
kazda dil¢i oblast upravena samostatnym zakonem. Pokud tedy hledame informace
o invalidnim dlichodu, zdravotnich pomickéach hrazenych zdravotni pojistovnou, davkach
vnemoci nebo pfi pracovnim drazu, davkach proosoby se zdravotnim postizenim
nebo o nabizenych sluzbach pro handicapované, ve Francii nam vystaCi dva zakoniky,
zatimco u nas budeme muset nahlédnout celkem do péti rliznych zakon(. Systematika oboru
je ale podobna. Obé Upravy rozliSuji davky zaloZené na pojiStovacim principu (invalidni
dlchod), davky zabezpecovaci (hrazené ze statniho rozpoctu) a socialni sluzby.

V oblasti finan¢nich podpor a davkového systému zdravotné postizenych ma
francouzska pravni Uprava opét o néco bohat$i obsah. Bezpochyby miZzeme zhodnotit,
Ze Francie je velmi socialni stat nejen v oblasti ochrany zdravotné postizenych. Zatimco
vzhledem k vysi francouzskych davek pro nezaméstnané a dalSich socialnich podpor mlze
byt diskutabilni jejich vliv na motivaci opravnénych osob pfFestat byt zavisly na téchto statnich
prispévcich a zacit se zodpovédné starat sim o sebe, ochrana handicapovanych obganl je
prostor, kde je toto zesilené socialni citéni a tomu uzplsobena politika socialniho zabezpeceni
podle mého ndzoru na misté. Rozdil neni pouze v poctu nabizenych davek, ale i v jejich
koncepci. Zatimco napriklad ¢eské socialniho zabezpeceni fadi invalidni ddchod do systému
dlchodového pojisténi (invalidita je brana jako pred¢asné zestarnuti, se kterym je spojeny
odchod do ddchodu), francouzskd Uprava pojima tento typ dichodu jako davku
nemocenského pojisténi.’?® Pokud je vyse invalidniho dfichodu nizka, ma francouzsky
invalida narok na doplfikovou invalidni podporu, ktera jeho pfijem navysi do urcité minimalni
hranice. DalSi institut, ktery Ceskd Uprava nezna, je francouzsky prispévek pro dospélé
s postizenim. V Ceském systému bychom jej zaradili nejspise mezi davky statni socialni

119 portal Nérodni rady osob se zdravotnim postizenim CR [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z WWW
<http://www.nrzp.cz/cinnost-v-krajich/regionalni-cinnost.htmI>.
120 KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013. S. 105. ISBN 978-80-7400-474-2.
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podpory, nebot’ je hrazen ze statniho rozpoCtu a narok na néj neni zavisly na Ucasti
opravnéného v pojistovacim systému. Jeho funkci je zabezpeCit pFijem postizené osoby,
pokud nema néarok na invalidni diichod, nebo pokud je vySe invalidniho ddchodu nizsi
nez stanovena hranice.

Naproti tomu davky ze systému socidlni pomoci jsou v zédsadé velmi podobné.
Francouzsky vyrovnavaci pFispévek pro handicapované je prakticky ekvivalentem Ceského
prispévku na mobilitu a prispévku na zvlastni pomdcku. Specifikem francouzské Upravy je
Systém socialnich sluzeb je také velmi blizky. Spektrum nabizenych sluzeb ma témér totozny
charakter, zdravotné postizeny ve Francii i vCR miZe vyuZzivat rdznych druhd sluzeb
od pomoci v domacnosti az po pobyt v zafizeni pro handicapované osoby.

Rozdil v Upravach ale nalezneme naopak v podpore rodin s détmi se zdravotnim
postizenim. Kromé prispévku pfi celodenni rodiCovské péci, ktera by se dala pfirovnat
k Ceskému prispévku na péci, maji francouzské rodiny s handicapovanymi détmi do 20 let
narok na prispévek na vzdélani. Tento vzdélavaci prispévek nélezi rodiclim bez ohledu
na vysi pfijmu, jedinym Kritériem je mira zdravotniho postiZeni ditéte.

V poctu rliznych socidlnich prispévkl tedy francouzska pravni Gprava previada.
Otazkou je, zda tento slozity systém rlznych davek mize byt pro zdravotné postizeného
pfehledny a zda jsou Francouzi schopni jej efektivné vyuZivat. Domnivdm se ale, Ze diky
MDPH to moZzné je. Francouzsky handicapovany obfan ma  moZnost
se prostfednictvim MDPH sezndmit se vSemi vyhodami, které mu socialni systém nabizi,
a nasledné s pomoci socialnich pracovnikd o viechny dostupné davky zazadat.

Zajimavy je také rozdil ve vysi invalidnich davek. Pro pfiklad mizeme porovnat vyse
nejtypictéjsi socialni davky zdravotné postizenych, invalidniho dlchodu. Pro lepsi
predstavivost vztahneme vysi invalidniho diichodu v poméru k minimalni a prlimérné mzdeé.
Minimélni mzda v CR &ini v sou¢asné dobé 8 500 K& mési¢né*?, priimérna mzda v roce 2013
pak ¢inila cca 25 000 K& hrubého mési¢né'??. Vyse invalidni diichodu se samoziejmé lisi
vzhledem k dobé pojisténi opravnéného a vysi jeho dosavadni mzdy. Pro tento priklad
ale budeme brat v Gvahu osobu, kter4 dosdhne maximalni mozné doby pojisténi a pobirala
do dne vzniku invalidity prdmérnou mzdu. Mésicni invalidni ddichod takové osoby v CR bude
Cinit 5 357 K& u invalidity prvniho stupné, 6 865 K& pro invaliditu druhého stupné

121 portal Ministerstva prace a socialnich véci [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z WWW
<http://www.mpsv.cz/cs/13833>.

122 portal Ceského statistického Gradu [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupny z WWW
<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz031114.docx>.

81



a 11 390 K¢ pro invaliditu tfetiho stupné. Oproti tomu minimalni mzda ve Francii Cini
1 430,22 EUR mésicné'®® (39 288 K&) a priimérna mzda v roce 2013 &inila 2 449 EUR
hrubého mési¢né*®* (67 274 K&). PFi uréeni mésiéni vyse invalidniho ddichodu budeme opét
vychazet z predpokladu, Ze opravnéna osoba pobirala prdmérnou mésiéni mzdu. V tom
pripadé bude invalidni dlichod ¢init 734,7 EUR (20 182 K¢) pro invaliditu prvni kategorie,
12245 EUR (33 637 KE) pro invaliditu druhé kategorie a 2 204,1 EUR (60 547 KC¢)
pro invaliditu tfeti kategorie pFi nejvy$Sim moZzném navyseni. Z vySe uvedeného nam vychazi,
ze pomér vyse invalidniho dlchodu k minimalni mzdé je v obou zemich viceméné podobny.
V CR mé V&tsi hodnotu invalidni diichod prvniho stupng, ktery &ini 63 % minimalni mzdy,
zatimco ve Francii je to pouze 51 %. Na druhou stranu vy3si pomér k minimalni mzdé ma
ve Francii ddichod pro invaliditu tfetiho stupné, ktery &ini vice neZ 1,5nasobek, v CR je to
pouze néco pres 1,3ndsobek. Daleko Vétsi rozdily mlzeme ale spatfovat ve srovnani
invalidnich ddichod( a primérné mzdy jednotlivych zemi. V CR ¢ini pro hodnoty uvedeného
prikladu vyse invalidniho diichodu prvniho stupné celkem 21,5 % priimérné mzdy, u diichodu
pro invaliditu druhého stupné celkem 27,5 % a u invalidity tfetiho stupné pak Cini invalidni
dlchod necelou polovinu primérné mzdy. Ve Francii jsou tyto procentualni hodnoty mnohem
vyssi. U invalidniho dlchodu prvni kategorie se tyto rozdily jesté tolik neprojevuiji, jeho vyse
dosahuje 30% primérné mzdy, u druhé kategorie uz je to ale 50 % a u nejvyssiho stupné
invalidniho dlichodu dokonce 90 % priimérné mzdy. Na druhou stranu je tfeba vzit v Gvahu
fakt, Ze pokud osoba pobirajici ve Francii invalidni dlichod druhého a tretiho stupné zaroveri
pracuje, vy3e jejiho ddichodu se pomérné snizuje. Cesky invalidni ddichodce viak ve své
vydélecné Cinnosti nijak omezen neni. Z toho vyplyva, Ze francouzsky sociélni systém je
koncipovan tak, aby vsichni zdravotné postizeni dosahovali podobné vyse pfijmd. Naproti
tomu v ¢eském systému jsou znevyhodnéni ti zdravotné postizeni, ktefi bez vlastniho zavinéni

nejsou schopni vykonavat vydéle¢nou ¢innost a jsou odkazani pouze na invalidni dlichod.

Vyznamnym faktorem pro zaClefiovani zdravotné postiZzenych osob do bézneho Zivota
je bezpochyby pfistup téchto osob k praci a zplsob jejich zaméstnavani. Tato oblast ma
ve Francii i vCR co do zékladni koncepce v podstaté obdobnou strukturu, francouzsky
systém je ale opét o néco propracovanéjSi. Zakonnou povinnost zaméstnavat handicapované
osoby maji jak Cesti, tak francouzsti zaméstnavatelé. Ve Francii ma tato povinnost o néco

VEtSi rozsah, kdyZ zakon stanovi hranici pro tuto povinnost zaméstnavani miniméalniho poctu

123 portal Ministerstva préce a socialnich véci [online] [cit. 2014-05-31]. Dostupné z WWW
<http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme/francie/#11>.
124 http://www.acoss. fr/index.php?option=content&task=blogcategory&id=220&Itemid=5620 [cit. 2014-05-31].
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20 osob, zatimco v CR je limit 25 osob, a samotny podil zdravotné postizenych zaméstnancil
&ini ve Francii 6 % a v CR 0 2 % méné. Francouzsky Zakonik préace zna také vice zp(isobil
nahradniho splnéni této povinnosti. Vedle zplsobll zakotvenych i v ¢eském pravnim fadu
(odebirani zbozi a sluzeb od subjektll s uréitym poctem zdravotné postizenych zaméstnancli
a pfispévku do statniho rozpoctu) ma francouzsky zaméstnavatel moznost pFijmout
postizeného v ramci stdZze nebo zfidit program pro zlepSeni podminek handicapovanych
zaméstnancl. Tento rozdil ale v rdmci celého systému neni podle mého nazoru tak podstatny.

Za pozornost stoji spiSe francouzska koncepce typd pracovnich pozic podle toho, jak
jsou uzplsobeny potfebam handicapovanych zaméstnancll. Z tohoto hlediska mizZeme
ve Francii rozliSit celkem tfi stupné pracovnich mist podle miry postizeni a pracovni
schopnosti handicapované osoby. Prvnim typem jsou pracovni mista v ramci bézného
pracovniho trhu. Kromé pfispévkl uréenych pro zaméstnavatele zdravotné postizenych, které
v souvislosti s chrdnénym pracovnim mistem zna i Cesky pravni fad, upravuje francouzsky
Zékonik prace také specialni typ pracovni smlouvy pro handicapovaného zaméstnance.
V ramci ni svédCi zdravotné postizenému napfiklad dvojnasobna vypovédni doba a dalSi
vyhody. Druhym stupném je zaméstnavani v ramci EA (pfizplisobené pracovisté) a CDTD
(distribu¢ni centrum prace z domova), jejichz charakteristickym znakem je vice nez
80procentni podil zdravotné postizenych zaméstnancll. Pfizplsobeni pracovnich podminek
handicapovanych osob je zde zdkonem stanoveno ve VEtSi mife nez u béznych
zaméstnavatelll, o to Vétsi statni prispévky pak EA a CDTD ziskavaji. Poslednim stupném je
zaméstnavani v socidlné zdravotnich zafizenich typu ESAT. Zaméstnavani je ale ponékud
nepfesny pojem, protoZe vztah zdravotné postizenych ktémto zafizenim je definovan
specialni smlouvou o podpofe a pomoci prostfednictvim prace, nikoliv smlouvou pracovni.
Nejednd se tedy o pracovnépravni vztah, ale spiSe o typ socidlni sluzby, kterd& ma
pro zdravotné postizené osoby socializa¢ni funkci a u méné zavaznych pfipadl mdze pFispét
k postupnému zaclenéni do béZného pracovniho trhu. CR oproti tomu zna pouze institut
chranéného pracovniho mista, tedy obdobu francouzského zaméstnavani zdravotné
postizenych v rdmci bézného pracovniho trhu na z&kladé specialni pracovni smlouvy. U nas
nedisponuje handicapovany zaméstnanec Zadnou zvlastni pracovni smlouvou, chranéné
pracovni misto je ale vytvofeno dohodou mezi zaméstnavatelem a Ufadem préce.
Zaméstnavatel ma na zé&kladé této dohody narok na statni prispévky v souvislosti s vétSimi

vydaji na zajisténi zaméstnavani zdravotné postizenych.
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Podpora v oblasti vzdélavani zdravotné postizenych déti je v CR i ve Francii obdobna.
Oba staty maji jako prioritu zaClefiovat handicapované déti vco nejvétSi mozné mire
do béznych tfid na béZnych Skolach. V obou pfipadech maji handicapované déti moZnost
vzdélavat se podle individualniho studijniho planu (v CR ho schvaluje Feditel, ve Francii
CDAPH) a oba systémy zfizuji pro ostatni pripady speciélni tfidy a specialni Skolska zafizeni
pro Zaky se zdravotnim postizenim, ktefi nejsou schopni absolvovat Skolni dochéazku

v béznych tfidach.

Na zakladé vyse uvedeného Ize konstatovat, Ze francouzsky systém ochrany zdravotné
postizenych disponuje bohat$i pravni Gpravou. VEétsi propracovanost systému mdzeme najit
témeér ve vSech oblastech, od komplexniho zdkona o zdravotné postizenych, pfes MDPH

a mnozstvi nejriiznéjsich typl socialnich davek, az po systém zaméstnavani.
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Zaver

Neni pochyb o tom, Ze osoby se zdravotnim postizenim jsou socialné chranény
v Ceském i francouzském pravnim fadu. Otéazkou, kterou se tato prace zabyvala, nicméné
bylo, v jakych aspektech se forma této ochrany v obou zemich lisi a které francouzske
instituty by mohly byt inspiraci pro Cesky pravni fad de lege ferenda. Pro tento Gcel jsem
se zamérila prfedevsim na charakteristiku subjekt(, jejichz hlavni ¢innosti je podpora osob
se zdravotnim postizenim, dale na oblast systému davek a sluZzeb vramci socialniho
zabezpeCeni a ochranu v pracovnépravnich vztazich.

Systém davek a sluzeb je v obou zemich podobny. Francie sice pfiznava osobam
se zdravotnim postizenim vice druhl penézitych davek, jejich systém se ale moc nelisi.
Oba pravni fady rozliSuji davky, jejichz predpokladem je Gcast v systému pojisténi (v obou
zemich typicky invalidni ddichod) a davky poskytované bez ohledu na prispivani opravnéného
do systému. Oblasti, kterou by se ale mohl Cesky pravni Fad inspirovat, predstavuji
francouzské davky pro zdravotné postizené déti pokryvajici zvySené néklady na vzdélani
a potrebnou celodenni péci. Zaclenéni tohoto druhu prispévk(l a obecné vétsi podpora rodin
handicapovanych déti v eském systému socialniho zabezpeCeni by jisté stala za Uvahu.
V souvislosti s francouzskou predlohou bych se ale odchylila od vymezeni okruhu
beneficientll téchto davek. Ve Francii jsou totiz oba pFispévky poskytovany bez ohledu
na vysi pfijmu, pro Cesky systém by bylo ale zfejmé pfijatelnéjsi omezit okruh opravnénych
rodin ur€itou hranici mési¢niho vydeélku.

Zajimavy je jisté francouzsky systém podpory zdravotné postiZzenych
v pracovnépravnich vztazich. Francouzsky tfistupfiovy model zahrnuje zvlastni Upravu
podminek handicapovanych zaméstnancli u bézného zaméstnavatele, praci zdravotné
postizenych v ramci specializovanych pracovist s80% podilem téchto osob a nakonec
zaméstnavani prostrednictvim podnikl ESAT. Kazdy ma tedy podle miry svého zdravotniho
postizeni moznost se na pracovnim trhu uplatnit. Je otazkou, zda by bylo moZzné tento systém
Uspésné aplikovat i u nads. AZ prilis privilegované podminky zdravotné postizenych
zaméstnancl (ve Francii maji napf. dvojnasobnou vypovédni dobu) by asi mohlo spise
odrazovat zaméstnavatele od pfijimani zdravotné postizenych na volné pracovni pozice.
Druhy typ zaméstnani, tedy specializovana pracovisté pro handicapované, u nas take existuje.
Institut chranénych pracovnich dilen byl ze zdkona o zaméstnanosti sice odstranén,
ale zaméstnavatelé s alespori poloviénim podilem zdravotné postizenych zaméstnancl maji

stale narok na prispévek na podporu zaméstnavani téchto pracovnikd. Nejvétsi prostor
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pro diskuzi otevira jisté tfeti typ zaméstnani pro handicapované osoby, tedy zafizeni typu
ESAT. Cesky pravni fad také zna socialné terapeutické dilny, tedy socialni sluzbu
napomahajici zdravotné postizenym rozvinout jejich motorické schopnosti do té miry,
aby byli schopni se uchazet o praci ubézného zaméstnavatele. Zvlastnosti ESAT je
ale skutecnost, Ze handicapovana osoba zde za svou Cinnost ziskdvd odmeénu, a to nejméné
ve vySi 55 % minimalni mzdy. ESAT v tomto ohledu predstavuje velmi socialni institut, jehoz
zavedeni v CR by na jednu stranu podpofilo ty handicapované osoby, které nejsou schopny
uchazet se o préaci u béZzného zaméstnavatele, na druhou stranu by tato forma socialni ochrany
pfedstavovala znacnou zatéz pro statni rozpocet.

Inspiraci by ale pro CR mohl byt bezpochyby francouzsky systém statnich instituci
zajiStujicich ochranu osob se zdravotnim postizenim. Francouzské Domy pro postizené osoby
(MDPH), jejichZz pobocka je umisténa v kazdém regionu, vytvareji pro handicapované velmi
uziteCnou informaéni sit. V CR by obdobny systém mohl usnadiovat Geskym ob&aniim
se zdravotnim postiZzenim orientaci v roztfisténé a komplikované pravni Gpravé. V soucasné
dobé se u nas tuto ulohu snazi nahrazovat nevladni organizace, zejména Narodni rada osob
se zdravotnim postizenim CR (NRZP) prostfednictvim svych krajskych center.

Ze srovnani obou pravnich radd tedy vyplyva, Ze francouzsky systém socialni ochrany
zdravotné postiZzenych osob je po teoretické strance propracovangjsi, a to jak v komplexnosti
pravni Upravy (francouzsky zakon o zdravotné postizenych z roku 2005), tak i v jednotlivych
nastrojich, které mohou zdravotné postizeni vyuzivat. Podoba francouzského systému je ale
spojena s velkymi finanénimi vydaji ze statniho rozpocCtu a je otdzkou, zda je takova podoba
z dlouhodobého hlediska udrzitelnd, zvIast' v kontextu soucasné evropské ekonomické
situace.

Ma vlastni zkuSenost ale dokazuje, Ze ochrana handicapovanych osob je ve Francii
na vysoké drovni i po strdnce prakticke. Béhem svého semestrélniho studijniho pobytu
v Nancy jsem méla moznost pozorovat, jak probiha zaclefiovani handicapovanych studentt
na tamni univerzité. Na pfednaskach nebyla vyjimkou Ucast studentd na invalidnim voziku,
osobné jsem se pak sezndmila se studentem se zrakovym postizenim, kterému byly
upravovany podminky pfi skladani pisemnych zkouSek. PfestoZze tyto moznosti maji
zdravotné postiZeni lidé i na Ceskych univerzitach, po celou dobu svého studia na Karlové
Univerzité jsem se nesetkala s tolika handicapovanymi studenty jako béhem jednoho semestru
ve Francii. Rekla bych, Ze tento pfiklad odrazi integraci zdravotné postizenych v ramci celé
francouzské spole¢nosti, ktera je v této otazce o néco vyspélejsi nez v CR.
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Seznam pouzitych zkratek

AGEFIPH
AZZP
CDAPH
CDTD

C.

EU

EUR
ICIDH

ILO

Listina
MDPH
NRZP

OSN
prikaz TP
prikaz ZTP
prikaz ZTP/P

RI

Sb.
USA
Vybor
WHO

Asociace fidici fond pro profesni zaClefovani osob s postizenim
Asociace zaméstnavatel(l zdravotné postizenych

Komise prav a nezavislosti postizenych osob

Distribu¢ni centrum prace z domova

Cislo

Clanek

Ceska republika

prizplisobené pracovisté

specialni zafizeni pro zameéstnavani zdravotné postiZzenych osob stojici
mimo francouzsky pracovni trh

Evropska unie

euro

Mezinarodni klasifikace vad, postizeni a znevyhodnéni
Mezinarodni organizace prace

Listina zékladnich prav a svobod

Domy pro postizené osoby fungujici v ramci departement(
Narodni rada osob zdravotné postizenych CR

Organizace spojenych narodd

priikaz osoby s téZzkym zdravotnim postizenim

priikaz osoby se zvlast' tézkym zdravotnim postizenim

priikaz osoby se zvlast' tézkym zdravotnim postizenim s potfebou
privodce

Rehabilitation International

Shirka zakont Ceskeé republiky

Spojené staty americké

Vladni vybor pro zdravotné postizené obfany

Svétova zdravotnicka organizace

87



Seznam literatury a zdroj(

KNIZNi PUBLIKACE

ALFANDARI, E.; TOURETTE, F. Action et aide sociales. 5. vydani. Paris : EDITIONS
DALLOZ, 2011. ISBN 978-2-247-08924-6.

ANDRASCIKOVA, M.; HLOUSKOVA, P. et al. Zakonik prace, provadéci nafizeni vlady
a dalSi souvisejici predpisy s komentafem k 1.1.2014. 8. aktualizované vydani. Olomouc :

ANAG, 2014. S. 1012. ISBN 978-80-7263-850-5.

ARNOLDOVA A. Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpe&eni 1. ¢ast — Socialni pomoc a
socialni sluzby. 1. vydani. Praha : Nakladatelstvi Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1852-4.

BELINA, M. et al. Zakonik prace. KomentaF. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012.
ISBN 978-80-7179-251-2.

BICAKOVA, O. Priivodce novelou zékona o zaméstnanosti (platna k 1.1.2009). Praha :
BMSS-Start, spol. s.r.o., 2009. ISBN 978-80-86140-53-7.

BORGETTO, M.; LAFORE, R. Droit de I'aide et de I"action sociales. 8. vydani. Paris :
Lextenso éditions, 2012. ISBN 978-2-7076-1723-1.

CERMAK, M. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postiZzenim. Praha : Narodni
rada osob se zdravotnim postizenim CR, 2012. ISBN 978-80-87181-08-9.

CERVINKA, T.; HURKA, P. et al. Zaméstnavani obcanli se zdravotnim postizenim,
dlchodcd, mladistvych a student(, absolventl $kol, Zen, agenturnich zaméstnancd a dalSich
kategorii. Olomouc : ANAG, 2012. ISBN 978-80-7263-751-5.

DUKOVA, I.; DUKA M.; KOHOUTOVA, I. Socialni politika, UGebnice pro obor socialni
¢innost. Praha : Grada Publishing, a.s., 2013. ISBN 978-80-247-3880-2.

FEDERATION APAJH. Handicap Le guide pratique. 7. Vydani. Issy-les-Moulineaux : Prat
éditions, 2009. ISBN 978-2-8095-0086-8.

FRICOTTE, L. Droit des personnes hadicapées. 1. Vydani. Paris : Groupe Liaisons, 2012.
ISBN 978-2-8788-0865-0.

HESS-FALLON, B; SIMON, A.-M. Droit du travail 2012. 22. vydani. Paris : Editions
DALLOZ, 2011. ISNB 978-2-247-10967-8.

HURKA, P. et al. Pracovni pravo. Plzen : Ales Cengk, 2011. ISBN 978-80-7380-316-2.

CHAUCHARD, J.-P. Droit de la sécurité sociale. 5. vydani. Paris : Lextenso éditions, 2010.
ISBN 978-2.275-03339-6.

88



JEDLICKA, R. et al. D&ti a mladeZ vobtiznych Zivotnich situacich. Nové pohledy
na problematiku Zivotnich krizi, deviaci a ulohu pomahajicich profesi. Vydani 1. Praha :
Themis, 2004. ISBN 80-7312-038-0.

KESSLER, F. Droit de la protection sociale. 4. Vydani. Paris : Editions DALLOZ, 2012.
ISBN 978-2-247-12008-6.

KOLDINSKA, K. Socialni pravo. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013. S. 21.
ISBN 978-80-7400-474-2.

KOLDINSKA, K.: TOMES, I. Sociélni pravo Evropské unie. 1. Viyd. Praha : C. H. Beck,
2003. ISBN 80-7179-831-2.

KRALOVA, J.: RAZOVA, E. Socialni sluzby a prispévek na péci. 2. aktualizované vydani.
Olomouc : ANAG, 2008. ISBN 978-80-7263-462-0.

KREBS, V. et al. Sociélni politika. Vyd. 2., pfepracované. Praha : ASPI Publishing, s.r.o.,
2002. ISBN 80-86395-33-2.

LABORDE, J.-P., Droit de la sécurité sociale, 1. Vydani. Paris : Presses Universitaires
de France, 2005. ISBN 2-13-051745-5.

LOBRY, C. Droit du travail et sécurité sociale. 1. vydani. Clamecy : Chiron éditeur, 2010.
ISBN 978-2-7027-1299-3.

MATOUSEK, O. et al. Socialni sluzby : legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni.
1. vydani. Praha : Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-310-9.

MILFAIT, R. Lidska prava osob s postiZzenim, nevylécitelné nemocnych a umirajicich na
pozadi nacistickych sterilizaci a programu ,,Euthanasie**. Stfedokluky : Zdenék Susa, 2013.
S. 160-163. ISBN 978-80-86057-85-9.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Socialni zabezpeceni osob migrujicich v rdmci Evropské
unie. 1. Vyd. 2009. S. 25. ISBN 978-80-7421-009-09.

MORVAN, P. Droit de la protection sociale. 5. vydani. Paris : LexisNexis, 2011.
ISBN 978-2-7110-1549-8

NOVOSAD, L. Poradenstvi pro osoby se zdravotnim a socidlnim znevyhodnénim, zaklady
a predpoklady dobré poradenské praxe. 1. vydani. Praha : Portal, 20009.
ISBN 978-80-7367-509-7.

PELC, V; PELECH, P. Dané z pfijml s komentafem. 13. aktualizované vydani. Olomouc :
ANAG, 2013. ISBN 978-80-7263-784-3.

PETIT, F. Droit de la protection sociale. 1. Vydani. Paris : Gualino éditions, 2009.
ISBN 978-2-297-01308-6.

89



PRETOT, X. Droit de la sécurité sociale. 13. vydani. Paris : EDITIONS DALLOZ, 2011.
ISBN 978-2-247-10586-1

§TEINICHOVA, L. et al. Z&kon o zaméstnanosti. Komentar. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010. S. 94-96. ISBN 978-80-7357-501-4.

STANGOVA, V. Rovné zachazeni a zékaz diskriminace v pracovnim préavu. Plzefi : Ales
Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-277-6.

TROSTER, P. et al, Pravo socialniho zabezpeCeni. 6. podstatné prepracované
a aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-473-5.

VYSOKAJOVA, M. Hospodarska, sociélni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha :
Karolinum, 2000. ISBN 80-246-0057-9.

WAGNEROVA, E. et al. Listina zakladnich prav a svobod. Komentar. Praha : Wolters
Kluwer CR, a.s., 2012. ISBN 978-80-7357-750-6.

CLANKY V NOVINACH A ODBORNYCH CASOPISECH

Plrova, V. Komunikace s osobami se zdravotnim postizenim na Gfadech prace v praxi. Mosty
. Casopis pro integraci. 2013, ro¢. 14, ¢ 5 ~s. 6. Dostupny z
<http://www.nrzp.cz/images/PDF/MOSTY-casopis/2013_mosty 05.pdf>.

Vlada.cz, Ministr Konicek: Zvy3eni minimalni mzdy povazuji za zasadni. Parlamentni listy.
15.7.2013. Dostupny z <http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Ministr-
Konicek-Zvyseni-minimalni-mzdy-povazuji-za-zasadni-279035>.

PRIRUCKY A ANALYZY

HUTAR, J. et al. S. 36-41. Soucasna situace postaveni osob se zdravotnim postizenim na trhu
prace v Ceské republice : Analyza v ramci projektu Stop diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace reg. Cislo : CZ.1.04/5.1.01/77.00203. Praha : Narodni rada osob se
zdravotnim postiZzenim, 2013.

Les droits des personnes handicapées. 1. Vydani. Paris : Le Particulier Editions, 2009.

Pfirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014, Informace o pravidlech i pomoci
na trhu a prace a ze socialniho systému. Prvni vydani. Praha : Ministerstvo préace a sociélnich
Véci, 2013. ISBN 978-80-7421-061-7. Dostupné z
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/16881/Prirucka_OZP.pdf>.

90


http://www.nrzp.cz/images/PDF/MOSTY-casopis/2013_mosty_05.pdf

PFirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014. Informace o pravidlech i pomoci
na trhu a prace a ze socialniho systému. Prvni vydani. Praha : Ministerstvo préace a sociélnich
véci, 2013.

PFehled o poctu ddichodctl za obdobi zaFi 2013. Ceska sprava socialniho zabezpegeni. 2013.
Dostupny z <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/6B2B8 AD9-E39D-4099-8CEO-
510155C291BF/0/k30092013PREHLEDOPOCTUDUCHODCU.pdf>.

SLASTANOVA, D.; DURAJOVA, Z. Zaméstnavani lidi s postizenim a transformace
socialnich sluzeb. Prehled situace v Ceské republice a doporuceni pro zménu. Brno : Liga
lidskych prav, 2012. ISBN 978-80-87414-08-8.

Statisticka roCenka z oblasti prace a socialnich véci 2012. Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2012. Dostupné z <http://www.mpsv.cz/files/clanky/16366/rocenka_2012.pdf>.

Vysledky vyb&rového 3etfeni zdravotné postizenych osob za rok 2007. Cesky statisticky Ufad.
Dostupné z <http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3309-08>.

PRAVNI PREDPISY, MEZINARODNI SMLOUVY A JUDIKATURA

Mezinarodni imluvy a deklarace:

Deklarace prav mentalné postizenych osob, 1971 (OSN)

Deklarace prav zdravotné postizenych osob, 1975 (OSN)

VSeobecné deklarace lidskych prav, 1948 (OSN)

Svétovy program ¢innosti tykajicich se zdravotné postizenych osob, 1981 (OSN)

Standardni pravidla pro vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, 1993
(OSN)

Deklarace prav ditéte, 1989 (OSN)

Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, 2006 (OSN)

Evropské socialni charta, 1961 (Rada Evropy)

Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni, 1964 (Rada Evropy)

Umluva o invalidnich, starobnich a pozistalostnich davkach, 1967 (ILO)

Umluva o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalid(, 1983 (1LO)

AkEni plan na podporu prav a plného zapojeni osob se zdravotnim postizenim 2006-2015
(Rada Evropy)

91


http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/6B2B8AD9-E39D-4099-8CE0-510155C291BF/0/k30092013PREHLEDOPOCTUDUCHODCU.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/6B2B8AD9-E39D-4099-8CE0-510155C291BF/0/k30092013PREHLEDOPOCTUDUCHODCU.pdf

Evropské predpisy:
Charta Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovnik(, 1989

Smérnice Rady 86/378/EHS, o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a Zeny
v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikd

Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rédmec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani

Smeérnice Rady 2006/54/ES, o zavedeni zasady rovnych prileZitosti a rovného zachézeni pro
muZze a Zeny v oblasti zaméstnavani.

Deklarace o pravech hluchoslepych, 2004
Charta z&kladnich prav Evropske Unie

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni

Sdéleni Komise Smérem k Evropé bez prekazek pro osoby se zdravotnim postizenim, 2000

Evropsky akéni plan pro roky 2004-2010 : Rovné pfileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim

Strategii pro pomoc 0sobam se zdravotnim postizenim : Obnoveny zavazek pro bezbariérovou
Evropu 2010-2020

Ceské predpisy:

Ustavni zakon €. 2/1993 Sh., Listina zékladnich prav a svobod
zakon €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich

zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu

zékon €. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojisténi

zakon €. 349/1999 Sh., o verejném ochranci prav

zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech

zakon €. 218/2002 Sb., sluZzebni zakon

zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

v

zakon €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zékladnim, stfednim, vy3§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)
zakon €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich

zakon €. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich
zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

zakon €. 111/2006 Sb., o0 pomoci v hmotné nouzi

zakon €. 262/2006 Sh., zakonik prace

92



zakon €. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
(antidiskriminacni zakon)
zakon €. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim

zakon €. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim sporeni

0 vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za préaci ve ztizeném
pracovnim prostredi

vyhlaska €. 518/2004 Sh., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti

vyhlaska €. 359/2009 Sh., o posuzovani invalidity

sdéleni Ministerstava prace a socialnich véci ze dne 16. prosince 2013 o vyhlaSeni primérné
mzdy v ndrodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2013 pro ucely zakona o zaméstnanosti.

Francouzské predpisy:

Deklarace prav ¢lovéka a obCana (1789)

Ustava Francouzské republiky

Code de I"action sociale et des familles

Code de I"éducation

Code géneéral des impdts

Code de la mutualité

Code des pensions civiles et militaires de retraite

Code des pensions de retraite des marins francais du commerce

Code de la santé publique

Code de la sécurité sociale

Code rural

Code du travail

loi sur I"égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées (€. 2005-102, z 11. unora 2005)

loi d”orientation en faveur des personnes handicapées (€. 75-534, z 30. ¢ervna 1975)
loi relative aux institutions sociales et médico-sociales (€. 75-535, z 30. ¢ervna 1975)
loi de rénovation de I"action sociale et médico-sociale (€. 2002-2, z 2. ledna 2002)
loi relative a la prise en charge de la perte d"autonomie des personnes agées (€. 2001-647,
z 2. Cervence 2001)

décret relatif au code de la sécurité sociale (€. 85-1353, ze 17. prosince 1985)

93



Judikatura:

Evropské spolecenstvi. Soudni dvlr Evropskych spolecenstvi. Rozsudek Soudniho dvora C-
13/05 [ze dne 11. ¢ervence 2006]. In Shirka rozhodnuti, Soudni dviir Evropskych spolecenstvi.
20086, s. 1-06467.

Ceska republika. Krajsky soud v Ostravé. Rozsudek Krajského soudu v Ostravé €.j. 22 Af
5/201-57 [ze dne 27. Gnora 2012]. In Shirka NejvysSiho spravniho soudu. 2013, svazek 1,
s. 31; 2731/2013.

Francie. Ustavni Rada. Rozhodnuti Ustavni Rady &. 71-44 DC ze dne 16. Cervence 1971.

OSTATNI DOKUMENTY

Evropsky hospodarsky a sociélni vybor. Stanovisko SOC/403 ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond
KOM(2010) 636 [ze dne 21. zaFi 2011].

Verejny ochrance prav. Doporuceni vefejného ochrance prav k naplfiovani prava na rovné
zachazeni pri zfizovani vyhrazeného parkovani na mistnich komunikacich sp. zn.
159/2011/DIS/JSK [ze dne 21. kvétna 2012].

Verejny ochrance prav. Doporuceni vefejného ochrance prav pro pfistup vodicich
a asistencénich psl do verejnych prostor sp. zn. 31/2010/DIS/JKV [ze dne 10. srpna 2010].

INTERNETOVE ZDROJE

www.acoss.fr
www.alfabet.cz
www.apres-handicap.org
WWW.azzp.cz
www.carclub.cz
www.cnb.cz

WWW.CZS0.CZ
www.duchodovareforma.cz
WWW.europa.eu
www.generali.cz/stranky/handy-card
www.handipole.org

www.helpnet.cz

94


http://www.apres-handicap.org/
http://www.azzp.cz/
http://www.carclub.cz/
http://www.czso.cz/
http://www.helpnet.cz/

www. lidskaprava.poradna-prava.cz
www.mdph.fr

WWW.MpSV.cz

WWW.Nrzp.cz
www.parlamentnilisty.cz
www.riglobal.org
www.verejnyochranceprav.cz
www.vlada.cz

www.vosdroits.service-public.fr

95


http://www.lidskaprava.poradna-prava.cz/
http://www.mpsv.cz/
http://www.nrzp.cz/
http://www.riglobal.org/
http://www.vosdroits.service-public.fr/

Resumé

Srovnani socialni ochrany osob se zdravotnim postizenim v CR

a ve Francii

Kazdy stat by se mél starat o své zdravotné postiZzené obCany. Zejména svou pravni
Upravou by se mél snazit o vyrovnani ztizeného postaveni téchto osob ve spole¢nosti. Tato
diplomova prace pojednava o socialni ochrané osob se zdravotnim postizenim v ¢eském
a francouzském pravnim fadu. Hlavnim cilem préace je oba systémy porovnat a na zakladé
analyzy francouzského pravniho fadu navrhnout pfipadné zmény, které by Ceskou pravni
Upravu mohly v této oblasti obohatit.

Préce je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola definuje zakladni pojmy — socialni
ochrana a osoba se zdravotnim postizenim. Druhd kapitola se vénuje historickému vyvoji
ochrany zdravotné postizenych osob v mezinarodnim a evropském pravu a zaroven
charakterizuje zakladni mezindrodni a evropské pravni prameny tvofici z&klad pro vnitrostatni
upravu v CR i ve Francii. Treti a Gtvrta Cast préace jiz pojednava o Geské a francouzské pravni
Upravé. V obou pfipadech jsem se zaméfila nejprve na statni instituce a dalSi soukromé
subjekty podporujici zdravotné postizené osoby. Obé kapitoly se dale vénuji ochrané
handicapovanych osob v ramci prava socialniho zabezpeceni, tedy systému poskytovanych
penéZitych davek a sluzeb, a dale postaveni zdravotné postizenych v pracovnépravnich
vztazich, zejména v pfistupu k zaméstnani, zakazu jejich diskriminace a zvlastnich prévech
a povinnostech jejich zaméstnavatelli. Obé kapitoly reflektuji specifika systému v dané zemi.
Posledni kapitola obsahuje podrobngj$i srovnani pravnich Gprav obou statll, ze kterého
vyplynulo, kterymi francouzskymi instituty by se mohla Ceské republika inspirovat. Patfi
mezi né napf. systém regiondlnich pobocek statnich instituci poskytujici informace a sluzby
zdravotné postizenym po celé Francii, podpora rodin se zdravotné postizenymi détmi

a nékteré nastroje podpory zaméstnavani.
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Résumeé

La comparaison de la protection sociale des personnes

handicapées en République tcheque et en France

Chaque Etat devrait prendre soin de ses citoyens handicapés. L Etat devrait essayer
d“équilibrer leur situation difficile dans la société surtout par sa législation. Ce mémoire traite
de la protection sociale des personnes handicapées dans I'ordre juridique tcheque et frangais.
L objectif principal de ce mémoire est de comparer ces deux systémes et de proposer
des changements qui pourrait enrichir la Iégislation tchéque dans ce domaine par une analyse
de la législation francaise.

Le mémoire est divisé en cing chapitres. Le premier chapitre donne les définitions
des notions de base — la protection sociale et la personne handicapée. Le deuxieme chapitre
expose |"évolution historique de la protection des personnes handicapées dans le droit
international et européen et caractérise également les sources internationales et européennes
du droit qui constituent le fondement de la Iégislation nationale en République tcheque
et en France. La troisieme et la quatrieme partie du mémoire traite I"ordre juridique tchéque
et frangais. Dans les deux cas, je me suis orientée d'abord vers des organismes
gouvernementaux et d'autres organisations privées qui soutiennent les personnes handicapées.
Ensuite les deux chapitres expliquent la conception de la protection des personnes
handicapées dans le cadre du droit de la sécurité sociale, alors d’un systéme de prestations
financiéres et services accordés aux handicapés et encore de la position des personnes
handicapées dans les relations de droit de travail, notamment I"accés a lI'emploi, I"interdiction
de leur discrimination et les droits et obligations spécifiques de leurs employeurs. Les deux
parties refletent les spécificités de chaque pays. Le dernier chapitre comporte
une comparaison détaillée de la Iégislation des deux Etats, avec le résultat, quels instruments
frangais pourraient inspirer la République tcheque. Ils comprennent un systéeme de maisons
départementales qui rendent des informations et des services aux personnes handicapées dans
toute la France, le soutien aux familles ayant des enfants handicapés et quelques instruments
du soutien de I'emploi.
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