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Abstrakt

Tato prace se zaméruje na srovnani charakteru, priibéhu a projevt okupaci americkych
okupacnich sprav v Japonsku, Rakousku a v Zapadnim Némecku po druhé svétové valce.
Jejim zakladnim predpokladem bylo, Ze vzhledem k rozdilnému charakteru tifi zemi,
rozdilnému vyvoji valky pro né a rozdilné domaci i zahrani¢né-politické situaci ve
vztahu k témto teritoriim po skonceni valky se musely okupace vyvijet v mnoha
oblastech odliSnym zptisobem. Prace odhaluje, popisuje a porovnava tyto odliSnosti a
identifikuje jejich priCiny. Prostrednictvim srovnavani jednotlivych oblasti prace
prispiva k detailnéjsi predstavé o aspektech téchto okupaci a okupacnich sprav.

Abstract

This dissertation focuses to provide a comparison of the character, course and the
impacts of the US occupation in Japan, Austria and West Germany after the end of the
World War II. The basic thesis is the assumption that the occupation policy and politics
in these countries differed in many areas, due to the diversity between the characters of
the territories, different outcomes of the war and dissimilar political implications of
their involvement in it. This work thus reveals, examines and compares such differences
and identifies the causes. By comparing individual areas this work contributes to further
detailed images on the aspects of the US military occupations.
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Uvod

Druhd svétova valka se pro své désivé nasledky naprosto vymykala ¢emukoliv, co lidstvo
za svou historii poznalo. Staty Osy, zejména pak Japonsko a nacistické Némecko, pod
vlivem totalitnich ideologii, rozpoutaly konflikt, ktery primo zasahl tfi svétové
kontinenty a stal Zivot mnoha desitek miliont lidi. Slo o prvni véalku, kterd mohla
naprosto zvratit stavajici rovnovahu sil ve svétovém méritku, o valku, kterda nebyla
pohanéna snahou o prosté vyirazeni konkurenc¢nich mocenskych zajmt, nybrz o valku,
ktera usilovala o ovladnuti prostoru jinych narod{, narodd, které se agresori neostychali
sprovodit ze své cesty pomoci nejbrutalnéjsich represi, véetné naprostého vyhlazeni.
Druhd svétova valka byla prfimym ohroZenim pro budoucnost svobodného svéta jako
takového, a pro valecné Spojence proti Ose bylo naprosto zasadni nejen ji vyhrat, nybrz i
zabranit opakovani takové zkuSenosti. Soucasti snah o zajisténi povalecného poradku
byly takové pociny celosvétového vyznamu jako zaloZeni Organizace spojenych narodd,
nicméné dilezité bylo i vyporadani se s plivodci valky, zejména s Némeckem a
Japonskem, aby jiZ nikdy nemohly ohrozit svétovou bezpecnost.

Némecko a Japonsko byly jako vinici bezprostiredné po valce podrizeny spojenecké
okupacni spravé, stejné jako tomu tak bylo u Rakouska a Koreje, u kterych bylo tifeba
obnovit po letech okupace staty Osy jejich samostatnost a statnost, a po piechodné
obdobi ¢astec¢né i u Italie. U vSech stati vznikla shoda, Ze musi byt v néjaké podobé
obnoveny a zarazeny zpét do mezinarodniho spolecenstvi. Nejprve ovsem musely projit
naro¢nym obdobim hlubokych zmén, zejména pak Japonsko, Némecko a Rakousko.

Vyznamnou soucasti okupacnich sprav a promén ve vSech téchto zemich byly Spojené
staty americké, jejichZz cinnost na okupovanych tzemich a prispévek do celkové
promény svérenych zemi bude predmétem zkoumani v nasledujicich nékolika
kapitolach.

Metodologie

Prace bude pojata formou nékolikandsobného synchronniho srovnani zaloZeného na
kvalitativnim zkoumani jednotlivych oblasti, do kterych okupacni spravy zasahovaly.
Prace tak bude mit charakter nékolika mensich pripadovych studii.

Vybér oblasti pro srovnani probihal na zakladé literatury, a bylo identifikovdno Sest
hlavnich kategorii, které jsou organizacné rozdéleny do nékolika podkategorii.

Jednotlivé kategorie a podkategorie budou tvorit autonomni ucelené textové oddily, v
jejichZz ramci bude srovnavani probihat formou popsani situace v jednom z teritorii, a
oproti nému pak k popsani odlisnosti ¢i shod v ramci popisu druhého teritoria, spolu s
vysvétlenim, proc se pristupy liSily.

Ve svém zavéru prace na zakladé textu predloZi obecnéjsi zhodnoceni odliSnosti v
pristupech a pokusi se identifikovat jejich obecné priciny.



Problém uchopeni okupacni spravy USA

Vzhledem k tomu, Ze status okupacni spravy USA v Némecku a Rakousku byl oproti
Japonsku ponékud komplikovanéjsi kvili pritomnosti britskych, francouzskych a
sovétskych okupacnich zo6n, je nutné se pred samotnou praci vyporadat s odliSenim
politiky USA od téchto zbylych mocnosti, pfipadné s tim je-li to viibec potieba.

Re$eni pro Némecko se ukazuje jako prosté, nebot veskeré mnou pouzité zdroje, pokud
se k tomuto problému vyjadruji, se shoduji na tom, Ze USA mély v okupacnich aradech
Bizonie a Trizonie oproti ostatnim dvéma mocnostem vysadni pozicil, zejména kvili
finan¢ni a hospodarské podpoie zbylym dvéma zénam. [ bez toho by ale rozhodnuti,
ktera byla zapadnimi vojenskymi guvernéry, i posléze vysokymi komisari jednotlivych
statl prijimana ¢i schvalovana, a ktera byla zaloZena vzdy na konsenzu, méla byt brana
jako viile a politika vSech zucastnénych mocnosti, tedy i USA. Proto jsem se rozhodl v
piipadé Némecka sledovat celou jeho zapadni ¢ast (se zvlastnim dlirazem na okupacni
zonu USA).

V Rakousku problém tak jednoduché feseni nema. Rakouska vlada byla po vétSinu casu
tim organem, ktery mél ve svych rukou iniciativu a spole¢ny koordina¢ni organ
okupacnich mocnosti jen vykonaval dohled. Zaroven zde byl tento koordina¢ni organ v
jiné pozici nez v némecké Trizonii, nebot’ mohl jakékoliv rozhodnuti k ovlivnéni konani
vlady prijmout jen jednohlasné, a vzhledem k antagonismu USA a SSSR rozhodné neSlo o
Casty jev. Nelze tedy rici, Ze kroky vlady byly vZdy v souladu s nazorem USA ¢i jakékoliv
dal$i mozZnosti. Oblasti, kde je vliv USA béhem okupace Rakouska velmi dobfte viditelny,
jsou zejména rekonstrukce hospodarstvi a remilitarizace a demokratizace verejnosti,
naopak oblast, na kterou americkd okupacni sprava neméla zadny vliv je politicka
reforma, nebot ta po valce jednoduse neprobéhla, pouze doslo k obnoveni staré ustavy.
Ve vétSiné oblasti presto americky vliv vystopovat lze, i kdyZ mnohdy ne prevazujici.
Presto i takové ptipady v praci hodlam zminovat Cisté pro potieby srovnani s ostatnimi
dvéma staty.

Co se tyce Japonska, urady okupacni spravy byly naprosto pod kontrolou USA,
respektive vrchniho velitele spojeneckych mocnosti (SCAP). Ostatni zemé, které se valky
s Japonskem tucastnily, a chtély tak mit podil na jeho budoucim vyvoji, byly sdruzeny do
Rady pro Dalny vychod, ktera predavala vladé USA své pozadavky k priibéhu okupace, a
ta je predavala jako direktivy SCAP.2 General Douglas MacArthur, ktery funkci SCAP
zastaval témér po celou dobu okupace, se jimi vSak vétSinou odmital ridit,? podil jinych

1 Mary Fulbrook, Déjiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 129;
Richard L. Merritt, "American influences in the Occupation of Germany," The Annals of the American
Academy of Political and Social Science 428, n0.91 (1976), 92;

Robert W. Carden, "Before Bizonia: Britain's Economic Dilemma in Germany, 1945-46," Journal of
Contemporary History 14, no. 3 (1949), 550;

Miloslav Novak, Kanclér* Adenauer, 1. vyd. Praha: IRMA, 1995, 61; Hugh Borton, "United States Occupation
Policies in Japan since Surrender," Political Science Quarterly 62, no. 2 (1947), 256-257.

2 Hugh Borton, "United States Occupation Policies in Japan since Surrender," Political Science Quarterly 62,
no. 2 (1947), 256-257.

3 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 1. vyd. v jazyce ¢eském. Praha: BB art, 2002, 418.
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zemi na okupaci byl tudiZ naprosto minimdlni. Takovyto piistup nicméné teoreticky
umoziiovala i pocate¢ni pokapitulac¢ni politika USA v Japonsku.*

OKkupace Italie a Koreje

USA v diisledku valky neokupovaly pouze Uzemi téchto tii zemi; jejich kontrola se
vztahovala i na Italii a JiZzni Koreu. Nicméné situace v téchto zemich neni srovnatelna se
situaci Japonska, Némecka a Rakouska. V nasledujicich dvou podkapitolach shrnu proc:

Italie

[talské kralovstvi jeSté v priibéhu druhé svétové valky po sesazeni Mussoliniho zménilo
stranu a pridalo se na stranu Spojenct postupujicich Apeninskym poloostrovem z jihu.
SoubéZné s valkou proti Némecku, které obsadilo severnéjsi casti Italie, pak Italské
kralovstvi a italsky odboj bojovaly i proti loutkové Mussoliniho Italské socidlni
republice, zaroven tak v zemi probihala ob¢anska valka.

Spojeneckd (ovSem s naprostou prevahou americké iniciativy®>) okupace byla nad
uzemim Italie postupné ustavovana od invaze na Sicilii v 1été roku 1943 a byla ukoncena
po dvou a pul letech, ke konci roku 1945. I kdyZz zejména na Sicilii byla kontrola
okupacnich uradid pevnéjsi a Sirsi nez v pevninské ¢asti, Ize ¥ici, Ze zejména na pevniné
byla velmi mirna a vétSinou dokonce neptimda; vzapéti po kazdém postupu fronty
AmeriCané podporovali obnoveni italskych mistnich, regionalnich i celostatnich
samosprav. JiZ od unora 1944 vlada Italského kralovstvi zacala prebirat kontrolu nad

nejjiznéjsimi oblastmi.®

Cilem Americantl bylo zajistit demokratizaci zemé a zejména jeji trvajici proamerické
smérovani, pricemZ ovSem velmi spoléhali na co nejSirsi spolupraci s (liberalni a
pratelskou) italskou vladou a i italskou verejnosti samotnou.” Kontrola italského vyvoje
byla nepfima a omezend, neexistoval Zadny tlak na vnitropolitickou nebo hospodarskou
reformu zemé, sprava a bezpecnost uzemi zilstala v kompetenci mistnich uradt
(dokonce nebyla rozpusténa Italskd armada ani jiné bezpecnostni slozky), defaSizace
probihala jen v omezené mire bezprostiedné po prichodu fronty a USA pozdéji tlacily
spiSe na omezovani vlivu komunistd.8 Vyznamny byl vliv USA na transformaci
ekonomiky, ovSem ta pftiSla az po formalnim ukonceni okupace, (i poté se odehravala
vyznamna snaha o ovliviiovani italské politiky a nejedna se tudiZ o Zadny meznik).
KaZdopadné je zde pouze priliS malo oblasti pro srovnani.

Korea

Americka okupace casti korejského poloostrova pod 38. rovnobézkou, osvobozené od
japonské nadvlady, trvala od zari 1945 do srpna 1948. Slo o pfimou okupaci, nicméné
mistni okupacni spravé schazel jasny program a zdméry cinnosti i dostatecné

4 State-War-Navy Coordinating Committee, Politico-Military Problems In The Far East: United States Initial
Post-Defeat Policy Relating To Japan (Washington, DC: State-War-Navy Coordinating Committee, 1945)
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/022_2/022_2tx.html.

5 Andrew Buchanan, "Good Morning, Pupil!" American Representations of Italianness and the Occupation
of Italy,1943-1945," Journal of Contemporary History 43, no. 2 (2008), 231.

6 ibidem. 227.

7 ibidem. 232.

8 ibidem. 239-240.



financovani. VSe se odvijelo od pochyb Washingtonu o perspektivé jakékoliv podobné
americké mise v oblasti, zejména z geopolitického a strategického hlediska.? Okupacni
sprava méla tak jen omezené moznosti projevit iniciativu ¢i jen zabezpecit vlastni vliv,
zaroven vsak neméla priliS moZnosti se optit o mistni politické proudy ani silu néktery
podpofrit. VSe jesté zhorSovala nepripravenost a neznalost na mistnich pomérd.

Ekonomika zemé odtrZenim od Japonska a oddélenim od severni ¢asti poloostrova
takika kolabovala, milionové navraty pracovniki z jinych c¢asti byvalého impéria
zapricinily vysokou nezameéstnanost a nedostatek potravin, zavislost na dodavkach
energii ze severu znamenalo ¢asté vypadky, a vS§e dohromady vedlo k protestiim proti
okupacni spravé a dalSimu prohlubovani spolecenské nestability a politické
vyhranénosti.10

Okupace byla naprostym fiaskem, pokud tak lze nazvat akci, ktera patrné ani neméla
jasny cil. Poté, co OSN zprostiredkovala predani moci mistnim Giadiim a co byla v srpnu
1948 vyhlasena republika, se americké okupacni jednotky v cervnu 1949 ze slabé
Korejské republiky stahly. Z toho divodu neni okupace Koreje s Némeckem, Rakouskem
ani Japonskem srovnatelna.

1. Vyvoj tvorby okupacnich politik USA pred ukoncenim valky

1.1. Japonsko

Plany amerického nalozZeni s poraZzenym Japonskem zacaly byt formovany v ptli roku
1943, kdy vznikl dokument Obecné principy pouzitelné k povalecnému vyrovnani s
Japonskem.11 Od pocatku se hovorilo o demilitarizaci a permanentni pacifikaci,
potrestani militaristli, demokratizaci a zajisténi vlady respektujici mezinarodni pravo a
o odebranti teritorii, ktera Japonsko okupovalo nebo ktera nebyla etnicky ¢i narodnostné
japonska (Korea, Tchaj-wan). Ta méla ziskat nezavislost nebo byt pripojena k jinym
statim. Zaroven vSak méla byt zemi poskytnuta prilezitost k povale¢né obnové a
prosperité a k plnohodnotnému navratu do mezindrodniho spolecenstvi, coZ bylo
deklarovano jako konecna cil americké okupacni politiky. Tento dokument se stal
zakladem pro formulaci dal$ich pland.

Koncem roku 1943 v ramci konference v Kahife vzniklo tzv. kahirské komuniké
podepsané Americany spolu s Brity a Cifiany. To pocitalo s poZadavkem bezpodminecné
kapitulace, navracenim okupovanych tzemi Ciné a s osamostatnénim Koreje.12

Tento vyvoj smétoval ke klicovému dokumentu pro celou nasledujici okupaci, pocatecni
pokapitulacni politice pro Japonsko,13 vydanému v kone¢né verzi v zari 1945. V
dokumentu byla zohlednéna mj. postupimskd deklarace, prijatd mésic predtim

9 Andrea Matles Savada and William Shaw, eds., South Korea: A Country Study. (Washington: GPO for the
Library of Congress, 1990), http://countrystudies.us/south-korea/ (ptistup 30. dubna 2015).

10 Andrea Matles Savada and William Shaw, eds., South Korea: A Country Study.

11 George Blakeslee, General Principles Applicable to the Post-War Settlement with Japan (1943),
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/001shoshi.html (ptistup 13. kvétna 2015).

12 Franklin D. Roosevelt, Cankajéek, Winston Churchill, Cairo Communiqué (1943),
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/002_46shoshi.html (pristup 13. kvétna 2015).

13 War Department, U.S. Initial Post-Surrender Policy for Japan (1945),
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/022shoshi.html (pristup 13. kvétna 2015).
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vrcholnymi piredstaviteli USA, Velké Britanie a Ciny, kterd, kromé vyzvy Japonsku k
okamzité a bezpodminecné kapitulaci a zahrnuti planti popsanych vyse, deklarovala, Ze
Japonsko bude za ucelem naplnéni pozadavkl spojenci na nezbytné dlouhou dobu
postaveno pod okupacni spravu.l4 Pocatecni pokapitulacni politika tak nové definovala
zpusob vykonu moci okupacni spravou.

1.2. Némecko

Otazka povalecné budoucnosti Némecka se v USA od svych pocatkli po pomérné
dlouhou dobu nesla v duchu kone¢ného potrestani ve formé permanentniho rozloZeni
zemé na nékolik mensich kusl. Prezident Franklin D. Roosevelt na teheranské
konferenci v prosinci roku 1943 navrhl se timto feSenim vazné zabyvat a nasel pro to
podporu jak u Churchilla, tak ¢astec¢né i u Stalina.l> Zkoumani moZnosti bylo delegovano
na v fijnu zaloZeny evropsky poradni vybor (EAC),1® nicméné ten byl brzy zaméstnan
zavaznéjsimi problémy a reSeni této otazky tak prakticky odloZil. Mezi Brity, Francouzy,
Sovéty, a dokonce i AmeriCany navic existovaly pochybnosti o idedlnosti a
zZivotaschopnosti takového reSeni. Roosevelt vSak plan na fyzicky rozklad Némecka
podporoval stile a na Jaltské konferenci za rozlozeni velmi loboval, prosadil jej jako
moznost do protokolu o vysledcich konference a dokonce predstavil svoji strucnou
predstavu o budouci podobé prostoru.l” Rozlozeni Némecka vsSak v nasledujicich
mésicich ztracelo podporu na vysokych mistech vSech ¢ty mocnosti a stale vétsi
pozornost byla vénovana méné radikalnim feSenim. Ani plan o naloZeni s Némeckem
amerického ministra financi Henryho Morgenthaua prezentovany v zari 1944 tak nepadl
na urodnou ptdu. Posledni ranou byla Rooseveltova dubnova smrt, po které jiz zadny z
vldci toto reSeni nebral jako realnou variantu.18

Americané se na pristupu k Némecku jinak s ostatnimi mocnostmi dohodli na cilech
obsazenych v protokolu z Jaltské konference: Némecko mélo byt dobyto a donuceno tim
k bezpodminec¢né kapitulaci, a nasledné podrizeno piimé okupacni spravé, ktera méla
zajistit denacifikaci, demilitarizaci a permanentni pacifikaci. Zajimavé je, Ze protokol
hovofi o budoucnosti Némcli, ovSsem nezminuje se ani slovem o budouci podobé
Némecka. Na vysledek Jaltské konference v srpnu 1945 navazal vysledek konference v
Postupimi.

1.3. Rakousko

USA zpocatku povaZzovaly otazku povalecného Rakouska za soucast otazky povale¢ného
Némecka, a aZ do roku 1943 nebyla v americké administrativé jasnéjsi predstava, jak s
nim nalozit. Nejvyssi americti predstavitelé se hodlali soustiedit na vedeni valky a tuto
otazku otevrit aZ po jejim skonceni.l® [ tak vSak existovala rada planii a moznosti, které
vypracovavaly poradni komise pro povale¢nou zahrani¢ni politiku a odbor vyzkumu

14 Franklin D. Roosevelt, Cankaj$ek, Winston Churchill, The Potsdam Declaration (1945)
http://afe.easia.columbia.edu/ps/japan/potsdam.pdf (pristup 13. kvétna 2015).

15 Frank King, "Allied Negotiations and the Dismemberment of Germany,"Journal of Contemporary History
16, No. 3 (1981), 585.

16 European Advisory Committee

17 Frank King, "Allied Negotiations and the Dismemberment of Germany," 588-589.

18 jbidem, 592-593.

19 Rolf Steininger, Glinter Bischof, and Michael Gehler. Austria in the twentieth century, New Brunswick:
Transaction Publishers, 2002, 180.
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vyboru pro zahrani¢i. Byly mezi nimi ndavrhy na inkorporaci Rakouska do
stiedoevropskych struktur v podobé celnich unii i federaci, s ohledem na odmitavy
postoj Sovéti vSak postupné vykrystalizovalo jako nejzivotaschopnéjsi reSeni
osamostatnéni zemé.20

Americané i proto mohli v fijnu 1943 podporit Brity, ktefi do moskevské deklarace, pro
dalsi vyvoj Kklicového dokumentu, prosadili tezi o Rakousku jakoZto prvni obéti
nacistického Némecka a prislib jeho osvobozeni a ustaveni coby nezavislého statu.
Druhy britsky bod o vyhledové integraci se staty ve stfedovychodni Evropé byl USA i
Sovéty zamitnut.2! Tim byl dan zakladni rdmec pro charakter budoucich okupacnich
politik v Rakousku.

Z pohledu americké vlady vSak moskevska deklarace s ohledem na Rakousko
neznamenala upis k ucasti na jejim napliovani a na povalecném vyvoji zemé. Zpocatku
dokonce planovali nechat odpovédnost pouze na Britech a Sovétech. AZ na konci roku
1944 se USA prihlasila o okupacni zénu v Rakousku a na tlak Britti podpoftili i vznik té
francouzské. Dlvodem zmény byla zejména obava z prevazeni vlivu komunistd
podporovanych sovétskou armadou a okupacnimi urady.22

1.4. Srovnani

Spojené staty se v planovani povalecného reZimu zabyvaly zejména budoucnosti
Japonska a Némecka. Tyto dvé zemé byly brany jako vinici agresivni valky a bylo tfeba
se postarat, aby jiZ nikdy nemohly byt nebezpetim pro mezinarodni spolecenstvi.
Zaroven bylo nutné se néjak vypoiadat s dalsi existenci téchto izemi. V USA pomérné
brzy pirevladl nazor, Ze Japonsko ma byt, po nezbytném obdobi hluboké transformace a
potrestani vinikli valky, postaveno jako stat znovu na nohy. U Némecka tento nazor
chybi. Pomérné dlouho se v urcitych politickych kruzich vazné uvazovalo o rozloZeni
zemé na nékolik mensich statil jako o nejlepsi mozné pojistce proti nové vojenské agresi.
Nakonec sice ustoupily do pozadi, nicméné ani po kapitulaci nebylo jasné, jak bude s
némeckym uzemim po ukonceni okupace naloZeno.

Rakousko stdlo prakticky aZz do konce valky pomérné stranou od hlavnich zajmu
americkych planovaci. USA se k jeho otazce stavély spiSe pasivné. Uznaly sice britskou
tezi o Rakousku jako prvni obéti nacistického Némecka, na zakladé ¢ehoz i odmitly
Cerpat ze zemé reparace, a podporily smétrovani k samostatnosti, nicméné dlouhou dobu
nejevily zadjem o podilu na tomto vyvoiji.

Pomérné zajimavé je v tomto kontextu jeSté srovnani pristupu k verejnosti kazdé zemé.
V Rakousku byl tento piistup definovan jiZ tezi o prvni obéti. Podobné tomu bylo, mozna
prekvapivé, i v Japonsku, kde byla verejnost jasné oddélena od militaristického rezimu.23
V Némecku vsak bylo obyvatelstvo protokolem z Jaltské konference de-facto oznaceno
za spoluvinika.

20 Rolf Steininger, Giinter Bischof, Michael Gehler (eds.), Austria in the Twentieth Century, 168.

21 jbidem, 169.

22 ibidem, 171.

23 Harry S. Truman, A Message to the People of Japan from President of the United States of America (1945),
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/008shoshi.html (pristup 13. kvétna 2015).
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2. Charakter okupacni spravy a narodni instituce

2.1. Japonsko

Okupacni sprava v Japonsku zacala svoji cinnost 30. srpna 1945. Byla vymezena
Postupimskou deklaraci a dokumentem pocate¢ni pokapitulacni politika USA v
Japonsku, ktera stanovovala za cile okupacni spravy jednak predejiti nové agresi
Japonska vic¢i USA a jingym zemim, a dale za timto ucelem podporit ustaveni
demokratického a mirumilovného politického systému, ktery by respektoval Chartu
OSN. Nastroji téchto cili mélo byt odzbrojeni a odstranéni militarist{i, zodpovédnych za
vypuknuti valky, z celé spolecnosti, celkova demokratizace a liberalizace spole¢nosti a
nakonec pacifikace a liberalizace ekonomiky.

Vykon okupacéni spravy v Japonsku nebyl pfimy, neznamenal nahrazeni statnich instituci
organy okupacni moci. Vrchni veleni okupacni spravy (dale jen vrchni veleni) naopak
dostalo mozZnost okupaci provadét nepiimo, skrze nadale fungujici organy statni moci,
vCetné vlady i samotného cisare, a to v takovém rozsahu, do jakého to usnadni vykon
okupace. Tyto dvé instituce, tedy cisar a vlada, byly tudiZ pod pfimym dohledem a
vlivem SCAP, ktery mél pravo ménit rozhodnuti vlady a jeji osazeni, ¢i rovnou jednat
ptrimo, bez japonského prostrednictvi, zejména pokud by shledal jejich ¢innost v plnéni
okupacni politiky za neuspokojivou.

Dlivody pro tento neprimy vykon okupace jsou podle Pocatecni politiky za prvé
specificky stav japonské spolecnosti, ktera byla mj. velmi pevné svazana s osobou cisare,
ktery byl sjednocujicim prvkem a nejvyssi autoritou pro celou japonskou spole¢nost,?4 a
tudiZ pro SCAP vyznamny zdroj legitimity pro okupacni politiku. Za druhé pak $Slo o
snahu co nejvice omezit naklady spravy.2s

Okupace skoncila 28. dubna 1952, kdy v platnost vstoupila Sanfranciskd mirova
smlouva, spole¢né s Japonsko-americkou bezpecnostni smlouvou, ktera stvrzovala
podminky rozmisténi armady USA v Japonsku (Obé smlouvy byly podepsany 8. zari
1951).

2.2. Némecko

V Némecku okupace oficialné zacala 5. Cervna 1945 s prijetim Berlinské deklarace. V
srpnu 1945 vyplynula z konference vitéznych mocnosti postupimska dohoda
(nezaménovat s postupimskou deklaraci), kterd vyzadovala a shodovala se v Némecku
na provedeni demilitarizace, defaSizace a demokratizace, na ¢erpani vale¢nych reparaci,
odsouzeni vale¢nych zlocincii a rozdéleni zemé mezi okupacni mocnosti. Cilem okupace
byla zejména pacifikace zemé. Tri vitézné mocnosti a Francie, hlavni okupacni sily v
Némecku, vytvorily v Berliné spole¢nou Kontrolni radu, kterd méla koordinovat politiky
okupacnich moci v jednotlivych okupacnich zonach, a zachovat tak Némecko jako jeden
hospodarsky celek.z26 Rada ovSem, vzhledem k rozdilnym cilim SSSR, ale i Francie, a také

24 Peter Duus, The Cambridge history of Japan, repr. Cambridge: Cambridge University Press, 1997, 423.

25 State-War-Navy Coordinating Committee, Politico-Military Problems In The Far East: United States Initial
Post-Defeat Policy Relating To Japan (1945),
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/009/009tx.html (pristup 11. kvétna 2015).

26 Helmut M. Miiller, Karl-Friedrich Krieger, and Hanna Vollrath, Déjiny Némecka, 2. dopl. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004, 314.
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kviili vytvoreni Bizonie pocatkem roku 1947,27 brzo upadla do paralyzy a v bieznu 1948
se rozpadla.

Vyvoj okupace Némecka mliZeme rozliSit na dvé etapy. Prvni je pfima okupace, ktera
trvala de facto od obsazeni prvniho némeckého uzemi az do 21. zari 1949, kdy vstoupil v
platnost tzv. okupacni statut. Jedinym podstatnym aktem Doénitzovy vlady Treti riSe byl
podpis bezpodminecné kapitulace, naceZ byla 23. kvétna 1945 rozpusténa a veskerou
vladu nad Némeckem, které tim politicky prestalo existovat, pifimo prevzaly okupacni
spravy, tzn. politika zde byla realizovana pifimo vojenskymi guvernéry konkrétni zény.28
Béhem této etapy se na regionalni i celostatni irovni etablovala nova politicka generace,
volend do zemskych snémt i do Hospodarské rady a Zemské rady Bizonie, jakéhosi
protoparlamentu SRN,29 kde byla moZnost se ¢astecné podilet na politice, prozatim vSak
plné podrizend narizenim okupacni spravy.30 ZavrSenim prvni etapy byly vznik
Zakladniho zakona, platného od 23. kvétna 1949, ktery zakladal SRN a aZ do roku 1990
plnil roli Ustavy, a na jeho zakladé prvni volby spolkového prezidenta a parlamentu a
vznik vlady Konrada Adenauera.

Druhou etapou je obdobi od zac¢atku platnosti okupac¢niho statutu po vzniku prvni vlady
SRN. Okupacni statut rusil funkci vojenskych guvernéri, a nahrazoval je Vysokou komisi.
VétSina zakonodarnych a vykonnych a vSechny soudni pravomoci presly na organy SRN.
Vysoké komisi zlistala kontrola zahrani¢niho obchodu a politiky, ddle mohla zasahovat
do hospodarského vyvoje v zemi, a jinak dohliZzela na plnéni podminek Postupimské
deklarace a drivéjsich natizeni okupacni spravy, a na dodrZovani a podobu Zakladniho
zakona a ustav spolkovych zemi.3! Iniciativu v domaci politice tak jiZ plné prevzala
Adenauerova vlada. SRN se v té dobé zacala projevovat jako divéryhodny a zodpovédny
partner a zacatkem roku 1951 ziskala revizi okupacniho statutu kontrolu nad
zahrani¢nimi styky.32 Nasledné, v tom samém roce, se zemé zapojila do organizaci jako
ESUO, EHS nebo Rada Evropy a dosahla i zruSeni valecného stavu vii¢i zemi, ackoliv na
mirovou smlouvu si musela pockat aZ do sjednoceni s NDR v roce 1990. Podpisem
Londynské a Parizské smlouvy na podzim 1954 se SRN podarilo vyjednat se zemémi
Zapadoevropské Unie a NATO vstup do struktur téchto organizaci a zaclenit se tak do
systému obrany zapadni Evropy, ¢imZ byla stvrzena jeji suverenita, jiZ v roce 1952
vyjednand v Bonnské (Generdlni) smlouvé,33 pouze s vyjimkou otazek umisténi
spojeneckych vojsk na svém uzemi3*a sjednoceni s NDR.35 Témito smlouvami SRN
ziskala od 5. kvétna 1955 samostatnost a 7. kvétna vstoupila do struktur NATO.

27 Helmut M. Miiller, Déjiny Némecka, 318.

28 Eberhard Jackel, Némecké stoleti: historickd bilance, 1. vyd. Praha: Argo, 2004, 114.

29 Miloslav Novak, Kanclér' Adenauer, 1. vyd. Praha: IRMA, 1995, 45.

30 Helmut M. Miiller, Déjiny Némecka, 331.

31 France-United Kingdom-United States, "Occupation Statute for Germany," The American Journal of
International Law 43, no. 4 (1949), 173-174.

32 Miloslav Novak, Kanclér Adenauer, 73.

33 Helmut M. Miiller, Déjiny Némecka, 355.

34 Edgar Wolfrum, Zdarild demokracie: déjiny Spolkové republiky Néemecko od jejich pocdtkii aZ po dnesek,
vyd. 1. Brno: Barrister & Principal, 2008, 139.

35 Miloslav Novak, Kanclér Adenauer, 94.



2.3. Rakousko

Za oficidlni zacatek okupace je povaZovan 4. cervenec 1945, kdy byla podepsana tzv.
prvni dohoda o rizeni.3¢ O ¢tyri dny pozdéji bylo izemi Rakouska rozdéleno na 4 prvotni
okupacni zény (pozdéji ten mésic byly revidovany). V zari byla ve Vidni zfizena
spojenecka rada, nejvyssi urad spojené okupacni spravy, zodpovédny za koordinaci
okupacnich politik. Na rozdil od némecké kontrolni rady tato fungovala i pres rozpory a
mnoho obtiZi aZ do konce okupace.3” Zakladni zaméry spojencii byly spojeny zejména s
denacifikaci, demokratizaci, anulaci ansSlusu a hospodaiskou obnovou, coz bylo
zapadnimi mocnostmi demonstrovano uz napriklad odmitnutim reparaci.

UZ 27. dubna sice Sovéty podporovana a z jejich iniciativy dosazena vlada Karla Rennera
oznamila nezavislost Rakouska na nacistickém Némecku a Ctyfi dny na to jim pak byla
obnovena ustava z roku 1920 (ve znéni z roku 1929, ¢imzZ vznikla rakouska Druha
republika), ovSem zapadni mocnosti se aZz do fijna zdrahaly s touto vladou
spolupracovat a umoznit ji dosah do svych zén z obavy, Ze je Renner sovétskou
loutkou.38

Okupaci Rakouska lze rozdélit do dvou fazi. Prvni trvala do 28. Cervna 1946 a byla
srovnatelnd s prvnim obdobim okupace Némecka; okupa¢ni mocnosti mély vyvoj
Rakouska plné pod kontrolou a rakouska vlada a parlament (zvoleny v demokratickych
volbach v 25. listopadu 1945) mély pouze omezeny vliv na vyvoj a smérovani své
zemé.3?

Situace se vSak zasadné zménila v dlisledku rostoucich neshod okupantti ve Spojenecké
komisi.4®V Cervnu 1946 byla prijata tzv. druha dohoda o fizeni*!, kterd omezila
plisobnost okupacnich organti a vloZila podstatnou ¢ast moci do rukou rakouské vlady.
Mocnosti si ponechaly pravomoc dohliZet na vykonavanou politiku a v pfipadé nutnosti
existovala moznost vyslovit jednohlasné veto vici piijimané legislativé, k cemuz vsSak
kviili neustdlym rozepfim mezi mocnostmi takika nemohlo dojit. Spojenecka rada si
ponechala pravo na intervenci do pravomoci vlady pouze v nékolika kli¢ovych oblastech,
jako bezpecnost okupacnich vojsk, udrzeni verejného poiradku a pro piipad zavazného
naruseni rakouskych politickych a ekonomickych zajm.42

Znovunabyti rakouské nezavislosti bylo pro v§echny mocnosti citlivou otazkou. Jednani
zacCala uzZ v roce 1947, ale vyrazné se pohnula aZ v roce 1953, zejména Americané totiz v
napjaté atmosfére studené valky odmitali Rakousko pro strach z komunistického
prevzeti moci vyklidit, alespoit do doby, neZ bude Rakousko schopné se samo piipadné
komunistické agresi zevniti ubranit.#3 V roce 1953, kdy po Stalinové smrti Kreml zacal
razit politiku mirového souziti, pfebrala iniciativu piimo rakouska vlada Julia Raaba. Ta
zaCala se Sovéty jednat samostatné a zkoumala moZnosti nezavislosti za podminky
neutrality. V USA tato iniciativa vyvolala silnou nevoli a i vnitropoliticky konflikt, z néhoz

36 First Control Agreement
37 Rolf Steininger, Giinter Bischof, Michael Gehler (eds.), Austria in the Twentieth Century, 197.
38 ibidem, 174.
39 ibidem, 198.
40 Vaclav Veber, Déjiny Rakouska, Praha: Lidové noviny, 2009, 553.
41 Second Control Agreement
42 Rolf Steininger, Giinter Bischof, Michael Gehler (eds.), Austria in the Twentieth Century, 199.
43 ibidem, 180.
9



vyplynul americky souhlas s neutralitou, bude-li ozbrojena. Rakusané ovSem neuspéli
kviili sovétskému pozadavku na provazani otazek némecké a rakouské nezavislosti.**

Zlom nastal aZ s koncem roku 1954, kdy po krachu projektu Evropského obranného
spolecCenstvi zapadni mocnosti potrebovaly zaradit SRN do zapadnich obrannych
struktur. V fijnu toho roku tak byla podepsana Parizska smlouva, vzapéti na jare 1955
ratifikovana vSemi zacastnénymi zemémi, ¢imz bylo stvrzeno pristoupeni SRN do NATO
driv, nez Sovéti dokazala zareagovat. Novy kremelsky viidce Nikita Chruscov se poté
zasadil o osamostatnéni rakouské otazky, ¢cimz oteviel dvere Raabové vladé, ktera byla
schopna samostatné vyjednat obnoveni nezavislosti a udrzovani ozbrojené neutrality (ta
nebyla soucasti Statni smlouvy a byla zavedena az v fijnu 1955 zvlastnim zakonem). 15.
kvétna 1955 pak byla ministry zahranic¢i Rakouska, USA, SSSR, Velké Britanie a Francie
podepsana rakouska statni smlouva, ktera ukoncila okupacni rezim.

2.4. Srovnani

Zakladni cile okupacnich uradl v Japonsku a Némecku se relativné podobaly. V obou
ptripadech panovala shoda na zamezeni vyprovokovani dal$iho vale¢ného konfliktu
skrze demilitarizaci, na zavedeni demokratického politického systému, dohnani viniki
valky a pachatelli vale¢nych zlocinl ke spravedlnosti a na obnové Zivotaschopné mirové
ekonomiky. V pripadé Rakouska mély byt otazky spojené s demilitarizaci mirnéjsi
(zamérené pouze na odzbrojeni vojsk a pramyslu) Spojenci totiz jiz béhem valky
Rakousko oznacovali za prvni obét nacistického Némecka, spiSe nez za spoluvinika
valky. Dilezity také byl prvek predejiti opakovani anslusu.

V kazdé zemi existoval vrchni orgdn okupacni spravy, v pripadé Némecka a Rakouska Slo
o kolektivni koordina¢ni rady zahrnujici vSechny 4 okupani mocnosti. Jejich podstatou
bylo udrZeni svéifenych uzemi coby jednotného hospodarského a politického celku.
Nicméné tento ukol dokazala splnit pouze ta v Rakousku. Némecka kontrolni rada se
rozpadla v roce 1948 v disledku nepiekonatelnych neshod zapadnich mocnosti a
sovétského vedeni nad smérovanim svéirené zemé. V Japonsku po celou dobu okupace
fungovalo americké vrchni velitelstvi okupacnich sil.

Zplsob spravy okupovanych tzemi se lisil a v pfipadé Némecka a Rakouska se v Case
vyznamné ménil. U¢elné v$ak bude za¢it u Japonska. To si i po kapitulaci a po celou dobu
okupace udrzovalo vlastni vladu, hovori se tedy o okupaci nepfimé, nicméné vlada byla v
praxi plné podrizend americkym okupacnim organtim, které jednak mély pravomoc
vladé diktovat jeji politiku, nebo ji i samostatné zavadeét, jak se ve vétsiné pripadt délo.

Némecké zadpadni zony byly od zacatku okupace aZ do roku 1949 okupovany primo, to
znamenad, Ze neexistoval Zddny domaci organ s exekutivni moci jako doplnék okupacni
moci. Jiz pfed rokem 1949 ovSem fungovaly zarodky takovych organd, které vznikly
zejména se vznikem Bizonie v roce 1947 a v urcité mife jim bylo umozZnéno se podilet
napriklad na ozdravovani hospodarstvi a projevovat vlastni iniciativu. V roce 1949
vznikla prvni vlada SRN, ¢imzZ se pfima okupace nad tfemi zo6nami zménila na nepfimou.
Zaroven zacalo dochazet k vyraznému sebeomezovani pravomoci okupac¢nimi organy ve
prospéch zapadonémecké vlady.

44 Rolf Steininger, Giinter Bischof, Michael Gehler (eds.), Austria in the Twentieth Century, 185.
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Rakouské zdpadni zény zakusily pfimou okupaci pouze v prvnich par mésicich, nez byla
zapadnimi mocnostmi uzndna prechodna vlada. Do poloviny roku 1946 pak platila
podobna podiizenost vS§ech domacich organt okupacni spravé jako v Japonsku, ackoliv
iniciativnost byla mnohem vyssi. Poté vSak doslo k radikalni zméné, kdyZ Spojenecka
rada (na vrcholné trovni) omezila svoje pravomoci vii¢i vladé na témér minimum a stala
se pasivni, ¢imz vlada ziskala vyznamnou miru volnosti a mohla plné prevzit iniciativu.
Kromeé nékolika uzkych oblasti tak byl vliv okupacnich mocnosti prakticky jen neptimy.

3. Spolecnost

3.1. Demokratizace spolecnosti - Japonsko

Demokratizace japonské spolecnosti fakticky zapocala zacatkem fijna 1945, kdy SCAP
vydal smérnici "Obcanskd prava," jiz japonské vladé narizoval zruSeni zakona na
ochranu verejného poradku, zadkona na ochranu narodni bezpecnosti a specialni vyssi
policie, které postihovaly projevy kritiky vii¢i statnimu a spoleCenskému zrizeni a
politickym rozhodnutim, stejné jako riizna provinéni proti spoleCenské moralce. Diky
tomu ziskala verejnost znovu svobodu projevu, kterou pozbyla s nastupem militaristd. O
tyden pozdéji inicioval emancipaci Zen, které byly nové spoleCensky postaveny na roven
muzim, demokratizaci Skolstvi, justice a hospodarstvi, propusténi politickych vézna a
legalizaci politickych stran, které byly militaristy rovnéz zakazany.*>

Demokratizace byla patrné tim nejtézsim z procesi, kterymi japonska spole¢nost musela
béhem okupace projit. Japonsko nemélo zkuSenost s demokratickou spolecnosti
evropského ¢i amerického formatu; v desatych a dvacatych letech sice prosla obdobim
Tais6 demokracie, ovSem zejména kviili oportunismu politickych stran, korupci, ale i
moralnimu upadku zplisobenému importem zapadnich hodnot a médy, jak to alespon
licily ultrakonzervativni militaristické kruhy, mél tento rezim ve spolecnosti pouze
malou podporu, a brzy ho nahradil ultrakonzervativni militarismus, hlasajici vladu
pevné ruky a moralni obrodu. Kdyz tedy nastal ¢as prijmout novou, demokratickou
ustavu, bylo otazkou, jestli 1ze tuto etapu japonskych déjin pouzit jako doklad o doméci
demokratické tradici.#¢

Samotny cisal musel ustoupit z centra moci do pouhé symbolické role.#” Radou Japonci
byl vniman jako vinik vycerpavajici valky, potupné porazky a povalecnych utrap, nelze
se tedy divit, Ze Cast verejnosti zacala volat po jeho abdikaci.*8 Ve vztahu k moralnim
aspektlim spolecnosti je nutné dale zminit, Ze v japonské spole¢nosti byl silné zakoirenén
Sintoismus, ktery pronikal do rady oblasti vefejného Zivota, mj. i do Skolstvi, které
muselo byt v prosinci 1945 sekularizovano.*?

Japonska spolecnost byla zasadnimi zménami znacné frustrovana. K ziskani podpory
obyvatelstva pro rozsdhlé reformy nicméné velmi dobre poslouZila radia, kterd, na
rozdil od stanic vale¢ného Japonska, Sifila pro posluchace atraktivni zdbavny a
vzdélavaci program, jehoz prostrednictvim zacala mistni kultura prijimat prvky kultury

45 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska , 424-425.
46 ibidem, 432.
47 Jeff Kingston, Japan in Transformation, 1945-2010, Routledge, 2013, 11.
48 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska , 459.
49 ibidem, 431.
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americké.50 Dale to byly napf. Skolni osnovy, které podporovaly idealy nové dstavy.5!
Propaganda v ulicich, osnovach i sdélovacich prostredcich Sirila idealy zdpadni obCanské
spolec¢nosti, zadpadni model rodiny, pragmatictéjsi pojeti autorit, genderovou rovnost
nebo i individualismus a radu dal$ich zapadnich pristupii.>2

Skolstvi obecné bylo demokratizovano (nové se objevily $koly spole¢né pro chlapce a
divky), zbaveno militarismu a ultranacionalismu, a bylo decentralizovano a svéreno pod
kontrolu prefekturalnim a lokalnim radam, které chod $kol ridily.>3

Demokratizacni vlna nicméné postupem casu slabla ve prospéch konzervatismu.
Zejména se zaCatkem korejské valky se americké zajmy otocily od demokratizace ke
snahadm o vytvoifeni sobéstacného spojence. Japonci tak mohli napt. schvalit
kontroverzni zakon trestajici urazku cisafe nebo riznymi zptisoby perzekuovat odbory
a tzv. mirové hnuti, které vystupovalo proti remilitarizaci.>*

3.2. Demokratizace spolecnosti - Zapadni Némecko

Némecka demokratizace v americké z6né zapocala v 1été 1945. Vedle obnoveni ¢asti
obcanskych svobod, zruSeni perzekuce naboZenstvi a zruSeni vSech nacisty zavedenych
represivnich opatfeni zacaly hrat jiz zpocatku vyznamnou roli v prechazeni k
demokratické spolec¢nosti nové povolené politické strany. Ty mohly prozatim vznikat na
lokalni a zemské urovni, nanejvys pak v ramci zény,>> a jejich ¢innost podléhala povoleni
okupac¢ni spravy na zakladé nezavadnosti jejich programu a ¢lenti.>¢ Vliv politickych
stran postupné narustal a okupacni sprava jim brzy mohla divérovat natolik, aby jim
delegovala ¢ast svych pravomoci.5?

V procesu upevnovani zapadnich hodnot ve spolec¢nosti sehrala vyznamnou roli média,
zejména pak tisk. Na zakladé povolenek politicky nezavadnym vydavatelim vznikalo
velké mnoZstvi periodik. V porovnani s japonskou zkuSenosti neméla v médiich tolik
mista propaganda a obecné byla vice svobodna, coZz lze vysvétlit faktem, Ze
demokraticka tradice a zapadni hodnoty byly v Némecku zakotfenény pevnéji.>8 Mimo
geopolitické a jiné diivody na tom, podle Edgara Wolfruma, ma podil i fakt, Ze némecka
demokratickd tradice ma koreny jiZ v revolu¢nim roce 1848, ve frankfurtském
Narodnim shromazdéni, které vypracovalo a pokusilo se prosadit v Némeckém spolku
monarchistickou dstavu s demokratickymi prvky, pricemz dale ¢erpd i z istavnich porad
v rané Vymarské republice.>?

Ve Skolstvi byla ponechdna zemska organizace, aby se tak znesnadnila pripadné zneuziti
centralni moci, a byly vytvareny nové osnovy a studijni materidly propagujici

50 Peter Duus, The Cambridge history of Japan , 168.

51 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska , 447.

52 Joshua Muravchik. Exporting democracy: fulfilling America's destiny. Washington: AEI Press, 1991, 101.
53 Sidney Ulmer, "Local Autonomy in Japan Since the Occupation,”, 53.

54 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 491.

55 Helmut M. Miiller, Déjiny Némecka, 315.

56 Arnold ]. Heidenheimer, The governments of Germany, 2nd ed. New York: Crowell, 1966, 54.

57 Helmut M. Miiller, Déjiny Némecka, 314.

58 Mary Fulbrook, Déjiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost, 122.

59 Edgar Wolfrum, Zdaftild demokracie, 34.
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federalismus, individualismus a moderni zdpadni hodnoty,® nicméné vzhledem k
velkému vlivu konzervativnich nazort je efekt spiSe sporny.61 Zménu pomeéri ve skolstvi
podporovaly i zdpadnimi mocnostmi nové zakladané univerzity, za USA to byla
Svobodna univerzita Berlin.62

Zdroje, které se k uspéchu demokratizace vyjadruji, se shoduji, Ze nebyla pfrilis
uspésna.t3 Reflektuje to napft. i zjiSténi prizkumu z roku 1949, kdy demokratizace jiz,
stejné jako v Japonsku, Sla stranou ve prospéch rekonstrukce. Podle néj az 50 % lidi stale
povazovalo nacismus za dobrou, a¢ Spatné provedenou myslenku.t* Podil na tom ma3 i
fakt, Ze vzhledem k némecké tradi¢ni vladé silné ruky uz od dob Pruska, skrze
Vymarskou republiku a i béhem obdobi nacismu, se Némci v politice radi stavéli za silné
osobnosti.®> Nesetkdvame se zde nicméné s Zddnym omezovani svobody projevu apod.,
jako tomu bylo, a¢ v malé mire, v Japonsku. Navic v 60. letech v populaci zacala prevladat
nova generace, ktera jiz nazorové tihla spiSe k parlamentarismu, nez k autorité silného
vldce,%¢ coz dle mého soudu vyvraci vySe zminovanou skepsi vii¢i uspéchu reformy
Skolstvi.

3.3. Demokratizace spolecnosti - Rakousko

V Rakousku nebyla demokratizace z podnétu okupantd priliS striktni. Tento fakt
vychazel zejména z nazoru, Ze Rakousko bylo spiSe obéti nacistického Némecka, nez
spoluvinikem valky. JiZ v dubnu 1945 byla obnovena rakouska ustava z roku 1920 ve
znéni z roku 1929, tj. v podobé pied prijetim autoritaiskych ustavnich zakoni v roce
1933. Tato verze tedy obsahovala obcanské svobody a jistoty. Zaroven v ni byly
anulovany zakony pftijaté v obdobi po Anslusu. Okupacni mocnosti byly schopné
shodnout se na konani prvnich svobodnych parlamentnich a poté prezidentskych voleb
od roku 1932, a to na celostatni urovni. Parlamentni volby probéhly uZz v listopadu. Byly
do nich vpusStény 3 schvalené politické strany, obnovené po sedmi ¢i vice letech v
ilegalité: Socialisticka (SPO), Lidova (OVP) a Komunistick4 (KPO). Pro zapadni mocnosti
byl vysledek milym prekvapenim, nebot témér 95 % vSech hlasli pripadlo dvéma
prodemokratickym strandam. Prezidentské volby pak probéhly hned v prosinci.6”

[ pres absenci dlraznéjsiho demokratizatniho programu se i v zdpadnich zénach
Rakouska ve znac¢né mire uplatiovaly prvky propagandy. Okupacni sprava USA
sponzorovala a dohliZela na radu tisténych médii a zridila zvlastni sekce pro filmovou,
hudebni a divadelni ¢innost. Mnohem véts$i dopad vSak méla jimi fizena rozhlasova
stanice $irici americkou hudbu a americkym stfihem inspirované programy, prokladané
znacné proamericky ladénym zpravodajstvim, kterou poslouchala témér polovina celé
rakouské populace.68

60 Eric Solsten, ed, Germany: A Country Study, Washington: GPO for the Library of Congress, 1995, ¢ast 124
(Education), http://countrystudies.us/germany/124.htm (ptistup 21. 2. 2014).

61 Mary Fulbrook, Déjiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost, 122.

62 Joshua Muravchik. Exporting democracy, 111.

63 ibidem, 145; Miloslav Novak, Kanclér Adenauer , 82.

64 ijbidem, 56.

65 jbidem, 82.

66 Michael Bernhard, "Democratization in Germany: A Reappraisal," Comparative Politics 33, no. 4, 380.

67 Vaclav Veber, Déjiny Rakouska (Praha: NLN, 2009), 554.

68 Joshua Muravchik. Exporting democracy, 112.
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Misto demokratizace v rakouskych zénach ve vétsi mire probihala kampan za duchovni
oddéleni Rakouska od Némecka. Okupacni spravy se stale obavaly moZného
pretrvavajiciho pangermanismu, ktery byl v Rakousku povaZovan za mnohem vétsi
nebezpeci nez pripadny uUstup od demokracie. Nasadily proto radu nastroji k jeho
potlaceni a zdlraznéni odliSnosti rakouské situace od té némecké, od cenzury a
propagandy v médiich, upravenych Skolnich osnov, nucenych repatriaci fisskych Némcf,
az po podporu rakouského narodniho citéni.? Svoje vsak udélala i rétorika vlady a jeji
dlouhodoba aktivita k podepsani Statni smlouvy.”0

Z dlouhodobého hlediska je mozné tuto politiku povazovat za UspésSnou. Na zakladé
prizkumi vetrejného minéni béhem povalecného obdobi doslo k vyraznému nartstu
poctu lidi, ktefi se jiz neidentifikuji jako rakousti Némci, ale jako RakuSané, narod s jinou
historickou zkuSenosti, kulturou a tradici. V roce 1964 se takto identifikovalo 47 %
dotazanych, v roce 1990 jiz 74 %.71

3.4. Srovnani demokratizaci

Naprosto nejintenzivnéjsi demokratizaci po druhé svétové valce razila americka
okupacni sprava v Japonsku. Oproti Rakousku a Némecku se vymyka faktem, Ze
japonska spolecnost byla soucasti jiného nez zapadniho civiliza¢niho okruhu (a¢koliv na
Japonsko od druhé poloviny 19. stoleti vyrazné plsobily zapadni vlivy). Vedle
standardnich opatreni rusicich represivni natrizeni svrZzeného reZimu zde tak doslo i k
implementaci novych a mistni kulture cizich prvkd a k bourani dalSich, které byly
naopak pro mistni kulturu charakteristické. Japonska spole¢nost tak prosla jakousi
Sokovou terapii cilenou na zamezeni moZnosti znovunastoleni autoritarského rezimu.
Na jejim konci vSak byla frustrace a dezorientovanost, ktera se odrazila i v pozdéjSich
¢astecnych revizich vysledkd demokratiza¢ni viny.

Zapadni Némecko lze v tomto pripadé zaradit mezi Japonsko a Rakousko jakoZto dva
extrémy. Probihala zde demokratizace, ktera se mohla do urcité miry odkazovat a stavét
na predchozich némeckych zkusenostech a kterd méla i vyznamnou oporu v mistnich
elitdch. Jejim cilem bylo samoziejmé zabranit nachylnosti spole¢nosti k opétovné
radikalizaci, aby se ekonomicky potencidl zemé nemohl znovu stat hrozbou evropské a
svétové bezpelnosti. Stejné jako v Rakousku vSak nebyl udspéch stoprocentni a
nedostavil se hned. Znac¢na ¢ast prislusnikl valecné generace s tradi¢ni divérou v silné
autority se proti pojeti demokratické spolecnosti vymezovala. Zména nastala az v
pribéhu pookupacnich let, s ndstupem novych generaci.

Nejmensi diiraz byl naopak vidét v Rakousku. USA, v souladu s pristupem ostatnich
okupacnich mocnosti, vidély hlavni nebezpeci ne v ptipadné agresi vzniklé nachylnosti
obyvatelstva k zmanipulovani autoritaiskym rezimem, ale v ptipadném opétovném
anslusu, coz vyplyvalo z akceptovani teze o prvni obéti nacistického Némecka. I zde se
kvili tomu ovSem rozbéhl socialné-konstruktivisticky projekt, nyni cileny na oddéleni

identity rakouskych Némcii od fi§skych Némcii a vytvoreni Rakusanii jako svébytného
naroda. Tento projekt se v dlouhodobém méritku ukazal jako uspésny.

69 Rolf Steininger, Giinter Bischof, and Michael Gehler. Austria in the twentieth century, 205.
70 Vit HlouSek. Konflikt versus konsensus: konfliktni linie, stranické systémy a politické strany v Rakousku
1860-2006. Brno: Masarykova univerzita. Mezindrodni politologicky tustav, 2008, 57.
71 ibidem, 57.
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3.5. Reforma spolec¢nosti - Japonsko

Mezinarodni Tokijsky proces se soudci z 11 stati a s 26 obzalovanymi zacal 3. kvétna
1946, a jiz béhem jeho trvani byla zpochybnovana jeho objektivita. SCAP mél napft. od
vlady USA pravomoc sniZzovat ¢i ménit jakykoliv trest. 72 Organizovanim
harmonizovanych vypovédi obZalovanych a podplacenim a vyvijenim natlaku na nékteré
soudce tribunalu?3 chtéli zajistit, Ze se proces nijak pfimo nedotkne cisare Hirohita. To
byl jeden z divodi, proc¢ byl soud povaZovan za, de facto, zaleZitost Cisté USA.

Tokijsky proces skoncil 4. listopadu 1948, pricemz rozsudek zbavoval odpovédnosti za
valku japonsky lid a svaloval ji na militaristy. Sedm obzZalovanych bylo odsouzeno k
smrti, 16 na dozivoti a dva k mnohaletému vézeni. Jeden byl uznan za nesvépravného.
Japonska verejnost rozsudky prijala viceméné jako nezavislé, na cemz se podepsalo i to,
Ze témeér polovina soudci meéla k vysledku vyhrady. OvSem nic nemohlo byt vice
vzdalené pravdé. Mimo to co bylo uvedeno vySe se SCAP zasadil o to, aby Tokijskym
tribunalem nebyli stihani Zadni podnikatelé japonského vale¢ného primyslu a aby USA
ziskaly japonské vojenské technologie vyménou za beztrestnost, ¢imzZ unikli soudu napt.
Clenové bakteriologické jednotky 731, ktera nechvalné proslula brutalnim vyzkumem
provadénym na valecnych zajatcich.7+

Dilezitym bodem byla otdzka odpovédnosti cisare. Cilem vrchniho veleni bylo udrzet jej
za kazdou cenu mimo soudni proces, kde by byl témér urcité odsouzen, nebot nevidélo
jiny zpusob, jak jinak legitimizovat své reformy.’> 0d zacatku okupace se ho tak
pokouselo zbavit viny za vypuknuti valky a dostat ho do pozice loutky v rukou svych
poradcli a militarist.”¢ Gen. Bonner Fellers byl za G¢elem udrZeni Hirohita mimo soud
povéren koordinaci vypovédi obzalovanych a svédki s cilem, aby veskera vina byla
svalena na militaristy, zejména na byvalého premiéra Hideki Tédzo6a.””

DefaSizace samoziejmé neprobihala jen na nejvyssi drovni. Shledano vinnymi v men$im
rozsahu bylo do roku 1947 pies 200 000 dalsich lidi, a dalSich 500 bylo odsouzeno za
valetné zloc¢iny.”8 Z urednich a politickych pozic byli vytlaCeni militaristé a
ultranacionalisté. Pri Cistkach prisly o Cleny i politické strany, napft. Liberalni strana
ztratila aZ 93 % své clenské zakladny. Obéti Cistek se dale stala rada lidi ¢innych v
ekonomickych odvétvich a v médiich, a spolu s nimi i fada organizaci, které byly
rozpustény a zakazany.”°

Na druhou stranu oblasti, které se defasizacni Cistky témér nedotkly, byla statni sprava;
ta totiZ byla potreba pro zavadéni planovanych reforem, zejména téch ekonomickych.

72 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 449.

73 ibidem, 446, 454.

74 ibidem, 471-472.

75 Sebastian Swann, "Democratization and the Evasion of War Responsibility: the Allied Occupations of
Japan and the Emperor,"” Suntory and Toyota International Centres for Economics and Related Disciplines
(1999), 21.

76 ibidem, 13.

77 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 446.

78 Hans Baerwald, "The Occupation of Japan as an Exercise in “Regime Change”: Reflections after Fifty
Years by a Participant,” Japan Policy research Institute, 29, no. 2 (2003),

http://www .jpri.org/publications/occasionalpapers/op29.html (pfistup 26. 4. 2015).

79 Peter Duus, The Cambridge history of Japan, 164.
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Béhem okupace tak prisla o pouhé 1 % zaméstnancii,® a i ti se mohli kratce po zac¢atku
Korejské valky vratit na své misto, nebot defasizace a demokratizace zde ustoupila
potifebé zkuSenych pracovniki.8! Jiz témér od konce Tokijského tribunalu navic zacalo
na podnét japonskych vlad a cisare pozvolné propousténi obvinénych ¢i odsouzenych za
méné zavazné zlociny. To pozdéji, v 50. letech, zapricinilo ¢astecné rozdéleni verejnosti
¢astecné kvili tomu, Ze ¢ast obvinénych nebyla souzena, ¢astecné proto, Ze néktefi z
nékolika set propusténych se v pozdéjsich letech ucastnili vysoké politiky.82

Verejnost se obecné vii¢i tomuto procesu stavéla chladné, nebot i pres snahu vrchniho
veleni byl bran jako trest. Jen kratce po obnoveni japonské nezavislosti pak doslo kvili
silnému verejnému odporu zejména vii¢i nékterym jejich soucastem k tplné revokaci
Cistek, coz umoznilo lidem spolupracujicim s militaristickym rezimem se znovu plné
zaradit do spolecnosti. Téch nékolik let jejich platnosti vSak presto mélo nezanedbatelny
vliv na demokratizaci japonské spolecnosti, zejména z diivodu piichodu novych lidi do
klicovych pozic ve statni spravé.s3

3.6. Denacifikace spolecnosti - Zapadni Némecko

NejviditelnéjSi soucasti denacifikace v Némecku byl Norimbersky proces. Zacal 20.
listopadu 1946 a dcastnili se ho mj. ¢tyti soudci (tfi z Velké trojky a jeden za Francii), 24
hlavnich obzalovanych, z nichZz dva se soudii neucastnili, a Sest organizaci.8* Proces
skon¢il 1. fijna 1946 vynesenim rozsudki: deset z obZalovanych Némci bylo odsouzeno
k trestu smrti, z nichZ osm bylo 16. fijna vykonano (jeden spachal sebevrazdu a jeden
byl odsouzen v nepfitomnosti), tfi odsouzeni na doZivoti, Ctyfi k mnohaletému vézeni a
tii byli osvobozeni.8>

Mezi lety 1946 a 1949 dale v americké z6né probéhlo 12 tzv. Nasledujicich
norimberskych procesti, které soudily hierarchicky nizsi ticastniky nacistickych zlocing,
jako napf. soudce, predsednictvo némeckych primyslovych koncernti nebo vyssi
duistojniky SS Einsatzgruppen. Vysledkem bylo (celkové) z témér 200 obzalovanych 13
poprav a 129 uvéznéni.8é

Vedle toho ovsem denacifikace probihala i mezi béZnou verejnosti. Ve vSech zapadnich
zonach byla zfizena tada rozsudkovych komisi, které mély na zakladé testovani
odhalovat v populaci ucastniky nacistickych zlocinti. Mira provinéni byla rozdélena do
péti kategorii od hlavniho vinika po nezucastnéného, a trestem mohlo byt vézeni,
pokuta, ztrata volebniho prava, nucené prace ¢i nemoznost zaméstnani v dilezité
pozici.8” Prace téchto komisi byla v americké z6né zdaleka nejefektivnéjsi, bylo zde
provéifeno 3,6 z 16 milioni dospélych®®, pricemz uUplné ociSténo bylo, na rozdil od
britskych 90 % a francouzskych 50 %, pouze 33 % lidi.8° Problémem téchto procesti
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ovSem byla sloZitost nékterych pripadd, které byly casto odkladany na pozdéji a proces
se zpomaloval, aZ byl koncem biezna 1948 zastaven rozpusSténim komisi ve vSech
zonach a pripady byly predany némeckym soudim. Nejtézsi zloCiny tak paradoxné
nebyly mnohdy viibec potrestany.?°

Némeckou denacifikaci provazela fada problémi. Prvni se tykal ptijeti vefejnosti. Némci
se pokouseli vyhnout nalepkovani a obavali se dopadl piipadného prokazani viny i
treba nizkého stupné. V populaci tak vznikla urcitd vzajemna solidarita, jejimz
disledkem bylo i vnimani téchto soudnich procesi jako nelegitimnich. Dalsi byl problém
statni spravy. V cervenci 1945 sice americka okupacni sprava vydala smérnici o zbaveni
nacistli funkci v uradech, ovSem i pres propusténi zhruba 53 000 ufedniki nebyla
efektivita uspokojiva. Od roku 1951 byly navic, ze stejného diivodu jako v Japonsku,
témeér vSichni prijati zpét. Podobna situace nastala v justici. Nékteri prominentni nacisté
se dokonce dostali i do vlady.°! Podle Mary Fulbrookové slo ovSem o nutnost, nebot v
nasledujicich letech rapidni rehabilitace statu a ekonomiky bylo zkuSenych uredniki
potreba. Pfesto bylo vypuzeni téchto lidi z aradi diilezité, nebot jejich mista Casto brzy
zaplnili novi Uiednici ¢i politici s Cistym Stitem a demokratickym myslenim.?2

Za neuspéch se da povazovat i denacifikace vysokého Skolstvi, kde si udrZeli mista
akademici s nacistickou minulosti. Niz$i irovné vzdélavani vsak byly lidi do velké miry
zbaveny. Dale, stejné jako v Japonsku, i v Némecku, a to nejen ze strany USA, se soudy
nevztahovaly na rizné nacistické védce. Z téch v americkych sluzbach Ize zminit napf-.
raketové inZenyry, kteii se v 50. a 60. letech stali obrovskym pfinosem pro americky
kosmicky a vojensky vyzkum.

3.7. Denacifikace spolecnosti - Rakousko

Nejznaméjsim bodem denacifikace v Rakousku byl Norimbersky proces. Béhem néj byli
vedle Némcli odsouzeni Kk trestu smrti a popraveni i dva nacisté rakouského ptivodu,
konkrétné Arthur Seyss-Inquart a Ernst Kaltenbrunner. Nékolik dalSich osob pak bylo
odsouzeno v tzv. nasledujicich norimberskych procesech vedenych Spojenymi staty.

Okupacnim mocnostem byly pii denacifikaci rakouskd vlada a parlament partnery.
Denacifika¢ni programy byly vytvorené vladou za spoluprace okupacnich mocnosti,
které pak na jejich naplnovani zejména dohliZely. Vlada v kvétnu 1945 schvalila 2
ustavni zdkony vyporadavajici se s nacismem. Prvni rusil a stavél mimo zakon NSDAP,
druhy, vybaveny retroaktivni platnosti, feSil postihy za valecné zloc¢iny a jiné pripady
nacistické zvtle.?3 Tyto zakony byly ovSem schvaleny spojeneckou komisi az v fijnu
1945, nebot zapadni spojenci tehdy jesté neuznavali Rennerovu vladu. V listopadu vSak
jiz okupacni arady USA, Francie a Britanie vydaly samospravnym oblastem narizeni se
ve svych zénach ridit v této véci vladnimi pokyny, mistni soudy tak prevzaly do té doby
jen malo efektivni a navic u verejnosti neoblibené soudy ustavené okupacnimi spravami.
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Fakt, Ze rakouské nacisty soudili sami Rakusané dodalo celému procesu denacifikace v
ocich verejnosti vérohodnost.?*

K souzeni obvinénych z nacismu byly ve Vidni, Innsbrucku, Grazu a Linci ustaveny
specialni tzv. lidové soudy.?> V Rakousku bylo odhadem 537 000 lidi obvinénych ze
spoluprace s nacisty, z nich priblizné 150 000 statnich zaméstnanct, ktefi s obvinénim
prisli o zaméstnani. VSichni obvinéni jiZ v roce 1945 pfrisli o ¢ast obcanskych prav (napft.
se neucastnili voleb).?¢ Obvinéni byli rozdéleni na ty se zavaznymi provinénimi (zhruba
10 000, byli to ti, ktefi do NSDAP vstoupili mezi lety 1933 a 1938, tj. v dobé jeji ilegality.
Tito byli souzeni za velezradu) a malymi ¢i méné zavaznymi provinénimi (ti zbyli, kter{
se pridali pozdéji, spiSe z oportunismu).’” V pripadé zavaznych provinéni hrozilo
odsouzenym vézeni ¢i smrt. Lidové soudy do roku 1955, kdy byly rozpustény, odsoudily
13 607 lidi, z nichz 43 bylo popraveno.®®

[ spojenci projevili svou iniciativu. V roce 1947 byal skrze rakouské organy Spojeneckou
komisi prosazena novela uUstavniho zakona Verbotsgesetz na individualni provéreni
vSech ptiblizné nez 537 000 byvalych nacistli k rozhodnuti, zda Rakousku neucinili
Zadnou Ujmu, provinili se v mensi mife nebo se provinili ve vétsi mire. Zavaznéji
provinénych, zejména vyssich nacistickych funkcionart apod., bylo asi 42 000. Jako trest
mohli usvédceni prijit o praci, o moZnost zaméstnani v urcitych profesich, o néktera
obcanska prava, ¢i byt jen donuceni platit pokuty. V roce 1948 bylo toto masové
provérovani ukonceno, kdyZz byli méné provinili amnestovani, coZ znamenalo navrat

statisicti byvalych ¢len NSDAP do civilni spravy ¢i politického Zivota.??

3.8. Srovnani

U defasizace (potazmo denacifikace) je situace vSech tii stat ve véci dopadt v zasadé
srovnatelnd. Kazdy stat mél své elity reZimu odsouzené u povaletnych soudnich
tribunalti a v kazdém fungovaly zvlastni soudy s ukolem provérit a odsoudit co nejvétsi
mnozstvi kolaboranti. U vSech statli trestani a "Cisténi" verejnosti béhem par let
polevilo v dliraznosti, azZ se nakonec zastavilo Uplné, pricemz uvolnilo misto snaham o
rekonstrukci a postaveni stati zpét na své nohy. Pozdéji dochazelo v zajmu
rekonstrukce i kK hromadnému ruseni rozsudkd lidi s mensim provinénim a k jejich

navraceni do statni spravy a dalSich funkci, byli-li stale potieba.

Co je zejména rozdilné je mira ucasti okupacni spravy na priibéhu defasizace verejnosti.
V Japonsku a Némecku mély okupac¢ni urady defasizacni proces plné pod kontrolou a
mistni Ufady pouze asistovaly. V Rakousku byl proces defaSizace svéren, s vyjimkou
Norimberskych procesii, mistnim orgadniim. Rakousko se dale vymyka i rozdilnym
prijetim procesi verejnosti. Jak v Némecku tak v Japonsku byla defaSizace brana jako
trest ¢i prikoii, a velkou mérou se na tom podepsal fakt, Ze piichazel na povel okupacni
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mocnosti. Proto proti spolecenskym cistkam rostl pasivni odpor. V Rakousku vsak tato
situace nenastala, patrné zejména kvili ustiedni roli domaci vlady.

4. Reforma politickych systémii

4.1. Vyjimka Rakouska

V této kapitole neni zastoupeno Rakousko. Diivodem je, Ze velmi brzy po skonceni valky
byla obnovena ustava z roku 1920 ve znéni z roku 1929. Byl tim tak obnoven
predvale¢ny politicky systém, vCetné tehdejSiho modelu decentralizace. V této kapitole
tak budou srovnavany pouze zmény a okupacni politiky v Japonsku a Zapadnim
Némecku, kde politické reformy, s vyznamnym podilem okupantd, probéhly.

4.2. Japonska ustava

Postupimska deklarace po Japonsku poZadovala mj. demokratizaci a respektovani
lidskych prav. Premiér Sidehara proto v listopadu 1945 na podnét gen. MacArthura
inicioval vznik komise, ktera méla zjistit jestli a do jaké miry musi byt tehdejsi platna
MeidZi ustava z roku 1890 revidovana. Vysledkem byl v tnoru 1946 vypracovany
seznam navrhl dodatkl nesenych v liberalnim demokratickém duchu, ovSem netykaly
se napf. pozice cisare, ktery tak mél byt stale suverénnim vladcem. Tyto navrhy byly pro
MacArthura naprosto nedostaCujici a vzhledem k obavé z hroziciho odvolani
iniciovaného Radou pro Dalny vychod, kterou MacArthur povétSinou ignoroval,100
nechal nacrt nové ustavy zhotovit vladni sekci vrchniho veleni. Vyhotoveny nacrt byl
predloZen Sideharové vladé, pri¢emz ji bylo dano jasné najevo, Ze revize se témér
nepripoustéji. Japonsko tim ztratilo moZnost podilet se na tvorbé vlastni tstavy. Cisari
méla byt podle americkych tviirci ponechana pouze symbolicka role, pravo Japonska na
feSeni sporti vojenskou cestou, a to dokonce i v pripadé jeho napadeni, mélo byt
zruSeno, stejné jako pravo na vlastnictvi armady. Feudalni privilegia se méla stat
minulosti a podil Slechty na statni moci mél zmizet.101

Mezi politiky vyvolal nacrt zdéSeni, nebot do zna¢né miry rusil tradi¢ni hodnotovy
systém kokutai. Krizi zvratila aZ intervence cisate Hirohita, ktery vyjadril na¢rtu astavy
prizen. Vlada poté vypracovala rozsifeny navrh ustavy, ktery se liSil v podstaté jen tim,
Ze misto jednokomorového byl navrzen dvoukomorovy parlament, coZ bylo pro
AmeriCany akceptovatelné.102] tak ovSem ona urcitd cizost ustavy zapricinila brzy po
ukonceni okupace jeji ¢astecnou revizi.103

Ustava byla nakonec ¢asteéné upravena na zakladé pozadavki Rady pro Dalny vychod a
prijata parlamentem 7. fijna 1946, 3. listopadu byla symbolicky schvalena cisafem a v
platnost vstoupila 3. kvétna 1947.

Nova tustava, vedle jiz zminénych bodi z nacrtu, zavadéla politicky systém odvozeny od
suverenity obcand v podobé unitdrni parlamentni demokracie s obéma komorami
volenymi primo, pfiCemz ta dolni hrala silnéjsi roli; disponovala napf. pravem vysloveni

100 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 437.
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nekonstruktivni nedivéry vladé. Vldda naopak meéla pravo rozpustit dolni komoru,
spole¢né s vyvolanim novych voleb. Ziskala pravo nominovat soudce vrchniho soudu ke
jmenovani cisafem a nominovat a jmenovat soudce niz$ich soudd s cisafovym
souhlasem. Veskery cisariv majetek byl dan do spravy statu.194 Soudy ziskaly pravo
vykladat ustavu, pokud to bylo relevantni k sou¢asnym legislativnim akttim. Ustava dale
mirné posilila pozici lokalni a regionalni statni spravy. 10

4.3. Zdkladni zakon Spolkové republiky Némecko

V Némecku bylo jiZ od prvniho okamziku jasné, Ze prosta revize Vymarské dstavy neni
schiidna cesta. 1. Cervence 1948 predali vojensti guvernéfi predsedim zemskych vlad
tzv. frankfurtské dokumenty, které zemské vlady vyzyvaly ke svolani narodniho
ustavodarného shromazdéni za ucelem vypracovani ustavy budouci spolkové republiky
v zapadnich z6nach.19¢ Némecka politicka reprezentace v prvé radé odmitla nazyvat
pozadovany dokument Ustavou, nebot se obavala, Ze by to ztiZilo budouci sjednoceni s
NDR, proto se vyslovila pro nazvani dokumentu Zakladnim zakonem SRN a pro
ustanoveni o jeho docCasném charakteru.197 Pro vypracovani takového dokumentu
zaroven nebylo potieba volené Narodni shromazdéni, ale postacoval Parlamentni vybor
o 65 Clenech, které delegovaly zemské snémy, a 5 zastupcich Zapadniho Berlina bez
hlasovaciho prava. Zaroven by misto lidového referenda postacovalo schvaleni
zemskymi snémy.108 Prvni zasedani probéhlo v Bonnu 1. zati 1948 a vypracovalo prvni
verzi zakona, ktery ovSem vojensti guvernéfi 2. brezna odmitli, stejné jako druhy navrh
o dva tydny pozdéji. Dlivodem ptitom byla nedostatecna nezavislost spolkovych zemi, 109
coz byla jedna z jejich hlavnich podminek.

8. kvétna 1949 byla predloZena treti verze, jiZ vojensti guvernéri odsouhlasili a predali ji
k ratifikaci zemskym snémim. Ta probéhla, s vyjimkou Bavorska, 23. kvétna, a
nasledujici den Zakladni zakon vstoupil v platnost. Bavorsky sném zakladni zakon
neratifikoval, ¢imZ chtél vyjadrit nespokojenost s podle jeho nazoru nedostatecnou
mirou autonomie, ovSem i presto se usnesl na jeho de-facto uznavani.l10 Politicky
systém timto nové vzniklé SRN byl poucen chybami Vymarské ustavy. Clanky o
respektovani lidskych prav byly pfimo implementovany do Zakladniho zdkona a byly
nezrusitelné. Podobnym prvkem jako v Japonsku, av§ak mirnéjsim, byl ¢lanek zakazujici
SRN vlastnictvi velké armady.111 Byla zavedena federalni parlamentni demokracie.
Funkce prezidenta byla oslabena na spiSe reprezentativni funkci s malymi pravomocemi,
které se nevztahovaly na ovliviiovani ¢innosti parlamentu. Dolni komora parlamentu,
Spolkova rada, byla oslabena, aby nemohla nekonstruktivné svrhnout vladu. Skrze de-
facto (V Zakladnim zakoné takto vymezena neni) horni komoru, Spolkovou radu,
tvorenou delegaty ze zemskych snémd, ziskaly zemé vyznamnéjsi primy vliv na federalni
politiku. Samotné zemské snémy dostaly pravo vetovat zakony, které se bezprostredné
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tykaly jejich zemi.112 ObcCané ztratili pravo vyvolani referenda. Kanclér a jeho vlada se
staly misto prezidenta hlavni politickou figurou. Byli odvolatelni jen konstruktivni

nedtivérou, a ihned poté musel byt zvolen novy. V justici byl poprvé zaveden ustavni
soud.113 114 115

V Zakladnim zakoné byl ustaven systém brzd a rovnovah, plné oddéleni moci a vymezeni
role centralni vlady, kterd meéla vysadni pravo rozhodovat zejména o zahrani¢nich
vztazich, méné, dopravé a bezpeclnosti, pricemZ o radu dalSich pravomoci se déli se
spolkovymi zemémi. Regionalni zaleZitosti byly vloZeny do rukou zemskych sném.116

4.4, Srovnani

Tvorba novych ustav Zapadniho Némecka a Japonska témér nemohla probihat
rozdilnéji. Ackoliv japonska vlada se pokousSela starou ustavu Meidzi novelizovat, pro
vrchni veleni byly jeji ndvrhy naprosto nedostacujici. Nova ustava byla takika cela
vytvorena americkymi pravnimi experty a dredniky a byla skute¢nou revoluci a pro
celou spolecnost Sokem. Z velké ¢asti bourala predchozi systém zaloZeny na tradi¢nich
hodnotdch a autorité a nahrazovala ho zapadnim modelem pravniho statu a
demokratickym liberalismem, ktery v japonské historii nemél ani zdaleka obdobu.
Japonské orgadny mély na jeji tvorbé pouze minimdalni podil a prakticky Slo o diktat
osobné generala MacArthura a jeho Vrchniho veleni. Naopak pro Zapadni Némecko
nebyla nova ustava, nebo Zakladni zdkon, tolik prevratna zalezitost. Podnét ke tvorbé
nové ustavy dali zdpadni vojensti guvernéii zemskym vladam, ty vsak jiz, v koordinaci se
zemskymi snémy, postupovaly samostatné, priCemZz pouze musely brat v potaz
pozadavky nebo pripadné vyhrady piedloZené okupacni spravou.

Obé ustavy vytvarely znacné odlisSny politicky reZim neZ ktery v zemich existoval za
jejich predchiidkyn. V Japonsku byl nejpodstatnéjsi zménou ptivod moci v obfanech a
témeér Uplné odstaveni cisafe od moci, pricemz ta byla koncentrovana v rukou
parlamentu a vlady, na kteréZ trovni jiZ nebyly Zadné vyznamné pojistky proti zneuziti
moci, aZ na ustavni vzdani se armady a obrany. Zakladni zakon SRN naopak na urovni
vlady a parlamentu mél propracovany systém pojistek proti zneuZiti moci, at’ se jednalo
o decentralizaci moci a vliv zemskych snémi na celostatni politiku, instituci
konstruktivni nedivéry vladeé ¢i nezrusitelné ¢lanky o lidskych pravech.

4.5. Decentralizace politické moci - Japonsko

S cilem udrZet v Japonsku demokraticky rezim se vrchni veleni rozhodlo decentralizovat
statni spravu. Ve vychozim stavu byla veSkera lokalni a prefekturalni sprava podrizena
guvernérim, ktefi byli jmenovani ministerstvem vnitra, jemuz se také zodpovidali.
Statni sprava tak byla vysoce centralizovana. Pozice téchto lidi v prefekturach byla velmi
silnd méli znacny vliv na lokalni politiku a obecné fungovani svéfeného tzemi. Navic
instituce, které by za jiného rozloZeni moci mohly jeho moc kontrolovat a usmériovat,
jako prefekturalni shromazdéni, byly slozeny z lidi jmenovanych ministerstvem na
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navrh guvernéra a jejich postaveni v systému z nich i bez toho ¢inilo velmi slabého
hrace. Béhem valky se tato nevyvaZenost jeSté prohloubila.11?

Vrchni veleni v roce 1946 nechalo schvalit zdkon o mistni samospraveé, v roce 1947 jesté
posileny novou tstavou, ktery pravo na volbu guvernéra predal ob¢antim v prefekturach
a navic omezoval jeho postaveni. Nové byly mistnim a prefekturalnim samospravam
pridéleny znacné pravomoci; do jejich gesce spadala napt. organizace mistni policie a
Skolstvi. Vzhledem k oslabeni guvernéri se rozsirily mozZnosti pro volbu mistnich
samosprav.

Reforma statni spravy se ovSem u obyvatelstva nesetkala s podporou, dokonce byl
zpochybnén i demokratizacni efekt, nebot’ paradoxné s novymi piilezitostmi se vyrazné
rozmohly drahé volebni kampané, coZ znacné omezovalo moZnosti chudSich vrstev se na
samospravé zevnitl podilet.118 DalSim problémem byla zavislost mistnich samosprav na
centralnich financ¢nich zdrojich, nebot financovani samosprav okupacni sprava z
néjakého divodu opomenula, a ¢erpani z nich casto vedlo k vynucenému ustupovani
centru.119Zejména z téchto divodi jizZ po ukonceni okupace zacala opétovna pozvolna
centralizace.120

4.6. Decentralizace politické moci - Zapadni Némecko

Na rozdil od Japonska je v Némecku decentralizace statni spravy stale jednim z
dilezitych prvki politické reality, pricemZ znac¢nou roli pti tom hraje historicka tradice.
Pred sjednocenim Némecka v roce 1871 byly na jeho Gzemi rozesety desitky mensich ¢i
vétsich statl ¢i svobodnych mést a v obdobi romantismu se v nékterych z nich dokonce
vytvoril jakysi patriotismus, ktery byl drive patrny zejména v Prusku, a do dnesnich dnii
pretrvavajici je pak napf. v Bavorsku. Od sjednoceni Némecka pak jednotlivé zemé
pozivaly az do roku 1933 svobodu rozhodovani v oblastech, které nespadaly do
kompetenci pouze centralni vladé.121

Pti jednani vitéznych mocnosti o povalecném osudu Némecka se mj. objevily ndvrhy na
rozloZeni Némecka v nékolik malych stat(i,122 a ackoliv byly pozdéji zavrZeny, otazka
decentralizace zlistala oteviend az do vzniku zdkladniho zdkona. Mezi zapadnimi
mocnostmi nakonec prevazil ndazor USA a Velké Britanie ve prospéch obnoveni a
posileni federalniho zrizeni. Za timto tcelem vznikly v roce 1945 zanikem starych nové
spolkové zemé, cilem ¢ehoz bylo eliminovat zemsky nacionalismus.123 Revize hranic se
témér nedotkla pouze Bavorska a pozdéji Sarska, naopak uplné zruseno bylo Prusko
jakoZto s prehledem nejvétsi a historicky nejsilnéjsi zemé, a to jak skrze posunuti Polska

117 Sidney Ulmer, "Local Autonomy in Japan Since the Occupation,”, 48-49.

118 Sidney Ulmer, "Local Autonomy in Japan Since the Occupation,”, 51.

119 ibidem, 54.

120 exporting democracy 107.

121 Némecké Narodni shromazdéni, Vymarskd tstava, prekl. Howard Lee McBain, Lindsay Rogers, Vymar,
1919, kapitola 1., clanek 12 a 13, http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php (pfistup 20. 2.
2014).

122 Edgar Wolfrum, Zdarild demokracie, 21.

123 Eberhard Jackel, Némecké stoleti: historickd bilance, 136.
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a sovétskou zonu, tak v Unoru 1947 formalné, zdkonem Kontrolni rady, nejvyssiho
vykonného organu Bizonie.124

Spolkové zemé byly podiizené centralni vladé pouze v oblastech uvedenych v
podkategorii 4.2 Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko, pricemz v ostatnich
oblastech méla opét znacnou svobodu rozhodovani, pouze s ohledem na federalni
zakony,125 které ovSem staty mohly vetovat béhem jejich legislativniho procesu. K tomu
se spolkové zemé na centralni vladé staly znacné financné nezavislé,126 coz, jak se
ukazalo v pripadé Japonska, bylo dilezitym prvkem pro uchovani autonomie nizsich
politickych celkd.

4.7. Srovndni decentralizace politické moci

Decentralizace politické moci byla v obou statech jednou z nejdilezitéjSich soucasti
reformy politického systému. Vychazela z predpokladu, Ze zacatek agresivni valky
zapricinila mimo dal$i koncentrace kontroly nad zemi v rukou malé skupiny lidi s
radikalnim a militaristickym programem, ktera se do této pozice dostala i kviili absenci
ucinné systémové protivahy. Okupacni uiady se tedy jaly tuto protivahu vytvorit. V
Japonsku Slo o pomérné radikalni zménu oproti predchozimu stavu, nebot’ prefektury
byly diive pouze urovni centralni hierarchie statni moci, s pouze malymi moZnostmi
ovliviiovat struktury nad sebou. V Zapadnim Némecku o tak radikalni zadsah neslo, mélo
totiz historickou tradici zemi jakozto autonomnich celkl. Bylo ovSem tieba uzemi nové
prerozdélit aby nemohlo dojit k prevazeni moci jednoho z nich nad ostatnimi a aby tak
zemé mohly dohromady slouzit jako pilit stability zdpadonémeckého zrizeni.

Zapadonémecka decentralizace byla UspéSna v plném rozsahu a dnes je nedilnou
soucasti némeckého politického systému. Vyznamny podil na tom pritom ma historicka
tradice a zkuSenost, ruku v ruce s rozhodujicim podilem mistnich organti na tvorbé
vnitfniho rozdéleni SRN. V japonské decentralizaci politické moci vSak nefigurovalo ani
jedno z toho. Okupatni sprava vytvorila ve spolecnosti zvyklé na podrizovani se
autoritdm cize pusobici systém, ktery mél navic fadu funkénich nedostatkd. V letech
nasledujicich po ukonceni okupace tak systém prosel znatelnou revizi a omezenim.

5. Otazky bezpecnosti a kontroly obyvatelstva

5.1. Kontrola japonské verejnosti

Pro oznameni Kkapitulace 15. srpna 1945 propukla mezi japonskou verejnosti témér
panika, protoZe si nikdo nedokazal predstavit, jaky dopad pro né bude mit nadchazejici
okupace. Objevily se obavy ze znasiliovani Zen americkymi vojaky nebo ze sesazeni
cisare. Prvni pokapitulacni vlada méla zajistit poradek a poklidnou demobilizaci armady,
aby ukazala, Ze Japonsko je schopné s okupanty plné spolupracovat. Policie dostala povel
k potlacovani piipadné agrese viici i projevl nesouhlasu s budouci okupaci, média o ni
hovotila jako o prilezitosti poucit se a napravit své chyby. V zajmu klidného priibéhu
okupace byly dokonce zakladany tzv. Rekreacni a zabavni spolky, statni agentury na

124 jbidem.

125 Peter H. Merkl, "Executive-Legislative Federalism in West Germany," The American Political Science
Review 53, no. 3 (1959), 734.

126 Edgar Wolfrum, Zdarild demokracie, 34.
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organizaci prostituce pro okupacni jednotky, aby bylo zabranéno znasilfiovani
japonskych Zen.127

Odpor Japoncii viic¢i okupaci byl ovSem, i bez bezpecnostnich opatieni vlady,
pozoruhodné nizky. Na tom mélo podil jednak vyCerpani obyvatelstva a po letech valky
vznikly odpor k minulému rezimu,!28 dale pak zasobovani podvyzZiveného obyvatelstva
Americany a jejich korektni chovani. Americkym vojakiim bylo velenim zakazano se s
mistnimi "nesbratifovat” a byt Japoncim autoritou, nicméné tento rozkaz zacal byt brzy
ve velkém porusovan a v roce 1949 byl pro neefektivnost zrusen. Cisar, ktery, ¢astecné
zbaven svazani s militarismem, poprvé v historii zacal vychazet na verejnost a pomohl
tak dale upevnit moralku obyvatelstva v podobé obnovené tcty k jeho osobé12? (coz bylo
pozdéji ¢astecné trnem v oku okupacni spravy13?). Vyznamny podil na kontrole méla i
cenzura médii, ktera, a¢ do jisté miry umoznovala nazorovou pluralitu (Jak o ni svédci
napr. kritika ustavy z roku 1947 nebo polemika s vyroky o demokratické tradici sahajici
az do 19. stoleti, kterou chtéla vlada a vrchni veleni zajistit prave lepsi ptijeti ustavy131),
potlacovala potencialné nebezpecné a destabilizujici nazory.

5.2. Kontrola zapadonémecké verejnosti

Némecka verejnost zakusila hriizy valecného konfliktu v plné Siti. Némecka mésta byla
zniCena, organizované zasobovani obyvatel s koncem valky prakticky zaniklo, ména byla
témeér bezcenna a bujel cerny trh. Obyvatelstvo bylo z valky vycerpané a velmi uvitalo
jeji konec, ¢ast z nich pak i pad nacismu, jak o tom svédc¢i napt. vzedmuti viny
protinacistického odboje na zapadé Némecka v poslednich mésicich valky.132 Ackoliv
prvotni nafizeni americkym okupacnim sildam ve vztahu k obyvatelstvu rozkazovala
"zdkaz sbratrovani" se s "nepritelem", diky jejich systematickému poruSovani a jinak
obecné korektnimu chovani brzy padla nedlvéra a strach mistnich z okupant.133
Nadale ale ziistavala nejistota z budoucnosti.

Na stale vice pozitivnimu (¢i méné negativnimu) ptistupu k americké okupaci se v
prvnich mésicich mj. i program CARE, ktery dodaval obyvatelstvu potravinové balicky a
doplnoval tak jindy nizké pridély. V roce 1946 to pak byl stuttgartsky projev ministra
zahranici USA, Jamese F. Byrnese, ktery v ném vyjadtil postoj vlady USA k budoucnosti
Némecka, kterym byla vile v udrzeni jeho celistvosti, hospodarské rekonstrukci a statni
rehabilitaci, tj. vlastné poprvé zavrzeni Morgenthauova planu.134# Negativni vliv naopak
méla, a to zejména v americké zoné, okupanty rizena denacifika¢ni politika aplikovana
na Siroké masy.13%

V americké zoné fungovala cenzura médii v prvni fazi okupace, redakéni ¢innost byla
umoznéna osobam bez nacistické minulosti, ovS§em pod kontrolou okupacnich organt.

127 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 414.

128 Peter Duus, The Cambridge history of Japan, 166.

129 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 420.

130 jbidem, 483.

131 ibidem, 434-435.

132 Mary Fulbrook, Déjiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost, 143.

133 Edgar Wolfrum, Zdarild demokracie, 28.

134 Deutsch-Amerikanischez Zentrum, "James F. Byrnes," http://www.daz.org/enJamesFByrnes.html
(pristup 20. 2. 2014).

135 Mary Fulbrook, Déjiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost, 122.
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Ani jejich nazory nesmély mit potencidl k destabilizaci vefejnosti ¢i zvySeni jejiho
odporu vici soucasné situaci Némecka. O nazorové pluralité 1ze hovorit az se vznikem
SRN.136

5.3. Kontrola rakouské verejnosti

Rakusané byli valkou také velkou mérou zasazZeni. Postupujici fronta sice, s vyjimkou
situace na vychodég, nezanechala na zemi velké Skody, kobercové bombardovani, vale¢na
ekonomika a pro nékoho i samotna vlada narodniho socialismu vsak udélaly své. Statu
chybély potraviny a uhli, zemé se propadala do inflace, bujel ¢erny trh. Obecné sice
mistni citili ulevu z konce valky,137 nicméné zdaleka ne vSichni povaZovali spojenecké
armady za osvoboditele. V Rakousku bylo asi pal milionu lidi, ktefi do néjaké miry
spolupracovali s nacisty, 138 mnohem vic jich pak jednoduSe citilo, Ze nejsou
osvobozovani, nybrZz obsazovani. Tento nazor v nich nakonec podporovala i vlada.139|
piresto by vSak nemélo byt opomenuto, Ze se v poslednich tydnech valky v Rakousku
vzedmul pomérné vyrazny protinacisticky odboj, ktery se projevil napriklad pripravami
na povstani ve Vidni ¢i svépomocnym osvobozenim Innsbrucku. Americti vojaci méli,
stejné jako v Némecku, zakidzano sbratiovat se s mistnim obyvatelstvem, i zde vsSak
prestalo byt toto narizeni pomérné zahy respektovano.140

Americka okupacni sprava (stejné jako francouzska a britska) neméla ve své zoné
obecné problémy s kontrolou obyvatelstva. To mélo urcity prehled o situaci v sovétské
zoné, kde probihaly rekvizice primyslového inventare a vladl tuhy rezim, a mélo
moznost srovnat si ji se situaci ve své zoné, ktera naopak byla vyraznym prijemcem
zapadni hospodarské a finan¢ni pomoci, kterd pomohla nejen ve stabilizaci ekonomiky,
ale i spoleCnosti.141

Vyrazny podil na klidu ve vefejném prostoru méla rakouska vlada. Ta vzdy vykazovala
viditelnou schopnost fungovat nezavisle na okupacnich spravach, a po druhém
okupacnim statutu aktivné prebirala iniciativu nad dénim v zemi pricemz se dokonce
nékdy proti okupantiim vymezovala. Verejnost tak méla obecné ve vladu diivéruy, a to
tedy i v otazce reSeni otazek okupace.

V Rakousku béhem okupace trvala cenzura tisku, rozhlasu, knih, Skolnich osnov a
uCebnic. Na rozdil od Némecka Slo o rozhodnuti celé Spojenecké komise, ktera o
piipadnych zménach musela rozhodnout spole¢né. Zapadni mocnosti na prelomu 40. a
50. let nékolikrat predlozili Sovétim navrhy na omezeni cenzury, nebyli vSak se svou
iniciativou Uspésni.142

136 Chie Arita, "Control of Speech in Japan and Germany: Censorship under the American Occupation,
1945-1955," Master diss., Utrecht University, 2006, 61-62.

137 Rolf Steininger, Glinter Bischof, Michael Gehler (eds.), Austria in the Twentieth Century, 192.

138 Joshua Muravchik, Exporting Democracy, 113.

139 Rolf Steininger, Glinter Bischof, Michael Gehler (eds.), Austria in the Twentieth Century, 200.

140 jbidem, 194.

141 jbidem, 201.

142 Allied Commision for Austria, International organisation 4, no. 3 (1950), 534-535.
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5.4. Srovndni kontroly obyvatelstva

Ani v jedné ze zemi se neobjevil Zddny organizovany nebo rozsahly Zivelny odpor proti
americké ¢i jiné zapadni okupacni spravé. Obyvatelstvo bylo v zasadé vycerpané valkou i
represemi svrZzeného rezimu a hlavnim problémem mnohych byly spiSe zakladni
existencni potieby jako potraviny, uhli nebo stfecha nad hlavou. SpiSe neZ odpor v
zasadé panovala nejistota z budoucnosti, Rakousko, jehoz obyvatelé Casto neakceptovali
spojeneckou rétoriku o osvobozeni zemé, nevyjimaje. Obavy z chovani americkych
okupacnich jednotek kaZdopadné opadly pomérné brzy. Zakladni zasobovani
potravinami a korektni chovani okupantli umoznilo, i pres (nepfiliS dodrzované a
pozdéji zrusené) zdkazy sbratifovani s mistnimi, vybudovani urcité diavéry. Okupacni
sprava vSak nikdy nebyla brana jako vyloZené pratelska Ci spojenecka a ve vSech zemich
bylo dominantni volani po posilovani domaci politické reprezentace. Ve vSech zemich a
zonach Americané zavedli systém cenzury, propagandy a kontroly osnov, médii a
novinari, zaroven skrze média $irili americkou kulturu a americké hodnoty. Zejména v
okupovaném Japonsku a Zapadnim Némecku pred vyhlasenim SRN nelze mluvit napf. o
plné nazorové pluralité.

5.5. Demilitarizace a remilitarizace Japonska

Demilitarizace zacala v Japonsku uZ se zacatkem prvni pokapitula¢ni vlady. Po ustaveni
okupac¢ni moci byly pak béhem podzimu rozpustény generalni Staby a velitelstvi a do
konce roku 1945 bylo odzbrojeni dokonceno, pricemz probéhlo, vzhledem k rozkladu
armady, velmi pokojné.143

S tim souvisela i ideologickd pacifikace spoleCnosti, a to, vedle samotného
katastrofického vysledku valky, mj. i prostifednictvim ustavy, ktera v 9. dodatku
deklarovala, Ze Japonsko se vzdava prava na vedeni valky a zavrhuje pouZiti vojenské
sily pri feSeni konfliktd, kterd méla za nasledek vyznamny odpor verejnosti vaci
nasledné remilitarizaci.144

Tu zacala pripravovat jiZz v roce 1948 okupacni sprava na zakladé direktivy z USA, ktera
poZadovala, aby se centrum zajmu presunulo od demokratizace k rekonstrukci a
remilitarizaci kvuli silici hrozbé konfliktu s komunistickymi staty.14>V srpnu 1950, se
zaCatkem korejské valky, vrchni veleni iniciovalo vytvoreni narodni policejni rezervy o
sile 75 000 muzi, ktera méla americkou vojenskou vyzbroj a stala se v podstaté
zdkladem budoucich japonskych obrannych sil. S&m generdl MacArthur v té dobé
soukromé naléhal na vladu, aby zrusila 9. dodatek, ktery se tykal pravé armady.146
Remilitarizace byla nakonec stvrzena podpisem vzdjemné bezpecnostni smlouvy, ktera
zavazovala Japonsko ke smérovani k zajisténi vlastni bezpecnosti.147

5.6. Demilitarizace a remilitarizace Zapadniho Némecka
Bezprostiedné po némecké kapitulaci byla rozpusténa vesSkera vojenskd organizacni

7 M7V

struktura Treti riSe a odzbrojeny vSechny némecké ozbrojené sily, které z tehdejsiho

143 Herbert P. Bix, Hirohito a vznik moderniho Japonska, 415.
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pohledu jiZ nemély byt nikdy obnoveny. Souc¢asné probihala snaha implementovat do
némecké spolecnosti pacifistické idealy.148 Zakladni zakon az do roku 1954 pravné
neukotvoval statni svrchovanost branné moci ani brannou povinnost.14?

S rokem 1950, kviili zvySujicimu se napéti mezi SRN a NDR, a zejména se zac¢atkem valky
v Koreji, ovSem jak ze strany Velké Britanie a USA, ale i samotné Spolkové vlady, vzrostl
zajem o remilitarizaci zemé a jejim zaclenénim do struktur NATO. Divodem pro USA a
Velkou Britanii bylo vyuziti vysokého strategického a vojenského potencialu SRN pro
obranu zapadni Evropy. Zapadni Némecko v téchto strategickych kalkulacich mélo
naprosto nenahraditelnou roli, coz byl mimochodem i hlavni divod, pro¢ zapadni
mocnosti i spolkova vlada odmitly nabidky SSSR ke sjednoceni a neutralizaci
Némecka.l50 Zajmem Spolkové vlady byla vnéjSi bezpecnost zemé, spiSe nez samotné
vlastnictvi armady, diky cemuz byla ochotna némeckou armadu podridit néjaké formé
evropského veleni,!>! coz bylo zcasti také ustupkem vefejnému minéni.1>2 V fijnu 1950
se zacalo jednat o Plevénové planu, projektu Evropského obranného spolecenstvi a
nadnarodni armady, kdy SRN prohlasila zruseni okupacniho statutu a uznani suverenity
jako podminky némecké ucasti na spolecné obrané Zapadni Evropy, které byly
zapadnimi mocnostmi uznany v podobé Bonnské, neboli Generalni, smlouvy z kvétna
1952, ktera suverenitu SRN podminovala ¢lenstvim v EOS.153

Mezitim bylo v roce 1952 Vysokou komisi vladé SRN povoleno zrizeni jednotek
pohranicni straze, které prevzaly ¢ast ukolli okupacnich jednotek.

Jednani o EOS byla v roce 1952 paralyzovana kviili otazce jejiho Clenstvi v NATO54a v
srpnu 1954, po odmitnuti francouzského parlamentu ji uznat, padla. Jako nahrada za
EOS méla pozdéji vzniknout Zapadoevropska Unie, do které meéla SRN, se svou jiz
narodni armadou, vstoupit, stejné jako do NATO, aby nabyla u¢inku mezitim z nutnosti
revidovand Bonnska smlouva. Na zdkladé Londynské a PariZské konference na podzim
1954, ktera zakladala WEU mj. priclenénim SRN a Italie k Bruselskému paktu, mohla byt
v kvétnu 1955 uznana suverenita SRN, kterd soucasné vstoupila do struktur NATO. Na
zdkladé c¢lenstvi v téchto organizacich byl v lednu 1956 zaloZen Bundeswehr a v bieznu
zavedena branna povinnost a schvalen dodatek Zakladniho zadkona v otazce armady.

5.7. Demilitarizace a skrytad remilitarizace Rakouska

Rakousko bylo demilitarizovano stejné jako Némecko, nicméné rozpusténi ozbrojenych
sil jiZ nenasledovala spolecenska pacifikace; tu suplovala teze o Rakousku coby prvni
obéti nacistického Némecka, propagovand povale¢nymi vlddami a podporovand i
okupa¢nimi mocnostmi, jejimZ integralnim predpokladem muselo byt, Ze Rakusané jako
narod nebyly agresory a za valku nemohou.155
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Na konci 40. let povazovaly USA Rakousko za strategicky dtilezité tizemi na hranici
Zelezné opony. Kvili obavdm z komunistickych pokusti o destabilizaci zemé po
prohlaSeni jeji nezavislosti, vyrazné prizivenym Kkomunistickym pucem v
Ceskoslovensku, zacaly v roce 1948 prvni tajné zbrojni programy tii zapadnich
okupacnich mocnosti, zamérené na vyzbrojeni a vycvik rakouské policie. Mnohem
mohutnéjsi programy pak mocnosti zahdjily po tzv. "Videnském puci," pokusu o
generalni stdvku vedeném videnskym délnictvem na podzim 1950 proti vladnim
reformam (neslo tedy o pokus o puc, ackoliv tak byl na Zapadé v panice prezentovan).156
Tyto programy uz cilily na budovani armady.

USA zahrnuly Rakousko do Programu vojenské vypomoci (MAP)157, Jeho lokalnim cilem
bylo vybudovat do chvile prohlaSeni nezavislosti jadro budoucich rakouskych
ozbrojenych sil (Bundesheer) a pripravit ho zejména na potirani vnitfniho nepritele (v
podobném duchu se nesly i programy dalSich dvou zapadnich mocnosti). Plany dosly tak
daleko, Ze americka CIA na Uzemi zapadnich okupacnich zén budovala zbrojnice pro
planovany partyzansky odboj, ke kterému mélo dojit v pripadé sovétské invaze. Tyto
zbrojni programy byly po dobu okupace drZeny v prisné tajnosti a védéli o nich pouze
nejvyssi predstavitelé vlady. Bischof a Kofler vystizné shrnuji, Ze "Zapadni mocnosti
souhlasily s vyklizenim Rakouska pouze poté co se ujistili, Ze jeho nezavislost bude
jiSténa zbranémi."158

[ pres oficidlni neutralitu obnoveného statu fungovala mezi Rakouskem a
Severoatlantickou alianci ¢ila spoluprace, i co se tyce obranného planovani a vymény
informaci.’>® USA se s programem MAP i nadale vyrazné podilely na zvySovani
schopnosti Bundesheeru. Do roku 1962 poskytly, mimo jiné, zbrojni pomoc v hodnoté
100 miliond USD, coZz znamenalo, Ze naprostd vétSina rakouské vyzbroje byla
amerického ptivodu.160

5.8. Srovndni otdzky ozbrojenych sil

Demilitarizace zacaly vzapéti po ukonceni valky, tj. jesté pred oficidlnim zahajenim
okupacnich sprav danych uzemi. RozpusSténi armad probéhlo v zasadé pokojné a bylo
nasledovano demontazi kapacit valecného primyslu, které byly casto obstaveny. V
Japonsku a Rakousku na téchto procesech spolupracovaly vlady (Japonsko s
demilitarizaci zacalo z vlastni iniciativy). Dulezitym aspektem demilitarizace byla
pacifikace spolec¢nosti, ktera probihala v Némecku a Japonsku. Nedilnou soucasti toho
byly ustavy: Japonska de facto pfimo zavrhovala vlastnictvi armady, zdpadonémecky
Zakladni zakon do roku 1954 pocital pouze s dobrovolnickou armadou a pohrani¢niky,
ackoliv vlada pocitala s pozdéjsim vytvorenim ozbrojenych sil v rdmci mezinarodnich
struktur. Rakousku se vs$ak, s ohledem na spojeneckou linii o této zemi jako prvni obéti
nacismu, podobné snahy o spoleCenskou pacifikaci vyhnuly.

156 Glinter Bischof, Anton Pelinka (eds.), The Americanization/Westernization of Austria, New
Brunswick/Londyn, Transaction Publishers,2003, 210.

157 Military Assistance Program, 1949.
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V roce 1948 zacala studena valka a to pro vSechny staty znamenalo obrat v dosavadni
politice neutralizace vojenskych kapacit. Zapadni mocnosti v cele s USA rozhodly o
intenzivni podpore obnoveni hospodarské Zivotaschopnosti zemi a o jejich opétovné
remilitarizaci, coZ bylo soucasti zaméru ziskat v nich piispévek pro politiku zadrzovani
komunismu. Japonsko s Némeckem musely modifikovat své ustavy, pricemz u Japonska
tomu predchazel vyznamny tlak ze strany USA, ktery stal i proti tehdy velice pacifistické
vefejnosti. Pro SRN byla tato otazka jednodussi, ovSem bylo to zejména tim, Ze se tehdy
pocitalo se zaclenénim jejich jednotek pod mezinarodni veleni v ramci Evropského
obranného spolecenstvi. V Rakousku, i pres obecny konsenzus o jeho statni neutralité,
zatim jiZ probihala skryta remilitarizace a vystavba zaklad budoucich ozbrojenych sil,
velmi vyznamné podporovana Spojenymi staty.

V disledku toho vznikly v roce 1952 japonské obranné sily a v roce 1955 némecky
Bundeswehr, zaClenény do struktur NATO, a rakousky Bundesheer, ktery, navzdory
oficialni neutralité, s NATO udrzoval rozvinuté styky.

6. Transformace hospodarstvi

6.1. Demokratizace hospodarstvi - Japonsko

Co se tyCe primyslu, zdaleka nejvétsi podil na produkci mély rozsahlé priamyslové
koncerny zaibatsu. Ty casto tvorily kartely ¢i byly samy monopoly a jejich moc velmi
vyraznym zpusobem zasahovala i do politiky. Americka okupacni sprava v nich vidéla
dutlezitého spoluvinika na rozpoutani valky a jejich rozklad byl jednim z hlavnich cilt
jejich okupacni politiky.

Vedeni téchto podnikii a ¢ast vyssSich zaméstnanct, ¢asto tthnouci k militarismu,16! bylo
propusténo jiz v Fijnu 1945, v dubnu 1946 pak vznikla komise pro reorganizaci. V.dubnu
1947 prijala vlada antimonopolni zakon zrizujici Komisi pro ochranu hospodarské
soutéZe. Komise pro reorganizaci v Cervnu 1947 predlozila seznam 87 monopolnich
podnikd, na jehoz zakladé byly dvé tyto spolecnosti zruseny, 28 bylo rozdéleno do rady
dcetinych spoletnosti a 57 byla odcCerpana ¢ast jejich kapitalu. DalSich 18 spole¢nosti
bylo zruSeno na zakladé zdkona z prosince 1947 o eliminaci neprimérené koncentrace
ekonomické sily.162

Diky témto opatienim se koncentrace kapitalu zna¢né zmensila a byl oteviren prostor
pro vznik mensich firem a ristu konkurence. Koncerny zaibatsu ale nebyly rozlozeny
vSechny a dplné. Koncem 40. let se zménou kurzu politiky USA k posileni Japonska a
vybudovani silného spojence v Asii bylo od rozkladani monopolti upusténo. Cast
konglomeratd zaibatsu byla dokonce pozdéji potichu obnovenal¢3 a dokonce se do nich
méli moznost vratit propusténi zaméstnanci obvinéni z militarismu.164 Bylo to do velké
miry dano i pretrvavajici japonskou mentalitou pospolitosti a loajality, kdy i po

161 Peter Duus, The Cambridge history of Japan, 178.
162 jbidem, 497.

163 jbidem.

164 jbidem, 178.
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formalnim rozloZeni spole¢nosti pretrvaly mezi jejich nastupci pevné kontakty na vSech
urovnich firemni hierarchie.165

V otdzce zemédélstvi americkd okupacni sprava po Japonsku pozadovala zejména
provedeni pozemkové reformy. JiZ pred direktivou z vrchniho veleni ovSem iniciativu
uchopila japonska vlada a navrhla zabaveni veSkeré Slechtické/statkarské plidy nad 5
Ha, kterou sami neobdélavali. Vrchnimu veleni ovSem tento rozsah nestacil a pripravila
mnohem radikalnéjsi verzi, kterd umoziiovala vladé zabavit statkaiim vesSkerou
pronajimanou plidu a veskerou obdélavanou ptidu nad 1 Ha (Na ostrové Hokkaid6 nad 3
Ha) za fixni ceny, a nasledné ji prerozdélit. Dale byly ur¢eny cenové stropy pro pronajem
plidy. Rozdéleno bylo celkem 80 % piidy a pocty jejich najemct tim poklesly ze 39 %
zemédeélsky aktivniho obyvatelstva na 12 %. Tento zadsah se brzy projevil na zvySené
zemédeélské produkci.166

Doslo diky tomu k politické stabilizaci venkova, ktery nesl hlavni ndpor valecné a
povale¢né populacni migrace, a kK mirnému nartstu tamni Zivotni irovné, zaroven pak se
zbavenim Slechty moci.167

6.2. Demokratizace hospodadrstvi - Zapadni Némecko

V Némecku existovala relativné malda skupina velmi vlivnych Kkoncernii, Casto
sdruzenych do karteldi, a bank, které ovladaly velkou vétSinu priimyslové produkce
zemé. I jejich rozklad byl jednim z cili okupacnich mocnosti v otdzce rekonstrukce
némecké ekonomiky v roce 1947.168 Nicméné zdejsi kartely i po valce béhem okupace
zlstaly vlivnymi silami ovliviiujicimi z pozadi politické déni, zejména v Hospodarské a
Zemské radé Bizonie, a dale od roku 1949 ve spolkovém parlamentu.16?

Pokusy o jejich eliminaci se mijely poZadovanym uc¢inkem, a to az do roku 1957, kdy se v
tehdy jiz suverénni SRN podarilo parlamentem protlacit efektivni zakon proti karteliim,
ktery tento problém reSil.170 Problém patrné vézi ve vétsSim faktickém vlivu némeckych
predstavitelli na politiku v okupacnich zénach, ve spojeni s vyraznou snahou okupacni
spravy zapojit tyto politiky do procesu transformace zapadnich ¢asti Némecka, ktera se
objevila se vznikem Bizonie.l7’! OvSem jedna se pouze o domnénku, kterou nemohu
dokazat. V Némecku tak béhem okupace demokratizace priimyslu neuspéla.

Ve véci demokratizace zemédélstvi hrala hlavni roli pozemkova reforma. Ta byla na
uzemi Zapadniho Némecka zpocatku pripravovana a okupacni mocnosti ji povazovaly za
nutnou, nicméné v zapadnich okupacnich zénach toto presvédcCeni prestalo platit jiZ v
roce 1945, kdy Sovéti zahdjili radikalni pozemkovou reformu ve své okupacni zéné, coz
vyvolalo po celém Némecku protesty zemskych politikli. Pro okupac¢ni mocnosti se tim

165 Joshua Muravchik, Exporting Democracy, 100.

166 Peter Duus, The Cambridge history of Japan, 171.

167 Joshua Muravchik, Exporting Democracy, 100.
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171 Helmut M. Miiller, Déjiny Némecka, 338.

30



mistni pozemkova reforma stala ideologicky zavadnou a rozhodly se ji neprovadét,172
aby si, pokud moZno, zachovaly uz tak nalomenou podporu némecké verejnosti.1’3

6.3. Demokratizace hospodadrstvi - Rakousko

Rakousko nebylo pred valkou silnym hracem na poli primyslu a podstatnd c¢ast
ekonomiky zavisela na zemédélstvi. S anSlusem piisSla vina industrializace, ktera
prinesla zejména do nynéjSich zdpadnich z6én vyznamné primyslové kapacity,
organizované do velkych koncernii fizenych vétSinou riSskymi Némci, Casto cleny
NSDAP.174 VétSina z nich s koncem valky uprchla ze zemé a podniky tak nebyly nikym
spravovany.

Vlada je v roce 1946 zacala znarodnovat a do roku 1947 bylo do statniho vlastnictvi
pirevedeno celkem 70 podniki a 3 nejvétSich bank v zemi. Statni sektor se tak rozrostl az
na Ctvrtinu veskerého primyslu v zemi. Tyto podniky pak byly fizeny dredniky jako

akciové spolecnosti. Rakousko tim poloZilo zaklad pro pozdéjSi markantni posilovani
ekonomiky zemé a udrzovani jeji stability.17>

V oblasti zemédélstvi nebyla Zadna vyznamnéjsi reforma nutna. JiZ z obdobi pred valkou
byl venkov dostatecné stabilni, kdyZ rolnictvo spravovalo pies 90 % orné pidy.176

6.4. Rekonstrukce hospodarstvi - Japonsko

Po konci valky se Japonsko dostalo do hluboké inflace a stagnace ekonomiky, v obéhu
bylo enormni mnoZstvi penéz a vlada musela situaci resit kontrolou cen, zavedenim
dané z majetku a omezovanim vybéru hotovosti z bankovnich ucti k posileni divéry v
japonsky jen, tato opatieni ovSem nebyla pfiliS UspéSna. DalSim problémem byla
destrukce znacné miry priamyslovych kapacit a infrastruktury.1?7 Velkym problémem
vSak nebyla nezaméstnanost. V roce 1945 sice existovala 13 milionova armada
nezaméstnanych tvofena demobilizovanymi vojaky, délniky zbrojovek a civilisty
navrativ§simi se z pevninské Asie, nicméné ta byla do roku 1947 pohlcena zemédélskym
sektorem a uhelnymi doly. Problémem byla v tomto ohledu spiSe podzaméstnanost.178

Zejména pravé primysl se nachazel ve velmi svizelné situaci. Cast kapacit byla
obstavena pro potieby plnéni reparaci. Pfisun surovin nebyl ani staly ani dostacujici, s
ohledem na ztratu mnoZzstvi zdroji ve svém byvalém impériu. Navic byl mnohem
sloZitéjsi zahrani¢ni obchod, ktery byl pod kontrolou okupacni spravy. Prvnim krokem
vlady proto bylo zahajeni zasobovani primyslu surovinami zejména z vlastnich zdroj,
nejvice pak z tézby uhli a vlastni vyroby oceli (od obou bylo z¢asti upusténo s otevienim
Japonska mezinarodnimu trhu).17° Dale se ukazalo jako nutné zah4jit programy dotaci
klicovych primyslovych odvétvi. Bylo to v obdobi ptreorientovani okupacni politiky k
japonské sobéstacnosti, proto byla tato odvétvi vrchnim velenim povolena. Diky tomu se
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173 ibidem, 27.

174 Vaclav Veber, Déjiny Rakouska, 559.
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podarilo etablovat zejména chemickému a tézkému primyslu, které se staly i bez
rozsirovani kapacit nejvétsimi tahouny japonské ekonomiky v 60. letech.180

USA, v ramci snahy podporit Japonsko v hospodarském obrozeni, motivovaného
zejména zménou kurzu s rostoucim napétim zacinajici studené valky a snahou omezit
vlastni vydaje v zemi, vyslaly v roce 1948 do zemé bankére Josepha M. Dodge, ktery mél
napomoci se zvladnutim zdejsi inflace a s dalSim ozdravovanim ekonomiky. Dodge stal v
Cele téchto reforem, jejichZ program veSel ve znamost jako Dodge line. Vyvolal umélou
deflaci ke srazeni inflace, jejimZ nasledkem byl pokles platii aZ o 50 % a narust poctu
nezaméstnanych o 1 milién. V zajmu stabilizace mény navazal jen na dolar v kurzu
1:360.181 Nasledné nechal provést radu liberalnich ekonomickych reforem, jimiz m,;.
omezil statni zdsahy do hospodatstvi, zastavil dalsi plijcky z americkych fondd pro
rekonstrukci, zru$il statni kontrolu zahrani¢niho obchodu a zavedl systém fixniho
sménného kurzu a vyrovnany rozpocet. Nasledkem téchto pomérné drastickym
reformam se podarilo Japonsko do zna¢né miry postavit hospodarsky a finan¢né zpét na
vlastni nohy bez nutnosti dal$ich americkych zasahti.182

Vyznamny podil na uspéchu Dodgeovych reforem mél ekonomicky rozmach spojeny s
korejskou valkou (The Korean War Boom). Ten byl zapri€inény dofasnym obrovskym
navySenim prijma v americkych dolarech, které umoznily navyseni importu az o 100 %,
z CehoZ téZily poCetné a vyznamné podniky zavislé na dovozu surovin. Ty tak mohly az
zdvojnasobit svou produkci, zaroven mély mnohem vice prostredki k modernizaci a
navySeni svych produkénich kapacit. Béhem korejského boomu doslo ke konetnému

ozdraveni a stabilizaci japonské ekonomiky.183

6.5. Rekonstrukce hospodarstvi - Zapadni Némecko

V Némecku byla vale¢na destrukce vsudyptitomna. Risskd marka obrovskou inflaci
témér ztratila vesSkerou svou hodnotu,184 vlivem prilivu téméf 10 miliont uprchlika ze
stredni Evropy a vychodu Némecka jesté klesala uz tak velmi nizka zaméstnanost,18>
fada podnikl byla zni¢ena nebo obstavena pro potreby reparaci, a k tomu byl uvalen
zakaz na produkci ve strategickych primyslovych oblastech, napt. Poruii bylo pod
mezinarodni kontrolou. Déale, zemédélska produkce z velké ¢asti nestacila na pokryti
potieb obyvatelstva, zejména toho ve méstech (JeSté v roce 1948 byla zemédélska
produkce Bizonie na urovni pouhych 51 % predvale¢né trovné).186 Okupacni politika
USA, stejné jako dalSich mocnosti, v této dobé byla k hospodarstvi ve vztahu trestajicim,

180 Peter Duus, The Cambridge history of Japan, 501.

181 jbidem, 177.

182 Masahiro Takada," Japan's Economic Miracle: Underlying Factors and Strategies for the Growth,"
Lehigh University, 1999,
http://www.lehigh.edu/~rfw1/courses/1999/spring/ir163/Papers/pdf/mat5.pdf (pristup 13. kvétna
2015), 10.

183 jbidem, 11-12.

184 Mary Fulbrook, Déjiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost, 124.

185 [,othar Komp, "How Germany financed its postwar reconstruction,” Executive Intelligence Review 26, no.
26,(1999), 1.

186 David R. Henderson, "German Economic Miracle,"Library of Economics and Liberty,
http://www.econlib.org/library/Enc/GermanEconomicMiracle.html (pristup 13. kvétna 2015).

32



tj. primarnim dkolem jejich okupacni zény bylo odvadét reparace.18” K tomu se pricitaji i
naklady odvadéné na udrzovani okupacnich sprav mocnosti.188

Tento kurz se zménil v roce 1948, kdy jiz bylo zfejmé, Ze Némecko se nepodari sjednotit
a Ze jeho zapadni ¢ast bude potrebna v zacinajici studené valce; Spojené staty, vedle
ostatnich zdpadnich mocnosti, totiz zacaly citit potfebu novych spojenci, at
ekonomickych, tak i vojenskych. V jejich strategickych planech tak zacalo zapadni
Némecko figurovat uplné jinym zpiisobem nez doposud, a americké zaméry se stocily ke
snaze rekonstruovat jeho hospodarstvi a zajistit tak ekonomickou i politickou stabilitu
zemé, kterou si Americané prali mit ve svém tabore. Pro obnovu hospodaistvi byla
nejdriv nutnd ménova reforma. Ta byla naplanovana americkym finan¢nikem Josephem
M. Dodgem a pocitala aZ s drastickym, aZ 90% rozdilem hodnot mezi novou a starou
meénou. 189 Jeji provedeni vSak jiz mél v kompetenci zapadonémecky urad pro
hospodarstvi Bizonie. Jeji tehdejsi reditel, Ludwig Erhard, pozdéjsi prvni ministr financi
SRN, ménovou reformu provedl v mirnéjsi podobé v noci na 21. ¢ervna 1948 (ménova
reforma se vztahovala na viechny tii zény, tedy i na francouzskou90). Rigska marka byla
nahrazena némeckou markou.1°1 Ménova reforma meéla za nasledek rapidni oziveni
ekonomického Zivota zemé, vcetné produkce.

Nova ména ziskala prakticky vzapéti diavéru, kterd Zapadnimu Némecku umoZnila
prijeti do Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci a participaci na
Marshallové planu, ktery zastitovala. Zapadnimu Némecku byla v ramci néj a dalSich
podplirnych programli dodana pomoc ve vySi pribliZzné dvou miliard USD, coZ ¢inilo
priblizné 5 % némeckych piijma v daném obdobi.

Na dalsi vyvoj mél pak uz zasadni vliv pravé Erhard, ktery v Bizonii zacal s radikalni
decentralizaci a liberalizaci ekonomiky s cilem zavést socialné-trzni hospodarstvi.192 Pri
tom mimochodem ptekrocil své pravomoci, kdyZ v zajmu liberalizace systému poptavky
po zbozi a ristu nabidky uvolnil limity produkce, zrusil kontrolu cen a eliminoval
pridélovy systém.193

Diky pevné méné, obnoveni vyroby v do té doby obstavenych tovarnach, prilivu investic
skrze Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci, kvili nizké danové zatézi,
absenci nutnosti dotovat finan¢né zaostalejsi vychodni regiony, relativni mirnosti
odborti a velké zasobé levné a kvalifikované pracovni sily s velkym nasazenim,194
zejména diky migraci z vychodu, ovSem i kvili zacatku valky v Koreji, kterd donutila
ostatni staty opét vyuzit cast svych mirovych kapacit na vojenskou vyrobu a velmi tak
posilila poptavku po civilnim zboZi z pacifikované SRN, ktera se tak jizZ v roce 1952 stala
nejsilnéjSim evropskym exportérem, bylo umoznéno to, co se pozdéji zacalo nazyvat
Wirtschaftswunder, némecky hospodarsky zazrak. Jiz v roce 1949 prekrocila produkce
piredvalecné hodnoty a do roku 1957 byla dvojnasobnd. Rist byl v této dobé az 10 %
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rocné.1% Jestlize v roce 1948 dosahovaly pocty nezaméstnanych Kkritickych hodnot, v
roce 1954 naopak nestacily poptavce po pracovni sile.196

6.6. Rekonstrukce hospodarstvi - Rakousko

Rakouské hospodarstvi co se tyCe kapacit vzeslo z valky v lepSim stavu neZ v jakém do ni
vstoupilo. Po dobu spole¢ného statu Némecko investovalo znacné prostiedky do
rakouské industrializace a dopravni infrastruktury, a to zejména v zapadni casti zemé.1°7
[ pres znacné ztraty nasledkem bombardovani a postupu front na tuto vinu po valce
zapadni Spojenci mohli navazat.1°8 Hospodarstvi presto potiebovalo vyznamnou
zahrani¢ni pomoc, které se zhostily zejména USA, které okupovanému Rakousku v
souhrnu poskytly finan¢ni, surovinovou a jinou pomoc v hodnoté az 1,5 miliardy USD.19?

Problémem pro rakouské hospodarstvi byly i povalecné udalosti, konkrétné az
padesatiprocentni deficit v zemédélské produkci v roce 1946, velice slaby obnoveny
Silink, nucené hrazeni nakladii na udrzovani okupacnich sil a sovétské ziskavani reparaci
ze své okupacni zény (Sovétsky svaz byl jedinou mocnosti ktera meéla zajem ziskavat
reparace z Rakouska) a v neposledni radé i v nasledujicich letech se navracejici vale¢ni
zajatci.200

Zejména potravinova krize a s ni spojena zhorSujici se platebni bilance Rakouska
podnitila potravinovou a ekonomickou pomoc z USA v letech 1946-1947, stejné jako
OSN v ramci programu UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration), na ktery v letech 1948-1952 navazal Marshalliv plan. Ten byl pro
Rakousko velmi dilezity, Bischof dokonce usuzuje, Ze Rakousko z néj vytézilo nejvice ze
vSech ucastnicich se statd.201 Diky nému byl ozdraven priimysl, turismus, probéhly
vyznamné energetické projekty a béhem 50. let byla narovnana platebni a obchodni
bilance.202

Toto byla externi opatfeni. Na domaci scéné vSak byly ozdravné procesy v rukou
rakouské vlady. Mezi nejvyznamnéjsi patii ménové reformy vlad Leopolda Figla a
pozdéji Julia Raaba. Prvni se uskuteé¢nila v roce 1947 a dalsi ¢ty¥i do roku 1950. Slo vidy
o Siroké dorovnani mezd na droven cen a probihaly ve spolupraci s odbory. Tato reSeni
vSak nebyla dlouhodobé udrzitelnd a bylo potfeba radikalnéj$i zmény.203 Ta prisla s
novym ministrem financi v Raabové vladé Reinhardem Kamitzem v roce 1951. Kamitz
zavedl nova dsporna opatireni a vyznamné zvedl diskontni sazbu centralni banky, ¢imz
pripravil prostor pro co nejSirSi vyuZiti hospodarské pomoci, ktera Rakouskou
ekonomiku postavila na nohy, a pripravil tak pidu pro rakousky "hospodarsky
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zazrak."204 Rostouci sila ekonomiky, ktera se jiz v roce 1949 dostala na predvalecnou
uroven,20> se projevila i na mife nezaméstnanosti, ktera v 60. letech klesla na naprosté
minimum.206

Navzdory obrovskému mnoZzstvi prijimané pomoci, zejména ze strany USA, si Rakousko
udrZovalo zna¢nou nezavislost v rozhodovani o ekonomickych otazkach a neptripoustélo,
aby USA vyménou za dotace poZadovaly zavedeni zapadni trZzni ekonomiky. Vlada
zavedla socialné-trzni model hospodarstvi a tudiZ si nad ekonomikou, obchodem a
investicemi udrZovala dale pomérné znacnou Kkontrolu, zachovavajice linii vysokého
socidlniho standardu a stabilniho pozvolného ekonomického ristu. Vlady ptitom
vyuzivaly toho, Ze USA nemohly omezit prisun pomoci vzhledem k probihajicim
rekvizicim obstaveného hospodarského inventare Sovéty v jejich zoné a potrebé je
vyrovnavat (USA chtély k Rakousku pristupovat jako k jednotnému celku, Marshallav
plan tedy pokryval i sovétskou zénu).207

6.7. Shrnuti

Hospodarstvi Japonska, Némecka a Rakouska prosla béhem okupace dvoji proménou.
Prvni byla demokratizace. Ve véci demokratizace primyslu slo ve vSech trech pripadech
zejména o snahu o rozlozeni karteli a velkych a mocnych firem, které ovladaly
vyznamny podil celkové primyslové produkce, ¢imz omezovaly hospodarskou soutéz, a
byly i (v pripadé Rakouska potencialné) vyznamnou vlivovou a natlakovou skupinou. V
zemédélstvi bylo hlavnim cilem zbaveni moci velkostatkait a zemské Slechty.

Co se lisilo byla mira vlivu USA a okupacni spravy na transformacni proces a i mira
uspéchu. Okupacni sprava se na transformaci nejvyznamnéji podilela v Japonsku, kde
rozklad primyslovych koncerna zaibatsu iniciovala a dohliZzela na néj, a nakonec jej
nechala zastavit. Japonska vlada pritom do rozhodovani nezasahovala a pouze
vykonavala ptikazy. Po ukonceni okupace byly nékteré rozdélené spole¢nosti obnoveny.
V Zapadnim Némecku byla situace podobna, nicméné némecké organy vyvoj ovliviiovaly
podstatné vice, z ¢ehoZ koncerny obecné tézily, nebot i u nové politické reprezentace si
udrZely vliv. Za dobu okupace se tak tyto spole¢nosti nepodarilo ani rozloZit ani je
zkrotit. Naopak v Rakousku Sla demokratizace pomérné hladce a uspésné. Diivody byly
dva: Za prvé predvalecna prevazné zemeédélska orientace hospodarstvi zemé a vystavba
vyznamnéjSich primyslovych kapacit a tvorba koncernt az po anslusu. To znamenalo,
Ze tyto podniky nebyly nijak hluboce integrovany do mistniho hospodarstvi ale byly
jakousi jeho autonomni soucasti. Za druhé pak mohl hrat urcitou roli fakt, Ze vétSina lidi
na vedoucich pozicich s koncem valky z Rakouska utekla. Rakouskym vladam (jeZ proces
iniciovala a provedla) tak nestalo pri ziskdvani kontroly nad témito kapacitami nic v
cesté.

Demokratizace zemédélstvi probéhla prakticky jen v Japonsku, kde byla z iniciativy
okupacni spravy (ovSem s podilem japonské vlady) provedena rozsahlad a prisna
pozemkova reforma. V Zapadnim Némecku byla reforma zpocatku okupacnimi

204 Carvel de Bussy, "Some Aspects of Austro-American Economic Relations following the Two World
Wars," Modern Austrian Literature 20, no. 3 (1987), 225.

205 Vaclav Veber, Déjiny Rakouska, 559.

206 Vit HlousSek, Konflikt vs. konsenzus, 156.

207 Glinter Bischof, Anton Pelinka (eds.), The Americanization/Westernization of Austria, 206-209.
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mocnostmi planovana, nicméné téma se v zemi stalo ideologicky problematické kdyz
pozemkovou reformu ve své zéné provedli Sovéti. V Rakousku nebyla pozemkova
reforma zvazZovana vilibec, nebot jiz drivéjsi stav rozdéleni plidy byl vyrazné ve prospéch
rolnictva a tedy uspokojivy.

Druhou proménou, kterou si hospodarstvi musela projit, byla povalecna rekonstrukce.
Vsechny staty se potiebovaly vyporadat s obnovou zni¢enych mést, hospodarskych
kapacit i infrastruktury, musely stabilizovat a oZivit kolabujici ménu, obnovit
primyslovou produkci, postarat se o armady nezaméstnanych a vSechny odvadély
reparace. Némecko a Rakousko se potykaly s naprosto nedostacCujici zemédélskou
produkci. Tyto faktory pochopitelné nepredstavitelné zatéZovaly ekonomiky téchto
zemi. Okupacni politika mocnosti ve vztahu k zejména némeckému a japonskému
hospodarstvi byla zpocatku trestajici, to znamenalo, Ze rekonstrukce nebyla jejich
hlavnim cilem, tim byly reparace. Nicméné nejpozdéji do roku 1948 se tento pristup
alespon u zapadnich spojencti, s vyznamnym podnétem ze strany USA, zménil. Divodem
byla zejména zacinajici studena valka a potfeba co nejvétSiho poctu Zivotaschopnych
spojenci (tento piistup se tykal i Rakouska, ackoliv se pocitalo s jeho neutralitou, USA se
pokousely zabezpecit, aby ta byla prozapadni208),

Rekonstrukce a oziveni hospodarstvi Némecka a Japonska spojuje jméno Josepha M.
Dodge, amerického financnika, ktery pro obé zemé vytvoril programy stabilizace a
oziveni mény a nastartovani hospodarského ristu. V Japonsku mél prakticky volnou
ruku a drastickymi reformami privedl zemi k liberalnimu modelu hospodatstvi, které se
v prvni poloviné 50. let postavilo plné na vlastni nohy. V Zapadnim Némecku je jeho
prispéni mensi. Dodge se zde podepsal na planovani ménové reformy, ta vsak jiz byla
provedena némeckymi orgdny a v mirnéjSi nez predkladané verzi. Némci v dalsi
rekonstrukci prevzali iniciativu a na rozdil od Japonska (a od americkych predstav)
zacali zavadét systém socialné-trzniho, spiSe nez plné liberalniho hospodarstvi. Pfitom
se neobavali ani prekracovani svych pravomoci definovanych okupa¢nimi mocnostmi. V
Rakousku byla opét iniciativa v rukou rakouskych vlad, i pfes americkou snahu vyuzivat
svoji rozvojovou pomoc k prosazovani svych predstav v podobé reforem. Hlavni snaha o
ozdraveni hospodarstvi zacala uz v roce 1947 s prvni ze série provizornich ménovych
reforem a gradovala v roce 1951, kdy jiZ ozdravena (stejné jako v Némecku socidlné-
trzni) ekonomika prekonala predvaletna cisla produkce. Na rozdil od Japonska se
rekonstrukce dale spoléhala na zahrani¢ni finan¢ni podporu, priCemZ stejné jako
Némecko do urcité miry tézilo z programi UNRRA a Programu evropské obnovy
(Marshallova planu), které ¢aste¢né vyrovnavaly povalecnou hospodarskou krizi.

VSechny tfi ekonomiky po skonceni okupace dale rostly a zaznamenaly vyznamné
ekonomické boomy, zejména v SRN a Japonsku podporené probihajici korejskou valkou.

208 yiz kapitola 4.7
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Zavér

Vysledky vyzkumu odhaluji vyznamné odlisSnosti v uplatiiovani politik USA v Némecku,
Rakousku a v Japonsku, pricemZ ze zde uvedenych kategorii a podkategorii lze
vypozorovat jisté, na prvni pohled mozna ne ihned zjevné, charakteristické rysy, které
na nékdy rozdilny vyvoj mély vliv, pricemz nejvétsi vyznam prikladdm obecnému
charakteru vedeni okupacni spravy.

Zamyslené cile okupace a viibec plany na celkové naloZeni s izemim se v americkém
planovani pro kazdy ze tri stati v nékterych ohledech velmi lisily. Ackoliv mél kazdy z
nich byt zejména demilitarizovan, pacifikovdn, zbaven valecnych zlocinc,
demokratizovan a stabilizovan, byly znatelné rozdily v planech o naloZeni se statem jako
takovym. Brzy byla nalezena shoda na tom, Ze Rakousko ma byt obnoveno jako
samostatny stat, a podobné tomu bylo u Japonska, které meélo byt "pouze" zbaveno
uzemi, kterych se nasilim zmocnilo. U Némecka ovSem prakticky az do konce valky
zlistavala ve hie moznost jeho rozdéleni na nékolik samostatnych statd.

Zakladem pro okupaci bylo ustaveni okupacni spravy. V Némecku a Rakousku se
Americané kromé kontroly své zény chopili i mista ve vrcholném koordina¢nim organu
ctyt okupacnich mocnosti, ktery mél zajistit udrZeni jednotného vyvoje zemé, v Japonsku
pak méli kontrolu prakticky jen pro sebe. Co se ale zejména liSilo byl zpiisob vykonu
okupace. V Japonsku, ac¢koliv nadale fungovala instituce japonské vlady, mély okupacni
organy po celou dobu své pritomnosti zasadni vliv a posledni slovo na vyvoj zemé. V
Némecku byl vykon okupace zpocatku dokonce pod primym vedenim okupacnich
organl, postupné se vSak znovu etablovala némecka politickd reprezentace, ktera
postupné piebirala pravomoci pod sebe. Nejmirnéjsi rezim pak zaZivalo Rakousko, kde
byla nedlouho po ukonceni valky uznana domaci vlada, ktera v pilce roku 1946 prevzala
velkou vétSinu pravomoci spojenych s vyvojem zemé.

Bez ohledu na model okupacni spravy mélo ve vSech zemich dojit k hlubokym a
zasadnim reformam a k vyporadani se s nedavnou minulosti, na ¢emZ se Americané,
spolu s ostatnimi, zejména zapadnimi mocnostmi vice i méné podileli. Prvni oblasti,
které se tato opatieni dotkla, byla spolec¢nost, kterd musela byt zaprvé zbavena lidi
spojenych s minulym reZimem a celkové ociSténa a vybavena pokud moZno obecné
prijimanymi demokratickymi hodnotami. Vliv USA byl ve v§ech zemich pomérné znacny,
jednak kvili tlaku ¢i samostatnému iniciovani trestnich tribunalt a soudi pro zlocince a
podporovatele rezimi, dale vSak i Sifenim americké popularni kultury, cenzurou a
propagandou, nebo i samotnou pritomnosti a tvorenim protivahy opa¢nym tendencim,
coz se ukazalo jako dulezité zejména v Rakousku.

Prvotnim zplisobem konec¢ného predejiti moznosti opétovného vojenského ohrozeni ze
strany porazenych statl byla jejich demilitarizace, jak ve smyslu armady, tak primyslu,
mentality a dalSich aspekt(i, kterd byla naplnéna vsSude s pripadnym zapojenim vSech
okupacnich mocnosti. Nicméné se zménou svétové bezpecfnostni situace se zacatkem
studené valky musel byt tento pristup otocen o 180 stupinl, smérem k opétovnému
vyzbrojeni poraZenych zemi i Rakouska vlastnimi vojenskymi silami. Pateri a hlavni
pohonnou jednotkou se zde staly Spojené staty, které poskytly armadam formu, metody
a znacnou Cast jejich vybaveni.
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Predchazeni pripadnému novému vojenskému ohroZeni ze strany porazenych zemi bylo
vSak predchazeno i systémovymi zménami, reformou ustavniho poradku vytvorenim
novych ustav s radou pojistek proti zneuziti moci a dale pak zejména decentralizaci
zemé pienesenim velké ¢asti moci na niZsi samospravné celky. Tyto reformy probihaly
pouze v Zapadnim Némecku a Japonsku, v Rakousku nebyly povaZovany za potrebné.
Vliv USA je patrny zejména v pripadé japonského ziizeni, a to velmi vyznamné. Japonska
ustava byla Americ¢any prakticky nadiktovana. V Zapadnim Némecku se USA omezily
spolu s ostatnimi ziapadnimi mocnostmi pouze na predloZeni pozadavki
zapadonémeckym politickym predstavitellim, ktefi dokument nasledné samostatné
vypracovali, a na nasledné schvaleni.

Posledni oblasti, kterou se prace zabyva, je transformace hospodarstvi. Ta byla kromé
demilitarizace demokratizovana, pod kterymzto pojmem se skryva nutna dekartelizace
primyslu a, v pripadé€ Japonska, pozemkova reforma v zemédélském sektoru, a prosla
povale¢nou rekonstrukci. Nejvice je vliv USA vidét opét v Japonsku, kde byl proces
demokratizace pod jejich prisnym a dislednym dohledem zdarné zavrSen, i kdyz po
ukonceni okupace doslo k jeho ¢astecnému zvraceni. Némclim a zejména RakuSantim
byla dana prileZitost do dekartelizace zasahovat podstatné vice a v pripadé Rakouska Slo
o jednoznac¢ny uspéch. V Némecku se vSak podarilo kartely zlomit aZ po ukonceni
okupace. Rekonstrukce hospodarstvi nese vyznamnou americkou stopu zejména v
Némecku a Japonsku. USA se do znacné miry podilely na potlaceni inflace a oZiveni
financi navrhy ménovych reforem a dalSich opatieni, zaroven, poskytovaly pomérné
Stédrou podporu opraveé a rozvoji primyslu a obchodu v podobé programii na podporu
rekonstrukce. Tyto programy se vztahovaly i na Rakousko, kde vSak vétsi ¢ast zasluh za
obnoveni ekonomiky drzi rakouské vlady. Kazdopadné americky podil na povalecné
hospodarské rekonstrukci prispél k pozdéjsim ekonomickym boomtm, které zemé
potkaly.
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Summary

The results of the study reveal some interesting differences in implementation of
occupation politics of the USA in Germany, Austria and Japan. It is possible to identify a
number of characteristics that determined the differences of the courses and outcomes
of the particular occupations. The most influential variable seems to be the sole
character of the occupation rule.

The intended aims of the occupations and the plans on the topic of future dealing with
the territories under US control in general have differed greatly for the particular states.
Although all of them were to be demilitarized, pacified, democratized, stabilized and
have the war criminals punished, there were significant dissimilarities among the plans
on the future of the existence of those states as such. There was general agreement
among the Allied powers that Austria shall be restored as an independent country, Japan
was to be deprived of the occupied or annexed territories, but the mainland was safe.
The fate of Germany, however, remained unclear until the very end of the war in Europe,
until when the plans on dissolving it into a number of smaller states was still regarded
as an option.

The basis for the occupation was an establishment of the occupation authority. In
Germany and in Austria the Americans acquired control over its zones and also took part
in the coordination bodies with an authority over the whole countries. In Japan, the
control was practically fully in their possession. What was the main difference, however,
was the way of the execution of occupation power. In Japan, although the local
government still present as an institution, the US have assembled and almost all of the
power themselves, using the government merely as a passive executor of their will, not
giving almost any opportunity for the Japanese to intervene or influence the American
policies and practice. West Germany had even been placed under direct control,
meaning that there wasn't any German representatives in charge of anything. The
credible political representation of the West Germany, however, soon arose and started
to gain parts of the power from the occupiers. In Austria, the government was generally
recognized soon after the war and in 1946 it gained control over almost all of the
responsibility over the country's headings.

Regardless the model of the occupation authority over these countries, deep and
fundamental reforms were undertaken to deal with the near past. The USA have
participated, more or less, on these changes. The first field to cope with was the case of
societies. They had to be gotten rid of the elements linked to the former regimes and to
be generally cleansed and equipped with, if possible, generally accepted democratic
values. The influence of the USA on this was substantial, especially for the pressure on or
even initiation of the tribunals and trials to deal with the criminals and supporters of the
overthrown regimes, spreading the US culture, propaganda and maintaining censorship,
or even simply for their sole presence that helped to balance the power of the Soviet
union, which was apparent especially in Austria.

There was an important necessity for all the occupation powers to prevent the
possibility of repeated aggression coming from the occupied countries. The way to
achieve that was through demilitarization, of all: the army, the industry and the society.
However, with the changes of the global security situation on the eve of the Cold War,
there was a strong need for the west, and especially for the US, to reverse this course in
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the case of military. The remilitarization of the countries, including Austria, had to take
place. The USA played crucial role in this process, providing overwhelming majority of
arms, know-how and form.

The prevention of the new conflict provoked by either Germany or Japan didn't restrict
on demilitarization. A fundamental constitutional reform was needed. The reforms of
the former constitutions were seen as not sufficient and new ones had to be created,
with various safeties implemented to challenge possible attempts to seize and abuse the
power of the country. Another major means were through effective decentralization of
the countries. These reforms didn't take place in Austria, as they weren't perceived as
needed. The influence of the USA is apparent especially in the case of Japan, where the
constitution was basically created by Americans and imposed on Japanese, with only
very limited consultation, if any. In West Germany the US authorities, along with others,
restricted themselves to presentation of the requirements and approval, while all the
actual work was done by the Germans.

The last field that this work inquire is the case of transformation and reconstruction of
the economies. The transformation encompasses the demilitarization and also the
democratization, meaning land reform in Japan and decartelization in all the countries.
Again, the USA were most strongly engaged in the situation in Japan, initiating and
pushing forward the land reform and decartelization and succeeding in these, although
after the end of the occupation some revisions took place. In West Germany and
especially in Austria the local representatives had much more influence on these politics,
and in Austria this was a major success. In Germany, however, the decartelization was
sufficiently finished only few years after the end of the occupation. The reconstruction
carry a significant trails of the US influence in Germany and Japan, however the Austria
is not excluded either. The USA provided an expertise to tackle the inflation and to
stabilize and revitalize the finances of the states, especially in Germany and Japan. The
USA also provided not insignificant amount of aid to reconstruct, revitalize and further
develop the industry and trade. These programs included Austria as well. This American
support contributed to the later economic booms that took place in all three of the
countries.
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