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Abstrakt

Tato bakalaiskd prace se zabyva kompetenénimi spory v Ceské republice mezi
prezidentem republiky a dal§imi Gstavnimi organy po zavedeni pfimé volby prezidenta a
zvolenim MiloSe Zemana do funkce. Prace teoreticky zkouma mista v Ustavé, kde
existuje moznost vyskytnuti kompeten¢nich sporii ¢i se objevuji rozdilné interpretace.
Hlavnim cilem prace je popis kompetencnich sporit MiloSe Zemana s jinymi ustavnimi
Ciniteli a jejich nasledn4 analyza. Na zékladé téchto sporii pak nabizi upravy Ustavy,
které by podobnym sporiim mohly zabrénit. Vysledkem prace je i hodnoceni, zdali
zavedeni piimé volby mélo vliv na vyskyt kompetencnich sport, ¢i je to spiSe spojeno s

osobou Milo$e Zemana.

Abstract

This bachelor thesis is concerned with question of competence in the Czech republic
between president and others state constitutional authorities after the introduction of
direct presidential election and after electing Milo§ Zeman as president. The thesis
examines the parts of the Constitution where there is the possibility of occurrence of
question of competence or where there are different interpretations. The main aim is to
describe and analyze question of competence between Milo§ Zeman and others
constitutional authorities. Based on these disputes, this bachelor thesis offers
modifications of the Constitution of the Czech Republic which could prevent similar
disputes. The result of bachelor thesis is appreciation whether introduction of direct
elections had an impact on the incidence of question of competence or it is associated

with Milo§ Zeman.
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Volba tématu

Tématem této bakalaiské prace jsou kompetenéni spory prezidenta Ceské republiky
Milose Zemana v jeho prvnim roce po zvoleni do tfadu v lednu roku 2013. Tyto volby
byly specifické. O svém prezidentovi totiz poprvé v historii Ceského (resp.
Ceskoslovenského) statu rozhodli sami obcané. Myslenka zavedeni pifimé volby
prezidenta se objevila jiz pii vzniku samostatné Ceské republiky. Postupem &asu toto
téma zacalo nabirat na relevantnosti a dostavalo se do poptedi politickych diskuzi. O
moznosti zvolit si svého prezidenta byl podle vysledkii méfeni vefejného minéni zéjem i
mezi obcany. Podobné nadSeni vSak nesdilela odbornd vetejnost, kterd se domnivala, Ze
zavedeni pfimé volby hlavy stitu miZe narusit parlamentni systém Ceské republiky.
Zakon o zavedeni piimé volby prezidenta vSak nakonec po Poslanecké snémovné

schvalil 8. inora 2012 i Senat.

Prvnim piimo zvolenym prezidentem v Ceské republice se 8. bfezna 2013 stal Milo$
Zeman. Od takto zvoleného prezidenta se ocCekava, ze kvili mnozstvi hlasi, které
obdrzel do svych voli¢t, bude citit, ze ma siln€j$i mandat nez jeho predchudci. Cilem
této prace bude tedy zaméfit se na spory o kompetence, které se na ¢eské politické scéné
v prvnim roce prezidentovani MiloSe Zemana objevily. At uZ se jedna o protahovani
jmenovani predsedy vitézné strany v parlamentnich volbach Bohuslava Sobotky na post
premiéra, o provérovani adeptd na ministerské posty, o jmenovani profesord, o drzeni
ufednické vlady bez parlamentni podpory, pievedeni prava ud¢lit milosti na
ministerstvo spravedlnosti nebo prosazovani velvyslancl bez dosazeni shody s
ministrem zahrani¢i. V préci se pokusim o analyzu téchto spord, ptedstaveni riznych
pohledl na véc, piipadné o co nejptesnéjsi vylozeni pravomoci jednotlivych aktért.
Pocinani MiloSe Zemana pak srovnam s podobnymi kroky jeho piedchiidcii Vaclava
Havla a Vaclava Klause a na zdkladé toho se pokusim stanovit, zda-li soucasny

prezident ptsobi aktivnéji nebo zda-li nevybocuje z nastolenych zvykt a poradk.




Pro pochopeni vsech souvislosti se prace zaméfi na okolnosti schvalovani ptimé volby
prezidenta, na snahy omezit, rozsifit ¢i blizeji definovat prezidentovy pravomoci.
Neméné dilezit¢é bude zaméfit se na pfimo volené prezidenty v jinych evropskych
statech s parlamentnim systémem a nabidnout jejich stru¢nou komparaci s Ceskou

republikou.

Hlavni vyzkumnou otazkou celé bakaldiské prace bude to, zda-li prezident Milos
Zeman v praci uvedenych ptikladech piekrac¢oval své pravomoci, nebo pouze vyuzival
volného vykladu Ustavy Ceské republiky a pocinal si tak zcela v jejim duchu.
Hypotézou je, ze Cesky prezident béhem svého prvniho roku v ufadé sice neporusoval
piimo Ustavu Ceské republiky, ale nedodrzoval ustavni zvyklosti s ni spojené.
Vysledkem prace by pak mély byt i pfipadné ndvrhy, co zlepSit do pfistich ptimych

prezidentskych voleb, aby nedochédzelo k podobnym bouftlivych sporiim o kompetence.

Pfedbézna osnova
1. Uvod
A. Vymezeni tématu a cile prace, vyzkumné otdzky a hypotéza
2. Teoreticka ¢ast
A. Ustavni systém Ceské republiky
a) Kompetence a pravomoci prezidenta republiky
b) Problematické mista v Ustavé vedouci ke sporiim o kompetence
3. Analyticka ¢ast
A. Kompeten¢ni spory MiloSe Zemana

a) Protahovani jmenovani premiéra



b) Provétovani adeptd na post ministra
¢) Utednicka vlada bez podpory Parlamentu CR
d) Jmenovani profesorti
e) Prevedeni prava udélovat milost na ministerstvo spravedInosti
f) Prosazovani velvyslanct
g) Dalsi kompetenc¢ni spory
4. Zavér

A. Zodpovézeni vyzkumnych otdzek a potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz
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Uvod

Ustava Ceské republiky dava prezidentu urdité pravomoci, které viak nejsou ve
vSech ptipadech pfesnéji stanoveny. Vyklady od riznych autord pak nabizeji odlisné
interpretace jednotlivych ¢lankd Ustavy. Nékteré prisuzuji silngji roli prezidentovi,
n&které parlamentu, nékteré vladé atp. Casto se také piihliZi na tzv. Gstavni zvyklosti,

které jsou dulezitym doplitkem kazdé tstavy.

Pii diskuzich o zavedeni ¢i nezavedeni pfimé volby prezidenta byly tyto aspekty
Castym argumentem pro zachovéni stdvajiciho systému. Panovaly obavy, Zze mlize byt
naruSen parlamentni charakter zem¢. Pfimo zvoleny prezident totiz muze citit diky
velkému mnozstvi obdrzenych hlast od volic¢i ve volbach vétsi legitimitu nez prezidenti
zvoleni nepfimo. V kombinaci s nékterymi nejednoznaéné definovanymi pasazemi v
Ustavé hrozi, e muZe dochazet ke kompetenénim sporim prezidenta s ostatnimi
ustavnimi organy, ptipadné¢ muze dojit az k tomu, Ze se politicky rezim mutze odklonit

od parlamentniho systému k poloprezidentskému.

Ptima volba prezidenta byla nakonec i diky velkému z4jmu vefejnosti o ni
pfijata. Dne 8. bfezna 2013 se prvnim piimo zvolenym prezidentem v Ceské republice
stal Milo§ Zeman. Pfestoze tato uUstavni zména formalné pfili§ nemeénila povahu

politického systému, ukédzaly se vySe uvedené obavy jako opravnéné.

Béhem prvnich dvou let MiloSe Zemana v ufadu prezidenta republiky se
objevilo hned né¢kolik kompetenénich sporti. Cilem této prace je zmapovat mista v
Ustavé, ktera nabizeji rozdilné interpretace, pokusit se piijit na pii¢iny takovychto spori
a v neposledni fad¢ také popsat konkrétni kompetencni spory MiloSe Zemana — at’ uz se
jedna o protahovani jmenovani piedsedy vitézné strany v parlamentnich volbach
pfedsedou vlady, o provéfovani adeptii na post ministri, o jmenovani profesord, o
drzeni ufednické vlady bez parlamentni podpory, o pievedeni prava udélit milost na
ministerstvo spravedlnosti, o prosazovani velvyslanct bez dosazeni shody s ministrem
zahrani¢i ¢ o prosazovani odlisné mezinarodni politiky od Vlady Ceské republiky.
Tedy ty spory, které nejvice ovliviiovaly fungovani politického systému nebo které na

sebe strhly velkou medidlni pozornost. Nedilnou soucasti prace bude porovnani chovani



prezidenta MiloSe Zemana s jeho pfedchiidci — Vaclavem Klausem a Véaclavem

Havlem.

Pro pochopeni vSech souvislosti se prace zaméti na okolnosti schvalovani piimé
volby prezidenta, na snahy omezit, rozsitit ¢i blize definovat prezidentovy pravomoci.
Hlavni vyzkumnou otazkou celé bakalarské prace je nicméné to, zdali prezident Milo§
Zeman v praci uvedenych ptikladech piekracoval své pravomoci, nebo pouze vyuzival
volného vykladu Ustavy Ceské republiky a poéinal si tak zcela v jejim duchu. A zdali
mélo zavedeni pfimé volby prezidenta vliv na vznik kompetenénich sport, ¢i jejich
vznik byl zptisoben osobnosti Milose Zemana. Hypotézou je, ze Cesky prezident béhem
svych prvnich dvou let v Gfadé sice neporusoval piimo Ustavu Ceské republiky, ale
nedodrzoval ustavni zvyklosti s ni spojené. Vysledkem prace pak budou i1 piipadné
navrhy, co zlep$it do pfiStich pfimych prezidentskych voleb, aby nedochdzelo k

podobnym bouflivym sporim o kompetence.

V teoretické Casti prace se zaméfim nejprve na postaveni Ceského prezidenta v
ustavnim systému a jeho nejdilezitéj$i pravomoci. Nasledné zmapuji oblasti, ve kterych
se po zavedeni piimé volby prezidenta objevily kompetencni spory nebo vznikalo
riziko, ze se takové spory objevit mlizou. Analyzou ustavniho textu se za pomoci
komentaitt k Ustavé od riznych autorti pokusim predstavit rozdilné interpretace a
odhalit, v ¢em se nejvice liSi. Analyticka ¢ast pak bude popisovat jednotlivé spory tak,
jak probihaly za prezidentovani MiloSe Zemana. Vysledkem bude analyza chovani a
zaméru jednotlivych aktérGi a jejich nasledné vyhodnoceni, ptip. jesSté predstaveni

moznych zmén Ustavy.



1. Postaveni prezidenta v c¢eském ustavnim systému

Postaveni prezidenta republiky je v Ceské republice uz od vzniku
Ceskoslovenska velmi specifické. V o¢ich vefejnosti jsou prezidenti leckdy chépani
jako pokracovatelé Ceskych krala a knizat. A nepochybné v tom hraje svou roli i to, Ze
sidli na Prazském hradég, ktery se ty¢i nad hlavnim méstem. Prezidenti se tak zde t&si
velké oblibé veiejnosti. A to i kratce po uvedeni do ufadu, tj. v dob¢, kdy jesté nemohou
o ni¢em rozhodnout. Racionalni odiivodnéni této oblibenosti 1ze tudiz hledat jen velmi
tézko. Vetejnost zaroven neni ani tolik kritickd k hlavé statu a je mu schopna odpustit,
co jinym ne. K Ceskému prezidentu je tak vzhlizeno jako k velké autorité, k cemuz
zajisté svou meérou piispél 1 prvni ceskoslovensky prezident Tomas G. Masaryk, ktery
oplyval neobvyklym respektem a uznanim spoleCnosti. A pravé vysoké popularité
prezidentského wfadu lze piisuzovat, ze si Ceska republika vybudovava tradici
prezidentt, ktefi se snazi chovat pomé&m¢ aktivisticky.! Nicmén& ne prili§ rozsahlé
pravomoci, které mu dle Ustavy piislui, z ného délaji ,,spise nositele autority nez
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, €1 ,,reprezentanta statu, garanta fadu a moderatora politickych sport*.

moci*

Ceska Ustava pracuje s klasickym trojim délenim moci, pii¢emZ prezident
republiky spada pod moc vykonnou, ackoliv by se dalo uvazovat o vyclenéni prezidenta
z této soustavy jako neutrdlni moci, jejiz funkci by bylo feSeni politickych sport.
Prezident republiky je ve vykonné moci chapan az jako druhy Gstavni orgén v potfadi za
vladou, kterd je dle ¢l. 67 Ustavy ,,vrcholnym organem vykonné moci®. To, co tedy

prezidentu republiky dle Ustavy ¢&i dalsich zdkont nepfislusi, pfislusi vlade.*

YPITHART, Petr. Uvaha o prezidentech na hradé ceskych krdalii: Dvé dispozice: k pasivité v podhradi a k
vitdcovstvi na Hradeé. Politologicka revue. 2014, €. 2, s. 5-18. ISSN 1211-0353.

2 KYSELA, Jan. Prezident republiky v tistavnim systému CR — perspektiva tistavnépravni. IN NOVAK,
Miroslav a Milo§, BRUNCLIK (eds.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich rezimech: Ceska republika v
komparativni perspektivé. Praha: Dokotan, 2008, s. 235. ISBN 978-807-3631-796.

SVWINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen¢k, 2013, s. 62. ISBN 978-807-3804-497.

* KYSELA, Jan. Prezident republiky v iistavnim systému CR — perspektiva tistavnépravni. IN NOVAK,
Miroslav a Milo§, BRUNCLIK (eds.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich rezimech: Ceska republika v
komparativni perspektive. Praha: Dokotan, 2008, s. 237-238. ISBN 978-807-3631-796.



Konkrétni pravomoci prezidenta republiky jsou v Ustavé pievazné pod ¢lanky
62 (pravomoci samostatné) a 63 (ke kterym potiebuje kontrasignaci predsedy vlady).
Diulezitym bodem je €l. 54 odst. 3, na jehoz zéklad¢ ,,neni prezident republiky z vykonu
své funkce odpovédny®. V republice je nicméné nutné, aby za jednotliva rozhodnuti byl
néjaky ustavni Cinitel odpovédny. Pravomoci uvedené v ¢l. 63 tuto podminku fesi
kontrasignaci. Za rozhodnuti prezidenta v tomto ¢lanku je tak odpovédna vlada, ktera se
zodpovida Poslanecké snémovné. Ackoliv jsou pravomoci spadajici pod €l. 62 chapany
jako samostatné, tpIn¢€ tomu tak neni. VEtSinu z nich prezident vykondva na navrh nebo
se souhlasem jiného orgénu, pfip. tak mize jednat jen pfi splnéni pfesné¢ vymezenych
podminek.® A jelikoZ je prezident ze své funkce neodpovédny, odpovédnost za tyto akty

ptebira ten organ, na jehoz navrh ¢i souhlas prezident jednal.6

Piestoze je tUstavni systém Ceské republiky koncipovan jako parlamentni,
prezident republiky ma prostor pro to, aby politiku zemé& ovliviioval — a to zejména
kviili jeho politické neodpovédnosti a ne vzdy jednoznacné napsané Ustavé. Rozhodné
tedy nelze povazovat Ceského prezidenta za slabého.” Dosti totiz zaleZi na interpretaci
prezidentova postaveni v ustavnim systému. Budeme-li chapat prezidenta jako tvirce
politiky a dame mu pii vyuZivani jeho pravomoci Uplnou volnost (samoziejmé s
ptihlédnutim k nucenym kontrasignacim aj.), bude jeho postaveni nepochybné o mnoho
siln€j$i, nez-li kdybychom chépali jeho pravomoci ryze ceremonialné a veSkerad

rozhodnuti bychom pfenechali na v14ds &i jiném ustavnim organu.®

> Vyjimkou jsou dvé pravomoci, které prezident mtize vykonavat libovolné bez souéinnosti s jinymi
ustavnimi organy. Jde o jmenovani ¢lentt Bankovni rady Ceské Narodni banky a o odpousténi a
zmiriovani trestd (tzv. milosti)

® KUDRNA, Jan. Pimd volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Turidica. Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zptisob jeho volby. 2012, 4/2011, s. 10-11. ISSN 0323-0619.

" KUDRNA, Jan. Pimd volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let. Turidica. Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zptisob jeho volby. 2012, 4/2011, s. 12-13. ISSN 0323-0619.

8 ANTOS, Marek. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni piimé volby. Turidica. Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zptisob jeho volby. 2012, 4/2011, s. 30. ISSN 0323-0619.



1.1. Postaveni prezidenta po zavedeni pfimé volby

Otéazkou je, do jaké miry zménilo postaveni prezidenta zavedeni piimé volby v
roce 2012. Vzhledem k tomu, Ze prvni navrhy na zavedeni tohoto zpiisobu volby
prezidenta se objevovaly jiz od zadatku fungovéani samostatné Ceské republiky, mame k
dispozici celou fadu literatury od politologli a ustavnich pravnika, ktefi nabizi sviij
nazor na tuto problematiku. Ti se vSak na rozdil od politickych predstavitela stavéli

v s , ’ v v 9
vetsinou prot1 t€to ustavni zmene.

Diivodt pro zavedeni piimé volby bylo v ocich politikii hned né€kolik, je vSak
sporné, na kolik jsou tyto ditvody legitimni. Nepochybné svou roli sehraly i problémy a
komplikace provézejici ptedchozi nepiimé volby.™ Jako dalsi divod se jevila snaha
vice zapojit obcany do politického Zivota a nabidnout jim moznost vice se podilet na
fungovani politiky. JenZe jak upozortiuje Michal Kubat', zavedeni piimé volby
prezidenta zvysuje pocet hlasovani. VEtsi pocet voleb pak vede k mensi volebni ucasti a
lze tedy jen stézi mluvit o tom, Ze by se diky pifimé volbé prezidenta néjak zvysila

politicka participace obcand.

Zakon 71/2012 Sb., ktery zavadél piimou volbu prezidenta, ménil 1 dalsi ¢lanky
Ustavy. Tou nejdilezit&jsi zménou byla zména odpovédnosti prezidenta republiky. Ten
nyni mize byt kromé predchozi velezrady stihan i ,,pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné
soucasti ustavniho poradku®. Ackoliv by se tedy zdalo, ze podat Ustavni Zalobu na
prezidenta republiky je po této zméné snazsi, jelikoZ ptibylo prohfeskd, pro které mize

byt stihan, opak je pravdou. Dokonce je vysoce nepravdépodobné, aby se Zaloba dostala

°Viz napt. KYSELA, Jan. Prima volba prezidenta jako symptom krize legitimity ustavniho systému?. IN
SIMICEK, Vojtéch (ed.) Postaveni prezidenta v iistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 42-59. ISBN 978-80-210-4520-0., KUBAT, Michal.
Prima volba prezidenta v Ceské republice?. IN KYSELA, Jan (ed.). Deset let Ustavy Ceské republiky:
vychodiska, stav, perspektivy: sbornik prispévkii. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 299-314. ISBN 80-
864-3245-9.

19 priibsh nepiimych voleb prezidenta v Ceské republice popisuje napt. HLOUSEK, Vit. PFimd volba
prezidenta: cesky kontext. IN NOVAK, Miroslav a Milo§, BRUNCLIK (eds.). Postaveni hlavy stétu v
parlamentnich rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokotan, 2008, s. 263-285.
ISBN 978-807-3631-796.

M KUBAT, Michal. Soucasnd ceskd politika: co s neefektivnim rezimem?. Brno: Barrister & Principal,
2013, s. 98-99. ISBN 978-808-7474-860.



az k Ustavnimu soudu. Musi se na tom totiz shodnout tfip&tinova vétsina poslanci a
tiipétinova vétSina senatorti. Prestoze je tedy prezident republiky formalné trestné
odpovédny, Ize si jen t€zko predstavit, ze by k tomu mohlo realn¢ dojit. Staci totiz, aby
se proti vyslovilo 81 poslancti nebo 33 senatorti, a samotné podani ustavni zaloby bude
zamitnuto."? A pravé prezidentova odpovédnost za své ¢iny je velmi dileZita vzhledem
ke ¢teni dal§ich ¢lankt Ustavy, nebot moc miiZze mit jen ten, kdo je odpovédny. A to
prezident neni i s odkazem na ¢l. 54 Ustavy, ktery prezidentovu odpovédnost za jeho

¢iny vyslovné zamita.*®

Samotné zavedeni ptimé volby prezidenta rozhodné nic neméni na jeho moci ¢i
sile. Nicméné takto zvoleny prezident mize citit vétsi legitimitu, jelikoz jako vitéz
voleb obdrzel od volict jednoznacné nejvyssi pocet hlast ze vSech zvolenych ustavnich
Ciniteld v jakychkoliv funkcich. Navic pfimé volby nuti kandidaty na prezidenta
prezentovat urcity politicky program navzdory tomu, ze jeho prosazeni neni ve vétSiné
bodu z jejich pozice mozné. Prezident se pak mulze citit zavazan programem a s velmi
vysokou podporou obcanii (chdpano poctem obdrzenych hlasi u voleb) se ho bude
snazit plnit. Jenze jak upozoriiuje Michal Kubat'®, prezident nema redlnou moc v
exekutivé. Nema pravomoci, diky kterym by mohl svou politiku prosazovat. Jediny
zpusob, jak toho dosahnout, je omezovat toho, kdo realnou vykonnou moc ma — tedy

vladu.

Milo§ Brunclik v tomto pfipadé mluvi o pozitivnich a negativnich
pravomocich.' Zatimco Ustava téch pozitivnich prezidentu piili§ nedava, u negativnich
tomu je naopak. Prezident tak miiZe otilet s jmenovanim piedsedy a clent vlady,

velvyslanct a soudctl, nebude ratifikovat mezinarodni smlouvy atp. A tim vyraznym

2 ANTOS, Marek. Proc jsem proti piimé volbé prezidenta [online]. Aktualng.cz, 1.2.2012 [cit.
20.4.2015]. Dostupné z: http://blog.aktualne.cz/blogy/marek-antos.php?itemid=15456

13 WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prdva. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, s. 63. ISBN 978-807-3804-497.

Y KUBAT, Michal. Soucasnd ceskd politika: co s neefektivnim rezimem?. Brno: Barrister & Principal,
2013, s. 101. ISBN 978-808-7474-860.

1> BRUNCLIK, Milos. Mezi Berlinem a Parizi: Kam kraci politicky rezim Ceské republiky?. IN KUBAT,
Michal a Tomas LEBEDA. O komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novadkovi k
60. narozeninam. Praha: Karolinum, 2014, s. 76. ISBN 978-802-4624-792.
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zptisobem zasdhne do politiky. A kvili tomu, Ze je neodpovédny, tak bude, jak vystizné
popsal Marek Anto§™, ,,vytvafet alternativni mocenské centrum a soupefit s vladou na
jejim hiisti, ovSem v podivném postaveni hrace, jehoz fauly se nesméji piskat™. Prestoze
tedy samotné zavedeni pifimé volby pozice prezidenta nikterak neposiluje, realné riziko,
ze prezident vyraznéji posili, tu je. Nicméné posilit miZze jen za cenu, ze bude omezovat

vladu a jeji fungovani.

1.2. Prezidentovy pravomoci

Prezidentovych pravomoci se zavedeni pfimé volby téméf nijak nedotklo. Presto
v tomto sméru mirn¢ oslaben byl a to v otdzce abolice. K zastaveni trestniho fizeni nyni
potiebuje kontrasignaci vlady. Jiné zmény ¢i upfesnéni tento Ustavni zakon nepfinesl,

ackoliv by se to jakkoli nabizelo.

Zakladni ptehled pravomoci je nezbytny pro pochopeni prezidentova postaveni v
ustavnim systému. JelikoZz jeho sila je nejlépe vidét ve vztahu k vlade, pouziji pro popis
pravomoci prezidenta republiky 5 znakd MiloSe Brunclika, ktery na jejich zakladé
rozliSuje mezi parlamentnimi a poloprezidentskymi reZimy. Jednd se o samostatnou
pravomoc ustavovat vladu, samostatnou pravomoc odvolat vladu, samostatnou
pravomoc rozpustit snémovnu, pfimou volbu a o jiné kompetence nezavislé na

kontrasignaci Vléldy.17

Samostatna pravomoc ustavovat vladu: Prezident republiky dle &l. 68 Ustavy

jmenuje predsedu vlady a na jeho navrh pak dalsi ¢leny vlady. Pokud ani jim druha
jmenovana vlada nedostane divéru Poslanecké snémovny, vybér premiéra piipada
predsedovi Poslanecké snémovny. Prezident tedy muze dvakrat jmenovat libovolného
pfedsedu, nicméné je vazan na rozlozeni sil v Poslanecké snémovné, pred kterou musi

nove jmenovana vlada do 30 dnti predstoupit s zadosti o divéru vlady. Je ji tedy v tomto

18 ANTOS, Marek. Proc jsem proti primé volbé prezidenta. [online]. Aktualng.cz, 1.2.2012 [cit.
20.4.2015]. Dostupné z: http://blog.aktualne.cz/blogy/marek-antos.php?itemid=15456

" BRUNCLIK, Milos. Mezi Berlinem a Parizi: Kam kraci politicky rezim Ceské republiky?. IN KUBAT,
Michal a Tomas LEBEDA. O komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novadkovi k
60. narozeninam. Praha: Karolinum, 2014, s. 62-64. ISBN 978-802-4624-792.
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ptipadé dost omezen. Nicméné v Ustavé chybi, do kdy prezident ma uskuteénit svij
druhy pokus o jmenovani vlady. Pokud by tedy své rozhodnuti jmenovat druhou vladu

protahoval, umozioval by pomérné dlouh¢ vladnuti jeho prvni vlady v demisi.

Samostatnd pravomoc odvolat vladdu: Vlada je odpovédnd pouze Poslanecké

snémovné a prezident ji tak nemtize dle svého uvazeni odvolat. Ackoliv piijiméa demise
celé vlady ¢i jejich jednotlivych ¢lenti, sam nemutze odvolat Zadného ¢lena vlady. V

tomto bod¢ tedy ma prezident takika nulové pravomoci.

Samostatnd pravomoc rozpustit snémovnu: Cesky ustavni fad nedava prezidentu
ptili§ prostoru ani v otdzce rozpusténi snémovny. Prezident tak miliZze ulinit jen pfi

splnéni piesné danych podminek ¢&l. 35 Ustavy.

Piima volba: V Ceské republice se od roku 2013 voli prezident p¥imo. Tento bod
nicmén¢ neznamend, ze prezident ma vetsi pravomoci. Spise jde o to, Ze oproti nepiimo
volenému prezidentu muze citit siln¢j$i mandat, jelikoz obdrzel mnoho hlasi ve
volbach. Kazdopadné to nemusi byt nutné pravidlem a vice zalezi na zvolené osobnosti

nez na tom, jakym zptsobem byla zvolena.

Jiné kompetence nezavislé na kontrasignaci vlady: V ideadlnim statu

parlamentniho typu by prezident nemél mit Zadné pravomoci, ke kterym by
nepotiteboval spolupodpis Vle’ldy.18 Cesky prezident ma ale k dispozici pomérné pestrou
paletu téchto pravomoci, které se nachazeji v ¢l. 62 Ustavy. Nicméné jak upozoriuji jiz
vyse, nejsou to pravomoci tak upln€ samostatné, jelikoz vétSinu z nich dé€la prezident se
souhlasem ¢i na navrh jiného organu. Bez soucinnosti s jinym Ustavnim organem (zde
by se vybizela vlada) vSak mize vetovat parlamentem schvalené zakony (vyjma zakonua
ustavnich). A to se jevi jako pomérné silna pravomoc, piestoze je jeho veto

prehlasovatelné nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancﬁ.19

¥ BRUNCLIK, Milos. Mezi Berlinem a Parizi: Kam krddci politicky rezim Ceské republiky?. IN KUBAT,
Michal a Tomas LEBEDA. O komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novakovi k
60. narozenindam. Praha: Karolinum, 2014, s. 63. ISBN 978-802-4624-792.

9 BRUNCLIK, Milos. Mezi Berlinem a Parizi: Kam krdci politicky rezim Ceské republiky?. IN KUBAT,
Michal a Tomas LEBEDA. O komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novadkovi k
60. narozenindam. Praha: Karolinum, 2014, s. 71-72. ISBN 978-802-4624-792.
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Jan Wintr pravomoci prezidenta rozdéluje na reprezentacni, garan¢ni, moderacni
a vyvazovaci, pfiCemz se u jednotlivych pravomoci mohou jejich funkce ptekryvat.
Charakter reprezentacni pravomoci maji ty, kde prezident hraje roli nejvyssiho
reprezentanta statu. Jde tedy napf. o jmenovani profesorti a rektord, o ratifikaci
mezinarodnich smluv, podepisovani zakonli nebo o udélovani statnich vyznamenani.
Modera¢ni pravomoci slouzi prezidentu k tomu, aby se mohl pokouset fesit politické
spory. Muze tak ¢init zejména diky pravomoci jmenovat a odvolavat Cleny vlady a
pfijimat jejich demise. Rovnéz jde také o rozpusténi Poslanecké snémovny pii splnéni
Ustavou danych podminek. Prezident by mél dohliZet na to, aby stat dodrzoval jim dané
hodnoty a demokraticky fad. K tomu mu maji slouzit garan¢ni pravomoci, mezi které
patii moznost vetovat zdkony &i je davat na prezkoumani Ustavnimu soudu. Charakter
garan¢ni pravomoci maji i ty, které se tykaji jmenovani osob do funkci. Prezident by
mél zabranit jmenovani nékoho, kdo by mohl ohrozit demokraticky fad Ceské
republiky. Vyvazovaci pravomoci prezidenta prohlubuji délbu moci. Kdyby totiz do
nezavislych organii (Ustavni soud, Narodni kontrolni titad nebo Bankovni rada Ceské

narodni banky) dosazoval osoby jiny organ, stal by se p¥ili§ silnym.?

Na ziklad¢ tohoto rozdéleni pak Jan Wintr posuzuje, kdy prezident muze
sehravat aktivni roli a kdy ma plnit pfani vlady. U garan¢nich a modera¢nich pravomoci
mize v ramci ducha Ustavy vystupovat aktivngji, u reprezentaénich by naopak mél

. 0. 21
sehravat pasivni roli.

' WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant stdtu, garant Fadu a moderdtor politickych sporii.
IN SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta v ustavnim systéemu Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 27-29. ISBN: 978-80-210-4520-0.

2L WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant stdtu, garant Fadu a moderdtor politickych sporii.
IN SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta v ustavnim systéemu Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 34. ISBN: 978-80-210-4520-0.
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2. Kompetencni spory

Vzhledem k ne vzdy jednoznadné zn&jici Ustavé se v ni objevuji &asti, které
vedou ke kompetencnim sporim. Tato ¢ast bude pojednavat o oblastech, kde doslo ke
sporim o kompetence & vyklad Ustavy, a analyzovat ty ¢lanky Ustavy, které hraly
zvlasté po zavedeni pifimé volby prezidenta dilezitou roli a v nichz mezi odbornou

vefejnosti nepanuje shoda v jejich interpretaci.

2.1. Jmenovani predsedy viady a ministri

Jednim z ¢lanka Ustavy Ceské republiky, ktery nabizi riizné interpretace, je ¢l.
62, ktery se vénuje samostatnym pravomocem prezidenta republiky. Po zavedeni pfimé
volby prezidenta a zvoleni MiloSe Zemana se stalo ozehavym tématem zejména
pismeno a) tohoto clanku, ve kterém se piSe, ze ,,prezident republiky jmenuje a
odvoléava ptredsedu a dalsi ¢leny vlady a ptijima jejich demisi, odvolava vladu a piijima
jeji demisi®, a s nim spojeny ¢l. 68 odst. 2, ktery fika, ze ,predsedu vlady jmenuje
prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady a povéfuje je fizenim

ministerstev nebo jinych uradi.*

Text Ustavy prezidenta republiky nijak neomezuje v tom, koho mé jmenovat a
jaké ma takovy €lovék spliiovat vékové, odborné nebo kterékoliv jiné poZadavky (musi
byt ale pochopitelné pravné zpuisobily). Jediné omezeni je obsazeno v &l. 70 Ustavy,
ktery dale rozvadi zejména zdkon o stfetu z4jmi. Nicméné pokud se osoba, kterd se ma
stat predsedou nebo cClenem vlady, vzda funkci nebo piestane vykondvat takové
¢innosti, kvtli nimz by je prezident nemohl jmenovat, pak jiz zaddnd omezeni kladena

nejsou.??

Prezident by vSak mél dbat na to, Ze jim jmenovand vlada musi dostat podporu
Poslanecké snémovny. Je proto dillezité, aby pti hledani vhodného kandidata ptihlizel
také k rozlozeni politickych sil uvniti Poslanecké snémovny. Vesmés vSichni autofi

zabyvajici se Ceskym ustavnim pravem davaji prezidentu volnou ruku pii vybéru

2 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. rozsifené vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 464. ISBN 978-80-7380-140-3.
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premiéra.”® Nicméné upozoriiuji, ¢ by mélo jit o lovéka, u n&hoZ existuje alespoii
mald redlnd Sance, Ze mu (a jeho vlad¢) bude udé€lena Poslaneckou snémovnou diivéra.
Ale nemusi jit nutné¢ o zastupce nejsilnéjsi politické strany v Poslanecké snémovné.
Zvlasté pak kdyz je zfejmé, Ze v dolni komote Parlamentu nemé zadného koali¢niho

partnera, se kterym by prosel hlasovanim o diivéfe vlade.

Rozporuplngjsi &asti je pak jmenovani ministrd. Dle Ustavy tak ¢ini prezident na
navrh predsedy vlady. Otazkou vsak zlstava, zdali mé prezident pravo navrzeného
kandidata odmitnout. A tady se jiz jednotlivi autofi vyrazn¢ 1isi. Napiiklad Jan Wintr se
domniva, ze prezident premiérovy kandidaty miize odmitnout jen ve zcela specifickych
situacich.? Politickou odpové&dnost za sloZeni vlady totiz ptisuzuje piedsedovi vlady,
popt. vétsiné v Poslanecké snémovné. Prezident tak mulze vznést vyhrady k urCitym
ministrim a pfednést sviij nazor, nicméné¢ odmitnout ho je mozné pouze tehdy,
ohroZovalo by to jiné Gstavni usneseni &i by byl n&jak ohroZen pravni systém Ceské

republiky.

Ptikladem této specifické situace muze byt rok 2005, kdy odmitl tehdejsi
prezident republiky Vaclav Klaus jmenovat ministrem zdravotnictvi Davida Ratha,
kterého navrhoval premiér Jifi Paroubek. Divodem odmitnuti bylo to, ze David Rath v
tu chvili zastaval pozici prezidenta Ceské lékatské komory.25 A tim by bylo podle
mluvciho prezidenta Petra Hajka jmenovani tohoto kandidata ministrem zdravotnictvi v

rozporu s &l. 70 Ustavy (viz V}’/§e).26

2 Viz napt. BAHYLOVA, Lenka et al. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 711-
712. ISBN 978-80-7201-814-7., KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. rozsitené vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 464-465. ISBN 978-80-7380-140-3.,
SLADECEK, Vladimir, Vladimir MIKULE a Jindfiska SYLLOVA. Ustava Ceské republiky: komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 440-441. ISBN 978-80-7179-869-9.

Y WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava. 2. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013, s. 88. ISBN 978-807-3804-497.

2 Poté, co Vaclav Klaus odmitl jmenovat Davida Ratha ministrem zdravotnictvi, byl do¢asn& vedenim
ministerstva povéfen ministr prace a socialnich véci Zdenék Skromach. David Rath pak zastaval pozici
prvniho naméstka ministerstva. David Rath nakonec slozil funkci prezidenta Ceské lékai'ské komory.
Prezident republiky Vaclav Klaus pak Davida Ratha jmenoval ministrem zdravotnictvi.

% CESKY ROZHLAS. Prezident odmitl jmenovat Ratha ministrem zdravotnictvi [online]. 20.10.2005
[cit. 20.4.2015]. Dostupné z http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/197321
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Druhym nézorovym pdlem je pak napiiklad Zden€k Koudelka, ktery tvrdi, Ze
prezident sice nemiZze jmenovat libovolného ¢lovéka ministrem, ale jen toho, kterého
mu navrhne premiér.27 Diametralni rozdil vSak tkvi v tom, Ze dle n¢ho miize prezident
premiérova kandidata odmitnout. Svij vyklad opirad hned o nékolik boda. Tim prvnim je
slovni spojeni ,,na navrh®, které je obsazeno v ¢l. 68 Ustavy. Pokud jde o navrh, mél by
mit prezident moznost tento navrh odmitnout. Kdyby tuto moznost nemé¢l, jednalo by se
o ptikaz ¢i rozkaz. Prezident republiky by se pak stal spiSe notafem nez realnou slozkou
politické moci statu. Druhy bod jeho argumentace se opira o princip délby moci. Tvrdi,
ze kdyby ,,vlada byla zavisla jen na parlamentu a hlava statu neméla pfi jmenovani
jejich ¢lenti zadny projev vlastni vile, tak jiz nejde o parlamentni demokracii, ale o
vladu shromézdéni, kdy je parlament vrcholnym orgdnem jednotné statni moci, ne

I I r 28
pouze zakonodarné*®.

2.2. Povérovani viady prozatimnim vykonavanim funkce

Dilezitym bodem &l. 62 Ustavy se po zvoleni Milose Zemana do tGfadu ukazalo
také pismeno d), které prezidentu ptidéluje pravomoc ,,povéfovat vladu, jejiz demisi
pfijal nebo kterou odvolal, vykonavéanim jejich funkei prozatimné az do jmenovani nové
vlady“. Ten slouzi pfedev$im k tomu, aby po poddni demise republika méla ve své
funkci néjakou vladu a byla tim zachovdna kontinuita vykonné moci. Prezident
republiky tak mtize povéfit tuto vladu (ne vSak jinou) prozatimnim vykondvanim
funkce. Jedna se vSak pouze o docCasné feSeni, nebot’ tato vlada automaticky konci ve

své funkci okamzikem, kdy je jmenovana vlada nova.

Jak vSak upozoriiuje Karel Klima, pfestoze takovato vlada muiize plnit funkci

standardni vlady, neméla by ale pfijimat zadna zdvazna rozhodnuti.”® Jenze byt tomu tak

2’ KOUDELKA, Zdengk. Vztah prezidenta a viddy v oblasti jmenovdni. IN SIMICEK, Vojtéch (ed.).
Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2008, s. 172-173. ISBN 978-80-210-4520-0.

% KOUDELKA, Zdengk. Vztah prezidenta a viddy v oblasti jmenovani. IN SIMICEK, Vojtéch (ed.).
Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tstav, 2008, s. 173. ISBN 978-80-210-4520-0.

¥ KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. rozsifené vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 469-470. ISBN 978-80-7380-140-3.
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nemusi a objevuji se tak s timto bodem jisté rizika. ,,Takova situace totiz vytvaii dale
znacny potencial pro zneuziti, i proto, ze je tim vyprazdnovan ucel kontrasignace
prezidentovych aktii predsedou vlady a odpovédnosti vlady za takové akty (¢l. 63 odst.
3 a 4 Ustavy); spolupodepisuje-li prezidentské akty predseda vlady opirajici se jen o
davéru prezidenta, prestavd byt kontrasignace pojistkou proti svévoli ustavné

<1 . 30
neodpovédného prezidenta.*

K této situaci by vSak v idedlnim ptipad¢ dojit nemélo. Prezident republiky by
totiz mél jmenovat predsedu vlady (v souladu s &l. 62 a 68 Ustavy) co nejdiive to bude

mozné a zbyte¢né dobu bez legitimni vlady neprodluzovat.

2.3. Demise ¢lenu viady

Clanek 62 pism. a) dava mj. prezidentu republiky pravomoc piijimat demise
vlady ¢i jejich jednotlivych cClenii. Pokud se ¢len vlady rozhodne, Ze nechce nadale z
jakykoliv divodu vykonavat svou funkci, podle ¢lanku 73 odst. 1 ,,poda demisi do

rukou prezidenta republiky prostfednictvim piedsedy vlady*.

Otazkou zastava, jestli je prezident republiky toto rozhodnuti povinen
akceptovat, nebo jestli miize demisi Glena vlady odmitnout. Pavel Molek®! se domniva,
ze prezident ze své funkce moderatora politickych sporti tuto moznost ma. Rozhodnuti
¢lena vlady podat demisi totiz nemusi byt jeho €isté¢ svobodné rozhodnuti, ale mize tak
jednat na zaklad€ politického natlaku. Nepfijeti jeho demise prezidentem republiky tak
muze vést k vyfeSeni této politické krize. Neni vSak pfipustné, aby prezident
bezdiivodné pfili§ otalel s nepiijetim demise. Pokud se mu nepodafi vyfesit politicky
spor a divody podani demise stale trvaji, m¢l by prezident demisi pfijmout. Dale je
tieba rozlisit, kdy €len vlady podava demisi z politickych diivodii napt. v rdmci krize
uvnitt vlady a kdy tak ¢ini z osobnich, rodinnych ¢i zdravotnich divodi. Ve druhém

piipadé by mél prezident demisi pfijmout, co nejdiive to bude jen mozné i s odkazem na

O WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 2. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013, s. 90. ISBN 978-807-3804-497.

' BAHYLOVA, Lenka et al. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 865-869. ISBN
978-80-7201-814-7.
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¢l. 9 Listiny zakladnich prav a svobod, podle n€hoz nelze tohoto ¢lena vlady k jeho

praci jakkoli nutit.

Ptikladem, kdy prezident republiky nepfijal navrh piedsedy vlady na odvolani
ministra® a vyfesil tim politicky spor, je navrh premiéra Petra Negase v dubnu 2011 na
odvoléani tehdej$iho ministra vnitra Radka Johna a ministra Skolstvi Josefa Dobese.
Prezident Vaclav Klaus se domnival, Ze kdyby odvolal z ministerstva pfedsedu jedné z
vladnich stran, znamenalo by to konec této vlady. Po dohodé Josef Dobe$ zistal na

ministerstvu $kolstvi>

a Radek John zistal ve vladé jako jeji mistopfedseda bez
ptidéleného ministerstva. V tomto piipadé tak prezident republiky sehral dtlezitou roli a
diky jeho rozhodnuti ihned nepfijmout navrhy na odvolani dvou ministri ziejmé

zabranil piredpokladanému padu Vléldy.34

2.4. Zahranic¢ni politika — prezident vs. viada

Zahrani¢ni politika je agenda, kterd se dotyka hned néckolika ustavnich Ciniteld.
Poslaneckd snémovna neni jen mistem, kde se mohou vést rozpravy o zahrani¢ni
politice i napf. diky interpelacim na ¢leny vlady ¢i pii jednani o programovych
prioritdich vlady, i kdyz tim samoziejmé také mohou ovliviiovat zahrani¢ni politiku
statu, ale muize navic vydavat prohlaseni ke konkrétnim zalezitostem v zahrani¢ni
mezinarodnich smluv, které musi tato komora schvalit. Navic mlze pfijimat zadkony,
které pfimo souvisi s mezinarodni politikou. Piikladem takového zdkona miiZze byt
zakon o rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci. V neposledni fadé také schvaluje
pobyt ¢eskych vojsk v zahrani¢i. V Poslanecké snémovné je pak jesté ziizen zahranicni

vybor, ktery by se mél detailné¢ zabyvat otdzkami zahrani¢ni politiky a vydavat

%2V tomto piipadé se jednalo o navrh piedsedy vlady na odvolani ministri, nikoliv o demisi ministrg.
Ackoliv se jedna o rozdilné akty, role prezidenta jako osoby, ktera se snazi nepfijetim tohoto navrhu
vyresit politickou krizi, vSak zlistava stejna jako v ptipad¢ demise samotného ministra.

% Nicméng v kvétnu téhoz roku podal demisi, kterou prezident republiky pijal.

% KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 114. ISBN 978-80-87212-95-0.
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poslancim doporuceni. Podobnou roli jako Poslanecka snémovna hraje i druha komora

Parlamentu — Senat.*®

I kdyz maji obé komory Parlamentu vyznamné nastroje, jak ovliviiovat
zahrani¢ni politiku zemé, nejsilnéjSimi organy v této oblasti jsou vladda (potazmo
ministerstvo zahrani¢i) a prezident republiky. Prezidentovy kompetence smérem k
zahrani¢i dava ¢l. 63 Ustavy zejména v pismenech a), b), d) a e), pfi¢emz pism. d) a e)
jsou rozebrana v nasledujici kapitole. Ne jasné znéjici je zejména pismeno a), podle

kterého prezident ,,zastupuje stat navenek™.

Za vrcholny organ vykonné moci je viak dle ¢l. 67 Ustavy chipana vlada, a
proto by také tvorba zahrani¢ni politiky mé&la byt v rukou vlady. Nicméné Ustava
prezidentu nékteré pravomoci smérem k zahrani¢ni politice dava. Je potieba rozliSovat,
zdali prezident ucinil akt, ktery ma povahu rozhodnuti, ¢i nikoliv, pficemz za takovyto
akt se povazuje rozhodnuti, které ma vliv navenek stitu ¢i né¢jak zdsadné¢ neméni
zahrani¢ni politiku statu. Pokud prezident takovy akt ucini, potifebuje k tomu souhlas
predsedy vlady nebo jim povéfeného &lena vlady.*® Prezident je navic limitovan ve
vykonavani zahrani¢ni politiky i po finan¢ni strance, jelikoZ mu finance na zahrani¢ni

cesty schvaluje vlada.®’

Prezidentu ale pfislusi v otazce mezinarodni politiky zejména funkce zastupce
statu, ktery reprezentuje jeho zahrani¢ni politiku. Zaroven ale nelze predpokladat, ze
prezident bude jen tichym spolecnikem vlady a nebude vyjadfovat své ndzory. A to i
ptestoze jsou zcela odlisné od nazort vlady. Preci jenom je politickou osobou, od které
se ocekdvaji vyjadieni k domécim ale 1 zahraniénim tématim, a logicky Ize
predpokladat, Ze ne vzdy bude mit totoZny nazor jako ptedstavitelé¢ vlady. Zvetejnéné

nazory prezidenta republiky by tak mély byt v prvé fad¢ chépany jako ndzory ¢lovéka

% KORAN. Michal. Politicky kontext a tvorba ceské zahranicni politiky v roce 2009. IN Ceskd zahranicni
politika v roce 2009: Analyza UVM. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2010, s. 28-37. ISBN 978-80-
86506-89-0.

% KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. rozsitené vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 484-485. ISBN 978-80-7380-140-3

" SYLLOVA, Jindiiska. Viiv pFimé prezidentské volby na celistvost zahranicni politiky Ceské republiky.
Iuridica. Ustavni postaveni prezidenta republiky a zptisob jeho volby. 2012, 4/2011, s. 46. ISSN 0323 -
0619.
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zastavajici vyznamnou politickou funkci a ne jako nazory celé vykonné moci, potazmo
vlady. Nicméné je nepochybné pozitivni vzhledem k Citelnosti zahrani¢ni politiky
Ceské republiky, aby prezident a vlada své zahraniénépolitické nazory vzijemné

konzultovali a snazili se naleznout alespon ¢astecnou shodu.®

2.5. Jmenovani velvyslancu

Specifickou oblasti zahrani¢népolitické agendy je vzhledem k tématu této prace
jmenovani velvyslanct. Dle &l. 62, odst. 1, pism. e) Ustavy tato pravomoc piislusi
prezidentu republiky, ktery ,,povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi.
Vedouci zastupitelskych misi se podle mezindrodniho prava déli na 3 tridy.
Prezidentovo jmenovaci pravo se tyka prvnich dvou z nich — velvyslanctu a vyslanc.
Diplomati oznaceni jako chargé d'affaires spadaji pod kompetence ministerstva

% Aby prezidentovo

zahrani¢i a jsou pové&fovani bez soulinnosti s prezidentem.
rozhodnuti o povéteni vedouciho zastupitelské mise nabylo platnosti, je potfeba podpis

predsedy vlady nebo jim povéfeného Clena vlady.

Je zvykem, ze kandidaty na post velvyslancii vybira ministerstvo zahranic¢i. Tyto
kandidaty pak projednava vlada a v piipadé souhlasu s nimi je pfeddva prezidentu
republiky. Ten by povéfovaci listinu mél v idedlnim piipad€é bez zbytecnych odkladt
podepsat, predat predsedovi vlady ke kontrasignaci a tim je proces jmenovani
velvyslance ze strany Ceské republiky ukon&en. Dle Ladislava Vyhnanka je mozné, ze
prezident odmitne jmenovat n¢kterého z kandidatt. Ale vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni
politika je vysadni doménou vlady, mél by tak ucinit jen ze zvlasté zavaznych divodi a

v . ’ v ;4 v ’ . . ,
rozhodn& ne jen z vlastniho uvazeni.*® Eliska Wagnerova tuto tezi prohlubuje tvrzenim,

% KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 66-67. ISBN 978-80-87212-95-0.,
BRUNCLIK, Milos. Spory o zahranicni politiku CR - prezident vs. premiér. IN NOVAK, Miroslav a
Milo§, BRUNCLIK (eds.). Postaveni hlavy statu v parlamentnich rezimech: Ceskd republika v
komparativni perspektivé. Praha: Dokoran, 2008, s. 322-323. ISBN 978-807-3631-796., MLSNA, Petr.
Ustavni aspekty zastupovini CR navenek prezidentem republiky. IN SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni
prezidenta v tistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2008, s. 189-195. ISBN 978-80-210-4520-0.

% KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 90. ISBN 978-80-87212-95-0.

““ BAHYLOVA, Lenka et al. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 763-764. ISBN
978-80-7201-814-7.
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Ze ministerstvo zahrani¢i (resp. jeho ministr) je vzhledem k podstaté své funkce nejvice
kompetentni pfi vybéru velvyslancii. Navic pfipadny spor o (ne)jmenovani vyzniva lépe
pro vladu, jelikoz Ceska republika je podle obecnych principt parlamentni demokracii.

Navic ona je na rozdil od prezidenta republiky odpovédné.41

Role ministerstva zahrani¢ni vSak neni v Ustavé nikterak zakotvena, jak

4. Navic v Ustavé se nikde

upozoriiuji napiiklad Jan Kudrna* nebo Pavel Hasenkop
nehovoii o tom, ze by mél prezident jmenovat velvyslance na néci navrh ¢i byl pfi
jmenovani n¢jak omezovan. Jedinym omezenim je nutnost kontrasignace premiéra ¢i
povéteného Clena vlady (zde tedy miize hrat roli ministr zahrani¢i). V praxi to tedy
znamena, ze by se na jméné nového velvyslance mél domluvit prezident s pfedsedou
vlady (ptip. s povéfenym &lenem vlady). Rozhodné tedy Ustava nemluvi o tom, Ze by
prezidentu republiky mélo byt predlozeno jméno, které by dokonce musel schvalit.

Nov¢é jmenovany velvyslanec by mél byt vysledkem konsenzu obou zmifiovanych

ustavnich Cinitelu.

Pii tom, jak je Ustava napsana, viak hrozi riziko, Ze dojde k zablokovani celého
systému jmenovani velvyslanc. Pokud by prezident trval na svém kandidatovi a
pfedseda vlady na svém, nelze jmenovat zadného velvyslance, aniz by jeden z nich

ustoupil.

2.6. Jmenovani profesort

Pravomoc prezidenta republiky jmenovat profesory neni zakotvena pfimo v
Ustavé, nicméné tyka se ji €l. 63 odst. 2, ktery pravi, ze ,,prezidentovi republiky pfislusi
vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li

tak zakon“. Pravomoci prezidentu takto dané potiebuji k nabyti platnosti podle Ustavy

* WAGNEROVA, Eliska. Zeman porusuje istavni zvyklosti. Kompetencni spor by prohrdl [online].
Denik Referendum, 23.4.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://denikreferendum.cz/clanek/15404-
wagnerova-zeman-porusuje-ustavni-zvyklosti-kompetencni-spor-by-prohral

*2 KUDRNA, Jan. Velvyslanci jsou doménou Hradu [online]. iHned.cz. 17.4.2013 [cit. 20.4.2015].
Dostupné z: http://jankudrna.blog.ihned.cz/c1-59705660-velvyslanci-jsou-domenou-hradu

* HASENKOPF, Pavel. O jmenovdni velvyslancii [online]. Aktualn&.cz, 21.4.2013 [cit. 20.4.2015].
Dostupné z: http://blog.aktualne.cz/blogy/pavel-hasenkopf.php?itemid=19763


http://denikreferendum.cz/clanek/15404-wagnerova-zeman-porusuje-ustavni-zvyklosti-kompetencni-spor-by-prohral
http://denikreferendum.cz/clanek/15404-wagnerova-zeman-porusuje-ustavni-zvyklosti-kompetencni-spor-by-prohral
http://jankudrna.blog.ihned.cz/c1-59705660-velvyslanci-jsou-domenou-hradu
http://blog.aktualne.cz/blogy/pavel-hasenkopf.php?itemid=19763
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podpis ptedsedy vlady ¢i jim povéfeného Clena vlady. A zaroven za tyto rozhodnuti —
stejné jako za vSechna jina rozhodnuti prezidenta kontrasignovana vladou — zodpovida

vlada.

Pravomoc jmenovat profesory dava prezidentovi zédkon €. 111/2008 Sb., zakon o
vysokych skolach, konkrétné §73, v némz stoji, Ze ,,profesora pro urcity obor jmenuje
prezident republiky na névrh védecké rady vysoké Skoly podany prostiednictvim

ministra Skolstvi®.

Na rozdil od ptedchozich kompetencnich sporti se mi v tomto piipad€ nepodaftilo
nalézt Zadného ze zastancii nazoru, Ze by prezident mohl odmitnout jmenovat né¢koho
profesorem. Napiiklad Pavel Hasenkopf* upozortiuje, e neni nutné do Ustavy psat
spojeni ,,musi jmenovat®, nicméné¢ chapat bychom to takhle méli, jelikoz podstatou
pravnich norem je to, Ze popisuji, jak véci maji byt. V opaéném piipadé by v Ustavé
stadlo spojeni ,,mlze jmenovat* ¢i ,,jmenuje z kandidati navrzenych®. Dulezité je, Ze
profesory jmenuje na navrh védecké rady vysokych Skol. Nejednd tedy ze své vlastni
iniciativy jako naptiklad v otdzce jmenovani velvyslanci (viz vyse). Navic by zde
nem¢l byt prostor ani pro odmitnuti z formalnich divodu, jelikoz nadvrh na jmenovani
profesora podava védeckd rada vysoké Skoly ptes pfislusné ministerstvo®, které by
takto zavadné zadosti melo vratit. Dalsi argument, ktery Hasenkopf predklada, je ¢l. 15
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, dle n¢hoz je ,,svoboda védeckého badani a
umeélecké tvorby zarucena®. A profesofi jsou nepochybné védci, o kterych by prezident

nem¢l rozhodovat jako v pfipad¢ statnich organt.

Jiti Nantl* chape akt jmenovani profesorem jako specifické spravni fizeni.

Prezident republiky je pak absolutné vazan navrhem védecké rady vysoke skoly tak, jak

* HASENKOPF, Pavel. Proc prezident velvyslance jmenovat nemusi a profesory ano [online].
Aktualné.cz, 21.5.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://blog.aktualne.cz/blogy/pavel-
hasenkopf.php?itemid=19983

*® Za ministra $kolstvi predava navrhy v&decké rady vysoké skoly v p¥ipadé vojenskych $kol ministr
obrany a v pfipadé policejnich §kol ministr vnitra.

*® NANTL, Jifi. K prdavaimu reZimu jmenovani profesorii podle vysokoskolského zdkona [online]. Jiné
pravo, 11.11.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2013/11/jiri-nantl-k-
pravnimu-rezimu-jmenovani.html


http://blog.aktualne.cz/blogy/pavel-hasenkopf.php?itemid=19983
http://blog.aktualne.cz/blogy/pavel-hasenkopf.php?itemid=19983
http://jinepravo.blogspot.cz/2013/11/jiri-nantl-k-pravnimu-rezimu-jmenovani.html
http://jinepravo.blogspot.cz/2013/11/jiri-nantl-k-pravnimu-rezimu-jmenovani.html
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o tom mluvi spravni fad. Prezident tedy nema zadnou jinou moznost, nez-li profesora

jmenovat.

2.7. Udélovani milosti

Ackoliv udélovani milosti nevede k zddnému kompetencnimu sporu tak, jako ve
vyse uvedenych ptipadech, po zvoleni MiloSe Zemana prezidentem republiky se to stalo
jednim z dalSich casto diskutovanych témat. Povazuji tedy za ptinosné se vénovat i této

problematice.

Prezident republiky podle ¢l. 62 pism. g) ,,odpousti a zmirfiuje tresty uloZené

re¢
1

. 47 . R - ;o
soudem a zahlazuje odsouzeni“"’. Prezident v tomto svém jednani neni nikterak omezen

a ¢ini tak pouze na zakladé svého svobodného rozhodnuti.

Ackoliv Ustava nikde nehovofi o tom, Ze by se na tomto aktu mél jakkoli podilet
1 dalsi organ, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v §366 dava prezidentu
pravomoc vymezit oblasti, ,,ve kterych fizeni o Zadosti o milost provadi ministr
spravedlnosti“. Samotné¢ rozhodnuti o odpusténi ¢i zmirnéni trestu je i1 na dale
zachovano vyhradné v rukou prezidenta republiky, nicméné ministerstvo spravedlnosti
muze ve vymezenych oblastech odmitat zadosti o milost. Této moznosti vyuzil v roce
1994 prezident Vaclav Havel, kdyZ povéfil ministerstvo spravedlnosti zamitat
bezdiivodné Zadosti o milost a Zadosti spliujici parametry rozhodnuti prezidenta

republiky.*®

Rozhodnuti vzbudilo mnoho otdzek, nebot’ vySe zminény zdkon ptenaSel Cast
Ustavou svétenych pravomoci do rukou jiného organu. Nicméné Ustavni soud rozhodl,

ze ,,udélovani milosti (...) je vysadnim pravem prezidenta republiky. Z tustavniho

* Pred zavedenim p¥imé volby toto pismeno ¢&l. 62 Ustavy davalo pravomoc prezidentovat ,,nafizovat,
aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo®. Ustavni zakon, ktery
zavedl ptimou volbu, tuto &ast piesunul pod &l. 63 Ustavy a nyni k tomuto aktu potiebuje prezident
kontrasignaci vlady.

8 CR. Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 1. tnora 1994 &. 33/1994 Sb., o pfeneseni pravomoci v
fizeni o ud€leni milosti
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hlediska nejde o subjektivni vetejné pravo fyzické osoby (...). Prezident mize milost

s L oy . . y 49
udélit i bez zadosti a miize volit formu, jakou bude na zadost reagovat.*

* USTAVNI SOUD CR. Rozhodnuti Ustavniho soudu I1.US137/2000. Nepiislusnost Ustavniho soudu k
projednavani Zadosti o milost. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=35857 &pos=3&cnt=4&typ=result


http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=35857&pos=3&cnt=4&typ=result
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3. Kompetenéni spory MiloSe Zemana

3.1. Jmenovani vlady Jifiho Rusnoka

Po aféte feditelky kabinetu pfedsedy vlady Jany Nagyové tykajici se podezieni
na zneuzivani zpravodajské sluzby, podal premiér Petr Necas 17. cervna 2013
prezidentu republiky demisi vlady, ktery ji pfijal. Koali¢ni strany ODS, TOP 09 a
LIDEM chtély pokracovat ve vladé — akorat s jinou osobou na postu piedsedy vlady.
Opoziéni strany CSSD, KSCM a Véci veiejné pozadovaly v co nejbliz§im terminu
vypsani pied¢asnych voleb. Koalice se nakonec dohodla na vladé v ¢ele s Miroslavou
Némcovou. Tuto dohodu podpofila 101 poslaneckymi podpisy, coz zajiStovalo

nadpoloviéni vétsinu v Poslanecké snémovng.”

Prezident Milo$§ Zeman se vSak rozhodl ke kroku, ktery nechtéla zddnd ze stran.
Jmenoval premiérem Jiftho Rusnoka, a to i pfestoZze bylo vzhledem k pozadavkim
politickych stran velmi pravdépodobné, ze jeho vlada divéru Poslanecké snémovny
nedostane. Svoje rozhodnuti odivodnil tim, ze vladu stejnych politickych stran by si
vetejnost jiz neptala. Navic jmenovani vlady odborniki, jak ji Milo§ Zeman nazyval,
byla podle n& jedina cesta, jak vyvolat pifedtasné parlamentni volby.”* Dne 10.

Cervence 2013 byli pak jmenovani ministii Rusnokovy vlady.

PiestoZe se jednalo o v pofadi tfeti Gfednickou vladu od vzniku Ceské republiky,
tato vlada méla urcitd specifika. Tim hlavnim je zejména to, ze vznikla z Cisté liboviile
prezidenta republiky. Pfedchozi ufednické vlady, jak v roce 1998 vlada Josefa
ToSovského, tak v roce 2009 Jana Fischera, vznikaly za konsenzu skrz politické
spektrum ve snémovné. Ackoliv ToSovského vladu vyrazné prosazoval tehdejsi

vvvvvv

Poslanecké snémovné, které vidély ve vzniku Ufednickych vlad tu nejlepSi moznost k

% AKTUALNE.CZ. Koalice u Zemana neuspéla. Premiérem je Rusnok [online]. 25.6.2013 [cit.
20.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/koalice-u-zemana-neuspela-premierem-
je-jiri-rusnok/r~i:article:783526/

°1 CESKA TELEVIZE. Viddu sestavi ekonom Rusnok, rozhodl Zeman [online]. 25.6.2013 [cit.
20.4.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/232627-vladu-sestavi-ekonom-rusnok-
rozhodl-zeman/


http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/koalice-u-zemana-neuspela-premierem-je-jiri-rusnok/r~i:article:783526/
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/koalice-u-zemana-neuspela-premierem-je-jiri-rusnok/r~i:article:783526/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/232627-vladu-sestavi-ekonom-rusnok-rozhodl-zeman/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/232627-vladu-sestavi-ekonom-rusnok-rozhodl-zeman/
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vyfeseni politické krize. Pocitalo se vSak s tim, Ze tyto dvé vlady budou mit charakter
tzv. preklenovaci vlady a budou slouzit tedy primarné k tomu, aby ptivedly zemi k
predCasnym volbam.”* O tom mj. sveéd¢i velky pocet hlasti poslanct pii vyslovovani
davéry témto vladam (ToSovského vlada dostala 123 hlast od 197 piitomnych

poslancii®, Fischerova vlada dokonce 156 hlasti od 194 piitomnych poslancii®).

Naopak Milo§ Zeman jmenoval uUfednickou vladu i pfes nesouhlas vsech
poslaneckych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné, které¢ mély rozdilné
predstavy na feSeni této situace. Prezident tak jmenoval Rusnoka premiérem (a nasledné
jeho vladu) bez jakékoliv shody s Poslaneckou snémovnou, navic v situaci, kdy mu tfi

. . IR , o 4 o y 55
strany podpisy zarucily nadpoloviéni vétSinu svych hlasii v Poslanecké snémovné.

Jitimu Rusnokovi se ale nakonec podafrilo ziskat na svou stranu nékteré politické
strany. Pfedseda vlady se zavazal, Ze splni programové podminky Véci vetejnych a ti ho
za to vyménou podpoii v Poslanecké snémovné. KSCM rovnéz nakonec prohlésila, Ze
vzhledem k programovému prohldSeni podpoii Rusnokovu vlddu. Navic tuto vladdu
povazovala za vhodné feseni do té doby, nez budou vyhlaSeny pfedcasné volby. O néco
komplikovangjii byla situace u CSSD. Pfedseda strany Bohuslav Sobotka prosazoval
nazor, ze by poslanci jeho strany méli pii hlasovani o divéte vladeé opustit jednaci sal.
Prvni mistopiedseda Michal HaSek naopak prosazoval, aby strana vyjadfila podporu
Rusnokové vladé. Bohuslav Sobotka nakonec ustoupil ze svého stanoviska s tim, Ze je
to krok vedouci ke sjednoceni jeho strany. Zaroven tim bude zabranéno néavratu vlady
ODS, TOP 09 a LIDEM a budou vyslySeny nazory voli¢t CSSD, ktefi si v drtivé

vétsin€ prali Rusnokovu vladu. Zejména ale bylo podpofeni této vlady (stejné€ jako u

2 HLOUSEK, Vit a Lubomir KOPECEK. Zdchrana statu?: vednické a polopolitické viddy v Ceské
republice a Ceskoslovensku. Brno: Barrister & Principal, 2012, s. 53-86. ISBN 978-80-87474-59-4.

33 PSP CR. 19. schiize, 19. hlasovani, 28. ledna 1998, 18:58. Vysloveni divéry viadé. [online]. 28.1.1998
[cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=10940&I=cz

> PSP CR. 58. schiize, 3. hlasovani, 7. cervna 2009, 18:12. Zddost Viady CR o vyslovevni divéry
[online]. 7.7.2009 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=49812&I=cz

® AKTUALNE.CZ. Koalice u Zemana neuspéla. Premiérem je Rusnok [online]. 25.6.2013 [cit.
20.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/koalice-u-zemana-neuspela-premierem-
je-jiri-rusnok/r~i:article: 783526/


http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=10940&l=cz
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=49812&l=cz
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/koalice-u-zemana-neuspela-premierem-je-jiri-rusnok/r~i:article:783526/
http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/koalice-u-zemana-neuspela-premierem-je-jiri-rusnok/r~i:article:783526/
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KSCM a VV) chapano jako krok k co nejrychlejiimu vypsani ptedéasnych voleb, které

si tyto strany od demise Petra Necase pialy.*®

Ne mén¢ dilezitym aspektem Rusnokovy vlady je jeji sloZzeni. Samotny premiér
Jiti Rusnok byl od roku 2010 externim ekonomickym poradcem Strany prav obcanti —
Zemanovci (SPOZ).”” Ministr vnitra Martin Pecina v minulosti prohlésil, Ze je pfipraven
vstoupit do této strany. A hned pétice Clenu této vlady v nasledujicich pfedcasnych
volbach do Poslanecké snémovny konanych ve dnech 25. - 26. 10. 2013 kandidovala
jako nestranici na kandidatnich listindich SPOZ. Na vefejnosti se objevoval nazor, ze se
jednd o kabinet piatel Milose Zemana, piip. SPOZ.*® Na zakladé vyse uvedenych
informacich to nebyl ndzor nerelevantni. D4 se tedy tak pfiklonit k tvrzeni, ze byla
vytvofena vlada SPOZ, jejiz podporovatelé obsadili 5 ze 14 ministerskych kiesel a
kfeslo ptedsedy vlady. Pfitom tato strana neméla v Poslanecké snémovné jediného

zastupce.

Dal$im zamérem jmenovani této vlady mohlo byt zpopularizovani tvaii politikli
SPOZ ptred ocekavanymi parlamentnimi volbami a to i vzhledem k tomu, Ze se
tfednické vlady v Ceské republice t&si velké oblib&. Tuto domnénku potvrzuje umisténi
ministrii na kandidatnich listindch SPOZ. Ministr vnitra Martin Pecina byl na 1. misté v
Moravskoslezském kraji, ministr zemédélstvi Miroslav Toman na 1. misté v Usteckém

kraji, ministr pro mistni rozvoj FrantiSek Lukl na 1. misté¢ v Jihomoravském kraji,

ministr dopravy Zden€k Zak na 1. mist€¢ v Hlavnim mést¢ Praha a ministr prace a

% CESKY ROZHLAS. Podporu Rusnokové viadé slibily CSSD, KSCM i Véci vefejné [online]. 6.8.2013
[cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/podporu-rusnokove-vlade-
slibily-cssd-kscm-i-veci-verejne--1243151, IDNES.CZ. Sobotka otocil, Rusnoka podpoii i CSSD. Hlasy i
tak vladeé chybi [online]. 6.8.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/vedeni-cssd-
doporucilo-podporit-rusnokovou-vladu-fwg-/domaci.aspx?c=A130806_143749 domaci_kop

> TYDEN.CZ. Rusnok opustil CSSD. Pracuje pro Milose Zemana [online]. 30.1.2010 [cit. 20.4.2015].
Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/rusnok-opustil-cssd-pracuje-pro-milose-
zemana_157003.html#.VSWtFZOmxW1

%8 CESKA TELEVIZE. Rusnokiiv tym povazuje za ,,viddu odbornikii“ jen 15 procent Cechii [online].
4.8.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/236831-rusnokuv-tym-
povazuje-za-vladu-odborniku-jen-15-procent-cechu/


http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/podporu-rusnokove-vlade-slibily-cssd-kscm-i-veci-verejne--1243151
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/podporu-rusnokove-vlade-slibily-cssd-kscm-i-veci-verejne--1243151
http://zpravy.idnes.cz/vedeni-cssd-doporucilo-podporit-rusnokovou-vladu-fwg-/domaci.aspx?c=A130806_143749_domaci_kop
http://zpravy.idnes.cz/vedeni-cssd-doporucilo-podporit-rusnokovou-vladu-fwg-/domaci.aspx?c=A130806_143749_domaci_kop
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/rusnok-opustil-cssd-pracuje-pro-milose-zemana_157003.html#.VSWtFZOmxW1
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/rusnok-opustil-cssd-pracuje-pro-milose-zemana_157003.html#.VSWtFZOmxW1
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/236831-rusnokuv-tym-povazuje-za-vladu-odborniku-jen-15-procent-cechu/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/236831-rusnokuv-tym-povazuje-za-vladu-odborniku-jen-15-procent-cechu/
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socialnich véci FrantiSek Konicek na 2. misté ve StfedoCeském kraji. Nicméné strana

et e , . L 59
nepiekrocila pétiprocentni klauzuli a do Poslanecké snémovny se nedostala.

Dalsim faktorem, pro¢ Milo§ Zeman nejmenoval Miroslavu Némcovou, ktera
meéla podporu 101 poslanci, mizou byt piimé prezidentské volby. V predvolebni
kampani se totiz Milo§ Zeman velmi siln€ vymezoval proti tehdejsi vladé, ve které byl i
jeho protikandidat z 2. kola Karel Schwarzenberg.60 Jmenovani této vlady by pak mohlo

byt chapano jako zrada na volicich.

Nicméné této vladé nakonec 7. srpna 2013 nebyla vyslovena davéra, piestoze
nékteré strany vladu podpofily. Konkrétng se pro vyslovili poslanci CSSD, KSCM, VV
a 3 nezafazeni poslanci, coz dalo dohromady 93 hlast. Proti bylo 100 poslanci.®*
Zaroven to vSak znamenalo, ze podpisy garantovand vétSina stran byvalé koalice neni
ipIné jednotna. Za ODS opustili béhem hlasovani jednaci sal Toma§ Ulehla a Jan

Florian, stejn¢ tak se zachovala i Karolina Peake z LIDEM.®? To vedlo k tomu, Ze se 20.

srpna 2013 poslanci usnesli na rozpusténi Poslanecké snémovny.

Vlada po nevysloveni divéry dle Ustavy 13. 8. 2013 podala demisi a prezident ji

" ’ ’ rooror . I I , 64
pov¢eril prozatimnim vykonavanim funkce do jmenovani vlady nové.

Y VOLBY.CZ. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 25.10. —
26.10.2013 [online]. [cit. 14.4.2015]. Dostupné z: http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps

% EIBL, Otto, Milo§ GREGOR a Alena MACKOVA. Kampané pred prezidentskou volbou IN SEDO,
Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2013, s. 86. ISBN 978-80-7325-325-7.

L pSP CR. 57. schiize, 11 hlasovani, 7. srpna 2013, 20:53. Zdadost Viady Ceské republiky o vysloveni
divery [online]. 7.8.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=58140&I=cz

%2 CESKA TELEVIZE. Rusnok je bez divéry a pravice bez stojednicky [online]. 7.8.2013 [cit. 20.4.2015].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/237351-rusnok-je-bez-duvery-a-pravice-bez-
stojednicky/

%3 PSP CR. 59 schiize, 6. hlasovdni, 20. srpna 2013, 17:17. Navrh usneseni k ndvrhu prezidentu k
rozpusténi Poslanecké snémovny [online]. 20.8.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=58296

® IHNED.CZ. Rusnok predal prezidentu demisi. Vldda ale bude pracovat na rozpoctu [online]. 13.8.2013
[cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-60416210-vlada-demise-rusnok-zeman


http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=58140&l=cz
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3.1.1. Hodnoceni

Prezident Milo§ Zeman se zachoval proti duchu Ustavy, kdyz se rozhodl
jmenovat premiérem Jiftho Rusnoka, pfestoze s tim pfedem nesouhlasila zadna z
politickych stran v Poslanecké snémovné. Ustava sice davéa prezidentu pii jmenovani
predsedy vlady volnou rukou, nicméné, jak uvadim jiz vyse, dle drtivé vétSiny vyklada
by vsak mél jmenovat takovou osobu, jehoz vlada ma realnou Sanci dostat v Poslanecké
snémovné duvéru. Prestoze vladé Jifiho Rusnoka chybély k vysloveni divéry pouze 4
poslanecké hlasy, pravdépodobnost, ze by tato vlada dolni komorou Parlamentu prosla,

byla vzhledem k postojum politickych stran opravdu minimalni.

Jednalo se tak o tfednicky kabinet, ktery mél bezprecedentné siln¢ prezidentsky
charakter. A to nejen kvili tomu, Ze vlada vznikla pouze z vlastni iniciativy prezidenta
republiky, ale nebot’ 6 jejich ¢lenli bylo néjak spojeno s mimoparlamentni stranou
SPOZ, kterd méla k Milosi Zemanovi velmi blizko. Koneckoncii v ndzvu nesla jeho

jméno a byl jejim Cestnym piedsedou.

V tomto sporu se naplno ukézalo, jak mize byt pfimou volbou posunuta
legitimita prezidenta republiky. Ten v pfedvolebni kampani velmi vyrazné bojoval s
vladou premiéra Petra NecCase a rozhodl se nejmenovat vladu téchto stran®, piestoze
podpisy deklarovala nadpoloviéni vétSinu, tfebaze o jediny hlas. Tato vétSina se
nakonec pfi vyslovovani davéry vladé Jittho Rusnoka ukézala jako nepfili§ stabilni,
nicméné kdyby doslo k jejimu jmenovani, rozhodné by méla vétsi Sanci dostat diveéru
Poslanecké snémovny. Vzhledem k rozlozeni sil uvnitf ni to byla jedind vlada, ktera

méla realnou Sanci dostat duvéru.

Ptima volba prezidenta hrdla pfi prosazovani ufednického kabinetu Jifiho
Rusnoka 1 dalsi roli a to kviili tomu, Ze parlamentni a prezidentské volby se konaji v

odli$nych terminech. Prezident Milo§ Zeman byl tak oproti Poslanecké snémovné v

%V pribehu vlddnuti vlady Petra Necase se od Véci vetejnych odtrhla ¢ast poslanci, ktera zalozila
politickou stranu LIDEM. Ta podporovala vladni koalici, zatimco Véci vetejné vladu opustily. Jmenovani
Miroslavy Némcové premiérkou podporovalo LIDEM, VV nikoliv.
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Llegitimaéni vyhod&“®, kterd pramenila z toho, Ze jeho mandat byl v porovnani s
mandatem poslancti mnohem &erstvéjsi.%” To, ze Milo§ Zeman této vyhody vyuzival, 1ze
potvrdit 1 jeho divody, pro¢ nechce jmenovat vladu v cele s Miroslavou Némcovou.
Tvrdil, ze si takovou vladu vefejnost nepieje a neméla by jeji podporu, zatimco on se

mohl opirat o ptil roku starou divéru volicl z prezidentskych voleb.

3.2. Udrzovani vlady v demisi a prodluzovani jmenovani
nové viady

Po hlasovani o duvéie vlady predsedy Jitiho Rusnoka se TOP 09 ptipojila k
CSSD, KSCM a VV a nechala svolat mimotadnou schiizi Poslanecké snémovny, kterd
se m¢la zabyvat hlasovanim o rozpusténi snémovny. TOP 09 se tak rozhodla na zakladé
toho, Ze pii hlasovani o divéfe vladé opustili jednaci sal poslanci Tomas Ulehla, Jan
Florian a poslankyné Karolina Peake. Koalice tak nedosahla 101 hlasi, coz pro ni bylo
podminkou k tomu, aby se dalo znovu uvazovat o spole¢né vlade téchto koalicnich

paurtnenﬁ.68

Mimotadna schiize byla svoldna na 20. srpna 2013. K rozpusténi Poslanecké
snémovny je podle ¢l. 35 Ustavy potieba souhlas tfipétinové vétsiny vsech poslancii.
Pro navrh se nakonec vyjadfilo 147 poslancti. Pro hlasovali poslanci CSSD, TOP 09,
KSCM, VV a 8 nezafazenych poslanci. Zastupci ODS opustili jednaci sal, pouze

Miroslava Némcova hlasovala proti. S ni pak dalSich 6 nezatazenych poslancfl.69

% PROTSYK, Oleh. Prime ministers' identity in semi-presidential regimes: Constitutional norms and
cabinet formation outcomes. European Journal of Political Research. 2005, Vol. 44, pp. 735-738. ISSN:
1475-6765

%7 prezidentské volby, ve kterych zvitdzil Milo§ Zeman, se konaly v lednu 2013. Tehdejsi Poslanecké
snémovna vzesla z voleb z kvétna 2010.

% IDNES.CZ. Snémovna se rozpusti piisti patek. Volby tak budou v #jnu [online]. 8.8.2013 [cit.
14.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/snemovna-se-rozpusti-pristi-tyden-dtg-
/domaci.aspx?c=A130808_100323_domaci_kop

% Proti navrhu hlasovali kromé& Miroslavy Némcové také Jaroslav Skarka, Dagmar Navratilova, Martin
Vacek, Jiti Rusnok, Radim Vyslouzil a Jana Sucha.
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Usneseni tak bylo pfedano prezidentu republiky.70 Ten Poslaneckou snémovnu rozpustil

k 28. srpnu 2013 a stanovil termin voleb na 25. a 26. ¥jen 2013."

V parlamentnich volbach nejvice hlasi obdrzela CSSD, ktera ziskala 50
mandatd. Za ni se pak umistilo ANO se 47 mandaty, KSCM se 33 mandaty, TOP 09 s
26 mandaty, ODS s 16 mandity a KDU-CSL a Usvit, ktery obdrzely shodné po 14

mandatech. Dalsi strany jiz neptekrocily pétiprocentni klauzuli.”

Vecer v den oznameni vysledki voleb se v Léanech tajné seslo 5 celnich
predstavitelt CSSD - Michal Hasek, Zdenék Skromach, Jeronym Tejc, Jifi Zimola a
Milan Chovanec - s prezidentem Milo§em Zemanem.”® Den poté se piedsednictvo
CSSD usneslo na tom, Ze ve vyjednavacim tymu k jednani o sestaveni vlady nebude
Bohuslav Sobotka, a zaroven ho vyzvalo, aby kvili malému poc¢tu obdrzenych hlast
rezignoval ze své funkce predsedy strany. Ten to vSak odmitl s tim, Ze by o tom m¢l

rozhodnout tstiedni vykonny vybor strany.”*

Schiizka vSak utajena nezustala. Jako prvni se k ni ptiznal Milan Chovanec,
prestoze ostatni schiizku s prezidentem republiky popirali. VSichni pak v nésledujicich
dnech rezignovali na své posty ve vedeni strany. Pfipraven byl rezignovat i Milan

Chovanec, ktery se jako prvni ke schiizce ptiznal. Bohuslav Sobotka se vSak rozhodl ho

" pSp CR. 59. schiize, 6. hlasovani, 20. srpna 2013, 17:17. Navrh usneseni k navrhu prezidentu k
rozpusténi Poslanecké snémovny [online]. 20.7.2013 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=58296

"' pSP CR. Rozpusténi Poslanecké snemovny [online]. 28.8.2013 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827

"2\VOLBY.CZ. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 25.10. —
26.10.2013 [online]. [cit. 14.4.2015]. Dostupné z: http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps

® CESKA TELEVIZE. Ldnskd schiizka: Aktéfi se Sobotky nezbavili a aZ na Chovance museli odejit
[online]. 8.11.2014 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/291456-
lanska-schuzka-akteri-se-sobotky-nezbavili-a-az-na-chovance-museli-odejit/

" CSSD. Usneseni predsednictva CSSD ze dne 27.10.2013 [online]. 27.10.2013 [cit. 14.4.2015].
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v piedsednictvu nechat. Ustiedni vykonny vybor CSSD pak zrusil zadost predsednictva

. . 0 4 . 4 I4 14 4 r 75
o Sobotkovu rezignaci a povéfil ho jednanim o sestavovani vlady.

Nazor, Ze prezident Milo§ Zeman upfednostiioval na pozici piedsedy vlady
Michala Haska, podporuje i prezidentovo piedvolebni vyjadieni, ze premiérem jmenuje
toho, kdo mu bude doporucen vedenim nejsilnéjsi strany v Poslanecké snémovné. Jeho
vyjadieni lze tak &st, Ze to nutné nemusi byt Bohuslav Sobotka.”® Kazdopadné tento
puc, jak tyto udalosti byly ¢asto médii interpretovény77, nevysel a o tom, jak velkou roli
v ném hral prezident Milo$ Zeman, lze jen spekulovat. Nicmén¢ je zjevné, Ze se na ném

uréitym zpusobem podilel.

Po ustaleni situace uvnitt CSSD Milo§ Zeman 21. listopadu povéfil Bohuslava
Sobotku jednanim o vladé. Jedna se ale o Cisté formalni akt, protoze toto povéfeni nema
oporu v kterémkoliv zakoné ani Ustavé, atkoliv ji nikterak neodporuje. Nicméné dé se
tento krok jiz povazovat za ustavni zvyklost, jelikoz ho poprvé ucinil v roce 1996
Véclav Havel pii povéfovani Véclava Klause a od té doby ho cesti prezidenti Casto
vyuzivaji.”® Toto rozhodnuti Ize &ist tak, Ze prezident s Bohuslavem Sobotkou pogita na
post premiéra, nicmén¢ faktickym premiérem stéale ziistava predseda vlady v demisi a to
az do té doby, dokud neni oficidln€ jmenovéna vlada ve smyslu ¢l. 68 Ustavy.79 Takto

Milo§ Zeman Bohuslava Sobotku jmenoval az 17. ledna 2014.%

™ CESKA TELEVIZE. Lanskd schiizka: AktéFi se Sobotky nezbavili a aZ na Chovance museli odejit
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Jesté¢ pred jmenovanim Bohuslava Sobotky piedsedou vlady stanovoval
prezident Milo§ Zeman podminky, za kterych jeho jmenovani (resp. jmenovani jeho
ministril) uskutecni. Naptiklad pifed jmenovanim premiéra pozadoval podepsani
koali¢ni dohody. Upozoriioval, Ze nemusi nutné¢ jmenovat vSechny ministry, které mu
premiér navrhne. K navrhovanym ministrim vznésel pfipominky. Pozadoval také, aby

v v ’ M 5o S vi v 81
Poslaneckou snémovnou prosel v prvnim ¢teni zakon o statni sluzbé.

Po jmenovani Bohuslava Sobotky se pak prezident sesel se vSemi navrhovanymi
ministry, se kterymi diskutoval o jejich predstavach o vedeni daného rezortu a
provétoval jejich odbornost. Milanu Chovancovi napiiklad vycital pochybné studium na
Pravnické fakult¢ ZapadoCeské univerzity, Martinu Stropnickému pak jeho
nedostate¢nou odbornost k vedeni ministerstva obrany.® Nicméng prezident nakonec

viechny navrhované ministry 29. ledna 2014 jmenoval.®®

Byla tak ukonc¢ena vlada Jitiho Rusnoka, kterd vladla v demisi rekordnich 169
dni. V Ceské republice byla do té doby nejdéle vladnouci vladou v demisi Topolankova
z roku 2006, kterda byla povéfena docasnym vykondvanim funkce po dobu 90 dni.

Naopak Bohuslav Sobotka &ekal po volbach na jmenovani premiérem 83 dni.®*

3.2.1. Hodnoceni

Vyse popsané obdobi dokazuje tvrzeni, Ze prezident mize hrat v ceském
ustavnim prostiedi velmi vyznamnou roli. Mlze za to predevs§im absence lhit v Ustave

pro jednotlivé prezidentovy ukony. Kvili ni byly pak piekonany dva rekordy —

81 LIDOVKY.CZ. Sobotka bude premiér. Viida miize byt do konce ledna, vzkdzal Zeman [online].
9.1.2014 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/novy-premier-sobotku-jmenuji-behem-
nekolika-dni-rekl-zeman-pah-/zpravy-domov.aspx?c=A140109 162417 In_domov_spa
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Rusnokova vlada vladla v demisi nejdéle a Bohuslav Sobotka ¢ekal po volbach na své

jmenovani nejdéle ze vSech premiéra.

U Rusnokovy vlady je o to vic zarazejici, ze v Cele vykonné moci stal 169 dni
organ, ktery byl na své misto dosazen z libovile prezidenta bez souhlasu vétSiny v
Poslanecké snémovné. A to je pro samotné fungovani parlamentni demokracie velmi

alarmujici.

Odhlédneme-li od zplisobu ustanoveni této vlady, analyzou dojdeme k zavéru, ze
davody protahovani ptisobeni vlady v ufadu tkvi zejména v osob¢ prezidenta republiky.
Prvni dva mésice lze povazovat za zcela legitimni. Poslanecké snémovna byla
rozpusténa ke dni 28. srpna 2013. Prezident pak musi dle ¢l. 17 Ustavy vypsat nové
volby do Sedesati dnti. Milo§ Zeman zvolil termin na 25. a 26. fijen 2013. Ackoliv byl
zvolen nejzazsi termin, nelze zatim hledat snahu prodluzovat setrvani Rusnokovy vlady
Vv tfadé, zejména vzhledem ke snaze dat politickym strandm ¢€as na pfipravu volebnich

kampani a Gifadiim na organizaci voleb.

Problematictéjsi je pak dalsi vyvoj. Opravnéné se zda byt otaleni se jmenovanim
nového premiéra v ase, kdy CSSD fesila vlastni vnitrostranické problémy a snahy o
sesazeni Bohuslava Sobotky z ¢ela strany. Je vSak ale nepochybné, Ze v tom sehral svou
urcitou roli 1 prezident republiky, ktery Sobotkovy stranické soupete hostil v Lanech.
Nelze samoziejmé dokézat, do jaké miry se podilel na snahach vymény predsedy CSSD,
nebo zdali to pfimo neinicioval, nicméné rozhodné neptisobil nadstranicky ¢i jako

moderator politickych sporti tak, jak to chape Jan Wintr.

Nicméné situace uvniti CSSD byla vyiesena a jiz od 10. listopadu 2013 spolu o
mozné vladé vyjednavaly tymy CSSD, ANO a KDU-CSL. Dne 21. listopadu pak Milos
Zeman povéfil Bohuslava Sobotku vyjednavanim o vladé, nicméné tento krok sam o
sob¢ nic neznamend a mé Cisté formalni charakter.®> Dne 13. prosince pak strany

predstavily koalicni smlouvu, coz znamenda, Ze byly jiz dohodnuty na budouci

8 CESKY ROZHLAS. Zeman ziejmé povéii Sobotku jedndnim o sestaveni viddy. Setkaji se v Lanech
[online]. 21.11.2013 [cit. 14.4.2014]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/zeman-
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spolupraci.*® Miniméalng jiz zde se otvirala moZnost jmenovat Bohuslava Sobotku
premiérem, jelikoz byl velmi redlny predpoklad, ze dokdze sestavit vladu, kterd dostane

od Poslanecké snémovny duavéru.

K tomu vsak doslo az 17. ledna 2014. Navic po piredchozim tlaku a vyhrozovani,
ze prezident nemusi nutné¢ jmenovat vSechny navrzené ministry, piicemz nepiedlozil
jediny adekvatni divod, pro¢ by tak nemél ucinit. Opodstatnéné to mohlo byt u
kandidata na ministra financi Andreje Babise, ktery nedisponoval negativnim lustracnim
osvédcenim a vzhledem ke svym podnikatelskym z4jmim mohl byt ve stfetu zajmu tak,
jak o tom hovoii zikon o stfetu z4jmi.®” Nicméné prezident Milo§ Zeman spise
vyhrozoval nejmenovanim u jinych ministr, u kterych se to opodstatnéné nezdalo
vibec. Pficemz je tfeba rozliSovat mezi prezentovanim vlastnich nédzorii na navrhované
ministry a mezi vyhrozovanim jejich nejmenovani. Prvni moznost je samoziejm¢ zcela

ptipustnd, druhd uz nikoliv.

Ono samo kladeni podminek, zejména pak nutnost, aby prosel prvnim ctenim
zakon o statni sluzb€, se pohybuje na samé hrané ustavnosti. Jednoznacné ale zde
prezident neplni funkci moderacni pravomoci, jak ji stanovil Jan Wintr, ale vyuzivé své

jmenovaci pravomoci k prosazovani své vlastni politiky.

Prezident Milo§ Zeman byl tak hlavnim strijcem toho, Ze vlada byla po volbach
jmenovana az po rekordné dlouhé dobé a ze vldda v demisi Jifiho Rusnoka plnila svou
funkci aZ nezvykle dlouho. Prezident se rozhodné nesnazil urychlit jmenovani nové
vlady, zvlasté¢ kdyz v cele vykonné moci byla vlada, kterd se opirala pouze o
prezidentovu legitimitu. Ba naopak. Prezident nezastdval ani funkci moderatora
politické diskuze a nesnazil se pomoci strandm k dosazeni dohody, ale byl spisSe
negativnim elementem, ktery vyvolaval spory a rozhodné tak neusnadioval sestaveni

nové vlady.

8 IDNES.CZ. Strany ukdzaly koaliéni smlouvu. Babis by bral i viddu bez KDU-CSL [online]. 13.12.2013
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Je otdzkou, jestli tak cCinil, aby prodlouzil vladnuti jim dosazené vlady, nebo
zdali si chtél vybudovat pozici prezidenta, ve které muze vyraznéji ovliviiovat jeji

fungovani a zejména jeji sestavovani.

3.3. Odmitnuti prijmuti demise

Ministryné spravedlnosti Helena Valkova podala 10. unora 2015 demisi.
Prohlésila vsak, ze by toto rozhodnuti nemélo byt chapano jako jeji svobodné
rozhodnuti. To potvrdil i pfedseda hnuti ANO Andrej Babis, ktery médiim sdélil, ze
pokud by Valkova rezignaci nepodala, bylo by navrzeno jeji odvolani. Prezident Milo§
Zeman v reakci na okolnosti podani demise uvedl, ze demisi Valkové pfijmout nemusi.
To se vsak pfili§ nezamlouvalo pfedsedovi vlady Bohuslavu Sobotkovi. Ten by pak v
pfipad¢ odmitnuti demise prezidentem republiky pozadal o odvolani Heleny Valkové a

tomuto pozadavku by dle jeho interpretace Ustavy prezident vyhovét jiz muse].%

Prezident republiky nicméné 24. Gnora 2015 demisi Heleny Valkové piijal.®®
Kolem této udalosti se tak nakonec zadny fakticky kompetencni spor neobjevil.
Prohlaseni MiloSe Zemana a nasledna reakce pfedsedy vlady Bohuslava Sobotky vSak

otevrela dalsi prostor, kde by se kompetencni spor objevit mohl.

3.4. Snahy o zbaveni se pravomoci (jmenovani profesortu
a udélovani milosti)

Dne 17. kvétna 2013 prezident Milo§ Zeman oznamil, zZe nejmenuje literarniho
historika Martina C. Putnu z Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy
profesorem, piestoze splnil vSechny podminky profesury. Divody, pro¢ se k tomuto

kroku rozhodl, odmitl zvefejnit s tim, ze je nebude sdélovat vefejnosti a Martinu C.

8 IDNES.CZ. Babis: ANO by navrhlo odvoldni Vilkové, kdyby nepodala demisi [online]. 16.2.2015 [cit.
20.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/babis-ano-by-navrhlo-odvolani-valkove-kdyby-nepodala-
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20.4.2015]. Dostupné z: http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/8619.shtml
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Putnovi je pfipadné ozndmi u soudu, obrati-li se na néj. Nicmén¢ se spekulovalo, Ze je
to odveta za to, ze Martin C. Putna podporoval jeho prezidentského protikandidata
Karla Schwarzenberga a vefejné MiloSe Zemana kritizoval.*® Pozdéji prezident oznamil,

ze mu mj. vadi jeho vefejné Vystupovélni.91

Milo§ Zeman po natlaku vetejnosti a po znacném nesouhlasu politikii ustoupil.
Jmenovaci dekret ale Martinu C. Putnovi nepiedal osobné, ucinil tak za né&j 25. ¢ervna
2013 ministr Skolstvi Petr Fiala. Nicméné¢ do budoucna pozadoval zménu. Bud’ by mé¢l
mit pravomoc odmitnout jmenovat profesory, nebo by je jmenoval nékdo jiny. Nechce

viak byt automatem na podpisy.

V kvétnu 2015 doslo k dalSimu sporu ohledn€¢ jmenovani profesorti. Milo$
Zeman totiz odmitl jmenovat 3 profesory — Jana Eichlera, Ivana Ost'adala a Jitiho Fajta.
U prvnich dvou to odivodnil jejich udajnou kolaboraci s komunistickym rezimem v
Ceskoslovensku pied rokem 1989. U Jitiho Fajta mu vadila kauza, ve které si mél jako
teditel Narodni galerie v Praze diky spolupraci s Komeréni bankou pfijit na vice nez
jeden milion korun. To se vSak nepotvrdilo. Na zdklad¢ prezidentova rozhodnuti
vyzvala Ceskd konference rektort predstavitele vysokych kol, aby se slavnostniho
pfedavani jmenovacich dekreti v Karolinu nezucastnili. Ministr Skolstvi Marcel
Chladek se pak z tohoto divodu rozhodl slavnostni predavani odlozit.*® Prezident
republiky timto jednanim potvrdil sva slova z roku 2013, Ze pokud ma tuto pravomoc

vykonavat, nebude nutné jmenovat vSechny kandidaty navrzené na profesory.94

% CESKY ROZHLAS. Zeman odmitl jmenovat Putnu profesorem. Rektor UK Zddd vysvétleni [online].
17.5.2013 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/zeman-odmitl-
jmenovat-putnu-profesorem-rektor-uk-zada-vysvetleni--1213172

%Y IDNES.CZ. Zemanovi nevadi Putnova sexudlni orientace, ale jeho transparent [online]. 20.5.2013 [cit.
14.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zeman-respektuje-putnovu-sexualni-orientaci-vadi-mu-
jeho-stransparent-1n8-/domaci.aspx?c=A130520 124238 domaci_kop

%2 CESKY ROZHLAS. Zeman by mohl dil jmenovat profesory, vyhrazuje si viak pravo odmitat [online].
25.2.2014 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1320254

% CESKA TELEVIZE. Rektori i politici: Nejmenovat profesory je nezikonné — a nespolecenské [online].
6.5.2015 [cit. 11.5.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/310388-rektori-i-politici-
nejmenovat-profesory-je-nezakonne-a-nespolecenske/

% Pted dopsanim této prace viak nebylo jests jasné, jak bude tento spor dale pokracovat &i jak se vyfesi.
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Jmenovani profesort neni jedind pravomoc, které se Milo§ Zeman chtél vzdat.
Jiz pted prezidentskymi volbami oznamoval, ze by nevyuzival pravomoci udélovat
milosti a amnestie.”® Dne 29. listopadu 2013 se pak rozhodl prenést v souladu se
zékonem €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, pravomoc fizeni o ud€leni milosti
na ministerstvo spravedlnosti. To poc¢inaje dnem vydani rozhodnuti provade¢lo fizeni a
zamitalo milosti. Vyjimku tvofili zadosti od lidi, ktefi trpéli nemoci bezprostfedné
ohrozujici jejich zZivot. Ministerstvo tedy kromé ptipadii obsazenych ve vyjimce posilalo
prezidentu jen ty zadosti, kterym doporucovalo vyhovét. Definitivni slovo vSak nadale

zistavalo v rukou prezidenta republiky.®

Podobné ¢ast Zadosti o milost prevedl na ministerstvo spravedlnosti tehdejsi
prezident Véclav Havel. Jeho nasledovnik Vaclav Klaus toto rozhodnuti 4. srpna 2003

“ G g : y < . . 7
zrusil a vyfizovani Zadosti o milost bylo op&t plné v kompetenci ufadu prezidenta.’

3.4.1. Hodnoceni

Ptestoze jsou dva vySe zminéné piipady mirn€ odlisné, v obou se Milo§ Zeman
Jednak se jeho chovani opird o ustavni zvyklosti, které zde byly vytvofeny za
prezidentovani Vaclava Havla, a jednak v jeho prospéch mluvi trestni fad, ktery se
milostmi zabyva a vyslovné tuto moznost pfipousti. Nepochybné se i vzhledem k
tradicim jevi 1épe to, kdyZ by o téchto zaleZitostech rozhodovala osoba prezidenta
republiky. Nicméng je ziejmé, Ze by prezident sam vSechny Zadosti neprochazel a svéftil
by je spi$ n¢kterym svym ufednikiim. Nezda se tedy, Ze by byl redlny rozdil mezi tim,

zdali by o tom rozhodovali ufednici na ministerstvu ¢i na Hrad¢.

% IDNES.CZ. Neudéloval bych ani milosti, ani amnestie, napsal ¢tendiiim Zeman [online]. 3.1.2013 [cit.
14.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/on-line-chat-milos-zeman-0sh-
/domaci.aspx?c=A130102_150857_domaci_jw

% PRAZSKY HRAD. Prezident republiky rozhodl o pFeneseni pravomoci v Fizeni o udéleni milosti
[online]. 29.11.2013 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z: http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-
zpravy/7984.shtml

% CHMEL, Jan. Milosti a iistavni zvyklosti [online]. Jiné pravo, 17.12.2013 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z:
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U jmenovani profesorti je to vSak jiné. Prezident zde neni vykonatelem néjakého
rozhodnuti, nybrz plni funkci nejvyssiho reprezentanta statu, ktery by mél takovému
aktu dodavat na prestizi a distojnosti. O tom, kdo méa a nema byt jmenovan profesorem,

rozhoduji jiné organy, které k posouzeni maji nepochybné o mnoho vétsi kvalifikaci.

Milo§ Zeman vSak v Gfadu nehodla hrat jen pasivni roli a byt, jak sam fika, jen
strojem na podpisy. V piipadé Martina C. Putny ale tvrdé narazil na hlasitou opozici
akademik, ostatnich politikli i vefejnosti a musel ustoupit. A tak se rozhodl, ze pokud
nema mit na takové rozhodnuti vliv, nechce tuto pravomoc vibec. Jenze Ustava
nenabizi prezidentu pravomoci v nabidce, ze které by si mohl vybrat, které pouzivat
bude a které ne. Zjednodusené jde fict, Ze prezident ma sice sva prava, ale také

povinnosti, kterych se nelze zbavit & je delegovat na jiné ustavni organy.*®

Ménit Ustavu &i v tomto piipadé zakon jen kvili tomu, Ze Milo§ Zeman nemé
zdjem o Cist¢ formalni pravomoc, je absolutné nepfijatelné. Jmenovani profesorti
prezidentem republiky méa dlouhou tradici a své opodstatnéni. A nelze piepisovat
jednotlivé pravni normy podle toho, co se zrovna souc¢asnym prezidentim libi a co ne.
Uvazovat by o tom Slo v pfipad¢, Ze by se ukdzalo, Ze prezidenti dlouhodobé o tuto

pravomoc nemaji zajem a bylo by pfinosné ji pfenést na n€koho jiného.

3.5. Spory o zahraniéni politiku

Spory mezi prezidentem a predsedou vlady ohledné zahrani¢ni politiky jsou v
Ceské republice pomémé Castym jevem. Je to zapfi¢inéno ne uplné jasné zngjici
Ustavou, ktera umoziiuje v otazkach mezinarodni politiky rozdilné interpretace. Svou
roli nepochybné hraje 1 tradice prezidentl, ktefi si poCinaji ve svém ufadu aktivné a
snazi se v této oblasti prosazovat své nazory. Spory piedchozich prezidentii a premiéri

se po vétsinou dafilo vyfesit vzajemnymi diskuzemi a dohodami.”

% PEHE, Jifi. Prezident ddl testuje istavnost [online]. Pehe.cz, 28.2.2014 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/prezident-dal-testuje-ustavnost
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Do sport kvuli odliSnym nazorim na zahrani¢ni politiku se dostal i Milo$
Zeman. Ten se naptiklad v zafi 2014 zacastnil konference na Rhodu, kterou potadal
Vladimir Jakunin, na néhoz Spojené staty americké uvalily sankce. Na konferenci
prezident mj. odsoudil ekonomické sankce proti Ruské federaci, na kterych se shodla
Evropskd unie, jejiz soudasti Ceskd republika je.'™ Premiér Bohuslav Sobotka v
Poslanecké snémovné pak prohlasil, ze ,,nékteré jeho vyroky, které na ostrové Rhodos

pronesl, nezapadaji do koncepce (vladni) zahrani¢ni politiky“.101

Pravé sankce proti Rusku jsou néco, na ¢em se vladda s prezidentem republiky
neshodne. Milo§ Zeman je vytrvale odmita a povazuje je za zcela zbyte¢né. Pravdou
vSak je, Zze ani vlada vzdy v této otdzce nevystupovala jednotn€. Ministr zahranici
Lubomir Zaoralek v zafi 2014 podporoval sankce tak, jak byly navrhovany v Evropské
unii. Premiér Bohuslav Sobotka vSak zvazoval, Zze nékteré ¢asti sankci proti Ruské
federaci nepodpoii.’® I presto je viak odlisny nazor na sankce mezi predsedou vlady a
prezidentem republiky zietelny. Zatimco Milo§ Zeman odmital jakékoliv sankce, vlada

tyto sankce podporovala - a¢ ne tteba v maximalnim mozném méfitku.

V lednu 2015 pak Milo§ Zeman vyzval Radu bezpe¢nosti OSN k ozbrojenému
zasahu proti teroristickym skupindm, primarné proti Islamskému statu, ktery ptirovnal k
nacistickému Némecku. Jeding tak 1ze podle n¢ho ucinné bojovat s teroristy. V piipadé
ze tak ale OSN neuci, hrozi ,,superholokaust“.lO?’ Ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek
vSak v reakci na Zemanova slova oznamil, Ze Evropa by méla branit pfedev§im zajmy

na svém vlastnim kontinenté a problém s teroristy by mély fesit zejména zemé, kterych

190 \DNES.CZ. Zeman bagatelizoval krizi na Ukrajiné. Zrusme sankce, vyzval rusky [online]. 26.9.2014
[cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zemanuv-projev-na-rhodosu-dcf-
/domaci.aspx?c=A140926_ 193843 domaci_wlk

101 pSp CR. Stenograficky zdpis 19. schiize, 30. Fijna 2014 [online]. [cit. 20.4.2015]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/019schuz/s019198.htm
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se to bezprostfedné tyka. Premiér Bohuslav Sobotka pak dodal, ze bez aktivniho

. : , (o . . - 104
zapojeni muslimskych statl je podobné operace nemozna.

Spor vyvolalo i planovani cesty Milose Zemana do Moskvy v rdmci oslav 70.
vyro¢i ukonéeni 2. svétové valky. Clenim vlady se nelibilo zejména to, Ze by se
prezident republiky mél zucastnit vojenské prehlidky ruské armady, ktera se ucastnila
anexe Krymského poloostrova. Nektefi ministfi tak zvazovali, Ze pii hlasovani o
schvaleni této cesty budou proti. Po setkdni s ministrem zahrani¢i Lubomirem
Zaordlkem vSak prezident prostiednictvim svého mluvéiho oznamil, ze vojenské
prehlidky se ucastnit nebude, ale Zze tak neCini na natlak vlady, ale jedna se o jeho
nezavislé rozhodnuti. Uast na vojenské piehlidce byla nejvétsim divodem k
prezidentové kritice a po oznameni, Ze se ji UCastnit nebude, vlada jeho cestu do

Moskvy schvalila.'®

Casté drobné ¢ vyrazngjsi neshody v otazkach zahraniéni politiky vedly
prezidenta a premiéra k dohod¢, Ze budou své nazory na tuto oblast spolecné
konzultovat. Ttikrat do roka se tak budou schéazet spole¢né jest¢ s ministry obrany a
zahrani¢i a pfedsedy Poslanecké snémovny a Sendtu a feSit bezpeCnostni a
zahrani¢népolitickd témata. Vysledkem by pak meélo byt, Ze vSichni aktéfi budou

vystupovat o néco jednotn¢;j .10

3.5.1. Hodnoceni

Prezident Milo§ Zeman casto vyjadioval ndzory, které nejsou ve shod¢ s postoji

vlady. Nicméné nelze ocekavat, zvlasté¢ od tak aktivniho prezidenta, kterym Milo$§

104 \DNES.CZ. Takze mdme vyhlasit kiiizdckou valku? oponuje Zaordlek prezidentovi [online]. 27.1.2015
[cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/neverim-na-politiku-intervenci-oponuje-zemanovi-
ministr-zaoralek-1d1-/domaci.aspx?c=A150127_155927 domaci_kop

105 CESKY ROZHLAS. Vidda napodruhé schvdlila cestu Zemana do Moskvy na oslavy vyroci konce
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Zeman je, ze se bude zcela vyhybat prezentovani nazorii na zahrani¢népoliticka témata.

Kazdopadné prezident republiky v této oblasti nekladl vladé zadné vyrazngjsi prekazky.

Jedinym negativem na postojich MiloSe Zemana je tak to, Ze na zahrani¢ni
aktéry nemusi Ceska republika piisobit jednoznaénym dojmem. Naopak pozitivné lze
chdpat snahu premiéra a prezidenta o alesponn Castecné sblizeni svych néazort

prostiednictvim pravidelnych schiizek.

3.6. Jmenovani velvyslanci

Kratce po nastoupeni do ufadu Milo§ Zeman prohlasil, Ze by rad dostal na post
velvyslankyné na Slovensku Livii Klausovou. Pfitom jeho ptfedchtidce Vaclav Klaus jiz
schvalil na tento post Jaromira Pliska, s nimz souhlasilo i Slovensko. V§e bylo ze strany
prezidenta republiky ale na posledni chvili zastaveno. Spekulovalo se, ze Milo§ Zeman
chce prosadit Livii Klausovou na toto misto za jeji otevienou podporu v prezidentské
volb¢, behem které se mj. ostfe vymezovala proti jeho kandidatu Karlu
Schwarzenbergovi, ktery v tuto dobu zastaval post ministra zahrani¢i. Milo$ Zeman déle

prosazoval dalsiho velvyslance — Vladimira Remka do Moskvy.107

Spor se pomérné vyhrotil, jelikoz Milo§ Zeman trval na prosazeni Livie
Klausové na bratislavské velvyslanectvi a Karel Schwarzenberg zejména ji jednoznacné
odmital. Prezident pak naznacil, Ze by mohl ministra zahrani¢i obejit a domluvit se s
premiérem Petrem Necasem, jehoZ podpis je na povétovaci listiné nezbytny. Alesponl
pokud timto aktem nepovéii nékterého z ministrli. Petr Necas to vSak odmitl 1 s tim, Ze
by to pravdépodobné znamenalo rozpad koalice a konec vlady. Prezident republiky na
tento spor reagoval tim, ze nepovéfil Zzddného dal§iho velvyslance a cely systém

jmenovani velvyslancii byl tak zablokovan.'®

07 CESKA TELEVIZE. Zeman chce za velvyslankyni v SR Klausovou, Schwarzenberg ji odmitl [online].
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velvyslankyni-v-sr-klausovou-schwarzenberg-ji-odmitl/
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Karel Schwarzenberg na konci kvétna 2013 zvazoval, Ze velvyslance ¢ekajici na
prezidentiv podpis jmenuje zatim jako chargé d'affaires, k ¢emuz nepotiebuje podpis
prezidenta republiky. Po vyfeseni sporu by pak byli jmenovani jako velvyslanci. Tento
zamysleny krok vsak kritizovala opozice, podle niz by povéreni vedeni zastupitelské
mise diplomatem niz$i kategorie nemuselo byt dobrym signdlem pro hostitelské

zems,'%

Spor se nakonec vyfeSil az kvili padu vlady a jmenovani Rusnokovy vlady.
Predseda vlady v srpnu na tiskové konferenci tvrdil, Ze o velvyslancich rozhodovat
nebude, kdyz to nebude nezbytné nutné. Pfitom uz o Livii Klausové a Vladimiru
Remkovi na vladé tajné jednali a jejich jmenovani schvalili. Béhem listopadu a prosince
pak oba spolecné s dalSimi velvyslanci, kteti kviili sporu ¢ekali na jmenovani, obdrzeli

povéfovaci listinu od prezidenta republiky.™*

3.6.1. Hodnoceni

Prezident Milo§ Zeman i v tomto sporu vychézel z vykladi Ustavy, které mu
ptisuzovaly silngj$i postaveni. Navic v jeho prospéch hrél i fakt, Ze vladé koncil mandat
drive (a to i za predpokladu, ze by nepodal Petr Necas demisi). Tudiz kdyby oba hlavni
aktéfi trvali na svych rozhodnutich, Milo§ Zeman by mél pak moznost zkusit se

dohodnout s ministrem zahrani¢i, ktery by nastoupil po Karlu Schwarzenbergovi.

Na vyhrocenosti sporu se zajist¢ podepsala 1 pifima volba prezidenta a
pfedvolebni kampan, ve které hréla roli 1 Livie Klausova. Ta se totiZ mj. vymezovala
proti Schwarzenbergové manzelce. Navic by jako velvyslankyné byla podfizena praveé

Karlu Schwarzenbergovi.***

109 CESKA TELEVIZE. Schwarzenbergovi dosla trpélivost, "své" diplomaty posle jako chargé d'affaires
[online]. 30.5.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/229516-
schwarzenbergovi-dosla-trpelivost-sve-diplomaty-posle-jako-charge-d-affaires/

10 K ORAN, Michal. Politicky kontext a tvorba ceské zahranicni politiky v roce 2013. IN KORAN,
Michal a kol. Ceskd zahranicni politika v roce 2013: Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahtl,
2014, s. 24. ISBN 978-80-87558-19-5.

11 CESKA TELEVIZE. Zeman chce za velvyslankyni v SR Klausovou, Schwarzenberg ji odmitl [online].
28.3.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/220704-zeman-chce-za-
velvyslankyni-v-sr-klausovou-schwarzenberg-ji-odmitl/
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Praveé ostré souboje pied 2. kolem prezidentskych voleb mohly hrat roli v tom,
Ze oba aktéti se nebyli schopni dohodnout na schiizce, na které by se pokusili dojit ke
kompromisu, ke kterému vesmés nabadaji autofi priklanéjici se k obéma variantam

vykladu tohoto tstavniho textu.

Milo§ Zeman se snazil prosadit své kandidaty na velvyslance pies negativni
pravomoci, jak o nich mluvi Milo§ Brunclik. Jako zbyte¢ny tah MiloSe Zemana se jevi
nejmenovani ostatnich velvyslanct, o kterych tento spor nebyl. Doslo tak ke
zbyteénému a neopodstatnénému odkladu jmenovani, ktery mohl zajmam Ceské

republiky jediné ubliZit.

Dulezitym aspektem tohoto sporu je také to, koho se Milo§ Zeman snazil na
mista velvyslancii prosadit. Ne zcela bezdivodné se mluvilo o tom, ze mista pro Livii
Klausovou a Vladimira Remka maji byt odménou — pro Livii Klausovou za podporu v
prezidentskych volbach a pro Vladimira Remka za nekandidovani do prezidentskych
voleb za KSCM.'*? Navic urputné prosazovani Livie Klausové v dobg, kdy byl jiz

schvalen na toto misto Jaromir Plisek, je zarazejici.

Prezident Milo§ Zeman do toho sporu vstupoval s védomim, Ze ho nemiiZze
prohrat. Ackoliv by ho Karel Schwarzenberg mohl obejit jmenovanim velvyslancti jako
chargé d'affaires, jak o tom sam uvazoval, rozhodné by to pro n¢j neznamenalo vyhru.
Prezident republiky v tomto sporu opé&t sehral negativni tlohu, jelikoz se ze své libovtile
pokusil prosadit lidi, u kterych diivod jejich jmenovani vzbuzoval pochybnosti. Navic
svym chovanim zablokoval cely systém jmenovani velvyslanci. Pokud by navic
skutecné myslel své zaméry o tom, Ze se velvyslance pokusi prosadit pfes premiéra a
tim obejit ministra zahranici, vazn¢, mohl by zapfiCinit vnitropoliticky spor, ktery by v
tom nejhor$im piipadé mohl skoncit az padem vlady. Prezident zde tedy opét neplnil

roli moderatora, ale spiSe rozdmychaval dalsi spor.

U2 PALATA, Lubos. Zeman byl v zahranicni politice vidy slaby. A bude to jen horsi [online]. iDnes.cz,

15.8.2013 [cit. 20.4.2015]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/komentar-zahranicni-politika-prezident-
milos-zeman-fyn-/domaci.aspx?c=A130815_ 1964461 domaci_jw
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4. Navrhy na zmény Ustavy

Kvuli vyse popsanym kompetennim sportim se nabizeji otazky, jak upravit Ci
zpfesnit znéni ustavniho textu tak, aby k dalSim podobnym situacim v budoucnu

nedochéazelo.

Jako nejvice rizikové se jevi jmenovani vlady. Soucasna Ustava dava prostor
prezidentu republiky jmenovat svou vlastni vladu, ktera a¢ nedostane v Poslanecké
snémovn¢ divéru, mize vladnout v demisi a to bez jakéhokoliv omezeni. Ma tedy

naprosto totozné pravomoci jako vlada, ktera se opira o divéru Poslanecké snémovny.

Moznosti, jak tomuto zabranit, nabizi napiiklad ustavni systém Slovenska ¢i
Mad’arska. V téchto zemich maji vlady v demisi omezené pravomoci. Jesté vice se
chranit pted vladou prosazenou jen prezidentem republiky by se §lo zavedenim opatieni,
podle kterého by se vlada mohla ujmout funkce teprve poté, co ji je vyslovena divéra

L 113
Poslanecké snémovny.

Nezvykle dlouhé vladnuti vlady Jifiho Rusnoka v demisi otevielo diskuzi o
zavedeni lhit pro prezidenta republiky v pfipad¢ jmenovani vlad. Zatimco prezidentem
jmenovana vlada musi dle &l. 68 Ustavy s zadosti o vysloveni divéry piedstoupit pied
Poslaneckou snémovnu do 30 dnli od jmenovani, prezidentovi Zadné lhity stanoveny
nejsou. Proto mohlo dojit k situaci, ze Bohuslav Sobotka na své jmenovani predsedou

vlady cekal tak dlouho.

V fijnu 2014 vlada ptedlozila navrh zakona, ktery by upravil znéni ¢l. 62 odst. a)
Ustavy, aby ,,prezident republiky pfedsedu vlady a ostatni ¢leny vlady jmenoval bez
zbyte¢ného odkladu“."* Je vsak otazkou, zdali by tato uprava Ustavy byla vhodna.
Podle judikatury Ustavniho soudu totiz prezident musi bez zbyteéného odkladu

jmenovat vladu jiz nyni. Navic by zaneseni této ¢asti textu do Ustavy ovliviiovalo i dalsi

13 BRUNCLIK, Milos. Co jsou tirednické kabinety a za jakych okolnosti vznikaji? Ceskd republika v
mezindrodnim srovndni. Acta Politologica [online]. 2014, vol. 6, no. 1, s. 9-12 [cit. 14.4.2015]. ISSN
1803-8220. Dostupné z: http://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00602.pdf

14 CESKA TELEVIZE. Novinka v Ustavé: Prezident by mél jmenovat viddu bez zbytecného odkladu
[online]. 30.10.2014 [cit. 25.4.2015]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/290827-
novinka-v-ustave-prezident-by-mel-jmenovat-vladu-bez-zbytecneho-odkladu/
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¢lanky, u nichz by nebylo explicitné napsano, ze musi byt konano bez zbyte¢ného
odkladu, ackoliv se to ocekava. Vytvarelo by to tak prostor pro interpretaci, podle niz
by tyto akty nemusely byt plnény bez zbytecného odkladu. Protoze kdyby to tak byt

mélo, bylo by to tam explicitn€ napsano stejné jako u ¢lanku o jmenovani Vlaidy.115

Jako vhodnéjsi se jevi prezidenta omezit pfesné stanovenymi terminy. Napiiklad
ze by musel premiéra jmenovat do urcité¢ doby od voleb, ¢i by byl ¢asové omezen jeho
druhy pokus v piipadé, ze by jim jmenovana prvni vlada nedostala divéru. Nicméné
pokud by prezident stanovené terminy nedodrzel, 1ze ho k tomu jen téZko donutit.
Jedinou moznosti je pak az ustavni zaloba, kterd by ho v pfipadé uspéchu zbavila
funkce. Nabizi se proto do Ustavy napsat lhiity, do kterych musi konat, ale zaroven,
pokud by tyto lhity nedodrzel, by se jeho pravomoc pievedla na jiného ustavniho

o y y L 11
Cinitele, napt. na ptedsedu Poslanecké snémovny. 6

I tato varianta mé vSak vyrazné negativum. Nepfihlizi totiz na momentélni
politickou situaci. Je totiZz mozZné, Ze ani po uplynuti lhity, kterou by stanovovala
piipadné upravena Ustava, nebyla situace jednoznaéné a vyzadovala si jesté n&jaky ¢as,
nez by bylo vhodné jmenovat kandidata na ptedsedu vlady, ktery by mél redlnou Sanci
dostat divéru Poslanecké snémovny. Pokud by pak prezident chtél vyckat se
jmenovanim premiéra, ackoliv by to bylo tfeba i nejlepsi feSeni momentalni situace, byl
by v piipadé presné uvedenych Ihit v Ustavé nucen ji porusit a v piipadé pieneseni
pravomoci po uplynuti uvedené lhlity na jiného tustavniho Cinitele by o tuto pravomoc
ptiSel. Pokud by se tomuto scénéfi chtél vyhnout, musel by jmenovat premiéra jen
proto, aby splnil Ustavou danou lhiitu. A to se nejevi jako prosp&sné pro fungovani

politického systému.

Ackoliv z nejvyssich politickych kruhli nezaznély poZadavky na zménu c&asti
Ustavy, ktera se tyka jmenovani vedoucich zastupitelskych misi, stoji tato moznost za

uvahu. Pfi sou€asném znéni totiZ neni zfejmé, ktery z aktéri méa v této otdzce hlavni

15 WAGNEROVA, Eliska. Interview. IN INTERVIEW CT24. TV, CT24, 4.11.2014, 18:35. Dostupné i z:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10095426857-interview-ct24/214411058041104

Y8 pEHE, Jif. Jak zpresnit tistavu [online]. Pehe.cz, 3.9.2013 [cit. 14.4.2015]. Dostupné z:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/jak-zpresnit-ustavu


http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10095426857-interview-ct24/214411058041104
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/jak-zpresnit-ustavu

44

slovo, zdali prezident, nebo premiér. K jmenovani velvyslance je tak nutny podpis obou,
pti¢emz Ustava nemluvi, jako napiiklad v piipadé jmenovani ministrdi, o tom, e by tak

bylo u¢inéno na né¢i navrh.

S piihlédnutim na parlamentni podobu politického systému Ceské republiky, by
se nabizelo piipadné doplnéni Ustavy, podle kterého by prezident povétoval vedouci
zastupitelskych misi na ndvrh piedsedy vlady. Dle tohoto textu by jiz bylo evidentni, ze
hlavnim aktérem v této oblasti je vlada v Cele s jejim piedsedou. Prostor pro vznik
kompeten¢niho sporu a nasledného zablokovani celého systému povéfovani

velvyslanci, jak jsme toho byli svédky, by byl tak daleko mensi.

Dalsi v praci popisované kompetencni spory by ziejmé nebylo vhodné fesit
zménou uUstavniho textu. Ustavu totiz nelze ménit podle toho, kdo je zrovna
prezidentem. Neni mozné tak piedavat pravomoci jinym organtim jenom proto, ze jeden
konkrétni prezident nemé o nékteré pravomoci zajem jako napiiklad Milo§ Zeman o
jmenovani profesort. Podobné zmény lze uskute€nit az v pfipad¢, Ze by se ukazalo, Ze s

vykonem téchto pravomoci jsou obecné spojeny komplikace.

Nicméné zmény Ustavy nemusi byt nutnosti. Rozhodné totiz nelze fict, ze by
byla napséna chybné ¢&i by ji chybély néjaké podstatné &asti. Ustava ma byt spise
jakymsi ramcem, nikoliv souborem detailné popsanych pravomoci jednotlivych aktéra.
Jako problematické pro Ustavu se ukazalo zvoleni Milo§e Zemana do ufadu prezidenta.
Ten si v ném totiZ poéinal bez respektovani ustavnich tradic, ale i Ustavy jako takové.
Rozhodné v jeho ptipadé nelze hovofit o cténi politické kultury ¢i dodrZzovani politické

etiky. To vSak 1ze vynutit zdkonem jen stéZi.

Nicméné chovani MiloSe Zemana muze poslouzit jako téma pfed dalSimi
prezidentskymi volbami. Kandidati mohou byt dotazovéni, jak by si v podobnych
situacich pocinali oni, zdali by jednali stejn¢ jako Milo§ Zeman, ¢i jinak. Kandidati by
se tak zavazali, jakym zpisobem budou napliiovat své pravomoci v piipadé, Ze budou
zvoleni. Tento slib by pak mohl zkvalitnit fungovani politického systému, aniz by se

musel ménit Gstavni text.
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Ceska Ustava neni ve viech ohledech napsana zcela jednoznaéné. To potvrzuji i
jeji razné interpretace, které se ¢asto od sebe velmi vyrazné lisi. Tyto riizné interpretace
pak samoziejmé¢ vedou k tomu, Ze jednotlivi aktéfi prosazuji ty interpretace, které jim
pfisuzuji silnéjsi postaveni. Kvili tomu pak dochazi ke kompetencnim sportim, které v

nekterych ptipadech ohrozuji hladké fungovani politického systému zem¢.

Zavedeni piimé volby prezidenta ptridalo jeden argument navic nazorim, které
prosazuji silnéjSi postaveni prezidenta republiky. Tou je vétsi legitimita, kterou
prezident diky velkému mnozZstvi obdrzenych hlast, které musi ve volbach ziskat, mize
citit. Zména volebniho systému zavedla do ceského prostiedi také ,legitimaéni
vyhodu®, kterou prezident republiky miize mit oproti diive zvolené Poslanecké
snémovng. Tato vyhoda pii neptfimé volbé neptipadala v tivahu, jelikoz prezidenta volili

prave i poslanci.

Je otazkou, zdali v praci popsané kompetencni spory jsou zapfiinény
zavedenim piimé volby, nebo zdali to lze pfisuzovat spiSe velmi aktivistickému pojeti
prezidentského uradu MiloSem Zemanem. Pii analyze téchto sport byl vliv ptimé volby
uvazovan pouze pii jmenovani Rusnokovy vlady a jeji udrzovani na ukor jmenovani
Bohuslava Sobotky. V ostatnich ptipadech se nezd4, Ze by tomu mélo tak byt. I kdyz ve
sporu o velvyslance hréla jistou roli nevrazivost obou hlavnich aktérii, ktera pramenila
predev§im z ptedvolebniho souboje. Da se tedy predpokladat, Zze kdyby byl Milos
Zeman zvolen nepiimo, k podobnym sporim vyjma téch tykajicich se vlady Jifiho

Rusnoka by 1 tak pravdépodobné doslo.

V kazdém ptipad¢ nelze zavedeni pfimé volby prezidenta oznacit za jedinou
pfi¢inu vzniku kompetenc¢nich spori. Tu Ize hledat pfedevsim v aktivistickém uradovani
Milose Zemana, ktery se rozhodl bojovat o vétsi pravomoci pro svou osobu v piipadech,

kdy se ustavni pravnici ptili§ neshoduji ve svych vykladech.

Druhou diilezitou otazkou prace bylo, zdali Zeman porusoval Ustavu &i alespoit
jeji zvyklosti. P¥imé a zietelné poruseni Ustavy se Milo§ Zeman nedopustil. V piipadé

ustavnich zvyklosti tomu je vSak uz jinak. Minimalné jmenovani vlady Jitiho Rusnoka
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¢1 pivodni zamér nejmenovat Martina C. Putnu profesorem bylo néco, co predchozi

prezidenti nedélali.

Dalsim kompeten¢nim sporiim Ize zabranit, nebo jejich vyskyt omezit, ipravami
Ustavy ¢i jejim dopInénim. Je viak tieba vénovat pozornost tomu, jaké ¢lanky Ustavy
ménit a za jakych okolnosti. Rozhodné neni piipustné ménit Ustavu jenom kvili tomu,

ze nekteré s pravomoci se prezidentu nelibi a byl by radsi, kdyby je vykonaval nékdo

jiny.
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