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Abstrakt

Tato prace se snazi shrnout politicky a pravni ramec integracnich politik zaméfenych na
pristéhovalce Ceské republiky a Slovenska. Hlavnim cilem prace je srovnat politiky
téchto dvou statil prostfednictvim pouziti komparativni metody a zanalyzovat, jaké jsou
jejich spole¢né znaky a v ¢em se od sebe odliSuji. Pozornost je vénovana zejména vlivu
Evropské unie na vyvoj a podobu integracnich politik Ceské a Slovenské republiky a
vyznamu mezinarodni spoluprace obou zemi v této oblasti politik. Prace se snazi
potvrdit hypotézu, zZe integracni politiky obou srovnavanych zemi jsou ovlivnény
predpisy a dokumenty, pfijatymi na urovni Evropské unie. Prace se sklada z teoretické
¢asti, analyzy ramce integracni politiky Evropské unie, analyz integracnich politik obou
zkoumanych zemi a komparace téchto politik. Analyza se vénuje vyvoji téchto politik,
jejich pravnimu ramci, vSem vladnim i nevladnim institucim, které ptsobi v oblasti
integrace prist€éhovalcli, a mezinarodni spolupraci obou zemi v ramci mezinarodnich

organizaci.

Abstract

The thesis aims summarize political and legal framework of immigrant integration
policies of Czech Republic and Slovakia. The main goal of thesis is to compare policies
of these countries through comparative method and analyze what are their common
characteristics and which features differ from each other. Attention is paid to influence
of the European Union on development and form of integration policies of Czech and
Slovak Republic, and on importance of international cooperation of these countries in

this policy area. Thesis tries to confirm the hypothesis that integration policies of both



compared countries are affected by regulations and documents adopted at the European
Union level. Thesis consists of a theoretical part, analysis of integration policy of the
European Union, analysis of integration policies of both countries and comparison of
these policies. Analysis deals with development of these policies, legal framework,
governmental and non-governmental institutions working in the field of immigrant
integration and international cooperation of these countries within international

organizations.
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Vybér tématu, vymezeni problematiky:

Migrace je velice stary proces. Mezinarodni migraci lze struéné definovat jako Casovée
ruzn¢ ohraniceny proces presunu lidi v prostoru pies politické hranice statu. S postupem
Casu se migrace stala globalnim jevem, se stale rostouci modernizaci roste i intenzita
migrace. Migrace je disledkem urbanizace, zvysSeni intenzity celosvétovych vztaha,
ekonomickych a spolecenskych faktort, ale i obcanskych valek, chudoby ¢i prirodnich a
ekologickych katastrof. Nejsiln€jsi migracni proudy lze sledovat z chud$ich a méné
vyspélych statli do bohatSich a vyspélejSich. Mezi hlavni pfiiny tohoto stéhovani patii
nerovnost v globalnim rozmisténi bohatstvi, sile ekonomiky, rozdily v politické

stabilité, v mife demokracie a ochrany lidskych prav a svobod.

Dnesni Evropa je migra¢né atraktivnim kontinentem. Vyspé€lé staty Evropské unie se
kvili zvySujici se mobilit¢ informaci, kapitdlu, zbozi i lidi v poslednich né¢kolika
desetiletich potykaji s velkym mnozstvim legalnich i1 nelegélnich pristéhovalct z tretich
zemi mimo EU. Regulace migrace se tak ¢im dal tim vice stdva soucasti rozvojové
spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a zemémi tietiho svéta. Imigranti,
pochézejici ze tretich zemi (ne€lenskych zemi EU) pochdzi z odlisného socialniho a
kulturniho prostfedi, coz ssebou nese urCité problémy, které lze zmirnit rychlou

adaptaci imigrantll na novou zemi — jejich integraci.

Hlavnim predmétem mé prdce bude migracni politika. Barsovd a Barsa (2005, 9-10)
definuji migracni politiky jako ,,politiky smérujici k primé c¢i neprimé regulaci a rizeni
pohybu lidi pres mezindrodni hranice — V pripade Evropské unie pres jeji vnejsi hranice
— a jejich pobytu na uzemi statii, jejichz nejsou obcany. Migracni politiky se tykaji jak
regulace a usmérnovani legdlni migrace, tak postihu a prevence nelegalni migrace.
Patii sem napriklad vydavani viz a pasu, ostraha a regulace prekracovani hranic,
podminky udélovani ochrany cizincum prostiednictvim azylu, ... politiky imigracni a
integracni. * Imigracni politika tak pfedstavuje Cast migracni politiky, jejimz ,,cilem je
stanovit, kteri cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé ci trvale usadit

V hostitelské zemi.

Na imigracni politiky bezprostfedné navazuji integracni politiky, které jsou v jistém
slova smyslu jejich soucasti. Staty se totiz Casto snazi nastavit své imigracni politiky
tak, aby uptednostnily vstup do zem¢ mladych, vzdelanych a nékdy i jazyka znalych

pristéhovalct, ktefi doplni potieby trhu 1 mezery v problematické demografické



struktufe stati Evropské unie a mimo to maji i dobry integrani potencial. Cilem
integracni politiky je adaptace pristéhovalct ve spolecnosti, aby se stali jeji integralni
soucasti, a tedy zajiSténi socialni a politické soudrznosti spole¢nosti. Osvojeni jazyka,
historie, hodnot a znalosti politickych instituci slouzi jako prostiedek integrace do
spolecnosti. Integracni politiky se prolinaji do mnoha politickych oblasti jako
ochrana lidskych prav, antidiskriminace, zaméstnanecka politika, vefejna
bezpecnost, socialni stabilita, verejné zdravi, vzdélavani, vnéjsi zaleZitosti,
obcanstvi a rozvojl. Je diilezité, aby integracni iniciativy statd neprobihaly jen na
urovni Ufedni a exekutivni, ale byly vysledkem politického procesu vytvareni minéni a

kolektivni vile v politickych stranach a obanské verejnosti.

Vyznam integracnich politik je znacny, jak jsem jiz zminila, jsou dulezité pro zajisténi
socialni a politické integrity spolecnosti na Gizemi statu a stability a spoluprace statli na
urovni Evropské unie. Evropska unie klade velky diiraz na integraci ptisté¢hovalct a
podporuje ji. Na podporu integrace byl ziizen i Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnikii tfetich zemi (EIF), ktery udéluje granty projektim na podporu integrace

Vv jednotlivych ¢lenskych statech.

Spoluprace mezi staty v oblasti pfistéhovalectvi je dllezita, staty spolupracuji na poli
EU, dale vramci Mezindrodni organizace pro migraci (IOM; spoluprace
mezi vladami ¢lenskych stati organizace, pozorovateli, ob¢anskou spole¢nosti),
dochazi i ke spolupraci jednotlivych nevladnich neziskovych organizaci se
zahrani¢nimi organizacemi. V ramci této spoluprace dochazi k vyméné zkuSenosti

a diskuzi ohledné koncepce integrace, jeji efektivnosti, mozZnosti zlepSeni apod.

V ramci Evropské unie dochazi k intenzivni spolupraci mezi clenskymi stdaty v oblasti
imigracnich a integracnich politik a k jejich postupnému sjednocovani. Cilem stati EU
je harmonizovat a koordinovat své imigracni a integracni politiky, pozitivné smétovat
vliv imigrace na hospodaiskou situaci v Evropé a feSit tak soucCasné demografické
problémy jako demografické starnuti obyvatelstva, populacni ubytek a snizujici se pocet
obyvatel v produktivnim véku. Snahy o sjednoceni imigra¢nich pravidel pokracuji dale,

avsak cile stale jest¢ nebyly naplnény piedevSim z divodu rozdilnych postoji

'JOM and Migrant Integration.
http://publications.iom.int/bookstore/free/iom_and_migrant_integration.pdf.
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¢lenskych stati EU k pristéhovalectvi kviili rozdilnym politickym, spole¢enskym,

migracnim podminkam, tradicim a kulturam.

Cil prace:

Bezprostfednim pfedmétem prace neni pfist¢hovalectvi jako takové, nybrz
pfist¢hovalecké politiky — zahrnujici jak imigracni, tak integracni politiky. Cilem prace
bude popsat a shrnout jednotlivé kroky Evropské unie, co se tyCe postupného
sjednocovani imigracnich a integracnich politik Clenskych stati a vyrovnavani se s
pristéhovalectvim ze tietich zemi. Dal$Sim cilem bude porovnat integracni politiky
Ceské republiky a Slovenska a popsat, jak se promitaji jednotliva sjednocujici opatieni

do legislativy a realizace integra¢nich politik téchto dvou zemi.

Vybér pfipadi:

Rozhodla jsem se zkoumat problematiku spolecné integracni politiky Evropské unie,
ktera je soucasti spolecné imigracni politiky, a v navaznosti na to zkoumat vliv opatieni
ptijatych EU na integraéni politiky Ceské republiky a Slovenska. Pijde o integraci
dobrovolnych imigrati ze tretich zemi (ne€lenit Evropskou unie), ktefi migruji za

ucelem zvysit svou zZivotni rovén. Nebude se jednat o azylanty a uprchliky.

Vybrala jsem si Ceskou republiku jako zemi, ktera se v 90. letech 20. stoleti
transformovala z emigraéni pfes tranzitni na imigra¢ni zemi a ktera je vétSinou zaroven
cilovou zemi pro imigranty ze tfetich zemi. Zdejsi imigra¢ni a integracni politika prosla
mnohymi zménami a stale vice se ptiblizuje politikdm jinych ¢lenskych zemi EU 1 EU
jako celku. V 90. letech byly tyto politiky spiSe restriktivniho charakteru, od roku 2003

jde o z&asti aktivni, proimigracni politiku.

V Ceské republice zije 424 291 cizinci? (piiblizng 4% obyvatel), z toho 68% jich
pochazi ze tietich zemi. Nejvice pfist¢hovalcl ze tietich zemi tvoii Ukrajinci (124,3

tisic — 43% vsech cizinctl), ddle Vietnamci (60,3 tisic), Rusové, Moldavané aj.

Situaci v Cesku budu porovnévat se situaci na Slovensku. V 90. letech vice migra¢nich
proudi sméfovalo do Ceska neZ na Slovensko, které mélo chrakter spise tranzitniho
statu, od vstupu do EU vsak také Slovensko postupné nabyva charakteru cilové zem¢.

Politika imigrace a integrace tu vSak po dlouhou dobu byla spiSe na okraji zajmu,

2 Udaje CSU z konce roku 2010.



zainteresované subjekty nebyly pfipraveny celit vSem spoleCenskym vyzvam
souvisejicim s migraci®. Integracni politika Slovenska zaostava v ramci EU, je to i
z divodu nizkého poctu cizincti s povolenim k pobytu a tudiz nizké potieby véc fesit.

Kwvuli vzristajici imigraci do zemé roste 1 nutnost se situaci zabyvat diislednéji.

Na Slovensku Zije celkem 62 882 legalnich imigrantii, 38% z nich pfedstavuji obcané
tietich zemi (24 165 lidi)*. Nejvice jich je z Ukrajiny (tém&F 6 000), dale ze Srbska,

Vietnamu, Ruska.

Po vstupu do Evropské unie musely obé zemé upravit své politiky tak, aby se
zefektivniho fizemi migrace, piiblizily se urovni obvyklé v ¢lenskych statech EU a
postupnému formovani jednotné politiky Elenskych statt EU v oblasti imigrace a

integrace.

Metoda zpracovani:

Z metodologického hlediska se bude nejprve jednat o analyzu spole¢né ptiste¢hovalecké
politiky EU. Poté pouziji komparativni metodu ke srovnani integracnich politik
zamé&fenych na pfisté¢hovalce te tfetich zemi (zemi mimo EU) ve dvou vybranych
zemich — v Ceské republice a Slovensku.

Piedpokladana struktura prace:

Prvni ¢ast mé prace bude teoretickd. Nejprve se budu vénovat mezinarodni migraci jako
takové, definuji pojem, popisi pfi¢iny a disledky migrace. Dale popiSi teorie integrace,
které tvoii nedilnou soucast Siroké problematiky mezinarodni migrace, a modely integrace.
Piedev§im se vSak zamé&fim na pojmy imigracni a integracni politika, popisi jejich
modely, vysvétlim jejich cil a vyznam.

V dalsi ¢asti prace se budu vénovat spole¢né imigracni a integracni politice Evropské
unie od roku 1999. Popisi vyvoj, hlavni kroky sméfujici ke sjednoceni a hlavni témata
této dynamické spole¢né politiky EU.

Do normativniho rdmce nacrtnutého v prvnich dvou ¢astech prace zasadim empiricky
popis vyvoje integraénich politik Ceské republiky a Slovenska, bezprostiedné
navazujicich na politiky imigracni. Provedu jejich analyzu, popisi jednotliva legislativni
opatfeni a propojenost jednotlivych krokli. Zamétim se na vliv mezindrodni spoluprace
(nejen v ramci IOM) a sjednocovani ptistehovaleckych politik v ramci EU na zménu

* Migraceonline.cz. Komparace systém fungovani cizinecké spravy a dohledu nad pracovnim trhem ve
vybranych statech Evropské unie. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2229359.
* Statisticky urad Slovenskej republiky. Udaje z roku 2009. Dostupné na:
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=31413.
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koncepce integrace v téchto zemich. V prvni ¢asti kapitoly se soustfedim na analyzu
integra¢ni politiky Ceské republice, v druhé &asti, strukturované obdobné, se zaméii na
Slovensko a nasledné stav téchto politik srovnam.

Proménné/koncepty

Hlavni pozornost budu vénovat vlivu smérnic a nafizeni EU a spoluprace v ramci
Mezinarodni organizace prace (IOM) v oblasti imigrac¢nich a integracnich politik na

vyvoj integra¢nich politik v Ceské republice a Slovensku.

Zavislou proménnou v tomto vyzkumu budou integra¢ni politiky Ceské republiky a
Slovenska. Nezéavislou budou smérnice a nafizeni EU, zdvazné pro plnéni ¢lenskymi

staty a tudiz ovliviiujici podobu imigra¢nich a integracnich politik zemi.

Konceptualizace a operacionalizace

Konceptualizace je snaha o definici proménné pomoci vymezeni jejich zékladnich
atributd. Budu tedy pracovat s proménnou sjednocovani prist€hovaleckych politik

¢lenskych statlh EU, zanalyzuji jednotlivé kroky k tomu smétujici.

K rozvoji spolecné imigracni politiky Evropské unie se clenské staty zavazaly v roce
1999 v ramci programu z Tampere. Tehdy byly stanoveny hlavni cile spolecné migracni
politiky, pro miij vyzkum je duleZity predevsim pozadavek na spravedlivé zachazeni se
statnimi  prislusniky tretich zemi - integracni politiky statii by méely garantovat
prislusnikiim tietich zemi, podléhajicim dlouhodobé jejich jurisdikci, srovnatelnd prava
a povinnosti s jejich obcany. Od té doby byly pfijimany rizné dlouholeté programy,
stanovujici priority na nasledujici obdobi. V roce 2004 ptijala Evropskd rada Haagsky
program, Vv roce 2005 koncepci Globalni pfistup k migraci (opatfeni zamétend na Afriku
a Sttedomoti), v roce 2007 byl globalni pfistup k migraci posilen o regiony sousedici
s EU na vychod¢ a jihovychodé€. Na zdklad¢ pozadavki Haagského programu byl v roce
2005 ptijat Plan politiky v oblasti legalni migrace, kdy se Clenské staty zavézaly
pfijmout opatieni v oblasti legislativy EU, informovanosti a znalosti o imigraci, dale
v oblasti integrace a spoluprace se zemémi ptivodu. Bylo pfijato pét smérnic o legalni
migraci, co se tyce povoleni k pobytu a vykonu prace. Déale bylo v roce 2008 pfijato

sdéleni Spolecna pristéhovalecka politika — politicka vize dal§iho rozvoje imigracni



politiky, ktera bude zaclenéna do Stockholmkého programu. DalSim vSeobecnym
programem je Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu. Ten upravuje legélni
pristéhovalectvi s ohledem na priority, potieby dan¢ kazdym statem a jejich schopnosti
zohlednit potieby pracovnich trhii, bojovat proti nelegalnimu a nedobrovolnému
pristehovalectvi, vytvaret globalni partnerstvi se zemémi pivodu apod. Stockholmsky
program plati pro 1éta 2010 az 2014 a soustfed’uje se na podporu obCanstvi a zékladnich
prav, bezpezpecnost a spravedlnost v EU, odpovédnost, solidaritu a partnerstvi

v zalezitostech migrace.

Proces sjednocovani politik integrace statnich ptislusniki tfetich zemi v ramci EU nema
tak dlouhy vyvoj. Podnéty pro integracni politiku Evropské unie se daji nalézt
v programu z Tampere. Prvnim strategickym textem s cilem vytvofit spolecnou
integra¢ni politiku jsou zavéry ze summitu v Soluni. Poteba koordinace vnitrostatnich
integracnich politik EU a vytvoreni spole¢nych zadkladnich zéasad jako soudrZného

evropského integra¢niho ramce byly zdiraznény v Haagském programu z roku 2004.

Byly stanoveny zakladni principy politiky integrace ptistéhovalcl - vytvareni podminek
pro politickou, ekonomickou, spolecenskou a kulturni ucast imigrantli na déni v dané
zemi. Je tfeba zapojit do integracni politiky cizi 1 vlastni statni ptislusniky, je tfeba ctit
zakladni hodnoty EU, pravni pifedpisy ¢lenskych statii a Chartu zakladnich prav EU.
Zakladnim pfedpokladem pro Usp&Snou integraci je zaméstnanost pfist¢hovalcd,
umoznéni jim nabyvat znalosti politickych, ekonomickych a kulturnich reéalii zemé a
jazyka, umoznit jim piistup ke vzdélani, k institucim, vefejnym statkiim a soukromému
zboZzi, zajiSténi styku s vétSinovou spolecnosti, chranit svobodu projevu a vyznani,
umoznit jim Ucast na politickém Zivoté alespon na lokéalni tirovni a tim moZnost podilet

se na tvorb¢ politiky v oblasti imigrace a integrace.

Informace o spole¢né integracni a imigracni politice EU budu cerpat z internetovych
stranek Rady EU, Evropské komise atd. Voditkem pro mé¢ bude projekt Migrant
Integration Policy Index (MIPEX) - ptiruc¢ka k posouzeni a srovnani integracnich politik
- ktery vedou British Council a Migration Policy Grop se zapojenim ndrodnich
organizaci, expertnich skupin, nevladnich organizaci, nadaci, univerzit, vyzkumnych
institutd. Dal§imi zdroji budou publikace uvedené na konci tohoto projektu v seznamu

literatury.



Komparativni analyzu integraénich politik Ceské republiky a Slovenska provedu tak, ze
budu zkoumat legislativni ramec téchto zemi v oblasti imigrace a integrace — na urovni
vladnich politik. Predstavim zakladni dokumenty a koncepce, které byly v téchto
oblastech pfijaty a tlohy konkrétnich ministerstev a samosprav. Tato problematika totiz
zasahuje jednotlivé slozky statni spravy napfti¢ resorty a klade vysoké pozadavky na
spolupraci mezi nimi. Poté predstavim a nasledn¢ srovnam i Ulohu nevladnich
neziskovych organizaci a sdruzeni ptisobicich v zemich. Zkonstatuji, Ze modely
integrace obou zemi se piiblizuji povaze a trendim vyspélych imigracnich zemi

Evropy”.

Budu se vénovat spolupraci zemé se zemi puvodu piist€éhovalce i spolupraci mezi
dvéma porovnavanymi zemémi — Ceskou republikou a Slovenskem. Jde o spolupraci na

urovni IOM, Visegradské skupiny 1 na trovni vlad a patticnych resortii obou zemi.

~ s

V Ceské republice i na Slovensku se zamé&fim na regulaci vstupu piistéhovalct do zemé
a jeho podminky, komplikovanost a ¢asovou naro¢nost procesu ziskéani trvalého pobytu
a obcanstvi (nejdalezitéj§imi podminkami je urcitd stanovend doba permanentniho
pobytu a znalost jazyka). Obc¢anstvi je dilezitou proménnou, ktera ovlivituje integracni
proces; vV obou zemich azZ se ziskdnim obcanstvi pfist€éhovalci ziskaji 1 aktivni a pasivni
volebni pravo. Politicka participace je vnimana jako jeden z podstatnych faktori
podporujicich integraci cizincli do spolecnosti a vznik pfist¢hovalecké obcanské

spolecnosti.

v

Budu se vénovat 1 pfistupu zemi ke vdélavani cizincl. Dale se zamé&fim na moznosti
zastoupeni menSin v parlamentu a podminkdm pro vstup politickych stran menSin do
zdkonodarného orgénu zemé. Informace o volebnich systémech zemi budu Cerpat ze
stranek Meziparlamentni unie®, z volebnich zakoni Ceské republiky a Slovenska.
DalSim aspektem, ktery vezmu v potaz, bude existence, popularita, uspéSnost ve
volbach a zastoupeni v zdkonoddrném organu nacionalistickych politickych stran.
Uspé&snost téchto politickych stran totiz odrazi obavu ob&ant zemé z piistéhovalectvi a

jejich negativni postoj k cizinciim.

® |OM. World Migration Report 2010. Dostupné na:
http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR_2010 ENGLISH.pdf.

® Inter-Parliamentary Union. Je zde databaze narodnich parlamenti zemi, jejich volebni systémy, volebni
vysledky apod. Dostupné na: http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp.



http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR_2010_ENGLISH.pdf
http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp

Situace v téchto dvou zemich porovnam, budu zkoumat, jak moc se integracni realita

téchto dvou zemi piiblizuje.

Co se ty&e zdrojd, voditkem pro mé& bude studie MIPEX', dale internetové stranky
Mezinarodni organizace pro migraci 8 kde jsou 1 informace o c¢innosti raznych
organizaci pridruzenych k Mezinarodni organizaci pro migraci v jednotlivych zemich.
Dale budu &erpat ze stranek Migraceonline.cz, Euimmigration.org, Migrationpolicy.org®

a Migratioinformation.org™.
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ICP — Integracni centrum Praha
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IOM — Mezinarodni organizace pro migraci — International Organization for Migration
IVO - Institut pro veiejné otazky
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MV CR — Ministerstvo vnitra CR
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MZV CR — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO — Organizace severoatlantické smlouvy

NATO — Organizace Severoatlantské smlouvy

NCPI — Narodni kontaktni misto pro integraci

NNO — Nevladni neziskové organizace

OAMP — Odbor azylové a migraéni politiky

OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OSCE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OSN - Organizace spojenych naroda

PPI - Poradna pro integraci
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SFEU — Smlouva o fungovani EU

SIMI - Sdruzeni pro integraci a migraci

SJ — slovensky jazyk

SOLID - Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokt
SR — Slovenska republika

SSSR — Sovétsky svaz

SUZ — Sprava uprchlickych zafizeni MV CR

SVE — Sttedni a vychodni Evropa

SVV — Rada pro spravedlnost a vnitini véci

SU SR — Statisticky urad SR
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http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99ad_Vysok%C3%A9ho_komisa%C5%99e_OSN_pro_uprchl%C3%ADky

Uvod

Tato diplomova prace s ndzvem ,,Srovnani integracni politiky zamérené na
pristéhovalce v Ceské republice a na Slovensku*, se zabyva politikou zaméfenou na
integraci cizich statnich pfislusniki do politickych, ekonomickych, spolecenskych a

kulturnich struktur pfijimaci zemé.

Mezinarodni migrace je globdlnim jevem, migra¢ni proudy lze pozorovat
zejména z chudsich a méné vyspélych stath do bohatsich a vyspélejSich. Evropska unie
je v nékolika poslednich desetiletich migra¢né atraktivnim kontinentem. Vyspélé staty
Evropské unie (dale jen EU) se potykaji s velkym mnozstvim legalnich i nelegalnich
pristéhovalct z tfetich zemi mimo EU. Pfiliv imigrantli do zem¢ je spojen se spoustou
mezinarodnich otdzek, jako je dodrzovéani lidskych prdv, mezinarodni strategie
zaméfené na feSeni otdzek chudoby, boje proti mezinarodnimu organizovanému
zlo¢inu, terorismu, prevence ozbrojenych konfliktl, globalizace svétové ekonomiky
apod. Téma imigrace je komplexné propojeno v rdmci raznych mezinarodnich pravnich
a politickych aspekt.

Piistehovalecké politiky jiz nejsou =zaleZitosti pouze samotnych statd.
S rozvojem globalizace, mezinarodni spoluprace, ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich
a politické integrace jednotlivych regionl pfibyva 1 mnoho zdvazkid a bilateralnich 1
multilaterdlnich smluvnich vztahli mezi staty. Jedna se o vztahy mezi staty, které
zohlednuji a kopiruji hlavni migracni toky, tradice spoluprace apod. Jednim z piikladi
mezindrodniho subjektu, v ramci kterého dochdzi k velmi intenzivni spolupraci a
postupné politické integraci, je EU. Postupné dochazi ke sjednocovani riznych oblasti
politik. Jednou z nich je pravé i integracni politika, zaméfena na migranty, jejimz
zamérem je zaclenéni migrantli do spolecnosti, aby se stali jeji integralni soucasti, a
tedy zajiSténi socidlni a politické soudrznosti spolecnosti a stability statu.

Tato prace ma nékolik cild. Hlavnim cilem prace je srovnat integra¢ni politiky
Ceské republiky a Slovenska a popsat, jak se promitaji jednotliva sjednocujici
opatieni EU do legislativy a realizace integracnich politik téchto dvou zemi. S timto
cilem souvisi 1 dalsi cil, kterym je popsat a shrnout jednotlivé kroky Evropské unie
V procesu postupného sjednocovani integraénich politik clenskych statd

a vyrovnavani se s prist€hovalectvim ze tietich zemi.
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Sousttedim se na integraci ekonomickych migrantii — ne na zadatele ¢i drzitele
mezinarodni ochrany. Divodem vybéru této skupiny pfist€hovalcii je skute¢nost, ze
ekonomicti migranti tvofi nejpocetnéjsi skupinu migrant v dnesni EU, jejich imigrace a
tedy i integrace je staty EU podporovana. V terminologii EU jsou integra¢ni opatieni
zaméfena na statni piislusniky tietich zemi — zemi mimo EU. Pro oznaceni skupiny, na
kterou se zamétuji, budu pouzivat rizné terminy — migrant, imigrant, pristehovalec,
statni prislusnik tretich zemi &i cizinec (nebot v legislativnich dokumentech Ceské i

Slovenské republiky je pouzivan pravé termin cizinec).

Ob¢ zkoumané zem¢é maji mnoho spoleénych znakt. Nachazeji se v regionu
sttedni Evropy, nelisi se pfili§ velikosti, maji spole¢nou historii - obé zemé tvoftily
dohromady spole¢ny stat, byly stejnou merou zasazeny politickymi udalostmi 20.
stoleti, patfily do sovétské sféry vlivu a obé zemé se po osamostatnéni vydaly cestou do
Evropy, resp. Evropské unie, jejimiz ¢leny se staly v roce 2004. Z ¢lenstvi v EU plynou
pro CR i SR zavazky v mnoha oblastech, i v oblasti integrace ptistéhovalci.
Prostiednictvim spoluprace a vyjednavani mezi ¢lenskymi staty v ramci EU doslo
k vytvoreni zékladnich modulli integrace a zakladnich zasad, jimiz se maji staty fidit pfi
vytvareni svych integracnich politik. Pokusim se tedy o formulaci hypotézy — Ze
vV podobé integracnich politik obou zemi se odraZi ramec integracni politiky EU a
vysledky spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi EU. Proto piedpokladam, Ze se podoba
integracnich politik v obou zemich nebude zasadné liSit. Zavislou proménnou v tomto
vztahu budou integraéni politiky Ceské republiky a Slovenska, nezavislou proménnou

doporuceni a zdsady EU v oblasti integracni politiky.

Mezi zkoumanymi zemémi jsou vSak znaéné rozdily v imigraéni realité. Do CR
mifily a do dne$ni doby mifi vétsi proudy imigranti nez na Slovensko. CR je pro
vetSinu imigrantl cilovou zemi, ve které se trvale usazuji. Na Slovensku zije podstatné
mén¢ imigrantl, nicméné i Slovensko se postupné transformovalo z tranzitni na cilovou
zemi pro imigranty. Ve zkoumanych zemich Ize tedy pozorovat znacny rozdil v poctu
ptist¢hovalcii, predpokladam, Ze pocet pristéhovalci se miZe odrazZet v politické
vili FeSit koncepéné integraci pristéhovalci a definovat tak integracni politiku

statu.

EU hraje v integracni politice roli koordinatora — zajist'uje spolupraci a setkavani

statl za iCelem vymeény informaci a osvédc¢enych postupt, vyjednavani ohledné novych
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principti ¢i doporuceni, podporu integracnich aktivit c¢lenskych zemi v podobé
financovani projektl, vychazejicich z hlavnich principi unijni integracni politiky apod.
EU usiluje o podporu statii v realizaci takovych opatieni, aby byl proces integrace
pristéhovalcii co nejjednodussi a nejefektivnéjsi, aby mohl branit vzniku uzavienych
komunit migrantti, konfliktd v ramci statu apod. Podle EU je nutné, aby integracni
politiky statl garantovaly pfisluSnikim tfetich zemi, podléhajicim dlouhodob¢ jejich
jurisdikci, srovnatelna prava a povinnosti s jejich ob¢any. Postupné byly na Grovni EU
pfijimany jednotlivé dokumenty, zaméfené na podporu vytvareni podminek pro
politickou, ekonomickou, spolecenskou a kulturni ti€ast imigranti na déni v ¢lenskych

zemich.

Z metodologického hlediska se bude nejprve jednat o analyzu integracni
politiky EU, ktera stanovuje obecny ramec integracnich politik, ke kterému se ¢lenské
zem¢ postupné piiblizuji. Poté pouziji komparativni metodu. Komparovat budu dva
ptipady — integraéni politiku Ceské republiky a Slovenska. Vzhledem Kk tomu, Ze
integra¢ni politika je soucasti politiky piistéhovalecké, je jednim z objektii komparace
pristehovalectvi do zemé a pocet pristéhovalcii v zemi. Druhym objektem komparace je
vyvoj integracni politiky v obou zemich. Dale pak pravni ramec integracni politiky —
tedy koncepcni dokumenty pfijaté na vladni Grovni, které definuji integracni politiku,
jeji cile a strategie. Vzhledem k tomu, Ze je integracni politika multidimenziondlni —
zasahuje do vice oblasti politiky, do gesce vice rezorti a instituci — zaméfim se
v komparaci taktéZ na instituce, zapojené do této oblasti politiky. Poslednim objektem

srovnani bude mezindrodni spoluprace v obou zemich v integracni politice.

Cilem komparace bude zjistit, v jakych oblastech se politiky zkoumanych zemi
lisi a co maji spolecného. Budu se snazit obhgjit hypotézu, ze podoba integrac¢nich
politik obou zemi bude srovnatelna v disledku vlivu ramce integracni politiky EU. LiSit
se naopak bude imigracni realita v danych zemich, pocet pfist€éhovalcti na jejich tizemi,

vyvoj integracni politiky a zkuSenost zemi s integracni politikou.

Struktura prace je nasledujici. Prvni i druhou casti prace je teoreticka Cast.
Nejprve se vénuji vysvétleni pojmi, nebot’ je diilezité si vymezit, co si madme predstavit
pod pojmem integrace migranta Ci integracni politika a kam ji zafadit. Nasledovat bude
definice vybranych koncepti - teorie kumulativni pfi¢innosti a institucionalni teorie,

poli pristehovaleckych politik liberdlné-demokratickych zemi a modelt integracnich
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politik evropskych zemi. Ve treti ¢asti prace se zamefim na nastin historického vyvoje
pfistupu k integraci pfistéhovalcti v Evropé. Vénovat se budu i vymezeni pojmu obcan
EU a statni ptislusnik tfetich zemi.

V nasledujici ctvrté casti prace podrobné zanalyzuji spolupraci na trovni EU
Vv politice integrace pfist€éhovalcti. Tato ¢ast bude strukturovana obdobné jako dvé
nasledujici ¢asti. V prvni ¢asti se vénuji ptist¢hovalectvi do EU a kratce pak vyznamu
migracni politiky EU, déle se podrobn¢ zaméfim na integracni politiku EU - na pfijata
opatfeni, ktera méla zasadni vliv na sblizovani integracnich politik ¢lenskych stata.
Nasledné popisi jednotlivé nastroje integracni politiky EU, prostiednictvim kterych
dochazi k prosazovani principi EU a postupnému sblizovani a rozvoji integrac¢nich
politik jednotlivych stat. V posledni kapitole se soustiedim na instituce EU a jejich roli
Vv integracéni politice.

Patd ¢dst se vénuje integraéni politice Ceské republiky a Sestd integraéni politice
Slovenské republiky. Obé ¢asti maji stejnou strukturu. V ptipad¢ kazdé zemé zanalyzuji
jejich integracni politiku v péti kapitolach. Bude se jednat o pfist€éhovalectvi do zem¢ -
poCty cizinci a vyvoj jejich poctu; ndstin vyvoje integraéni politiky zemé -
chronologicky popis vyvoje pro uvedeni do problematiky; prdvni rdmec integracni
politiky; identifikaci vSech aktérd, které hraji dileZitou roli v tvorbé a realizaci
integracni politiky. Posledni kapitolu tvofi mezinarodni spoluprace obou zemi v oblasti
integracnich politik — u této kapitoly je nutné zminit, Ze vlivu opatfeni EU se vénuji
Vv pribéhu celé analyzy obou zemi, proto se v této posledni ¢asti vénuji spolupraci a

zapojeni zemi do jinych mezinarodnich subjektti, kromé EU.

V sedmé casti své prace prostiednictvim komparativni metody srovnam analyzy
integra¢nich obou zemi. Srovndvat budu jednotlivé kapitoly tak, jak jdou po sobé.
V zaveru této diplomové prace shrnu vSechny zakladni poznatky, ke kterym jsem

dospéla pfi psani prace.

V tvodu bych také rada poukazala na zménu oproti odevzdanému projektu,
kterou jsem provedla na zékladé konzultace s vedouci prace. V paci se nakonec
nevénuji popisu sjednocovani imigracni politiky EU, jak jsem uvedla v projektu, nybrz
se vyhradné¢ zamétuji na politiku integracni a na to, co s ni bezprostfedné souvisi.
Imigracni politice se vénuji jen v nezbytné nutném rozsahu pro vysvétleni provazanosti

migracni, resp. imigracni a integracni politiky.
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Ptehledové tabulky a grafy jsem vclenila pfimo do textu na mista, kde se o
konkrétnich tabulkach pojednava, aby byly informace na jednom misté. K praci nalezi 1

piiloha, ve které jsou doplnény nazvy pobytu cizincti v CR a SR.

Pii psani své prace jsem vychazela z odborné literatury, predevsim z publikace
Andrey a Pavla BarSovych — Pristehovalectvi a liberalni stat. Imigracni a integracni
politiky v US4, zdpadni Evropé a Cesku. Tato publikace nabizi systematickou analyzu
politik zaméfenych na ptistéhovalce, popis jednotlivych modeld, ptistupti apod. DalSim
dilezitym autorem, zjehoz publikace The Age of Migration Cerpam, je Stephen
Castles, ktery je svétové uznavanym odbornikem na problematiku migrace. Dale
cerpam z publikaci DuSana Drbohlava, odbornikem na migraci a integraci, ktery
prednasi na Univerzité Karlové. Na Slovensku je nejvétsim odbornikem na zahrani¢ni
migraci Boris Divinsky, mnohé publikace na téma integrace napsala i Zuzana

Bargerova.

Daéle jsem Cerpala ze statistickych zdrojii (statistickych Gfad obou zkoumanych
zemi) a vychazela jsem z pravnich predpisu ptijatych jak na Grovni EU, tak v obou
zkoumanych zemich. Tyto poznatky jsem doplnila specifickymi informacemi od
relevantnich instituci (statnich organd, nevladnich organizaci), dale z riznych studii,
vyzkumd, ptispévku, a zprav od odbornikli z akademické obce i odbornika z praxe. Jako
zdroj informaci pouZzivam také poznatky ziskané na zaklad¢ rozhovorii s odborniky
zZ praxe (jedna se o odborniky z ministerstev vnitra obou zemi, z nevladnich organizaci a
vyzkumnych instituci). Ve velké mife jsem vychazela ze své viastni praxe, kterou jsem
ziskala praci v nevladni organizaci, a kterd je divodem mého velkého zajmu o danou

problematiku.
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2 Integrace migrantii, migracni a integracni politiky
2.1 Migrace a jeji typy

Migraci muzeme definovat jako pohyb obyvatel z mista na misto, ktery mize
trvat rizn¢ dlouhou dobu, muze mit rGzny rozsah i strukturu, rtzné piiciny.
Mezinarodni migraci lze vysvétlit jako casové vice ¢i méné ohraniceny proces presunu
lidi mezi prostory urcenymi statnimi hranicemi, nebot lidé se odjakzZiva presouvali z
mista na misto.**

Migraci lze rozlisit na nékolik typt, a to na zakladé pii¢in (napf. ekonomicka
migrace, migrace za ucelem slouceni rodiny, migrace uprchlikd), pravniho statutu
(nelegalni migrace, kontrolovana ¢i volna migrace), podle délky pobytu migranta (na
kratkodobou, dlouhodobou, trvalou), podle toho, zda se jedna o migraci v rdmci jednoho
statu ¢i o migraci zahrani¢ni, mezinarodni apod. Podle sméru migrace ve vztahu k ur¢ité
zemi je dulezité rozliSit, zda se jedna o premistovani obyvatel do zemé -

piistéhovalectvi neboli imigraci, ¢i pohyb ze zemé — vystéhovalectvi neboli emigrace.

V zavislosti na izemni jednotce, kterou zkoumame, mizeme d¢€lit migraci na
vnitni a vnéjsi. Uzemni jednotkou vramci stitu mize byt napi. kraj, v piipadd
mezinarodni €1 zahrani€ni migrace je Uzemni jednotkou stat ¢i nadnarodni subjekt.
Vzhledem k tomu, Ze mij vyzkum se tykd CR a SR, které jsou souéasti Schengenského
prostoru EU*?, je dobré objasnit pojmy vnitini a vnéjsi migrace EU. Vnitini migraci
lze vysvétlit jako pohyb osob vramci prostoru EU, tedy pies politické hranice
Clenskych stati Unie. Jedna se o zadouci proces, zaklad integracniho procesu EU.
Migrace vnéjsi oznacCuje pohyb obyvatel pies vnéjsi hranice EU — tedy pohyb mezi
zemémi EU a tfetimi zemémi, lezicimi mimo EU. Ve své praci se zabyvadm praveé
migraci vnéjsi — tedy migraci do prostoru EU ze tfetich zemi. V ramci legislativy EU se
pro tyto migrujici osoby pouziva termin statni prisluSnici tietich zemi (¢i cizinci ze
tietich zemi®).

Rozhodnuti jedince pro migraci je ovlivnéno riznymi faktory ekonomického,

socialniho, politického ¢i kulturniho razu. Pokud se jedna o definici terminu migrant na

mezinarodni urovni, OSN definuje migranta jako osobu, kterda ma bydliSt¢ na uzemi

! Drbohlav, D. (1995): Hlavni trendy mezinarodni migrace. Demografie, 1995, ro¢. 37, ¢. 4

12 Schengensky prostor EU Ize definovat jako prostor bez vnitfnich hranic, v ramei kterého lze zajistit
volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Zemée zru$ily vnitini hranice a maji spolecné vngjsi hranice.
13 Vice k rozliseni mezi ob&any Unie a statnimi piislusniky tietich zemi v kap. 3.3.
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ciziho statu po dobu delsi nez jeden rok bez ohledu na pfi¢iny migrace (dobrovolné
nebo nedobrovolné) a prostredky (pravidelné nebo nepravidelné), ktery uziva k migraci.
Podle této definice by ti, ktefi cestuji kratkodobé (jako turisté ¢i podnikatelé¢), neméli
byt povazovani za migranty. Nicmén¢ se tento termin bézné uziva i pro nékteré druhy
kratkodobych migrantd, jako napt. sezéonni zemédélské délniky, ktefi cestuji na kratké
obdobi pracovat na vysadbu a sklizen zemédé&lskych produkti. Pro tyto osoby s jinou
statni prisluSnosti, které se piist¢huji do urcité zeme, budu pouzivat termin imigranti ¢i
pristéhovalci.

V této praci se budu zabyvat pouze ekonomickymi migranty, ktefi nespadaji
pod azylovou politiku, nebudu se soustfedit na uprchliky, Zzadatele o mezinarodni
ochranu ¢i azyl. Tuto skupinu migrantll jsem si vybrala ztoho divodu, Ze pravé
ekonomiéti migranti tvoii nepocetné&jsi skupinu vSech ptist€hovalci v zemich EU a tedy
i v obou zkoumanych zemich. Tato skupina pfistéhovalci je velmi daleZitd pro
ekonomiku prijimacich zemi a vyvazeni demografického slozeni obyvatelstva. Cilem
EU je uspéSna integrace téchto imigrantl, na které jsou zacileny hlavni integra¢ni
programy.

Povazuji za dualezité vymezit skupinu ekonomickych migranti, rozlisit ji od
jinych skupin a blize ji specifikovat. Za timto Gcelem pouziji typologii britského
sociologa Johna Rexe, ktery rozlisil tfi typy povaleéné migrace ve svété, a definici
Mezinarodni organizace pro migraci (mezivladni organizace, International Organisation
for Migration — dale jen IOM).

Podle typologie Johna Rexe je prvnim typem migrace ekonomicka, ktera probiha
smérem z méné vyspélych do vyspélejSich zemi. Hlavnim motivem migrujicich jsou
V tomto piipadé lepSi Zivotni a pracovni podminky pfijimaci zemé, hlavnim cilem je
usazeni se v dané zemi ¢i jen zlepSeni své ekonomické situace a nasledny navrat do
zemé¢ puvodu. Cile se mohou meénit v zavislosti na integraci pfist¢hovalcii do

spolecnosti piijimaciho statu.

Druhym typem neni migrace jednotlivcli, nybrZz migrace etnické skupiny
vV ramci $ir§tho migracniho hnuti (transnaciondlni migracni spole€enstvi). Tyto vétsi

skupiny se pfesouvaji v ramci kontinentu ¢i urcitych regiont a to v souvislosti s tim, ze

¥ potty cizincii ve zkoumanych zemich viz CR — kap. 5.1, SR — kap. 6.1
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je to hodnoceno jako vyhodné, vétSinou ekonomicky. Diky tomu, ze se jednd o vétsi
(etnickou) skupinu, diky silné spole¢né identité si ¢lenové navzajem poskytuji pomoc. I
pies dlouhodoby ¢i trvaly pobyt v jiné zemi, udrzuje vétsinou tato skupiny uzké vztahy
se zemi puvodu.

Tretimu typu migrace podle Rexe se Vv této praci vénovat nebudu. Jedna se o
migraci uprchliki — nucenou migraci. Divody k migraci byvaji ruzné, vétSinou je
migrace uprchlikt disledkem politické persekuce, pronasledovani, porusovani lidskych
prav, obCasné valky, etnickych ¢i nabozenskych konfliktii apod., nebo se mize jednat o
migraci z davodu pfirodnich katastrof™.

IOM vysvétluje termin ekonomicky migrant jako osobu, kterd opousti zemi
svého plivodu za tcelem zlepseni kvality svého Zivota, do zemé politicky a ekonomicky

vvvvv

pouzivan k odliseni od uprchlikii prchajicich z diivodu pronésledovani, ¢i osob, které se

vr . v I r ’ ’ . wr 1
snazi vstoupit do zemé bez zakonného povoleni a/ nebo pomoci azylového Fizeni®®.

2.2 Integrace migrantu

Podle I0OM je integrace , proces vzdjemné adaptace mezi hostitelskou
spolecnosti a migranty. To zahrnuje smysl pro povinnost a respekt zdkladniho souboru
hodnot, které zavazuji migranty a jejich hostitelské spolecnosti ke spolecnému ucelu.
Integrace je nezbytna pro vSechny zucastnéné strany, a to nejen jako zpiisob, jak
zajistovat ekonomicky a kulturni prinos, ale i pro zajisténi bezpecnosti a stability
spolecnosti jako celku™'™.

Horéakova integraci cizinct do spole¢nosti definuje jako "kontinudlni proces
sjednocovani elementii spolecenské struktury a procesii, které se v ni odehravaji, ve
vyvazeny funkcni celek smérujici k dosazeni koheze, konsenzu, stability, replikace a
moznosti dalstho rustu, a tim i k zachovani Zivota schopnosti daného spolecenskeho
systému™®.

Imigrace statnich ptislusnikti ur¢itého statu do piijimaci zemé je velmi propojena

S jejich integraci se socidlnimi, kulturnimi, ekonomickymi a politickymi aspekty Zivota

15 Rex, J. (1994.): S. 266-282

16 IOM. Key migration terms; http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-
migration-terms-1.html#Migrant. 6.2.2014

17 IOM.int. Migrant Integration. Dostupné na: http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-
do/migrant-integration.html. 6.2.2014

18 Horakova, M. (1997): Str. 4-6.
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spoleCnosti. Se zvysujici se imigraci se zvysuje etnicka rozdilnost v rdmci spole¢nosti
pfijimaciho statu a tim i zajem statu se situaci zabyvat a proces souziti s minoritami
regulovat. Imigranti totiz Casto pochézeji z odlisné zemé s odliSnymi politickymi
institucemi, jazykem, typem spolecnosti, s odlisnymi tradicemi, nabozenstvim, a
kulturnimi zvyklostmi, v nékterych piipadech jsou odlisni i1 fyzicky, vizualné. Pro
nékteré migranty jsou typické urcité druhy zaméstnani (vétSinou s nizSim socidlnim
statusem), tyto skupiny migranti ziji Casto oddélené v chudSich lokalitdch. Imigrace
tedy méni slozeni obyvatel a ve vétSin€ ptipadl zvysuje rozdilnost uvniti spoleénostilg.
K zajisténi socialni soudrznosti spolecnosti je nezbytné ucit prava imigrantli a zaclenit,

neboli integrovat je do spole¢nosti.

Integrace pfist¢hovalcii je podminéna mnohymi politickymi, pravnimi,
ekonomickymi, socialnimi a Kkulturnimi aspekty. Legislativa je pro tspésnou
integraci stéZejni, nebot’ je vyjadienim politické vile a zakladem pro cely systém
integrace. Legislativa nastavuje pravidla tohoto procesu, prava a povinnosti jeho
ucastnikli a zaroven také vyjadiuje postoj dané zemé k pristéhovalcim. Politicka rovina
integrace spociva v pfijeti politickych hodnot zemé — liberaln¢ demokratické zemé&. Do
této roviny patii i pravo na obcanskou a politickou participaci migrantli a volebni
pravo®®. Ekonomickou rovinu tvofi podminky zapojeni se na trh prace a podminky
podnikani. Uspé&$né zapojeni se migranti do ekonomického Zivota se pak promita i
do socidlni roviny — tedy do zaméstnani, zapojeni do vzdélavaciho systému, bydleni
apod. Pokud v socialni oblasti jsou imigranti a domaci obyvatelstvo nedostate¢né
propojeni, miize dochazet k socialni exkluzi imigrantd, jejich segregaci a diskriminaci
této skupiny spolecnosti. Pokud se jedna o kulturni aspekt integrace, pro uspé$né
spole¢né souziti riznych kultur je velmi dilezity spole¢ny sdileny jazyk ptijimaci zem¢,
prostfednictvim kterého dochazi k mezikulturni komunikaci, vzdjemnému navazani
vztahll a porozuméni. Kromé jazyka sem patii multikulturni vychova obyvatel, ktera
vede Kk poznani kulturnich dovednosti. ,,Vychova k toleranci, vzdjemné ucté a
otevienosti jiz od raného détstvi miize branit neprostupnosti spolecenskych struktur®
Ackoliv primarni cilovou skupinou integrace jsou pfisté¢hovalci, dalsi skupinou

je vétSinova spolecnost prfijimaciho statu. Integrace je oboustranny proces. Aby

19 Castles, S., Miller, M (2009): S. 14.

20/ n&kterych evropskych zemich maji trvale usidleni imigranti pravo aktivni participace ob&anské i
politické ve smyslu volebniho prava. Mohou volit a byt voleni do mistnich zastupiteskych organti ¢i do
organti EU a maji tak moZnost se aktivn€ podilet a ovliviiovat déni v miste€ svého trvalého bydliste.

! Horakova, M. (1997): S. 6.
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integrace byla Uspé&Snou, vyzaduje zapojeni nejen pristéhovalct, ale vSech obyvatel
pfijimaciho statu. Pro uspéSnou integraci by piist€éhovalci méli v nové zemi plnit sva
prava a povinnosti, spolecnost by meéla vytvaret podminky pro umoznéni uplné
hospodaiské, spoleenské, kulturni a politické ucasti ptistéhovalcii ve vefejném Zzivote.
To znamena, ze UspéSnd integrace zavisi 1 na postoji pfijimaci spole¢nosti k nové
ptichozim, na otevienosti systému a na ochoté obcanid piijmout piistéhovalce. Cilem
integracni politiky by tak méla byt snaha o zajisténi tohoto stavu a stanoveni
vzajemnych prav a povinnostizz.

Tim se koncept integrace 1isi od konceptti asimilace ¢i segregace. Pojem
asimilace se pouziva k vysvétleni pristupu, kdy jsou jedinci v podstaté povinny osvojit
si kulturu, hodnoty, jazyk apod. v cilové zemi, ve které ziji, a zbavit se svych kulturnich
specifik. Jedna se o proces jednostranné adaptace, kdy ma vzniknout spole¢nost
s jednou kulturou, jazykem, zvyklostmi®®. Segregaci Ize definovat jako stav, kdy je
néjaka skupina migrantd izolovana od majoritni spolec¢nosti, skupindm jsou ponechany
jejich kulturni a jiné odliSnosti, ¢imz se vytvari piekdzka politické rovnocennosti,
dochazi k tomu, ze minority ziji oddélené, pracuji na specifickych pracovnich mistech
apod.24. Integrace jako pfistup se zaCala pouzivat mj. 1 proto, aby se zabranilo segregaci
migranta.

Uspésné integrovany pristéhovalec by tak mél odpovidat nasledujicimu
popisu. K méfeni Gspésnosti integraéniho procesu je tieba brat v tvahu fadu ukazatelt
integrace. K tomu, aby do$lo k Gspé$né integraci cizinct, je zakladnim piedpokladem
LHintegrovatelnost® pfistéhovalce — tedy jeho ochota, pfipravenost a pozitivni piistup
k za¢lenéni se do spole¢nosti piijimaci zemé. Kli¢ovym prvkem integrace je znalost
jazyka, ktera piistéhovalci umozni zivot ve spoleénosti a piistup do vSech jeho slozek.
Integrovany pfist¢hovalec ma ptehled o spolecenskych hodnotach a norméch pfijimaci
spolecnosti, respektuje je a jistou mérou se identifikuje se spolecnosti, setkdva se
s obCany dané zemé apod. Ptist€éhovalci by mél byt zajistén piistup na trh prace, aby byl
ekonomicky sob&stacny, mél by mit pfistup k riznym sluzbam, institucim, ke zdravotni

péci a socialnimu zabezpeceni, aby nedochéazelo k socidlnimu vylouc¢eni. M¢l by mit

22 Mj. to uvada Spole&né zakladnich principy politiky integrace p¥istéhovalcii. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf#zoom=100.
14.2.2014

BIOM. Key Migration Terms. Dostupné na: http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-
migration/key-migration-terms-1.html#Migrant. 14.2.2014

?* PF JCU. Etnocentrismus, xenofobie a modely souziti odlignych skupin. Dostupné na:
http://www.pf.jcu.cz/stru/katedry/pgps/ikvz/podkapitoly/bOlobecnatemata/09.pdf. 20.3.2014

35


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf#zoom=100
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migrant
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migrant
http://www.pf.jcu.cz/stru/katedry/pgps/ikvz/podkapitoly/b01obecnatemata/09.pdf

moznost na ob&anskou a politickou participaci, v¢. volebniho prava (jak aktivniho, tak
pasivniho) alespont do mistnich ¢i krajskych organti — tedy mit moznost v misté svého
trvalého bydlisté ovliviiovat déni a vyvoj.

Drbohlav konstatuje, ze integracni proces je zavrSen ve chvili, kdy existuje
Stakovy stupen zacleneni migrantit do  spolecensko-ekonomického, prdavniho,
politického, kulturniho a geografického systému vetsinové spolecnosti, kdy migranti

’ .y v . r ;. v ’ . ., «25
zastavaji ve spolecnosti podobné postaveni jako clenové majoritni populace “*>.

2.3 Migracéni politiky stati

2.3.1 Definice migra¢nich a integrac¢nich politik
Zam¢éfim se na integracni politiky statu podle teorie a typologie BarSové a Barsi.

Migracni politika. BarSova a Barsa (2005, 9-10) ve své knize popisuji migracni
politiku statu jako politiku, jez smétuje k ,,7izeni pohybu lidi pres mezinarodni hranice —
V pripadé Evropské unie pres jeji vnéjsi hranice — a jejich pobytu na uzemi statu, jejichz
nejsou obcany. Migracni politiky se tykaji jak regulace a usmérnovani legalni migrace,
tak postihu a prevence nelegdlni migrace. Patii sem napriklad vydavani viz a pasil,
ostraha a regulace prekracovani hranic, podminky udélovani ochrany cizinciim
prostrednictvim azylu, ... politiky imigracni a integracni. “ Imigracni politika pak ta ¢ast
politiky migracni, jejimz cilem je , stanovit, kteri cizinci a za jakych podminek se

mohou dlouhodobé ci trvale usadit v hostitelské zemi.*

Tabulka €. 1. - Terminologické schéma migra¢ni politiky26

MIGRACNI{ POLITIKY
PRISTEHOVALECKE POLITIKY kontrola hranic,
IMIGRACNI INTEGRACNI potirani nelegalni
POLITIKY POLITIKY AZYL migrace’ Viza,
regulace VsStupu | regulace  zaclefiovani | < turismus, sezonni
pfist¢hovalcti  na | pfistéhovalci do migrace, studium,
uzemi spole¢nosti staze apod.

% Drhohlav, D. (2010): S. 91
2 Barsova,A., Barsa, P. (2005): s. 11
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Integracni politika je soucasti migracni politiky, pfesnéji, navazuje na politiku
imigracni. Hlavnim cilem integracni politiky statu je adaptace pfist¢hovalct, aby se stali
integralni soucasti spoleCnosti a tim byla zajiSténa socidlni a politickd soudrznost
spole¢nosti. Osvojeni jazyka, historie, hodnot a znalosti politickych instituci slouzi jako
prostfedek integrace do spoleCnosti. Integracni politiky se prolinaji do mnoha
politickych oblasti jako ochrana lidskych prav, antidiskriminace, zaméstnanecka
politika, vefejna bezpecnost, socidlni stabilita, vefejné¢ zdravi, vzdé€lavani, vné&jsi

TR . v , .27
zalezitosti, obCanstvi a rozvoj”’.

Integracni politiky jsou zacileny na specifické potieby pfiistéhovalct, ktefi
pochazi z odlisného kulturniho, politického a socio-ekonomického prostiedi a jsou tedy
zkuSenostné odlisni od domaciho obyvatelstva hostitelské zemée, neznaji jazyk, redlie,
zakonodarstvi, socidlni, ekonomicky a politicky systém zem¢ apod. Kromé migrantti by
integracni opatfeni méla ragovat i na potifeby vétSinové spolecnosti a podporovat
socialni soudrznost zemé. Zamérem veskerych integracnich opatini je tedy docilit toho,
aby bylo dosazeno Gsp&iné integrace, souziti, které bude pro ob& strany piinosné®.
Integracni politika zem& musi byt flexibilni a schopna reagovat na nové skutecnosti

Vv zéavislosti na zménach aktudlni politické ¢i ekonomické situace.

Integracni politika statu ma stejné€ jako politiky v jinych oblastech dvé roviny —
normativni a nenormativni. Rozdil je vtom, zda je cilem vytvofit obecny vzorec
systému zemé ¢i podporovat konkrétni urCité cile. Zadkladem normativnich politik je
legislativa statu (zakony a jiné pravni ptedpisy). Do nenomativni roviny mizeme zatadit
grantové programy, z nichZ jsou financovany a realizovany konkrétni projekty apod.zg.
O rozliSeni téchto dvou politik pojednava také Piirucka o integraci pro tviirce politik a
odborniky z praxe3°, ktera na jedné stran¢ mluvi o tvlircich politiky, na druhé strané o
odbornicich, které politiku realizuji. Podle ni tvlrci politik stanovuji obecné cile
integraéni politiky, poskytuji zdroje na plnéni téchto cilii, které néasledné kontroluji a
vyhodnocuji. Odbornici pak tyto cile prevadéji na konkrétni programy, formuluji

prabezné cile a realizuji aktivity, aby téchto cilt dosahli*!. Tvirci je minén stat a rezort,

?"JOM and Migrant Integration.
http://publications.iom.int/bookstore/free/iom_and_migrant_integration.pdf. 14.3.2014

%8 Bargova, Barsa (2005): 9

* Tamtéz

%0 ptirucku zpracovava EK, vice o pirudee v kapitole 4.2.4.4

31 p¥irucka o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe. Tieti vydani. S. 21. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_12892 316640580.pdf
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ktery je za danou politiku zodpovédny, odborniky jsou minény zaméstnanci riznych
urovni vefejné spravy, nevladnich neziskovych organizaci (dale jen NNO), akademické

obce apod.

O téchto dvou vySe zminénych rovinach lze hovofit i v kontextu EU, jez je
nadnarodnim utvarem opravnénym vydavat pravni ptredpisy, zavazné pro Clenské zem¢,
a pfijimat opatfeni k jejich realizaci. V Sir§im kontextu lze dale hovofit krom¢ vyse
zminénych i o politice jinych entit — Jedna se o mezinarodni ¢i nevladni organizace,
které svou ¢innostni ovlivituji tvorbu politiky statu. Ve své analyze integracnich politik
Ceské republiky a Slovenska budu zkoumat a nasledn& srovnavat obé roviny integra¢ni

politiky, jejich tvirce a jejich vliv na politiku statu.

2.3.2 Naturalizace — ziskani statniho ob¢anstvi
Formalnim ukoncenim integra¢niho procesu pfist¢hovalce v pfijimaci zemi je

institut naturalizace. Jedna se o ziskani stejného pravniho statusu jako obcan dané
zem& — statniho obcCanstvi. Statni obCanstvi je vazba mezi stitem a jednotlivcem.
Obcanstvi je politicky status jednotlivce; jednd se o soubor prav, kterymi jedinci
disponuji, kterd jsou shodnd s pravy vSech ostatnich obfant a kterd jsou univerzalné

rozdélovana v ramci politické komunity32.

Jak uZ jsem zminila, migrant miZe nabyt statni obCanstvi jiného statu udélenim
statniho obc¢anstvi formou naturalizace prostfednictvim formalni pravni procedury.
Institut naturalizace se pouZivd ve vSech zemich, kazd4d zemé vyZaduje pro udé€leni
statniho obcCanstvi splnéni zakonem stanovenych podminek. Jsou jisté podminky, které
pozaduji vSechny staty. Patii sem urcita délka pobytu v zemi, ktera se v kazdé zemi 1isi,
béznou délkou pobytu je 5-10 let. VétSina zemi po imigrantovi vyzaduje znalost jazyka,
pozadovana uroven znalosti se v zemich 1isi. Nékteré zemé vyzaduji i znalost historie a
redlii vV zemi. BéZnym pozadavkem pro udéleni statnitho obcCanstvi je trestni
bezuithonnost ¢i posouzeni, zda jedinec neni bezpecnostni hrozbou pro vefejnost33.
Rozhodnuti o udéleni statniho obcanstvi je v plné kompetenci kazdého statu a jim

vy r 4 . ’ o v : Lo . rox _r1vr
povéFeného organu®. Proti rozhodnuti mize podat migrant odvolani, nicméng zalezi na

%2 Castles, S., Miller, M. (1993): S. 38
% Castles, S., Miller, M. (1993): S. 218
% Muize jim byt napf. ministr, specialni soudce, & legislativni organ.
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statu, zda odvolani ptijme ¢i nikoliv. Na udé€leni ob¢anstvi v mnoha ptipadech nebyva

pravni narok. Nekteré zeme maji aktivni politiku naturalizace, jiné méné.

V nékterych zemich se zadatel musi vzdat svého dosavadniho obcanstvi, aby
mohl ziskat ob¢anstvi daného statu. Nékteré zemé vSak pripousti ,,dvoji obéanstvi® —
tedy stavu, kdy jednotlivec je povazovan za obCana vice zemi. Tomuto konceptu se
vénuje pozornost od 19. stoleti, zpocatku byl vnimén negativné, nebot’ byl povazovan za
., antitezi tradicniho konceptu statu a jeho vztahu k jedinci, konceptu, jemuz dominovaly
pojmu nedeélitelné oddanosti, jez dava jen maly prostor pluralitnim prislusnostem “3
AvSak s postupnym vyvojem mezinarodniho spolefenstvi, zaloZzeném na spolupraci,

srostouci tendenci mezindrodni migrace apod. byl tento koncept postupné staty

pfijiman, v dneSni dobé¢ je dvoji obCanstvi pomérné rozsifenym fenoménem.

Uherek se vroce 2005 vénoval institutu naturalizace u nékolika zemi —
Némecka, Francie a Nizozemi. Konstatuje, ze v Némecku je naturalizace migranti,
s vyjimkou krajanti, zdlouhavym procesem v porovnéni s jinymi zemémi. Koncept
naroda je tam zdkladem pro koncept obcanstvi, ziskdni obcCanstvi pro cizince je
umoznéno po dlouhodobém pobytu a uspéSné integraci do né€mecké spolecnosti.
Naopak ve Francii je ziskani obCanstvi povazovano za zaklad pro soundlezitost a
integraci do narodniho celku. V Holandsku je naturaliza¢ni politika jeSté vice aktivni

neZ ve Francii®.

3 Definice vybranych koncepti
3.1 Teorie kumulativni pri¢innosti a institucionalni teorie

Migrace je velmi komplexni fenomén, ktery zasahuje do vice obord.
Problematika studia migrace je interdisciplindrni, a proto neexistuje jedind,
vSezahrnujici teorie migrace. Migraci zkouma sociologie, ekonomie, demografie, pravo,

politologie®” atd., z nichz kazdy obor specifickym zptisobem zkouma dil&i oblasti

% Barsov4, A. (2003). Dvoji ob&anstvi: lidské pravo v post-nacionalnim svét&? S. 17. Dostupné na:
http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080305095641.pdf. 12.4.2014

% Uherek, Z. In. Hirt, T. (2005): S. 267-269

37 7 politologického hlediska patii v Eeském prostiedi k nejvyrazngj$im autorim Feicim migraéni teorie
manzelé Pavel BarSa a Andrea BarSova, ktefi se vénuji migracni politice, a to pfedevsim ve své knize
Pristéhovalectvi a liberdlni stat; Imigracni a integracni politiky v USA, Zapadni Evropé a Cesku.
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migrace. Teorie se snazi vysvétlit pfi¢iny migrace, pivod ¢i zptisob, jakym se udrzuje ¢i
rozsifuje, co migrace zpusobuje apod.

Nyni se kratce budu vénovat dvéma mezi sebou souvisejicim teoriim migrace,
které se snazi vysvétlit vliv riznych institucionalnich subjektli na migracni proudy, ma
uréitou spojitost s prostiedim, ve kterém se migranti pohybuji, a s integraci migranta.
Jedna se o teorii kumulativni pFri¢innosti a institucionalni teorii.

Koncept kumulativni kauzality pouzil poprvé Svédsky ekonom a politik Gunnar
Myrdal a s migraci ji nasledné propojil americky sociolog Douglas Massey. Pojem
»~kumulativni kauzalita® vysvétluje socialni sitovani, které je soucasti mnoha
mechanismi, které se zakladaji na tom, ze v disledku zmény v prosttedi, kterou zptisobi
urcity proces, tato zména dany proces udrzuje a podporuje. Proces migrace lze podle
této teorie vysvétlit jako proces, ktery se stale vyviji, zplsobuje zmény (jak
institucionalni, tak socio-ekonomické) v cilové zemi i zemi ptivodu prostfednictvim
zpétnych vazeb®. Kazdy akt migrace, kazdé rozhodnuti v této oblasti, pfinasi zménu
socialniho kontextu. Vytvafeni migracnich siti souvisi s nabidkou, zatimco zmény, jez
se toho tykaji, s poptdvkou — patii sem napi. zmény v socidlnim statusu uréitych
pracovnich mist ¢1 vytvafeni Clenitého pracovniho trhu. Ve chvili, kdy ke zméndm
dojde, je mnoho efekt kumulativni kauzality obtizné¢ zménitelnych politikou statu.
Piikladem miiZze byt to, Ze pokud jsou urcitd pracovni mista oznafena jako mista pro
pfisté¢hovalce, je tézké je pak obsadit domacim obyvatelstvem a to dokonce v obdobi
vysSi nezaméstnanosti®.

Institucionalismus pouziva tento koncept kumulativni kauzality k tomu, aby
zanalyzoval instituce, které jsou do migra¢niho procesu zapojené. Podle Masseye byly
tyto instituce zaloZeny jako dusledek migrace a ve vysledku migraci vice podporuji.
Jedna se o subjekty, které pomahaji pfistéhovalcim piekonat Gfedni piekazky jejich
pobytu v cilové zemi, prace, ¢i vstup do zemé. Snazi se tak uspokojit poptavku
imigrantii po téchto sluzbach, ktera je vytvorena nerovnovahou mezi velkym mnozstvim
lidi, ktefi maji zdjem o vstup do cilovych zemi a omezenym poctem ud€lovanych viz a
povoleni k pobytu.

Tato skute¢nost vede ke vzniku ¢erného trhu, v ramci kterého se rizné soukromé

subjekty za ucelem dosazeni zisku zabyvaji nelegadlnim pievadénim pies hranice,

% Drbohlav, D, Uherek, Z. (2007): Reflefe migraénich teorii. Kap. 3.3. Dostupné na:
http://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal/clanky/Uherek-Teorie.pdf
% Srov. Massey, D. (1993): S. 451 a BarSov4, A., Barda, P. (2005): S. 276
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zprostiedkovanim nelegalniho zaméstnani, padélani dokladl apod. S tim je spojen také
vznik riznych vladnich ¢i nevladnich lidskopravnich organizaci, jejichz ukolem je
chranit pristéhovalce pfed vykofistovanim takovych podnikateld. Zaroven migrantim
pomahaji odolavat represivnim a restriktivnim aktim statu. Nabizi jim socialni sluzby a
asistence, pravni poradenstvi ohledné ziskani legalnich dokumentii*®. NNO tak maji vliv
na vytvareni prostiedi pro migraci, odstranuji piekazky v jejich vstupu do zemé, pobytu
a Zivotu v ni, ptristéhovalciim tak pomahaji a ovliviiuji tedy migracni toky.

Lze konstatovat, ze ve chvili, kdy staty pouzivaji represivni opatfeni vici
pristéhovalectvi, se zvysuje ¢innost zminénych nelegéalnich subjektt, paserakli osob do
zemé a zprostfedkovani ,,prace na Cerno“. Zaroven zplsobuje rozvoj neziskovych
organizaci, které prostfednictvim dotaci svou &innosti proti tomuto stavu zasahuji*'.
Migrace je tak stale vice institucionalizovana.

Tyto teorie, jez spolu souvisi, jsem si vybrala predev§im proto, ze urcitym
zpusobem vysvétluji vyznam instituci v procesu migrace. Tyto instituce, predevsim pak
NNO, tim, Ze svym pusobenim migrantim pomahaji se do zemé& dostat a v zemi
pobyvat, piekonavat piekazky v jejich pobytu, jistou mérou piispivaji k jejich integraci
do ekonomickych, spolecenskych a jinych struktur dané zemé. V analyze integracnich
politik obou zkoumanych zemi se budu zaméfovat i na vliv statnich a nestatnich

instituci na proces integrace migranta.

3.2 Poly pristéhovaleckych politik liberalné-demokratickych stata

Migraéni politiky liberalné-demokratickych narodnich stati podle BarSové a
Barsi stoji na dvou ideové-politickych vychodiscich. Tyto politiky se pohybuji na ose
mezi dvéma principy — jednd se o ,,princip svobody a rovnosti vsech lidi a princip

“42_Prvni princip — rovnosti a svobody viech lidi —

suverenity a zajmu daného naroda
je pélem univerzalistickym a inkluzivnim®; druhy — princip suverenity a zajmu
naroda — je partikularisticky a exkluzivni. Z toho vyplyva, Ze se staty (kazdy v jiném
poméru) snazi plnit jak univerzalisticky zavazek respektovani zakladnich lidskych prav

kazdého jedince, tak partikularisticky zavazek starat se o dobro zvlastni skupiny lidi —

0 Massey, D. (1993): S. 450 — 451

* Barsova, A., Baria, P. (2005): S. 276-277

*2 Barsova, A., Bar3a, P. (2005): S. 12

*8 Inkluze jako zapojeni, piijeti do uréitého celku; exkluze naopak jako vyloudeni.
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svého naroda. Stat tak bud’to otevira dvefe nové ptichozim migrantiim a usiluje o jejich
zaclenéni mezi své obCany, nebo cizim statnim ptislusnikiim vstup do zemé nepovoluje
a jeho zdroje a celkovy systém dava Kk dispozici svym ob¢anim — jiz utvofenému

narodu™.

V prtistéhovaleckych politikaich modernich liberdlnich stati existuje urcita
dichotomie mezi domaéci a zahrani¢ni politikou. Domaci politikou je myslena regulace
vnitiniho Zivota narodniho ,,my* a zahrani¢ni politikou pak vztah k riznym vnéj$im
,oni“.  Vyvoj migracnich politik zalezi na pojeti politické identity — bud’to identity
pluralitni a oteviené Ci unitarni a uzaviené. Moderni stity jsou zaroven liberalni
(respekt individualnich prav vsech lidi) i narodni (zaméfeni na své obc¢any). Z hlediska
mezinarodniho prava se toto odrazi v Charté OSN, kterd zavazuje staty k dodrzovani
lidskych prav. Na druhé strané je za jeden ze zékladnich principii mezinarodnich vtaht
povazovan princip teritorialni suverenity, tedy nevméSovani statu do wvnitinich

zalezitosti jiného statu a svrchovanost statu ve vytvafeni svych politik. Tyto dva

S . . T 4
principy jsou ve vzajemném soutézivém vztahu °,

O dilematu, které spociva vtom, Ze na jedné stran¢ musi staty dodrzovat
standardy ochrany prav cizincl a na té druhé narodni staty pouzivaly spiSe represivni
ptistup vudi pristéhovalcum, psal mj. v kontextu evropské migra¢ni politiky odbornik na
mezinarodni pravo Harald Christian Scheu. Podle n&j je komplikované slougit tyto dva
ptistupy dohromady, a proto patii migracni politika EU k velmi citlivym evropskym

politikam.

Rizna mira otevienosti pristéhovaleckych politik a tim i jejich umisténi na skale
mezi otevienymi a liberdlnimi ¢i restriktivnimi nacionalistickymi pfistéhovaleckymi
politikami nezavisi pouze na politickych faktorech. Velice dilezitou roli zde hraje i
historickd zkuSenost zemi, nebot’ politika je utvarena na zdklad€ historicky utvofenych

narodnich identit. Kazdy stat a narod vzniknul jinym zptsobem, kazdy ndrod ma odlisné

# Zemé Evropy se pohybuiji na této ose uprostied aZ spise k druhému principu — principu suverenity a
zajmu naroda. Naopak napft. politiky USA, Australie apod. z toho divodu, Ze jejich izemi bylo postupné
obsazovano riznymi narody, se blizi 1. polu. Narody Evropy jsou spise exkluzivni proto, Ze jejich identita
byla tvofena minulosti ur¢ité narodni skupiny, stat byl jejich politickym sebeurcenim.

*® Barsov4, A., Barda, P. (2005): S. 257-258

*® Scheu, H.Ch. (2010): S. 9
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sebepojeti, kazdy stat ma tedy jiny pfistup k pfistéhovalcim — tedy otevieny a

. .y . .47
inkluzivni ¢i uzavieny a exkluzivni™'.

Existuje mnoho tvrzeni, jez pfedpokladaji, ze v posledni dobé dochazi k prevaze
polu univerzalistického (univerzalnich lidskych prav) a Ze staty sméfuji politiky nejen
na své obCany, ale na vSechny lidi, jeZ pobyvaji na uzemi statu a spadaji tak pod jeho
jurisdikci. Cituji jednoho z autort, ktery sdili tento piedpoklad: ,, V' euroatlantickém
jadru svetového radu, v severni Americe a zdapadni Evropé, se zaklad statni legitimity
posunuje od principu suverenity a narodniho sebeurceni k mezindarodnim lidskym
pravum. Teritoridalné vymezené ndrody jiz nejsou jedinymi nositeli ,univerzalniho
lidstvi ‘. Narokovat lidska prava mohou vsichni rezidenti, neobcané stejné jako obcané.
V tomto procesu je stat ustanovovan stale méné ,lidem * a stale vice kody mezinarodnich
lidskych prav a instituci — je méné suverénnim aktérem a vice instituciondlnim forem
Sirstho mezinarodniho a ustavniho 7adu, zaloZeného na lidskych prdvech. «“48 Piesunuti
nadnarodni politickou strukturu legitimovanou universalistickymi principy, se mélo stat
feSenim problému zajisténi lidskych a obcanskych prav vsech, bez zavislosti na tom,

zda ma etnicka ¢i narodni skupina sviyj stat i ne®.

3.3 Modely integraénich politik evropskych zemi

Vyse jsem se vénovala piisteéhovaleckym politikam, jejichZz soucasti jsou jak
imigracni politiky (regulace vstupu migrantll na uzemi statu), tak integracni politiky
(v€lenovani pristéhovalci do spoleCenskych a politickych struktur dané zemég).

V nasledujici kapitole se zamétim vyhradné na politiky integra¢ni a jejich modely.

Z diivodu rtizné miry otevienosti k jinym statnim piisluSnikiim a k jejich piijeti
do svého naroda byl v kazdém staté upfednostiovan jiny typ ¢i model integrace cizich
statnich pfislusnikd. Klasicky pfistéhovalecké zemé& migranty chéapaly jako trvalé
usedliky, a tak se je snazily asimilovat ¢i integrovat, jiné zem¢ se naopak odmitaly stat
pfisteéhovaleckymi a usazenym migrantim neumoznovaly ziskat obcanstvi a jina

prévaso. Nasledné se zaméfim na tfi modely integrace piistéhovalct, které se pouzivaji

*" BarSov4, A., Barga, P. (2005): S. 30-31

*® Barfov4, A., Barga, P. (2005): S. 260 - Jacobson 1996:2-3, citovan v Alejnikoff 2003:S. 124.
* Trvzeni, jez formulovala Hannah Arendt (Bar§ové, A., Bara, P. (2005): S. 260)

% Castles, S., Miller, M.(2009): S. 14
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Vv zapadni Evrop¢ — jedna se 0 etnicko — exkluzivisticky model, dale asimila¢ni model a

pluralisticky (¢i multikulturni) model®*.

Prvni model je etnicko-exkluzivisticky neboli model ,,hostujicich délnika“ ¢i
sdiferen¢niho vyclenéni. Pfist¢hovalci jsou piijiméni na zéklad¢é potfeb trhu préce,
jejich pobyt v zemi je tedy povazovan za doCasny a predpoklada se jejich diivéjsi ¢i
pozd¢jsi navrat do zemé ptivodu. Jejich zaclenovani do spolecnosti proto neni vénovana
velka pozornost, stejné jako jejich odlisnosti (jak kulturni, tak socidlni, politické apod.)
¢i snaze na zlepSeni politicky-pravnich podminek jejich pobytu v zemi. Tento model
pouzivalo do konce 90. Let zapadni Némecko. Naopak Vv piipadé pristéhovani se
etnickych Némca do zemé byla jejich integrace do politickych struktur automatickou

zalezitosti.

Asimilaéni model znamend, Ze jsou pfistehovalci povazovéani za trvalé a
rovnopravné ¢leny spolecnosti, nicméné pouze za podminky jejich kulturni asimilace do
spole€nosti a ze ucini politicky a vetejné relevantni formu své kolektivni piislusnosti.
Integrace je zaméfovana na jednotlivce. Prototypem tohoto modelu je Francie. Byly tu
zakazané vytvareni politickych seskupeni zaméfenych na etnickou, kulturni ¢i
regiondlni identitu, nebot’ by to naruSovalo jednotu a nedélitelnost francouzského

obcanského naroda.

V pluralistickém modelu (multikulturnim) jsou imigranti taktéz vnimani jako
trvali obyvatelé. Spole¢nost pfijimaciho statu k témto pfistéhovalctim pfistupuje jako ke
kulturné¢ odliSnym skupinam a podporuji jejich harmonické souziti v ramci SirSiho
politického celku. Zakladni jednotkou integrace je zde komunita — etnicko-kulturni
skupina. Pikladem evropské zemé, kterd pouziva tento model je Svédsko, Holandsko
(od 70. let) ¢i Velka Britanie. Existuji dva druhy multikulturalismu — komunitaristicky a

liberalni.

Podobné rozliseni na tfi odlisné typy pfistupti k integraci cizincl pouziva i
Zden&k Uherek™, ktery je ve své knize tyto typy nazyva a.) pracovné migracni pristup,
jez predpoklada navrat cizinci do zemé pivodu a jehoz reprezentantem je Némecko;
b.) asimilacni pristup, jez reprezentuje Francie a c.) multikulturni (mensinovy) pristup,

jako ptiklad zem¢ uvadi autor Holandsko.

> Srov. Barsova, A., Bara, P. (2005): S. 35 — 36 a Castles, S., Miller, M.(2009): S. 14 — 15
%2 Uherek, Z. In: Hirt, T. a kol. (2005): S. 266 - 272
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V nésledujici kapitole se budu vénovat blize multikulturalismu, ktery se
objevoval/objevuje v legislativnich dokumentech vétSiny evropskych zemi. Proto
povazuji za dilezité tento model vice popsat. Popisi 1 model, ktery v soucasné dob¢

v EU dominuje — ob¢anskou integraci.

3.3.1 Multikulturalismus
Multikulturalismus je jadrem mysleni v politické filozofii o tom, jak vhodnym

zpusobem reagovat na etnické, kulturni a nabozenské rozmanitosti. Hlavnim principem
multikulturalismu je zajisténi postaveni mensSinovych skupin jako rovnopravnych
ob¢ani. Multikulturalismus je tzce spojen s terminy ,politika identity, ,,politika
diference* a ,,politika uznani“>. Z politického hlediska multikulturalismus dava pravo
odlisnym kulturnim skupindm existovat, byt akceptovanymi a uznavanymi vétSinovou
spole€nosti, ¢lenové téchto skupin mohou vefejné vystupovat a organizovat se. Tato

ideologie se miiZe zrodit v pouze pluralitni liberalni spole¢nosti>*.

Multikulturalismus ~jako teorie je dvojiho druhu — liberalni *° a

komunitaristicky>® multikulturalismus; kazdy z nich se zam&uje na jinou cilovou
skupinu — na jednotlivce ¢i na etnicko-kulturni skupiny (komunity). BarSova a BarSa
tvrdi®’, Ze spoleénym znakem téchto smérii je skutecnost, Ze se nezamétuji na pravo na
asimilaci do naroda, nybrz zduraziuj pravo na udrzeni riznosti migrantskych skupin.
Tyto dva sméry maji odlisny pohled na pravo na diferenci. Liberalni multikulturalismus
ma za cil prostfednictvim prava na skupinovou diferenci zajisténi rovnosti lidi jako
pfislusnikd lidského druhu. Na druhou stranu Komunitaristé zajisténim tohoto prava
usiluji o nastoleni rovnosti lidi ve smyslu piislusniki zvlastnich skupin. Narod je podle
komunitaristi  spoleCenstvim mnoha spoleCenstvi, ne spoleCenstvim jednotlivci;
jednotlivci jsou soucasti oblanského naroda prostfednictvim skupiny. StéZejni ideou

liberal je naopak univerzdlni rovnost jednotlivel, které lze dosdhnout vetfejnym

- . 58
uznanim skupin™.

>3 Stanford Encyclopedia of Philosophy. Multiculturalism. Dostupné na:
http://plato.stanford.edu/entries/multiculturalism/ . 15.2.2014

> Hellov4, D. (2010): Mulikulturalizmus na pozadi sporu liberalizmu a komunitarizmu. Slovenské
politologicka revue. Cislo 1, ro¢nik X., 2010, S. 114-127. Dostupné na:
http://spr.fsv.ucm.sk/archiv/2010/1/hellova.pdf . str. 115

% Ptikladem zastanci liberalniho multikulturalismu je Kimycka W. &i Bar3a, P.

% Zastanci komunitaristického multikulturalismu jsou napf. Taylor Ch., Walzer, & Sandel M.

* BarSova,A., Barsa, P (2005): S. 44 - 47

%8 Hellova, D. (2010): S. 117 - 123
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Pozitivem multikulturalismu jako modelu integrace byva oznacovana vstiicnost
vuci migrantskym komunitdm. To pfedevSim proto, Ze po nich nebyla pozadovana vétsi
adaptace Vv jazykové a kulturni oblasti. Nicméné to umoziuje vznik etnickych a
kulturnich uzavienych celkli, z ¢ehoz mohou vyustit konflikty. Pfislusnici kulturné
exkluzivnich skupin mohou mit komplikovany piistup do majoritni spolecnosti
v nékterych oblastech jako vzdélani ¢i trh prace. DalSim negativem muize byt
reprodukce Vv hostitelské zemi prvkid a systému spoleCenské organizace ze zemé puvodu

mi grantﬁsg .

Multikulturalismus je kritizovan napt. italskym politologem Giovannim
Sartorim®, a to ptedevsim v tom, Ze jim jsou zdiraziiovany predevsim odlignosti skupin
oproti podobnym znakm®. Sartori je zastancem pluralismu, ktery podle n& znamené,
Ze rozmanitost je hodnotou, kterd obohacuje jedince a politickou obec. Pluralismus mé
povinnost respektovat kulturni rozmanitost a zajistit mezikulturni mir, oproti tomu
multikulturalismus tvrdi, Ze je potieba tuto rozmanitost podporovat®. Kritizuje
komunitaristicky multikulturalismus, jez pfedstavuje Taylor, a politiku uznani, ktera
pozaduje pro jistou kulturu ,,rovny* respekt. Mimo to politika uznani podle néj vytvari a
prohlubuje odli$nosti, coz mé za disledek kulturni segmentaci a nésledné dezintegraci

pluralitniho spolecenstvi do uzavienych homogennich komunit®®,

3.3.2 Obcanska integrace
Na zaklad¢ zkusSenosti s riiznymi modely integracnich politik je v soucasné dob¢

v EU uplatiovan model obcanské integrace jednotlivcl. Jedna se o model, kterd
neznamena navrat k asimila¢ni politice, nybrz snahou o , vymezeni minimdlniho
zavazného ramce spolecenské soudrznosti. Je znovuobjevovanim a obhajobou ustavnich

zdkladii liberalnich a demokratickych narodnich statii ve véku migrace* % Po

> Uherek, Z. In Hirt, T. a kol. (2005): S. 271

% Sartori hovoti v souvislosti s multikulturalismem o multikulturalismu komunitaristickém, ktery velmi
kritizuje. Je zastdncem spiSe asimilacniho modelu ptizplisobeni se ptisteéhovalce spole¢nosti.

%1 MigraceOnline. Nikde neni ob&d zadarmo. Sartoriho ivahy o multikulturalismu (recenze). Dostupné
na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nikde-neni-obed-zadarmo-sartoriho-uvahy-o-
multikulturalismu-recenze. 12.3.2014

%2 Sartori, G (2011): S. 16; 22-23

%3 Autor viak nepise o tom, Ze multikulturalismus integraci pfistéhovalcti do spolegnosti vyzaduje a Ze
zemé, které uplatiiovaly tuto politiku, mély stanoveny podminky k integraci, které musely byt splnény.
% Barsov4, A. (2005): Integrace pristéhovalcii v Evropé: Od ob&anské integrace k multikulturalismu a
zpét? S.11-12. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/ABarsova_Integrace_pristehovalcu_v_
Evrope.pdf. 13.3.2014
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migrantech se vyzaduje respekt a dodrzovani pravniho rdmce zemé, respekt a osvojeni

si demokratickych hodnot statu, kromé toho i znalost jazyka zemé apod.

Integracni politika vétSiny zapadoevropskych zemi v soucasné dob¢ je
nasledujici. OdliSnosti skupin jsou respektovany a statem podporovany spise nepiimo —
tedy prostiednictvi antidiskrimina¢nich opatfeni a dodrzovanim prav jednotlivct, kde
jsou zahrnuty pravo na svobodu nabozenského vyznani, prdvo na shromazdovani a
vyjadfovani, pravo rozhodnout si o zivotnim stylu. To je dopliiovano posilovanim
aktivizace a participace prist€hovalct a jejich zapojenim do pravné-poltické pospolitosti

NI o s : . 65
obcani stat zalozenych na zasadach svobody, rovnosti a demokracie™”.

4 Nastin historického vyvoje pristupu K integraci
pristéhovalcta v Evropé

V ptedchozich kapitolach jsem se rozepisovala o pdlech pfist€éhovaleckych
politik evropskych zemi, definovala jsem jednotlivé modely integracnich politik a
pristupy zemi k integraci pristéhovalct. Tyto ptistupy se postupné vyvijely, v zavislosti
na zkuSenosti s pouzitim jednoho modelu, pfechazely zemé k pouziti jinych modeld.
V této kapitole nastinim strué¢né vyvoj piistupti v evropskych zemich a budu se vénovat
zminénym modeltim jako urcitym fazim, kterymi prosly zépadni zemé, jejichz politiky a

ideologie se ménily a byly ovliviiovany politickymi udalostmi.

4.1 Vyvoj modelu integra¢nich politik v historii
Asimilacionismus se rozvinul spole¢né s prvnimi  systematickymi

pfist¢hovaleckymi politikami na konci 19. stoleti. Tehdy si pfistehovalci
Vv zépadoevropskych zemich museli pfisvojit kulturni a jiné hodnoty pfijimajiciho statu
a stat se Cleny dan¢ho naroda. V opa¢ném piipadé se museli smifit s tim, ze nebudou
mit rovna prava a prilezitosti v kariéte, spoleCenském, pracovnim ¢ politickém zivoté a

mohou se tak stat obétmi diskriminace.

V obdobi po druhé svétové valce dochazelo k rozvoji spotfebni spole¢nosti, ke

vzniku riznych Zivotnich styli a subkultur a idea homogenniho vétSinového naroda, jez

% Barsova,A., Barsa, P. (2005): S. 37 — 42
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sdili stejnou kulturu, byla tedy jiz neaktudlni. Kvili této skutecnosti a zvySeni standarda
lidskych prav zacal byt pojem ,asimilace“ vniman zaporné, a tak byl nasledné
nahrazovan pojmem ,,integrace”. Hlavnim principem integrace neni pfijmout jedinou
kulturu, nebot’ jich existuje v zemi vice. Konflikty mezi témito vicero kulturami pak fesi
nestranné procedury liberalniho statu, které poukazuji k obcanskému ndrodu, jehoz
soucasti jsou lidé riznych kultur vyznavajici riizné ndzory. Zakladem kultury naroda se
postupné stavaly hodnoty svobody, demokracie a rovné podminky. Kulturni podminky
zaClenéni byly tedy redukovdny na osvojeni si liberalné-demokratickych hodnot a

vyuceni jazyka, coz je piredpoklad pro integraci prist¢hovalcti.

Vyse zminéné skutecnosti vedly k pfechodu k multikulturalismu, ktery je
dasledkem zajisténi rovnych prilezitosti a nediskriminace. Pokud totiz staty uznavaji
prava a svobody pfistéhovalcli, znamena to, Ze jim musi zarucit ochranu jejich kultury
Vv piipad¢, Zze dané praktiky nejsou v rozporu s liberalné-demokratickymi hodnotami.
Multikulturalismus jako politickd doktrina v Evropé se objevil v disledku velké
imigrace a zmény v obyvatelstvu — multikulturalismus tedy pfisel spolecné s

novou multikulturni realitou®®.

Piivodni cil individualismu byl politickou a Ufedni praxi ptetvoien na kolektivni.
Pii potlacovani diskriminace na zdklad¢ rasy, naboZenstvi, pohlavi apod. bylo
upiednostiiované zatrazeni jednotlivce do skupin na zaklad€é ryst a na zakladé toho
formulovat zakonné opatteni. V liberdlnim multikulturalismu takova skupina fungovala
jako prostiedek pro realizaci rovnych podminek, distojnosti a autonomie jedince. V 70.
letech tedy doslo ke zméné a pluralita skupinovych kultur a identit zacala byt cilem
politickych opatteni, ktera usilovala o inkorporaci etnicko-kulturnich skupin ¢i komunit,
jichZ jsou jednotlivei soucasti, spise nez samotnych jednotlive®’. Multikulturalismus se
tak pfeformoval z liberdlniho na komunitaristicky. Stale byl deklarovan cil zajistovani
rovnych prav v politickych a socio-ekonomickych institucich pfijimajici zemé,

prakticky byl ovS§em diiraz kladen pfedevs$im na inkorporaci skupin.

Postupné vSak v riznych zemich zacala narlstat segregace skupin a jejich

pfislusnici byli nedostate¢né politicko-obcansky a socio-ekonomicky integrovani. Proto

% Barsova, A., Barsa, P. (2005): S. 37-40
%7V praxi se miZe jednat o zavadéni novych univerzitnich u¢ebnich program a disciplin, dvojjazy¢na
vyuka apod., nékdy dojde k udéleni multikulturalismu jako statni ideologie
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byl diraz opét prenasen zpét na jednotlivce a jejich individualni obCanskou integraci.

Jiz od 80. let zem¢ ptijimaly nové strategie se zaméfenim spise na jednotlivce.

Od konce 90. let minulého stoleti dochazi k rozmazavani rozdili mezi 3
modely integrace - etnicko-exkluzivistickym, asimilatnim a pluralistickym ¢i
multikulturnim - a ke vzijemnému pronikéni jednotlivych znaktl téchto modelt.
Naptiklad Némecko ve vétsi mife nabizi moznost cizincim se v zemi trvale usadit a
integrovat se do spoleCenskych struktur. Ve Francii je nutné zohlednit diskriminované
skupiny v souvislosti s antidiskrimina¢nimi zakony, coz je jisty odklon od
asimilacionistické indiference. Velka Britanie se zafala zaméfovat i na individualni
asimilaci pfistéhovalcti do obcanského naroda. I vlivem Evropské unie se zacinaji

integracni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi sblizovat.

Probihalo ptfehodnocovéani politiky multikulturalismu a v soucasné dobé je
multikulturalismus v pozadi. Neosvédc¢il se predev§im kvuli prilis velké toleranci
K autonomii komunit migrantd, jejich oddéleni a malé motivaci uéit se jazyk zemé,
prizptasobovat se hodnotam apod. Z divodu $ifeni fundamentalistického islamu®® zacaly
zem¢& vyzadovat, aby si pristéhovalci osvojili jazyk a politické a spolecenské hodnoty.
Tento trend byl patrny piedevSim po roce 2001 v souvislosti s teroristickymi utoky
v USA, kdy se do diskurzu integracnich politik zapadoevropskych zemi dostaly zpét

prvky asimilace.

Evropské zemé zaaly usilovat o vytvofeni modelu, ktery by byl mezi
pluralistickym modelem multikulturni integrace skupin a modelem obcanské integrace

jednotlivei®

4.2 Politické €lenstvi a politicka prisluSnost
BarSova a Bars$a se ve své knize dale vénuji zménam v tendencich statt v oblasti

ptist¢hovaleckych politik, piesnéji ve véci statniho obcanstvi a prav zngj
vyplyvajiciho, v 90. letech 20. stoleti a v soucasné dobg”®. Koncept politické clenstvi ¢i
politicka prislusnost — neboli soubor prav a povinnosti, které ma jedinec k politickému

celku — zacal byt v 90. letech ¢asto o néco vice odpojovan od statniho obéanstvi ¢i

% Spory mezi muslimskym a nemuslimskym obyvatelstvem a pili§ velkymi pozadavky vyznava&t
islamu se projevovaly ve vétsi mite napt. v Nizozemi v letech 2003 - 2004, dale ve Francii, Svycarsku a
Rakousku ad.

% Barsova, A., Barsa, P. (2005): S. 15, 35-37

" Barsova, A., Barga, P.(2005): S. 259 - 263
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prislusnosti k statnimu narodu. S rostouci mezindrodni migraci a rostoucim poctem
ptistéhovalci ve vyspélych zemich, roste i pocet osob, které se trvale pristehovaly do

cilové zemée a po urcitou stanovenou dobu zlstavaji tito jedinci stale cizinci (neobCany).

V této souvislosti miizeme hovofit o trvalém usazeni se jedinct V nové zemi, kdy
jejich nasledna druha a tieti generace vyrtsta v piijimaci zemi, ztraci vazby k zemi
puvodu a pfijimaci zem¢ je mistem jejich politické pfisluSnosti. Dal§im piikladem
muzou byt trvale usidleni migranti, ktefi ovSem nemaji status ob¢ana piijimaci zemé.
Nebo mizeme mluvit o migrantech, ktefi se pohybuji ze zem¢ do zemé bez toho, aby
v néjaké zemi zakotvili. V souvislosti se zminénymi piiklady ruznych skupin
pristéhovalct lze konstatovat, Ze mnoho z nich jiz nemé politické ani jiné¢ vazby ke

svému statu a koncept vazani se jednotlivet k ur¢itému statu je tedy otiasan.

Statni prislusnost postupné prestala byt podminkou pro zajistovani zakladnich
lidskych prav, ani pro podpory a davky v radmci systému statni socialni podpory. Patii
sem 1 politickd prava jedinch ve smyslu volebniho prdva do lokalnich politickych
organti. Do mistnich zastupitelskych organii mohou v zdpadoevropskych zemich od 90.
let volit i ti, kteti maji status trvalého pobytu (nejsou obCany dané zem¢), ktefi na
daném mist¢ trvale pobyvaji a kterych se tedy mistni politika a déni bezprostiedné
tykaji. O pravu cizinct volit ¢i byt volen do mistnich organti pojednava dokument Rady
Evropy — Umluva o icasti cizincii ve veiejném %ivoté na mistni iirovni’™. \/ umluvé se
uvadi, ze pokud cizinec zije v daném regionu minimalné pét let a ma status trvalého

pobytu, ma mit pravo na politickou participaci v regionu.

Jednim z ptipadd rozsiFeni politického clenstvi z ndrodniho teritoridlniho statu
Kk nadnarodnimu ttvaru je Evropska unie — a ob¢anstvi EU. Jedna se o princip pluralitni
identity - jednotlivec je vazan k lokalité, méstu, regionu, statu ¢i konfederativnimu

nadnarodnimu celku’?.

BarSova a BarSa se ve své knize zminuji o tom, ze po roce 2001 v souvislosti
S teroristickymi Utoky v USA, doSlo ke zméné ve vySe popsaném vyvoji. Neékteri

teoretici mluvi o transnacionalni prostoru, mezinarodnim rezimu lidskych prav, vicero

I Dokument &. 144/1992. Umluva byla ratifikovana jen n&kolika zem&mi. Napf. Ceskou republikou byla
podepsana v roce 2000, aviak do dnes$ni doby nebyla ratifikovana. — Council of Europe. Convention on
the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level. Dosttupné na:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=144&CM=1&DF=&CL=ENG. 12.3.2014.
2 Obganstvi EU se vénuji v kap. 3.3.; BarSova, A., Bar$a, P.: S. 260-261
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obcanstvi, ob¢anstvi EU apod. jako o ,,dopliitku narodniho statu“ — jiz ne jako o novém

mezinarodnim systému politického &lenstvi’.

4.3 Obcané EU a statni prisluSnici tfetich zemi
Pravni uprava migracni politiky statd je zalozend na rozliSeni mezi obcany

daného statu a obCany jinych stati. K obcanim jinych stati také neni pfistupovano
jednotnym zpisobem. V souvislosti s rozriznénim mezinarodnich vztahu, s uzaviranim
ruznych mezinarodnich smluv, jak bilateralnich, tak multilaterdlnich, doslo k tomu, ze
staty rozliSuji mezi cizinci podle jejich zemé pivodu’. Dichotomie ob&ani a cizinci je
zakladem i pro spole¢nou migra¢ni politiku EU™.

Nejprve bylo na trovni ES rozliSovano mezi obfany ¢lenskych stati EU a
obCany tfetich zemi. Za prvni pravni Gpravu ES, kde se pocita s koordinaci ¢lenskych
statli ve véci migrace statnich prislusniki tfetich zemi, lze oznacit rezoluce Rady EHS
z ledna 1974. V rezoluci byli k migrujicim pracovnikiim v ramci volného pohybu osob
na uzemi ES fazeni 1 migranti ze tfetich zemi, nebot’ se jejich pocet zvySoval. Podle EK
nebyly migrujici osoby dostatecné integrovany do piijimacich zemi a nebyly jim
poskytovany dostate¢né pravni zaruky. Z tohoto divodu vydala EK rozhodnuti o
zavedeni systému konzultaci a vymény informaci mezi ¢lenskymi zemémi ohledné
planovanych narodnich opatfeni tykajicich se migrace ze tietich statd.

V roce 1992 na zakladé Maastrichtské smlouvy bylo zavedeno unijni ob¢anstvi
- kazdy obcan c¢lenského statu je obcanem EU. Obcanstvi EU nenahrazuje obcanstvi
jednotlivych Clenskych zemi, jen ho d0p1f1uje76. Unijni obcCanstvi roz§ifeni politického
Clenstvi a pluralitni identity. Nékteré clanky primarniho prava EU pfirovnavaji
ob&anstvi EU ke statni prislusnosti. Napt. podle ¢l. 21 SFEU'" ma ob&an EU pravo se
svobodné pohybovat a pobyvat v prostoru EU, dale ¢l. 22 SFEU stanovi, Ze oban EU
pobyvajici v jiném c¢lenském staté, ma pravo volit a byt volen v obecnich volbach a ve
volbach do EP ,,za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto statu‘. Dalsi ¢lanek

(23 SFEU) pojednavé o tom, ze pokud se obcan néjakého Clenského stdtu nachdzi na

® BarSova, A., Barga, P. (2005): S. 261 - 262

" Ptikladem miiZe byt napt. osvobozeni od vizové povinnosti pro ob&any nékterych stati, rozdily
v ucelech ¢i délce pobytu jinych statnich pfislusnikt apod.

7> Scheu, H.Ch., (2010): S. 10-11

’® Smlouva o fungovani Evroské unie. Clanek 20 odst. 1 SFEU — dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF

7" Zkratka pro Smlouvu o fungovani EU.
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uzemi tfeti zemé, kde jeho stit nema své zastoupeni, diplomatickou a konzuldrni
ochranu mu poskytne jakykoliv jiny &lensky stat EU".

Pokud se jedna o postaveni unijnich obcant, podle nékterych myslitelli, jako
Ulrike Davy, je jejich stale méné vyhodné neZ postaveni statnich piislusniki, nebot
jejich volny pohyb v rdmci EU lze omezit a jejich volebni pravo se vztahuje pouze na
volby do EP ¢&i mistnich zastupitelstev’®. Na druhou stranu Kémmerer konstatuje, Ze
pojmy obcan a cizinec nabyvaji postupné jinych vyznamii a také, 7e na zakladé
evropského prava neni mozné pro stat zvyhodnovat vlastni obCany (pfed obcany EU).

Vyraz obcané EU se pouziva jiz standardné, ptiklad je smérnice Evropského
parlamentu a Rady®® o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych stati 81 Touto smérnici se ¥di i status
rodinnych pfislusniki EU*. ESD konstatuje, Ze ,,status unijniho obcana je zdkladnim
statusem vSech statnich prislusniki clenskych statii EU. Cilem tohoto statusu je zajistit
stejné zachazeni vsech unijnich obcanii, kteri se nachazeji ve stejnych situacich, a to bez
ohledu na stamni obcanstvi“®,

Statnim piislusnikem tieti zemé . je osoba, kterd neni obcanem Unie“®. Jejich
pobyt na uzemi ¢lenskych stati EU se tidi jinymi pravnimi ptedpisy (pravnimi predpisy
daného statu, na kterém pobyvaji), pro tuto skupinu obyvatel jsou specidlni podminky
vstupu na trh prace, ptistupu k uréitym sluzbam apod. Nicméné zemé EU a vSechna
jejich opatfeni se musi fidit zasadami uznanymi Evropskou imluvou o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod a Listinou zdkladnich prav Evropskeé unie.

Na trovni EU bylo postupem c¢asu piijato né€kolik opatieni, kterd stanovila, ze
staty by mély zajistit, aby prava statnich pfislusnikli tfetich zemi byla co nejvice
srovnatelna s pravy ob&ani Unie®. V roce 2003 byla prijata Smérnice Rady o pravnim

postaveni statnich prislusniku tretich zemi, kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi

"8 Podle odbornych publikaci se v tomto ustanoveni jedna pouze o poskytnuti minimalniho ramce
konzularni ochrany. To navic musi byt akceptovano statem, na jehoz tizemi konzularni ufady ptisobi.

¥ Scheu, H.Ch. (2010): S. 12

% Smérnice & 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004

8 smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L.0038:CS:HTML. 10.11.2013

82 7a rodinného pfislusnika jsou povazovani manzel & manzelka, partner v piipadé uzavieni
registrovaného partnerstvi, potomci mladsi 21 let, nebo pokud jsou vyzivovanymi osobami, a také predci,
ktefi jsou vyzivovanymi osobami, dale se za rodinného pfislusnika povazuje taktéz druh/druzka v pripadé
partnerského vztahu s unijnim obCanem a Zivota ve spolecné domacnosti.

% Scheu, H.Ch. (2010): S..12

8 Ve smyslu &l. 17 odst. 1 Smlouvy. - Smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich
ptislusniku tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003L0109:CS:PDF. 18.2.2014

8 Jedna se napf. o Program z Tampere, kterému se vénuji v kap. 4.2.1.
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rezidenty. V této smérnici jsou stanoveny podminky, za kterych miize stat pfiznavat a
odjimat statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, které ma na nckteré vyjimky trvalou povahu, a souvisejici prava a podminky
jeho pobytu. Integracni politiky zemi EU jsou zaméfené na integraci pravé statnich
ptislusniki tfetich zemi, ktefi ¢asto pochazi z politicky, ekonomicky, kulturné a socialné
jiného prostredi.

Pravo EU, stejné€ tak jako pravo suverénnich statd, neupravuje jednotny postup
pro vSechny tfeti zem¢. Ve vztahu k EU existuji privilegované a neprivilegované treti
staty. Nicmén¢ i mezi privilegovanymi zemémi jsou zemé s vyhodnéj$imi podminkami
vstupu prist¢hovalct. Privilegovanymi obcany tfetich zemi jsou rodinni pfislusnici
obcana EU. Dile jsou to obc¢ané zemi, s nimiZ ma EU uzavienou asimila¢ni dohodu. Na
zaklad€ pravni normy €l. 217 SFEU byla uzaviena spousta takovych dohod, které jsou

souéasti prava EU a obsahuji mj. prava statnich pfislugnikii danych zemi®.

5 Ramec EU politiky integrace pristéhovalcu

Cilem této prace je zanalyzovat vliv EU a jinych mezinarodnich subjektii na integracni
politiky zamé&fené na pfistéhovalce v CR a SR, zanalyzovat a porovnat integraéni
politiky CR a SR. Ke splnéni tohoto cile je dilezité vysvétlit evropsky kontext, ramec
spoluprace v EU a postup ve sjednocovani téchto politik na evropské trovni. CR i SR
jsou ¢leny EU a jinych mezinarodnich organizaci. Z tohoto ¢lenstvi pro né vyplyva
spousta zavazkl, jejichZ plnéni jistou mérou ovlivituji a méni podobu politiky statu.
Analyza unijniho ramce spoluprace je tedy velmi dilezitd pro analyzu a komparaci
integra¢nich politik vySe zminénych zemi.

Jednotlivé politiky clenskych stati Evropské unie jsou v neustdlém procesu
integrace. Evropsky integracni proces se dynamicky vyvijel a vyviji. S postupem Casu
presahl tento proces ramec ekonomické integrace, ¢im dal vice se feSi politické
sjednocovani, usiluje se o vytvofeni politicky jednotného celku. Rozsah zavazkl
¢lenskych zemi vici EU je stale Sirsi a SirSi, dochazi tak k oslabeni role statu jako tvlirce
sveé politiky. Nekteré konkrétni cile politiky EU tak ptfimo ovliviiuji a ur€uji podminky
pro domaci politiku ¢lenskych zemi EU. N¢ekteré politiky jsou jiz téméf sjednoceny, jiné

se sjednocovaly minimalné.

8 Sheu, H.Ch. (2010): S. 11.
53



Sjednocovani probiha i v ramci pfistéhovaleckych politik zemi, jejichz soucésti
jsou politiky zaméfené na integraci cizich statnich piislusnikd. Migracni politika je
chapana jako oblast, ktera vyzaduje koordinovany pfistup. Spole¢na piistéhovalecka
politika EU pfedstavuje relativné mladou politiku EU, ktera je v soucasnosti jednou
procesu EU je volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob v prostoru EU. K uskute¢néni
volného pohybu osob v ramci EU bylo zapotiebi zjednoduseni a postupné zruseni hranic
mezi staty ES?®". Probihal spor mezi nadnarodni a narodni autoritou — konkrétné¢ spor
mezi konceptem prostoru bez vnitinich hranic a povinnosti statu zajistit svou vnitini
bezpecnost. Z ditvodu téchto spord se tento sektor stal politicky citlivym a vyvijel se

velmi pomalu®.

5.1 Migrace do EU a migracni politika EU

EU je atraktivnim cilem pro mnoho imigrantii, pocCet pfisté¢hovalci je v EU
velmi vysoky a stale stoupd. V roce 2012, zilo v ¢lenskych zemich EU (tehdy 27 zemi)
34,3 milionil cizich statnich ptisluSnikd, jejich podil na celkové populaci byl 6,8%.
Z celkového poctu cizich statnich ptislusnika tvotilo 13,6 milioni obcani EU (obcanti
¢lenskych statd, zijici v jiném ¢lenském statu) a 20,7 miliont statnich ptislusniku tretich
zemi, jejich podil na obyvatelstvu EU byl 4,1%. Mezi zemémi byly znacné rozdily,
nejveétsi podil cizinci na populaci byl v Lucembursku (44%), na Kypru (20%),
v Loty$sku a Estonsku (16%), Spanélsku (12%), Némecku (9%)89. Naopak nejmensi
podil cizinct — pod 1% populace zilo v Polsku, Rumunsku, Chorvatsku, Bulharsku ¢i

Litve®.

Imigrace je pro zem& EU dilezitd, ma pozitivni vliv v feSeni problému

demografického slozeni obyvatelstva (Ubytek populace v produktivnim véku, starnuti

87 Zrugeni vnitinich hranic v prostoru ES ma v§ak mnoho negativnich aspekti a vede ke zvy3eni
bezpecnostnich rizik, jako napf. volny pohyb drog, zbrani, nelegélnich imigrantt, Sifeni organizovaného
zlo€inu aj. Kromé téchto rizik zruSeni vnitinich hranic Spolecenstvi znamena ¢astecné naruseni
suverenity statu ve smyslu odpoveédnosti statu za ochranu svych vnéjsich hranic, zajisténi bezpecnosti a za
timto t€elem uzivani svych represivnich slozek.

% Fiala, P., Pitrova, M. (2009): S. 649-650

89 Nejvetsi pocet cizinci zil v Némecku (7,4 mil.), dale Spanélku (5,6 mil.), Italii &i Velké Britanii (4,8
mil.) atd.

% Eurostat. European social statistics pocketbook Dostupné na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-17072013-BP/EN/3-17072013-BP-EN.PDF.
10.5.2014
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obyvatelstva apod.), mladi imigranti jsou prospésni pro evropské pracovni trhy a
ekonomiky. Z tohoto divodu je podporovana a fizena legalni migrace, kdy jsou na
zéklad¢ pozadavkll zemé nastavovana pravidla pro prichod imigranti — jak ze spodnich
vrstev socio-profesni sféry, tak z fad vysoko kvalifikovanych pracovniki. Casto byva
spiSe podporovéan piichod migranti s lepSim integracnim potencidlem, aby integrace
statnich pfislusnikii tfetich zemi do spoleCenskych, kulturnich, ekonomickych a
politickych struktur pfijimaciho statu byla mén¢ problémova. Spolecné souziti obyvatel
zem¢ bez vnitinich konflikta rasistického charakteru je velmi diilezité pro socidlni a
politickou stabilitu zemé¢. Proto je upfednostiiovan piichod téch, kteti jsou pfijimacimu

statu kulturné, jazykové ¢i ndbozensky blize.

Cilem ES bylo problematiku vysokého pfist¢hovalectvi do EU s rostouci
tendenci feSit komplexné, tento pfistup zahrnoval mj. 1 posileni spoluprace se zemémi,
Z nichz ptichézeli silné imigracni vlny, a poskytnuti pomoci a asistence zemim byvalého
SSSR a SVE. Cilem bylo tedy sladit vn&$i politiku ES s migra¢nimi tlaky do ES.
Redeni otazky piistéhovalectvi bylo komplikované, nebot to vyzadovalo propojeni
prist¢hovalecké politiky s jinymi aktivitami spolecného trhu, pfipravu vyssi flexibility

pracovniho trhu a podporu migrace pracovnich sil™,

Ptist€hovalectvi byla na urovni ES vénovana pozornost jiz od 80. let, nicméné
zasadnim pro rozvoj spole¢né migracni politiky EU byl vyvoj v 90. letech. Vyznamnym
krokem pro byl podpis Maastrichtské smlouvy, v ramci které se migrac¢ni politika stala
soucasti druhého a predevsim tfetiho pilite EU — zistala tedy v kompetenci ¢lenskych
stath EU. Rada EU mohla vydavat pokyny k realizaci migra¢ni politiky, nejednalo se
ovSem o rozhodnuti zdvaznd pro cClenské staty. DalSim vyznamnd reforma migracni
politiky nastala po pfijeti Amsterodamské smlouvy a jejim vstoupeni v platnost v roce
1999. Ztoho divodu, ze mezivladni forma spoluprace byla totiz zhodnocena za
netisp&snou®, byly otazky vizové a piistshovalecké politiky piesunuty do prvniho pilife
EU - doslo tak ke komunitarizaci této politiky a svéfeni kompetenci do pravomoci EU.
EU dostala pravomoc k vydavani natizeni zavaznych k plnéni vSemi Clenskymi staty, a

smérnic, jejichz implementaci jsou staty povinny zajistit93. Lisabonska smlouva pak

% Fiala, P., Pitrova, M. (2009): S. 667

% Jen ztidkakdy bylo moZné ve tietim pilifi pfijmout rozhodnuti na zékladé jednomyslnosti, obzvlaste

V této citlivé migraéni politice. - Sheu, H.Ch. (2010): S. 9

% Existovaly zde vyjimky — u Velké Britanie, Irska a Danska fungoval mechanismus out-put — tyto staty
jsou normami této spolecné politiky vazany jen s dodate¢nym souhlasem.

55



stanovila, ze vétSina zalezitosti migrani politiky bude rozhodovana procedurou
spolurozhodovani. Clanek 79 Smlouvy o fungovani EU se vénuje pravé spolené
migracni politice EU a podpore EU clenskym statim v politikach integrace
pfistéhovalcﬁg4.

Na urovni EU bylo vyddvano mnoho sdé€leni, vypracovdvano mnoho ak¢nich
plani a programi vedoucich ke komunitarizaci migracni politiky *. Poprvé se o
spolecné imigracni politice a jejim piesném sméfovani zminoval Program
z Tampere % V programu se uvadi nutnost komplexniho a spole¢ného pfiistupu
v zalezitostech migrace a k zemim ptivodu migrantti. Na tento program navazal v roce
2004 Haagsky program, ktery pokracoval ve formovani konkrétnich cild, v roce 2010
byl na zaseddni Evropské rady schvalen dalSi navazujici plan - Stockholmsky
program. V planu je stanoveno, Ze staty EU slibuji zodpovédnost, solidaritu a
partnerstvi v oblasti migrace. Vyzdvihuje vliv ekonomického a lidského potencialu
imigrace®’, tyka se mnoha oblasti — napf. nutnosti podpory dialogu a partnerstvi se
zemémi mimo EU (zemémi pivodu i tranzitnimi zemémi), a to predevsim kvili dalsimu

rozvoji globalniho p¥istupu k migraci apod. .

O udé¢leni povoleni k pobytu cizincim na svém Uzemi, stejné tak o jejich poctu,
rozhoduji samy staty. Nicméné na Grovni EU byly a jsou na zéklad¢ vySe zminénych
programti postupné pfijimany rtizné smérnice na sjednoceni postupii a piedpisi pro
urcité ucely pobytu — pro pobyt za ufelem zaméstnani, podnikani, studia, védeckého
vyzkumu, slouceni rodiny. Smérnice jsou pfijimany na zdklad€¢ ¢l. 79 Smlouvy o

fungovani EU.

Témi zasadnimi smérnicemi, které mély vétSi vyznam, jsou: Smérnice Rady
2003/86/ES o pravu na slou€eni rodiny; Smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim
postaveni statnich pfisluSnikii tietich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi

rezidenty; Smérnice Rady 2004/114/ES o podminkdch pfijimani statnich ptislusnikt

% Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. Dostupné na: http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF. 20.2.2014

% Migracni politika jako takova neni pfedmétem mé prace, proto se nebudu vénovat dokumentim

pfijatym na urovni EU v migracni politice.

% Program z Tampere. http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#a.. 20.2.2014. Programu

z Tampere se budu nasledné vénovat v kap. 4.2.1.

% Sheu, H.Ch (2010): S. 10

% Stockholmsky program. Dostupné na:

http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/jl0034
cs.htm
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tretich zemi za ucelem studia, vyménnych pobytt zakl, neplacené odborné ptipravy
nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu pro piijimani
statnich piislusnik@i pro ucely védeckého vyzkumu; Smérnice Rady 2009/50/ES o
podminkach pro vstup a pobyt statnich pfisluSnikt tfetich zemi pro tucely vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (pfijimani osob na modrou kartu)*. Dale
byla ptijata Smérnice 2011/98/EU o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné
povoleni k pobytu a praci na izemi clenského statu pro statni pfislusniky tietich zemi a
o spolecném souboru prav pracovniki ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v

N , N , ‘v 100
nékterém Clenském staté .

01

Evropskou komisi jsou navrhovany dalsi a dalsi

smérnice’

5.2 Spoluprace v ramci EU v politice integrace pristéhovalcii ze

tretich zemi

Integracni politika patii do migracni politiky EU, kterd je soucésti oblasti
spoluprace v oblasti vnitra, justice a policie. V oblasti integra¢nich politik zaméfenych
na prist¢hovalce maji téméf vyhradni pravomoci Clenské staty, pravni Uprava kterych
uréuje podminky vstupu pfist¢hovalcti na své tzemi, podminky nabyvani statniho
obCanstvi ¢i rozsah prav a povinnosti osob se statusem cizinci. Nicméné EU
problematice integrace také vénuje svou pozornost. V této oblasti ma EU roli
koordinatora narodnich ptistupli, nebot’ netspéch integraéni politiky v jedné zemi muize

mit negativni dopad na ostatni Clenské steitylo2

. EU tak poskytuje stathm podporu ve
smyslu koordinace, financovani a vymény zkuSenosti a asistuje Clenskym statim ve
formulovani jejich integracnich politik.

Integrace je ¢im dale tim vice tématem, do kterého zasahuje EU. Jednim

% Commission Staff Working Paper - EU initiatives supporting the integration of third-country nationals.
Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/immigration/docs/2011_commission_staff_working_paper_on_integration.pdf#zoom=
100. 22.2.2014

190 Tato smérnice si prosla velice dlouhou rozhodovaci procedurou a jeji koneéna podoba se podstatné 1isi
od té ptivodni. PhDr. Rozumek ve svém odborném ¢lanku konstatuje, Ze potieba ¢lenskych statl své
predpisy v této oblasti ménit a sjednocovat neni az tak velka. - Rozumek, M.: Smérnice EU o jednotném
postupu vyFizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci - tapani harmonizace migracniho prava
EU. Dostupné na:http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/smernice-eu-o-jednotnem-postupu-
vyrizovani-zadosti-o-jednotne-povoleni-k-pobytu-a-praci-tapani-harmonizace-migracniho-prava.

1% Napt. v roce 2010 dala EK névrh smérnice o podminkéach vstupu a pobytu statnich piislusniki tretich
zemi za ucelem sezonniho zaméstnani a narvrh smérnice, ktera by stanovila podminky vstupu a pobytu
statnich prislusniku téetich zemi v ramci intra-firemniho pfevodu apod.

192 Scheu, H.Ch. (2010): S. 8-11
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z divodu je 1 fakt, ze EU je podle smluv opravnéna pfijimat pravni akty v oblasti
migrace, kdy integrace neni jejich primarnim cilem'®, ale pfesto maji zna¢ny vliv na

jeji podminky™®.

5.2.1 Pocéatek harmonizace integra¢nich politik
Prvnim oficidlnim dokumentem stanovujicim spole¢ny systematicky postup

V integracnich politikdch zamétenych na neobCany EU byl Program z Tamperelo5,
pFijaty v roce 1999. Program z Tampere'® je vysledkem dohody ¢lenskych stati, Ze je
potieba klast diraz na integracni politiky, které by mély zajistit spravedlivé zachazeni
legélnim pftisté¢hovalcim ze tfetich zemi, jejichZ prava a povinnosti by se mély pfiblizit,
jak nejvice je to mozné, praviim a povinnostem obcanti EU. Spravedlivym zachdzenim
se mysli také posileni nediskriminace v hospodarském, socidlnim a kulturnim Zzivoté
migrantll a rozvijeni opatfeni proti xenofobii a rasismu. Proto se vyzyva k posilené
spolupréace s Evropskym stfediskem pro sledovani rasismu a xenofobie a Radou Evropy.
Kromé¢ toho byla EK vyzvana K tomu, aby piedlozila co nejdiive navrhy na provadéni
¢lanku 13 Smlouvy o ES o boji proti rasismu a xenofobii, a ¢lenské staty byly vyzvany
Kk vypracovani narodnich program.

V roce 2002 Rada pro Spravedlnost a vnitini véci (SVV) pozadala o vytvoteni
Narodnich kontaktnich mist pro integraci (dale jen NCPI) 07 Evropskd rada
V navaznosti na to v ¢ervnu 2003 na summitu v Soluni tento mandat potvrdila, hlavy
vlad a statt tehdy kladly diraz na vyznam uzsi spoluprace mezi zemémi a na vymeénu
zkuSenosti v oblasti integrace pfist¢hovalcii mezi lenskymi zemémi EU, Evropska rada
povazuje za nutné vypracovat ,ucelenou a multidimenzionalni politiku integrace®.
Primérni odpovédnost za integracni politiku maji ¢lenské staty, bylo vSak stanoveno, Ze
integracni politiky maji byt tvofeny ,,v koherentnim ramci EU“'®. Dal§im zavérem

tohoto zasedani Evropské rady bylo vyhotoveni a vydani Piirucky o integraci pro tviirce

1 ) ¥ ’ . . s , v . r ’ ’ S
% Jedna se napf. o normy, které pojednavaji o pravu na sloudeni rodiny, o pravnim postaveni statnich

vvvvv

194 Barsova, A., Baria, P. (2005): S. 147

1% Europa.eu. Integration. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/immigration/integration/index_en.htm. 23.2.2014

1% Tampere European Council. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm.
1.3.2014

197 Jedn4 se ve v&tiing piipadi o zastupce vlad Elenskych statd, které maji na starosti agendu integrace
pristéhovalc.

198 Barsova, A., Barsa, P. (2005): S.148

58


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/integration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/integration/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm

politik'®®

, EK byla vyzvéana, aby ptedlozila Vyro¢ni zprdvu o migraci a integraci v
Evropé, kterd ma slouzit jako dalsi krok k ziskani a sdileni informaci v ramci EU. Prvni
vyrocni zprava byla publikovana v roce 2004, druha v roce 2006, treti 2007M°. Ve svém
sd€leni o pristéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti Komise stanovila nutnost
komplexniho pfistupu k integraci. Zavéry ze soluiiského summitu jsou prvnim
strategickym dokumentem, ktery vyzyva k vytvofeni integraéni politiky EU™.

V listopadu 2004 byl ER piijat Haagsky program, ktery pozaduje vétsi
spolupraci a propojeni mezi Clenskymi zemémi a iniciativ EU v politice integrace
pristéhovalct, nebot’ spésna integrace je kliCovou zalezitosti fizeni migrace. Program
stanovuje zasady, které by mély tvorit zédklad pro budouci iniciativy EU. Na zaklad¢
Haagského programu méla EK ptedlozit plan politiky v oblasti legalni migrace, a tak
zvetejnila Zelenou knihu o pristupu EU k Fizeni ekonomické migrace. Integrace
migrantd na trhu prace je dilezitym cilem EU, nebot’ je to soucasti splnéni lisabonskych
cild. Proto EK podporuje Clenské stdty v oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci a
rovnych piileZitosti (pfedevSim genderové€) a staty jsou vyzyvany k piijeti opatieni ke
zvySeni zamé&stnanosti ptist€éhovalct.

Klicovymi otazkami integrace je podpora zakladnich prav, nediskriminace a

T et e et 45Tt s ” VS
rovnych pftilezitosti. Boj proti diskriminaci je pevné ukotven v pravnim rdmci EU™*.

5.2.2 Spole¢né zakladni principy politiky integrace pristéhovalcu
Jednim z nejzasadnéjSich dokumentii integrac¢ni politiky EU jsou Spolecné

zakladni principy politiky integrace pristéhovalci (Common Basic Principles for

immigrant integration policy) '3, které byly prijaty v roce 2004 na zasedani Evropské

19 Vice o piirugce v kapitole 4.2.4.4.

10 Zpravy se zabyvaji vyhodnocovanim provadéni spoleénych zékladnich zésad integrace, informuji o
zménach v integracnich politikach zemi apod. Informace o téchto politikach a zménach, které se provadi
v souladu s evropskymi doporu¢enimi jsou i ve Vyro¢nich zpravach o imigraci a azylu. - Srov. First
Annual Report on Migration and Integration 2004 (Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0508:FIN:EN:PDF); Second Annual Report on
Migration and Integration 2006 (Dostupné na:

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &gc=true&sc=false&f=ST%2011526%202006
%20INIT ); Third Annual Report on Migration and Integration 2007 (Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0512:FIN:EN:PDF). 16.2.2014

11 Barsova, A, BarsaP. (2005): S. 148

12 Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin and directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a
general framework for equal treatment in employment and occupation.

3 Council of Euroean Union 14615/04. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf#zoom=100.
10.2.2014
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rady v Bruselu. Programem zasedani byl Haagsky program. Tento dokument je
zakladnim rdmcem pro spolupraci v integracnich politikach na Grovni EU.

Cilem pfijeti tohoto dokumentu bylo poukézani na dulezitost holistického
komplexniho pfistupu k integraci a pomoci zemim EU formulovat jejich integracni
politiky. Kromé toho principy urcuji, jakou roli hraji jednotlivi aktéti v realizaci a
rozvoji integracni politiky — jakou roli hraje EU, staty, regiondlni a lokalni aktéti. Dalsi
funkci je pomoci pfi zhodnoceni mechanismt a politik na trovni EU a podpoftit budouci
vyvoj integracni politiky.

Jedna se o principy, jimiz by se staty mély fidit pro UspéSnou integraci
pristéhovalct. Témito principy jsou:

1. Integrace predstavuje dynamicky, obousmérny proces vzdjemného
prizpusobovani vsech

pFistéhovalcii a obyvatel clenskych stati™.

2. Integrace vyzaduje uctu k zakladnim hodnotam Evropské unie.

3. Klicovou ulohu v procesu integrace hraje zaméstnanost, ktera je ustiednim
predpokladem pro ucast pristéhovalcii, pro jejich prispévek k hostitelské spolecnosti a
pro zviditelnéni tohoto prispévku.

4. Nezbytnou podminkou integrace jsou zdikladni znalosti jazyka, historie a
instituci hostitelské spolecnosti; pro integraci je nezbytné, aby bylo pristéhovalcim
umozneno nabyvat téchto znalosti.
aktivnéjsi ucast ve spolecnosti ma zasadni vyznam vzdélavani.

6. Nezbytnym predpokladem lepsi integrace je pristup pristéhovalcu k institucim,
jakoz i k verejnym statkiim a soukromému zbozi a sluzbam na stejném zaklade jako
statni prislusnici a zpiisobem vylucujicim jakoukoli diskriminaci.

7. Zakladnim mechanismem integrace je casty styk mezi pristéhovalci a obcany
Clenského statu. Styk mezi pristehovalci a obcany clenského statu obohacuji spolecna
fora, dialog kultur, vzdeélavani o pristehovalcich a jejich kulturdch a povzbudivé Zivotni
podminky v méstskych sidlistich.

8. Projevovani ruznych kultur a vyznani je zaruceno podle Charty zakladnich

prav a musi byt chranéno vidy, kdyz mneni v rozporu s jinymi nedotknutelnymi

1 Cizinci.cz. Jednotlivé principy citovany z: Zavéry rady a zastupci vlad Elenskych stati k prijeti
Spole¢nych zékladnich principt politiky integrace ptist¢hovalcti v Evropské unii. Dostupné na:
http://www.cizinci.cz/files/clanky/299/principy.pdf. 16.2.2014
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evropskymi pravy nebo s vnitrostatnimi predpisy.

9. Integraci pristehovalcii napomdaha jejich ucast na demokratickém procesu a
pri formulovani integracnich politik a opatreni, zejména na mistni urovni.

10. Pri tvorbe a provadeni verejné politiky je diilezité mit na zreteli promitnuti
integracnich politik a opatreni do Sirokého portfolia prislusnych politik a do vsech
urovni verejné spravy a verejnych sluzeb (mainstreaming).

11. K prubéznym upravam politiky, hodnoceni pokroku integrace a zefektivnéni
vymeény informaci je potieba stanovovat jasné cile, ukazatele a mechanismy jejich
hodnoceni.

K realizaci Spolecnych principti byl EK v roce 2005 piijat Spoleény program

115

pro integraci (Common Agenda for Integration) . V programu je zdUraziiovan cil EU

podporovat integracni aktivity clenskych zemi EU a vytvofit soudrzny evropsky ramec.

5.2.3 Strategie EU po Lisabonské smlouvé
Lisabonska smlouva, kterd je platnd od prosince 2009, pak poskytla pravni

zaklad pro podnéty EU v oblasti integrace pfist¢hovalci. V ¢lanku 79.4 se piSe, ze
Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem prijmout opatieni
pro povzbuzeni a podporu cinnosti clenskych statu k podpore integrace stdtnich
prislusnikii tietich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich uzemi, s vyloucenim
harmonizace pravnich predpisii clenskych stani™®.

Politika EU byla dale tvofena Stockholmskym programem z roku 20097,
ktery navazuje na Haagsky program. Ve vécech integrace se v programu hovoii o
nutnosti zavést intenzivni integracni politiky, které migrantim zaruci jejich prava.
Dalsim politickym dokumentem byla Evropska strategie 2020 (Europe2020

Strategy)'*®

- strategie rustu EU pro nadchazejici desetileti. Ve vztahu k integraci je
hlavnim cilem strategie zvysit miru zaméstnanosti osob ve véku 20 az 64 let v EU o
75%. Jednim z prostfedkil, jak toho dosahnout, je lepsi integrace legélnich migrantt.

Radou byly nésledné piijaty zadvéry o "Integraci jako ovladaci pro rozvoj a socilni

115 A Common Agenda for Integration - Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the
European Union. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_988_232042490.pdf#zoom=100. 16.2.2014

18 K onsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF . 16.2.2014

7 The Stockholm Programme — An Oen and Secure Europe Serving and Protecting Citizzens. Dostupné
na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:EN:PDF.
17.2.2014

18 Europe 2020. Dostupné na: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm. 17.2.2014
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soudrznost" v roce 2010, kdy byla EK vyzvéana, aby vypracovala novou evropskou
agendu pro integraci k posileni nastroji pro vyménu znalosti a k usnadnéni zaclenovani
priorit integrace ve vSech relevantnich politickych oblastech™®.

V ¢ervnu 2011 navrhla EK Evropsky program pro integraci migranti ze

tietich zemi (European Agenda for the Integration of Non-EU Migrants)*®

, jejimz
cilem je zaméfit se na opatieni pro zvySeni hospodarské, socidlni, kulturni a politické
ucasti pristéhovalcti pfedevsim na mistni urovni. Pokud mé& EU tézit z potencidlu
prist¢hovalcii a rozmanitosti, je potfeba vyfesSit otazky, na které tento program
upozornuje. Integrace imigrantli je podle n¢j hnaci mechanismus k hospodatskému
rozvoji a socialni soudrznosti. Program se také zabyva roli zem¢ ptivodu ptistéhovalce v
integraénim procesu. Rizeni integrace je sdilena zodpovédnost. Tento program dopliiuje
jesté pracovni dokument EK— Iniciativy EU podporujici integraci statnich piislusniki
tietich zemi (Commission Staff Working Paper - EU initiatives supporting the
integration of third-country nationals).

V pfijatych dokumentech je kladen velky diraz na to, Ze je integrace
oboustranny proces, ktery mize byt uspéSny jen tehdy, pokud budou pfijimdna opatieni
zam¢ifena nejen k usnadnéni pristupu migranti do kli¢ovych oblasti spole¢nosti, ale i na
pfipravu spole€nosti na pfijeti migrantd, na vyrovnani se s rostouci rozmanitosti, na
otevieni a zpfistupnéni instituci pfijimaci zemé, které maji zahrnout migranty a

poskytnou jim rovné ptilezitosti.

5.2.4 Nastroje integra¢ni politiky EU
Na zaklad¢ vysSe vypsanych piijatych opatfeni byly vytvofeny nésledujici

nastroje, které slouzi ke spolupraci €lenskych statl v politice integrace a pfedevsSim

plnéni cilt integracni politiky EU.

5.2.4.1 Ministerské konference
Na ministerskych konferencich probihaji politické debaty zastupcii ministerstev

o integraci. Prob¢hly konference v Groningenu 2004, Potsdami 2007, ve Vichy 2008 a

19 Commission Staff Working Paper - EU initiatives supporting the integration of third-country nationals.
Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/doc_centre/immigration/docs/2011_commission_staff working_paper_on_integration.pdf#zoom=
100 . 19.2.2014

120 E¢.europa.eu. European Agenda for the Integration of Third-Country Nationals. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/immigration/docs/agenda/l_en_act_partl v10.pdf#zoom=100 . 19.2.2014

62


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/agenda/1_en_act_part1_v10.pdf#zoom=100
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/2011_commission_staff_working_paper_on_integration.pdf#zoom=100
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/2011_commission_staff_working_paper_on_integration.pdf#zoom=100
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/2011_commission_staff_working_paper_on_integration.pdf#zoom=100
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/agenda/1_en_act_part1_v10.pdf#zoom=100
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/agenda/1_en_act_part1_v10.pdf#zoom=100

v Zaragoze v roce 2010. Na zavérech téchto setkani byvaji ptijaté priority pro nové
oblasti spoluprace na evropské Urovni v integracnich politikdch. Priority maji byt
nasledné realizovany prostfednictvim ruznych projekti v celé EU. Na ministerské
konferenci, kterd probéhla Zaragoze vroce 2010, se EK vyjadfila pro upevnéni
evropského ramce integrace. Poukézala na dosazené pokroky a také na kroky potiebné
pro vylepSeni integracnich strategii. Témito kroky jsou prosazovani spole¢nych hodnot
EU, shromazd’ovani informaci o tom, jak Sirokd vefejnost vnima migranty a legalni
migraci, rozvoj evropskych moduli na integraci a identifikaci ptisluSnych referencnich

indikatorti pro hodnoceni vysledk.

5.2.4.2 Narodni kontaktni body pro integraci
Sit’ narodnich kontaktnich bodi pro integraci (dale jen NCPI) byla sestavena EK

na zakladé zadosti SVV v roce 2002. Hlavnim cilem této sité, jejimiZ ¢leny jsou
zastupci jednotlivych ¢lenskych stath, kteti maji v gesci integracni politiku, je vytvorit
forum pro vyménu informaci a osvéd¢éenych postupit mezi ¢lenskymi staty na arovni
EU a podporovat dalsi vyvoj integracnich politik. To ma ptispivat k nalezeni uspésného
feSeni procesu integrace imigrantli a predevSim zajisténi koordinace politik a
soudrznosti na narodni drovni na zakladg iniciativ EU*?,

Pracovni skupina EK NCPI zaseda pravidelné v intervalu jednoho az dvou
meésicl v Bruselu. Obsahem zasedani je sdileni informaci o aktudlnim vyvoji integrace
v &lenskych zemich, seznameni se s aktualnimi akivitami na Girovni EU ad. Clenové
skupiny se podileji na ptipravé unijnich materialli, indikatorti integrace, na vytvareni

JOA)

Evropskych modult integrace, Piirucek o integraci, ucastni se konferenci a seminarii

apod'?,

5.2.4.3 Evropské forum pro integraci
Evropské forum pro integraci bylo zfizeno na zéklad€ Spole¢ného programu pro

integraci v roce 2005, kde bylo stanoveno, Ze pro uspéch integracnich politik je nutny
komplexni pfistup, ktery zahrnuje zi€astnéné strany na vSech trovnich. Jako podklad
pro ¢innost fora jsou Spole¢né zakladni principy politiky integrace piistéhovalca z roku
2004.

121 Europa.eu. EU Actions to make integration work. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm. 20.2.2014

12’MV CR. Nérodni kontaktni body pro integraci (cizincii). Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/o-
nas-azyl-a-migrace-spoluprace-v-ramci-evropske-unie.aspx?gq=Y 2hudW09Mw%3d%3d . 26.2.2014
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Na foru probihaji pravidelné konzultace mezi EK a obcanskou spolecnosti vSech
Clenskych zemi, jejiz zéastupci se vyjadiuji k integraci a programiim a prioritam EU
zam¢efenych an integraci. Forum slouzi pro EU jako doplikovy zdroj informaci,
odbornych poznatkt a také pii piipravé poznatkd. Rozvoj fora probiha ve spolupraci
S Evropskym hospodarskym a socialnim vyborem, vybor vypracoval prizkumné

stanovisko k wiloze obcanské spolecnosti pii prosazovéni integracnich politik*>.

5.2.4.4 Evropské webové stranky o integraci a Piiru¢ka pro tviirce politik

Na prvnim zaseddni Evropského fora pro integraci v dubnu 2009 byly spustény
evropské internetové stranky o integracim. Na strankéch 1ze najit spoustu strategii,
aktudlnich informaci o vyvoji spoluprace, novych smérnicich apod., o novych
moznostech financovani, o moznych partnerech do projekti apod. Webové stranky se
vztahuji na vSechny dimenze integraéniho procesu a slouzi jako zdroj informaci pro
ruzné kategorie zucastnénych stran — pro ndrodni ministerstva, kraje, mistni organy, pro
obcanskou spolecnost, akademické obce, soukromé podniky, nevladni a mezinarodni
organizace.

Prirucka o integraci pro tvirce politik byla poprvé vydana v listopadu 2004
V navaznosti na zavery zasedani Evropské rady v Soluni. Pfirucku spoluvytvoftili EK a
odbornici z ¢lenskych stath v ramci NCPI, je urcena pro tvirce politiky a odborniky
zpraxe a obsahuje osvédCené postupy raznych evropskych zemi v integraci
piistshovalcii*?®. Byla koncipovana jako dlouhodoby proces, postupné aktualizovany a
dopliiovany. Do dneSni doby byly vydany cekem tii piirucky reflektujici piijaté
dokumenty na urovni EU.

Prvni vydani pfirucky bylo cilovou skupinou ocenéno a ptirucka se ,stala
Jjednou z hlavnich soucasti spolecného evropského ramce pro integraci vychazejiciho ze
Spolecnych zakladnich zasad integrace, které prijala Rada ve slozeni pro spravedilnost a

« 126

vhitini véci také v listopadu 2004 . Pfirucka obsahovala informace o rtznych

projektech a programech na evropské, statni a lokalni Grovni, z nichz mnohé z nich jsou

123 ptirucka o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe. 3. Vydani. Str. 18; The European
Integration Forum. Dostupné na: http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm

124 European Web Site on Integration. Dostupné na: http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

12 P¥irucka o Integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe. Prvni vydani. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_1212_973507487.pdf . 14.3.2014

1260 Spole&nych zékladnich zasadach integraci pisi nize. Citovano z Piirucky o Integraci pro tviirce
politik a odborniky z praxe, str. 4. Druhé vydani. Dostupné na:
http://www:.cizinci.cz/files/clanky/674/Prirucka_o_integraci_druhe_vydani.pdf 14.3.2014

64


http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_1212_973507487.pdf
http://www.cizinci.cz/files/clanky/674/Prirucka_o_integraci_druhe_vydani.pdf

financovany Evropskym fondem pro integraci statnich piislugnikii tietich zemi'’.

Zamétuje se na tfi témata — zaclenéni novych pfistéhovalct a uznanych uprchliki, ucast

128

obc¢ant a ukazatele™". V roce 2007 bylo vydano druhé vydani ptirucky. To se vénovalo

predevsim bydleni, hospodaiské integraci piistéhovalcii a spravou véci vetejnych

v oblasti integrace'®®

. V roce 2010 pak bylo k dispozici tieti vydani, jehoz témata jsou
nasledujici: ,,hromadné sdélovaci prostiedky a integrace, ,,zvySovani povédomi a
zlepSeni postaveni pfist€hovalct®, ,,platformy pro dialog®, ,,ziskani statni piislusnosti a
praxe aktivniho obCanstvi®, ,,mladi pfist¢hovalci, vzd€lani a trh préce“lgo.

Vsechna vydani pfirucky byla v podstaté¢ spoluvytvarena zastupci vSech
¢lenskych zemi EU i jinych zemi — zastupci NCPI vybiraji pravidelné na kazdy seminaf
tticlennou delegaci s rozmanitymi odbornymi znalostmi a zkuSenostmi k danym

. o 131
tematum .

5.2.4.5 Financovani integraénich politik
EU finan¢né podporuje realizaci priorit v oblasti integracnich politik, nebot

podpora aktivit na mistni irovni, posilovani sitovani, vymény informaci a osvéd¢enych
postupit mezi ¢lenskymi staty, regiondlnimi a mistnimi organy a dal§imi zacastnénymi
stranami je velmi dualezitd. Integrace je soucasti hlavnich finan¢nich programt —
Evropského socialniho fondu a v oblastech rozvoje mést, kultury a vzdélani. Prvni kolo

financovani v letech 2003-2006 se zaméfovalo na nadnarodni opatfeni v ramci

|132 fl133.

programu INTI™ a investovdno bylo 18 milionil eur na celkem o 64 projekt

V ramci finan¢nich vyhledi na obdobi 2007-2013 navrhla EK nové nastroje, ke
kterym patii i vytvoteni Evropského fondu pro integraci statnich prisluSniki tfetich
zemi (dale EIF), ktery je soucéasti Obecného programu Solidarita a fizeni migra¢nich

tokil na obdobi 2007 — 2013 (SOLID)**. Cile fondu dopliji Evropsky socialni fond,

127 X 77 o Tovrmmamalr i Fmem Arr mrom it s~ b ddomd AT m? Ty Mo 1S 4¥at!

128 Tato témata byla vytvorena v navaznosti na priority EK z roku 2003 o imigraci, integraci a
zam&stnanosti, a na seminaie v Kodani, Lisabonu a Londyné v roce 2004.(Pfirucka, tieti vydani: S.21)
129 Témata ze Spoleénych zakladnich zasad a Spoleéného programu EU a z 5 seminaii (v Tallinu, Rimé,
Dublinu a Berlin€ 2005 a Madridu 2006.

130 pyirucka o Integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe. Tteti vydani. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_12892_316640580.pdf. Seminafe konané 2007-2009.
131 Jedn4 se o zastupce mistnich/regionalnich organt, akademikii, odborniki a nevladnich nezagastnénych
stran. — Piirucka, tfeti vydani: S. 22.

32 INTI — Pilot Projects on Integration of Third Country Nationals. Podporoval rozvoj novych modelt
integrace, Sifeni dobré praxe a vytvareni siti v EU.

133 pYirucka o integraci pro tviirce politik a odborniky, teti vydéni: S. 16-20.

13 SOLID tvoii celkem &tyti fondy — zminény EIF, dale Evropsky uprchlicky fond, Fond pro vngjsi
hranice a Evropsky navratovy fond.
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ktery navazuje na zkuSenosti z Iniciativy Spolecenstvi EQUAL na podporu inovativnich
pfistupi k prevenci diskriminace migrantti na trhu prace.

Z EIF jsou financovany ro¢ni programy ¢lenskych statd ve vysi 825 mil. eur na
obdobi 2007-2013 a rtizné jiné projektylss. Hlavnim cilem fondu je umoznéni cizincim
ze tietich zemi splnit podminky pobytu a podpofit jejich integraci. Je financovano
provadéni vnitinich integracnich strategii statl, a to s dirazem na skutecnost, ze
v souvislosti s integraci se jedna o obousmérny proces — na pfizptisobovani se migrantt
1 obCanské spoleCnosti dané¢ho statu. Staty tak maji mit moznost rozvoje, monitoringu
vyhodnocovani jednotlivych integracnich opatieni. M4 jim byt taktéZ usnadnéna
komunikace v ramci stati i mezi ¢lenskymi staty, vyména informaci, monitorovani a
vyhodnocovani.

Nadale je na integraci zaméfen ESF. Navrh EK na podporu ESF pro finanéni
obdobi 2007-2013 se zaméfuje na posilovani zaclenéni socialn€ znevyhodnénych osob.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj také podporuje néktera integracni opatieni.

Co se tyce dalstho obdobi 2014-2020, politika integrace bude financovana
prostiednictvim Azylového a migraéniho fondu EU™®. Tento fond bude podporovat
programy a projekty tykajici se vSech aspektli migrace, véetné azylu, legalni migrace,

. ’ ’ v v ’ sy N vr Yo r1.0 v .7 /137
integrace a navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pislugniki tretich zemi™”’.

5.2.5 Instituce EU zapojené v integracni politice
5.25.1 Evropska komise

Evropskd komise je hlavnim inicidtorem a koordinatorem politiky integrace.
V ramci Evropské komise funguje Generalni reditelstvi pro vnitini véci — DG Home
Affairs, které se zabyva politikou integra¢ni a imigra¢ni. EK ma tedy nejvétsi pravo
iniciativy *® v oblasti integraéni politiky, predkladd navrhy veskerych opatieni
V integracni politice, doporuceni, iniciuje vytvareni novych modulti apod. Evropska

komise ve spolupréci s NCPI vypracovava Ptirucku o integraci.

135 Jednim z usp&snych projekti, financovanych EIF je mimo jiné i projekt MIPEX (Migrant Integration
Policy Index), hlavnim cilem kterého je posouzeni, porovnani a zlepSeni integracnich politik. MIPEX
vedou British Council a Migration Policy Grop se zapojenim narodnich organizaci, expertnich skupin,
nevladnich organizaci, nadaci, univerzit, vyzkumnych instituti. MIPEX pouziji jako jeden ze zdroju pfi
porovnani integra¢nich politik CR a Slovenska.

138 Funding home affairs beyond 2013. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/funding-home-affairs-beyond-2013/index_en.htm
137/ soucasné dobé se jesté stale realizuji projekty z vyzvy EIF z roku 2013.

138 Je tomu tak od roku 2004. - Peers, S. (2006): S. 23-28
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EK podporuje ¢lenské staty prostiednictvim nabidky financovani jejich aktivit a
projekti z fondd EU. EK piimo fidi rozpocet EIF, pfedev§im pro akce na nadnarodni
urovni a arovni EU. V ramci fondu EIF pfijima Komise pokyny, které¢ obsahuji unijni
cile a priority v oblasti integracni politiky. Na zaklad¢ téchto pokyna clenské zemée
vytvari strategie a urCuji akce, prostfednictvim kterych by mélo dojit k dosazeni
stanovenych cilt, které jsou soucasti viceletych programt. Tyto programy musi odrazet
zékladni principy integra¢ni politiky, piijaté na Grovni EU™. Tyto programy ¢lenskych
zemi podléhaji schvaleni EK.° EK je tedy zodpovédna za Cerpani rozpoctu fondl i za
kontrolou, resp. dohledem nad tim, aby si jednotlivé ¢lenské staty, jejichz programy a
projekty jsou podpofeny, zavedly efektivni systém fizeni téchto projekti a jejich
kontroly, aby projektim zajistily publicitu a aby se opatfeni dopliiovala s jinymi

obdobn& zaméfenymi programy EU™.,

5.2.5.2 Rada Evropské unie
Rada EU je zodpovédna za rozhodovani a koordinaci. Spole¢né s EP schvaluje

pravni predpisy EU na zaklad¢ navrha predlozenych EK. V ramci Rady EU funguje
Rada pro spravedinost a vnitrni véci, ktera sdruzuje ministry spravedlnosti a vnitinich
véci jednotlivych Clenskych stath, ktefi se setkavaji ptfiblizné jednou za mésic, aby
diskutovali o rozvoji a provadéni spolupriace a spole¢nych politik v této oblasti.
Prosttednictvim predsednictvi Rady EU mlze ptedsedajici zem¢ rozhodnout o potfadani
ministerské konference na téma integrace, v radmci které dochdzi k politické debaté

K otazkam integracni politiky na ministerské trovni'®,

5.2.5.3 Evropsky parlament
EP ma legislativni pravomoc v oblasti integra¢ni politiky spoleéné s Radou EU.

Jeho poslanci jsou rozdéleni do nékolika specializovanych vybortli, z nichZ integraci
migrantii se zabyva predevSim Vybor pro obcanské svobody, spravedinost a vnitini véci
(Standing Committee for Civil Liberties, Justice and Home Affairs), do diskuzi

K ur¢itym tématiim integrace se zapojuje i Vybor pro zaméstnanost a socialni véci. Tyto

139 Buropa.eu. Fond pro integraci. Dostupné na:
europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigra
tion/114572_cs.htm. 12.2.2014

140 Napt. program CR schvaleny EK — Ec.europa.eu. Evropsky fond pro integraci statnich piislusniki
tietich zemi 2007 — 2013 - Ceska republika. Dostupné na:
ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/08081646_cs.htm. 12.2.2014

! Euroskop.cz. Audit evropské integraéni politiky. Dostupné na:
https://www.euroskop.cz/9047/22279/clanek/audit-evropske-integracni-politiky/

142'Ec.europa.eu. EU actions to make integration work. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm. 13.2.2014
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vybory se vénuji ptipravnym akcim a vypracovanim zprav na plenarni zasedani EP,
vypracovavaji, upravuji a ptijimaji legislativni navrhy z vlastni iniciativy a jednaji o

navrzich EK a Rady EU.

5.2.5.4 Vybor regioni
Vybor region je poradnim organem EU, jednd se o politick¢é shromazdéni

regiondlni a lokalni urovné, které se déli na Sest odbornych komisi. Vybor v nékterych
ptipadech povinng, v jinych na volitelné bézi, konzultuje s EK a Radou EU specifické
zalezitosti, tykajici se integracni politiky. Dany navrh, ktery je konzultovén, detailné
projedndva konkrétné Komise pro obcanstvi, spravu, institucionalni zdleZitosti a vnéjsi
vztahy (The Commission for Citizenship, Governance, Institutional Affairs and External

Relations), kterd je zodpovédna za problematiku integrace.

5.2.5.5 Evropsky hospodarsky a socialni vybor
Evropsky hospodaisky a socialni vybor (dale jen EHSV) je poradnim organem,

prostiednictvim kterého mohou zastupci socidlné-profesnich zajmovych skupin podat
navrhy k otdzkdm EU, které jsou nasledné pfedany EP, EK ¢i Radé EU. Konzultace
EHSV ze strany Komise nebo Rady jsou bud’ povinné ¢i volitelné. EHSV mize ov§em
piijimat stanoviska i z vlastni iniciativy. Zalezitostmi integrace je povéfena Sekce
socidlnich véci*®. EHSV spolecné s EK potadaji pravidelna setkdni Evropského foéra
pro integraci.

Integraci pfistéhovalct fesi 1 dv€ agentury EU — Agentura EU pro zakladni
prava (FRA; navazala na ¢innost jiz nefungujiciho Evropského stiediska pro rasismus a
xenofobii) a Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek

(Eurofound™**).

6 Integracni politika CR
6.1 Piistéhovalectvi v CR

., Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem Ceské
republiky, vietneé obcana Evropské unie” — tak vysvétluje pojem cizinec Zakon o

.. .14 . . . . , v we o , .-
pobytu cizincii **°. Publikace Cizinecké pravo rozlifuje tii rizné pobytové rezimy

143 Ec.europa.eu. EU actions to make integration work. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm. 13.2.2014

144 p¥irucka o Integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe. Tteti vydani. S. 14
145 74kon o pobytu cizincl na Gizemi CR & 326/1999 Sb. - §1 (2)
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¢eského prava, v rdmci kterych milize cizinec na uzemi pobyvat a které mohou byt jak
ohranicené, tak se mohou vzijemné piekryvat. Jedna se o pobytové rezimy pro: 1)
cizince ze tfetich zemi, 2) obCany EU™ a jejich rodinné prislusniky, 3) zadatele Ci
drzitele mezinarodni ochrany147. Ve své praci se budu vénovat cizincim ze tetich zemi.

Politické zmény po roce 1989 mély zasadni dopad na zahrani¢ni migraci. Ceska
republika se zadala setkdvat s vy$si imigraci, ale zaroven byl pfichod imigrantd pro CR
novym fenoménem, se kterym doposud neméla zkusenost. Uzemi CR se stavalo cilem
nejen docasnych pracovnich migrantd, ale i imigrace trvalého charakteru®®. V prabéhu
90. let pocet cizincli v zemi rostl, po roce 1999 byl zaznamenan mirny pokles poctu

e C o 14
cizinci, nasledng opdt rast'*®

. V Ceské republice se celkovy pocet cizincti kazdoroéné
zvySuje. V poloviné roku 2004 Zilo v zemi cca. 252 tisic cizinci, v poloviné roku 2008
se jednalo o pfiblizné 414 tisic, na konci roku 2013 se pocet cizincii vySplhal na vice
nez 440 tisic. Tento po&et odpovida 4% populace CR™. CR se postupné transformovala

Z emigracéni pres tranzitni na imigra¢ni zemi.

Tabulka &. 2. — Vyvoj poétu cizincti v CR v letech 2004 — 2011,

Vyvoj poétu cizincii s povolenim k pobytu v CR - 2004-2011 (stav k 31. 12.)

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR; CSU

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Obyvatelstvo
CR

Cizinci zahrnuti
QO obyvatelstva 193 480 258 360 296 236 347 649 407 564 425 758 417 887 424 380
CR celkem*

Index rocni 0,99 1,34 1,15 1,16 1,16 1,04 0,98 1,02

10220577 | 10251079 | 10287189 | 10381130 | 10467542 | 10506 813 | 10532770 | 10505 445

% obyvatelstva 1,90 2,52 2,88 3,35 3,89 4,05 3,97 4,04

148 Oznaceni pro ob&any EU, Norska, Lichtenitejnska, Svycarska a Islandu; Ob&ané EU maji specificky
pobytovy rezim a jejich prava, povinnosti a p¥istup ke sluzbam je srovnatelny s obéany CR (- viz Kap.
3.3). Napf. v zakoné o zaméstnanosti neni o obcanech EU psano jako o cizincich - pro Gcely
zaméstnavani se ,,za cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik a rodinny
prislusnik obéana CR - Zakon &. 435/2004 Sb.,0 zaméstnanosti - § 85, § 3 (2, 3).

Y7 Cizinsky, P. a kol (2012): S. 28-29

%8 Imigrace probihala od po¢atku 90. let formou navratové migrace, cesko-slovenské migrace vyvolané
rozdélenim Ceskoslovenska a migra¢nich vazeb s jinymi zemémi.

19 ¢SU. Cizinci: Poget cizincti. Dostupné na: www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu.
10.3.2014

0 Jdaje CSU z konce roku 2013. Cizinci v CR - zakladni idaje v jednotlivych &tvrtletich, resp.
pololetich; 2004/06 - 2013/12. Dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/06003A9487/$File/c01r02.pdf . 10.3.2014

51 Vlastni upravena tabulka — zdroj: CSU. Vyvoj poétu cizincii s povolenim k pobytu v CR - 1999-2011
(stav k 31.12.). Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/420043AF55/$File/c01r01.pdf.
10.3.2014
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Graf'™®® & 3. — Vyvoj poétu cizinctl, Zijicich v CR v letech 2004-2013 s ohledem na

cizince s trvalym pobytem.

Tento graf znazornuje vyvoj jak celkového poctu cizinct, tak poctu cizincil, kteti ziji
v CR na zakladé povoleni k trvalému pobytu. Z grafu vyplyva, Ze podet cizincii trvale
usazenych v CR stale stoupd, pocet cizincti s dlouhodobym pobytem, dlouhodobym

vizem apod. klesa.
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Pokud se jednd o konkrétni poéty a procenta, na konci roku 2013 zilo v CR
celkem 441 536 cizincu. Z tohoto poctu 61% pochazi ze tietich zemi — konkrétné podle
statni ptislusnosti je v CR nejvice Ukrajincii (105,2 tisic), ddle Vietnamct (57,4 tisic),

Rust (33,4 tisic), obéantt USA (7,1 tisic), Moldavani (5,7 tisic), Cifiand (5,5 tisic) aj™>.

152 7droj CSU. V§voj pottu cizincti v CR — &tvrtletni, resp. pololetni udaje — 2004/02—2013/12. Dostupné
na: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/06003AB25B. 11.3.2014

153 ¢SU. Cizinci podle typu pobytu a pohlavi - 25 nejéastdjsich statnich ob&anstvi - k 31. 12. 2013.
Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/7D00458BF4/$File/c01t03.pdf. 11.3.2014
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Tabulka ¢ 4.7 — Nejcast&jsi statni obCanstvi cizinct ze tietich zemi v CR.

Cizinci podle typu pobytu - nejéastéjsi statni obéanstvi - k 31. 12. 2013

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Statni obCanstvi Cizinci celkem Trvaly pobyt Ostatni typy pobytu
Ukrajina 105 239 68 648 36 591
Vietnam 57 406 43 875 13531
Rusko 33415 17 224 16 191
Spojené staty 7134 3083 4051
Moldavska republika 5684 3774 1910
Cina 5508 3858 1650
Mongolsko 5289 4351 938
Kazachstan 5007 2166 2841
Bélorusko 4642 3191 1451
Srbsko 2570 1932 638

Pokud se jedna o regiony CR, z celkového poétu cizincti (cca. 440 tisic) jich Zije
V Praze témér 162 tisic (podil cizinci na celkovém poctu obyvatel Prahy je cca.
13%) >, druhym krajem, kam cizinci nejvice mifi, je Stfedogesky kraj, kde Zije
ptiblizn¢ 58 tisic, dale Jihomoravsky kraj s pfiblizné 38tisici, ¢i ustecky kraj s 32

., .156
tisicr .

6.2 Nastin vyvoje integraé¢ni politiky CR

Ceska republika musela reagovat na vzristajici podet piistéhovalcti od 90. let a
zmény v etnickém sloZeni obyvatelstva na vladni urovni. Vznik vladni upravy integrace
pristéhovalcl se stal zékladnim cilem, a to predevSim z diivodu zabranit etnickym

konfliktim a tim socialni destabilizaci zemé.

V 90. letech 20. stoleti se integraéni opatieni na izemi CR zaméfovala pouze na
dvé kategorie prist€éhovalcli — uprchliky a krajany. Mezi tehdejsi integracni opatieni
patfily podpora pii ziskani bydleni a vyuka CJ. Integraci hlavniho proudu imigrantd
(ekonomickych migrantl), z kterych vétSina méla v planu se v zemi trvale usadit, vSak

nebyla vénovana dostate¢na pozornost, programy pro zminéné dvé kategorie se kvili

15 Vlastni upravena tabulka — zdroj: CSU. Cizinci podle typu pobytu a pohlavi - 25 nejéast&jich statnich
obcanstvi - k 31. 12. 2013. Dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/7D00458BF4/$File/c01t03.pdf. 12.3.2014

155 Cesky rozhlas. V Praze Zije pres 160 tisic cizincti. Magistrat jim chce pomoci s integraci. Dostupné na:
http://www.rozhlas.cz/regina/denik/_zprava/v-praze-zije-pres-160-tisic-cizincu-magistrat-jim-chce-
pomoci-s-integraci--1283357. 1.3.2014

158 ESU. Cizinci podle kraje, okresu a typu pobytu - k 31. 12. 2013. Dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/7D00458B01/$File/c01t02.pdf.10.3.2014
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individualizaci a finan¢ni a administrativni ndro¢nosti nemohly stat zakladem pro
integracni politiku vEtSiny imigrantd. Vznikla tu tedy potfeba zaméfit se na
problematiku integrace hlavniho proudii imigrantii. To ovSem vyzadovalo jiny a zcela
novy postup - bylo nutné, aby stat nejprve definoval obecny problém a cilovou skupinu,
od toho odvodil cile a strategii, nasledné¢ zakladni pifedpoklady integrace cilové skupiny
a poté urcil postup, tlohu a nastroje statu a ostatnich aktérii pro realizaci téchto cila.
Obecna opatieni bylo dale tfeba modifikovat a rozsifit ¢i zuzit na jednotlivé kategorie
cizinci tak, aby bylo mozné navrzena opatfeni Iépe =zacilit a dosdhnout vétsi

efektivnosti.

Od roku 1999 doslo ke konceptualizaci dil¢ich zalezitosti migra¢ni politiky — a to
imigracnich a integracnich politik. Na konci 90. let se zrodila integrac¢ni politika
zaméfena na hlavni skupinu migranti. CR se koncepéné zaGala vénovat integracni
politice az na konci 90. let i ztéch divodl, Ze problematika integrace byla stile
odsouvana do pozadi, a to mj. i kvili nejasnosti pfistéhovalecké strategie i viile CR
usilovat o trvalé usidleni migrantt. Jako dalsi diivod lze oznacit to, Ze ani na tirovni EU
nebyla do konce 90. let integraci statnich prislusnikti tfetich zemi v jednotlivych

&lenskych statech vénovana pozornost a CR neméla inspiraci®’.

Zasadni udalosti, jez ovlivnila integra¢ni politiku, byl proces sméfovani a
postupného zaclefiovani a vstupu CR do EU. Clenstvi CR v EU na jednu stranu
zvysilo atraktivitu CR jako cilové zemé& po migranty, dal§im diivodem byla unijni snaha
o harmonizaci integracnich politik ¢lenskych zemi a formulovani jejich spole¢ného
ramce. Z toho vyplyva povinnost nové piijatych stati upravit své politiky tak, aby se
situace piiblizila urovni obvyklé v jiz ¢lenskych statech EU. Se vstupem CR do EU
zacaly byt primarné pfijiména opatieni pfijata na urovni EU/ES. Soucasné se zacal
rozvijet komplexni pfistup k integracni politice. Harmonizace s EU vSak nestacila
k feSeni problematiky migrace a integrace v podminkach CR, a proto CR jiz trochu
zménila piistup k evropské politice uvédoménim si, ze je potieba se zabyvat otazkou,
jaky postoj zaujmout k politice EU a jak ji lze ovlivnit, uz ne jen, jak implementovat

smérnice™,

37 Barsova, A., Barsa, P. (2005): S. 231 - 233
158 Barsova, A., Barsa, P. (2005): S. 224 - 225

72



Integraéni politiku CR lze rozdglit do i fazi vyvoje — 1. faze od roku 1999 do roku
2003, 2. faze od roku 2004 do roku 2007 a 3. od roku 2008 do soucasnosti.

6.2.1 Prvni faze vyvoje integracni politiky (1999-2003)
Prvni faze byla takfikajic ,zakladatelska“. Integrac¢ni politiku dostalo do

piisobnosti Ministerstvo vnitra CR (dale jen MV CR). V roce 1999 byl piijat prvni
vladni materidl - Zasady koncepce integrace cizincii na tizemi CR (dale Zasady
koncepce), které obsahuji harmonogram postupu, organizace piipravy Koncepce a jeji
realizace. Na zakladé Zasad koncepce byla vypracovana a v roce 2000 piijata prvni
Koncepce integrace cizincii. Cilem MV CR bylo rozpracovat ucelenou nékolika-
uroviiovou integracni politiku, definovat celkovou strategii procesu integrace, cile a

nastroje k realizaci.

6.2.2 Druha faze vyvoje integrac¢ni politiky (2004-2007)
Tato druhé faze zadala pfevedenim agendy integrace cizincti z MV CR na MPSV od

1. ledna 2004. Dtivodem bylo, ,, Ze problematiku integrace cizincii je treba resit zejména
S durazem na socialni aspekty tohoto procesu «“159 "\ roce 2004 zpracovalo MPSV
vladni material, ktery byl vladou pfijat v lednu 2005 - jednalo se o Realizaci koncepce
integrace cizincd vroce 2004 a postup pii realizaci Koncepce vroce 2005. V
obou dokumentech jsou vypsané nedostatky a neefektivnost dosavadnich stanovisek a
navrhuji se zde nové pfistupy k integraci. Jako nedostatky byly uvedeny nejasna
definice Gsp€sné integrace piistéhovalctli, nejasna formulace konkrétni podoby pfibliZzeni
prav a postaveni cizincti k praviim obéanii CR, absence jakychkoliv povinnosti cizincli

ve véci jejich integrace apod.

V roce 2005 byla v souvislosti se zkuSenostmi s realizaci stavajici Koncepce,
s analyzou situace, se zahranicnimi zkuSenostmi a s vyvojem integrace na evropské
urovni definovana potieba zaktualizovat soucasnou Koncepci. V roce 2006 byla tedy
prijata Aktualizovana koncepce integrace cizinci, vytvoienda MPSV, kterd se
v nékterych vyznamnych bodech liSila od plivodni verze a to predevSim kvilli velkému

vlivu dokumentt EU.

19 Koncepce integrace cizinci a situace v jednotlivych oblastech (2007). Dostupné na:
http://www.eifzvip.cz/dokumenty/elektronicka_knihovna/integrace.pdf. 19.3.2014
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6.2.3 Posledni faze vyvoje integracni politiky
Posledni faze se datuje od roku 2008, kdy byla odpovédnost za realizaci

integra¢ni politiky prevedena z MPSV zpé&t na MV CR™, které ma tuto zodpovédnost
do dne$ni doby. Divodem byl diraz na propojeni integracni politiky s migracni
politikou. V roce 2011 byla piijata nova, jiz tfeti Aktualizovana koncepce integrace

cizinci — Spolecné souziti.

Na zakladé doporucenych opatieni obsazenych v jednotlivych koncepcich byly
postupné novelizovany ruzné zakony Ci piijimany zdkony nové, které doporuceni
reflektovaly — zakony upravujici pobyt cizincti na izemi CR, piistup na trh prace, ke

zdravotni péci, socialnimu zabezpeceni, ziskani statniho ob¢anstvi apod.

6.3 Pravni ramec integrace pristéhovalcu

Pravni ptfedpisy nelegislativni povahy jsou pfijaty ve chvili, kdy tak rozhodne
vlada jako vrcholny orgédn vykonné moci. Rozhodnuti vlady mé formu usneseni vlady,
které zavazuje K plnéni vSechny ¢leny vlady, ministerstva, jiné Gstfedni organy statni

, s 161
spravy, ostatni spravni ufady ad o

Pokud se jedna o pfijeti legislativniho pfedpisu — zakona, po projednani vladou
dale o zdkonu rozhoduji obé komory parlamentu. Poté, co ho pfijme parlament, zdkon
podepise prezident a bezprostiedné po jeho podpisu je zdkon vyhlaSen ve Sbirce
zakonl. Od této chvile je pravni predpis soucasti pravniho fadu a je tedy platny,

aplikovatelny je vSak ode dne své G¢innosti.

Kazdy materidl k predloZzeni vladé prochdzi nejprve vnitrorezortnim
pfipominkovym fizenim a poté mezirezortnim, které se fidi Jednacim fadem vlady.
Ptedpis je ,,predlozen ke stanovisku vsem ministriim, mistopredsedovi viady, pokud neni
povéren fizenim ministerstva, vedoucimu Uradu viady Ceské republiky a guvernérovi
Ceské ndrodni banky“*®, s vyjimkou n&kterych materiali. Déle se material vzdy
pfedloZzi zmocnénci vlady, resp. ministrovi pro lidskd prava, v pfipadé piijimani

pravnich predpisti v oblasti cizinecké problematiky pfedpis projednava Vybor pro prava

180 Na zakladé usneseni vlady CR z &ervence 2008 &. 979.

161 V1ada.cz. Jednaci fad vlady, ¢l. 1. Dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irvidokumenty/jednaci-
rad-vlady-91200/

182 y1ada.cz. Jednaci ¥ad vlady, ¢l. 2. Dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/jednaci-
rad-vlady-91200/
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cizincd, ziizeny Radou vlady pro lidskéd prava. Materidl se ptredklada k pripominkam
prostiednictvim elektronické knihovny Utadu vlady, pfipominky mohou byt vzneseny

ve lhaté 10 pracovnich dnt.

Nevladni neziskové organizace (dale jen NNO) mohou uplatnit své piipominky
prostiednictvim ¢lent Vyboru pro prava cizincii, kterymi jsou i zastupci NNO, zélezi
viak na rozhodnuti zmocnénce/ministra'®®, které ze vznesenych piipominek uplatni
svym jménem. NNO se na tvorbé materidli pifimo nepodileji, ale berou se v uvahu
jejich poznatky z realizace projektt, z jednani Vyboru pro prava cizinci a diskusnich
setkani zastupctl resortii (v tomto piipadé MV CR jako ministerstva povéfeného vladou

koordinaci integraéni politiky vlady) se zastupci NNO*“!*,

Zéakladnim vladnim dokumentem, definujicim cile statu a jeho postup v oblasti
integrace prist¢hovalcii — integra¢ni politiky — jsou jednotlivé koncepce integrace
cizincti na izemi CR. Koncepce piijaté na zakladé usneseni vlady, nejsou legislativnim
dokumentem®® a nejsou tedy vynutitelné. Kazdoro¢né je vladé predkladana Zprava o
realizaci Koncepce (dale jen Zprava) a také Postup pfii realizaci Koncepce integrace
cizincli (dale jen Postup) v nasledujicim roce. Vldda pak bere na védomi zpravu o
realizaci, schvaluje dal$i postup a prostfednictvim usneseni uklddd povinnosti
ptislusnému rezortu — v soucasné dobé MV CR — spojené s Postupem na nasledujici
rok. Od roku 2011 jsou Zpravy soucasti ,,Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace

P o , 7 P 1
cizincti na tzemi CR**6¢,

6.3.1 Zasady koncepce integrace cizincii v CR
Zasady koncepce integrace cizincl 167 obsahuji 15 tezi, které jsou zakladnim

vychodiskem a nastrojem politiky vlady pro pfipravu koncepce. Zasady koncepce
stanovuji, Ze politika Vv oblasti integrace pfistéhovalct, legaln¢ a dlouhodobé

pobyvajicich na tUzemi CR, se fidi mezindrodnimi zdvazky Ceské republiky,

163/ soudasné dobé se jedna o ministra.

184 Dluhosova, H. - Odd&leni koncepci a analyz OAMP MV CR. Rozhovor o integraéni politice CR dne
7.5.2014.

165 v/ CR neupravuje integraci cizinci uceleny zakon. Prava a povinnosti cizincti stanovuje zakon o
pobytu cizinc, jejich vzdélavani (déti cizincll), zaméstnavani, podnikani apod. upravuji pfislusné zakony.
16 MVCR. Integrace. Dostupné na: http://www.mvecr.cz/clanek/integrace.aspx

187 7asady koncepce byly prijaty na zakladd usneseni vlady CR ze dne 7. Gervence 1999 &. 689 o prijeti
dokumentu Zasady koncepce integrace cizincti na uzemi CR.
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mezinarodné uznavanymi principy a standardy a déle zkuSenostmi a doporuc¢enimi Rady

Evropy a Evropské unie'®,

Hlavnim cilem je vytvafeni podminek pro cileny rozvoj dobrych vztahi mezi
¢eskou spolecnosti a migrantskymi komunitami, které jsou chapany jako rovnocenna
soucast spolecnosti. Zasady koncepce jsou dilezitym predpokladem pro zajiStovani
prav imigrantd. Komunity imigrantl jsou povazovany za nedilnou soucast spolec¢nosti a
plnohodnotné partnery pfi vytvareni multikulturni spole¢nosti, proto by mély mit stejné
prilezitosti a mélo by se k nim pfistupovat stejné jako k vétSinové spole¢nosti. Za
vytvafeni takovych podminek pro cizince nese odpovédnost vladda, ktera mé cizincim
umoznit participovat na vefejném zivoté a zdarovei si ponechat svou kulturni a

. . o1
nabozenskou identitu®®

. Vlada je taktéz povinna legislativné zajistit lidska, politicka,
kulturni, hospodarské prava cizincti, odstraniovat jejich diskriminaci ve vSech oblastech
Zivota a podporovat rozvoj migrantskych komunit a jejich soundleZitost s domdcimi
obéany. Ukolem vlady je podporovat integraci cizincti, vytvafet podminky k jejich
osobni ucasti v integraci a na spoleCenském Zzivoté na mistni Grovni. Za finan¢ni a
organizani podpory vlady je potfeba zapojit samospravy do procesu integrace a
spolupracovat s narodnimi, mezinarodnimi, vladnimi i nevladnimi organizacemi,
védeckymi pracoviSti a migrantskymi sdruZzenimi — tato spoluprace je nezbytnd pro
efektivni integraci migrant. DalSim bodem zéasad je podpora vytvareni objektivniho
medialniho obrazu o vzijemnych vztazich mezi komunitami. Integrace je definovana

jako komplexni jev, ktery navazuje na migracilm.

V procesu vytvafeni integraéni politiky CR a piijeti Zasad koncepce hrala dilezitou
roli Rada Evropy, ktera v té dobé realizovala projekt ,,vztahy mezi komunitami®, a tak
urychlovala postup pfipravy opatfeni a disponovala ideovou a slovni vybavou
k problematice'’*. Rada Evropy (dale jen RE) pracovala s diskurzem multikulturni

integrace migrantskych komunit. V pfijatych Zasadach koncepce jsou patrné prvky

108 7asady koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky. Dostupné na:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C0665259AEE14CA4C12571B6006D8AT0 .
24.11.2013

199 pouzitym modelem je multikulturalismus (1. &ast prace).

170 z4sady koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky. Dostupné na:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C0665259AEE14CA4C12571B6006D8AT0 .
1.4.2014

" MVCR s Radou Evropy intenzivn& spolupracovalo, v roce 1998 uspotadaly Kulaty stiil na téma vztahii
mezi komunitami, v roce 1999 pak Semindi o strategiich implementace integracnich politik.
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172 " které vtomto obdobi byly i v jinych

komunitaristického multikulturalismu
dokumentech RE. Dirraz je kladen na ,,imigrantské komunity” jako vnitiné jednotna
spolecCenstvi se spolecnym jazykem, ndabozZenstvim, kulturou, narodnosti aj. Tyto
komunity jsou podle Zasad koncepce ,,integralni a obohacujici soucasti spolecnosti a
plnohodnotnymi a nezbytnymi partnery pri vytvareni multikulturni spolecnosti*.
Podminkou partnerstvi mezi témito komunitami a vladou je ,, oteviFeny a vstricny postoj
viady, zalozeny na zakladé rovnocenné komunikace mezi organy statni spravy a
predstaviteli téchto komunit“. Komunitaristicka idea integrace je zminéna tezi ,,uznani
prislusnosti jedince k urcité komunité neznamend, zZe by s ni jednotlivec mél byt vidy a

zcela identifikovan®. Imigrantské komunity nejsou povazované za oddélené skupiny,

nybrz za rozvijejici se dynamické spolecenstvi.

6.3.2 Prvni koncepce integrace cizincti na izemi CR
MV CR jako garant rozpracovalo ucelenou né&kolika-uroviiovou integraéni

politiku v podob& dokumentu Koncepce integrace cizinci na azemi CR' (dale jen
Koncepce). Integrace je v dokumentu popsana jako mezioborova a multidimenzionalni
— jedna se o komplexni problematiku, ktera zasahuje do vice politickych oblasti, jako je
kultura, vzdélani, zaméstnani, podnikani, zdravotnictvi, vyzkum, méstské politiky apod.
Z tohoto divodu se v Koncepci pocita se zapojenim spousty vladnich resortd (MV,
MPSV, skolstvi, primyslu a obchodu, zdravotnictvi, mistniho rozvoje, kultury aj.) a
nevladnich partneri (NNO a organizace cizincl,, regionalni a lokalni sprava,
akademickd sféra apod.). Velmi dllezitd je podpora a zintenzivnéni spoluprace
snevladnim neziskovym sektorem a cizineckymi organizacemi a decentralizace

odpovédnosti za integracni politiku na nizsi organy vetejné spravy.

Cilovou skupinou Koncepce byli vSichni cizinci s legdlnim pobytem vcetné
azylanti, ktefi pobyvaji v CR miniméalné jeden rok. N&ktera opatieni byla sméfovana na
majoritni spolecnost, nékterd na odborniky (pedagogické pracovniky, zaméstnance

vefejné spravy apod.).

Zakladni strategie Koncepce byly ovlivnény ze zahraniéi — nejprve Radou Evropy

a predevsim EU, kterd méla na koncepci vyrazny vliv. Pfedev§im se jedna o program

172 yice o komunitaritickém multikulturalismu viz. kap. 2.3.1
1% Koncepce byla piijata usnesenim vlady CR ze dne 11. prosince 2000 &. 1266.
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z Tampere '™ zroku 1999, ktery prosazuje piiblizeni pravniho postaveni migranti
obCanlim pfijimaci zemé, posilovani rovnych pfilezitosti a boj proti diskriminaci.
Opatieni Koncepce jsou na zakladé vlivu EU zaméiend na obcanskou integraci

75 I . . . 7. .. ’ v oo v r
- piSe se , integrace cizince probiha individualné®... ,,méla by byt

jednotlivei *
pojimana jako spontanni nebo cilevedomé zaclenéni jedince nebo skupiny do Zivota
spolecnosti . VV dokumentu se konstatuje, ze se kultura cizinct a komunit rozviji a ze je
potifeba komunity zkoumat, zaroven klade diraz na individudlni prava ¢lenti komunity.
Tradice migranti jsou respektovany, nicméné neni mozné tolerovat postoje, jez jsou
neslu¢itelné s Geskym pravnim fadem'™®. V Koncepei jiz nejsou zminéni predstavitelé
komunit jako partnefi vlady (jak je tomu v Zasadach koncepce). Termin
~multikulturalita® se pouzivd pouze ve spojeni s multikulturnim vzdéldvanim a
vychovou. V dokumentu se mj. piSe o modelech kulturni integrace - kulturni asimilace a
pluralistické kulturni integrace. Pluralisticka kulturni integrace je v dokumentu
definovéna jako proces, kdy se v demokratické zemi rozviji rizné kultury, které maji
respektovat zdkladni prava a hodnoty a byt otevienymi — jedna se tedy o ,,vzdjemné
prijeti a respektovani odlisnosti plus sdileni demokratickych norem*. Obdobné je to 1
S moznosti uchovani jazyka cizincli, nicméné zdiirazituje znalost jazyka jako podminku

integrace®’”.

V Koncepci se zavedl princip ,,integra¢niho mainstreamingu“ — tedy princip, ktery
stoji na zasad¢, Ze pti vytvareni jednotlivych politik a pravnich pfedpisii je potteba brat
ohled na jejich moZzny dopad na integraci pfist¢hovalci, ktefi se do jednotlivych
pravnich predpist zahrnuji. Koncepce se snazila zahrnout vSechny otazky tykajicich se
prav cizincii v CR, a vénovat se jim rovnym dilem. Za jeji negativum se d4 povaZzovat
absence jasné definice prioritnich oblasti (které oblasti maji vétsi miru dileZitosti) a
klicovych ptedpokladl integrace cizincti, a také maly dlraz na provazanost jednotlivych

opatfeni (opatfeni by neméla byt povazovana za dil¢i opatieni jen urcitych rezortii)*’®,

7 Vice o programu z Tampere v kap. 4.2.1.

75 Je patrny piechod od komunitaristického multikulturalismu na liberalni multikulturalismus.

178 Timto je min&na napf. polygamie, vynucené shatky, omezovani piistupu k zamé&stnani, vzd&lani apod.
Y7 Bargova, a., Barsa, P. (2005): S. 234 - 236

178 K oncepce integrace cizincti v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj. S. 6. Dostupné na: http://www.meta-
o0s.cz/pic/doc/Koncepce_integrace_cizincu.pdf . 10.3.2014
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6.3.2.1 Hlavni oblasti integra¢nich aktivit Koncepce
Koncepce definuje celkovou strategii procesu integrace, navrhuje rizna opatieni

Vv jednotlivych rezortech. K doporuc¢enim patii realizace vyzkumu o cizincich, jejich
potifebach apod., nebot’ je to nezbytné pro dobré nastaveni integracni politiky statu.
Koncepce doporucila sbirat data, rozvijet vyzkum a vypracovat metodické zasady

vybéru a vypracovani statistickych udajii spojenych s migraci a integraci.

Vénuje se riznym oblastem integrace. Jednou z kli¢ovych oblasti je pfistup
cizincl na trh préce a jejich ekonomicka sobéstacnost cizince, pristup na trh prace by se
meél podporovat a jeho podminky zjednodusit. Klicovym piedpokladem integrace je
taktéz znalost ¢eského jazyka, ktera umoziuje cizinciim jejich komunikaci a zékladni
orientaci ve spole¢nosti. JelikoZ v zemi neprobihala systematicka vyuka CJ a vétsina
cizincd neméla moznost navstévovat takové kurzy, Koncepce zdlraznuje nutnost
vytvotit metodologii vyuky ¢eského jazyka a rozsifeni vyuky tak, aby byla co nejvice
mistn¢ dostupnd. Za dilezité stanovila poskytovat i kurzy orientace ve spolecnosti.
Zakladnim ptredpokladem pro integraci cizinci je jejich pfistup ke sluzbam -
Kk socialnimu zabezpeCeni, socialnim sluzbam, zdravotni péc¢i, bydleni apod. Bez
pfistupu ke sluzbam a vétSiho zapojeni migrantl do vefejného Zivota nemuZze byt

integrace efektivni.

6.3.3 Aktualizovana koncepce integrace cizinci
V roce 2006 byla pfijata Aktualizovanad koncepce integrace cizincd'"® (déle jen

Aktualizovand koncepce), ktera byla vypracovana MPSV, cilem kterého bylo
vypracovat uceleny dlouhodoby ramec integracni politiky s jasnymi prioritami, ktery
bude navodem k realizaci pro vSechny zacastnéné aktéry — tedy statni instituce, obce,
kraje, NNO, zaméstnavatel, odborové organizace, cizinci apod. Dokument ma jak
obecnou c¢ast, tak 1 ndvrhy konkrétnich opatfeni dlouhodobého razu, které je potieba

pribézne vyhodnocovat a revidovat.

Z cilové skupiny byli v Aktualizované koncepci vyfazeni obfané EU 180 5

181
1

zadatelé o azy - integracni politika se zaméfuje na cizince, ktefi jsou statnimi

179 Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 8. tnora 2006 &. 126.
180/ souvislosti s p¥ijetim unijnich predpisti ohledn& rozsahu prav ob&ani EU, ktera jsou srovnatelna
S pravy ob¢ant CR.
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ptislusniky tietich zemi (mimo EU) s dobou pobytu na uzemi CR minimélné jeden

rok'®2. Cilovou skupinou je op&t i majoritni spole¢nost a odbornici.

Aktualizovana koncepce integrace cizinci byla vytvotena predevsim kvuli ¢lenstvi
CR v EU a z toho vyplyvajicich povinnosti a nutnosti zohlediiovat a ¥{dit se unijnimi
principy a terminologii. Na turovni EU byl vroce 2004 piijat dokument Spolecné
zdkladni principy politiky integrace piistéhovalcii EU*™®, ktery mél zasadni vliv na
priority integrace obsazené v této Koncepci. MPSV se inspirovalo Gpravou a trendy
jinych evropskych zemi. Zakladnim modelem integracni politiky ziistala obcanska
integrace jednotlivce — cilem zaméfeni neni skupina, ale jednotlivec, v dokumentu se
pise, Ze ,,cizinec je vnimadn predevsim jako clen spolecnosti, nikoliv jako prislusnik
urcité komunity. *® Jednim zcili se stalo posileni individualni integrace jako
zamérného procesu, ktery si pfist¢hovalec plné¢ uvédomuje a ktery je jakymsi

. C o Y185
napliiovanim ,,dohody mezi pfist€éhovalcem a spole¢nosti“".

V Aktualizované koncepci se zdUraziiuje, Ze integrace je oboustranny proces a ze
vni hraji vyznamnou roli jak cizinci, tak domaci obyvatelé. Nutnosti je vytvaiet

v oo vy r Y .1 L) o seww s v .
opatrenl zamerena na socialni 1ntegrac1 86 c1zincu a zajisténi socialni soudrznosti.

I v Aktualizované  koncepci je  zdUrazilovan  princip ,integracniho
mainstreamingu“ s tim, ze oproti té predeslé koncepci a na zakladé zkuSenosti s ni,
byly definovany prioritni oblasti, ve kterych je potieba revize pravnich piedpisi‘®’ a

kladeny urcité pozadavky apod.

6.3.3.1 Hlavni oblasti integracnich aktivit Aktualizované koncepce
Aktualizovand koncepce obsahuje hlavni oblasti, na kterd se maji opatfeni

zamé&fovat s tim, Ze nckteré oblasti jsou povazovany a definovany jako prioritni. Pfi

181 Jedna se o ty, kte¥i jesté nedostali rozhodnuti o udéleni azylu, a proto nebylo shledano jako efektivni

realizovat na tuto skupinu integra¢ni opatieni.

182 Koncepce integrace cizincti v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj. S. 16. Dostupné na: http://www.meta-
0s.cz/pic/doc/Koncepce_integrace_cizincu.pdf . 10.3.2014

183 Vice o Spole¢nych zakladnich principech politiky integrace viz. kapitola 3.1.4.1.1.

184 Aktualizovana koncepce (s. 7)

18 Srov. Barsova, A., Baria, P. (2005): S.236-237; a BarSova (2005): S.11 (Integrace pfist&hovalcii

v Evropé: Od obcanské integrace k multikulturalismu a zpét? Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/ABarsova_Integrace_pristehovalcu_v
Evrope.pdf)

186 Na socialni integraci se v Aktualizované koncepci opakované klade diiraz.

187 \/ prvni koncepci byla viem oblastem vénovéna srovnatelna pozornost, nebyly dany jasné priority —
jakym oblastem by se méla vénovat nejvétsi pozornost a podpora apod.
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Y ’ r ’ . .. - 188 v
sestavovani téchto oblasti se vychdzelo z analyzy situace cizincii™ a zahrani¢nich

zkuSenosti.

Pokud se jednd o konkrétni oblasti a konkrétni zmény, které zavedla
Aktualizovand koncepce, jednou z takovych oblasti je vzdélavani. Znalost (“:eétiny189

190, Koncepce povazovala za nutnost kurzy CJ

zustava klicovym predpokladem integrace
rozsitit **! a dale doporuéila definovat jasnou Groveii znalosti &estiny podle Spole¢ného
evropského referenéniho ramce pro jazyky'2. Kurzy jazyka a socio-kulturni orientace
mohou zabrénit spoleCenské exkluzi cizincti. V oblasti ekonomické sobéstacnosti a
zaméstnani cizincl je podle koncepce potieba zaujmout aktivnéj$i pfistup nez do té
doby a usnadnit cizincim pfistup na trh prace. V koncepci se konstatuje, ze by bylo
dobré legislativng upravit moznost poskytnuti cizinci ,,ochranné lhiity“'*, béhem které
by mél mozZnost najit si nové zaméstndni v ptipad€é ztrity soucasného. Dilezitym
doporu¢enim je i zahrnout cizince do systému socialniho zabezpeceni (nejen ty
s trvalym pobytem). Velkou pozornost vénuje Aktualizovana koncepce, oproti té prvni,
orientaci cizincii ve spolefnosti — porozuméni struktufe, hodnotdm a normam — a
vztahy cizincli s majoritni spolecnosti, predevSim na lokalni wrovni, které se maji

podporovat, zvySovat informovanost obou strana ap0d194.

6.3.4 Aktualizovana Koncepce integrace cizincii — Spole¢né souziti
Aktualizovanou Koncepci integrace cizinci — Spoleéné souziti (dale jen

Koncepce Spoleéné souziti) vypracovalo MV CR. Jedna se o v sou¢asné dobé platny
vladni material, kterym se integracni politika zemé fidi. Na zacatku kazdého roku je
vladou pfijat konkrétni postup pfi jeji realizaci na dany rok — na rok 2014 se vztahuje
vladni materidl Postup pii realizaci Koncepce integrace cizincli — Spolecné souziti

v roce 2014 (dale jen Postup).

188 piedeviim Analyzy situace a postaveni cizincti dlouhodobg Zijicich na izemi CR, kterou vlada vzala
na védomi v tinoru 2004. — viz Koncepce integrace cizincii v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj. S. 6. Dostupné
na: http://www.meta-o0s.cz/pic/doc/Koncepce_integrace_cizincu.pdf . 10.3.2014

189 7nalost &estiny byla stanovena jako podminka pro ziskani povoleni k trvalému pobytu.

190 Napt. drzitelé mezinarodni ochrany a doplitkové ochranou méli moznost vstoupit do Statniho
integra¢niho programu, jehoZ tilohou bylo mj. poskytnuti kurzii CJ, zajisténi jim bydleni apod.

191 Rada kurzii byla nabizena NNO, nicméng byly omezené a nepokryvaly celé tizemi CR.

192 Tedy urovné Al, A2, B1, B2.

193 Ochranna Ihiita byla zakomponovana do zékona o pobytu cizincil.

194 K oncepce integrace cizinci a situace v jednotlivych oblastech - Studie vznikla v ramei programu
iniciativy spoleCenstvi EQUAL (2007). Dostupné na:
http://www:.eifzvip.cz/dokumenty/elektronicka_knihovna/integrace.pdf . 11.3.2014
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Koncepce Spolecné souziti zdlraziuje, Zze integracni politika je nedilnou
soucasti politiky migracni - Ze ,,imigrace miize byt bezprobléemova a prospésna
majoritni spolecnosti i cizinciim, pouze pokud na ni primo navazuji integracni opatieni,
kterd cizinciim napomohou zaclenit se do spolecnosti. Uspésnost integrace primo

AV v L 195
podminiuje prospésnost a efektivitu imigrace“>.

Integracni opatfeni jsou zaméfend nejen na podporu zaclenéni migrantd do
spolecnosti, ale pfedev§im se klade diiraz na nutnost prevence piipadnych problémi
komunit pfistéhovalci — socialniho vylouceni, vytvafeni uzavienych komunit,
spole¢enské izolaci — a podporu jejich vztahu s majoritou. Cilem MV CR jako garanta
integracni politiky je zajisténi socidlni soudrznosti spolecnosti a nekonfliktniho souziti

jejich obyvatel™.

Cilovou skupinou Koncepce Spolecné souziti jsou vSichni cizinci, kteti pobyvaji
v CR legalng, nejsou obcany EU ani zadateli ¢i drziteli mezindrodni ochrany, bez

ohledu na dobu jejich pobytu v CRY’

. Nicméné Postup v roce 2013 zminuje, Ze zahrnuti
obcanli EU je mozné, ale pouze ,,ve vyjimecnych krizovych piipadech®. V Postupu v
roce 2014 se uvadi, ze ,,jako doplnkova cilova skupina 198 jsou také obcané zemi
Evropské unie v krizové situaci “*. Koncepce stanovuje, ze je potreba vénovat veétsi
pozornost zranitelnym skupinam cizincii — takovymi skupinami jsou zejména Zeny-
cizinky, déti cizinct, 1 druhd generace cizinci. Néktera specifickd opatieni se zaméti na

. o . ‘12
informovanost cizincl pied odjezdem do CR 00,

I nadale jsou opatieni zaméfend i na majoritni spoleCnost, ktera je s cizinci
v kazdodennim ptfimém kontaktu (prioritou je zvySeni informovanosti ¢eskych obcanti o
cizincich, Sifeni dobrych vztahi, interkulturni vzdélavani, Sifeni objektivniho obrazu o
migraci a integraci apod.) a na odborniky - pfedev§im na zvySeni jejich informovanosti

a interkulturnich kompetenci.

1% MVCR. Integrace. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx

19 Tamtéz

97 Jednotliva opatfeni koncepce jsou pak zamé&fena na kategorie cizinci podle jejich doby pobytu.

198 Cilova skupiny byla ,rozsifena“ proto, 7e se &im dal ¢ast&ji ob&ané EU (piedeviim novych &lenskych

zemi), ocitali v krizové situaci, kdy jim mnohdy nemohly byt poskytovany sluzby. Obcané EU mohou

vyuzivat sluzeb v nekterych jinych evropskych grantovych programech, jako je napiiklad Evropsky

socialni fond (EIF poskytuje dotace jen integraci statnich ptislusniki tietich zemi).

;32 Postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spole¢né souziti v roce 2014. S. 7.
Tamtéz.
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6.3.4.1 Hlavni oblasti integra¢nich aktivit
Pokud se jednd o jazykové vzdélavani cizincl - kurzy ceského jazyka,

Koncepce Spolecné souziti povazuje za potiebné kurzy diverzifikovat — tedy nabizet
kurzy pro rizné urovné pokrocilosti a riiznych odbornych zaméfeni a informovat
cizince ohledné zkousek z CJ nutnych pro ziskani povoleni k trvalému pobytu &
statniho obéanstvi CR. V jazykovém vzdélavani déti-cizincd je navrzeno rozsifit vyuku

CJ pro déti nad ramec b&zné vyuky ve skolach pomoci dotaénich programi apod.

V oblasti ekonomické a socialni sobésta¢nosti cizince Koncepce Spolecné
souziti doporucuje podporovat projekty zaméefené na socidlni a pracovni poradenstvi a
vstup cizincil n trh prace, na aktivni vyhledavani cizinci pomoci terénni socialni prace
apod. Informovanost cizinci je jednou ze zasadnich priorit dokumentu, pro zaji$téni
informovanosti je potieba diverzifikovat néstroje a poskytovat srozumitelné informace.
Informovani by meélo probihat prostfednictvim terénni prdace — oslovovéani cizincii
V misté jejich pobytu, zaméstnani, traveni Casu a poskytovani informaci. Oslovenym
migrantim v rdmci terénni prace by meéli byt nabidnuty dal$i nadvazné sluzby (napf.

odborné poradenstvi, kurzy CJ aj.).

Pro orientaci cizincii ve spole¢nosti Koncepce Spole¢né souziti doporucuje 1)
podavéani cizincim jak predodjezdovych informaci (zisk4 cizinec prostiednictvim
informac¢nich materiald v zastupitelském afadu CR v zemi pivodu), tak adaptacné

integracnich kurzii (tzv. kurzy socio-kulturni orientace) pro nové prichozi cizince a pro

201

cizince s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem v CR*™. V Koncepci Spoleéné souZiti i

v Postupu v roce 2014 se konstatuje, Ze by bylo dobré, zavést povinnost ucasti nové

h 202

pfichozich cizincli na Gvodnich adapta¢né-integracnich kurzec a tuto povinnost

ukotvit i danym zakonem jako podminku pobytu cizinc v CR?®.

Pro zprostfedkovani kontaktu a traveni ¢asu cizincti a Cechil material doporucuje

poradani aktivit, zaméfenych na takova setkani. Pokud se jedna o integracni politiku na

201 postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti — Spoleéné souziti v roce 2014. S. 10-11

202 \/ soucasné dobé probiha pilotni projekt takovych kurzi, které byly vytvofeny a jsou realizovany

v ramci projektu Vitejte v CR. Projekt na zékladé vybérového fizeni MV CR realizuji o.s, Slovo 21, ve
spolupraci s IOM Praha, integra¢nimi centry atd. — vice v kap. 5.4.3.3.

23 Tento zamér MV CR vychézi z predpokladu, Ze Gi¢ast na t&chto kurzech, na kterych se cizinec dozvi
informace pro jeho zakladni orientaci, o jeho pravech a povinnostech, kde dostane kontakty na NNO,
pocet téch, ktefi jsou obét'mi vykofistovani, coz plyne z nedostatku informaci a neznalosti prav a
povinnosti. - PhDr. Helena Dluho$ova, oddéleni koncepci a analyz OAMP MV CR, rozhovor o integraéni
politice CR dne 7.5.2014.
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lokalni drovni, je cilem Koncepce podporovat a rozvijet Centra na podporu integrace
cizinci®®. Méla by byt zvysena participace cizincti na déni v misté jejich bydlists.
Koncepce podporuje i pravo volit a byt volen do organti obci a krajﬁzo‘r’. Vétsi diraz by

mél byt kladen na préci s médii, kde by mél byt podavan objektivni obraz cizince.

6.3.4.2 Shrnuti hlavnich priorit a principi Koncepce
Cilem vsech dosavadnich koncepci a tedy i1 té aktualni je pfiblizit postaveni

cizincti obantim CR, chrénit jejich prava, rovny pfistup a piilezitosti ke viem oblastem
zivota, systematicky usmérnovat integracni proces, podporovat boj proti nelegélni

imigraci ad. Mezi hlavni priority Koncepce Spole¢né souziti’% patfi:

e Vzijemné vztahy cizincli a majoritni spole¢nosti — nutna je podpora
zlepSovani vztahl a to prostfednictvim mezikulturniho dialogu, integrace
ptist€éhovalych se, kterd by méla zabranit moznému socidlnimu vylouceni
¢i konfliktim s vétSinovou spolecnosti;

e Znalost Ceského jazyka — jedna se o zasadni ptfedpoklad pro integraci
cizince do spolecenskych struktur, proto je prioritou podporovat kurzy
cestiny jak pro déti, tak dospéle;

e Orientace ve spole¢nosti — jednim z prostiedkli je pofaddani kurzi
sociokulturni orientace (€1 podle novéjsi terminologie adaptaéné-
integracnich kurzl)

e Ekonomicka sobéstacnost cizincll — zajistit pristup cizinct na trh prace.

Principy integra¢ni politiky jsou nasledujici?®”;

e Spoluprace vsech subjekt, které mohou pfispet k GispéSnému procesu
integrace;

e ZvySovani informovanosti vSech aktéri zapojenych do procesu integrace;

o Efektivita jednotlivych opatfeni a investovanych finan¢nich prostredk;

e Jednoznac¢né vysledky integracnich aktivit;

204 \/iz kap. 5.4.2.1.

2% Volebni pravo cizincii se bude fesit s piipravou nového volebniho zékoniku a ratifikace Umluvy Rady
Evropy ¢. 144 o Gcasti cizincll ve vefejném zivoté na mistni Grovni.

2% Priority, jeZ jsou zmin&ny ve viech koncepcich, zdiiraznény koncepci Spoleéné souziti.

207 Tyto principy byly formulovany ve v8ech koncepcich; posledni bod o regionalnich integra¢nich
centrech je v koncepci Spoleéné souziti novy. Mj. principy vypsany na webu MV CR. Integrace.
Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx. 12.4.2014
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e Pouzivani veskerych nastroji — spoluprace se samospravami, podpora
emergentnich projekti (nyni Projektii obci na podporu integrace cizinci);
e Podpora rozvoje ob¢anské spole¢nosti — predevsim v regionech v navaznosti

na rozvoj regionalnich integracnich center.

6.3.5 Model integra¢ni politiky CR

V CR tedy stejné jako v ostatnich evropskych zemich doslo k posunu od
komunitaristického multikulturalismu ke kulturné tolerantni obéanské integraci 208
Nicméné je potfeba brat v avahu, ze pouze Zasady koncepce byly zaméfeny na
komunitaristicky multikulturalismus, na které nenavazovala zadné konkrétni prakticka
opatfeni. Jednalo se v podstat¢ o kratkodobé ovlivnéni Radou Evropy, které bylo
nasledné vlivem EU a zépadoevropskych zemi’®. V Analyze situace postaveni cizincl
z roku 2003%° se také zminuje o patrném piechodu od multikulturalismu k ob¢anskému
individualismu — Ze obcansky ramec uréuje hranice rtiznosti skupin, coz je posun od

komunitaristického k liberalnimu multikulturalismu.

V soucasné dobe¢ je tedy uplatiovan model ob¢anské integrace jednotlivce, jehoz
hlavnim principem je vzajemné pfijeti a respektovani odliSnosti rliznych migrantii a
ceské vétSinové spolecnosti a sdileni demokratickych norem. Tradice migrantii maji byt

respektovany, ale za ptedpokladu, Ze budou slucitelné s ceskym pravnim fadem.

6.3.6 Statni ob¢anstvi CR
Povazuji za dilezit¢é v€novat se i podminkdm naturalizace pfist¢hovalce a

legislativnimu ramci a postupu pro ziskani ceské statni pfisluSnosti, nebot’ na zakladée
ziskéani obcCanstvi jiz osoba pravné formalné prestava byt cizincem a ziskava plna prava

V dané zemi.

Dne 1.1.2014 vstoupil v u&innost novy zékon o statnim obcanstvi CR**. Zakon

stanovuje podminky nabyti a pozbyti statniho ob¢anstvi CR apod. Nabyt statni

208 \/iz kap. 5.3.1. @ 5.3.2.

29 BarSov4, A., Barda, P. (2005): S. 236

210 Jedn4 se o piilohu vladniho materialu K realizaci koncepce integrace cizincii v roce 2003, kterou
vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 126 v noru 2004.

211 74kon &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont. Nabytim
ucinnosti tohoto zakona se rusi dosavadni zékon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
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y " w1 . 212 _— . "
obcanstvi CR lze nékolika zplsoby — narozenim“™, urenim otcovstvi, osvojenim,
nalezenim na uzemi CR, udélenim, prohladSenim ¢i v souvislosti se svéfenim do ustavni,

pestounské nebo jiné formy ndhradni péce.

Tento zékon piinasi fadu zmén. Ta nejzésadnéj$i zmeéna spociva v tom, Ze tato
pravni uprava pripousti mozZnost existence dvou (a vice) statnich ob&anstvi*®. Jiz se
tedy nevyzaduje doklad o pozbyti dosavadniho statniho ob¢anstvi v ptipadé, kdy cizinec

zada o udéleni ¢eského statniho obéanstvi.

Pro ziskéni stitniho obcCanstvi udélenim stanovuje nova pravni uprava krome i

nékteré nové podminky. Pozadavky jsou nasledujici:

a) nutnost minimalné 5 let trvalého pobytu (obéané EU pouze 3 roky) nebo trvaly
pobyt a celkem 10 let opravnéného pobytu;

b) prokazani, ze zadatel se na uzemi CR skuten& zdrzuje alespofi v rozsahu jedné
poloviny doby pobytu;

C) trestni bezithonnost;

d) znalost tstavniho systému a zikladni orientace v kulturné-spole¢enskych,

zemépisnych a historickych realiich CR#

(o 215,
pravni upravy~;

- novy pozZadavek podle nové

e) znalost ¢eského jazyka — novou upravou byla troven znalosti zvySena na B 14

ob¢anstvi CR, ve znéni pozdgjsich predpist a zdkon &. 193/1999 Sb., o statnim ob&anstvi nékterych
byvalych ¢eskoslovenskych statnich ob¢ani, ve znéni pozdéjsich predpist.

212 pokud se jedna o narozeni, ziska dits statni ob&anstvi CR v piipadg, Ze je jeden z rodi&i je v dobé
narozeni ditdte statnim ob&anem CR, nebo v piipadé, Ze by se dité jinak stalo osobou bez statni
prislusnosti &i oba rodice ditéte jsou bez statni piislusnosti a alespoii jeden z nich ma v CR v dobé
narozeni ditéte povolen pobyt na dobu deli nez 90 dnii. - MV CR. Nabyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky uréenim otcovstvi. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-
ceske-republiky-urcenim-otcovstvi.aspx; a Cizinsky, P.(2013): Novy zakon o ziskavani ¢eského statniho
obcanstvi: hlavni zmény. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-
ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi. 20.3.2014

213 Opustil se tak princip jediného statniho ob&anstvi. — MV CR. Informace k novému zakonu o statnim
ob¢anstvi CR. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx

214 7kousky z Ceského jazyka a realii jsou skladany na Ustavu jazykové a odborné piipravy UK, kde za n&
cizinci taktéz plati.

215 7kousky z realii budou probihat formou testu, k jeho splnéni je potieba dosahnout nejméng 60%.
Nekteré otazky jsou vSak podle odborné i laické vetejnosti pfilis konkrétni a striktni. — Faltova, M.:
Seminar pro pracovniky NNO o novém zdakonu o statnim obcanstvi v ramci projektu Rovné Sance na

prahu ceskych domacnosti. 31.1.2014

218 prokazani znalosti realii a znalosti CJ neni vyZzadovano u Zadatele, ktery ,.absolvoval alespoii po dobu
3 Skolnich let zakladni, stiedni, nebo vysokou Skolu, na kterych byl vyucovacim jazykem cesky jazyk,
zadatel, ktery je ke dni podani Zadosti mladsi 15 nebo starsi 65 let, nebo Zadatel s télesnym nebo
mentalnim postizenim, které mu znemoZiiuje osvojit si znalost ceského jazyka* ¢i znalost realii. - Predpis
¢. 186/2013 Sb. Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186. 21.3.2014

86


http://www.mvcr.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-urcenim-otcovstvi.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-urcenim-otcovstvi.aspx
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi.%2020.3.2014
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi.%2020.3.2014
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186

f) Zzadatel v obdobi poslednich 3 letech neporusil zavaznym zpiisobem své

povinnosti v oblasti vybranych zakoni*'’;

g) zadatel prokaze zdroje svych pfijmu v poslednich 3 letech, pfeshrani¢ni prevod
¢i pfevoz financi a hrazeni dani;

h) Zadatel nebyl bez vaznych diivodi prevazné zavisly na davkach statni

ery. s . 4 <218
socialni podpory nebo na pomoci v hmotné nouzi™".

O ziskani statniho ob&anstvi nadale rozhoduje MV CR. Na jeho ziskani, i
Vv ptipad¢ splnéni vSech vyse uvedenych podminek, nema Zadatel pravni narok. Lhita
pro vyfizeni zadosti je 180 dnt. Pfi vyfizovani zadosti se ptihlizi k ,.integraci Zadatele
do Ceské spoleCnosti, zejména pokud jde o integraci pracovni (uplatnéni zZadatele na
trhu prace), rodinnou (intenzita a pocet rodinnych a osobnich vazeb Zadatele na statni
obcany Ceské republiky, resp. jiné osoby trvale Zijici v Ceské republice) a socidlni
(napr. podil na fungovani spolecnosti, cinnost v obcanskych sdruzenich, a mira jeho

zapojeni do spolecenského Zivota, prijeti kulturnich tradic) «219

0

I s o 22 o v ’ S v ’ v e £ s
Druhd generace cizinci® muze nabyt statni obCanstvi prohlasenim, na ziskani

v e 7w s . ) r oz v v v 7 v ’ ’ 221
obcanstvi prohlasenim je pravni narok v ptipadé€ splnéni veskerych podminek™".

V ptipadé€ kladného vytizeni Zadosti je pro konecné ziskdni statniho obcanstvi CR

udélenim vyZadovano zaplaceni spravnich poplatkl 222

L vEa223
stanovene vyse .

, u kterych doSlo ke zméné

217 \/stup a pobyt v CR, platby zdravotniho pojiténi, soc. zabezpe&eni, dani, cla, odvodi a poplatkd apod.
218 piedpis €. 186/2013 Sb. Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186. 21.3.2014

Y Divodova zprava. In. Cizinsky, P.(2013): Novy zakon o ziskavani Geského statniho ob&anstvi: hlavni
zmény. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-
statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi. 20.3.2014

220 Tj. cizinci, ,, kteri jsou ve véku 18 az 21 let (starsi cizinci budou smét prohldseni ucinit jen po dobu
roku 2014), maji trvaly pobyt, nejpozdeji od veku 10 let se az k datu prohldseni nejméné dvé tretiny této
doby opravnéné zdrzuji v CR a maji isty trestni rejstiik . - Cizinsky, P.(2013): Novy zakon o ziskavani
Ceského statniho obcanstvi: hlavni zmény. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-
obcanstvi. 20.3.2014

221 Cizinsky, P.(2013): Novy zakon o ziskavani deského statniho ob&anstvi: hlavni zmény. Dostupné na:
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-
bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi. 20.3.2014

?22 podle predeslého zékona za udéleni statniho ob&anstvi CR (v piipadé kladného vyftizeni),

resp. za vydani Listiny o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky se platil spravni poplatek

ve vysi 10 000,- K¢ za 1 udé€lovaci listinu (ve zvlast’ odivodnénych piipadech statniho z4jmu mohl byt
poplatek snizen na 1 000,- K&.) — MV CR. Udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx . 20.3.2014.

22 Doslo ke zm&né ve spravnich poplatcich — poplatek pro zletilé &ini 2.000,-K¢&, pro nezletilé osoby &
azylanty 500,-K¢ (v nékterych ptipadech je zde moznost sniZeni poplatku az na 500,-K¢ pro zletilé; pro
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V CR bylo v roce 2012 udéleno ob&anstvi celkem 2036 zadateliim, nejvice jich bylo
udéleno obcaniim Ukrajiny (518), dale Slovenska (471), Polska (180), Ruské federace
(173), Vietnamu (80), Arménie (74) atd***,

6.3.7 Zakon o pobytu cizinci v CR
Povazuji za nezbytné zminit i zdkon o pobytu cizinct, ktery velice uzce souvisi

S integraci cizincl. Jednotlivé pobytové statusy totiz priznavaji cizincim urcitd prava a
pristup k urCitym sluzbdm a pifimo tak ovliviuji integraci cizinci do politickych,

kulturnich, ekonomickych a spolecenskych struktur spole¢nosti.

Zakon o pobytu cizincu ¢. 326/1999 Sb. je zakladni pravni Upravou, ktera

stanovuje komplexni pravidla vstupu a pobytu cizince v CR*®

— obsahuje druhy pobytt,
podminky jejich ziskani, prava a povinnosti cizince ?°. Zakon byl mnohokrat
novelizovan v souvislosti s vyvojem poctu imigrantd, s migracni politikou zemi, se

smérnicemi EU apod.

Jedna z nejzasadnéjSich novel zakona se udala v roce 2004, kdy byla v zakon¢
zkracena doba pobytu cizince nutnd k ziskani povoleni trvalému pobytu na 5 let?’.
Zmeéna byla pfijata v souvislosti S implementaci Smérnice o pravnim postaveni
prislusnikii tretich zemi, které jsou dlouhodobymi rezidenlyzzs. Zaroven byla obsahem
novely i implementace Smérnice Rady o prdavu na slouceni rodiny®®. Dal§i zmé&nou
bylo prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu na nejvice 2 roky.

Dalsi dilezitou zménou bylo zavedeni podminky pro udéleni povoleni k trvalému

nezletilé a azylanty 100,-K¢). Pfijeti prohlaSeni o nabyti statniho obcanstvi je zpoplatnéno 500,- K¢.
Zvl1ast se ovSem hradi poplatek za zkousku z ¢eského jazyka, ktery ¢ini 3.300,-K¢, a taktéz poplatek za
zkousku z realii, ktery ¢ini 1.600,-K¢ (na jeden pokus).

224 Cesky statisticky arad (2013): Cizinci v Ceské republice. S. 52

225 Kromé tohoto zakona je pobyt cizincii a piistup cizincii ke konkrétnim sluzbam v réiznych oblastech
zivota stanoven pfislusnymi zakony, nebudu je zminovat, nebot’ to neni pfedmétem mé prace.

226 74kon myj. stanovuje informace o dokladech vydavanych cizinciim, zajistovani cizinct v detenénich
zatizenich, upravu informacénich systémi vedenych o cizincich, odchylky od spravniho fadu apod. —
Cizinsky, P. a kol.(2012)

227 Do této doby musela byt délka nepretrzitého pobytu a uzemi CR 10 let.

228 Smérnice Rady 2003/109/ES

229 Smérnice Rady 2003/86/ES
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pobytu zkousky od roku 2009%*°, prokazujici znalost &eského jazyka na urovni Al podle

Spole¢ného evropského referenéniho ramcee pro jazyky?>".

Velice dilezita novela zédkona byla pfijata v kvétnu 2014%*%. Tato novela byla
piijata v souvislosti s nutnosti implementace tzv. Smérnice EP a Rady o jednotném
postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na izemi ¢lenského
statu pro statni piislusniky tietich zemi® (dale jen smérmice o jednotném povoleni),
smérnice upravuje zpusob, jakym bude toto jednotné povoleni pro pobyt a praci
vydavat. Jejim cilem bylo zjednodusit cely proces zaméstnavani cizinci a snaha o

odstranéni zbyte¢nych administrativnich piekazek?**,

Podle Heleny Dluhogové?® bylo ptivodnim zdmérem spole¢né s implementaci
smérnice navrhnout nové znéni zakona o pobytu cizincili, nicméné k tomu nedoslo. MV
CR navrhuje do budoucna zavedeni do zikona o pobytu cizincti povinnosti Gdasti
cizinctl na kurzech pro nové piichozi cizince®*. Dalsim zamérem MV CR je zvysit
pozadovanou uroveii znalosti CJ pii zadosti o povoleni k trvalému pobytu na Groven
A2. MV CR bude v budoucnu dale jednat o moznosti rozifeni skupin cizinct, kteii by

v1: .z v ’ sevo w7 2 237
mé&li nérok na vefejné zdravotni pojisténi CR?".

20 Novela zakona byla schvalena 1. 9.2008

1 Migrace online. Podoba zkousky z &eského jazyka pro tcely ziskani trvalého pobytu (2009). Dostupné
na: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/podoba-zkousky-z-ceskeho-jazyka-pro-ucely-ziskani-
trvaleho-pobytu

2 Smérnice méla byt implementovana do narodni pravni Gpravy do konce roku 2013. Implementace
smérnice o jednotném povoleni byla zpracovavana v prubéhu predchoziho roku 2013. Nicméné z diivoda
politické situace v zemi (z dtivodu konani pred¢asnych voleb, dlouhé doby do jmenovani nové vlady a
zahajeni ¢innosti nového parlamentu, prikazani materialu k projednani ve vyborech apod.) doslo

k prodlouzeni doby nezbytné k pfijeti transpozi¢ni smérnice. Dne 6.5.2014 byla smérnice podepsana
prezidentem CR, jesté tedy neni u¢inna (k 10.5.2014). — Dluhosova, H. - Oddéleni koncepci a analyz
OAMP MV CR. Rozhovor o integra¢ni politice CR dne 7.5.2014.

2% Smérnice EP a Rady 2011/98/ES

24 K navrhu zékona probihalo pomérng dlouhé pripominkové Fizeni jak ze strany NNO, tak
zaméstnavatel apod. - Srov. http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/cizinecka-legislativa-v-cr-nekolik-
pripominek-ze-strany-zamestnavatele, a http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pripominky-k-
implementaci-smernice-o-jednotnem-povoleni

2% Dluhosova, H. - Oddéleni koncepci a analyz OAMP MV CR, rozhovor o integraéni politice CR dne
7.5.2014.

2% Vice se o téchto kurzech rozepisuji v Kap. 5.4.3.3.

zménit. Ve struénosti, jedna se o to, Ze cizinci, ktefi nepobyvaji v CR za uéelem zaméstnani a nepracuji &i
ti, ktefi nemaji trvaly pobyt, jsou ucastniky komercniho zdravotniho pojisténi u komercnich pojistoven.
Problém je v tom, zZe tyto pojistovny nehradi celkovou zdravotni péci, cizince mohou oSetfovat jen
smluvni 1ékafi, pojistovny si vymezuji si pravo vybrat si, které cizince pojisti a ktefi jsou ,,nepojistitelni
apod.
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6.4 Instituce zapojené do integraéni politiky CR
Integracni politika a jeji dvé roviny - tedy vytvaieni legislativnich norem v oblasti

integrace prist¢hovalcli a jejich realizace - je zélezitosti mnoha aktér. Jak jsem jiz
zminila v prvni ¢asti prace aktéry lze rozdélit na tviirce politik a odborniky. Tvirci
politik stanovuji cile integracni politiky, poskytuji zdroje na jejich plnéni, které
nasledné kontroluji a vyhodnocuji. Odbornici cile prevadéji na konkrétni programy,
formuluji prubézné cile a realizuji aktivity ke splnéni cila®®, v piipadé CR je tvircem
politiky MV CR, které ma v integraéni politice hlavni koordina¢ni roli. Politika
integrace je realizovana nésledn¢ ministerstvy, regiondlnimi a lokalnimi organy vetejné
spravy, regionalnimi Centry na podporu integrace cizincl, nevladnimi organizacemi,

mezinarodnimi organizacemi apod.

6.4.1 Vladni instituce
6.4.1.1 Ministerstvo vnitra CR

Zodpovédnost za integracni politiku ma MV CR, a to jak na Grovni legislativné-
koncep¢ni a analytické, tak i na Urovni realizani. V rdmci ministerstva nese za tuto
oblast, stejn¢ jako i za oblast migrace a azylu, zodpovédnost Odbor azylové a
migraéni politiky (dale jen OAMP)™,

Do roku 2011 méla pobyt cizincii na tizemi CR na starosti Policie CR — Sluzba
cizinecké policie (dale jen CP). Od roku 2011 ptevzal od CP agendu pobytu cizincl
OAMP ?* | které je zodpovédné za vydavani dlouhodobych viz, opravnéni

k dlouhodobym a trvalym pobytim?*.

V této souvislosti je tfeba zminit, ze z divodu pomémé komplikovaného ptechodu

238 Viz. teoreticka Gast, kapitola 2.2.1.

29 OAMP pisobi ,v oblasti mezindrodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincii, koncepce
integrace cizinci, stdatniho integracniho programu a schengenské spoluprdce®... je povéien fizenim
,,organizacni slozky statu Sprdava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra, predklada navrhy na ziizent
¢i zménu charakteru azylovych zarizeni nebo zafizeni pro zajisténi cizincii” — Srov. MV CR. Odbor
azylové a migraéni politiky. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-
politiky.aspx. 20.2.2014; a MV CR. Migratni a azylova politika Ceské republiky. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-

470144.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d. 20.2.2014

240 prechod této kompetence od CP na OAMP se uskutecnil na zaklad& novely Zakona o pobytu cizinct
na tzemi CR (zakon & 326/1999 Sb.), v praxi doslo ke zméné pracovist, vyfizujici zaleZitosti spojené s
pobytem cizincti na izemi CR, a spadovych oblasti, pod jaké pracovisté cizinci spadaji. - MV CR. Zména
pracovist  vyfizujici pobyt cizinch na tGzemi CR od 1. 1. 2011. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-
2011.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d

241 7prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2011. S. 51
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zminénych kompetenci z CP na OAMP a nedostate¢né¢ho poctu pracovnikii, zacalo
postupné¢ dochazet k pritahim v rozhodovani o zadostech o povoleni k pobytu
cizinct®??. OAMP jako rozhod¢i pracovisté nemélo a dodnes nema kapacity na to, aby o
povolenich rozhodovalo v zdkonem stanovené lhaté, coz mnohdy zpusobuje cizinctim
problémy v bézném zivoté. Oficidlné na tuto zalezitost jako na dlouhodoby problém
upozornilo napt. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR v fijnu
2012, které¢ dalo podnét Vyboru pro prava cizinct tuto zalezitost Fegit?*®,

Cast kompetenci, které se tykaji problematiky cizincti, byla Reditelstvi Sluzby
cizinecké policie ponechana — jedna se napt. o povinnost hlaSeni se cizincii na oddéleni
pobytovych agend odboru cizinecké policie krajského feditelstvi PCR podle mista
pobytu. CP ma v této souvislosti taktéz na starosti provadéni kontrol cizinci —
pfedevS§im dodrZovani pobytového rezimu a zdkona o zaméstnavani. CP vyfizuje i

, F vaw. v Py 244
pozvani k navstéveé v CR™™.

6.4.1.2 Ministerstvo prace a socidlnich véci
V letech 2004 — 2007, kdy bylo MPSV gestorem oblasti integrace cizincd,

fungovaly vramci ministerstva organy, které se piimo zabyvaly problematikou
integrace cizincli. Napf. vroce 2002 bylo zaloZeno oddéleni integrace cizinci na

MPSV, nasledn& v roce 2003 vznikl odbor migrace a integrace cizincti®*®. Dalsim

242 Cizinci se s timto problémem obraceli na NNO, &leny Konsorcia, a doposud se na n& kazdodenné

s timto problémem obraceji. NNO jim pomahaji psat stiznosti ¢i Zaloby na necinnost spravniho organu —
tedy OAMP. V této souvislosti byla zahajena ¢innost nového organu MV CR - Komise pro rozhodovani
ve vécech pobytu cizinct, kterd rozhoduje ve vécech odvolani cizinct vici rozhodnutim OAMP v prvnim
stupni, tykajicim se pobytu - MV CR. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincli — novy odvolaci
organ. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-oblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-
0d-roku-2011.aspx?q=Y2hudW090A%3D%3D . 3.3.2014.

23 \/ upozornéni se pise, Ze timto ,,dochazi tak k porusovani &lanku 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod, jez garantuje kazdému pravo na fadny proces - konkrétné, aby byla jeho véc projednéna bez
zbytecnych prataht. Samotna zasada rychlosti fizeni je pak normativné ukotvena v § 6 odst. 1 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni*“. - Upozornéni na ne€innost spravniho organu: pobocky
Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR nedodrzuji Ihity u Zadosti o povoleni

k pobytu.

Dostupné na: http://www.konsorcium-nno.cz/dokumenty/necinnost_oamp_201210290836354.pdf.
3.3.2014

244 Zvouci osoba fesi veskeré nalezitosti pozvani na SCP. Policie CR. Vyf¥izeni pozvani pro cizince a
hlaSeni pobytu. Dostupné na: http://www.policie.cz/clanek/vyrizeni-pozvani-pro-cizince-a-hlaseni-
pobytu.aspx. 20.2.2014

> EU2009.cz. Integrace cizinci v Ceské republice. Dostupné na:
http://www.mezikulturnidialog.cz/res/data/011/001323.pdf
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organem byl Odbor Evropské unie a mezindrodni spoluprace, odd¢leni migrace

, ten
mél na starosti mj. dotacni fizeni k poskytnuti dotace zrozpoctu statu na podporu

integrace cizincd®'. Tyto organy vSak pozdé&ji zanikly.

V soudasné dobé MPSV spoleéné s MV CR provozuje webové stranky o integraci

cizinct — Cizinci.cz, které funguji od roku 2004.

MPSV prostiednictvim organu Utad prace CR (dale jen UP), ktery ma celostatni
plsobnost (tvoii ho generalni feditelstvi, krajské pobocky a kontaktni pracovisté UP),
fesi oblast zaméstndvani cizinctl, piistup k davkdm statni socidlni podpory ¢i davkam
hmotné nouze. MPSV tedy fesi oblast zaméstnavani cizinct, statni podpory, pristup k

k socialnimu zabezpeceni, socialnim sluzbam apod.

6.4.1.3 Dalsi rezorty, podilejici se na integraéni politice CR
Jak jsem jiz opakované uvedla, integracni politika zasahuje do vSech oblasti

spoleenského Zivota a integraéni opatfeni jsou zalezitosti mnoha rezortd. Kromé
MPSV a MV CR se integraci piistéhovalct vénuje ve velké mife Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy, které tesi oblast vzdélavani cizincl. Zabyva se metodikami
vzdélani, spolupracuje se vzd&lavacimi institucemi, které nabizeji kurzy CJ pro cizince
&i organizuji zkousky z CJ pro Zzadost o ziskani trvalého pobytu i statniho ob&anstvi a

poskytuje granty na vzdélavani cizinct.

7y orw

Dale se jedna o Cesky statisticky urad (dale jen CSU), ktery sbira a zpracovava
statistickd data o cizincich, kterd jsou velmi prospésna jako podklad pro tvorbu dalSich
opatieni. CSU vydava od roku 2001 publikaci Cizinci v CR, dalsi informace o cizincich
jsou mimo jiné uvedeny na webu CSU. Plisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci je
vydavani kratkodobych a turistickych viz cizinciim, zastupitelské ttady MZV CR
v zahraniéi jsou prvnim mistem kontaktu cizince s CR, na zastupitelskych ufadech
dostavaji cizinci informace o CR, informaéni brozury v mateiském jazyce cizince — jako

248¢¢

napft. ,,Pristi zastavka CR — které cizinci poskytnou zékladni informace pro prvni

orientaci v zemi, kontakty na CPIC?*° a NNO, kde mohou vyuZit bezplatné pomoci

246 MPSV. Vyhlageni dotaéniho fizeni MPSV CR pro rok 2010 v oblasti podpory integrace cizinc.
Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/8578. 8.5.2014

247 Naposledy bylo takové dota¢ni Fizeni vyhlaseno v roce 2010, v roce 2011 jiZ se nevyhlasovalo.
8 Vice o projektu, jehoz vystupem byla publikace v Kap. 5.4.3.3.

289 7kratka pro Centrum na podporu integrace cizinci.
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apod. Statni uiad inspekce prace je dalsi instituci, ktera souvisi s integracni politikou
— oblastni inspektoraty prace kontroluji dodrzovani pracovné-pravnich piedpisti a
ukladaji pokuty pii jejich neplnéni. Ve spolupréci s cizineckou policii kontroluji
nelegalni zaméstnavani cizinci na urcitych pracovistich, jejich pracovni povoleni a

smlouvy®®.

Do integra¢nich opatieni jsou dale zapojeni i ostatni ministerstva - Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo kultury, Ministerstvo

zdravotnictvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedInosti.

6.4.1.4 Rada vlady pro lidska prava
Rada vlady pro lidské prava (dale jen Rada) je poradnim organem vlady CR ve

vécech ochrany lidskych prav a svobod, ktery byl ziizen v roce 1998%°!, Rada sleduje

o . . . 2 252
plnéni mezinarodnich zavazka

CR v oblasti lidskych prav, dohlizi za dodrzovanim a
napliiovanim Gstavy CR a Listiny zékladnich lidskych prav a svobod. Rada vlady pro
lidska prava dale hodnoti legislativni i nelegislativniho névrhy a opatieni vlady i
jednotlivych ministerstev z hlediska ochrany lidskych prav, dava doporuceni vladé pro
feSeni moznych nedostatki. Rada pfitom spolupracuje s NNO zabyvajicimi se
lidskopravni problematikou a s orgadny samospravy. Predsedou Rady je zmocnénec
vlady, resp. ministr pro lidska prava, jejimi ¢leny jsou zastupci relevantnich ministerstev
a statnich orgéni, které se zabyvaji problematikou lidskych prav a zakladnich svobod, a
zastupci obCanské a odborné vefejnosti, ktefi fesi problematiku lidskych prav a jejich
ochranu. V ramci Rady bylo zfizeno celkem osm vybort, znichz cizineckou

problematiku ma na starosti Vybor pro prava cizinci (dale Vybor).

Vybor byl ztizen Radou vlady pro lidska prava v roce 20012

254

. Vybor ma svého

predsedu; cleny ™" Vyboru jsou zéstupci statnich organii na jedné strané¢ a zastupci

20 SUIP. Informace z oblasti pracovn&pravnich vztahtl. Dostupné na:
http://www.suip.cz/0ip09/pracovnepravni-vztahy/informace-z-oblasti-pracovnepravnich-vztahu/.
18.4.2014

21 Rada vlady pro lidska prava byla ziizena usnesenim vlady CR & 809 z prosince 1998

%2 Jedna se o zavazky, které plynou z Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech,
Mezinarodniho paktu 0 hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, Mezinarodni umluvy 0 odstranéni vSech forem rasové diskriminace, Umluvy 0]
pravech ditéte, Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani, Evropské timluvy 0 zabranéni muéeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

253 Na zaklad& usneseni &. 1082 z fijna 2001.
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NNO, odborné vetejnosti a akademické obce na stran¢ druhé. Zasedani Vyboru probiha
zpravidla jednou za mésic, v pfipad¢ nutnosti a na prani predsedy muze byt svolan i
jindy. Vybor se zabyva veskerymi otazkami, které souvisi s cizineckou problematikou,
chystanymi zménami v pravnich pfedpisech, dohlizenim na napliovani pravnich

ptedpist apod.

6.4.2 Regionalni a mistni uroven statni spravy
Integracni opatfeni jsou pfijimana na statni Grovni vefejné spravy, nicméné

samotny proces integrace cizinc probihd v misté jejich bydlisté, zamé&stnani, traveni
volného €asu apod. O nezbytné roli regiondlnich a mistnich instituci vefejné spravy v
efektivnim integraénim procesu pojednavaji i mnohé dokumenty a doporucéeni piijaté na
trovni EU*® a jinych mezinarodnich organizaci®®. Krajské a obecni ufady hraji tedy
dalezitou roli v integraénim procesu i pii tvorbé integracni politiky, nebot’ dévaji
zpétnou vazbu MV CR a jinym organlim statni spravy o situaci cizincti na tizemi své
lokality, o ptrekazkach v integranim procesu a o celkovém fungovani integraéni
politiky. Regionalnimi aktéry v této kapitole mam na mysli jak méstské a krajské urady,
tak vSechny instituce vefejné spravy, které v regionech plisobi a hraji jistou roli

v integraénim procesu (tedy vé&. UP, pracovist OAMP apod.).

6.4.2.1 Integracni politika na lokalni arovni — Centra na podporu integrace
cizinci
V CR se v podstaté od piijeti prvniho dokumentu integraéni politiky, Zasad

koncepce integrace cizinci v CR, zdlraznovala dilezitost lokalni urovné integracni

politiky a projevovala snaha o decentralizaci integracni politiky a o zapojeni regiont a

vvvvvv

4 \/ soudasné dob& ma vybor 24 &lent, ktefi jsou jmenovéani predsedou Rady; kazdy ¢len ma svého
stalého zastupce, ktery mize vykonavat hlasovaci pravo. Zasedani Vyboru se mohou ti€astnit i stali hosté
Vyboru ¢i ad hoc pozvani hosté. — Statut Vyboru pro prava cizinct. Vlada CR. Vybor pro prava cizinci.
Ke stazeni zde: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/uvod-55935/. 30.4.2014

25 0 nezbytné roli regionalnich a lokélnich aktérii v oblasti integra&nich politik pojednavaji napf.
dokumenty: Spolec¢né zakladni principy politiky integrace pfist¢hovalct, vSechna 3 vydani Ptirucky o
integraci pro tvirce politik a odborniky z praxe apod. Vice o ramci EU v oblasti integrace ¢ast prace ¢. 4
2% Napt. Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evrop& - OSCE. From Immigration to Integration:
Local Solutions to a Global Challenge. Dostupné na:
http://www.oecd.org/cfe/leed/fromimmigrationtointegrationlocalsolutionstoaglobalchallenge.htm.
20.4.2014
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byl rok 2009, kdy byl zahdjen vznik Center na podporu integrace cizincii ze tietich

zemi (dale jen CPIC), ktery vychazi pravé z Koncepce integrace cizinct.

Jedna se o regiondlni krajska centra, kterda funguji v soucasné dobé ve vsech
krajich CR, kromé Stiedo¢eského kraje. Vétsina z nich je ziizena Spravou uprchlickych
zafizeni MV CR (dale jen SUZ)257, realizatory nékterych CPIC jsou vsak 1 krajské urady
& nevladni organizace ®® . Vsechna Centra byla oteviena vramci projekti

financovanych z EIF%®,

Ukoly Center jsou nasledujici: dlouhodoba podpora integrace cizinct
Vv jednotlivych regionech, navazovani uzké spoluprace se vSemi institucemi v Kraji (jak s
obecnimi a krajskymi urady, tak cizineckou policii, pracovisti OAMP, policii, Gfady
prace, finan¢nimi Ufady, Zivnostenskymi ufady, s nevlddnimi organizacemi apod.) a
jejich zapojeni do procesu integrace. Dalsim ukolem CPIC je vytvofeni a zajiSténi
¢innosti regionalnich poradnich platforem, v ramci které dochazi k vyméné informaci a
na které se fesi problematika integrace cizincl a aktudlni situace v daném regionu. CPIC
poskytuji pfimou pomoc cizincim?®. Monitoruji situaci cizinci Zijicich v krajich a na
zéklad¢ tohoto monitorovani v krajich Centra podavaji informace OAMP ohledné
situace a trendd v danych oblastech, a to jak pravidelné prostfednictvim vypracovavani
kvartalnich monitorovacich zprav jednou za tfi mésice a spolecnych setkani, tak ad hoc

Vv zévislosti na aktudlni situaci a potfeb&. Tato centra mezi sebou ve velice Castém

kontaktu?®?.

6.4.2.2 Integrac¢ni centrum Praha
Integraéni centrum Praha, o.p.s. (dale jen ICP)262 je jednim z CPIC, které¢ bylo

zfizeno Magistratem hl. m. Prahy za Gicelem koordinace integracnich aktivit v tomto

%70d gervence 2009 centra vznikala postupné v Pardubickém, Plzefiském a Zlinském kraji, od dubna
2010 v Karlovarském, Libereckém, Jihoceském a Olomouckém kraji, v r. 2013 v kraji Vysocina.

28 Jihomoravské CPIC — realizatorem je Jihomoravsky kraj, Integraéni centrum pro cizince

v Kralovehradeckém kraji — realizatorem je Diecézni katolicka charita Hradec Kralové, CPIC v Usteckém
kraji — realizatorem je Poradna pro integraci, o.s., Integra¢ni centrum Praha o.p.s.— zakladatelem je
Magistrat hl.m.Prahy.

9 CPIC. Informace o projektech. Dostupné na:
http://www.integracnicentra.cz/Onas/InformaceOProjektech.aspx#. 3.4.2014

20 Pomoc cizinctiim v podob& odborného poradenstvi, asistenci na uadech, kurzii CJ apod. ve snaze
zabranit socialnimu vylouceni migrantt, jejich spole¢enskeé izolaci ¢i vytvareni uzavienych komunit

Vv regionech.

281 pyj vytvoteni regionalnich center se CR inspirovala portugalskym modelem, nicméng v Portugalsku
existuje jen ne¢kolik obdobnych subjekti, které ovsem nepokryvaji vSechny regiony zemé. V tomto
ohledu- fungovani center ve viech regionech - miize byt CR inspiraci pro jiné zemé. — Dluhosova, H. -
Oddéleni koncepci a analyz OAMP MV CR. Rozhovor o integraéni politice CR dne 7.5.2014.

%2 Integra¢ni centrum Praha. O nas. Dostupné na: http://www.icpraha.com/o-nas/?lang=cz . 12.4.2014
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samospravném celku. Navzdory tomu, ze v Praze zije nejvyssi pocet cizincu a jejich
podil na celkovém poctu obyvatel je taktéz nejvyssi (cca. 13% cizinci na celkovy pocet

|263) bylo ICP zfizeno az v bfeznu r. 2012%. 1CP realizuje ve spolupraci

obyvate
s partnerskymi NNO jiz tfetim rokem stejnojmenny projekt265. ICP mé celkem ctyfi
pobocky, detaSované pracovisté¢ a Komunitni a informacni centrum v centru meésta. ICP
nabizi spektrum aktivit, jejichz cilovou skupinou jsou migranti ze tfetich zemi,
odbornici (zaméstnanci raznych instituci) a Sirokéd vetejnost. Cizinclim nabizi odborné
pravni a socialni poradenstvi, asistence, kurzy CJ, kurzy socio-kulturni orientace ad.;
odbornikim nabizi vzdé€lavaci seminafe ohledné problematiky migrace a integrace
cizincd, tlumoceni pii jejich kontaktu s cizinci apod.; na vefejnost zaméfuje rizné
kulturni a komunitni akce, které zprosttedkuji styk migrantl s vétSinovou spolecnosti za
ucelem navazani pratelskych vztahd, vzajemného pochopeni atd. Dalsi klicovou
aktivitou ICP je terénni prace®®®, na kterou je kladen diraz v Koncepci — Spolecné
souziti. Pracovnici ICP monitoruji terén hlavniho mésta, aktivné vyhledavaji cizince
vV mist¢ jejich bydlisté, zaméstnani apod., zjist'uji jejich potieby a poskytuji jim zékladni

informace.

Velice dulezitou roli sehralo ICP v procesu vytvofeni Koncepce hl. m. Prahy

pro oblast integrace cizincii®®’

, Praha — metropole vsech, kdy bylo koordinatorem
celého procesu. Prazska koncepce je prvnim prazskym koncepcnim materialem?®®, ktery
formuluje zakladni principy prace v oblasti integrace cizincd, cile a ndvrhy opatfeni pro
jednotlivé subjekty pro realizaci integracni politiky na lokélni trovni. Vychdzi z narodni
koncepce — Aktualizované koncepce integrace cizincd - Spole¢né souziti. Prazska
koncepce vznikla na zaklad¢ prace 4 subjekti — Platformy migrantl, Regionalni poradni
platformy a jejich tematickych pracovnich skupin, Poradni platformy zastupci

mestskych ¢asti a MHMP pro oblast integrace cizincli a Expertni skupiny (jedna se o

3 Viz. Kap. 5.1.

264 Zalozeni ICP bylo schvaleno usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy v listopadu 2011 - MHMP.
Praha podepise s Ministerstvem vnitra dotacni smlouvu na projekt Integracniho centra. Dostupné na:
http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/tiskovy_servis/tiskove zpravy/praha_podepise_s_ministerstv
em_vnitra.html. 12.4.2014

205/ soucasné dobé projekt Integraéni centrum Praha III, financovany z EIF a rozpo&tu hl.m. Prahy,
realizovany ve spolupraci s organizacemi: Poradna pro integraci, Sdruzeni pro integraci a migraci, Inbaze
s cizinci a v projektu ICP zajistuji odborné poradenstvi.

2% Tato aktivita je dillezitym nastrojem ve zvySovéni celkové informovanosti migrantii o fungovani
sluzeb v CR a existenci neziskového sektoru tak, aby dochazelo k predchazeni jejich zneuziti z fad tzv.
zprostiedkovatelt.

27 yytvofeni koncepce je jednou z klicovych aktivit projektu ICP.

28 Jedna se zaroveti o prvni méstskou koncepci integrace cizincti v CR.
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zastupce vetejné spravy, NNO, akademické obce, vzdélavacich a kulturnich
e 269 o ‘- ) 270 L
instituci)™". V soucasné dob¢ je material v procesu schvalovani®™”, ale Gi¢inny bude ode

dne jeho schvéleni Zastupitelstvem hl. m. Prahy s pfedpokladanou platnosti pro roky
2014-2017°™,

6.4.2.3 Zapojeni mést a kraji CR do integraéni politiky
Jak jsem jiz popsala vySe, zapojeni mést a kraji do integracni politiky je stézejni

zalezitosti a jednim znejvyznamnéjSich cili uvedenych ve vSech dosavadnich
koncepcich. Obce se mohou zapojit prostiednictvim spoluprace s CPIC <¢i
prostfednictvim Projektii obci na podporu integrace cizincii na lokalni arovni MV
CR (diive tzv. emergentni projekty). Prostfednictvim schvéaleného projektu a jeho
aktivit si dana mésta formuluji jednotlivé cile své integracni politiky. Projekty zajistuji
integrani opatfeni k feSeni aktudlni nebo potencidln€¢ krizové situace v obcich

S vyznamnym podilem imigrantﬁ272.

Mnoho mést CR ftesi své integracni politiky (pfedev§im se jedna o mésta €i
meéstské Casti s vyS§§im poctem cizincil) prostiednictvim spoluprace s NNO, zapojeni
jich do komunitnich planovani, vytvafeni pracovnich skupin, které projednéavaji

. Do AP o 27
integraci cizinci, sestavovani akénich plant apod 3

6.4.2.4 Regionalni pracovisté statnich organu
V procesu integrace cizinci hraji roli kromé méstskych uradt i oddé€leni ¢i

pracovisté statnich organd, s kterymi jsou cizinci v bézném zivoté v ¢astém kontaktu.
Jedna se o regionalni poboc¢ky a kontaktni pracovisté UP, pracoviité OAMP, matriky

apod.

Krajské pobotky UP provadgji statni politiku zaméstnanosti, statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi, socialnich sluzeb apod. v krajich v souladu

S pfisluSnymi zdkony. Maji na starosti monitorovani situace na trhu prace. Krajské

29 ICP. Poradni platforma. Dostupné na: http://www.icpraha.com/poradni-platforma/?lang=cz. 14.4.2014
2% K oncepce byla schvalena Komisi Rady hl. m. Prahy pro oblast narodnostnich mensin a integrace
cizincii, Radou hl. m. Prahy, probéhlo pfipominkové fizeni 22 prazskych spravnich obvodi a v kvétnu
2014 je v programu zasedani Zastupitelstva HMP — Horvath, Z., feditel ICP — rozhovor o Koncepci hl.m.
Prahy pro oblast integrace cizinci dne 6.5.2014

2’1 Na zagatku kazdého roku bude Rad& hl. m. Prahy ptedkladana Zprava o napliiovani koncepce.

272 projekty byly realizovany napf. v Plzni, Havli¢kové Brodg, Pardubicich, méstskych ¢astech Prahy —
Praha 12, 13, 14,3, Praha —Libus aj.

— MV CR. Integrace. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx. 12.4.2014

2”3 pfedevsim se jedna o Prahu a jeji méstské ¢asti Praha 13, Praha 12, Praha 10 aj.
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pobocky i kontaktni pracovi§té UP vedou evidenci volnych pracovnich mist, v&.
volnych pracovnich mist, které lze obsadit cizincem. Ve vztahu k cizinclim zabezpecuji
vykon agendy zaméstnavani a evidenci obanti EU a cizincti v CR. Vydavaji povoleni
k zaméstnani®™* & jejich prodlouzeni - Zzadosti o tato povoleni pro cizince vyfizuji
piislusné UP podle mista vykonu prace?”. V kazdém regionu jsou pracovisté OAMP,
na které se cizinci obraci s Zadostmi o povoleni k pobytu, o jeho prodlouZeni, na které
cizinci hlasi zmény bydliste, pracovisté apod. Matriky jsou soucasti méstskych urada ¢i
ufadiit méstskych casti. Cizinci se obraci na matriku v ptfipadé¢ uzavieni manzelstvi,
registrovaného partnerstvi, narozeni ditéte (vystaveni rodného listu) apod. Matriky
pfijimaji zadosti cizinci o udé€leni statniho obcanstvi, veetné vSech potrebnych doklada

a formulate, které posilaji nasledné MV CR k rozhodnuti o 7adosti®’®.

6.4.3 Nevladni organizace a projekty
Problematice integrace cizincti se v CR vénuje cela fada nevladnich organizaci a

instituci, které se svou Cinnosti snazi podporovat proces integrace cizincil
prostfednictvim poskytovani pomoci cizinciim 1 realizaci aktivit na podporu souZiti
cizincli ve spoleénosti. NNO vznikaly v CR jiz od pocatku 90. let, jejich aktivity na
podporu integrace cizincl jsou realizovany a ¢innost podporovana ze strany statu na
zaklad€ koncepci integrace cizinci. NNO realizuji projekty v souladu se specifickymi
cili integraéni politiky. Rada téchto organizaci se zapojuje do mezinarodnich projekt,
kdy na zéklad¢é spoluprace se zahrani¢nimi partnery dochdzi k vyméné zkuSenosti,
hledani novych modeld a zplsobl prace apod., a moznosti dat doporuceni tvircim
politiky. Vzhledem k tomu, Ze téchto organizaci je vétsi pocet, v nasledujicim pirehledu
zminim pouze né&kolik vyznamnych NNO, které v CR puisobi jiz fadu let a dosahuji

dobrych vysledki v oblasti integrace cizinct, a jejich projekta.

24 Pokud se jedna o vydavani pracovnich povoleni, s pijetim nové novely zikona o pobytu cizinci (viz.
Kap. 5.3.7.) dojde ke zméné — bude vydavano jednotné povoleni k pobytu a zaméstnavani.

2’5 Srov. MPSV. O Utadu prace Ceské republiky. Dostupné na: http:/portal.mpsv.cz/upcr/oup; a MPSV.
Utad prace Ceské republiky - krajska pobocka v Brné - Zaméstnavani cizinct na pracovni povoleni.
Dostupné na: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhm/zamestnavani_cizincu. 8.5.2014

278 praha 1. Zadost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Dostupné na:
http://www.prahal.cz/cps/odbory-a-oddeleni-zadost_o_udeleni_statniho_obcanstvi_cr.html?show=full.
8.5.2014
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6.4.3.1 SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI)
SIMI je prazskou lidskopravni organizaci, hajici prava cizincti, kterd vznikla

slouc¢enim Poradny pro uprchliky (vznik v roce 1993) a Centrem pro otazky migrace
(1998) v roce 2008%"". SIMI nabizi sluzby pro cizince na podporu jejich integrace.
Soustiedi se i na vefejnost s cilem rozvijet toleranci Cechi viidi cizinciim a potirat
xenofobii a rasismus. Na vefejnost pasobi prostiednictvim vystupi v médiich, ucasti
na diskuzich, publikovani ¢lankti a publikaci apod. SIMI se zapojuje také do
mezinarodnich projekti. Prikladem mtze byt v soucasnosti realizovany projekt
Integration on the Ground, do kterého jsou zapojené i Irsko, Némecko, Rakousko a
Kypr. Cilem projektu je ,,vytvoreni a implementace strategie zapojeni migranti do
verejného Zivota na lokdlni urovni. Projekt vychazi z metodického materialu

., Integration Toolkit“, vytvoreného Evropskou siti proti rasismu®’®“.

6.4.3.2 Multikulturni centrum Praha (MKC)
MKC?™® je obcanské sdruzeni, které vzniklo v roce 1999, a od svého vzniku

nabizi fadu vzdélavacich, kulturnich a informacnich aktivit, které se tykaji souziti lidi
z riiznych kultur v CR. MKC poiada kurzy, mezindrodni seminaie a diskuse, promitani
filmi, provozuje internetové stranky o migraci MigraceOnline?®’. MKC také otevielo
vefejnou knihovnu se mnoha publikacemi, tykajicich se migrace, multikulturni

spolecnosti apod.

6.4.3.3 Slovo 21
Slovo 21 je obcanské sdruZeni, které se soustiedi na ¢innost vzdélavaci, kulturni,

medidlni, snazi se zvySovat vefejnou informovanost, toleranci atd. Projekty jsou
zamétfeny na Romy a na integraci cizinci ze tfetich zemi. Integraci cizincil je vénovano
vice projekti, Slovo 21 se ucastni spousty mezinarodnich projekti — ptikladem je

Dobra praxe evropskych metropoli apod.

2T SIMI. O nés. Dostupné na: http://www.migrace.com/cs/organizace/o-nas. 8.5.2014
278 SIMI. Projekty. Dostupné na: http://www.migrace.com/cs/delame/projekty. 8.5.2014
2" MKC. Dostupné na: http://www.mke.cz/cz/uvod.html

%80 vjce o MigraceOnline v Kap. 5.4.4.
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Velice vyznamnym projektem je projekt "Vitejte v Ceské republice’®", ktery
realizuje Slovo 21 v partnerstvi s IOM, ve spolupraci s dal§imi NNO, zastupci CPIC a
pracovniky OAMP MV CR*®. Cilem je podporu integrace cizincl prostfednictvim
adaptacné integracnich kurzii pro nové ptichozi, aby se dozvédé€li o svych pravech a
povinnostech a orientovali se v CR. V ramci projektu byla vytvofena metodologie
takovych kurzl a jejich obsah. Probihalo, a v soucasnosti stale probiha, Skoleni lektort a
tlumoc¢nikti ohledn¢ zakladnich metod a technik piedavani informaci 1 o obsahu
informaci. Pocinaje rokem 2014 byla zahajena pilotni faze adaptacné-integracnich
kurzd. Byl vytvofen film i publikace ,,Vitejte v CR* pro nové piichozi, ktery obsahuje

zakladni informace o zivoté v CR a povinnostech cizinc.

Vv

Na tento projekt navazaly i dalsi 2 projekty — jednim z nich je ,,PFisti zastivka
Ceskd republika“*®®. \/ ramci projektu vznikly brozury a film ,PFisti zastavka CR*,
které obsahuji informace, nutné pro pifjezd do CR. Publikace a informa¢ni materialy
v nékolika jazycich, vytvofené vramci projektu, byly zaslany na spoustu
zastupitelskych ufad MZV CR, na kterych by mély byt pfedavany Zadatelim o vizum

«284

&i povoleni k pobytu v CR. Dal§im projektem je projekt ,.Jak na to“***, vystupem

kterého je opét film a ti§téné materialy o tom, jak zvladat konkrétni situace v CR apod.

Film je v souc¢asné dobé promitan v éekarnach pracovist OAMPZ,
p p

6.4.3.4 Poradna pro ob¢anstvi, ob¢anska a lidska prava (PPO)
PPO se soustfedi na pravni poradenské sluzby pro potieby jednotlivcl, NNO

| pracovniku statni spravy, sleduje a analyzuje dodrzovani obcanskych a lidskych prav,
sleduje platné a pfipravované pravni piedpisy, zaméfuje se na navrhy feSeni
problémovych situaci. PPO se zaméfuje na problematiku ziskdvani statniho obcanstvi
CR, pobytu cizinct, diskriminace a rovnych piileZitosti apod. Cilovymi skupinami PPO

jsou jak cizinci ze tietich zemi, tak obcané EU.

281 \/ sougasné dobé probiha navazujici projekt Vitejte v Ceské republice II.

82 MV CR. Vitejte v Ceské republice. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/vitejte-v-ceske-
republice.aspx.

%83 Slovo 21. Piisti zastavka — predodjezdovy baliGek pro cizince ze tretich zemi migrujicich do CR.
Dostupné na: http://www.slovo21.cz/index.php/projekty-cizinci/vsechny-projekty-pro-cizince/314-pristi-
zastavka-predodjezdovy-balicek-pro-cizince-ze-tretich-zemi-migrujicich-do-cr.

284 Na projektu se podili Slovo 21, pracovnici Ministerstva vnitra CR a NNO Inbéze Berkat.

%8 Slovo 21. Jak na to. Dostupné na: http://www.slovo21.cz/index.php/projekty-cizinci/vsechny-projekty-
pro-cizince/313-jak-na-to-instruktazni-film
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V soucasné dobé¢ realizuje PPO mezinarodni projekt Patizskd pfedmésti varuji,

ktery je zaméfen na zaméstnanost cizinch trvale zijicich v CR %

6.4.3.5 Poradna pro integraci (PPI)
PPI puisobi v CR od roku 1997 a je povaZovana za expertni organizaci, ptisobi

v Praze a v Usti n.L., kde zaroven zajistuje fungovani CPIC v Usteckém kraji. PPI
poskytuje mnoho sluzeb cizincim k podpofte jejich integrace, orientace ve spolecnosti a
sob&statnosti — jedna se o odborné poradenstvi, kurzy CJ, vzdélavaci aktivity, akce atd.
Cilovou skupinou projekti PPI jsou jak cizinci ze tfetich zemi, tak 1 ob¢ané EU, azylanti
apod. Kromé toho nabizi sluzby i vefejnosti, Skoldm apod. jako napt. multikulturni
vzdélavaci programy, prednasky, diskuse a projektové dny zamétené na predstavovani
cizinct Zijicich v CR apod. Také vydava asopis BulletIN o cizincich v CR pro cizince

y i (287
a ¢eskou vefejnost™ .

6.4.3.6 InBaze, o.s.
Dals$i vyznamnou organizaci je InBaze 288 Kktera nabizi jak poradenské a

vzdélavaci sluzby, tak 1 akce pro vefejnost, mnoho volnocasovych aktivit pro deti
riznych vékovych kategorii, dosp€lé 1 seniory, dale nabizi individudlni praci s celymi
rodinami cizincli a mnoho dalSich sluzeb. Velice zdsadni je pro organizaci skutecnost,
ze maji své pobocky na pracoviStich OAMP v Praze, kde nabizi asistencni sluzby
cizincim piimo na misté, kde si z4daji o povoleni k pobytu. InBéze se zapojuje do

mnoha projektd s riznymi NNO, institucemi apod.

6.4.3.7 DalSi nevladni organizace

. qoa 2
Organizace pro pomoc uprchlikim 89

, nevladni neziskova a humanitarni
organizace, ktera piisobi od roku 1991, nabizi odborné poradenské i1 vzdélavaci sluzby v
Praze, Plzni, Brné a Ceskych Budg&jovicich. Specifické zaméfeni méa organizace La
Strada®®, kter4 se soustfedi na prevenci obchodu se Zenami, podporu obéti obchodu se
Zenami, na boj proti vykofistovani v praci, na ovlivitovani zdkonodarstvi a informovani
vefejnosti o tomto problému. Na oblast vzdélavani a ptilezitosti se zamétuje o.s. META

— spolecnost pro prilezitost mladych migrantt. Dal§i vyraznou vzdélavaci a

286 PPOQ. Patizska predmésti varuji. Dostupné na: http://cizinci.poradna-prava.cz/. 8.5.2014
287 PPI. Dostupné na: http://p-p-i.cz/. 8.5.2014

288 InBéze. Dostupné na: http://www.inbaze.cz/

28 Organizace pro pomoc uprchlikiim. Dostupné na: http://www.opu.cz/

2% [ a Strada. Dostupné na: http://www.strada.cz/en/
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poradenskou organizaci v Praze je Evropska kontaktni skupina, kterd nabizi
poradenstvi i odborné kurzy. Jejim cilem je prosadit rovné piilezitosti zen 1 muzd,
bojovat proti rasismu a diskriminaci cizincti apod. Pokud se jednd o NNO v jinych
regionech CR, zminim jihlavské Centrum multikulturniho vzdélavani, plzefiské
Kontaktni centrum pro cizince, V Pardubicich plisobi Most pro lidska prava,

Vv Prostéjové Centrum podpory cizincti apod.

6.4.4 Vyzkumné instituce
Od pocatku integraéni politiky CR byl vyzkum v oblasti integrace cizincii

jednou z kli¢ovych priorit. Vyzkum situace cizinct, jejich potieb, nedostatkti a prekazek
V integracnim procesu, srovnavani pfistupt k integracnim politikdm v riznych zemich
apod. je zdkladem pro vytvafeni novych priorit a cilii integracni politiky. Vyzkumy byly
realizovany na zakladé¢ smlouvy mezi zadavatelem, kterym bylo zpravidla ptislusné
ministerstvo, které mélo v gesci integracni politiku, a vyhotovitelem (vyzkumnymi
ustavy, vysokoskolskymi pracovisti apod.) prostiednictvim vefejné zakazky. V posledni

dobé jsou vyzkumy vétSinou realizovany prostiednictvim dotaci, projektti apod.

Jednim z prednich realizatorti riznych vyzkumi na téma mezinarodni migrace a
integrace jsou Etnologicky ustav Akademie véd CR a Sociologicky ustav AV CR?",
které realizovaly celou fadu riznych odbornych studii. Mezi nejvyraznéjsi vyzkumné
ustavy, zabyvajici se problematikou integrace cizinci, patti Vyzkumny ustav prace a
socialnich véci. Dulezitou instituci, kterd se ucCastni vyzkumnych projektt je 10M,

pfikladem muize byt vyzkumnad zprava Integrace cizincii v CR — Studie arménské,

vietnamské a ukrajinské komunity.

Nékteré vyzkumy se provadi z divodu vyhodnoceni efektivity urcitych
integracnich opatfeni Ci integrac¢nich aktivit. Pfikladem takového vyzkumu vyzkumna
zprava pro MPSV Efektivita sluzeb poskytovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi
v oblasti integrace cizincii*®?, kterou vypracovalo Centrum pro vyzkum neziskového

sektoru. Jako dalsi piiklad uvedu aktualni vyzkumnou sondu ,,Jak slouzi centra pro

21 Uherek, Z., Cernik, J (2004) Vyzkumné zpravy a studie o integraci cizincii na iizemi Ceské republiky.
Dostupné na: http://www.eifzvip.cz/dokumenty/elektronicka_knihovna/vyzkum.pdf. 28.4.2014

292 Centrum pro vyzkum neziskového sektoru: Efektivita sluzeb poskytovanych nestatnimi neziskovymi
organizacemi v oblasti integrace cizincii. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8461/Efektivnost_sluzeb NNO _integrace_cizincu.pdf. 28.4.2014
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: L ., 15293 o
integraci cizincii ze tretich zemi? ™ *

, kterd je financovana z EIF a jejim cilem je
zhodnotit ¢innost a kvalitu aktivit vybraného CPIC — Integra¢niho centra Praha.

Realizatorem této sondy je Vyzkumny tstav prace a socialnich véci.

Spole¢nost Ivan Gabal Analysis Consulting vypracovala napt. studii Analyza
postaveni cizincii dlouhodobé Zijicich v CR a ndvrh optimalizacnich krokii. Institut
zdravotni politiky a ekonomiky nebo Centrum pro studium migrace - Katolicka
teologicka fakulta Univerzity Karlovy se taktéz podilely na vyzkumné cinnosti.
Problematice raznych aspekti migrace se vénovalo i nékolik vydani c¢asopisu

294 ¢

Mezinarodni politika®™" Ustavu mezinarodnich vztahi.

Cim dale castéji vyzkumy realizuji rizné NNO, specializované na integraci
cizincl. Patii mezi né Multikulturni centrum Praha, Spolecnost Cloveék v tisni, Poradna

pro obCanstvi, obCanska a lidska prava, Klub Hanoi apod.

Za zminku stoji webovy portal MKC MigraceOnline.cz*®, ktery od roku 2002
zvefejiuje rizné informace i védecké prace na téma mezindrodni migrace v CR a
dalSich zemich stfedni a vychodni Evropy. Na portale je spousta pfispévkl od stovek
odbornikil na téma migrace a integrace, které se vénuji aktualnim problémim a vyzvam.
Tento zdroj poskytuje informace o realizovanych projektech NNO, problémech

migrantd, chystanych zménach v pravnich ptedpisech apod.

6.4.5 Mezinarodni spoluprace CR v oblasti integraéni politiky
Pro komplexni obsazeni vSech aspektli mezinarodni migrace a jeho feSeni,

véetné integrace migrantli, je nutnd mezinarodni spoluprice mezi vladami,
mezivladnimi organizacemi, vyzkumnymi institucemi apod. CR se aktivné ucastni
mezinarodni spoluprace a jedndni na mezindrodni Urovni, nebot’ tak ma moznost ziskat
nové poznatky a zkuSenosti od jinych zemi a zaroveil predat i vlastni zkuSenosti. Pti
vytvareni integracni politiky 1 pfi jeji implementaci dochdzi k mezinarodni spolupraci

CR s riiznymi subjekty.

Nejvyraznéj$i spolupraci, vymeénu zkuSenosti, inspiraci apod. v integracni

politice CR lze pozorovat na poli EU, jiz je CR &lenem. Z tohoto ¢&lenstvi pro ni

23 yUPSV. Projekt. http://www.vupsv.cz/index.php?p=projects&site=default&id=221 . 29.4.2014
2% Napt. vydani Mezinarodni politiky 10.2003, 6.2008.
2% MigraceOnline. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/cz/. 8.5.2014
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vyplyvaji rtizné povinnosti. Spoluprace se vSemi ¢lenskymi staity EU a Schengenu je
intenzivni a vramci ni CR usiluje o posileni praktické a operativni spoluprace?®.
V oblasti integrace spolupracuje CR i s mezinarodnimi organizacemi, nejvice pak s
IOM Mezinarodni organizaci pro migraci, Mezindrodnim centrem pro rozvoj
migracnich politik (ddle ICMPD), Radou Evropy (dale RE). V ramci regionu stfedni
Evropy spoluprace probiha v ramci Salzburského fora a Visegradské skupiny®®’. MV
CR se piimo zapojuje v roli partnera do nékterych mezinirodnich projektd IOM,
ICMPD ¢&i dal§ich organizaci. MVCR usiluje o posileni praktické spoluprace i
sneClenskymi staity EU a poskytnuti pomoci pii efektivnim fizeni migrace

prostfednictvim posileni narodnich kapacit®®.

6.4.5.1 Evropska unie

Pokud se jedna o konkrétni zapojeni v ramci EU, je CR, resp. MV CR**

Clenem
pracovni skupiny Evropské komise National Contact Points on Integration ¥

(Narodni kontaktni body pro integraci).

CR je také ¢lenem European Migration Network (Evropské migracni sité — dale
jen EMN). Evropska migracni sit’ je projektem EU, ktery byl oficidln€ vyhlaSen v roce
2008 a jehoz cilem je shromazdovani, vyména a analyza udajii a informaci z oblasti
azylu a migrace. CR se aktivné wiastnila vybranych aktivit projektu jiz v jeho pilotni
fazi od r. 2002. EMN vypracovava analytické zpravy o situaci a vyvoji migracnich

politik, riizné studie apod. CR je v EMN reprezentovana MV CR na statni irovni, jsou

2% Ramci EU ve v&ci integraéni politiky se vénuji vice v &asti prace &. 4.

2T MV spolupracuje ve velké mite i s UNHCR v integraéni politice, nicméng se jedna o integraci Zadateli
0 mezinarodni ochranu, uprchlikt ¢i drziteld dopliikové ochrany.

2% pikladem t&chto snah byla realizace projektu GDISC Ukraine - Capacity Building and Technical
Support to Ukrainian authorities to Effectively Respond to Irregular Transit-Migration_(ERIT),
financovaného EK. Jednotlivymi ucastniky projektu byly ministerstva vnitra a spravedlnosti Nizozemska,
Velké Britanie, Mad’arska, CR, SR, Polska a Mezinarodni centrum pro rozvoj migraénich politik. Cilem
bylo posilit narodni ukrajinské kapacity k efektivnimu fizeni migrace a to prostfednictvim pfedani
zkuSenosti, osvédcenych postupil a navodd, stejné tak jako technické pomoci. Nevladni a mezinarodni
organizace, které na Ukrajiné piisobily, tak mohly pfevzit nékteré poznatky z jinych stati. - MV CR.
Mezinarodni spoluprace. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-843025.aspX .
20.3.2014

29 (R zastupuje MV CR, aviak v dobg, kdy mé&lo za integraéni politiku zodpovédnost MPSV,
zastupovalo CR MPSV. Mj. se o i¢asti MPSV v NCPI i jinych uskupenich pise zde: EU2009. Integrace
cizincti v Ceské Republice. Dostupné na: http://www.mezikulturnidialog.cz/res/data/011/001323.pdf

390 vice 0 NCPI v kap. 4.2.4.2.
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tam viak i reprezentanti z akademické obce a NNO**'. CR je taktéz lenem SdruZeni
generalnich Feditelii imigra¢nich sluzeb a soucasti i jinych vybori Rady EU — napf.

|302

Strategického vyboru pro imigraci, hranici a azyl® a Pracovni skupiny Migrace a

vyhosténi (Migration and Expulsion) Rady EU.

Dalsim forem EU, kterého se ucastni zastupci Clenskych zemi, je Evropské
. v s or 303 . vz 17 ’ . ’ crq.r ’ ror
integracni forum™", jez pofadd Evropsky ekonomicky a socidlni vybor EK. Jednani
fora se ucastni zastupci NNO CR, obcanské spolecnosti (ndrodni i EU), organizaci

migrantti, EU instituci, pfipadné i zastupci ¢lenskych zemi z NCPI.

6.4.5.2 Rada Evropy
Spoluprace s RE v oblasti integrace ptistéhovalci probihala od poc¢atku 90. let,

kdy byla zarovenl i nejintenzivnéj$i. RE hrala dilezitou roli pfi vytvafeni integracni

politiky CR*%,

MV CR zastupuje CR v Evropském vyboru pro migraci Rady Evropy
(CDMG) ¥ | ktery je zaméfen piedevSim na integracni politiku a vztahy mezi
komunitami, i Vv jinych vyborech. Zasedani Vyboru se uskute¢niuje dvakrat rocné.
Téchto zasedani se ucCastni Clenské zemé RE, zastupci sekretariatu RE, mezivladni a

mezinarodni organizace, mezinarodni nevladni organizace apod.

6.4.5.3 IOM Mezinarodni organizace pro migraci
International Organisation for Migration (dale IOM) je dal§im mezinarodnim

subjektem, ktery svym ptisobenim v oblasti integrace®® migranti hraje vyznamnou roli

%01 MV CR. Evropské migraéni sit. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/o-nas-azyl-a-migrace-
spoluprace-v-ramci-evropske-unie.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

%92 Na jednanich Vyboru se projednavaji otazky migrace, azylu a ochrany vn&jsich hranic EU. Jednani
probihaji v Bruselu, nicméné jednou béhem obdobi pfedsednictvi se zasedani na neformalni bazi
uskuteéni v pfedsednické zemi. — MV CR. Zasedén strategického vyboru pro migraci, hranice a azyl.
Dostupné na: http://www.mvcr.cz/fotogalerie/scifa.aspx . 22.3.2014

393 Vice viz. kap. 4.2.4.3.

%% Vice o vlivu RE na integraéni politiku CR v 90. letech v Kap. 5.3.1.

%% MV CR. Mezinarodni spoluprace. Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-
843025.aspx . 20.3.2014

308 JOM se kromé integrace soustiedi i na jiné oblasti migrace. Zamé&fuje se napf. na pomoc statim pfi
feseni problému nelegalni migrace, ve spolupraci s dal§imi organizacemi realizuje programy, usnadnujici
dobrovolny navrat a znovu zaclenéni migrantt, uprchlikt, vysidlenych osob apod., podporuje usili statt v
oblasti migrace pracovnich sil, ma zajem i v pomoci statu v boji proti prevadécstvi a obchodovani s lidmi,
zejména se Zenami a détmi, v souladu s mezindrodnim pravem.
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Vv integracnich politikdch zemi a prostfednictvim své ¢innosti zajiStuje mezinarodni
spolupradci mezi staty a urcitou mérou ovliviiuje politiku integrace. Jednd se o
mezivladni organizaci, zalozenou 1951, ktera ma dnes 155 Clenskych statli a vice nez
100 pozorovateli, mezi kterymi jsou staty i globalni (vc. OSN¥", EU) a regionalni
mezivladni a nevladnich organizace®®.

IOM se zaméfuje na integraci migrantd prostfednictvim realizace riznych
programﬁ3og, které integraci povazuji za klicovy prvek efektivniho a komplexniho fizeni
migrace. Partnery IOM pfi realizaci programi jsou vladni agentury na vnitrostatni a
mistni Grovni, zaméstnavatelé, odbory, vzdélavaci instituce, média, NNO a migrantské
organizace. IOM nabizi partnerim technickou podporu v jejich ¢innosti v podobé
riznych vyzkumt, Skoleni, seminafii, poradenstvi apod. o UspéSnych integracnich
modelech a osvéd¢enych postupech jinych zemi (s delsi zkuSenosti s integraci), aby
dochdzelo k budovani vnitrostatnich kapacit a usnadnéni mezindrodni, regionalni a
bilateralni spoluprace v oblasti migrace®'®. IOM ma regionalni ufad pro EU, EHS a
NATO (Regional Office for he European Economic Area, the EU and NATO),
prostfednictvim kterého se Ui€astni debat pofddanych EK a EP o integracni politice EU.
Spoluprace mezi IOM a EU byla posilena podepsanim dohody (Strategic Cooperation

k3ll

Framework™") v roce 2012, ktera pojednava o spolupréci a je zakladem pro dalsi vyvoj

a konsolidaci vztahit IOM a EU mj. 1 v integracni politice jako jedné z klicovych oblasti
spolupréceSlZ.

IOM v CR pisobi od roku 1996, je kli¢ovym strategickym partnerem rezortu

%07 JOM mé status pozorovatele ve Valném shroméazdéni OSN, byla podepsana dohoda o spolupraci mezi

IOM a OSN, ktera poskytuje formalni zaklad pro uzsi spolupraci, IOM byva ¢asto ad hoc ¢lenem riznych
pracovnich skupin OSN. Dal§im mechanismem pro spolupraci s OSN je ¢lenstvi IOM v Global Migration
Group (GMG) — GMG members. Ohledné EU viz. nasledujici kapitola. Dostupné na:
http://www.globalmigrationgroup.org/gmg-members .

%08 10M. Members and Observers. Dostupné na: https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-iom-
1/members-and-observers.html

399 Programy jsou zaméfené na socialni za&lefiovani migrantii a na podporu pristupu migranti k vefejnym
sluzbam a ucasti na vefejném zivoté. Aktivity jsou zaméfené na budovani kapacit; poskytovani informaci
migrantim pied jejich piijezdem do cilové zemée a jazykového vzdélavani po ptijezdu do zemé; na
zvySovani povédomi, medialni trénink a rozvoj vzdélavacich studijnich programi; na anti-xenofobni
kampang a v neposledni fad€ na vyzkumné a analytické projekty zamétené na zlepSovani stavajicich
integracnich programd.

310 JOM. Migrant integration. Dostupné na: https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-
do/migrant-integration.html

3 Dohoda byla podepséna konkrétng mezi IOM , tfemi Gitvary EK - DG HOME (GR pro vnittni véci),
DG DEVCO (GR rozvoj a spoluprace), DG ECHO (GR humanitarni pomoc) - a Evropskou sluzbou pro

a EU z roku 2011 kvili zjednoduseni smluvnich a administrativnich zalezitosti.

312 Aktivity Gfadu jsou realizovany v souladu se Stockholmskym programem a Evropskou agendou 2020
apod.
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MYV CR predevsim pfi plnéni ukolti ve vSech oblastech migrace jak na narodni urovni,

3

tak i v mezinarodnim kontextu®?. IOM se zapojuje do fady rtiznych &eskych i

mezinarodnich projektt, vysledkem kterych byvaji vystupy v podobé brozur a
publikaci, zahrnujicich zkuSenosti z jinych zemi apod314.

Ptikladem aktudlniho projektu, koordinovaného IOM, je evropsky projekt
ACCESS (Active Citizenship: Enhancing Political Participation of Migrant Youth).
Projekt je spolufinancovan EK a je implementovan v kooperaci s partnerskymi
institucemi v CR, Finsku, Francii, Rumunsku a Spanélsku. Partnery v CR jsou
Integracni centrum Praha a M¢stska ¢ast Praha 14 a Praha 3. Projekt se zaméfuje na
posileni politické a obcCanské participace migrantské mladeze na mistni, narodni a
evropské (EU) Urovni a poskytuje konkrétni rady a nastroje tvirciim politiky, aby

zaclenili myslenky a napady mladych lidi jiz do rozhodovaciho procesu.

6.4.5.4 Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik
Do 90. let 20. stoleti se vétSina mezinarodnich for tykajicich se problematiky

migrace Vv evropském kontextu konala nejprve vramci RE, OECD, IOM, pak od
poloviny 80. let 20. stoleti v ramci struktur ES/EU. Mezindrodni centrum pro rozvoj
migracnich politik - International Centre for Migration Policy Development (dale jen
ICMPD) — bylo zfizeno Svycarskem a Rakouskem v roce 1993 jako platforma pro
neformalni konzultace a sluzby v oblasti pfistéhovalectvi a azylu kvili neustdle se
ménicimu migra¢nimu prostfedi?’lS. CR do ICMPD piistoupila v roce 200131°,

Hlavnimi okruhy aktivit ICMPD je provadéni vyzkumi, realizace dialogl o
migracnich tématech a vytvafeni kapacit pro fizeni migrace (tzv. ,,capacity building*).
Pokud se jednd o vyzkum procesu integrace, vénuje se ICMPD riiznym aspektim
integrace a integracnim politikdm v riznych zemich apod. na zakédzku jak EU (instituci,
agentur apod.), tak konkrétnich zemi*'". Velice daleZitou ¢innosti ICMPD je podpora a

zajisténi migracnich dialogh spojujicich Evropu, jeji vychodni sousedy a Asii a

313 MV CR. Mezinarodni organizace pro migraci slavi 60 let. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-pro-migraci-slavi-60-let.aspx

% Informace o aktualnich projektech IOM jsou dostupné na: http://www.iom.cz/.

315 [CMPD. History. Dostupné na: http://www.icmpd.org/History.1686.0.html

316 Cleny jsou CR, SR, Svycarsko, Svédsko, Rakousko, Mad’arsko, Slovinsko, Portugalsko, Bulharsko,
Polsko, Chorvatsko, Rumunsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko a Makedonie.

317 Srov. ICPMD. Ongoing Research. Dostupé na: http://www.icmpd.org/Ongoing-Research.2015.0.html.
ICPMD. Completed Research. Dostupné na: http://www.icmpd.org/Completed-
Research.2016.0.html.22.3.2014
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podporujicich partnerstvi mezi viemi zGdastnénymi staty>'®. Zminim napf. projekt
Prazsky proces (Prague Process), ktery zacal ministerskou konferenci v Praze v r. 2009.
Hlavnim cilem projektu je posileni spoluprace v a partnerstvi mezi zucastnénymi

zemémi 0

ICMPD hostilo podptarny tym, ktery poskytoval odborné znalosti v
oblastech tykajicich se migrace a organizacni pomoc vedoucim statim, kterymi byly
Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko®?. Projekt byl prodlouzen
(akéni plan je do r. 2016) predevSim z diivodu snahy o pokracovani mezinarodniho
dialogu, vymény informaci prostfednictvim vypracovani migracnich profili zemi
projektu, a také v souvislosti s dokumentem Globalni pfistupu k migraci a mobilité
realizovat &tyfi konkrétni iniciativy (pilotni projekty)®.

ICMPD pfi realizaci aktivit spolupracuje s narodnimi vlddnimi agenturami,

mezivladnimi institucemi, think-tanky, nevladnimi organizacemi atd.

6.4.5.5 Spoluprace v ramci regionalnich uskupeni
V ramci Visegradské skupiny®?, tedy regionalniho uskupeni CR, Mad’arska,

Polska a Slovenska, probihd vzajemna spoluprace a koordinace mezi evropskymi a
svétovymi institucemi. Spoluprice mezi c¢lenskymi zemémi probiha na riznych
urovnich®®. V ramci uskupeni funguje organizace Mezindrodni visegradsky fond®**,
ktery se casto podili na financovani a podpotfe projektl realizovanych zastupci
Clenskych zemi. V souvislosti se vstupem ¢lenskych zemi do EU byly rozsiteny oblasti
spoluprace mezi nimi i na oblast vymény zkuSenosti v oblasti justice a vnitinich véci,

325

kam spada migracni politika®”. A tak Visegradsky fond podporuje i projekty a

spolupraci mezi zemémi v oblasti migrace a integrace. CR se zapojila napt. jako partner

318 Na jedné stran §lo o zminény Prazsky proces a Budapest'sky proces, na druhou stranu dialogy pro
Evropu, Afriku a Stfedni vychod (MTM dialog, Rabat proces, EUROMED migrace 11l a MME
Partnership).

319 7n&astnénymi zemémi byly zemé EU, Schengenského prostoru, jihovychodni a v§chodni Evropy (z.
Vychodniho partnerstvi) a stiedni Asie, jakoz i Rusko a Turecko.

320V prosinci 2010, Ceské republika piedala vedeni procesu do Polska. — ICMPD. Prague Process.
Dostupné na: http://www.icmpd.org/Prague-Process.1557.0.html.22.3.2014

%21 Celkem 4 projekty, jeden projekt musi obsahovat jednu z nasledujicich oblasti: prevence a boje proti
nelegalni migraci, feSeni legalni migrace a mobility se zvlastnim dlirazem na pracovni migraci, takze
migrace a mobility pozitivni sily pro rozvoj, posileni kapacit v oblasti azylu a mezinarodni ochrany.

%22 Vice o Visegradské skupiné viz. 6.4.5.5.

323 Tj. na trovni statnich diplomatt, NNO, Think-Tankil, vyzkumnych a kulturnich instituci a siti
jednotlivel. — Viz. Visegrad Group. Aims and Structure. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/about/aims-and-structure

%24 Visegrad Group. About the Visegrad Group. Dostupné na: http://www.visegradgroup.eu/about

%25 Koudar, J. (2012): S.35
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projektu Migration to the center®”®, Migration between Eastern Partners (Belarus,
Georgia, Ukraine, Moldova) an the Visegrad Countries.

Migration between Eastern Partners (Belarus, Georgia, Ukraine, Moldova) an
the Visegrad Countries byl projekt, cilem kterého byl vyzkum v oblasti migrace a
integrace migranti mezi zemémi Visegradské skupiny a vychodnimi partnery —
Béloruskem, Gruzii, Ukrajinou, Moldavii — popsani okolnosti, charakteristiky migrace
V Zemich se zapojenim vSech subjektii, trendti v zemich a budouciho vyvoje. Vysledkem
projektu bylo vytvofit mezinarodni interdisciplinarni sit' odbornikl, védcii, tvirca
politik, obcanskych sdruzeni apod. na problematiku migrace na mistni a regionalni
urovni a souziti a pokusit se definovat akéni plan, ktery by umozioval snadnéj$i migraci

. G A Xy s : : . - 1327
mezi zem&mi. Zavérecna publikace je ke stazeni na webu projektu™".

7 Integracni politika SR
7.1 Pristéhovalci na Slovensku

Cizinec nebo jinymi slovy cizi statni ptisluSnik je kazdy, kdo neni obcanem SR.
Rozlisuji se 2 kategorie cizincti — obéané EU, EHP a Svycarska (ktefi jsou stale
definovani jako cizinci, nicméné v zasad¢€ maji stejné pravni postaveni jako obcané SR)
a statni piislusnici tietich zemi mimo EU, EHP a Svycarska 328 Zakon 0 pobytu
cizinet *%° nazyva obcany EU a EHP jako cizince, oproti tomu zdkon o sluzbach
zaméstnanosti >*° ve v&ci zaméstnavani cizincti nenazyva ob&ana EU cizincem a
pfiznava mu v podstaté stejna prava jako slovenskému obcanovi. Obfané¢ EU maji
zvyhodnéné postaveni oproti statnim piislusnikiim tetich zemi v oblasti vstupu, pobytu

a zameéstnani.

Slovenska republika patii v ramci EU mezi zemé& s nejniz§im poctem cizinct. Od
vzniku samostatné Slovenské republiky se zemé zacala setkdvat se zahrani¢ni migraci —
predevim §lo o migraéni proudy z/do Ceské republiky (vice migraénich tokt viak
sméfovalo do Ceska neZ na Slovensko), migraéni vyména mezi Ceskem a Slovenskem

je dodnes vyssi. Béhem 90. let mélo Slovensko charakter spiSe tranzitniho stétu,

326 projekt Migration to the Centre realizovala CR spoleéné se SR a ostatnimi zemé&mi Visegradské
ctytky. Vice o projektu viz. Kap. 6.4.3.1.

32" Eastmig. Dostupné na: http://www.eastmig.mtafki.hu/index.html

328 Dale jen obané EU a ob&ané tretich zemi & mimo EU.

329 74kon &. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

330 74kon ¢&. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
nejskorSich predpisov.

109


http://www.eastmig.mtafki.hu/index.html

v nékterych ptipadech i cilového. Pocet cizinc v zemi mezi lety 1998-2003 byl vice
méné¢ stejny — pohyboval se mezi 28-29 tisici osob. Od vstupu do EU v roce 2004 pocet
pristéhovalcti do zem& roste®*! v souvislosti se zvySovanim Zivotni urovné zemé a
Slovensko se stava cilovou zemi pro imigranty. Po velkém narlstu pfist¢hovalci
v letech 2004 — 2008 prisel v roce 2009 mirny pokles poctu pristéhovalych, zpisobeny

pravdépodobné ekonomickou krizi®*, pak op&t mirny rist.

Pocet pristéhovalcti na izemi SR a jejich podil na obyvatelstvu tedy roste, v roce
2004 7ilo v SR okolo 22 tisic**® p¥istéhovalci, na konci roku 2012 uz jich bylo témét 73
tisic®,
Tabulka €. 5 - Vyvoj poctu cizincii v SR s povolenym pobytem od roku 2007 do konce
roku 2012°%,

) Cudzinky a cudzinci
o Po?e.t Podiel z celku z tretich krajin
Populacia SR cudziniek obulsae ;
populacie

2007 5400 998 40904 14 995 0,28

2009 5424925 62 882 24165

2011 5404 322 70727 16720

Pokud se jednd o presné pocty cizincli v SR, v roce 2012 v zemi Zilo celkem

72 925 imigrantd s opravnénym pobytem. Podil cizinci na celkovém poctu obyvatel SR
je cca. 1,3%. Z uvedeného poctu 76,7% - celkem 55909 - jsou oblany EU, z nichz

nejvice je obanii CR a ostatnich sousednich zemi Slovenska. Co se tyée poétl, v SR

331 poget pristshovalci v zemi rostl i se vstupem zemé do Schengenského prostoru v roce 2007.

%32 Srov. Migraceonline.cz. Komparace systémii fungovani cizinecké spravy a dohledu nad pracovnim
trhem ve vybranych statech Evropské unie. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2229359 ;a Divinsky, B. (2007): Vybrané problémy zahrani¢ni migrace na Slovensku v
soucasnosti. 2.A. Legalna imigracia. Dostupné na: www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vybrane-
problemy-zahranicni-migrace-na-slovensku-v-soucasnosti

3 §U SR. Zahrani¢né stahovanie a cudzinci v Slovenskej republike v roku 2010. S. 2. Dostupné na:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Demografia/Migracia/publikacie/zahranicne-stahovanie-
cudzinci-slovenskej-republike-roku-2010.pdf. 17.4.2014

%4 8U SR. Cudzinci v SR k 31.12.2012. Dostupné na: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=79012.
17.4.2014

3% Zdroj: SU SR. In. Hlin¢ikova, M. a kol.(2014): Migranti v meste — pritomni a (ne)videtilni. S. 15.
Dostupné na: www.cvek.sk/uploaded/files/Migranti_v_meste_ WEB.pdf. 29.4.2014
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Zije 14 744 ob&ant CR, 9 920 ob¢ant Mad’arska, 7 005 Polska, 4 415 Némecka, 2 308
Rakouska, 5962 Rumunska apod. Zbylych 23,3% ptedstavuji ob¢ané tretich zemi
(24 165 1idi)**. Nejvice jich je z Ukrajiny (3 915), z Ruské Federace (1 835), Vietnamu
(1 544), Ciny (875), USA (861), Srbska (716) atd.

Tabulka €. 6 - Pocet ptisté¢hovalcl ze tietich zemi v SR podle statniho obcanstvi

k 31. 12. 2012%,

Ukrajina 3915 1263 2652

3. Vietnam

5. Spojené staty

Korejska republika

9. Turecko
11.  Ostatné 5863 2021

Pokud se jedna o jednotlivé regiony, nejvyssi pocet obyvatel s jinou nez statni

ptislusnosti CR Zilo v roce 2011 v Bratislavském kraji (5 088), v Nitranském kraji (4
081) a v Trnavském kraji (3 863)**%. Pokud se jedna konkrétné o Bratislavu, nejvétsi

podil cizincii Zije v Bratislavé — Novém mésté, na konci roku 2012 to bylo 7,73%%.

Odbornik na zahrani¢ni migraci Boris Divinsky uvadi, Zze po vstupu SR do EU
rostl pocet pristéhovalci v zemi, predevsim vsak rostl pocet obcant stati EU a EHP,
ktefi tvoifi Casto vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Divinsky také zminuje divody
celkové nizkého poctu cizincii na Slovensku v porovnani s jinymi zemémi EU. Jednim

z divoda je skutecnost, ze se na Slovensku dosud (i po vstupu zemé do EU)

%6 SU SR. Cudzinci v SR k 31.12.2012. Dostupné na: http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=31413.
%7 zdroj: SU SR. In. Hlingikova, M. a kol. (2014): Migranti v meste — pritomni a (ne)videtil'ni. Dostupné
na: www.cvek.sk/uploaded/files/Migranti_v_meste WEB.pdf. 29.4.2014

8 SU SR. Obyvatel'stvo v SR a krajoch SR. Vybrané vysledky s¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011.
S. 12. Dostupné na: http://portal.statistics.sk/files/obyvatelstvo-slovenskej-republike-krajoch-sr.pdf.
12.4.2014.

9 Hlingikova, M., a kol. (2014): Migranti v meste — pritomni a (ne)videtilni. S. 80. Dostupné na:
http://www.cvek.sk/uploaded/files/Migranti_v_meste. WEB.pdf. 12.4.2014
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neetablovaly silné a pocetné komunity migrantii (napt. Ukrajincli, Arabii, Vietnamcii
apod.), aby mohly napomoci i ostatnim piichozim krajantim ze zemé ptivodu. Clenové
nekterych migrantskych komunit v zemi naznacili neochotu statnich orgdnti SR pfijimat
a udélovat povoleni k zaméstnani apod. migrantim z méné¢ vyspélych zemi. To se
projevuje restriktivnimi opatfenimi (mnozi je nazyvaji diskriminaénimi opatfenimi) a
administrativni naro¢nosti ziskani povoleni (pfikladem jsou udélovani viz a pobyti,
zdravotnickych potvrzeni, pozvani rodinnych ptislusniki apod.). Kvili socidlni reformé
(zptisnéni poskytovani systému podpory) apod. nemaji Sanci ekonomicky slabsi
migranti v zemi zustat a odjizdi zpét do své zemé. Dal§im divodem muze byt i nepfilis
velka atraktivita Slovenska kvili tomu, Ze je to mensi a ekonomicky slabsi zemé¢ EU a

. . Yty g s : Yo 340
zatim stale ne pfili§ zndma v regionu stfedni Evropy™".

Slovensko mé zijem o pfiliv migrantd do zem& kvili ekonomickym a
demografickym divodim (nedostatku lidi v produktivnim véku na trhu prace),
pfedevsim pak vysoce kvalifikovanych pracovnikd, jejich pocet vSak neni pfili§ vysoky.
Dtivodem muze byt i to, ze pro né zemé neni piili§ atraktivni. Postaveni cizincti Zijicich
na Slovensku neni pfili§ dobré, z divodu malo ptiznanych prav a mnohych pozadavki
K pobytu v zemi, uplatnéni se na trhu prace, zajisténi bydleni, se mohou cizinci

vyskytnout v negativnich situacich.

7.2 Nastin vyvoje integracni politiky SR

V této kapitole se budu vénovat vyvoji integracni politiky SR. Nebudu se
podrobné vénovat pfijatym vladnim dokumentim (t€ém je vénovana celd nasledujici
kapitola), nybrz se pouze zminim o jejich pfijeti, dale o tom, co vedlo vladu SR k pfijeti
dokumentd, jaka byla situace v zemi apod. Nez se zacnu tomuto vyvoji vénovat, musim
konstatovat, Ze integracni politika SR vznikla az teprve neddavno, nema v zemi tradici a

V soucasné dobé se stdle nachazi ve své pocatecni fazi.

Z diivodu mens$i miry imigrace, nizkého poctu pftistéhovalcl ze tfetich zemi
s povolenim k pobytu a jejich nizkého podilu na obyvatelstvu (cca. 1,3%) v porovnani

sjinymi zemémi EU byla na Slovensku i men$i potifeba zaleZitost integrace

0 Divinsky, B. (2007): Vybrané problémy zahrani¢ni migrace na Slovensku v sou¢asnosti. 2.A. Legalna
imigracia. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vybrane-problemy-zahranicni-
migrace-na-slovensku-v-soucasnosti. 10.4.2014
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ptistehovalci fesit. Politika imigrace a integrace byla po dlouhou dobu spiSe na okraji
zajmu a instituce (vladni instituce a jiné¢ zainteresované subjekty) tak nebyly pfipraveny
Celit nartstu poctu pfist€hovalci a souvisejicim vyzvam jako je pravé i jejich
integrace341. Divinsky konstatuje, ze spiSe nez legalni migraci byla politika zemé
zaméfena vice na migraci nelegalni ¢i azyl navzdory tomu, Ze legalni migranti tvofili a
tvofi nejpocetnéjsi kategorii migrantli na Slovensku a svou ¢innosti (zaméstnanci,
vysoko kvalifikovani experti, podnikatelé, studenti, rodinni pfisluSnici apod.) vice
ovlivituji Zivot majoritni spolecnosti Slovenska, nez jiné kategorie. VEétSi zajem na
Slovensku projevuji ke skupiné ptisté¢hovalcti ze zemi EU, nebot’ je na Slovensku i delsi

- L o 42
tradice takové migrace®*.

K samotnému vyvoji této politiky, v 90. letech se stat, jak jsem vySe zminila,
vénoval legalni migraci minimalné€ a téméf vibec se nezaméfoval na samotnou integraci
legélnich migrant. V roce 1993 byl pfijat vladni dokument Zasady migraéni politiky
SR (Zasady migracnej politiky Slovenskej republiky), ktery obsahoval 10 zakladnich

zasad a stal se zékladem pro migra¢ni politiku SR na dlouha 1éta.

Pokud se jednd o integraci, v 90. letech byl jedinym koncepénim materidlem
upravujicim integraci cizincit dokument z roku 1996, zaméteny na integraci uprchliki -
Komplexné rieSenie procesu integrdcie cudzincov s priznanym postavenim utecenca.

V materialu vSak neni zahrnuta skupina legalnich ekonomickych migrantﬁ343.

Integracni politika zaméfend na nejpocetnéj$i skupinu migrantl se zacala
postupné vytvaiet v souvislosti se vstupem SR do EU a piedevsim po vstupu — tedy po

roce 2004 — a to predeviim diky zavazkim SR jako &lenského statu EU3*.

%41 Srov. Migraceonline.cz. Komparace systémii fungovani cizinecké spravy a dohledu nad pracovnim
trhem ve vybranych statech Evropské unie. Dostupné na: www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2229359. ; a Divinsky, B. (2007): Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike. Vyvojové
trendy od roku 2000. S. 5. Dostupné na: www.iz.sk/download-files/sk/iom/sfpa-boris-divinsky-
Zahranicna-migracia-v-Slovenskej-republike.pdf. 10.4.2014

%2 Divinsky, B. (2007): Vybrané problémy zahrani¢ni migrace na Slovensku v soudasnosti. 2.A. Legélna
imigracia. Dostupné na: www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vybrane-problemy-zahranicni-migrace-na-
slovensku-v-soucasnosti. 10.4.2014

343 Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 1.2. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_. 12.4.2014

34 Pred vstupem do EU jednotlivé rezorty vlady SR piipravovaly nékteré pravni upravy, tykajici se jistou
mérou integrace a zivota piistchovalc ve spolecnosti. Divinsky se zmifiuje o riznych po roce 2004
pfijatych kratkodobych konkrétnich materialech na vladni urovni. Jedna se napt. o Narodni akcni plan
pro zaméstnanost na roky 2004-2006 ¢&i Narodni akcni plan socialni inkluze na roky 2004-2006.
V oblasti skolstvi byl ptijat Narodni plan vychovy k lidskym praviim na léta 2005-2014 a dale Koncepce
statni politiky ve vztahu k détem a mladezi do roku 2007. Rozvijely se aktivity v boji proti diskriminaci a
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Odbornici na migraci kritizovali skutecnost, ze v zemi nebyla samotna koncepce
integracni a naturalizacni politiky. Kromé toho vidéli jako potfebné zaméfit se hlavné
na pracovni migraci, urcit do t¢ doby chybé&jici programy a strukturu podpory cilené
imigrace, ud¢lat ze Slovenska vice atraktivni zemi pro upfednostiované skupiny
migrant, zvysit celkovou informovanost slovenské vétSinové spolecnosti o
mezinarodni migraci apod. Zduraznovaly také dulezitost a nutnost vétsi financni
podpory migrantskym sdruzenim v jejich ¢innosti. Jako vyhodu oznacili moznost pro
nevladni organizace realizovat rtizné projekty, zaméiené pravé na nejpocetnéjsi skupiny

migrantd, ne prevazné azylantl, za podpory fondi EU**.

Vzhledem ktomu, Ze integracni politika je soucasti politiky migracni, bez
zakladniho koncep¢niho materidlu, ktery by definoval migra¢ni politiku zemé vzhledem
k legalnim imigrantim s ohledem na aktualni situaci v zemi, nebylo mozné, aby vznikla
integracni politika zem¢&. Prvnim vladdnim komplexnim dokumentem, ktery se zabyval
postupem v oblasti integrace pfistéhovalci, byla proto Koncepce migracni

politiky SR

(Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky) z roku 2005, ktera
se dotykala i oblasti integrace. Dokument vSak za nékolik let nereflektovala vyvoj
v oblasti integrace v novych podminkach a vyzadovala prehodnoceni®’. Divinsky
v roce 2007 konstatoval, ze navzdory tomu, Ze se situace, co se tyce feSeni problematiky
integrace prist¢hovalcli, zlepSovala, stile zaostavala za ocekdvanimi a realnymi
potfebami, nebot’ diky nardstu piistéhovalci dochazelo ke kulturni a nabozenské
diverzit¢ v zemi. Zajem zainteresovanych subjektii - politické elity, statni sprava a
samosprava, média, nevladni organizace ¢i akademicka obec — byl stale spiSe ucelovy,

obCasny a povrchni, informovanost slovenskych obcanii o dané problematice byla

netoleranci - byl piijat Akcni plin predchdzeni vsem formdm diskriminace, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnim projeviim netolerance na obdobi  2006-2008 (jiz ctvrty v poradi). Byly
rozvijeny taktéz aktivity ke zvySeni informovanosti migranti - v roce 2006 bylo otevieno Migracni
informacni centrum IOM.

3% Divinsky, B. (2005 In Divinsky, B. (2007): Zahrani¢n4 migracia v Slovenskej republike. Vyvojové
trendy od roku 2000. S. 17. Dostupnéwww.iz.sk/download-files/sk/iom/sfpa-boris-divinsky-Zahranicna-
migracia-v-Slovenskej-republike.pdf. 11.4.2014

3% Vice o Koncepci migraéni politiky SR v nasledujici kapitole.

37 Koncepcia integracie cudzincov v SR. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_
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348

slaba™" . Integracni aktivity MV SR a MPSVR nebyly propojené a to v disledku

o . , , . .« . - 349
zpusobilo mezery v redlném procesu integrace cizinct™ .

V roce 2007, v souvislosti se zpravou o stavu plnéni tloh Koncepce migracni
politiky SR, natidila vlada SR*** Ministerstvu prace, socialnich véci a rodiny SR (dale
jen MPSVR), aby piijala efektivni opatieni k vytvofeni podminek k integraci migrantt
do spolecnosti a také aby vytvotila prdvni podminky na ,decentralizaci - piesun

1V roce

urcitych kompetenci ze statni spravy na samospravy a nevladni organizace
2008 nafidila vlada SR®* MPSVR vypracovat opatireni koncep¢niho charakteru na
zajiSténi procesu integrace cizincii do spolecnosti. Termin vypracovani byl stanoven
na konec roku 2010. Vlada zéaroven doporucila ptedsedovi Sdruzeni mést a obci
Slovenska se aktivné zapojovat do tvorby legislativy a vytvareni ptredpokladi pro

. . .. o , v -353 ’ r .
integraci cizincii do slovenské spolecnosti™. Hlavnim aktérem pro oblast integrace

cizincl bylo tedy MPSVR**,

MPSVR vypracovalo 1. koncepéni dokument, ktery se zaméfuje vyhradné na
integraci®® - Koncepci integrace cizincii v SR*° (Koncepcia integracie cudzincov

v Slovenskej republike), jez byla ptijata vladou SR v kvétnu 2009.

Opatieni zacala byt postupné implementovana piedevsim za finan¢ni podpory
fondit EU v ramci programu Solidarita a fizeni migracnich tokl (jiz zminény SOLID).

Vzhledem k tomu, ze navrhovana legislativni opatfeni této koncepce definovala tlohy

38 Divinsky, B. (2007): Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike. Vyvojové trendy od roku 2000. S.
5. Dostupné na: www.iz.sk/download-files/sk/iom/sfpa-boris-divinsky-Zahranicna-migracia-v-
Slovenskej-republike.pdf. 13.4.2014

349 Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 1.2. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_

%0 Usneseni ¢. 415 ze dne 9. kvétna 2007

%1 Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 1.2. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_

%52 Usneseni ¢. 390 ze dne 11. Gervna 2008

%3 MV SR. Dostupné na:www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky. 23.4.2014

%4 MPSVR je dodnes zodpovédné za integraéni politiku zemg.

%% Koncepce byla vysledkem prace Mezirezortni komise pro oblast pracovni migrace a integrace cizincti
(MECOMIC) pii MPSVR — jejich 5 pracovnich skupin. (Bachtikova, 1., Bargerova,Z., Gulicova, M.G
(2012): Organizacia azylovej a migra¢nej politiky v Slovenskej republike.Bratislava: Narodny kontaktny
bod Eurdpskej migracnej siéte v Slovenskej republike. Kap. 3.4. Dostupné na:
www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky _sr_sk_v-jul-
2012.pdf)

3% podrobné o Koncepci integrace cizinci v Kapitole 6.3.2.
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pro jednotlivé subjekty a navrhy konkrétnich opatieni na tii az pét let a vzhledem k

.., . . . v .., . .357
jeji nedostatecné realizaci se v roce 2011 uvazovalo o jeji aktualizaci™".

V nové koncepci migracni politiky SR — Migraéni politika SR s vyhledem do
roku 2020%® - jsou néktera opatfeni zaméiena na integraci pfist€hovalcti. Cilem je
efektivnéj$i implementace integracni politiky, lepsi koordinace mezi zGcastnénymi
aktéry, lepsi informovanost migrantli i v zemi ptivodu, stanoveni mechanismu sledovani
plnéni indikatord integrace apod. V této koncepci se uvadi i nutnost ziizeni Imigra¢niho
a naturalizatniho Gfadu SR vramci MV SR, ktery by mél zajistovat komplexni
problematiku migranti — tedy od vstupu do zemé&, povoleni k pobytu Kk integraci
migrantd a zadosti o statni obcanstvi SR. MV SR informovalo o planu jeho zfizeni do

dvou let v roce 2011%°

Aktualizaci koncepce integrace cizincti bylo povéfeno opét MPSVR. V lednu

30 " pokument

2014 byl ptfijat dokument Integracni politika Slovenské republiky
navazuje na Koncepci integrace cizincti SR, jedna se o systematicky ramec politik, ktery

ma zefektivnit proces integrace.

Integracni politika na Slovensku je velmi propojend s politikou imigracni.
Imigracni politika zemé je restriktivniho charakteru, soustted’'uje se hodné na selekci
migranti podle potfeby trhu a jejich integracniho potencialu. S tim souvisi fakt, ze
cizinci ze tietich zemi tvori mensi ¢ast cizinci, nez cizinci ze zemi EU, nebot” stat ma
zajem predevSim o vysoce kvalifikované pracovniky. Podminky pro vstup do zemé a
pobyt vni pro statni pfislusniky tfetich zemi jsou restriktivniho charakteru. Z tad
odbornikll z praxe, predev§im z nevladnich organizaci, je kritizovano zejména to, Ze
oblast integrace je dobfe pravné vypracovand, ale implementace danych opatifeni a

, ., T « oo 361
celkova praxe je nasledné jina, nedostacujici™".

%7 Bachtikov4, 1., Bargerova,Z., Guli¢ova, M.G (2012): Organizacia azylovej a migragnej politiky

v Slovenskej republike.Bratislava: Narodny kontaktny bod Eurdpskej migraénej siéte v Slovenskej
republike. Kap. 5.1. Dostupné na: www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-
sk_studia_organ_migr_a_azyl politiky sr_sk v-jul-2012.pdf . 20.4.2014

%% Byla piijata na zakladé usneseni vlady &. 574 ze srpna 2011.

%9 MV SR. Ministerstvo vnutra chce vytvorit’ Imigraény a naturalizaény urad. Dostupné na:
www.minv.sk/?246&sprava=ministerstvo-vnutra-chce-vytvorit-imigracny-a-naturalizacny-urad.
25.4.2014. Imigracni a naturalizacni ufad doposud nebyl v SR zfizen. (ke dni 28.4.2014)

%0 Usneseni vlady SR &. 45 z 29.1.2014

%1 Konference: Migration and (In)Equality in Central Europe in Comparison; Zuzana Bargerova: Human
Rights Legue (www.hrl.sk/projekty/forum-integracie-platforma-pre-otvoreny-dialog-o-migracii-
integracii-cudzincov)
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7.3 Pravni ramec integracni politiky SR
Pravni predpisy v oblasti integrace cizincl jsou stejné jako v jinych oblastech

pfijimany jistym legislativnim postupem — zdkony schvaluje parlament (Narodna
rada SR), platné jsou po podpisu prezidentem a uvefejnéné ve sbirce zakonu (Zbierka
zakonov). U¢inné jsou k datu, jeZ je stanovené v ustanoveni, pokud datum uréeno neni,
tak po 15 dnech od uvefejnéni ve sbirce zakonii. Od chvile, kdy je pravni ptedpis
ucinny, se jim musi fidit pravni vztahy362. Pravni pfedpisy nelegislativni povahy jsou

piijaty usnesenimi vlady SR,

Na vytvoreni dokumentl v oblasti integrace cizincl se podili vice subjektii —
vladni rezorty, instituce statni spravy, samospravy, akademické obce, nevladnich
organizaci 1 zastupci cizincl. Poté, co ur¢ené ministerstvo vypracuje navrh piedpisu,
nastava vnitrorezortni a nasledné mezirezortni pfipominkovani, pfipominkovat mohou
samospravni celky, mezindrodni a nevladni organizace a Vefejnost364. Pfipominkové

Fizeni upravuje dokument®®®

, Legislativni pravidla vlady SR, ktery stanovuje, Ze se
navrhy opatfeni vyvési na portal**® a mohou byt p¥ipominkovany. NNO, vefejnost v&.
Fyzickych osob se mohou do fizeni zapojit vznesenim piipominek, NNO a vefejnost v¢.
fyzickych osob se mohou do fizeni zapojit vznesenim obycejnych pfipominek, v ptipadé
tzv. hromadné pripominky nad 500 podpisii 1ze podat i zésadni ptipominky, které jsou
nasledn¢ predmétem projednavéani. Zrovna napt. Liga pro I'udské prava, o.z. byla na
zéklad¢ své zadosti zafazena mezi subjekty, které jsou pfitomny na vyjednavanich o

%7 po tomto

pravnich pfedpisech a opravnény podavat pravé zdsadni pfipominky
pfipominkovéani se navrh znovu projednava ve vladé s poradnimi orgény apod. Tento

proces se muze nékolikrat opakovat.

%2 Bachtikova, 1., Bargerova,Z., Guli¢ova, M.G (2012): Organizacia azylovej a migraénej politiky

v Slovenskej republike.Bratislava: Narodny kontaktny bod Eurdpskej migraénej siéte v Slovenskej
republike. Kap. 2.1. Dostupné na: www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-
sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf

%3 K oncepce integrace cizinci jsou nelegislativni povahy — nejedna se o zakony a jejich plnéni nelze
vynutit.

%4 Srov. napf. pripominkové fizeni k nové koncepci — Integraéni politice SROV. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-162053?prefixFile=m_; a pfipominkové
fizeni k doplnéni zakona ¢. 404/2011 o pobytu cizincti — dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-151553?prefixFile=m_

3% predevsim ¢l. 13 a 14. Dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/legislativna-rada-vlady-sr/. 5.5.2014
%6 MS SR. Portal pravnich piedpisti. Dostupné na: https://It.justice.gov.sk/default.aspx. 5.5.2014

%7 Bargerova, Z. — Liga pro ludské prava — rozhovor o integraéni politice SR dne 2.5.2014; a Birnstein,
M. - odbor bezpecnostnej legislativy MV SR — rozhovor o piijimédni pravnich ptedpist v integracni
politice SR dne 5.5.2014
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Kazdy koncep¢ni material pfijaty na zdklad¢ usneseni vlady a zabyvajici se
integraci pristéhovalcii ukladd riznym subjektim ulohy a zodpovédnost za dana
opatfeni. Byl zaroven stanoven mechanismus vyhodnocovani realizace opatifeni
prostiednictvim vypracovani vyhodnocovacich zprav. Vzdy po jednom az dvou letech

se v souvislosti s aktudlni situaci a potfebami jednotliva opatieni aktualizuji*®®.

7.3.1 Koncepce migracni politiky Slovenské republiky

Prvnim vladnim dokumentem, ktery se zcasti vénoval 1 integraci cizincu, byla
Koncepce migraéni politiky SR (Koncepcia migra¢nej politiky Slovenske;j 1republiky)369
z roku 2005. Koncepce migracni politiky vznikla v disledku tlaku EU, jez povazovala
tehdejsi legislativni upravu v oblasti migrace a integrace SR za nedostacujici urovné
EU. Tato koncepce tedy zohlediiuje postupné sjednocovani integracnich politik v rdmci

EU, konkrétné sleduje cile Haagského programu.

Soucasti Koncepce migracni politiky byly strategie, jez se dotykaly mj. oblasti
integrace imigrantu, ochrany lidskych prav ¢&i prevence xenofobie, netolerance
a diskriminace. Koncepce zduraznuje nutnost ,,vénovat okamzitou a intenzivni pozornost
na urovni zainteresovanych rezorti, uzemnich samosprav a nevladnich 0rganizacz'“370.
V ramci statni spravy predpokladala uzsi spolupraci nékolika rezortl, piedevsim
Ministerstva vnitra SR (dale jen MV SR) a Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny

SR (déle jen MPSVR), tato spoluprace vSak pftili§ nefungovala371

. V oblasti integrace
cizincli bylo nutné vytvaret podminky souvisejici s bydlenim cizinct, vzdélavanim,
zaméstnavanim, zdravotnim a socidlnim zabezpecenim, odstraiovanim jazykové
bariéry, dale vytvofit podminky pro rovné zachazeni s cizinci s povolenim k pobytu a
vénovat zvySenou pozornost zranitelnym skupindm jako mladistvi bez doprovodu,
osamélé Zeny, seniofi ¢i jinak znevyhodnéné skupiny. VyZzaduje taktéz jednat v souladu

e . , . .372
se spole¢nymi principy evropského rdmce pro integraci™ “.

%%8 K oncepcia integracie cudzincov v SR. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_

%9 K oncepce migraéni politiky byla schvalena na zékladé usneseni vlady SR &. 11 z ledna 2005
%70 Koncepcia migragnej politiky v SR. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_1318_166315518.pdf. 23.4.2014

10 tom se zmifiuje i Koncepce integrace cizincii v SR z roku 2009. Koncepce : 1.2.

372 Koncepcia migraénej politiky v SR. Kap. 3.2. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW!/images/items/docl_1318 166315518.pdf. 23.4.2014
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Celkove je koncepce odborniky hodnocena pozitivné — ze je kvalitativnim
posunem V oblasti migrace cizincii. Nicméné integraci je v dokumentu vénovéana
minimalni pozornost, toto téma bylo ,na periferii politického a spolecenského
dialogu“3”™. Vyse zminéné teze jsou vytrZené z kontextu, na integraci neni pfimo

poukazovano, nejsou zde presn¢ stanovené prostiedky, jak cilit dosdhnout apod.

7.3.2 Koncepce integrace cizinci v SR z roku 2009
V roce 2009 byla piijata Koncepce integrace cizincu v SR (Koncepcie integracie

cudzincov v SR, dale jen Koncepce)374, vypracovand MPSVR. Jednalo se o prvni
koncep¢éni kompletni materidl, ktery se oproti Koncepci migraéni politiky SR zamétuje
vyhradné na integracni politiku. Soucasti je shrnuti situace v oblasti integrace cizincii a
jeji porovnani se situaci v EU. Na jeji tvorb€ spolupracovaly statni sprava, samosprava,
akademicka obec, Clenové Mezirezortni expertni komise pro oblast pracovni migrace a
oblast integrace cizincu pii MPSV (MECOMIC), nevladni organizace i samotni
migranti*”>. Mnoh4 doporugeni vychézela z dokumentu p¥ijatého na trovni EU —
Spolecnych zakladnich principu integracni politiky pristéhovalcii EU*", zohlednuje 1
jiné dokumenty pfijaté EU. V koncepci je zminé€no, Ze legislativni ukotveni integracni

politiky predstavuje pro SR novou vyzvu a zkuSenosti.

SR se tak pfijetim této Koncepce pfiblizuje trendiim v jinych zemich EU, bere na
védomi potiebu efektivni integrace migrantd proto, aby se zabranilo vzniku napéti ve
spole€nosti a socialnimu vylouceni migranti. Koncepci byly stanoveny priority — hlavni
cile — 1 indikatory integrace. Hlavnim cilem integrace bylo stanoveno zajisténi
sobéstacnosti cizince, kterému by méla byt umoZnéna UcCast v obfanském Zivote,
socidlnim, pracovnim a vzdélavacim systému a zpfistupnény instituce, sluzby a prava

v .

majoritni spolecnosti®’’. Koncepce obsahuje dlouhodobgjii vize v oblasti integrace na

3% O tom se zmifiuje i Koncepce integrace cizincii v SR z roku 2009. Koncepcia integracie cudzincov
v SR. Kap. 1.2. Dostupné na: www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
36696?prefixFile=m_

374 Ptijata na zaklad® usneseni vlady &. 338/2009 z kvétna 2009. Koncepcia integracie cudzincov v SR.
Dostupné na: www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_
37 P pripravé koncepce se vlada fidila i nékterymi doporugenimi ze studie Integracia migrantov

v Slovenskej republike - vyzvy a odporti¢ania pre tvorcov politik — Bargerova, Divinsky, IOM, 2008
%78 Vice o Spole&nych zakladnich principech v kapitole 4.2.2.

3 Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 1.1. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_. 21.4.2014
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dobu deseti let s tim, ze konkrétni prakticka opatfeni se tykaji nasledujicich tii az péti
let.

Zakladem pro implementaci opatieni navrzenych koncepci je spoluprace vsech
vefejnych instituci. Nutné je presunout plisobnost stdtu na obce a mésta se zajiSténim
finan¢niho kryti a zintenzivnit sou¢innost organii mistni a regiondlni samospravy a
ostatnich aktéri integracni politiky, v€etn€¢ samotnych migrantli, nebot’ kvalitni souziti
obyvatel obce je zdkladnim prvkem integrace. To vyplyva mj. i z doporuceni Vyboru
regiontt EK ,, Integracni politika a mezikulturni dialog®, ve kterém se uvadi, Ze je

potteba poskytovat obcim informace, finance, rozvijet osvédcené postupy apod.378.

Ruzné aspekty integrace cizincl upravuji osobité pravni ptedpisy v oblasti
zaméstnavani a podnikani, zdravotni péfe a zdravotniho pojisténi, socidlniho
zabezpeceni apod. Cilem koncepce je uplatiiovani ,,integra¢niho mainstreamingu® —
jedna se o postup, v ramci kterého se pfi tvorbé legislativnich opatieni musi dbat na

jejich dopad na integraci cizinct.

Cilovou skupinou Koncepce byly jak cizinci ze tietich zemi, ob¢ané EU, tak i
zadatelé 1 drZitelé mezinarodni ochrany a obcané s tolerovanym pobytem, ktefi legalné
pobyvaji na izemi SR po dobu minimélné€ jednoho roku. Na ob¢any EHP vSak nebyla
cilena vSechna opatteni, ale pouze ta, tykajici se kurzl SJ, pfistupu k bydleni, zdravotni

péci a socidlnimu Zabezpeéeni379.

7.3.2.1 Hlavni oblasti integra¢nich aktivit
Koncepce se snazila reflektovat vSechny aspekty tykajici se integrace cizinc.

Pokud se jednd o zaméstnavani cizinct a pfistup na trh prace a tedy ekonomickou
sob&stagnost, bylo to povazovano za kli¢ovy predpoklad integrace®®°, podle Koncepce

bylo potieba definovat politiku zam&stnavani cizinci®®!, ke kterym se mélo pfistupovat

%78 Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 4.2. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_

379 Tamtéz Kap. 2.2

380 Slovensko mélo statni piislusniky tretich zemi p¥ijimat pouze v piipadé potieby trhu prace a i nadale
podporovat imigraci kvalifikovanych pracovnich sil za Gicelem zajisténi ekonomického ristu zemé a
pokryti nedostatkovych profesi. Podle Koncepce bylo potieba urcit rozsah pracovni migrace ve
slovenskych podminkach.

381 Zaméstnavani cizinct mél v gesci pouze Utad prace, socidlnich véci a rodiny. Podle Koncepce bylo
potieba navrhnout systém tvorby zdznami dlouho neobsazovanych pracovnich mist, ke kterym by se mél
zameéstnavatel vyjadrit, zda chce obsadit toto misto cizincem.
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jako ke znevyhodnénym skupindm na trhu prace. Podle koncepce bylo nutné
zjednodusit administrativni ptekdzky pfistupu cizincti na trh prace a ziskani povoleni
k pobytu za ucelem zam&stnani>®?, zajistit Upravu zakonu o pobytu cizincl s Upravou
zékona o sluzbach zaméstnanosti tak, aby absolventi vysokych skol (cizinci) zlstali

V zemi.

. Fo - e 383
V oblasti bydleni cizinci na Slovensku neexistovala strategie feSeni ™ .

Koncepce tedy doporucila hleddni moznosti na vystavbu najemnich bytd (Ci
rekonstrukci nevyuzivanych prostor) pro ekonomicky slabsi rodiny — i pro cizince; ¢i
zpfistupnit pro cizince jiz existujici programy. DalSim navrhem bylo zapojeni
zameéstnavatele — poskytnuti mu ptispévku, aby vytvoril podminky pro bydleni cizinct

zameéstnanct; dale rozsifit moznost ubytovani v ubytovnach apod.

Oblast vzdélavani byla Koncepci zhodnocena jako velmi dilezita, nebot’ znalost
jazyka pfijimaci zem¢& a védomi o jeji historii a institucich je nevyhnutelnou a
podstatnou soucasti integrace384. Byly stanoveny 4 hlavni skupiny, na kterd se budou
opatfeni zameéiovat: 1) vzdélavani déti cizincti; 2) dalsi celozivotni vzdélavani
dospélych — rekvalifikace; 3) uzndvani zahrani¢niho vzdé€lavani (nostrifikace); a 4)
jazykové vzdelavani a kulturni orientace dospélych. PiedevSim se mélo zaméfit na
nedostatecné jazykové vzdélavani dospélych - zintenzivnit, institucionalizovat a
zformalizovat kurzy slovenStiny a redlii ve vSech regionech zemé, vytvofit metodiku
vyuky a systém jazykovych kurzi, zptisob vyuky rekvalifikaénich kurzi a definovat
presnou uroven znalosti jazyka pro oblast zaméstnanosti a ziskéni stdtniho obcanstvi,

dopracovat systém uznavani kvalifikaci a dosazeného vzdélani.

V souvislosti s nutnosti aktivniho zapojeni samosprav a nevladnich
organizaci do integratniho procesu navrhuje koncepce vytvofit pro to legislativni
pfedpoklady, napf. novelizaci zdkoni o obecnim zfizeni a samospravé vyssich
uzemnich celkli. Déle zvysit ucast spoluprace statnich a mistnich organa, zajistit ucast

predstavitelll mistnich zastupitelstev v tematickych pracovnich skupinach apod.385.

%82 \/ soucasné dob& doslo k novele zakona o pobytu cizincti a o sluzbach zam&stnanosti s G¢innosti od
1.1.2014 v souvislosti s implementaci smérnice EU o jednotném povoleni, které ma zjednodusit
administrativni pfekazky ziskani pobytu za Gi¢elem zaméstnani (vice kap. 6.3.6.)

383 Opatieni v této oblasti existuji pouze pro azylanty.

%4 Jeden ze Spole&nych zékladnich principti integra&ni politiky piistshovalcii v zemich EU.

%5 Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 4.2. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_
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7.3.3 Nova koncepce - Integracni politika SR
Integracni politika SR (Integracni politika Slovenskej republiky) je novym

kompletnim koncep¢nim materidlem, upravujicim vSechny aspekty integracni politiky
zem¢, ktery byl vladou ptijat v lednu 2014 a je tedy soucasné platnym vladnim
materialem. Dokument vytvaii rdmec politiky, kterd ma byt nasledné rozpracovana na
jednotlivé akcéni plany, stanovuje celkovy ramec ,integracniho mainstreamingu®,

nepopisuje soucasny stav, ale navrhuje nové sméfovani.

Stoji na n¢kolika principech. Stejné jako piedchozi Koncepce se jedna o diraz
na spravedlivost, rovnost, vyrovnavani znevyhodnéni, pfedchazeni diskriminaci,
respektu k lidskym praviim a svobodam, dodrzovani pravnich predpisi a mezinarodnich
zavazki SR — predev$im EU. Opét se klade diraz na oboustrannost procesu integrace,
zalozeném na vzajemném uznani a respektovani majoritni spolecnosti a cizinci. Dale
sem patfi diraz na regiondlni a lokalni tiroven, nebot’ ,,samospravy pomdhaji integraci
cizincii a vytvareji socidalni soudrznost mezi riznymi komunitami a majoritni
spoleénosti“g%. V dokumentu se mnohokrat zmifiuje nutnost realizovat urcitd opatieni
jako prevenci socialniho vylouceni a vzniku uzavienych komunit (prevenci je v tomto

materidlu vénovana vétsi pozornost nez v predeslé Koncepci).

Cilovou skupinou Integra¢ni politiky SR jsou stale vSichni cizinci na uzemi SR
(tedy vcetné obcanti EU, azylantli apod.). Zvlastni pozornost vénuje koncepce drzitelim
mezinarodni ochrany. Tento material vSak oproti predeslé Koncepci vyjadiuje nutnost
zabyvat se 1 tzv. druhou generaci cizincii — tj. t€émi, ktefti jiz jsou obCany SR, ale jsou
ciziho pivodu ¢i narozeni v zahrani¢i. Dale je definovana potieba se zabyvat se
specifickymi skupinami cizincli, kterymi jsou Zeny-cizinky, mladistvi bez doprovodu
apod. Cilovou skupinou je taktéz Siroka vetejnost a pracovnici v institucich, ktefi se pfi

vykonu své prace setkavaji s cizinci.

7.3.3.1 Hlavni oblasti integra¢nich aktivit
Prvni oblasti je uroven samosprav, na kterou je kladen vétSi diraz nez

v piedeslé Koncepci. Dokument Integracni politika SR doporucuje ptijmout nésledujici

386 Integracna politika SR. S.3. Dostupné na: www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-162052?prefixFile=m_ .
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o et ’ . S P . s o 387 v
opateni: pfijmout vlastni regiondlni koncepce integrace cizincl ; zZvysit

informovanost samosprav o riznych institucich a organizacich, které pusobi v jejich
lokalité v oblasti integrace cizincti; zlepsit soucinnost pii ziskavani statistickych udaji o
poctu legélnich pfistéhovalcli; podporovat aktivni ucast a participaci cizincii; mapovat

&innost pomahajicich instituci v dané lokalité a informovat cizince o sluzbach®®,

V oblasti bydleni byla navrzena podpora pfistupu cizinci k najemnému bydleni,
které ma byt v budoucnu (s vyhledem do 20 let) pfistupné i migrantiim, vytvoreni sekce
bydleni na webu MPSVR ve vice jazykovych mutacich pro cizince apod. Ve vztahu
K pfistupu k zdravotni péci se konstatuje, Ze je nutné podporovat ekonomickou
sobéstacnost cizince a uplatnéni na trhu prace, ¢imz ziska o pfistup k zdravotni péci, a
zlepsit ptistup k zdravotni pé¢i pro cizince bez trvalého pobytu, pro osoby s tézkym

zdravotnim postiienim389 apod.

V oblasti kulturni a spolefenské integrace se¢ uvadi dalezita role kultury
V procesu integrace, nutnost aktivni Gc¢asti migrantii na rtiznych akcich, setkavani se
S majoritou, nutnost podpory novych komunit migrantli, sdruzeni a novych mensin
k zapojeni se apod. Koncepce doporucuje piijmout opatieni, ktera by podporovala
vefejné debaty a kampané, kde by se mluvilo o pozitivech migrace a integrace (v
soucasnosti se ve velké mife naopak zdiraziluji negativa), podporovat ve
vefejnopravnim vysilani programy o migrantech jako znevyhodnénych skupindch a
integraci s cilem rozvijet toleranci a vzajemné porozuméni ve spole¢nosti. Organizovat
seminafe o integraci apod. pro pracovniky statnich instituci (napi. UP), podporovat

interkulturni vzdélavani a multikulturni vychovu na skolach apod.

Na oblast vzdélavani je kladen velky duraz, cilovymi skupinami jsou déti
cizincli, dospéli cizinci a obcané SR. K opatfenim, ktera se maji rozpracovat, patii
vytvofeni vzdélavaciho programu vzdélavani pedagoglh k vyuce slovenského jazyka
jako ciziho jazyka pro déti. Dale vypracovat (na zaklad¢é prace pracovni skupiny) a
nabizet regiondln¢ dostupné kurzy SJ pro dosp€lé s moznosti ziskani osvédceni o

absolvovani kurzu ur€ité trovné podle Evropského referencniho ramce. I nadale

387\ letech 2009-2013 na zakladé doporuceni Koncepce byla vypracovéana fada vyzkumd, tykajicich se
integracni politiky na lokalni Grovni, srovnani situace v obcich na Slovensku s jinymi zemémi, a
obsahujici mnoha doporuceni pro samospravy pro vytvafeni lokalnich integracnich politik. Vice v kap.
6.4.2.1.

* Tamtéz. S. 14

389 Témek nedoslo ke zméng od predeslé Koncepce.
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material uvadi nutnost definovat Groven jazyka a redlii pro ziskdni statniho obc¢anstvi
SR. Mély by byt zpristupnéné vytvofené uéebnice SJ a metodiky vyuky>®, a vytvoteny
kurzy obcanské a kulturni orientace pro dosp€lé. Dale se doporucuje vytvofit systém
rekvalifikacnich kurzl. Pokud se jedna o vzdélavani obCanti SR, je potieba regionalné
podpofit aktivity ke zvyseni povédomi spolecnosti o integraci cizincu stejné tak jako

pracovnikl riznych instituci, ktefi se pfi své praci piimo setkavaji s cizinci.

Oblasti zaméstnanosti — ekonomické a socialni integrace - je jednou
Z klicovych priorit SR, stejné tak jako EU, v Integracni politice se klade diiraz na
propojenost zameéstnani se vzdelanim, znalosti jazyka a uznanim vzdélani a kvalifikaci.
Dokument zohlediluje genderovy aspekt a potiebu vyuzit potencidl Zen cizinek
vV porovnani s predeslou Koncepci. Material definuje potiebu vytvafeni mechanismil
spolupréce s tfetimi zemémi a podporovat piichod kvalifikovanych pracovnich sil ze
tietich zemi®®™. Doporucuje se zatraktivnit slovensky trh prace s vyhledem do r. 2020 a 1
naddle se vyzyva ke zjednoduSeni administrativnich postupy pfi ziskani povoleni
k pobytu a zam&stnani**?. Postaveni cizince je znevyhodn&né a mize vést k socialnimu
vylou€eni, proto je Vramci socidlni ochrany dulezité zabezpecit socidlni garance
rovného postaveni cizinct jako ob¢ant SR. Proto je potieba podporovat jejich piistup
socialnim davkdm a davkam hmotné nouze, podporovat vstup na trh prace pro cizince
S pobytem za ucelem slouceni rodiny, podporovat ¢innost NNO a jinych subjektt apod.

Pozornost je vénovana mladistvym bez doprovodu393.

7.3.4 Model integraéni politiky Slovenska
Pokud se jedna o pouzity model integracni politiky, na Slovensku Ize pozorovat

nesoulad ve vladnich dokumentech. V dokumentu Migraéni politika Slovenska

s vyhledem do roku 2020 se uvadi, ze se Slovensko ptiklani k ,, integracnimu modelu,

%0 Metodiky vyuky SJ jako ciziho jazyka byly vytvofeny v souvislosti s doporu¢enimi piedeslé
Koncepce.

%1 Toto se d4 povazovat za zménu oproti piedeslé Koncepci, kterd nedefinovala potiebu spolupréce se
tietimi zemémi, pfichod statnich pfislusniki meél byt umoznén pouze v souvislosti s aktualnimi potfebami
na trhu prace. Nicméné stale je podporovan pfichod vysoce kvalifikovanych pracovnikl do zemée a
obsazovani nedostatkovych pracovnich mist.

%92 predevsim je kladen diiraz na umoznéni studentiim ze tietich zemi b&hem svého studia pracovat

Vv oborech, kde je nedostatek kvalifikovanych pracovnikl apod.

398 Integracna politika SR. Dostupné na: www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-162052?prefixFile=m_.
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394« Dokument

ktery je zalozeny na plné akceptaci realii Slovenské republiky migranty
stanovuje, ze prakticka realizace jednotlivych opatfeni ma probihat v souladu
s Koncepci, zédkladem mé byt umoznéni procesu efektivni integrace cizinci do

spolecnosti a tim eliminace jejich vylouceni a zvyseni jejich potieby se integrovat.

Nicmén¢ v Koncepci se uvadi, Ze se SR nepriklani k asimilaci ani
multikulturalismu, ale Kk ,integraénimu modelu, ktery je zaloZeny na oboustranné
adaptaci v integracnim procesu, v jehoz ramci CizinCi prispivaji k formovani spolecné
kultury a zaroven je vétsinova spolecnost respektuje a podporuje jejich riiznorodost %,
Slovensko se piiklani k myslence EU, Ze integrace je spolecnou zodpovédnosti vice
subjektti, od vSech zucastnénych je vyzadovan aktivni pfistup, pfedevSim je pak
vyzadovana aktivni participace pristéhovalcli, zalozena na respektu jejich prav a

. :396
povinnosti .

Na zéklad¢ vyse uvedeného lze konstatovat, ze Slovensko stale nema kompletné
vyfeSeny otdzky tykajici se pfistupu k integraci a integratnimu modelu, nebot’ na
V prvnim zminéném dokumentu Ize najit prvky asimilace, druhy dokument se pak k

asimilaénimu modelu nepfiklani.

7.3.5 Statni ob¢anstvi SR
Ziskani statniho obcanstvi je podle legislativy formalnim zavr§enim integra¢niho

procesu cizince do spole¢nosti zem¢. Pravni uprava ziskani obcCanstvi je jednou

z nejzasadnéjsich legislativ v procesu integrace.

V souladu s mezinarodnim pravem je vyluénym pravem kazdého statu urcit
osoby, které povaZuje za své obCany. Jednid se o vnitini zélezitost kazdého statu.
Podminky o nabyti a udéleni statniho ob&anstvi SR upravuje v sou¢asné dob& Ustava
SR*" a zakon &. 40/1993 Zb. o statnim ob&anstvi SR ve znéni pozdéjsich predpisd, jeho

posledni novelizace probéhla v tinoru 2007. Existuje n¢kolik zpiisobli nabyti statniho

3% Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. S. 8. Dostupné na:
http://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky. 29.4.2014

%% Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 2.1. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/VViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_. 29.4.2014
%% Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 2.1. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m_

%97 Ustava SR byla piijata zdkonem &. &. 460/1992 Zb.
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1

obcanstvi®™", v souvislosti s integraci cizinct je dilezity zptsob ,,ud€leni obéanstvi SR,

tzv. naturalizace*>®°.

Statni obCanstvi SR mlize ziskat obcan jiného statu za splnéni urcitych podminek

(ptihlizi se mj. 1 na rodinné poméry ¢i miru integrace400):

a) délka jeho nepretrzitého trvalého pobytu v SR musi byt alespon 8 let
bezprostifedné piedchéazejicich podani zadosti o ud€leni obcanstvi SR

b) prokazat svou bezihonnost v rozsahu vymezeném zakonem o statnim
obcanstvi,

c) prokazat znalost slovenského jazyka a vSeobecné znalosti o SR (formou
pohovoru pii podani zadosti na Gradu),

d) predlozit vSechny potfebné doklady dané zdkonem o statnim obc¢anstvi.

Na ziskani statniho obc¢anstvi neni pravni narok i za splnéni vSech podminek, pti
rozhodovani MV SR bere ohled na zajmy SR, pfedevSim na bezpecnost, zajisténi
vnitiniho poradku, zahrani¢né-politickych zdjmlim, zdvazkliim viéi tfetim zemim,
socialné-ekonomické situace apod. Pro ziskdni obcCanstvi neni pozadovano vzdat se
ob&anstvi jiného statu®®?. MV SR rozhoduje o Zadosti V piipadé nabyti statniho
obcanstvi udélenim je zadatel povinen zaplatit spravni poplatek ve vysi 700 EUR"®,
jedna se o nejvyssi spravni poplatek v EU. Zakonna lhtita pro vytizeni zadosti o udéleni

statniho obcanstvi je dva roky.

%% Jednd se o urCeni obGanstvi SR, volba ob&anstvi SR, narozeni na uzemi SR, rozhodnuti soudu,
osvojeni a udéleni ob&anstvi SR - tzv. naturalizace.

%99 MV SR. Statne ob&ianstvo. Dostupné na: www.minv.sk/?statne-obcianstvo-1. 25.4.2014

400 Nejsou vSak pouzivany integracni testy.

01 Veskeré vyjimky vyse uvedenych podminek jsou upravené zakonem. Ob&anstvi tedy miize ziskat
osoba, ktera ziskala trvaly pobyt v zemi, bez pfedchazejiciho ziskani trvalého pobytu se mtize stat
obcanem SR jen ten, kdo se zaslouZil o pfinos pro SR v ekonomice, véde, technice kultuie apod., resp.
osoba, ktera prokaze, ze je bez statni ptislusnosti. Jednodussi jsou podminky ziskani obCanstvi pro osoby
bez statni ptislusnosti — mohou pozadat, pokud maji povoleny opravnény pobyt nepietrzité¢ po dobu tii let.

2 grov. Koncepcia integracie cudzincov v SR. Kap. 3.7.. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-36696?prefixFile=m, a Integra¢na
politika SR. Kap. 7. Dostupné na: www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
1620527prefixFile=m_; a_Bachtikova, 1., Bargerova,Z., Gulicova, M.G (2012): Organizécia azylovej a
migracnej politiky v Slovenskej republike.Bratislava: Narodny kontaktny bod Eurdpskej migracnej siéte
Vv Slovenskej republike. Kap. 4.1.5. Dostupné na: www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-
sk_studia_organ_migr_a_azyl politiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf

493 Vyse poplatku za listinu o udéleni statniho ob&anstvi je 700 EUR pro Zadatele nad 18 let véku, 100
EUR do 15 let v€ku, 150 EUR pro zadatele ve véku 15-18 let. — MIC IOM. Doklady k ziadosti o udelenie
Statneho ob¢ianstva SR. Dostupné na: mic.iom.sk/sk/obcianstvo/udelenie-obcianstva/32-doklady-ziadost-
o0-obcianstvo-slovenska.html. 8.5.2014
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V roce 2012 bylo udéleno statni obcanstvi SR celkem 255 zadatelim, z nichz ve
31 % piipadii se jednalo o ob&any EU (nejvice CR 36, Rumunsko 25, Mad’arsko 8 atd.),
V69 % piipadi o statni piisluSniky tfetich zemi (nejvice Ukrajina 60, Srbsko 55,
Vietnam 11, USA 6 a pod.**)

Podle studie MIPEX je pravo na ziskani obc¢anstvi v SR omezujici. Podle EP
mohou omezujici stanovené podminky bréanit legalné zijicim migrantim v ziskani
statniho obcanstvi hostitelské zemé a okradat je od Gplné ucasti na spolecenském zivote,

v horS§im ptipad€ mohou vést k tplné izolaci migrantd.

7.3.6 Zakon o pobytu cizinci v SR
Pobyt cizincti ve SR upravuje zékon €. 404/2011 Z.z. , o pobytu cizinci*® a 0

zméné a doplnéni nekterych zakont. V této kapitole se budu zakonu kratce vénovat
z toho diivodu, Ze tento pravni piedpis souvisi i s integraci cizinci’®, je klicovym
pravnim nastrojem na integraci - muze ji branit, ¢i ji podporovat — a mél by vychazet

Z integrac¢ni politiky statu®?’,

Tato pravni uprava plati od roku 2012 %8

, upravuje fadu oblasti regulace
zahrani¢ni migrace, a md vyznamny vliv na to, jak bude imigrace statnich pfisluSnikt
ttetich zemi ménit zemi v budoucnu. Hlavnimi cili nového zakona bylo podle
predkladatele — Ufad hrani¢ni a cizinecké policie Prezidia Policejniho sboru MV SR
(UHCP) - zkvalitnit mechanismy fizeni migrace a integrace cizinci, sjednotit
problematiku zajistovani kontroly hranic s problematikou pobytu a integrace cizincti do
jednoho pravniho piedpisu s dirazem na harmonizaci jednotlivych postupti s vyvojem a

trendy vramci EU. Cilem bylo i pfijeti dvou smérnic EU - smérnice o modrych

48U SR. Katerinkova, M. a kol.: Zahrani¢né stahovanie a cudzinci v Slovenskej republike

v roku 2012 (S.12 - 13). Dostupné na:
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Demografia/Migracia/publikacie/zahranicne-
stahovanie_f 2012.pdf.

%95 K romé tohoto zékona je pobyt cizinci a jejich pistup ke sluzbam v riiznych oblastech Zivota stanoven
pfislusnymi zakony. Nebudu se jim vénovat, nebot to neni pfedmétem mé prace.

*% Navic, napf. pii zadosti o trvaly pobyt se prihlizi k mite integrace cizince do slovenské spole&nosti.
Zakonem vsak nejsou stanovena kritéria miry integrace.

407 Bargerova, Z.: odbornice na integraci cizincll v SR - konzulzace ohledn¢ integraéni politiky SR dne
6.5.2014

%08 7:4kon nahradil piivodni Zakon &. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov.
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kartach ™ a smérnice pro urCeni minimalnich norem pro sankce a opatieni vici

zaméstnavatelim nelegalng pobyvajicich statnich piislusnika tfetich zemi v EU*,

Prvni navrh tohoto zdkona byl v duchu myslenky selhani evropského modelu
multikulturalismu a potifeby ochrany ptfed vzristajici migraci4ll. Pozitivni véci je, ze
zékon dava pravni narok na udé€leni povoleni k pobytu za splnéni vSech stanovenych
podminek. Podminky vstupu®*? a ziskani pfechodného pobytu na uzemi SR jsou viak
vice represivni. Zakon zdlraziuje nutnost vétsi informovanosti cizince pred piijezdem
do SR*3. Zakon zavadi moznost modrych karet*!* pro vysoce kvalifikované pracovniky
— do této doby neexistovala strategie podpory p¥ichodu t&chto pracovnikii*. Mj. zakon

zavadi 1 nové definice, resp. sjednotil nékteré pojmy s legislativou EU.

Od roku 2012 se zacalo pracovat na jeho novelizaci a to pfedev§im v souvislosti

. ; 4 o o 41
s implementaci nové smérnice EU 6

o jednotnych povolenich k pobytu a zaméstnani.
Od 1. ledna 2014 je platna novela zdkona o pobytu cizinci*'’. Novinkou je napf. pravée
zavedeni jednotného povoleni k pobytu a zaméstndni - cizinec si muze zazadat o
pfechodny pobyt za ucelem zaméstnani a jiz nemusi nejprve zadat o povoleni
k zaméstnani na UP (cizinecka policie si vyzadd sama od UP potvrzeni o obsazeni
pracovniho mista) “*® . Rozsitila se skupina cizincd, ktefi nepotiebuji k vykonu
zameéstnani pracovni povoleni (absolventi stfednich a vysokych Skol SR, drzitelé

piechodného pobytu za uelem vyzkumu a védy a jejich rodinni prislugnici) aj.***.

%% Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnika tietich zemi za tcelem

vysoce kvalifikovaného zaméstnani a smérnici Evropského parlamentu

0 Smérnice Rady 2009/52/ES

1 pryni navrh byl kontroverzni a odborna vefejnost, akademicka obec a jiné rezorty vznesly cca. 600

pripominek.

M2 Cizinec pii Zadosti o vizum do SR musi zaroven pozadat o povoleni k pobytu.

13 Veskeré informace pro piistéhovalce maji byt zpfistupnéné na webu MV SR a MZV v SJ a AJ, riizné

NNO a mezivladni organizace zvetejnuji neoficialni pfeklady zakona do jinych jazyku, kromé toho i

informacni brozury a navody.

4 Jedna se o povoleni k pobytu aZ na 3 roky, které je soutasné povoleni k zaméstnani.

1 “®Srov. Bargerova, Z (2012): Novy zékon o pobyte cudzincov v SR. Dostupné na:
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-pobyte-cudzincov-v-sr#_ftnrefl5; a
Bachtikova, 1., Bargerova,Z., Gulic¢ova, M.G. (2012):Kap. 2.2.

8 Smérnice EP a Rady &. 2011/98/ES.

M7 7aroven i novela zakona o sluzbach zaméstnanosti ¢. 5/2004

M8 \/zhledem k tomu, Ze dolo ke zméné pravni upravy zaméstnavani cizincti v souvislosti s implementaci

smeérnice o jednotném povoleni , uz se udéluji ve vétsin€ ptipada ,,potvrzeni* (potvrzeni o moznosti

obsazeni volného pracovniho mista cizincem) k udé€leni pfechodného pobytu za Gcelem zaméstnani. Jen u

nékterych kategorii cizinct se stale udéluje povoleni k zaméstnani — u téch, ktefi maji jiny Gcel pobytu

(napt. slouceni rodiny) apod.

9 MIC IOM. Zmeny o pobyte a zamestnavani cudzincov na Slovensku. Dostupné na:
http://mic.iom.sk/sk.html. 27.4.2014
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7.4 Instituce zapojené do integracni politiky SR
Integracni politika je tedy multidimenzionalni oblast, na vykonu které se podili

mnozstvi subjektd. Jedna se jak o ,.tvlirce politik* — tedy statni spravu, kteti stanovuji
cile, poskytuji zdroje na plnéni téchto cilti, kontroluji a vyhodnocuji - tak o odborniky,
ktefi tyto cile realizuji v podobé konkrétnich programt, formuluji pribézné cile a
realizuji aktivity, aby téchto cili dosahli (mistni samospravy, nevladni organizace).
V soucasné dob¢ je na Slovensku kladen diiraz na decentralizaci integracni politiky a

nutnosti vétSiho zapojeni mistnich samosprav a NNO v realizaci integracni politiky.

7.4.1 Vladni instituce
V SR spadé problematika integrace do ptsobnosti mnoha ministerstev, nicméné

vvvvvv

Ministerstvo vnitra SR.

7.4.1.1 Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR
MPSRYV je stéZejnim ministerstvem, pusobicim v oblasti integrace pfist¢hovalci.

V kompetencich MPSVR je pravni Gprava zaméstnavani cizincii, ur€eni kritérii pro
vstup riiznych kategorii cizincli a osob bez statni ptislusnosti na trh prace, stejné tak
jako podminky, které musi splnit pro udéleni povoleni k zaméstnani v SR, sledovani
dodrZovani integracniho mainstreamingu, dale tvorba pravnich piedpist tykajicich se
cr1r v cr1r s e . o 420 s 71 v I

socialniho zabezpe€eni a socidlni pomoci cizincim™". Socialni zabezpefeni ma na
starosti Socialni pojiStovna, socialni pomoc Utady prace, socialnich véci a rodiny (dale
o e TTpnA21 v . R <

jen Utad prace ¢i UP)™". Nadfizenym organem UP je Usttedi prace, socidlnich véci a

rodiny SR (dale jen Usttedi).

Narodni inspektorat prace a podfizené inspektoraty prace maji na starosti

kontrolu a dozor nad dodrzovanim pravnich norem v zaméstndvani. V souvislosti s

20 Srov. www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/komparace-systemu-fungovani-cizinecke-spravy-a-
dohledu-nad-pracovnim-trhem-ve-vybranych-statech-evropske-unie#_ftnref57; a
www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky _sr_sk_v-jul-
2012.pdfstr. 15

21 Vice o UP v nasledujici kapitole. Cizinci nezam&stnani &i ve slozité Zivotni situaci si na UP mohou
zazadat o davky socialni pomoci, na kterou maji narok. UP jim pak pomaha pii zprostiedkovani
zamestnani.
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bojem proti nelegdlnimu zaméstnavani kontroluji inspektoraty taktéz pracovnépravni
vztahy a vykon nelegalniho zaméstnani*?2. Pokud se jedna o kontrolu pobytu a vykonu
prace cizince, spoluprace probihd s UHCP. Pokud dojde k odhaleni nelegalniho
zameéstnani, ob€éma stranam hrozi sankce’?,

Cizinclim se vénuje i nékolik jinych odbortt MPSVR, ptedev§im Odbor socialni
inkluze MPSVR SR, nebot jednou zcilovych skupin ohrozenych socialnim
vyloucenim a vyzadujicich zvlastni opatfeni, jsou pravé migranti (patii sem imigranti,
azylanti a nezletili bez doprovodu). Odbor plni Narodni akéni plan sociédlni inkluze a

Narodni ak¢éni plan zamé&stnanosti.

V roce 2007 vznikl Odbor migrace a integrace cizinci. Hlavnim ukolem
odboru byla koordinace a vytvoteni koncepci pracovni migrace a integrace cizincti a byl
zodpovédny za implementaci jim vytvofené Koncepce integrace cizinci SR, pfijaté

v roce 200924

. V roce 2010 byl odbor zrusen a od roku 2011 mély tuto oblast na starosti
Odbor mezinarodnich vztahi a protokolu a Centrum pro koordinaci integrace
cizincii, které plnilo funkci koordina¢niho orgénu v oblasti integrace, a spole¢né
s Odborem mezinarodnich vztahii a protokolu se podilely na tvorbé politiky v této
oblasti*®.

Mezirezortni expertni komise pro oblast pracovni migrace a integrace
cizinci (MECOMIC) vznikla v roce 2007 (jest¢ v ramci Odb. migrace a integrace
cizincll) za ucelem poskytovani informaci a zkuSenosti vS§em subjektiim zapojenym do

oblasti integrace*?®. Je koordina¢nim organem pro realizaci ukolt v politice migrace a

#22 Narodni inspektorat prace koordinuje vykon vyse zminénych kontrol jak v ramei svého systému
inspektoratt, tak i ve vztahu k jinym institucim. Spolupracuje predevsim s Ustfedim prace a UP,
Ministerstvem financi SR a jeho dafiovymi organy, Ministerstvem zdravotnictvi SR (sekce ekonomické
kontroly) a Policejnim sborem a Socialni pojis§tovnou.

4237 amé&stnavateli byva ud&lena vysoka pokuta (ve vy3i nékolika tisic eur) &i pripadné ztrata licence k
podnikéni, a cizinci, jez praci vykonava, hrozi vyhosténi ze zeme na né€kolik let. Zakon o nelegalnim
zaméstnavani z roku 2006 byva hodnocen jako dulezity posun Vv potirani nelegalni migrace, avSak pfesto
prace ,,nacerno® stale funguje. Divodu je nékolik - nedostatky v legislativé ¢i implementacnich
opatienich, ekonomické a socialni divody. (Dostupné na: www.migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/komparace-systemu-fungovani-cizinecke-spravy-a-dohledu-nad-pracovnim-trhem-ve-
vybranych-statech-evropske-unie#_ftnref67

2% \www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/komparace-systemu-fungovani-cizinecke-spravy-a-dohledu-
nad-pracovnim-trhem-ve-vybranych-statech-evropske-unie#_ftnref67

#25 Centrum pro koordinaci integrace cizinct koordinovalo aplikaci navrzenych opatfeni v Koncepci
integrace a podili se na zajisténi procesu integrace ve spolupraci se zainteresovanymi subjekty — organy
statni spravy, samospravy, NNO apod. Zaméfovalo se i na prevenci nezadoucich jevi, jako diskriminace,
xenofobie apod V soucasné dobé jiz nefunguje.

426 yysledkem prace jejich 5 pracovnich skupin byla Koncepce integrace cizincti v SR z roku 2009.
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integrace a zastupuje SR v pracovni skupiné EK — Narodni kontaktni mista pro
integraci*?’. Koordinatorem Narodniho kontaktniho mista pro integraci SR je od roku
2009 IOM. Toto Narodni kontaktni misto vykondva ukoly souvisejici s implementaci

aktivit Evropské migracni sité na zakladé roCnich pracovnich programﬁ428.

7.4.1.2 Ministerstvo vnitra SR
Hlavnim tviircem migracni politiky a stéZejnim organem Vv této oblasti SR je

Ministerstvo vnitra SR a jeho organizaéni slozky — Migraéni uiad a U¥ad hraniéni a
cizinecké policie P PZ MV SR je zodpovédnym a certifikovanym orgédnem pro
program SOLID pro obdobi 2007-2013*?°, ovliviuje tedy financovani projektii v oblasti
integrace®®.

Migraéni dfad MV SR funguje od roku 1993*! jako hlavni organ statni spravy
v oblasti azylové politiky, je vécnym garantem projektd realizovanych z Evropského
uprchlického fondu. Pokud se jedna o problematiku integrace, zabezpecuje proces
integrace azylantd a osob, jimZ byla ud&lena doplitkova ochrana*?. Migra¢nim ufadem
byly v roce 1993 vypracovany Zdsady migracni politiky, od kterych se dale vyvijely
koncepce a strategie v této oblasti. Utvarem MV SR, ktery ma na starosti vydavani
povoleni k pobytu cizinctim, je U¥ad hraniéni a cizinecké policie, ktery je povéfen i
provadénim kontrol pobytu cizincii apod. Vénuje se i mnoha jinym oblastem migrace433,
ma nékolik organizacnich slozek, jez fidi. Dal§im uUtvarem MV SR, ktery ftesi
problematiku pfist€hovalcli, je Odbor statniho obcéanstvi a matrik MV SR. Ten

rozhoduje ve véci udéleni statniho obcanstvi SR.

27 Mrlianové, Ulrichové, Zollerova: Vyro&na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2011 s. 57-
58. Dostupné na: www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-
sr_2011_ sk.pdf

28 EMN. Narodny kontaktny bod. Dostupné na: www.emn.sk/sk/narodny-kontaktny-bod-sr.html

2% 7odpovédnym organem po organizaéni strance programu SOLID je sekce MV — Odbor zahraniéni
pomoci; tlohu certifikaéniho organu vykonéavaji zaméstnanci oddéleni ekonomické a financni kontroly
sekce kontroly a inspekéni sluzby MV.

0 Bachtikova, I., Bargerova,Z., Guli¢ova, M.G. (2012): Organizacia azylovej a migra¢nej politiky

v Slovenskej republike.Bratislava: Narodny kontaktny bod Eurdpskej migraénej siéte v Slovenskej
republike. Dostupné na: www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-
sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf

31 Byl zfizen na zaklad& usneseni vlady &. 501/1993; www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr

32 Resi ubytovani, zam&stnani, vyuku jazyka a socialni a zdravotni pééi u této skupiny piistshovalcil.
3 UHCP mj. piisobi v oblasti ochrany hranic, hrani¢nich kontrol, boje proti nelegalni migraci

a prevadécstvi, pisobi i otazkach azylového fizeni a realizaci dublinského natizeni, dale fesi zalezitosti
spojené s vykonem readmise osob, policejnich pfevozii, umistovani cizinct v utvarech policejniho
zajisténi pro cizince, vyhoStovani ze zemée apod.
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Oblast integrace a zahrani¢ni migrace ma v ramci MV SR od roku 2009 nové
ziizeny Ridici vybor pro migraci a integraci cizinci - mezirezortni koordinaéni
y

odborny a iniciativni orgén434.

7.4.1.3 DalSi rezorty podilejici se na oblasti integrace cizinci
Statisticky urad SR se soustfedi na nékolik oblasti — spravu a zvefejiiovani

statistik, sladéni obsahu a rozsahu informaci o cizincich se standardy EU, OSN a
dokumenty schvalenymi vladou SR. Zajist'uje, aby informace o cizincich byly vetejné
pristupné, vydava publikace o mezinarodni migraci a cizincich v SR, které jsou
piistupné i na webu**®. Dale se jedné o Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu
SR, které se zabyva oblasti vzd€lavani cizinci - metodikami a systémem jak
jazykového vzdélavani, tak rekvalifikacnimi kurzy, tak kurzy o realiich apod.
Ministerstvo zahrani¢nich véci a Evropskych zalezitosti SR vydava viza a povoleni
K pobytu na konzulatech a velvyslanectvich SR v zahrani¢i a je tak prvni instituci,
kterou migrant v zahrani¢i navstivi a na které dostane potfebné informace. Spolupracuji
I Ministerstvo hospodafstvi SR, Ministerstvo zdravotnictvi SR, Ministerstvo kultury SR,

Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje, Ministerstvo zem&d¢€lstvi.

7.4.1.4 Rada vlady pro lidska prava, narodnostni menSiny a rodovou rovnost
Rada vlady pro lidska prava, narodnostni mensiny a rodovou/genderovou rovnost

(déle jen Rada vlady) je odbornym poradnim, koordina¢nim a konzultativnim orgdnem
vlady SR v oblasti lidskych prav. Rada vlady pfijima stanoviska k plnéni mezinarodnich
zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, umluv apod.436. Jeji Cinnost vSak neni
jako v piipadé CR piili§ rozvinuta v oblasti hajeni prav cizinci a v oblasti integrace
cizincli. Rad¢ vlady nejsou zasilany predpisy, tykajici se pobytu cizincii a nejsou ji
piedkladané k posouzeni®®’, neliGastni se ani pfipominkového fizeni pfi piijimani

pravnich ptedpist.

Rada se dé€li na nékolik vyborQ, Vybor pro predchdzeni a eliminaci rasismu,

xenofobie, antisemitismu a ostatnich forem intolerance se dotyka problematiky cizincu.

#4 CVEK. Integracia migrantov na lokalnej Grovni 3. Dostupné na:
www.cvek.sk/uploaded/files/Bulletin_3.pdf;

%5 Webové stranky Statistického uradu Slovenskej republiky jsou http://slovak.statistics.sk/

%% Rada vlady SR pre Pudské prava, narodnostné meniny a rodovi rovnost. Dostupné na:
http://www.radavladylp.gov.sk/. 24.4.2014.

7 Birnstein, M. - odbor bezpetnostnej legislativy Ministerstvo vnitra SR — rozhovor o pfipominkovém
fizeni K pfijimani pravnich pfedpist dne 5.5.2014
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Od zacatku roku 2014 a schvaleni nové Koncepce se jednd o vzniku vyboru pro prava

.. 438 , . 7
cizincu "~ V ramci rady vlady.

7.4.2 Regionalni a mistni Groven statni spravy

Jednim z opatieni, navrzenych Koncepce integrace cizinci z roku 2009, bylo
pfenos kompetenci ze statni Grovné€ pravé na organy samosprav — nebot’ integrace
cizincli probihd do spoleCenskych struktur v misté jeho bydlisté. Ve ¢lenskych zemich
EU se dava diraz na lokalni integra¢ni politiky, jsou rozdily v pfistupech jednotlivych
zemi. Vychazi to z predpokladu, ze integracni politiky jsou uréované na statni urovni,
avsak samotny proces integrace prist¢hovalcii probihd na lokalni Grovni, kde dochazi

K pfimé implementaci integracni politiky439

. V integratnim procesu nezaleZzi pouze na
vladni politice, ale na pfistupu samosprdv a jinych lokalnich subjekti k integraci
cizincd. Cizinec se neintegruje do spolecnosti statu, ale do spole¢nosti regionu ¢i mésta,

ve kterém Zije.

7.4.2.1 Integracni politika na lokalni irovni
Integra¢ni politika na lokalni urovni je soucasti §ir$i integracni politiky

Slovenska, mistni samospravy by mély hrat klicovou roli v procesu integrace. Zatim
vsak stale fizeni vSech slozek integrace cizincli v SR probihd shora a na regionélni a
mistni urovni neni problematika vyrazné zastoupena. To je divodem vénovani vice
pozornosti lokalnim institucim v integracni politice a realizace vyzkumi v poslednich
nékolika letech, které nabizi doporuceni a inspiraci pro samospravy, jak tuto politiku
1épe uchopit.

Integrace na lokalni Grovni je pfedmétem nékolika riznych doporuceni — byla ji
vénovana pozornost v prvni koncepci integrace cizinci z r. 2009, v dokumentu z r. 2011
- Migraéni politika SR s vyhledem do r. 2020 a jeho ak¢nim pladnu na roky 2012-2013,

vetsi pozornost ji vénovala 1 nova koncepce integrace cizincii — Integracni politika SR

8 Dostupné napt. na: Epravo. Dostupné na: http://www.epravo.sk/top/clanky/udalosti-uplynuleho-
tyzdna-1444.html; Teraz. Dostupné na: http://www.teraz.sk/eurovolby-2014/vlada-program-fico/72054-
clanok.html; ¢i Hlavnespravy. Dostupné na: http://www.hlavnespravy.sk/vlada-integracna-politika-sr-ma-
zlepsit-zaclenenie-cudzincov-do-spolocnosti/210462/. 26. 4. 2014

9 Tento ptedpoklad se uvadi v dokumentech EU, mj.i na OSCE. From Immigration to Integration: Local
Solutions to a Global Challenge. Dostupné na:
http://www.oecd.org/cfe/leed/fromimmigrationtointegrationlocalsolutionstoaglobalchallenge.htm.
20.4.2014
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zr.2014*,
Podle studii, vedenych Centrem pro vyzkum etnicity a kultury (CVEK), které

944 je politicka integrace na lokalni urovni na Slovensku

byly realizovany od roku 200
minimalni, vliv mistnich aktérti neni velky a zasadni vliv na integraci migrantd ma
statni sprava, ktera ud€luje povoleni k pobytu cizinclim. Samospravy sice nemohou
ovlivnit pfiliv cizincli, nicméné nohou vyuzit své kompetence k ovlivnéni procesu
integrace imigrantli (prostfednictvim poskytovani vefejnych sluzeb jako bydleni ¢i
vzdélavani Ci socialnich sluieb442), Pfece jen se vSak stale téma integrace cizincii ve
svych aktivitach pfili§ nezohlediuji. Kapacity mistnich NNO, na které se cizinci obraci
za pomoci, jsou omezené a nemohou poskytnout oporu vSem cizinciim ve vSech
lokalitach, mé&ly by byt doplnénim integracnich aktivit statni spravy a samospravy.
Studie** navrhuji postup pro samospravy pii vypracovani strategie ¢i koncepce
— dtlezité jsou tii slozky — planovani opatfeni, jejich realizace a vyhodnoceni. Aby
integracni politika na lokalni urovni fungovala efektivné, je nutné zmapovat terén a
situaci a potfeby cizincl — definovat problém jako podklad. NavrZzend opatifeni
realizovat a nasledn€ vyhodnotit efektivitu opatfeni, pfipadné navrhnout zmény. Co se
ty€e samotnych aktivit, mohou mésta samy poskytovat piimou préci s cizinci €i situaci
integrace cizincu fesit nepfimo vytvofenim instituciondlnich a finanénich pfedpokladi
pro fungovani NNO. M¢ly by zohlednit problematiku cizinct pii vykonu vefejnych
sluzeb, ve strategickych planech rozvoje regionu a jinych koncepcnich materialech.
Meéla by byt zajiSténa spoluprace, vzdjemna informovanost a koordinace c¢innosti

subjektii (napft. prostiednictvim vytvoteni platformy pro dialog a koordinaci) apod.444.

0 Hlingikova, M., Chudzikova, A., Kriglerova, E.G, Sekulova, M. (2014): Migranti v meste — pritomni a
(ne)viditelni. S. 18-21. Dostupné na: www.cvek.sk/uploaded/files/Migranti_v_meste WEB.pdf. 2.5.2014
1 Jedna se napf. o bulletiny Integracia migrantov na lokélnej urovni 1 — 3; & Migranti v meste —
pritomni ale neviditel'ni, ktera srovndva situaci v socialni integraci migranti ve méstech Senec, Prievidza
a Bratislava- N. mésto, ¢i publikaci Integracia migrantov na lokalnej Grovni.

#2 Krieglova, E.G., Gazovi¢ova, T., Kadlegikova, J. (2011): Integracia migrantov na lokalnej trovni —
Vyskumné zistenia a odporucania. Bratislava: Centrum pre vyskum etnicity a kultury. S. 19. Dostupné na:
www.cvek.sk/uploaded/files/2011%2005%20integracia%20migrantov.pdf. 2. 5. 2014

3 Studie byly realizovany mj. pravé i proto, aby se staly navody pro mésta, jak zohlediiovat
problematiku integrace. Ve studiich se popisuje i jak by mély vypadat jednotlivé kapitoly koncepénich
materialli obci a kraji apod.

4 CVEK: Integracia migrantov na lokalnej trovni 1. Dostupné na:

www.cvek.sk/uploaded/files/2011 10 integracna_politika web.pdf; Integracia migrantov na lokalnej
urovni 2. Dostupné na: www.cvek.sk/uploaded/files/integracia_bulletin_2.pdf ; Integracia migrantov na
lokalnej tirovni 3. Dostupné na: www.cvek.sk/uploaded/files/Bulletin 3.pdf. Autorkami jsou Bargerova,

Z., Kriglerova, E., Gazovi¢ova, T., Kadle¢ikova, J.
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7.4.2.2 SdruZeni mést a obci SR
Sdruzeni mést a obci je jiz déle povazovano za dulezity subjekt, se kterym je

nutné spolupracovat, aby mohly byt vytvoieny institucionalni, materidlné-technické a
finan¢ni piedpoklady pro zapojeni regionti do zalezitosti integracni politiky. Sdruzeni
zastupuje zajmy meésta ve styku s parlamentem SR, vladou a ostatnimi organy statni
spravy. Probiha postupné zapojovani sdruzeni a jednotlivych mést do této politiky.

Za zminku stoji napft. projekt ,,Pozitivni ovliviiovani vetejného minéni majoritni
spolecnosti v zajmu uleh¢eni integrace migrantli a azylanti do spolecnosti. Probihalo
mnoho informacnich pfednasek o tématech migrace a integrace, urCenych pro fidici
struktury Sdruzeni a zastupitele obci. Seminare uspotradal migracni ufad, vedla je NNO
Spolecnost lidi dobré vile ve spolupraci se Slovenskou humanitarni radou a Asociaci

w17 1 r , 445
vzdélavani samospravy .

7.4.2.3 Zapojeni mést a kraji
Problémim migrace a integrace se vénovala doposud mala ¢ast obci, jednotlivé

lokality se od sebe 1i8i z hlediska po¢tu migrantt, jejich osidleni, zkusenosti apod. Podle
vyhodnocovaci zpravy v plnéni Koncepce integrace cizinct se v roce 2011 aktivné do
integrace zapojil Nitriansky kraj. Nitra se zapojila do mezinarodniho projektu
zam&fené¢ho na integraci pracovnich migranti EK a British Council ,,OpenCities —
K otevienym méstim®, v ramci kterého dochazelo k vyméné zkuSenosti. V dob¢ trvani
projektu byly vypracované metodické a legislativni materidly za kazdé partnerské mésto
projektu - méstské plany - ty byly vyhodnocovany na zavérecném workshopu projektu.
Ostatni krajskd& mésta se do integracni politiky zapojila mén€ — nékterd napf.
nominovala své pracovniky do odbornych pracovni skupiny, pracovnici jinych
samosprav se zucastnili konference ¢i Skoleni na posileni interkulturnich kompetenci.
Pozitivem v oblasti vétsiho zapojeni samospravnych celki bylo obnoveni zasedani
mezirezortni expertni pracovni skupiny MEKOMIC, ktera zasedla naposledy v r. 2009 —

coZ je platforma pro odborniky ze statniho, vefejného a nevladniho sektoru a pro

5 Bachtikova, 1., Bargerové,Z., Guliova, M.G. (2012): Organizécia azylovej a migracnej politiky
v Slovenskej republike.Bratislava: Narodny kontaktny bod Eurdpskej migracnej siéte v Slovenskej
republike. Kap. 2.1.1.1. Dostupné na:
www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emnsk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky_sr_sk_v-jul-
2012.pdf
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zastupce samosprav™*®. Doglo tedy k ur&itému pokroku v zapojeni mést, nicméné ne
pfili§ zna¢nému.

V soucasné dobé vétSina mést stale nema dostatecné zmapovanou populaci
cizincli a jejich potfeby na svém Uzemi a nemd pfijaté strategie, ve kterych by
zohlednovaly integraci cizincl. Vyjimkou je mésto Martin, které jiz ma integracni
strategii, na jejim vytvoreni méla zna¢ny podil spoluprace s CVEK. V soucasné dobé
probiha zapracovani strategie do Planu hospodarskeho a socidlneho rozvoja ve mésté
Zvolen*’. Bratislava, kde zije nejvetsi podil cizineil, zatim strategii nema. Vzhledem na
rozsah agendy mést je feSeni integrace cizinct kapacitnim problémem pro vétSinu kraj
Slovenska. Podle odbornic z NNO na lokalni urovni nefunguji pracovni skupiny, které
by feSily problematiku integrace cizincl a které by zastupovaly komunity migrantd pfi
pfijimani opatfeni ¢i akénich pldnt. Takovy poradni orgdn zatim stile absentuje i na
narodni urovni**®,

Jednou z moznosti, jak vice zapojit jednotlivd meésta, je napf. i vytvoreni
podpirnych mechanismi a zfizeni instituci, které by mésta vtomto procesu
podporovala, dopliiovala a situaci v oblasti monitorovala — tedy zfizeni jakychsi
regionalnich subjektd, které by se zaobirali integraénim procesem. Zuzana Bargerova**®
se zminila, Ze se o moZnosti zfizeni takovych instituci uvazuje uz roky, ale velmi
vzdaleng. Nebyla definovana potieba na jejich zfizeni a uz viibec tomu nebyla v€novana
prioritni pozornost, pravdépodobné by na jejich provoz nebyly finan¢ni prostiedky.
Dalsi véci je, ze vzhledem k nizkému poctu cizincti v nékterych krajich SR, by

nemusela byt ¢innost takovych instituci efektivni.

7.4.2.4 Regionalni pracovisté statnich organu
Na procesu integrace cizincli na lokalni Urovni nemaji vliv pouze krajské a

obecni ufady, ale i pracoviSté statnich organtl, se kterymi jsou cizinci v béZném zivoté
Vv Castém kontaktu. Jedna se o pobocky UP, oddé€leni Cizinecké policie, oddéleni matrik

apod.

% Suhrnna sprava o plneni opatreni vyplyvajicich z Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej
republike za rok 2011. S. 58-63. Dostupné na: www.integration.sk/wp-
content/uploads/2012/11/suhrnna_sprava_2011.pdf

“7 Hlingikova, M.: rozhovor o integraéni politice na lokalni urovni - 4. 5. 2014 a Bargerova, Z.: rozhovor
o integracni politice SR 2. 5. 2014

8 Hlintikova, M.: rozhovor o integraéni politice na lokalni trovni - 4. 5. 2014 a Bargerova, Z.: rozhovor
o integracni politice SR 2. 5. 2014

449 Bargerova, Z.: odbornice na integraci cizincl v SR - konzulzace ohledné integracni politiky SR dne 6.
5. 2014.
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Urady price jsou povéieny vykonem predpisii v oblasti zaméstnani cizinci, je
jich celkem 46. UP piijimaji zadosti o pracovni povoleni, vyfizuji je a schvaluji a vedou
evidenci zaméstnanych cizincii. Nekteré ukoly, které souvisi s vydavanim povoleni
k zaméstnani cizinct, ma na starosti i Ustiedi, které ¥idi ¢innost UP. Postup je
takovy, ze Ustiedi zvefejiiuje volna mista, ktera 1ze obsadit cizincem, UP v piisobnosti
jejich uzemniho obvodu cizincim poskytuji informace o moznostech zaméstnani,
udé€luji ,,potvrzeni o moznosti obsazeni volného pracovniho mista® ¢i povoleni
k zam¢&stnani. O tom pak opét informuji Gstiedi**’. Kromé toho v oblasti zaméstnanosti
UP poskytuji cizinctim informace o moZnostech zaméstnavani na svém Gzemnim
obvodu, eviduji karty zaméstnavani ob&and téetich zemi i ob&ant EU a EHP. Utady
prace kromé toho maji na starosti agendu uznavani a vyplaceni davek hmotné nouze*".

Odd¢leni cizinecké policie Policejniho sboru je celkem 12. Zajistuji prvni
kontakt s cizincem, nebot’ maji na starosti rozhodovani o vydavani povoleni k pobytu,
jejich obnovu ¢i ruseni — maji tedy vliv na Zivot cizinct a integraci. D¢laji kontroly
vV misté bydlisté cizincl, v misté jejich zaméstnani a kontrolu jejich povinnosti danych
zakonem o pobytu cizincl. DalSim orgédnem jsou Odbory vSeobecné vnitini spravy
MV SR, kterym jsou podiizend oddéleni statniho obcanstvi a matrik v rdmci krajt.
Oddé¢leni matrik pfijimaji v mistech bydleni cizincl jejich Zadosti o udéleni obcanstvi.
V ramci odboru funguji zkuSebni komise, které kontroluji znalosti Zadatele (jazyka,

realif). O Zadosti pak rozhoduje vedeni tohoto odboru MV SR**?,

7.4.3 Nevladni organizace a projekty
Na Slovensku ptisobi nékolik nevladnich neziskovych organizaci, jez se
zamétuji na praci s prist¢hovalci a na pomoc v jejich integraci. Jiz od 90. let postupné

vznikaly nevladni organizace na pomoc migrantim, které se vSak soustfedily na

0 \www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/komparace-systemu-fungovani-cizinecke-spravy-a-dohledu-
nad-pracovnim-trhem-ve-vybranych-statech-evropske-unie#_ftnref57

#1 Bachtikova, 1., Bargerova,Z., Guli¢ova, M.G. (2012): Organizacia azylovej a migratnej politiky

v Slovenskej republike.Bratislava: Narodny kontaktny bod Eurdpskej migraénej siéte v Slovenskej
republike. Kap. 2.1.1.1. Dostupné na: www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-
sk_studia_organ_migr_a_azyl politiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf

2 MV SR. Odbor 3tatneho ob&ianstva a matrik. Dostupné na: http://www.minv.sk/?odbor-vseobecnej-
vnutornej-spravy. 20.4.2014

137


http://www.minv.sk/?odbor-vseobecnej-vnutornej-spravy
http://www.minv.sk/?odbor-vseobecnej-vnutornej-spravy

azylanty a Zadatele o azyl*>. Od vstupu zem& do EU aktivn& piisobi v oblasti migrace
vice nevladnich organizaci a instituci, jejichz ¢innost je zCasti hrazena z prosttedktt EU
(ptedevsim EIF). Tyto NNO poskytuji pomoc migrantim v jejich integraci, svym
pusobenim usiluji o zvySeni informovanosti spolecnosti o tématech migrace a integrace,
snazi se vytvofit objektivni obraz migrantti v médiich, jejich cilem je taktéz podporovat
a rozvijet vefejnou debatu na téma integrace (nebot’ na Slovensku stile probihd jen
minimaln¢) a podileji se mj. i na tvorbé politiky statu Vv této oblasti prostfednictvim
zapojeni do piipominkového fizeni k pravnim piedpisim tykajicim se migrantt.
Integraci statnich ptislusnika tfetich zemi se vénuji predevsim Liga za I'udské
prava, Nadacia Milana Simecku, Slovenska Katolickd charita, Nadacia Intenda apod.
NNO pusobici v této oblasti se priibézné¢ méni, protoze Casto mivaji problém ziskat

dlouhodobé a navazujici financovani na své aktivity.

7.4.3.1 Liga za Pudské prava o.z. (Human Rights League, HRL)
Liga za lidska prava vznikla v roce 2005
5

a vénuje se ochrané prav cizinci.
Realizuje fadu projektt *°, které jsou zaméfené predeviim na odborné pravni
poradenstvi. Cilovymi skupinami jsou Zadatelé o azyl a azylanti, osoby s pfiznanou
mezinarodni ochranou, a pfedevSim cizinci ze tfetich zemi*®.  Jiz n&kolik let proto
realizuje HRL projekt Poradiia pre pobyt a obéianstvo™’ zamsfeny na poskytovani
efektivni pravni a poradenské pomoci spojené se ziskavanim, obnovou a udrzenim
pobytu a ziskdnim statniho obcanstvi. Zvlastni pozornost je v projektu v€novéna také
mladistvym cizincim bez doprovodu a feSeni jejich situace. Cilem projektu neni jen
podpora cizincl v jejich integraci, ale 1 moznost identifikovat problémy a piekazky
zjisténé v prube&hu prace a na zaklad¢ toho pak zastupovat zajmy migrantd vici statnim

institucim (napf. pfi vyjednavani o mozné zméné zakont apod.).

Jednim z velice pfinosnych projekti HRL je Férum integrace — platforma pro

otevieny dialog o migraci a integraci cizincii, ktery se realizuje od r. 2013. Projekt

%3 Nejaktivngjsim byly Slovensky helsinsky vybor, Clovék v ohrozeni, Bjérsonova spole¢nost, Slovenskéa
humanitarna rada, Spolo¢nost I'udi dobrej vole.

4 Vznikla jako novy subjekt po ukon&eni &innosti Slovenského helsinského vyboru.

*%5 projekty HRL jsou financovany z vice zdrojii — jedna se o OSF (Open Society Foundation), EIF,
evropsky grantovy program Grundtvig, UNHCR, European Return fund, EC DG Justice and Home
Affairs, US Embassy.

T HRL. Poradiia pre pobyt a ob&ianstvo. Dostupné na: www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-pobyt-
obcianstvo-4.
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navazal na Forum integrace, které¢ bylo zalozeno v roce 2010 dnes jiz neexistujicim
organem - Centrem pro koordinaci integrace cizincl. Setkdni tohoto Fora, kterad
potadali pracovnici MPSVR | slouzila jako misto piedavani dobré praxe. Nicméné
postupem cCasu zde bylo riziko, ze se setkdvani foéra pierusi, a tak se HRL
prostiednictvim tohoto projektu na prechodné obdobi ujala organizace Fora®®. Cilem
projektu je vytvofeni a rozvoj platformy pro vyménu zkuSenosti na ndrodni a
mezinarodni Grovni. Ucastni se ji odbornici na migraci a integraci SR, zastupci statnich
organtl, migrantskych komunit, NNO apod., jsou zapojeni i odbornici ze zahranici (z
EU, CR). Setkani platformy umoZiiuje to rozvoj strategii a komunika¢nich nastrojii
mezi riznymi subjekty, které na Slovensku jsou mdlo rozvinuté a koordinaci aktivit

jednotlivych aktéra®®. Do ledna 2014 probéhly celkem tfi setkdni Fora integrace.

Dal8im projektem, ktery stoji za zminku je projekt ,,Migration to the Centre* —
mezinarodni projekt, do kterého byly v roce 2013 zapojené NNO z CR, Madarska,
Slovinska, Polska. Cilem projektu bylo prozkoumat, jak unijni a komunitarni pravo a
nastroje ovliviiuji migra¢ni a integraéni politiky v zemich Visegradské Ctyrky. Projekt
umoznil vyménu zkusenosti a spolupraci mezi odborniky a tvirci politiky a srovnani
situace v zacastnénych zemich®®. Zam&foval se na oblasti prace a povoleni k pobytu,
slouceni rodiny a studia v EU (a studia zahrani¢nich studentli v danych zemich). Kazdé
z téchto témat bylo predstaveno uvodnim c¢lankem, nasledovaly dvé reakce
odbornikt zucastnénych zemi a tfi medialni vystupy migrantd, které souvisi s tématy.
K tématlim byly zorganizovany celkem tii vetejné debaty461, na kterych bylo na témata
upozornéno®® a diskutovano o situaci a legislativé v zemi, o planovanych zménach a
prioritach zemi v téchto oblastech. Zavéry a doporuceni projektu byly prezentovany na

konferenci v Praze*® v lednu 2014, kde se sesly zastupci ze viech zemi a prezentovaly

458 Bargerova, Z.: odbornice na integraci cizincll v SR - konzulzace ohledn¢ integracni politiky SR dne 6.
5. 2014,

9 HRL. Dostupné na:www.hrl.sk/projekty/forum-integracie-platforma-pre-otvoreny-dialog-o-migracii-
integracii-cudzincov

0 HRL. Dostupné na: www.hrl.sk/projekty/projekt-migration-centre

81 pryni z debat se uskutecnila v ramei festivalu /fjiizn] (0 festivalu [fjuzn] Viz. Kap. 6.3.3.3), druhé na
letnim festivalu Pohoda a tieti na Fakulté socidlné-ekonomickych vztahii Trencianské univerzity.

#2 MigraceOnline. Migration to the centre. Dostupné na:
http://migrationtothecentre.migraceonline.cz/en/public-debate-study-of-international-students-in-slovakia.
1.5.2014.

*%3 Migration4media. Konference Migrace a (ne)rovnost ve stiedni Evropé. Dostupné na:
migration4media.net/2014/01/17/konference-migrace-a-nerovnost-ve-stredni-evrope/; a MigraceOnline.
Call for papers: Beyond Borders: Migration and (In)Equality in Central Europe in Comparison. Dostupné
na: www.migrationonline.cz/en/e-library/beyond-borders-migration-and-in-equality-in-central-europe-in-
comparison. 30.4.2014
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své vysledky.
V souCasné dob¢ realizuje HRL mezinarodni projekt ,,Fostering political
participation and policy involvement of immigrants in 9 Central and Eastern EU

464 e spolupraci s NNO ze zemi stfedni a vychodni Evropy 485 " Cilem

Countries
projektu je prosazeni volebniho prava pro cizince ze tfetich zemi s trvalym pobytem
v mistnich a krajskych volbach, zvySeni zapojeni cizincti v rozhodovacich procesech a

podpora jejich iniciativy v feSeni problému, které se jich tykaji.

7.4.3.2 Slovenska Katolicka charita
Slovenska katolickd charita je nevladni neziskovéa organizace, kterd poskytuje

charitativni, socialni, zdravotni a vzdélavaci sluzby lidem v nouzi bez ohledu na
narodnost, rasu apod. Slovenska katolickd charita pomaha migrantim ze tfetich zemi (i
azylantim) v ramci projektu Bakhita. Bakhita se realizuje jiz od roku 2010 a z divodu
jeho uspésnosti v souCasné dobé probiha jiz Bakhita IV. Cilem projektu je poskytovat
psychologickou a pedagogickou péci a socidlni sluzby nezletilym bez doprovodu a

taktéz poradat akreditovanych vzd&lavacich aktivit pro dosp&lé*®.

7.4.3.3 Nadacia Milana Simecku
Nadécia Milana Simecku se soustiedi pfedevSim na préva a postaveni menSin

v SR. Jednim z vyraznych projektii zaméfenych na integraci cizinct je Festival [fjuZn],
ktery je nadaci pofadan od roku 2006 s cilem spojovat spolecnost, v ramci které spolu
ziji rdzné kultury, zvysit povédomi o migrantech, prezentovat zivot cizincl a jejich
kultury, témata migrace, multikulturalismu apod. Festival se kond v prib&hu 1 celého
tydne, soucasti jsou riizné koncerty, divadelni pfedstaveni, promitani filmi, diskuze a
informacni schlizky se zajimavymi lidmi z celého svéta ap0d467. Projekt je podporovan
a spolufinancovan z EIF a Mezinarodniho visegradského fondu. Cilem projektu je mj. i

vytvofit vefejnou debatu ohledné¢ imigrace a integrace, kterd na Slovensku stéile

44 LRL. Fostering political participation and policy involvement of immigrants in 9 Central and Eastern
EU countries. Dostupné na: http://www.hrl.sk/projekty/fostering-political-participation-and-policy-
involvement-immigrants-9-central-and-eastern. 2.5.2014

#%5 Na projektu spolupracuji CR (OPU Organizace pro pomoc uprchlikiim), Polsko, Mad’arsko, Slovinsko,
Litva, LotySsko, Bulharsko a Rumunsko.

“88 \www.charita.sk/stranky/pomoc-utecencom

7 Srov. V4 Revue. Festival [fjuzn]. Dostupné na: http://visegradrevue.eu/?p=1469 28.4.2014; a Festival
Fjuzn. Dostupné na: www.fjuzn.sk/
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neexistuje’®®.

7.4.3.4 Nadacia Intenda
Od letosniho roku 2014 se do procesu integrace cizinci zapojila i Nadacia

Intenda*®®. Tento subjekt se soustfedi predevsim na podporu mladych lidi, na rozvoj
spolecnosti pratelské k mladym lidem a podporu iniciativ mladych a pro mladé.
V soucasnosti realizuje nadace projekt z prosttedkti EIF — Multikultiirne rozpravky -
ktery je zaméfen na multikulturni vychovu déti prostfednictvim medidlnich
multikulturnich dilen. Tyto dilny maji mit vyznamny vliv na formovéani nazort a
postojit déti a jejich vztahu k toleranci odliSnych kultur, narodnosti apod. Zaznamy
z uskuteénénych dilen budou na DVD S&ifeny na riazné ZS apod. a vysilané ve

vysilani*”®. Multikulturni vychova d&ti je jednim z doporudeni Koncepce integrace

cizincli v SR 1 Integraéni politiky SR.

7.4.4 Vyzkumné instituce
Vyzkum v oblasti integrace cizincli a migrace je dodnes malo rozvinuty. Ve

vétsi mife se délaji vyzkumy od roku 2004 s tim, Ze jsou financovany piedevsim pies
programy EU. Na Slovensku neexistuje zadna statni ¢i nevladni instituce, ktera by se
vénovala systematicky vyzkumu v této oblasti. Nicméné od roku 2008 se z jednotlivych
fondl programu SOLID uskuteciiuji vyzkumy riznych NNO.

Vyznamnou ulohu v realizaci a zadavani vyzkumnych projekti hraje IOM. Ta
uskute¢nila prvni komplexni vyzkum v oblasti integrace cizinci vroce 2008 -
Integrdcia migrantov v Slovenskej republike - vwzvy a odporiucania pre tvorcov politik.
Dale pak napft. v roce 2009 realizovala IOM projekt Migracia v Slovenskej republike po
vstupe do EU (2004-2008), v ramci kterého vznikly studie Migracné trendy v SR po
vstupe krajiny do EU a Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migrdcii v SR.

Vyzkumu se vénoval i Kabinet vyzkumu socialni a biologické komunikace

%88 K onference: Migration and (In)Equality in Central Europe in Comparison; Zuzana Bargerova: Human
Rights Legue (www.hrl.sk/projekty/forum-integracie-platforma-pre-otvoreny-dialog-o-migracii-
integracii-cudzincov)

%9 MV SR. Podporené projekty. Dostupné na: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-3. 2. 5. 2014

% Intenda.sk. Nad4cia Intenda zagala s realizaciou medialnych multikultarnych dielni pre deti. Dostupné
na: www.intenda.sk/projekty/nadacia-intenda-zacala-s-realizaciou-medialnych-multikulturnych-dielni-
pre-deti. 2.5.2014
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Slovenské akademie véd, ktey spolupracovat s IOM Vv ramci projektu EQUAL.
Okrajove se integraci vénuje i Institut pro vyzkum prace a rodiny.

Centrum pro vyzkum etnicity a kultury se vénuje problematice etnicity a
multikulturalismu a vydavd samostatné studie ¢i spolupracuje s mezivladnimi a
nevladnimi organizacemi. Provadi vyzkumy napf. na téma integrace na lokalni Grovni,
v ramci které¢ho vydal jiz tieti vydani Bulletinu Integracia migrantov na lokalnej urovni,
obsahujici doporuceni a navod, jak postupovat pii vytvareni mistnich integracnich
politik apod. K tomuto tématu za zminku stoji i vyzkum, ktery vznikl ve spolupraci a
Institutem pro vefejné otazky - Migranti v meste - pritomni a (ne)viditelni*™*.

Integraci migranti, ekonomickou migraci, kulturni diverzitou a genderovymi
aspekty migrace a integrace se zabyva i zminény Institut pro verejné otazky IVO,
ktery prosazuje hodnoty demokratické a oteviené spolecnosti ve spolecenském
rozhodovani. Institut pro dobie spravovanou spolecnost m¢l vyzkumny projekt
zaméfeny na vytvoreni souboru indikatort integracni politiky. Integraci cizincii se snazi
podporovat Local Media Institut, ktery piipravuje televizni vysilani od roku 2010
s nazvem Integruj!.

Od roku 2008 se vyzkumné ¢innosti v oblasti integrace vénuje vice autord, mj. i
diky aktivni ¢innosti Narodniho kontaktniho bodu Evropské migrac¢ni sité, ktery zadava

a financuje studie, a projektim financovanym EIF*2,

7.45 Mezinarodni spoluprace SR v oblasti integracni politiky

Mezinarodni spoluprace v oblasti integracni politiky je pro SR stéZejni. Zemé
méd mladou integracni politiku, ma prozatim stale malo zkuSenosti s fenoménem
integrace a realizaci této politiky a vyména zkuSenosti, spoluprace s jinymi zemémi
V rdmci mezinarodnich, mezivladnich, mezindrodnich nevladnich instituci a organizaci
je pro SR zasadni pfi vytvareni riznych své integracni politiky na vSech Grovnich.

V pribéhu celé¢ prace se veénuji vlivu EU, zmiiuji se 1 o nékterych
mezinarodnich projektech, realizovanych v SR apod. V této kapitole se budu vénovat
mezinarodni spolupréci v politice integrace ptist€éhovalci SR, kratce zminim tucast SR

v ramci EU a zamé&fim se na spolupraci v ramci jinych mezinarodnich instituci, které se

1 7min&né projekty jsou financované z prostredki EIF
2 Bachtikova, I., Bargerova,Z., Guli¢ova, M.G. (2012). Kap. 2.1.2.3.
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zabyvaji oblasti migrace a integrace — Rady Evropy, Mezinarodniho centra pro rozvoj

migraénich politik (ICMPD), IOM, Visegradské skupiny”’®,

7.45.1 Evropska unie
V ramci EU je spoluprace nejvice ziejma a intenzivni, i v budoucnu bude pro

Slovensko Vv oblasti integra¢ni a migracni politiky nejvice uréujici pravni ramec EU.
Piijeti jednotlivych opatfeni a pravnich predpisi SR v oblasti integrace bylo jistou
mérou zpiisobeno a ovlivnéno doporu¢enimi a smérnicemi EU*"™,

Konkrétné je SR v ramci EU zapojena v projektu European Migration Network
(Evropské migraéni siti — dale jen EMN). EMN sdruzuje zemé& EU a zabyva se sbérem,
analyzou a vymeénou informaci o situaci v oblasti migrace. Kazdorocné pfipravuje
vyro¢ni zpravy o situaci v migracnich politikdch zemi a jednou za tfi mésice vydava
Bulletin — véstnik EK s aktualnimi informacemi o vyvoji, vystupech a statistikach i
Vv oblasti integrace na trovni EU i jednotlivych ¢lenskych zemi. EMN spolupracuje i
S mezinarodnimi organizacemi, agenturami apod., jako napi. Eurostat, Generalni
feditelstvi pro vyzkum ¢i NCPIL. IOM je od roku 2008 koordinatorem Narodniho
kontaktntho bodu SR v rdmci EMN, ktery se sklada z IOM, MV SR, MPSVR, SU
SRS

SR je také c¢lenem pracovni skupiny EK National Contact Points on
Integration®’®, kde je zastupovana MPSVR — konkrétné MECOMIC, jehoZ zastupci se
Gcastni pravidelnych setkani®’’. Zastupci slovenskych NNO, obganské spolecnosti i
migrantskych komunit apod. se Gi€astni pravidelného setkani Evropského integra¢niho

fora*’®.

7.4.5.2 Rada Evropy

Rada Evropy je mezinarodni organizace s 47 ¢leny, jednou z jejich dominantnich

% \/ oblasti mezinarodni ochrany probiha intenzivni spoluprace s UNHCR.

" Evropskému ramci integraéni politiky vénuji &ast &. 4.

*75 Srov. IOM. Cinnost’ Eurdpskej migracnej siete (EMN) a jej hlavné aktivity v SR v roku 2014.
Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/aktivity/europska-migracna-siet/hlavne-aktivity-a-cinnost-emn-v-
roku-2014. 7.5.2014; a EMN SK. Dostupné na: http://www.emn.sk/sk/. 7. 5. 2014

78 Vice viz. kap. 4.2.4.2.

*"Bachtikova,1., Ulrichové, N. (2013). Vyro&na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Sloveska
republika 2012. EMN. Dostupné na: http://www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-
sprava-politiky-migr-azyl-sr_2012_sk.pdf. 7. 5. 2014

"% Vice viz. 4.2.4.3.
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oblasti je ochrana lidskych prav. V ramci RE funguje Evropsky vybor pro migraci RE.
RE vytvaii a prosazuje rizné umluvy na ochranu prdv migrantd, zabyva se statusem
migrantskych pracovnik, jejich ucasti na vefejném zivoté na lokalni urovni, uzndvanim
kvalifikaci, apod. Vydava rtizné ptirucky a publikace, které se vénuji pravim migranta,
azylantli, nadrodnostnich mensin aj. Slovensko pfijalo nékteré timluvy RE, které jsou

s e r ’ vy v oqr v ;o s 479
soucasti jeho pravniho fadu, a fidi se nékterymi doporuc¢enimi™ .

7.4.5.3 10OM Mezinarodni organizace pro migraci v SR
IOM se vénuje podpote integrace cizincl do spolecnosti piijimajici zemé jiz

dlouhou dobu a pomérné¢ intenzivné, své programy realizuje ve spolupraci s mnoha
riznymi subjekty na riznych urovnich (na Grovni vladni, irovni NNO, mezinarodni
apod.) *® . Kancelaf IOM v Bratislavé pisobi od roku 1996, od té doby je IOM
partnerem vlady v otdzkach migrace a integrace. Pokud se jednd o tvorbu pravnich
predpist, nejvice ze viech mezinarodnich instituci spolupracuje SR pravée s IOM*L,
Aktivity IOM Bratislava se zamétuji predevsim na oblast dobrovolnych navrata
migrantll do zemé ptvodu, dale prevenci obchodovéni s lidmi a pomoci jeho obétem,
presidlovani uprchlikt a také i na integraci migrantd do spole¢nosti. V oblasti integrace
pristéhovalcl se zaméfuje na tfi druhy aktivit — na poskytovani pomoci migrantim, pak
na budovani kapacit odbornikil v oblasti integrace a zvySovani povédomi vetejnosti o
pozitivnich pfinosech migrace (ob¢ aktivity prostfednictvim MIC IOM - viz déle) a na

82 10M je v SR velmi aktivni, aktivity se zamé&fuji

vyzkum riznych aspekti integrace
jak na mezinarodni projekty, tak i na poskytovani ptimé pomoc cizincim v jejich
integraci, poradenstvi a vzdélavani prostfednictvim Migraniho informacniho centra
IOM.

Od roku 2006 funguje Migrac¢ni informaéni centrum IOM (dale jen MIC
IOM) v Bratislavé a v Kosicich, které nabizi komplexni informace a odborné

poradenstvi pro migranty na Slovensku i1 pro ty, co maji zajem do zem¢é migrovat.

Konzultace probihaji jak osobné, tak prostiednictvim telefonni linky a e-mailu,

*9 Bargerov4, Z., Divinsky, B. (2008):Integrdicia migrantov v Slovenskej republike - vyzvy

a odporucania pre tvorcov politik. S. 27-28. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu.
0 JOM a integrace migrantti viz. Kap. 4.4.5.3.

*81 Birnstein, M. - odbor bezpetnostnej legislativy MV SR — rozhovor o piijimani pravnich piedpist
V integracni politice SR dne 5.5.2014

82 JOM. Integracia migrantov. Dostupné na: www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov. 27.4.2014
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informace miZe migrant najit také na webu MIC IOM*®. MIC IOM dale poskytuje
finan¢ni prispévky na vzdélavaci a rekvalifikacni kurzy pro migranty s cilem podpory
jejich integrace na trhu prace, za timto ucelem nabizi i pracovné-poradenské sluzby.
MIC IOM spolupracuje dlouhodobé s migrantskymi komunitami a kulturnimi
mediatory, ktefi organizuji pravidelné setkani migrantt i setkéni pro vefejnost v riznych
méstech SR.

MIC IOM potada kurzy SJ a rizné seminafe pro cizince. Pravidelné potada tzv.
One Stop Shop, financovany EIF — poradensky den pro cizince ze tietich zemi, kde se
cizinci dozvédi komplexni informace o svych pravech a povinnostech, na co maji narok
apod. Informace jim v tomto dnu poskytuji pfimo odbornici z riznych instituci, jako
jsou oddéleni cizinecké policie, Utady prace, socialnich véci a rodiny, Zivnostenské
ufady a konzultanti MIC IOM. Cizinec tak miize ziskat komplexni informace ptimo od
odborniki vSech sektorti. Modelem One Stop Shop center se Slovensko inspirovalo
z riznych zemi EU, predeviim Portugalska, kde byl tento koncept pouzit poprvé®®.
Dale pofadd vzdelavaci seminafe pro pracovniky instituci, ktefi se béhem své prace
setkavaji s cizinci ze tfetich zemi. Tréninky a workshopy na zvySeni mezikulturnich
kompetenci a posileni regionalni spoluprace pro odborniky, pracujicich s migranty
probihaji jiz od roku 2010, do konce roku 2013 vzdélavani absolvovalo vice nez 340
odbornikii v SR*®.

Pokud se jedna o mezinarodni projekty, za zminku stoji napf. projekt Migrants
in the Spotlight — Migration and Media — Migranti v centru pozornosti — Migrace a
média, ktery byl realizovan v roce 2011. Projektu se ucdastnily CR, SR, Mad’arsko,
Lotyssko, Litva, Rumunsko. Projekt se tykal medialné citlivé otdzky migrace a cilem
bylo zlepsit medidlni pochopeni migrace a integrace v zic¢astnénych zemich. V ramci
projektu probihala soutéz mezi mladymi studenty médii apod. a novinati-migranty, byla
potadana odborna Skoleni na dana témata. Probé&hla taktéz mezinarodni konference na
téma Podpora integrace pristehovalcu prostrednictvim médii a mezikulturniho dialogu,

na které probihala diskuze o osvédcenych postupech pii poddvani zprdv o migraci a

*83 Migratné informaéné centrum IOM. Dostupné na: http://mic.iom.sk/sk.html. 4.4.2014

4 MIC IOM. Poradensky defi pre cudzincov. Dostupné na: www.iom.sk/sk/o-nas/tlacove-spravy/116-
one-stop-shop-january-ba-2013 . 5. 4. 2014

8 JOM. Posilnénie interkultirnych zruénosti a regionalnej spoluprace odbornikov pracujicich

s migrantmi IV. Dostupné na: www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/vzdelavanie-odbornikov-
pracujucich-s-migrantmi. 27. 4. 2014
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integraci*®.

7.4.5.4 Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik (ICMPD)
Zalozeni ICMPD iniciovalo Svycarsko a Rakousko v roce 1993 a to predev§im

proto, ze citily potiebu vzniku podplrného mechanismu - platformy pro neformalni
konzultace a sluzby v oblasti migrace*®’. Slovensko je ¢lenem Mezinarodniho centra pro
rozvoj migracnich politik od roku 2006,

Jak uz jsem zminila, ICMPD realizovalo tadu aktivit v riznych oblastech migrace
a integrace, predevs§im se aktivity zaméfoval na oblasti vyzkumu, politickych dialogl a
»capacity building”. ICMPD na projektech spolupracovalo s piiblizné¢ 100 partnery v
50-60 zemich po celém svéte, véetné narodnich vladnich agentur, mezivladni instituci,
Think-tankd, nevladnich organizaci atd. Casto se zapojuje do projektd s EU, IOM, &i
Migrant Policy Group*®® apod. Slovensko se do aktivit centra zapojuje ucasti v riznych
projektech, jak jsem jiz zminila, jednd se napi. o projekt Prazsky proces, kde je
Slovensko jednou z vedoucich zemi, kterych se projekt tykal a v ramci kterého se SR
ucastni mezinarodniho dialogu o migraci, prostfednictvim kterého dochazi k vytvareni
partnerstvi490, dale Budapest’sky proces, ktery ma mezivladni charakter, jedna se o

forum vice neZ 50 vlad a 10 mezindrodnich organizaci.

7.4.5.5 Spoluprace v ramci regionalnich uskupeni

Visegradska skupina je regionalni uskupeni Ceskou republiky, Madarska,
Polska a Slovenska, které vzniklo pfedev§im proto, Ze zemé Stfedni Evropy usilovali o
vz4jemnou spolupraci v mnoha oblastech z4jmu v ramci evropské integrace. Svou

¢innosti se snazi posilovat vzdjemnou kooperaci a koordinaci mezi existujicimi

8 JOM. Migrant Integration. Dostupné na: www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/migrant-
integration.html

87 ICMPD se vénuji jiz v kapitole 4.4.5.6.

488 Cleny jsou CR, SR, §V}'/carsko, Svédsko, Rakousko, Mad’arsko, Slovinsko, Portugalsko, Bulharsko,
Polsko, Chorvatsko, Rumunsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko a Makedonie — ICMPD. Memeber States.
Dostupné na: www.icmpd.org/Member-States.1575.0.html . 12.3.2014

9 Migrant Policy Group (MPG) vyuZivaly studii ICMPD napf. pfi stanoveni indikatori integrace
ptistéhovalcti apod. MPG je nezavisla neziskova evropska organizace, ktera se vénuje migraci a integraci
- vyzkumu, sdileni informaci, vytvofeni sit¢ odborniki, zapojeni zu€astnénych stran do politickych debat
apod.; konkrétné v oblasti integrace o vytvofeni rovnych podminek a inkluzivni formy aktivniho
obcanstvi apod. MPG rozviji a provozuje webové stranky EU — European Web Site of Integration, dale
organizovali spoustu evropskych seminafi na téma indikatory integrace migranti apod. (MPG. Dostupné
na: www.migpolgroup.com/about-us/)

0 yjce o Prazském procesu v kap. 4.4.5.6.
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evropskymi a svétovymi institucemi a posileni stability v regionu stfedni Evropy.
Uskupeni funguje od roku 2001, kdy byla podepsana deklarace o spolupraci téchto zemi
behem jejich sméfovani k zaclenéni se do evropskych struktur, od roku 2004, kdy
¢lenové uskupeni vstoupily do EU, se aktivity uskupeni zintenzivnily a rozsifily do
jinych zemi regionu. V rdmci visegradské spoluprdce byla zfizena organizace
Mezinarodni visegradsky fond se sidlem v Bratislavé*!. Spoluprace mezi zemémi
uskupeni probiha jak na nejvyssi Grovni statnich diplomatt, tak na Grovni nevladnich
asociaci, tak Think-Tankt, vyzkumnych a kulturnich instituci a siti jednotlivcﬁ492.

Visegradsky fond podporuje i nékteré projekty v oblasti migrace a integrace. SR
je zapojena napt. do projekti Migration to the center, Migration between Eastern
Partners (Belarus, Georgia, Ukraine, Moldova) an the Visegrad Countries, dale zminim
napt. Festival [fjuizn], ktery realizuje slovenska Nadacia Milana Simecku apod.

Migration between Eastern Partners (Belarus, Georgia, Ukraine, Moldova) an
the Visegrad Countries byl projekt, cilem kterého byl vyzkum v oblasti migrace a
integrace migrantii mezi zemémi Visegradské skupiny a vychodnimi partnery —
Béloruskem, Gruzii, Ukrajinou, Moldavii — popsani okolnosti, charakteristiky migrace
V zemich se zapojenim vSech subjektd, trendd v zemich a budouciho vyvoje. Vysledkem
projektu bylo vytvofit mezinarodni interdisciplinarni sit odbornikd, védctd, tvlrca
politik, obcanskych sdruzeni apod. na problematiku migrace na mistni a regionalni
urovni a souziti a pokusit se definovat ak¢ni plan, ktery by umoziioval snadnéj$i migraci
mezi zem&mi. Zavéreéna publikace je ke stazeni na webu projektu®®,

Jiz zminény mezinarodni projekt Migration to the Centre zkoumal, jak
komunitarni pravo EU ovliviiuje migrani a integracni politiky zemi V4. Vystupy
projektu bylo srovnani problematiky v zOc€astnénych zemich, podpora spoluprice a
vytvareni siti mezi odborniky v jednotlivych zemich a prostor pro vyjadieni se

migrantii*®*.

! Visegrad Group. About the Visegrad Group. Dostupné na: www.visegradgroup.eu/about

92 Visegrad Group. Aims and Structure. Dostupné na: www.visegradgroup.eu/about/aims-and-structure
“%% Eastmig. Dostupné na: www.eastmig.mtafki.hu/index.html

494 Migrationtothecentre. Dostupné na: http://migrationtothecentre.migraceonline.cz/en/home. 20.4.2014.
Vice informaci o projektu v kapitole 6.4.3.1.
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8 Srovnani integraénich politik Ceské a Slovenské republiky

Hlavnim cilem mé prace je prostfednictvim komparativni metody srovnat
integratni politiky zaméfené na piistéhovalce v Ceské a Slovenské republice.
V komparaci budu postupovat v souladu se strukturou, kterou jsem pouzila pti analyze
obou zemi — nejprve tedy srovnam situaci v oblasti pristéhovalectvi do zemé a pocétu
ptistehovalcii; poté vyvoj integracni politiky v obou zemich; pravni ramec integracnich
politik obou zemi - tedy doposud piijaté vladni dokumenty, které definuji strategii obou
zemi v integracnich politikach; aktéry integracnich politik — jak tvirce politik, tak
odborniky z praxe; a mezindrodni spolupraci obou zemi v oblasti integra¢nich politik.
V nésledujicich odstavcich budu komparovat poznatky, které vyplynuly z moji analyzy,

postupovat budu podle jednotlivych oblasti v souladu s postupem pii provadéni analyz.

Hned v prvnim odstavci u kazdé zemé jsem se vé€novala vysvétleni toho, kdo je
Vv zemich povazovan za cizince. V obou zemich je podle zakona o pobytu cizinct
cizincem kazdy, kdo neni obCanem dané zemé. Ob& zemé se shoduji 1 v tom, ze
postaveni obcanli EU je specifické a ze v n¢kterych pravnich oblastech maji obéané EU
stejna prava jako ob¢ané danych zemi. Diivodem je skutecnost, Ze obé zem¢ jsou Cleny
EU a maji tedy povinnost fidit se unijnim pravem, které prisuzuje ob¢anim EU, ktefi
pobyvaji vjiné zemi EU, takovy rozsah prav, ktery je srovnatelny s pravy obcanil
danych zemi*®. A tak napf. zédkony upravujici oblast zaméstnanosti V obou zemich
uvadi, Ze obcané¢ EU nejsou povazovani v oblasti zamé&stnanosti za cizince. Nicméné
rozdil mezi obéma zemémi lze pozorovat v tom, ze Ceské cizinecké pravo rozlisuje
celkem 3 pobytové rezimy, V rdmci kterych muize cizinec na Gzemi pobyvat, jednd se 0
rezimy pro 1) cizince ze tretich zemi, 2) obcany EU a jejich rodinné prislusniky, 3)
Zadatele ¢i drzitele mezindrodni ochrany. Toto rozdéleni v podstaté souhlasi
s nastavenim integra¢ni politiky CR — aktualni Koncepce integrace cizincii na tizemi CR
je zacilena jen na statni piislusniky tretich zemi*®. Zadatelé a drZitelé mezinarodni
ochrany mohou vstoupit do Statniho integra¢niho programu. Zatimco ve SR se rozlisuji

. . . o v ’ 497
2 kategorie cizincu — obcané EU

a statni prislusnici tretich zemi mimo EU. Ob¢
kategorie cizincu jsou cilovou skupinou soucasné slovenské koncepce Integracni

politika SR.

% 0 ob&anstvi EU viz kap.3.3.
% Ob&ané EU mohou byt cilovou skupinou pouze v krizovych situacich.
7 Ob&ané EU je vyraz pro ob&any EU, zemi EHP a Svycarska
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Znaény rozdil zle pozorovat v poétu pristéhovalei V jednotlivych zemich. CR
byla a je zemi, do které¢ mifily jiz od 90. let vétsi viny ptistéhovalcti nez do okolnich
zemi regionu stiedni Evropy. Né&kteii dokonce uvadi, Ze poéet piistéhovalci v CR je
vy§si neZ podet piistéhovalci v Polsku, Slovensku a Mad’arsku dohromady*®. Ke konci
roku 2013 Zilo na Gzemi CR celkem 441 536 cizinc (piiblizng 4% populace)*®?,
zatimco na uzemi Slovenska pobyvalo ke konci roku 2012 celkem 72 925°% cizincii
(ptiblizné 1,3% populace). Ackoliv se pocet cizincii ve zkoumanych zemich znac¢né lisi,
V obou zemich lze pozorovat postupny nartist poctu cizincti. Zemée se lisi 1 ve sloZeni
piistéhovalct. Vétsinu piistéhovalct v CR tvoii statni piislusnici tfetich zemi (61%

z celkového poctu cizinctl), ve SR tvorti vétsi skupinu obcané EU (76,7%).

Nyni se budu vénovat vyveji integraénich politik obou zemi. V CR se
integracni opatfeni v 90. letech zamétfovala pouze na integraci uprchlikii a krajant,
obdobna situace byla i na Slovensku, kde prvni a jediny vladni material 90. let, ktery se
zabyval integraci cizincii, byl zaméfeny na integraci uprchliki. Nasledné viak CR

V ramci své migracni politiky zvolila jinou strategii nez SR.

S rychle rostoucim poétem cizincti v CR rostla i potieba a priorita zabyvat se
integraci nejpocetnéjsi skupiny migrantd — ekonomickych migranti. Pfi vytvafeni
strategie integracni politiky se CR na konci 90. let inspirovala a spolupracovala s Radou
Evropy. Na zikladé této spoluprace pfijala vlada CR vroce 1999 prvni vladni
dokument, ktery definoval integra¢ni politiku zemé a stal se zakladem pro dalsi
materialy - Zasady koncepce integrace cizincti na uzemi CR. V navaznosti na Zasady
koncepce byla v roce 2000 piijata prvni Koncepce integrace cizincti na uzemi CR. Oba
dokumenty lze charakterizovat jako vyjadfeni kladného postoje k integraci

pristéhovalct a kladny systematicky piistup postupné odstranovat prekazky integrace.

Zatimco v Cesku byla tedy integracni politika konceptualizovana jiz v roce
1999, na Slovensku byl prvnim vladnim materidlem, dotykajicim se i integrace cizincd,
az dokument piijaty v roce 2005 - Zasady migracni politiky SR — ktery byl vytvoien na

zaklad¢ tlaku EU. Prvni kompletni koncepcéni materidl, ktery definoval integracni

%8 Napt. Kepka, J. - OAMP MV CR. CPIC. Elektronicky sbornik z regiondlnich konferenci 2010.S. 8.
Dostupné na: http://www.integracnicentra.cz/KeStazeni/Vystupy/CPIC_sbornik%202010.pdf

#99 CSU. Cizinci podle typu pobytu a pohlavi - 25 nejéast&jsich statnich obanstvi - k 31. 12. 2013.
Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/7D00458BF4/$File/c01t03.pdf. 11.3.2014

%00 Statisticky urad Slovenskej republiky. Cudzinci v SR k 31.12.2012. Dostupné na:
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=31413.
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politiku zemé¢ a stal se zakladem pro vSechna opatieni, byl vSak pfijat az v roce 2009 —
tedy o devét let pozdéji nez v CR. Slovensko bylo i jednim z poslednich stati EU
Vv piijeti konceptu integrace501. Tuto skutecnost 1ze odiivodnit tim, ze kvili mensi mife
imigrace do zem¢, nizkému poctu prist¢hovalct a jejich nizkému podilu na celkové
populaci byla i mensi potieba zalezitost integrace pristéhovalcti na vladni urovni fesit.

Ceska republika mohla byt jistou inspiraci pro Slovensko®.

Pokud se jedna o subjekty zodpovédné za integraéni politiku, v CR to bylo
nejdiive MV CR, od roku 2004 pak MPSV a od roku 2008 opét MV CR. V SR je
gestorem integracni politiky od jejiho vzniku MPSVR.

Postup pfi prijimani pravnich predpist legislativni i nelegislativni povahy je
V obou zemich v podstaté stejny. Predpisy nelegislativni povahy — koncepce integracni
politiky - jsou pfijimany na zéklad¢ usneseni vlady. Legislativni pravni piedpisy —
zakony upravujici pobyt cizincil, jejich prava a povinnosti - musi byt schvaleny
parlamentem, podepsany prezidentem a vyvéSeny ve sbirce zakonii. V obou zemich

probiha vnitrorezortni a mezirezortni ptipominkové fizeni.

Rozdil Ize pozorovat vtom, ze v CR je kazdoroéné piijiman novy vladni
dokument — postup pfi realizaci koncepce na dany rok, ktery stanovuje konkrétni cile a
opatieni na ten konkrétni rok. Zaroven je zacatkem roku pfedkladana zprava,
vyhodnocujici realizaci koncepce v piedeslém roce. V CR je tedy nastaven celkem
dobry mechanismus planovani a vyhodnocovéni plant. V SR jsou taktéZ pfijimany
plany na realizaci vice konkrétnéjSich opatieni a zpravy o vyhodnoceni situace, nicmén¢

dochazi k tomu jednou za jeden az dva roky v souvislosti s aktualni situaci.

Pokud se zaméfime na jednotlivé koncepéni materialy, upravujici integracni
politiku, v CR byly doposud pfijaty celkem tfi koncepce integraéni politiky, ve SR byly
ptijaty dvé koncepce. Cilem koncepci obou zemi je podpora efektivniho integra¢niho
procesu, odstraflovani jeho pfekazek a tim zabranéni vzniku napéti ve spolecnosti a
socialnimu vylou€eni migrantd. Ob¢ zemé integraci popisuji jako komplexni
problematiku, ktera zasahuje do mnoha politickych oblasti (jako vzdélani, zaméstnani,

podnikéni, zdravotnictvi, socidlni zabezpeceni, kultura, vyzkum, lokalni uroven apod.) a

0L podle evropské studie MIPEX I11.
%02 Bargerovd, Z., Divinsky, B. (2008):Integrdcia migrantov v Slovenskej republike - vyzvy
a odporucania pre tvorcov politik. S. 34. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu.
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z ¢ehoz plyne nutnost zapojeni fady aktérti - vladnich resortl, regionédlnich aktéri,
nevladnich partnerti, akademické obce apod. U obou zemi lze pozorovat prevazny vliv
mezinarodniho spoledenstvi na tvorbu integraénich strategii. V ptipadé CR méla na
prvni material vliv Rada Evropy, pii vytvafreni prvni Koncepce integrace cizinci se pak
CR inspirovala spise EU, pfi piijimani nasledujicich koncepci byl vliv EU vétsi. Pro

prvni i druhou slovenskou Koncepci integrace cizincii byl EU zcela zasadni.

| z tohoto diivodu se koncepce jednetlivych zemi v zdsadé nelisi — stanovuji
principy a strategie integracni politiky, jeji cile a nastroje k dosazeni téchto cilt. Vénuji
se jednotlivym oblastem integrace (jako je vzdé€lani, zaméstnani, ptistup k socidlnimu
zabezpeceni, socialnim sluzbam, zdravotni péci, bydleni, integraci na lokalni urovni,
kulturni a sociélni integraci, vztahiim s majoritni spolec¢nosti apod.), ke kterym navrhuji
doporuceni ke zlepSeni situace a odstrafiovani piekézek v integraci apod. Celkova
osnova, prioritni oblasti, cile integracniho procesu a hlavni principy integrace se tedy
nelisi, nebot’ jsou ptimo ovlivnény dokumenty a zdsadami prijatymi na urovni EU, které
slouzi jako doporuceni pro zemé pii vytvafeni jejich koncep¢nich materidlt.
V nékterych materidlech je i pfimo zminéno, ze dany material respektuje dané principy
pfijaté na irovni EU. Lze vSak pozorovat, Ze se koncepéni materialy ptece jen lisi —a to
predevsim v cilech na dané obdobi, jednotlivych opattenich, prostiednictvim kterych ma
dojit k plnéni cili apod. To je dano predevsim tim, Ze v kazd¢ zemi jsou jiné podminky

a zkuSenost s integracni politikou.

Rozdily Ize nalézt v cilovych skupinach koncepci. V piipadé CR byly v prvni
koncepci cilovou skupinou®® viichni cizinci s legalnim pobytem véetné azylantil, ktefi
pobyvaji v CR minimélné jeden rok; v druhé — Aktualizované koncepci byly vyfazeni
z cilové skupiny ob&ané EU*® a zadatelé o azyl®™, jeden rok pobytu v zemi ziistal jako
podminka; v aktualné platné Koncepci Spole¢né souziti jsou cilovou skupinou cizinci,
kteti pobyvaji v CR legalné, nejsou ob&any EU°® ani zadateli ¢i drziteli mezinarodni

ochrany®®’, bez ohledu na dobu jejich pobytu v CR®®%, navic zdiiraziiuje nutnost

%03 7de fesim pouze cilové skupiny cizinct — viechny koncepce obou zemi jsou zaméfené i na majoritni
spolecnost a odborniky.

%04\ souvislosti s prijetim unijnich predpisii ohledné rozsahu prav ob&anti EU, kter4 jsou srovnatelna

s pravy ob¢anti CR.

%% Jedn4 se o ty, ktefi jesté nedostali rozhodnuti o ud&leni azylu, a proto nebylo shledano jako efektivni
realizovat na tuto skupinu integra¢ni opatieni.

%% Ob&ané EU mohou byt doplitkovou cilovou skupinou, pouze viak v krizovych situacich.

%07 Azylanti se fidi specifickymi opatfenimi Statniho integrac¢niho programu.

%% Jednotliva opatieni koncepce jsou pak zaméfena na kategorie cizincti podle jejich doby pobytu.
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zaméfeni na zranitelné skupiny cizincli — zeny-cizinky, déti cizincii, i druha generace
cizincl. Aktudlni koncepce je tedy zaméfend pouze na statni piislusniky tretich zemi,

ktefi tvoii nejpocetnéjsi skupinu cizincii v CR®.

Pokud se jedna o prvni piijaté koncepce, slovenskd Koncepce byla vypracovana
1épe, obsahovala napf. i indikatory integrace, jasné dané prioritni oblasti integrace apod.
Tyto prvky prvni Ceskd koncepce neméla. Nicméné je otdzkou, zda je mozné tyto
koncepce mezi sebou srovnavat. Carovy rozdil mezi piijetimi koncepci byl 9 let, navic

SR se mohla inspirovat osvéd¢enymi postupy v ramci EU a fidit se jejimi doporu¢enimi.

V SR byly v prvni Koncepci cilovou skupinou vSichni cizinci - jak cizinci ze
tretich zemi, tak i obcané EU, tak zadatel¢ i drzitelé mezinarodni ochrany, kteti legalné
pobyvaji na uzemi SR po dobu minimalné jednoho roku; v soucasné platné koncepci
Integraéni politika SR jsou cilovou skupinou stale vSichni cizinci s tim, Ze se vyjadiuje
nutnost zabyvat se uréitym skupinam - druhou generaci cizinct, Zenami-cizinkami,
mladistvym bez doprovodu apod. Cilové skupiny se tedy lisi vtom, Zze v CR se
integracni opatfeni vztahuji pouze na statni ptislusniky tfetich zemi, v SR na vSechny
kategorie cizincl. Divodem zifejmé muze byt i nizky pocet cizinci v SR a skutecnost,
ze vétSinu z nich tvoii ob¢ané EU (pokud by byli z cilové skupiny vylouceni, zbyde
velmi nizky pocet cizincll). Spole¢né maji ob&é zemé to, Ze se integracni opatieni
vztahuji i na druhou generaci cizinct, ktefi sice mohou zit v zemi dlouho ¢i mit statni
obcanstvi zemé, to vSak neznamena, Ze jsou integrovani, Ze maji rovny pfistup na trh

prace apod.

Pokud se jedna o jednotlivé oblasti, lze konstatovat, ze CR je diky delsi
zkuSenosti s integracni politikou v mnoha oblastech ,,napfed* ve smyslu jiz dosaZenych
vysledkl ¢i trovné navrhii dalSich opatfeni. Oblast vzdélavani cizinci — jazykové i
socio-kulturni — je pro ob&é zemé¢ prioritni. V soucasné ¢eské Koncepci Spolec¢né souziti
jsou opatieni cilena na rozvoj kurzi CJ riiznych trovni znalosti ¢ profesniho zaméfeni
a na mistni a ¢asovou dostupnost kurzti apod. Na druhou stranu na Slovensku se
opatfeni zamé&fuji jeSt¢ spiSe na rozvoj dostupnosti kurzli v regionech zemé,
zptistupnéni ucebnic SJ a metodik vyuky apod. Pokud se jednd o kurzy socio-kulturni
orientace (adapta¢né-integraéni kurzy), tyto kurzy v CR probihaji, jsou rozdéleny

tematicky i v souvislosti s cilovou skupinou kurzii — Postup na rok 2014 uvadi, ze je

%09 Tzv. ekonomické migranty.
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poticba nabizet jak predodjezdové informace (ziskava cizinec prostiednictvim
informaénich materialt v zastupitelském ufadu CR v zemi ptivodu), tak adaptacné
integracni kurzy pro nov¢ prichozi cizince® a dale pro cizince s dlouhodobym ¢i
trvalym pobytem v CR. Pokud se jedna o Slovensko, koncept kurzii ob&ansko-kulturni
orientace neni natolik propracovany a v aktualni Integracni politice SR se uvadi, ze je

potieba vyvinout tyto kurzy, stanovit osnovu a cil.

Dalsi prioritni oblasti je ekonomicka sobé&stacnost cizince — tedy oblast
zaméstnavani. V zasad¢ se jednotliva opatieni koncepci obou zemi nelisi. Cilem je
odstranovani prekazek v zaméstnavani, podpora vstupu na trh prace, podpora
pracovniho poradenstvi, podpora rekvalifikacnich kurz apod. Informovanost cizinci o
jejich pravech a povinnostech je taktéz pro obé zemé zasadni. Podporovano je
zptistupnéni informaci na webové portaly, prostiednictvim NNO, médii apod. V ¢em se
zemé od sebe lisi, je koncept terénni prace. Koncepce Spole¢né souziti SR definuje
terénni prdaci — tedy aktivni vyhledavani cizincl v jejich pfirozeném prostiedi,
informovani, poskytovani poradenstvi a nabizeni navaznych sluzeb — jako zasadni
prostiedek informovani cizinct a jednim z opatfeni je pravé podpora a rozsifeni terénni

prace®™. V koncepénim materidlu Slovenska zatim neni terénni prace obsazena.

Rozdilna je v obou koncepcich lokalni tirovei integraéni politiky, na kterou je
kladen diraz v dokumentech EU a jinych mezinarodnich instituci. Zakladni myslenka je
takova, Ze integracni politiky jsou urCované na statni urovni, avSak realizace
integracnich opatfeni a samotny proces integrace pfistechovalcli probiha na lokalni
trovni. Ceska Koncepce Spoleéné souziti uvadi jako prioritu v této oblasti podporovat a
rozvijet regiondlni Centra na podporu integrace cizincli — tedy rozvijet jiz fungujici
systém - a podporovat ucast cizincii v déni v misté bydlisté. Ve slovenském materialu se
stale zdaraznuje nutnost vétsSitho zapojeni, pfijmout vlastni regionalni koncepce
integrace cizinct, zvysit informovanost samosprav o riiznych institucich a organizacich,
které plsobi v jejich lokalité v oblasti integrace cizincli atp. Nicmén€ na Slovensku na
zéklad€ vyzkuml a spoluprace s NNO postupné dochazi ke zlepSeni lokéalni trovné

spoluprace.

510/ soucasnosti probihé pilotni projekt takovych kurzi. MV CR ma v planu zavést povinnost ucasti
nové prichozich cizincl na ivodnich adaptaéné-integracnich kurzech a tuto povinnost ukotvit i
piislusnym zakonem jako podminku pobytu cizincii v CR.

> ytsinou se realizuje prostiednictvim NNO, v soucasné dobé se jedné o celkem rozsifenou aktivitu.
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Pokud se jedn4 o model integracni politiky téchto dvou zemi, je situace trochu
odli$na. Jak jsme jiz zminila, prvni vladni dokument — Zasady koncepce byl inspirovan
Radou Evropy, ktera v t¢ dobé pouzivala model komunitaristckého multikulturalismu,
avSak ihned po roce byla pfijata Koncepce, kterd byla ovlivnénd EU a jejim modelem
evropské integrace. V CR tedy doslo k posunu od komunitaristického multikulturalismu
ke kulturné tolerantni obéanské integraci, nicméné je potieba brat na védomi, ze na
Zasady koncepce nenavazovala zadna konkrétni praktickd opatifeni, a tudiz nelze
definitivné tvrdit, ze¢ CR pouzivala model komunitaristického multikulturalismu. V
pfipadé SR je ovSem mozné pozorovat jisty nesoulad mezi vladnimi dokumenty.
V dokumentu Migra¢ni politika Slovenska s vyhledem do roku 2020 se uvadi, ze se SR
ptiklani k integracnimu modelu, ktery je zalozeny na plné akceptaci readlii Slovenské
republiky migranty. Jsou zde zfejmé prvky asimilaéniho modelu. Na druhou stranu
Koncepce uvadi, Ze se SR nepriklani kasimilaci ani multikulturalismu, ale
K integracnimu modelu zaloZzeném na oboustranné adaptaci v integratnim procesu,
ptispivani cizincti k formovani spoleéné kultury a respektovani rtiznorodosti cizinct ze
strany majoritni spolecnosti. Je tu tedy patrny nesoulad, kdy na jedné strané lze najit

prvky asimilace v jednom dokumentu a na druhou stranu integra¢niho modelu.

Dale se vénuji formalnimu zavrSeni procesu integrace — naturalizaci — ziskani
statniho ob&anstvi pfijimaci zemé. V CR byl piijat novy zakon o statnim ob&anstvi,
ktery zavadi n¢kolik zmén. Tou nejzasadnéjsi je pfipuSténi moznosti existence dvou (a
vice) statnich obcanstvi, do této doby se musel cizinec pro ziskani statniho obcanstvi
CR vzdat svého dosavadniho ob&anstvi. Dale byly zavedeny nové podminky pro udé&leni
statniho ob&anstvi, kterymi jsou zkouska jazyka na tirovni B1 a zkouska z realii CR.
V SR doposud nebyla stanovena pozadovana tUroven jazyka ¢i obsah zkousky z realii
SR. OvSem moznost dvojiho obcanstvi se v SR pfipoustéla. Rozdil mezi zemémi je
Vv délce doby trvalého pobytu, nutné pro udéleni obcanstvi — v SR se jedna o osm let
trvalého pobytu, v CR o pét let. Obé zemé maji spoleéné, Ze na udéleni statniho

obcanstvi neni pravni narok i1 v piipad¢ splnéni zakonem stanovenych podminek.

vvvvv

cizincim urcita prava a pristup ke sluzbam a piimo tak ovliviuje jejich integraci do
politickych, kulturnich, ekonomickych a spolecenskych struktur spolecnosti, je zakon o
pobytu cizinci. V obou zemich byly tyto zakony novelizovany v souvislosti

s implementaci smérnic EU, s aktudlni situaci v zemi ¢i na zédklad¢ doporuceni koncepci
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integracni politiky a jinych dokumentl. V obou zemich byly implementovany stejné
smérnice. Zminim v této souvislosti napt. Smeérnici EP a Rady o jednotném postupu
vyFizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na vizemi clenského statu pro
statni prislusniky tretich zemi®*?, ktera méla byt implementovana do pravniho fadu
¢lenskych zemi do konce roku 2013. V SR se na implementaci pracovalo v roce 2012,
novela zakona byla u¢inna od 1. 1. 2014. Oproti tomu v CR, ackoliv byla implementace

piipravena V roce 2013, doslo k piijeti novely zakona az v kvétnu 2014°5.

Do integraéni politiky je zapojena cela fada subjektti — jak vladnich instituci, tak
samospravnich instituci, NNO, vyzkumnych instituci apod. V CR ma integraéni politiku
v gesci MV CR, které zaroven i udéluje povoleni k pobytu cizincim a rozhoduje o
udéleni statniho obcanstvi; v pfipadé Slovenska je gestorem integracni politiky
MPSVR, ale rozhodovani o povoleni k pobytu ¢i udé€leni statniho obcanstvi je
zalezitosti MV SR. Integracni politika zasahuje do mnoha jinych rezortd v obou
zkoumanych zemich — jednéd se o ministerstva pro oblasti Skolstvi, zahrani¢nich véci,

kultury, primyslu a obchodu, financi, mistniho rozvoje, Statistické ufady apod.

Rada vlady pro lidska prdava a jeji Vybor pro prava cizinci je poradnim
organem vlady CR, ktery chrani prava cizincii, hodnoti legislativni i nelegislativniho
navrhy a opatieni vlady i jednotlivych ministerstev z hlediska ochrany lidskych prav
cizincli, pfipominkuje pravni pfedpisy, dava doporueni vladé pro feSeni nedostatkli
apod. Vybor je velkym piinosem pii fefeni integraénich vyzev v CR. V SR sice také
funguje Rada viddy pro lidska prdava, ndrodnostni mensiny a rodovou/genderovou
rovnost, jeji ¢innost viak neni, jako v piipadé CR, pfili§ rozvinuta v oblasti hajeni prav
cizincl a jejich integrace. V soucasné dobé (po pfijeti nové Integracni politiky SR) se

jedna o vzniku vyboru pro prava cizincii V ramci rady vlady.

Pokud se jednad o integra¢ni politiku na lokdlni Grovni a regionalni
aktéry integracni politiky, v CR je regionalni spoluprace zajisténa diky Centriim na
podporu integrace cizincii ze tietich zemi, ktera postupné vznikala od roku 2009 a
v soutasné dobé funguji ve viech krajich CR kromé Stfedoteského kraje. CPIC

cey

monitoruji situaci cizinct Zijicich v krajich, vytvaii a zajiStuji Cinnost regionalnich

°12 Smérnice EP a Rady 2011/98/ES

53 K prodlouzeni doby nezbytné k pijeti transpozi¢ni smérnice doglo z diivodu politické situace v zemi
(z dtivodu konani predCasnych voleb, dlouhé doby do jmenovani nové vlady a zahajeni ¢innosti nového
parlamentu, ptikazani materialu k projednani ve vyborech apod.).
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poradnich platforem, v ramci které dochdzi k vyméné informaci a na které se fesi
problematika integrace cizincl, poskytuji pfimou pomoc cizincim v podobé
poradenstvi, kurzli jazyka a socio-kulturni orientace, terénni prace apod. CPIC v Praze
vytvofilo Koncepci hl. m. Prahy pro oblast integraci cizinc. Na Slovensku zatim
takova centra nefunguji, nicméné vzhledem k nizkému poctu cizinci v nékterych
krajich je otazkou, zda by to bylo efektivni. V SR bylo realizovano mnoho vyzkumd,
které jsou zakladem pro dalsi vyvoj v rozvoji spoluprace na regionalni a lokalni Grovni a

navrhovani navaznych opatfeni.

Pokud se jedna o konkrétni zapojeni obci a obecnich ti¥adi, v CR maji obce
moznost realizovat projekty na podporu integrace cizincl. Prostfednictvim vytvofeni a
realizace projektl si tak obce mohou nastavit vlastni integracni politiku. Néktera mésta
&i méstské Gasti CR se aktivné podili na integraénim procesu, zfizuji pracovni skupiny
zamé&fené na integraci cizincii apod. K tomuto vyvoji zatim v SR nedoSlo, na mistni
urovni nefunguji pracovni skupiny, které by feSily problematiku integrace cizincu.
Nicmén¢ probiha spoluprace obci s NNO prostfednictvim jejich zapojeni v konkrétnich

projektech apod.

Jednim z duleZitych nastroji integraéni politiky CR i SR jsou rtizné projekty, do
kterych se zapojuji jak statni instituce, tak nevladni neziskové organizace, samospravy
a jini. Nevladni organizace hraji velice diileZitou roli v integracnim procesu, nebot’
piimo realizuji integracni opatfeni a specifické cile integracni politiky prostfednictvim
projektii. V CR i SR takové NNO vznikaly od pocatku 90. let. V obou zemich tyto NNO
pivodné cilily svou pomoc na uprchliky. Rozdil mezi CR a SR je piedevsim co
do poétu téchto NNO a jejich projektii — v CR piisobi n&kolikanasobné vice takovych
NNO nez na Slovensku. Dalsi véci je, ze Ceské organizace, které pracuji s cizinci, se
témet vSechny soustiedi na stdtni prislusniky tretich zemi (coz souvisi s integracni
politikou a nastaveni fondi EU — EIF), na Slovensku se také v posledni dobé vétSina
organizaci zamétuje na tuto cilovou skupinu. Jak ceské, tak slovenské organizace, se
zapojuji do rtiznych mezindrodnich projektii ve spolupraci s mezindrodnimi partnery,
v ramci kterych dochazi k viméné zkusenosti a osvédcenych postupti a které jsou tedy

pro dalsi vyvoj dillezitou inspiraci. N&které projekty maji Cesko a Slovensko spole&né.

Pro dalsi a efektivni sméfovani integraCnich opatfeni je nezbytnd realizace

vyzkumt a analyz na rGznd témata, tykajici se integrace cizincl. DileZitou roli tedy
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Vv obou zemich hraji vyzkumné instituce. V CR se tyto vyzkumy realizuji déle neZ na
Slovensku a do dnes$ni doby se na vyzkumech tudiz podilelo vice riznych instituci.
V prvnich letech realizace integra¢ni politiky CR se na vyzkumech podilely piedev§im
veédecké ustavy (jako napi. Etnologicky tstav Akademie véd, Sociologicky ustav apod.),
vyzkumné Gstavy a s postupem casu i rizné NNO prostiednictvim projektt apod. V SR

byla vétSina vyzkumt realizovana vyzkumnymi tGstavy ¢i NNO v ramci projektii.

Mezinarodni spoluprace je v oblasti integracnich politik obou zkoumanych
zemi zcela zasadni. Prostiednictvim clenstvi v riiznych orgédnech mezinarodnich
organizaci, prostfednictvim ucasti na jednani apod. dochézi k inspiraci, pfedavani
zkuSenosti ¢i vytvareni novych modeli. Pro obé zemé je stézejni spoluprace s EU, o
které se zminuji v téméef vSech kapitolach obou zemi. Z divodd, ze obé zemé jsou
soucasti EU, Ze v minulosti tvofily spolecny statni celek, zazily stejny historicky vyvoj
apod., mezinarodni spoluprace téchto zemi s jinymi subjekty se nelisi. Obé zemé
spolupracuji s Radou Evropy, v ramci které dochazi k vétsi spolupraci a kontaktu ze
strany CR oproti SR. Ob& zemé jsou &leny IOM Mezindrodni organizace pro migraci,
jejiz projekty a zkuSenosti maji vliv na integracni politiku obou zemi. Rozdil lze
zpozorovat v konkrétnich aktivitich IOM v zemich. Napt. v SR se IOM vénuje integraci
velmi aktivng, provozuje Migracni informacni centrum s pifimou pomoci cizincim,
nabizi vzdélavaci a vyzkumné aktivity aj., zapojuje se do realizaci riznych projektd,
vladnich jednani i pfipominkovani pravnich pfedpisi. V CR IOM piimou pomoc
cizinclim v podobé& poradenstvi nenabizi, ale soustiedi se pfedevs§im na projekty, jednani
s vladou, s NNO, mezinarodnimi organizacemi apod. a realizuje fadu mezinarodnich
projekti. Obé zemé jsou taktéz Cleny Mezindrodniho centra pro rozvoj migracnich
politik, v ramci kterého se ad hoc zapojuji do konkrétnich projekti. Obé zemé jsou
¢leny regiondlnich uskupeni Visegradské skupiny, v rdmci které dochézi ke spolupraci

zemi zemé&mi 1 konkrétné v integracnich politikach.

Studie MIPEX 111", ktera zkoumala integraéni politiky evropskych zemi, USA
a Kanady v letech 2007-2010, nehodnotila politiku integrace pfistéhovalci na
Slovensku pfili§ pozitivné — SR se pohybovala na poslednich mistech. Slovensko bylo

ocenéno 31 body ze 100, a tak se umistilo na 29. mist¢ z 31 hodnocenych zemi jako

1 MIPEX je vyzkum, ktery realizuje analytické pracovité Migration Policy Group a mezinarodni
organizace British Council, ktery zkouma integracni politiky evropskych zemi, Kanady a USA. MIPEX
III byl realizovan po dobu 3 let, ukoncen byl v kvétnu 2010.
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zemé, kterd ma ,,nepfiznivé” podminky k integraci. Negativné byla hodnocena situace
Vv oblasti uplatnéni cizincl na slovenském trhu prace (21 bodt), déle v oblasti politické
participace (21 bodi), vzd€lani (24 bodl) a moznosti ziskani statniho obcanstvi SR (27
bodit). Naopak dobie byla hodnocena oblast antidiskrimina¢nich opatieni (59 bodﬁ)515.

Navic bylo Slovensko jednou z poslednich zemi EU, kter¢ piijaly koncept integrace.

Pokud se jedna o Ceskou republiku, umistila se na stupnici na 19. misté z 31
hodnocenych s 46 body ze 100 a pattila tak do skupiny zemi s ,,mirn¢ neptiznivymi‘
podminkami pro integraci migranti. Nejhife byla hodnocena moznost politické
participace migrantll (13 bodt), déale ziskani statniho obcanstvi (33 bodl). Naopak
pomérné dobte byly hodnoceny pravni podminky v oblasti slu¢ovani rodin (66 bodi),
zameéstnanosti (55 bodut), ¢i vzdélavani (44 bodt). Nicméng, jak jsem zminila, srovnani

bylo zpracovano v roce 2010 a od té doby doslo k fadé zmén v integraénich politikach.

Na zakladé vyse popsaného lze konstatovat, ze integracni politiky obou zemi
jsou si velice podobné v hlavnich zdsadach integrace, osnovach koncepcnich materiald,
postupech a v podstaté i v modelech integrace. Nicméné ptece jen se politiky od sebe
lisi predevsim kvili rozdilnému poctu pfist¢hovalcti, rozdilnou zkuSenosti zemi
s integracni politikou a rozdilnou ,,fazi vyvoje*. Lze shrnout, Ze politiky obou zemi se
postupné piiblizuji politikdm jinych zemi EU, a to na zaklad¢ pfijeti a respektu ke
spolecnému ramci EU. Oba aktudlni koncepéni materidly — jak Cesky, tak slovensky —
jsou vypracovany kvalitné. OvSem otdzkou je moznost jejich implementace v realit¢,
nebot’, jak jsem jiz vySe zminila, pfijaté koncepce nejsou piedpisem legislativni povahy

a nejsou tedy vynutitelné.

*15 MIPEX III. Slovakia. Dostupné na: www.mipex.eu/slovakia
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Zavér

V této praci jsem se vénovala integracnim politikdm, zaméfenym na
ptistéhovalce, a to na Grovni EU, v Ceské republice a na Slovensku. Soustfedila jsem se
na integraci ekonomickych, resp. dobrovolnych migranti — ne zadatele ¢i drzitele
mezinarodni ochrany. Cilem mé prace bylo komparovat integracni politiku Ceské

republiky a Slovenska s dirazem na analyzu vlivu EU a jinych mezinarodnich subjektd

na vyvoj a podobu integra¢ni politiky obou zemi.

V teoretické Casti prace jsem se nejprve vénovala vymezeni zakladnich pojmu,
jako migrace a integrace migrantd. Nastinila jsem, jaké jsou oblasti integrace, jaky by
m¢el byt idedlné integrovany migrant, pojem migracni a integracni politika. Integracni
politika statu je soucasti migra¢ni politiky a pfimo navazuje na politiku imigracni.
Hlavnim cilem integracni politiky statu je adaptace pristéhovalct, aby se stali integralni
soucasti spolecnosti a tim byla zajiSténa socialni a politicka soudrznost spole¢nosti.
Povazovala jsem taktéz za dulezité vé€novat jednu kapitolu institutu naturalizace — tedy
moznosti ziskani statniho obCanstvi, nebot’ udélenim cizinci statniho obcanstvi pfijimaci
zem¢ formalné¢ konéi jeho integrace do spoleCnosti, cizinec se stavd statnim

prislusnikem této zem¢ se vS§emi pravy a povinnostmi.

Déle jsem se v teoretické Casti zaobirala vybranymi koncepty. Konkrétné se
jednalo o popis vybranych teorie migrace — teorie kumulativni pricinnosti a
institucionalni teorie, ob¢ teorie s sebou navzajem souvisi, v€nuji se roli instituci
v procesu migrace. Pokud bych shrnula obé teorie, zakladnim piedpokladem je, ze
instituce (statni, nestatni ¢i soukrome) vznikly v disledku migrace a zaroven zpétné
migraci podporuji — a to prostfednictvim poskytovani migrantim pomoci v pfekonani
prekazek k ziskani pobytu ¢i zaméstnani v piijimaci zemi apod. Tato torie podle mého
usudku souvisi s integraci cizincd, nebot’” zminéné instituce svou €innosti podporuji

integraci migrantii do ekonomickych a spole¢enskych struktur zemé.

Dale jsem se vénovala povaze migra¢nich politik a jejich umisténi na stupnici
mezi polem liberalnim ¢i otevienym (principem svobody a rovnosti vsech lidi) a pélem
restriktivnim ¢i uzavienym (princip suverenity a zajmu daného ndroda). Kazdy stat
Vjiném pomeéru se snazi plnit jak univerzalisticky zavazek respektovani zakladnich
lidskych prav kazdého jedince, tak partikularisticky zavazek starat se o dobro zvlastni

skupiny lidi — svého naroda. Staty maji rGznou miru otevienosti pfistéhovaleckych
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politik a tim 1 jejich umisténi na Skdle mezi otevienymi a liberdlnimi ¢i restriktivnimi
nacionalistickymi pfist¢hovaleckymi politikami, coz je ddno politickymi a historickymi
faktory.

Dalsi kapitolu jsem zameéfila na modely integra¢nich politik, které uvadi
BarSova a BarSa a mnozi jini autofi, a pfiklady zemi, které ten ktery model pouzivaji.
Témito modely jsou etnicko-exkluzivisticky model typicky pro Némecko, asimilacni
model, jez pouzivala napt. Francie ¢i pluralisticky (multikulturni) model, pouZivany ve
Svédsku ¢i Nizozemsku. Etnicko-exkluzivisticky model stavi na predpokladu, Ze pobyt
migranti Vzemi je povazovan za doCasny a jejich integraci ani odliSnostem neni
vénovana velka pozornost. Asimilacni model pozaduje kulturni i politickou asimilaci do
spoleCnosti a prijeti vSech jejich hodnot. Multikulturni model respektuje odliSnost
skupin migrantii, dava jim vice prav a podporuje souziti s nimi. Pokud vezmeme
VvV uvahu dané modely a analyzujeme integra¢ni politiku EU, dojdeme k zavéru, Ze ani
jeden z model neni konceptem, jenz se v souasné EU nejvice pouziva. Velice rozsifen
byl multikulturalismus, at uz komunitaristicky, ¢i liberdlni. Nicméné na zakladé
zkuSenosti nékterych evropskych zemi je od multikulturalismu jako od idealniho
modelu ustupovéano a EU se v sou€asné dobé piiklani k modelu ,,obcanské integrace®,
ve kterém lze spatfit prvky multikulturalismu na strané jedné a mirného
asimilacionismu na stran€¢ druhé. Model obclanské integrace je charakteristicky
myslenkou, Ze kazdy ma pravo na svou kulturu, ndboZenské vyznani, tradice ¢i jazyk,
nicméné musi ovladat jazyk dané zemé, respektovat a dodrzovat demokratické principy,

zasady svobody, rovnosti a demokracie.

V nésledujici ¢asti prace jsem se pouze okrajov€é vénovala nastinu vyvoje
jednotlivych modelu ¢i konceptd integrace v evropskych zemich, nebot’ je zajimavé se
na dané modely divat z historické perspektivy jako na jakési faze vyvoje integra¢nich
politik evropskych zemi. V této ¢asti jsem taktéz vysvétlila pojmy politicka prislusnost
a politické clenstvi a dale pojmy obcané EU a statni prislusnici tFetich zemi. Ob¢anlim
EU, ktefi pobyvaji na uzemi jin¢ho Clenského statu, nalezi témét stejnd prava jako
obCanim dané c¢lenské zemé, ve které oban EU pobyva. Rozdéleni na obcany EU a
statni pfislusniky tietich zemi je zakladni rozdé€leni migrantl, pobyvajicich v zemich

EU, obcané tfetich zemi tvofi hlavni cilovou skupinu integra¢ni politiky EU.
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Ctvrtou &ast jsem vénovala EU a jejimu ramci integraéni politiky. Zminila
jsem pocty pristéhovalci v Evropé, vysvétlila vyznam vytvareni spoleéné migracni
politiky EU a kratce jsem se ji vénovala, zminila jsem nastroje migrac¢ni politiky na
ovlivnéni integracni politiky zemi EU. Je tomu tak, Ze prostiednictvim pfijimani
riznych smérnic v oblasti migracni politiky, které se tykaji napt. upravy pobytu cizince

v zemich EU za urcitym tcelem, EU ovliviiyje i proces integrace ptist€éhovalca.

Dale jsem se vénovala dirazu EU na vytvareni a realizaci efektivni integracni
politiky ve vSech ¢lenskych zemich. Podrobné jsem zanalyzovala integraéni politiku
EU. Koordinace a vzijemnd kooperace mezi clenskymi zemémi v integracnich
politikdch je velmi dutlezitd, nebot’ kvili provazanosti jednotlivych politik muze
neuspéch integrace pristéhovalci v jedné zemi zpisobit netspéch v zemich dalSich.
Vénovala jsem se vyctu vSech zdsadnich dokumentii, které formuluji integracni politiku
EU. Prvnim dokumentem, ktery pojednaval o harmonizaci integracnich politik, byl
program z Tampere, na ktery navazoval Haagsky program a nasledn& Stockholmsky
program. Bylo pfijato mnoho doporuceni na summitech EU. Na zasedani Evropské
Rady vroce 2004 byly ptijaty Spolecné zakladni principy politiky integrace
pristéhovalcii, které se staly navodem pro ¢lenské zemé& na Upravu a nastaveni jejich
integracnich politik. Postupné od roku 2003 byly vytvafeny rizné platformy pro
spolecny dialog mezi Clenskymi zemémi v podobé Ndrodnich kontaktnich bodii pro
integraci, jejichz ¢leny jsou rezorty, které maji v gesci integraéni politiku,
Ministerskych konferenci a Evropského integracniho fora, které je mistem setkdni
zastupci zfad NNO a obcanské spolecnosti. Jednim z nastroji na prosazovani
integracni politiky EU je 1 Pfirucka o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe,
obsahujici navody, osvédcené postupy, doporuceni, ptiklady projektti aj. EU nabizi
¢lenskym zemim realizovat projekty, které mohou byt spolufinancovany z programu
SOLID, cilem kterych je realizace integra¢ni politiky v souladu s principy a cili EU. EU
nemiliZe pifimo zasahovat do integracni politiky zemi prostfednictvim pfijimani smérnic
¢1 nafizeni, nicméné tuto pravomoc ma ve spolecné migracni politice EU, jsou tak
pfijimany rizné smérnice na sjednoceni postupi a predpist pro urcité ucely pobytu

cizincli v EU, které piimo souvisi s jejich integraci do struktur zemé.
Na zaklad€ vySe popsaného je zjevné, Ze navzdory tomu, Ze integracni politika je

Vv kompetenci cClenskych stati, m& EU néstroje na regulaci integracnich politik

Clenskych zemi.
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Poté jsem provedla analyzu integraénich politik dvou zemi — Ceské republiky
a Slovenka. Analyza obou zemi ma stejnou strukturu. Nejprve jsem se zaméfila na
pocet pristehovalcii a nastinila jsem kratce jeho vyvoj, nasledné jsem nastinila vyvoj
integracni politiky V zemich, kde jsem zminila, kdo byl gestorem této politiky, kdy byly
ptijaté jednotlivé koncepce apod. Nésledné€ jsem se podrobn¢ zamétila na prdavni ramec
integracnich politik obou zemi, tedy na doposud ptijaté vladni dokumenty — koncepce -
a ty aktualni, které definuji strategii obou zemi v integrac¢nich politikach, jejich cile a
nastroje k dosazeni téchto cili. Dalsi kapitoly se tykaly vSech aktéru integracnich
politik — jak tvarct politik, tak odbornikti z praxe. A posledni kapitola se tykala
mezinarodni spoluprace obou zemi V oblasti integracnich politik. Na zaklad¢ srovnani
integraéni politiky Ceské republiky a Slovenska vyplynuly poznatky o tom, v éem se

integracni politiky od sebe 1i$i a co maji spole¢ného.

V tivodu prace jsem formulovala hypotézu, Ze podoba integra¢nich politik
obou zemi se nebude zasadné liSit, nebot’ se v ni odrazi ramec EU a spoluprace
mezi ¢lenskymi zemémi. Tedy, e integraéni politiky Ceské a Slovenské republiky

jsou zavislou proménnou, zatimco ramec integracni politiky EU nezavislou.

Vliv predpistt EU na ptedpisy CR a SR a realizaci jejich politik jsem sledovala
Vv pribéhu celé prace, spojeni jako ,,spoluprace s EU* a ,,vliv EU* ¢i ,,principy EU* jsou
Vv praci velice Casto pouzivany. Na zéklad¢ ziskanych poznatkii musim konstatovat, ze
na jednu stranu je tato hypotéza pravdiva. Pravni ramec integra¢nich politik obou
zemi — jednotlivé koncepce - vychdzi ze zékladnich zasad, stanovenych na urovni EU,
coz je v kazdé koncepci 1 explicitné zminéno. Proto si dovolim tvrdit, Ze rdmec EU
uruje zékladni oblasti, které by mély koncepéni materidly integracni politiky
upravovat, dale zakladni indikatory integrace, princip spoluprace vSech vetejnych
instituci, model integrace apod. CR i SR se timto inspirovali a pouZivaji to jako osnovu
pfi vytvareni koncepénich materiald. Model integrace cizincti byl také pfijat a je

uplatitovan na zakladé inspirace z EU — v CR je pouzivan model obcanské integrace.

Jako piiklad zminim napf. Aktualizovanou koncepci integrace cizincti v CR
z roku 2006, ktera byla vypracovana piedeviim kvili ¢lenstvi CR v EU a z toho
vyplyvajicich povinnosti a nutnosti zohledfiovat a fidit se unijnimi principy a
terminologii. Nejvétsi vliv na ni mely Spolecné zakladni principy politiky integrace

pristéhovalcii EU. Koncepce migracni politiky SR z roku 2005, cozZ je prvni material,
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ktery se dotykal oblasti integrace ptist¢hovalcti, byl inspirovan Haagskym programem.
Mnohé principy Koncepce integrace cizincti v SR z roku 2009 staly na Spolecnych
zdkladnich principech politiky integrace p¥istéhovalci EU, i jinych unijnich
dokumentech. I nova koncepce Integracni politika SR zdaraziuje nutnost plnéni

zavazku EU.

Obé& zemé taktéz piijaly model integracni politiky, uptednostiiovany v ramci EU
— jedna se o ob¢anskou integraci. V piipad¢ Slovenska se sice da hovoftit o ob¢anské
integraci, nebot’ tak je to psano v koncep¢nich materidlech. OvSem je tieba vzit v uvahu,
ze se jednotlivé materidly mirn€ 1i8i, konkrétn€ v materidlu Migracni politika
svyhledem do doku 2020 Ize pozorovat prvky asimilacionismu, zatimco popis
pouzitého modelu v Koncepci integrace cizincii odpovida popisu modelu obcanské
integrace, ktery prosazuje EU. V piipadé CR je od roku 2000 a piedeviim pak 2006

uplatiiovdn model obcanské integrace.

Vliv EU neni ziejmy pouze na Grovni pfijatych dokumenti, ale 1 na Girovni jejich
realizace. Téméf vSechny projekty nevladnich organizaci 1 vyzkumné projekty
vyzkumnych instituci v obou zkoumanych zemich jsou spolufinancovany z Evropského
fondu pro integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi. Fond podporuje projekty, které
smétuji k realizaci integracni politiky EU. Tyto projekty jsou realizovany pfedev§im na
regiondlni a lokalni Grovni — zejména tedy nevladdnimi organizacemi, které plisobi

V obou zemich.

NNO vznikaly jak v CR, tak v SR jiz od 90. let, pivodné se soustfedily na
pomoc uprchlikim. Od momentu vytvofeni koncepci cilenych na nejvétsi skupiny
migrantl, ve kterych vlady obou zemi pocitaly se spolupraci s NNO a jejich aktivnim
zapojenim jako realizator integracni politiky, se aktivity NNO postupné rozsitily na
ekonomické migranty. Jejich aktivity, které jsou realizovany v poslednich letech
prostiednictvim projekti finanén€¢ podporovanych zejména fondy EU, jsou soucasti

vladnich programt a vyplyvaji z koncepci.

Nicméné je tfeba konstatovat, Ze koncepéni materialy zemi se prece jen lisi.
Maji sice stejnou osnovu a priority, ale jsou v nich zohlediiovany doméci podminky
Vv jednotlivych zemich, situace v danych oblastech, zkuSenosti apod. V koncepcich se
tak 1i8i jednotliva opatieni, cile ¢i nastroje, prostfednictvim kterych ma byt dosazeno

cili. Jako ptiklad mtze slouzit napt. oblast vzdeélavani v integracni politice. Aktualni
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koncepcni materialy obou zemi uvadi v této oblasti n¢kolik stejnych priorit — potadani
jazykovych a socio-kulturnich kurzi pro cizince. V soucasné ¢eské Koncepci Spolecné
souziti jsou opatfeni cilena na rozvoj kurzii CJ riiznych urovni znalosti ¢ profesniho
zam¢ieni, na mistni a ¢asovou dostupnost kurzii apod. Na Slovensku se opatieni
zamé&fuji jesté spiSe na rozvoj dostupnosti kurzii v regionech, zpfistupnéni ucebnic
jazyka a metodik vyuky apod. Opatieni ke kurziim socio-kulturni orientace v CR uvadi,
Ze je potfeba nabizet jak predodjezdové informace (ziskava cizinec prostfednictvim
informa¢nich materialti v zastupitelském ufadu CR v zemi pavodu), tak adaptacné
integracni kurzy jak pro nové ptichozi cizince, tak pro cizince s dlouhodobym ¢i
trvalym pobytem v CR. Pokud se jedna o Slovensko, koncept kurzti ob&ansko-kulturni
orientace neni natolik propracovany a v aktualni Integracni politice SR se uvadi, Ze je

potieba vyvinout tyto kurzy, stanovit osnovu a cil.

Je zde tedy znacny rozdil v doposud dosazenych vysledcich v dané oblasti a to
na zékladé délky zkuSenosti zemé, jeji praxe a doby aplikace doporuceni. CR se
integracni politice vénuje jiz delsi dobu, a tudiz uz dosdhla vysSich vysledkti nez

Slovensko. S tim ¢aste¢né souvisi i nasledujici zavéry.

V avodu jsem uvedla predpoklad, Ze se vobou zemich li§i pocet
pristéhovalcii, coZ se miiZe odraZet v politické vili FeSit koncep¢né integraci
pristéhovalcii a definovat tak integracni politiku statu. Na zdklad¢ provedeni
analyzy obou zemi musim konstatovat, ze zrovna u piikladu Slovenska je tento

pfedpoklad pravdivy.

Pro Ceskou i Slovenskou republiku byla vy$si imigrace na za¢atku 90. let novym
fenoménem. Do CR viak piijizdél vétsi proud imigrantti, jednalo se jak o Eeské krajany,
zadatele o mezinarodni ochranu, tak i pravé ekonomické migranty, jejichz pocet stale
rostl. S rostoucim poctem pfist¢hovalci je potfeba vénovat pozornost jejich pobytu
V zemi, nastavit podminky ziskdni pobytu, podminky pfistupu ke sluzbam statu, urcit
prava a povinnosti cizinct na izemi dané zemé¢ a také nastavit si politiku jejich adaptace

do spolec¢nosti.

V CR byl pocet pfistéhovalcii znatné vyssi, zpocatku tam nebyla politicka ville
vénovat se integracni politice, nicméné postupné se feSeni jejich integrace ptisté¢hovalcii
ukézala byt nutnym. CR tak vroce 1999 piijala prvni koncepéni material — Zasady

koncepce integrace cizinct, ktery se stal zakladem pro dalsi koncepcni materidly. Na
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Slovensku kvili nizkému poctu pristéhovalci nebyla problematika jejich integrace
feSena po dlouhou dobu, i pfes jejich stoupajici pocet. Odbornici na migraci tuto
skutecnost kritizovali. Az po vstupu zem¢ do EU a na zéklad¢ tlaku Unie byl poprvé
piijat dokument, ktery se jen okrajové zabyval integraci pfistéhovalcii. Prvni kompletni
koncep¢ni materidl byl na Slovensku pfijat v roce 2009. Na zéklad¢ toho bych rada

potvrdila zminény pfedpoklad, nebot’ je konkrétné na Slovensku aplikovatelny.

Réda bych se jest¢ zamcéfila a objasnila vyznam mezinarodni spoluprace
V oblasti integra¢nich politik. Pro zem¢, které s integra¢ni politikou nemaji zadnou ¢i
minimalni zkuSenost, je mezinarodni spoluprace naprosto zasadni. Prostfednictvim
navazani spoluprace se zemémi, které jiz zkuSenosti S pouzitim urcitych modeld
integrace maji a mohou tedy referovat o jejich vyhodach, nevyhodach apod., se lze
inspirovat pii vytvafeni vlastni integra¢ni politiky. Cesko i Slovensko se vydalo touto
cestou — cestou inspirace ze zahrani¢i a mezinarodni spoluprace jen s tim rozdilem, ze
¢esko si strategii v integrace stanovilo dfive, a Slovensko pozdé&ji. Prvni vySe zminény
koncepéni material CR — Zasady Koncepce integrace cizinci v CR — byl vysledkem
spoluprace s Radou Evropy, nékolika konferenci, seminatt a kulatych stolti. Na zékladé
ziskanych poznatkii byl dokument sepsan a piijat. Koncepce integrace cizincii v CR,
ktera byla nasledné pfijata v roce 2000 se uz vSak vice inspirovala vlivem dokumentii
piijatych v EU (program z Tampere), nasledujici dvé koncepce byly taktéz ovlivnény
EU. V prvnich dvou materialech je taktéz ziejmy rozdil v modelech integrac¢ni politiky.
V ptipadé¢ Slovenska, jak jsem jiZ vySe zminila, méla zasadni vliv EU, nebot’ koncepce

byla pfijata v dobé, kdy byla SR ¢lenem Unie.

Spoluprace téchto zemi probihd i vradmci jinych mezinarodnich subjektt.
Nejintenzivnéjsi se v piipad€ obou zemi jevi spoluprace v ramci mezivladni organizace
Mezindrodni organizace pro migraci, ktera je diky svym dlouholetym zkuSenostem a
mezinarodnimu rozsahu partnerem vlad obou zemi v otdzkach migrace a integrace. Ob¢
zemé& se zapojuji do mezindrodnich projektd v rdmci Clenstvi v Mezindrodnim centru

pro rozvoj migracnich politik ¢i regionalniho uskupeni Visegradské skupiny.

Shrneme-li vySe zminéné, na zakladé analyzy integracni politiky EU,
integra¢nich politik Ceské republiky a Slovenska a jejich nasledné komparace, je
ziejmé, ze dokumenty se navzajem velmi podobaji. Pfedpisy, pfijaté na trovni EU maji

znaény vliv na integracni politiky obou zkoumanych zemi.
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Summary

The main goal of the thesis was to compare immigrant integration policies of
Czech Republic and Slovakia through comparative method and analyze what are their
common chracteristics and which features differ from each other. Main attention is paid
to influence of the European Union on development and form of integration policies of
these countries, and to importance of international cooperation of these countries in this

policy area.

Thesis tries to confirm the hypothesis that integration policies of both compared
countries are affected by regulations and documents adopted at the European Union
level. Based on findings of this analysis, | would like to confirm this hypothesis. EU
adopts various principles and recommendations in this area, which serve like a guide for
Member States in creating their own integration policies. Despite the fact that
integration policy is responsibility of state (not of the European Union), impact of the
European Union recommendations on both countries is quite large and determines the

framework of their policies.

European Union has a coordinating role in integration policies — it ensures
cooperation and exchange of information between Member States, negotiations on the
new recommendations and principles. EU also financially supports projects of
individual countries which are based on the main principles of EU integration policy.

Integration policies of Czech Republic and Slovakia are very similar to each
other - especially in fundamental objectives, areas of integration, and the total draft etc.
The main reason is that their conceptual materials regulating integration policy are
inspired by the EU framework. On the other hand, policies of both countries differ -
especially in the specific goals of their policies, the measures and instruments to achieve
the goals. Each country has different experience with integration policy - Czech
Republic started the conceptual work in area of immigrant integration in 1999 , while
Slovakia adopted first concept of immigrant integration in 2009. So, Czech Republic

has more developed integration policy than Slovakia, and is one step ahead of Slovakia.

International cooperation is crucial for both countries. Through negotiations with
other countries or international organizations they can get inspiration to create own

integration policy.
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