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Anotace

Tato prace se zabyva hlavnimi geopolitickymi aspekty vztahu Indie a Bangladése.
Vénuje se procesu vzniku Indo-bangladésské hranice, problémim vyplyvajicim z jeji
konstituce vcetné enklav Kocbiharu, a snaze obou stati o feSeni téchto problémi
formou bilateralnich smluv. Dale se zamétuje na ilegalni migraci z Bangladése do Indie,
zkouma jeji priciny a vliv na bezpecnost v severovychodni Indii a na indickou politickou
scénu. Premétem prace jsou také spory o sdileni sladkovodnich zdrojt, v jejichZ jadru
stoji indické uskutecnéné i planované indické projekty prehrad a zavlazovacich kanald.
Posledni ¢ast se zabyvd moZnym propojenim mezi jednim z aspektii globalniho

oteplovani, stoupanim morské hladiny, a migraci.
Klicova slova
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migrace
Abstract

This paper deals with the main geopolitical aspects of India-Bangladesh relation. It
covers the process of creation of the Indo-Bangladesh border, problems originating from
its constitution including the Cooch Behar enclaves and efforts of the both countries to
resolve these problems by the means of bilateral treaties. It also focuses on illegal
migration from Bangladesh to India, analyses its causes and its influence on the security
in the North-east India and Indian political scene. Disputes concernig the fresh-water
sharing, emerging from Indian dams and irrigation canals, either allready built, or
planned. The last part deals with possible connection between one of the aspects of the

global warming, sea-level rising, and migration.
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Uvod

Cilem této prace je popsat, jak geopolitické faktory ovliviiuji indo-bangladésské vztahy.
Geopolitika obecné se zabyva geografickymi vlivy na mezinarodni vztahy, pricemz ty
mohou zahrnovat polohu hranic (jak sloZita je hranice, pres jaké uzemi vede, atd.), dale
pristup k mofti, ¢lenitost Uzemi, dostupnost prirodnich zdrojt, atd. Tyto geografické vlivy
jsou uzce propojené svlivy ekonomickymi, demografickymi a politickymi. Cilem této
prace neni popsat uplné vSechny geopolitické faktory vztahu Indie a BanladéSe, ale
podrobnéji se zamérit na nékolik nejdilezitéjsich, kterym se vénuji ve ctyrech
kapitolach.

Prvni kapitola zkouma proces utvareni indo-bangladésské hranice, zasadni problémy
tykajici se jeji demarkace a spravy, enklav a jejich vliv na bilateralni vztahy obou zemi.
Bangladés je témér ze vSech stran obklopen Indii, od které ho déli mimoradné
komplikovana, 4096 kilometrii dlouhd hranice. Na vychodé sdili také hranici s
Myanmou, jeji délka vSak ¢ini pouhych 193 kilometrd, z ¢ehoz vyplyva, Ze vztah k Indii
bude pro Bangladés jednim z téziSt' jeho zahrani¢ni politiky. Na druhou stranu, indo-
bangladésska hranice oddéluje politicky nestabilni severovychod Indie od jeji jadrové
oblasti a pro jejich spojeni ponechava pouze uzky, ze strategického hlediska citlivy pas
tizemi, tzv. Siligursky koridor, zndmy také jako ,Slepi¢i krk“. Tato hranice prochazi
Fekami, které ¢asto méni koryta svého toku, do¢asnymi ri¢nimi ostrovy i pravidelné
zaplavovanym uzemim, protina vesnice a nékdy dokonce i jednotlivé domy. To jsou jen
nékteré z pricin toho, Ze je obtiZné udrzovatelna a kontrolovatelnd, coZ vyrazné zvysuje
jeji propustnost viici nezakonnému pohybu osob. V obavach z infiltrace teroristickych
skupin, ilegdlni imigrace a paSeractvi zacala Indie, navzdory odmitavému stanovisku
Bangladése, s vystavbou hrani¢niho oploceni. Nehledé na to, Ze vystavba oploceni ¢i zdi
byva vzdy kontroverznim opatienim ke zlepSeni ochrany hranic, nabizeji se navic vazné
pochyby o jeho ucinnosti vzhledem k existenci témét dvou set enklav, které se na izemi
obou stati nachazeji. Tyto enklavy az na jednu vyjimku nejsou spravovany staty, ke
kterym nalezi. Chybi v nich zakladni infrastruktura, Skoly, zdravotnicka zarizeni, urady a
hlavné policie, kviili cemuz se staly oblibenym utocistém zloc¢incti. Absence uradi miva
Casto absurdni ddsledky, napf. obyvatelé enklav nemohou nikdy poprvé legalné
prekrocit hranice, protoZe nemaji cestovni pasy, které je ale mozné ziskat pouze mimo

enklavu, kde Ziji.



Druhd kapitola se vénuje problematice migrace, predevsim dlouhodobé imigrace do
Indie z BangladéSe. Soucasti kapitoly je stru¢né pojednani o migraci obecné, porovnani
dosavadnich odhadl poctu bangladéSskych imigrantl v Indii, analyza pfi¢in migrace
z BangladéSe, vliv imigrace na stabilitu severovychodni Indie a indickou politickou scénu
a pokusy o reSeni tohoto problému. Kratkodobou migraci se v této praci nehodlam
zabyvat, protoZe se vétSinou jedna o sezonni migraci za praci a v pripadé Indie a
BangladéSe se jedna o dlouhodoby a prirozeny jev, ktery byl vznikem hranice sice
ilegalizovan, ale v soucasnosti jizZ oba staty pracuji na jeho odstranéni liberalizaci
vizového rezimu. Najit reSeni dlouhodobé migrace zdaleka tak jednoduché neni.

Tématem treti kapitoly je sdileni vodnich zdrojii, hlavné ri¢nich vod. Prvni cast je
vénovana evergreenu spori o sdileni sladkych vod, prehradé Farrakka, a také
bilaterdlnim smlouvam, které se tykaji sdileni vod feky Gangy. Kromé Farakky ale
existuje vic spornych projektii pirehrad a zavlaZovacich kanali, na ty se zaméruje druha
Cast kapitoly, treti pak na mezinarodné-pravni aspekty problému a mozna reSeni.

Posledni kapitola se do zna¢né miry také tyka migrace, specificky vSak pouze migrace
zplUsobené globalnim oteplovanim klimatu, jeSté konkrétnéji zvySovanim hladiny
svétovych mori. Kapitola se vénuje otdzkdm spojenym se zvySovanim morské hladiny -
jestli uZ probiha, pokud ano, jaké ma nasledky, jak bude probihat do budoucna a co by to
mohlo znamenat pro miru migrace z Bangladése do Indie a nasledné indo-bangladésské
vztahy.

Ve své praci budu vychazet predevSim z odborné literatury, mezinarodnich smluv,
legislativnich dokumentd a udaji na internetovych strankach oficidlnich instituci i
nevladnich organizaci. Informace hodlam cerpat také z clanki v internetovych médiich,
protoze ty poskytuji nejaktualnéjsi prehled o situaci.

Plivodné jsem chtél na praci aplikovat teorii geopolitického kdédu, ktera se zdala byt
idedlnim ndastrojem pro uchopeni indo-bangladésskych vztahl. Geopoliticky kod je
zjednodusené zplisob, jakym se zemé orientuje nejen vici svétu, ale také vii¢i verejnosti,
a to jak domadci, tak svétové. Podle této teorie ma kazda zemé sviij geopoliticky kod,
urcujici soucasné a potencidlni spojence a nepratele, zplsob udrzovani spojencti a
odvraceni hrozeb, atd. Diilezité je vramci geopolitického kédu také ospravedinéni
vlastnich krokl a pozic pred verejnosti a v neposledni radé, Sireni vlastnich hodnot a
kultury v zahranici. Zasadit geopolitické aspekty vztahu Indie a BangladéSe do jejich

geopolitickych kédid by bylo jisté zajimavé, ale nakonec jsem se rozhodl této teorie



nevyuzit, protoZe je relativné nova a z mého pohledu k ni neexistuje dostatek literatury,

kterou bych se mohl ridit.

1. Konstituce hranic a migrace

1.1. Proces vzniku Indo-bangladésské hranice a jeho dopady

Vr. 1971 se po krvavé valce odtrhla od Pakistanu jeho vychodni ¢ast, znama predtim
jako Vychodni P4akistan, a utvorila nezavisly stat - Bangladés. Tato kratka a intenzivni
valka, zakoncena intervenci indické armady, byla vyvrcholenim dlouhotrvajicich spori
mezi obéma ¢astmi zemé, oddélenymi od sebe vice neZ Sestnacti sty kilometry indického
uzemi. Pravé toto problematické uspoiadani, diky némuz byl Pakistan z geografického
hlediska svétovou raritou, lze povazovat za jednu z hlavnich pri¢in jeho rozpadu.
Vzhledem k tomu, Ze se Uzemi Zapadniho a Vychodniho Pakistanu v zadném bodé
nestykala, nebylo zapotiebi po vzniku Bangladése zakreslovat do mapy svéta nové
hrani¢ni ¢ary - Bangladé$ svoje hranice zdédil v témér stejné podobé, v jaké byly
schvaleny Brity béhem Rozdéleni Indie v r. 1947. Pokud tedy chceme zjistit, pro¢ a
jakym zpisobem vznikla indo-bangladésska hranice, musime se vratit k Rozdéleni Indie,
ke kontroverzni udalosti, kterdA na jednu stranu zbavila Indicky subkontinent
nepopularni britské kolonidlni nadvlady, na stranu druhou vSak byla doprovazena
nasilnostmi obrovského rozsahu a jeji diisledky jsou dodnes ¢astymi pri¢inami spori.

JiZ béhem druhé svétové valky zacala byt sprava Indie pro Britanii téZko Uinosnym
bfemenem. V r. 1942 se na popud Mahatmy Gandhiho zrodilo hnuti ,Opustte Indii!“
(Quit India Movement), jehoZ cilem bylo nenasilnymi protesty donutit Brity k opusténi
zemé. Gandhi a ostatni ¢lenové vedeni Indického narodniho kongresu (INC) vSak byli
vzapéti uvéznéni, coz vyvolalo odpor znacné Casti obyvatelstva a kolonidlni sprava se
poté po nékolik mésicii musela vyporadavat s protesty a sabotadZemi, pricemz spoléhala
hlavné na rozsahly represivni aparat. O rok pozdéji pak postihl Bengalsko hladomor, pri
némz zemfely vice nez 2 miliony lidi. Po skonCeni druhé svétové valky prestala byt pro
Britanii nadvlada nad Indii vyhodnd i dlouhodobé udrzitelna, a proto se hlavnim cilem
Briti stal rychly a pokud moZno elegantni odchod ze zemé. Tomu vSak branila neochota
INC a Muslimské ligy (ML), dvou nejsilnéjSich politickych stran, k dohodé o budoucim
usporadani nezavislé Indie a s tim spojené rostouci napéti mezi hinduisty a muslimy.
Predmétem sporid byl predevsim pozadavek ML na vytvoreni separatniho statu pro
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muslimy, Pakistanu, zaloZeny na obavach, Ze by se v jednotném indickém staté
muslimové stali utlacovanou mensinou. Po krachu tzv. planu kabinetni mise, podle néjz
méla byt Indie volnou federaci, vyhlasila ML na 16. srpen 1946 stavku, zndmou jako , den
primé akce“, ktera se vSak zahy zvrhla v nasilné nepokoje. Jejich centrem se stala
Kalkata, hlavni mésto bengalské provincie, kde byla situace obzvlaSt komplikovana.
Zhruba 55% obyvatelstva Bengalska tvorili muslimové?! a po volbach na zacatku r. 1946,
v nichZ vyhrala ML, tam zformoval vladu mnohymi hinduisty nenavidény politik Husajn
Sahid Suhravardi. Byvalého ministra pro civilni zdsobovani Suhravardiho hinduisticky
tisk vinil z podilu na hladomoru a ter¢em kritiky se staly i nékteré z jeho prvnich kroki
ve funkci premiéra, predevsim pak jmenovani pouhych tii hinduistickych ministri v
jedenacticlenné vladé.? Tato nepopuldrni vldda poslouzila jako silny argument v
kampani za rozdéleni Bengalska, ktera silila spolu s rostouci pravdépodobnosti
zaClenéni provincie jako celku do Pakistdnu. Velky Kkalkatsky masakr a nasledné

komunalistické nepokoje pomohly tuto kampan jesté vice vyostfrit.

PoZadavek muslimi na vlastni stat byl oficialné uznan 3. ¢ervna 1947, kdy veSel ve
znamost tzv. Mountbattentiv plan, podle néjZ méla britska vlada predat moc vladam
dvou dominii3, Indie a Pakistanu, do piilnoci 14. srpna 1947. KniZeci staty, spravované
Brity nepiimo prostrednictvim smluv s mistnimi panovniky, ptisly o moznost ziskani
nezavislosti a jejich vladci se museli rozhodnout pro ptistoupeni k jednomu z dominii.
Pakistanu mély pripadnout severovychodni provincie obyvané predevsim muslimy, ale
jeSté nebyl jisty osud Panidzabu a Bengalska, kde sice muslimové tvorili mirnou vétsinu,
nicméné pocetné vyznamné nemuslimské obyvatelstvo v téchto provinciich pripojeni
k Pakistanu odmitalo. Co se Bengalska tyce, aZ hlasovani v zdkonodarném shromazdéni
dne 20. ¢ervna rozhodlo, Ze provincie bude rozdélena mezi Indii a Pakistan; se stejnym
vysledkem dopadlo hlasovani i v PandZabu. Ustanovenim novych hranic byly v obou
provinciich povéreny komise, skladajici se ze dvou zastupcti Kongresu a dvou zastupct
Ligy, jejichZ spole¢nym predsedou byl jmenovan britsky pravnik Cyril Radcliffe. Ukolem
komisi bylo vydavat doporuceni, na jejichZ zakladé predseda definitivné rozhodoval o

kone¢né podobé hranic. ProtoZe obé komise brzy zabredly do spori mezi zastupci

! CHATTERIEE, Joya. The Fashioning of a Frontier: The Radcliffe Line and Bengal's Border Landscape, 1947-52.
Modern Asian Studies. 1999, 33(1), s. 199. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/313155 [online].

? CHATERJEE 1999, s. 230.

?V p¥ipadé Indie a Pakistanu dominium znatilo piechodny stav, kdy tyto staty pouzivaly jakozto nejvy&si pravni
normu az do pfijeti Ustavy Zakon o spraveé Indie. Z hlediska mezindrodniho prava to byly suverénni staty.
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Kongresu a Ligy, titha rozhodovani padla na Radcliffa, ktery mél v procesu piuisobit jako
nestranny arbitr. To, Ze Radcliffe sdm nikdy v Indii nebyl, a tudiZ nemél Zadné vazby na
indické prostredi, bylo z pohledu britskych i indickych politikdi vnimano jako zaruka

nestrannosti.4

Do Indie Radcliffe pricestoval 8. cervence 1947 a kratce na to byl stanoven 15. srpen
téhoz roku jako termin, do néjZ musely byt hranice hotové. Cely proces tak byl uz od
pocatku poznamendn zoufalym nedostatkem casu, ktery nejenZe nedovolil predsedovi
komisi navstivit oblasti, kudy méla nova hranice vést, ale dokonce mu znemoznil ucast
byt na jediné ze schilizi hrani¢nich komisi, zasedajicich souc¢asné na dvou mistech
vzdalenych od sebe stovky kilometrt, v Lahauru a v Kalkaté. Radcliffovi tedy nezbylo nic

jiného, nez ztstat v Dilli a informace ziskavat prostrednictvim zapist ze schlizi komisi.

Zamérme se nyni na bengalskou hrani¢ni komisi, jejimZ tikkolem bylo podle oficidlniho
zadani ,vyznacit hranici dvou cdsti (provincie) na zdkladé urceni spojitych> oblasti
s muslimskou a nemuslimskou vétsinou, berouce pritom v potaz také ‘jiné faktory’.“® Prvni
sporna otazka se tykala urceni spojitych vétSinovych oblasti, konkrétné jaké nejmensi
administrativni jednotky by se mély pouzit pro urceni téchto oblasti, pricemZ nova
hranice délici Bengalsko by probihala na hranicich téchto jednotek. Muslimska liga
trvala na vétSich jednotkach, tzv. podokresech (subdivision), pricemz podle
argumentace jejich zastupct byly podokresy vnitiné ucelené a jejich pripadné déleni by
se setkalo se zna¢nymi obtiZemi. Ligou prosazované reSeni by vsak také znamenalo vice
uzemi, které by pripadlo Pakistanu.” Radcliffe nakonec rozhodl ve prospéch policejnich
okrskii (thana), nejmensich administrativnich jednotek, pro které existovaly udaje o

poctech véricich jednotlivych naboZenstvi.8

4 CHESTER, Lucy. The 1947 Partition: Drawing the Indo-Pakistani Boundary. American Diplomacy [online]. 2002
[cit. 2013-07-07]. Dostupné z: http://www.unc.edu/depts/diplomat/archives roll/2002 01-
03/chester_partition/chester partition.html

>V origindle je pouzit termin “contiguous”, co? primarné znamend sousedici, pfiléhajici.

®'Statement by His Majesty's Government, dated the 3 June 1947', PP, |, p. 2. In: Chatterjee, 1999, s. 196.

’ CHATTERJEE 1999, s. 198.

8 WHYTE, Brendan R. Waiting for the Esquimo: An historical and documentary study of the Cooch Behar
enclaves of India and Bangladesh [Online]. The School of Anthropology, Geography and Environmental Studies,
The University of Melbourne, 2002, s. 64 [cit. 2013-07-07]. ISBN 0-734-02208-5. Dostupné z:
http://dtl.unimelb.edu.au/R/HXXI9XUPKFEASXPQI3LTF7YF62MU3K3VPPDYEEGD7I2QVYB3EK-
01967?func=dbin-jump-full&object id=66438&local base=GEN01&pds handle=GUEST
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Jako zasadni potiZ pii vyjednadvani o podobé hranic se vSak ukdzala byt moZnost
prihlédnout k ,jinym faktorim®. ProtoZe chybéla jakakoli definice téchto faktor®, mohli
na jejich zakladé clenové komise vznaset libovolné pozadavky na pripojeni urcitych casti
uzemi k jednomu ¢i druhému statu, bez ohledu na vyznani vétSiny obyvatelstva v danych
oblastech. Vysledkem byla patova situace, vniZ se obé strany zakopaly na svych
pozicich, a tudiZ nebyla komise schopna dohodnout se na doporucenich, ktera by méla
zasilat predsedovi.® Jaké tedy byly jejich poZadavky? Muslimska liga, ktera se vzidy
stavéla proti rozdéleni Bengalska, si kladla za cil ziskat tolik izemi, kolik jen bylo mozZné,
vCetné Kalkaty a prilehlych oblasti. Je treba zminit, Ze Kalkata, strategicky pristav na
fece Hugli a do r. 1911 hlavni mésto Britské Indie, byla politickym, obchodnim i
kulturnim centrem Bengalska, v jehoZ blizkém okoli se soustredila vétSina klicovych
priamyslovych podniki provincie. Kalkatu i prilehlé oblasti na zdpadé Bengalska obyvali
vétSinou hinduisté, zatimco v chudsi, prevazné zemédeélské vychodni c¢asti tvorili vétSinu
muslimové.l® DZinnah se proto obaval, Ze pokud by Pakistdnu pfripadl jen vychod
Bengalska bez Kalkaty, byl by to jen zaostaly, nesobéstatny venkovsky kraj.l1
K ospravedlnéni takového poZadavku Muslimska Liga pouZila jiné faktory - podle jejich
predstaviteli mélo Vychodni Bengalsko ziskat podil na ptijmech odpovidajici podilu
obyvatelstva, které mu pripadne, coZ by bez Kalkaty ildajné nebylo mozZné. Liga si také
narokovala kraje Citagdon, DZalpdiguri a Dardziling, kde byli muslimové v mensing,
pricemZ pokud by vSechny jeji poZadavky byly splnény, pribliZzné Ctyri pétiny uzemi a
dvé tretiny hinduistického obyvatelstva provincie by pripadly Vychodnimu Bengalsku.12
Naproti tomu zastupci Kongresu se ocitli v obtiZznéjsi situaci. Jejich hlavnim cilem byl
zisk Uzemi s dostatecnou hinduistickou vétSinou, ale zaroven museli brat v potaz i
ekonomickou udrzitelnost a geografickou racionalitu. Skloubeni téchto faktord, stejné
jako i osprvedlnitelnost pozadavkil a spolu s tim i jejich redlna Sance na dspéch se staly
predmétem nazorovych tahanic, ¢ehoz vysledkem bylo, Ze Kongres ptedloZil ne jeden,
ale dva spolec¢né plany na rozdéleni Bengalska. Prvni plan pocital kromé zaboru tzemi

zapadné od Hugli s pripojenim DardZilingu, Dzalpaiguri, MurSidabadu, 24 Pargan,

% S4m Radcliffe k tomuto pozdé&ji poznamenal: ,Rozdilné nézory na vyznam pojmu ‘jiné faktory’, jakoZ i na jejich
vdhu a dileZitost, znemoZnily dobrat se k jakékoli dohodé.” CHESTER 2002.

% slozeni obyvatelstva podle vyznani v jednotlivych okresech v dobé rozdéleni viz obr. €. x

1 CHAPMAN, Graham P. Geopolitics of South Asia [online]. Abingdon: Ashgate Publishing Group, 2009, s. 170
[cit. 2013-07-07]. ISBN 9780754695905. Dostupné z:
http://site.ebrary.com/lib/natl/docDetail.action?doclD=10276594

2 CHATTERJEE 1999, s. 200-201.
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Khulny a vétsSiny téchto kraji: DinddZpur, Maldaha, Nadija a JaSor. Druhy plan, zvany
»,Schéma Kongresu“, oproti prvnimu poZadoval celou Nadiju a DZesur, a navic jesté ¢ast
Faridpuru. Motivem k ziskani vétSinové muslimského Mursidabadu byla jeho strategicka
poloha - zde se od Gangy oddéluje rameno Hugli, na némz leZi Kalkata a nejvétsi
Bengalsky pristav. Kdyby Mur$idabad piipadl Pakistdnu, kontroloval by priitok vody
v Hugli a v pripadé neshod s Indii, coZ se vzhledem k vypjaté atmosfére jevilo jako
pravdépodobny scénar, by mohl razantné omezit pritok vody a ponechat Kalkatu na

suchu.

Po rychlém zvaZeni vSech argumentl a protiargumenti byl uz 12. srpna vydan tzv.
Radcliffiv vymér (Radcliffes Award), kterym byla definovana hranice mezi Pakistanem a
Indii. Zverejnén vSak byl aZ 17. srpna, po celé dva dny tak trvala kuridézni situace, kdy
dva nezavislé staty neznaly podobu svych vlastnich hranic.13 ZdrZeni na zakladé prikazu
mistokrale Mountbattena bylo oficidlné zdGvodnéno snahou nenarusit oslavy
nezavislosti, avSak podle nékterych badatelG ze zaznaml jednani vyplyva, zZe
Mountbatten chtél skryt Britskou odpovédnost za nasilnosti, které evidentné musely
prijit.14

Podoba novych hranic Bengalska byla zjevné ovlivnéna jinymi faktory, byt ve Vynosu
se Radcliffe nezminiuje o diivodech svych rozhodnuti a odmital je sdélit po cely svij
zivot.1> Mursidabad byl pripojen k Zapadnimu (tedy indickému) Bengalsku, naopak
Citdgdonska horska oblast sdrtivou vétSinou kmenového (tj. nemuslimského)
obyvatelstva, majici silné ekonomické vazby na sousedni muslimsky Citagaon, byla
pripojena k pakistanskému Vychodnimu Bengalsku. Kalkata pripadla Zapadnimu
Bengalsku, stejné jako okresy 24 Pargan, Dardziling a ¢asti kraji DZesur, Nadija, Malda a
Dinddzpur. V kraji DZalpajguri se nachazely pouze tfi policejni okrsky s muslimskou
vétSinou, ty vSak byly oddéleny od nejblizSitho muslimského okrsku v rangpurském
okrese dvéma okrsky, ve kterych byli muslimové ve vyrazné mensSiné - Patgramem a
Debigandzem. VSech pét okrski nakonec pripadlo Vychodnimu Bengalsku, stejné jako

cely rangpursky kraj, prestoZze se vném také nachazely dva okrsky s nemuslimskou

B3V nékterych vesnicich & méstech byly dokonce vyvéieny zarover vlajky Indie i Pakistanu a pakistansti
Urednici zacali pUsobit na Gzemi, které pozdéji pfipadlo Indii.
' CHESTER 2002.

> CHATTERJEE 1999, s. 216.
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vétSinou.16 Pro Zapadni Bengalsko tak vznikla neprijemnd situace - jeho severni ¢ast
byla od jadrové jizni oblasti oddélena uzemim Pakistanu a indického svazového statu
Bihar, coZ se podarilo vyrtesit az v r. 1956, kdy obdrZelo tizky pruh Biharu z rozhodnuti
Komise pro reorganizaci statd.l” Vychodni Bengalsko ziskalo navic od Asamu kraj
Silhat.18

Po zverejnéni Radcliffova vyméru vybublala na povrch fada problémf, z nichZ nékteré
se nepodarilo vyreSit dodnes. Predevsim se ale strhla bezprecedentni vlna
komunalistického nasili, spojena s masovou migraci muslimi do Pakistanu na jedné
strané a hinduistii a sikhid do Indie na strané druhé. Podle stifizlivych odhadl zemrelo
béhem nepokoji pri rozdéleni Indie 250 000 lidi a do roku 1950 uprchlo ze svych
domovt priblizené 15 miliont 1idi.1° Ackoli situace vrozdéleném Bengalsku byla o
poznani klidnéjsi nez v Panzabu, i zde dochéazelo knasilnostem a presunim
obyvatelstva. Nejvétsi ohniska napéti se vytvorila prirozené v téch policejnich okrscich a
krajich, jejichZ obyvatelé vérili, Ze maji pravo na to, aby byli zaclenéni do druhého statu,
jakymi byly napt. kraje Mursidabad, Khulna atd.20 Jesté nékolik let po Rozdéleni mnozi
obyvatelé v téchto oblastech doufali, Ze se jim podari pripojit ke kyZené zemi, at' uz
pomoci oboustranné vymény uzemi (napi. Mursidabad za Khulnu), nebo i jinak, coz ke
zklidnéni komunalni situace v nicem nenapomadhalo. Z dlouhodobého hlediska vSak byly
vétSim problémem nékteré nejasnosti, obsazené ve Vynosu. Na mnoha mistech nebylo
vlbec jasné, kudy nova hranice prochdzi, protoze pri jejim zakreslovani se Radcliffe
spoléhal na hranice krajli ¢i policejnich okrskli ze starych nebo nevhodnych map a
skutec¢nost tak viibec nemusela odpovidat jasnym a prehlednym c¢ardam na papire.
Piikladem toho je, Ze ackoli nejmensi jednotkou pti déleni Bengalska byl policejni

okrsek, Radcliffe pouzival mapy sidel, a nikoli policejni mapy kriminality, které se

'® WHYTE 2002, s. 64.

'" CATTERJEE 1999, s. 215.

'® Rozloha Vychodniho Bengélska po rozdéleni &inila cca 127 000 km? a obyvatelstvo 39 mil., z &éeho? 11,4 mil.
(29%) byli hinduisté. Zapadni Bengalsko ziskalo cca 72 500 km? a 21 mil. obyvatel, z toho 5,3 mil. (29%)
muslima. Za povsimnuti stoji, Ze podil muslimského obyvatelstva v Zapadnim Bengalsku byl stejny, jako podil
nemuslimského obyvatelstva v Bengalsku vychodnim. Viz CHATTERJEE 1999, s. 213.

9 Jeden z moznych odhadd. CHAPMAN 2009, s 201. Jiné odhady hovofi o 1,5 mil. obétech a az 13 mil.
uprchlika. Prehled nékterych odhadu a jejich zhodnoceni je mozné nalézzt zde: BAIXAS, Lionel. Thematic
Chronology of Mass Violence in Pakistan. In: Online Encyclopedia of Mass Violence [online]. 2008-06-27 [cit.
2014-04-24] Dostupné z: http://www.massviolence.org/Thematic-Chronology-of-Mass-Violence-in-Pakistan-
1947-2007

?° CHATTERIJEE 1999, 5. 218.
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v mnoha piipadech liSily.21 Také se snaZil hranici v rdmci moZnosti ,zracionalizovat” tim,
Ze kde to bylo moZné, vedl hranici po prirodnim geografickém predélu, coZ jsou
v pripadé Bengalska hlavné reky. V ivahu vSak nebyla vzata specifika bengalské krajiny.
Nékteré feky tecou pouze v obdobi destt a béhem zbytku roku zcela vysychaji (napf-.
Mathabhanga). Jesté vétsi potize vsak plisobila a dodnes piisobi rychle se ménici koryta
rek. V delté Gangy a Brahmaputry,?2 na které se Bengalsko (mysleno jako geograficky
region) rozklada, se do Bengalského zalivu vlévaji jedny z nejvydatnéjsich rek v Asii -
Ganga, Brahmaputra a Méghna. PredevSim tyto reky kazdy rok prinasSeji do oblasti
ohromné mnoZstvi sedimentd, jejichZ vrstva je na nékterych mistech hluboka az 22

Wy

km.23 Po pravidelnych zaplavach tyto sedimenty Casto zanaseji ricni koryto, které se tak
vyzdvihne nad okolni terén, kam se poté rozlije i voda z reky a vytvori koryto nové.
Podle historickych pramenti a map tak feka Ganga tekla v pol. 16. stol. zdpadnéji nez
dnes a vlévala se prfimo do mofe, aniz by se stékala s Brahmaputrou. Postupem casu se
hlavni proud feky posouval vice na vychod, diisledkem ¢ehoZ se néktera starsi mésta na
zapadé ocitla na suchu. To se prihodilo i kdysi hlavnimu méstu Bengalska Gauru, od
kterého se kratce po okupaci vojsky cisafe Akbara odklonil tok Gangy, a kvili
nedostatku kvalitni vody spojenému s epidemii moru bylo mésto zcela opusténo.24 Pro
vychod Bengalska v§ak méla tato zména priznivy dopad - diky vy$Simu pritoku stoupala
zemédélska produkce a oteviely se nové cesty pro lodni dopravu, takZe tato oblast
zaznamenala ekonomicky i mocensky vzestup. Nemusime se vSak ohliZet tak daleko do
minulosti, abychom poznali silu fek v této oblasti Jizni Asie. V ervenci 2011 ukrojila
feka Brahmaputra pruh tzemi ve vesnici Parcughat pobliz mésta Dhubri v Asamu,
pricemz zhruba sto domi bylo zniceno.2> Jen za rok 2004 pohltily feky Jamuna a Padma
v bangladésSskych okresech Sirddzgandz a Faridpur 281 ha ptlidy, z ¢ehoZz 75 ha bylo

zastavéné uzemi.2¢6 Vzhledem knedostatku casu nebyl Radcliffe stémito jevy

* Konkrétné se to projevilo mj. i v pfipadu vesnice RadZnagar, leZici na pomezi kraji Khulna a 24 Pargan. Drive
spadala pod Khulnu, ale v r. 1945 byla pfipojena k 24 Parganam. Tato zména se zakreslila do map sidel, ale

v policejni mapé kriminality reflektovana nebyla, coz vedlo ke sporu Indie a Pakistanu o tuto obec. Viz
CHATTERIJEE 1999, s. 221.

2y anglictiné Ganges-Brahmaputra Delta, nebo také Bengal Delta.

 CHAPMAN 2009, s. 5.

** EATON, Richard M. Riverine Changes and economic growth. In: The Rise of Islam and the Bengal Frontier,
1204-1760 [online]. Berkeley: University of California Press, c1993 [cit. 2013-07-07]. Dostupné z:
http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft067n99v9/

% Dhubri erosion displaces hundreds - Concrete roads proposed for island; erosion threatens NH31. The
Telegraph [online]. 2011-07-22 [cit. 2013-07-07]. Dostupné z:
http://www.telegraphindia.com/1110722/jsp/northeast/story 14269818.isp

*® River Bank Erosion. Government of the Peoples Republic of Bangladesh, Department of Disaster Management
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obeznamen, a tudizZ s nimi nepocital. Na severu rozdéleného kraje Nadija vedl hranici po
fece Mathabhanze, ktera v té dobé vsak uz tekla jinudy, nez jak bylo zakresleno v mapé,
v diisledku ¢ehoZ pripadlo Pakistdnu ,,omylem“ bezmala 1 300 km? piidy navic.2” Také se
v Zzddném pripadé nedalo zarucit, Ze reky zlistanou ve svych korytech i v budoucnu, jak
se ukazalo uz v r. 1948, kdy svoje koryto zménila I¢¢hamati, tvorici hranici mezi obéma
zemémi. V jednom misté se uprostred reky vytvoril tfi kilometry dlouhy ostrov, tzv. ¢ar,
ktery se pro svoji strategickou polohu stal vzapéti predmétem sporu mezi Indii a

Pakistanem.28

v 7 v MV

VySe zminéné Cary byly pricinou dalSich nejasnosti. Tyto ri¢ni ostrovy, tvorené piskem
a naplaveninami, patii k charakteristickym prvkim bengalské krajiny. Obvykle se
vynoruji po povodnich a za nékolik let, ¢i dokonce za nékolik desitek let opét zanikaji. Na
nékterych carech se z divodu vyskytu velmi tirodné ptdy usazuji lidé, zakladaji vesnice
a vénuji se tam péstovovani zemédélskych plodin. Ani s ¢ary se v Radcliffové vynosu
nepocitalo, a proto se v r. 1951 obé zemé dohodly, Ze ¢ary budou neutralnim tzemim,
ale v budoucnu se toto reseni mélo ukazat jako ponékud nestastné. Zcela totiZ opomijelo
obyvatele cari, kteii tak nebyli obCany Zadného statu a nejen Ze neméli piistup
k zakladnim sluzbam a infrastrukture, ale navic se stali snadnymi obét'mi nasili, at' uz ze
strany zloCineckych skupin, ¢i ze strany statii, které dohodu o neutralité cart samy

nékolikrat porusily a Sikanovaly jejich obyvatelstvo.2?

Rozdéleni Bengalska znamenalo i preruSeni klicové infrastruktury na mnoha mistech.
Tomu se nedalo ani pfi nejlepsi vili predejit, protoZe infrastruktura v Bengalsku byla
dlouhodobé budovana jako jeden celek a sjeji fragmentaci se nepocitalo. Z indického
pohledu nebezpecna situace nastala pierusenim veskerého vlakového spojeni mezi
severovychodnimi staty a jejim zbytkem, které se podarilo obnovit aZ v roce 1952, kdy
byla dokonéena nova Zeleznice spojujici Asam a Zapadni bengalsko vedouci pies ,husi
krk*. Useky mnoha mistnich silnic i Zeleznic se zniCehonic ocitly na ,druhé“ strané
hranice, kvili cemuZz museli lidé dojizdéjici za praci ¢i na trhy pouzivat dlouhé objizdné
trasy. JeSté vice ale byla rozdélenim poskozena ekonomika. DZinndhova piredpovéd o

Vychodnim Bengalsku jakoZto zaostalém venkovském kraji se splnila, témér veSkery

[online]. 2012 [cit. 2013-07-07]. Dostupné z: http://www.ddm.gov.bd/erosion.php
?7 CHATTERJEE 1999, s. 222.

8 Tamtéz, s. 223.

» Tamtéz, s. 224
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primysl véetné klicovych tovaren na zpracovani juty pripadly Zapadnimu Bengalsku.
Jesté tvrdsi ranu vychodobengalské ekonomice, spolec¢nosti i vzdélanosti zasadil exodus
kvalifikované pracovni sily, tvorené prevazné hinduisty. Zemé pak postradala l1ékafte,
profesory, inZzenyry, bankére, kvalifikované uredniky; tedy mliZeme fici, Ze ji schazely
skutecné elity, avSak ani pro Zapadni Bengalsko nebyl prisun téchto lidi vyhrou, protoze
chybéla pracovni mista, na kterych by se mohli uplatnit, a tudiZz predstavovali
bezpecnostni riziko.3? Rozdéleni se vSak nejvice dotklo oblasti, ze kterych se stalo nové
pohrani¢i a kde nova hranice naruSila ekonomicky rad existujici zde po staleti.
V zemédélstvi fungoval v jadru feudalni systém, tzv. talukdari, jehoZ podstatou bylo, Ze
majitelé pronajimali zemédélskou ptidu pachtyitim, ktefi pronajem splaceli vynosem z
podilu z drody. Nékterym bohatym talukdaram patfily rozsahlé statky, zatimco jini,
méné moviti, pronajimali pouze jedno pole a sami pachtovali na poli patficimu jinému
talakdarovi. V slozitém predivu ekonomickych vztahi, jimiZ se zde neni potreba
podrobnéji zabyvat, vystupovali jeSté rizni prostfednici a poskytovatelé financnich
pijcek. Hranice tyto vztahy mnohde zpretrhala, takze napt. talukdari se nemohli dostat
na své pozemKy a vybirat najemné, pachtyii nemohli dochazet z domova za praci na
pronajata pole, poskytovatelé ptjcek k dluznikim atd. Pokud se tito lidé pokusili
prekrocit hranici (kterd na mnoha mistech nebyla v terénu jeSté presné vyznacena),
riskovali zat¢eni ¢i dokonce zasttfeleni pohranic¢ni strazi. I tradi¢ni prevadéni dobytka na
vychod Bengalska, kde po ném vzdy byla vysoka poptavka, se rdzem stalo ilegalnim
aktem - paSeractvim. Pastevectvi ¢i rybareni pobliZ hranice mohlo mit fatalni nasledky,
napf. jeden indicky pastevec byl ubit k smrti ptisluSniky pakistanské pohranic¢ni straze
poté, co vkrocil na pakistanské tuzemi, aby privedl zpét zatoulanou kravu.3! Tragédii
podobného druhu se na hranici Indie a pakistanského Vychodniho Bengalska, pozdéji

Bangladése, odehralo bezpocet a nejsou, bohuzel, jen zaleZitosti historie 20. stol.

Konec britské koloniadlni nadvlady byl dost moZna jednim z nejrozporuplnéjsich
momentl v historii lidstva. Stovky milionti obyvatel Jizni Asie diky nému ziskaly
moznost urcovat osud svych zemi, avSak stovky tisic zabitych a miliony téch, ktefri
opustili své domovy, byly krutou dani za tuto svobodu. Trauma Rozdéleni je v Pakistanu

i vIndii stale Zivé, stejné jako jsou Zivé problémy, které po sobé v chvatu odchazejici

%0 CHAKRABARTI, Prafulla. The Marginal Men. The Refugees and the Left-Political Experi- ment in West Bengal.
S. 1. In: CHATTERIEE, s. 231
*L FRBI for the second fortnight of April 1951. In: CHATTERJEE 1999, s. 227.
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Britové zanechali a ledabyle narysované hranice patii k jedném z téch nejpalcivéjsich. At
se podivame témeéi kamkoli - na Durrandovu linii tvofici hranici mezi Pakistanem a
Afghanistdnem, MacMahonovu linii rozdélujici Cinu na jedné strané a Indii, Nepal a
Bhutdn na strané druhé, na KaSmir, na Indo-BangladéSskou hranici - vSude zahnivaji
nevyreSené spory, které v nékterych pripadech vedly v minulosti k ozbrojenym
konfliktiim. Tzv. Radcliffova linie délici Bengalsko32 byla zakreslena ve spéchu, bez
ohledu na detaily a mistni geograficka specifika. Z toho vSak nelze vinit pouze Radcliffa,
ktery musel v podstaté rozhodovat sam bez moZnosti obeznamit se bliZe s dotcenymi
oblastmi, ale sviij podil na tom maji i mistni politici a Britové, v jejichZ zajmu bylo opustit
horkou pldu co nejdrive. Kviili tomu byl proces utvareni hranic poznamenan

nedostatkem c¢asu i jasnych a racionalnich pravidel.

1.2. Demarkace a sprava hranic

,Konec statu“ a ,svét bez hranic“ jsou oblibenymi hesly dneSni doby. Roste pocet i
vyznam regionalnich organizaci, jejichZ ¢lenské staty postupné ,oteviraji“ své hranice a
umoznuji snazsi vzajemny pohyb zboZi i osob. Internet snizZil vyznam hranic jakoZto
informaéni bariéry. Na druhou stranu, pires dvé desetileti od padu Zelezné opony zazZivaji
pohranic¢ni zdi a oploceni renesanci. Vysokou betonovou zed nechal vystavét Izrael na
hranici s Palestinskou samospravou, USA a Mexiko uz na mnoha mistech déli zed' ¢i plot
vybaveny kamerami, ¢idly a drony, a pozadu nezilistdva ani Indie se svym oplocovanim
vlastni hranice s Pakistinem a Bangladésem. Oslabovani hranic uvnitt Evropské Unie je
doprovazeno posilovdnim jeji hranice vnéjsi33 Sotva lze tedy mluvit o néjakém
vSeobecném trendu ,stirdni“ hranic. Povrch zemé je aZ na nékolik vyjimek (Antarktida

apod.) i nadale rozdélen mezi staty, jejichZ dzemi je definovdno hranicemi a mnoho

32 Ve skute&nosti byly tyto “linie” tfi: jedna v Pafidzabu a dvé v Bengalsku. Ze zvyklosti se viak viechny oznatuji
singularem jakoZto Radcliffova linie.

** Nejlépe je tento proces vidét na nedavno piebudovaném hrani¢nim plotu mezi $panélskymi exklavami
Ceutou a Mélillou a Marokem. V Mélille byly v r. 1999 vybudovdany dva hrani¢ni ploty o vySce 3 m; v r. 2006 byly
navyseny na 6 m a postaven byl plot treti o stejné vysce. Bariéra je vybavena infracervenymi kamerami,
straznimi vézemi, ¢idly pohybu a pohranicni policie ma k dispozici dokonce i vrtulniky. Na investici presahujici
30 milion( eur prispéla Evropska Unie. Viz DAVIES, Nick. Melilla: Europe's dirty secret. The Guardian [online].
2010-04-17 [cit. 2013-07-14]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2010/apr/17/melilla-migrants-
eu-spain-morocco Také: RIBAS, Xavier. The Border Fences of Ceuta and Melilla: A Landscape for the Future. In:
Academia.edu [online]. [cit. 2013-07-14]. Dostupné z:

http://www.academia.edu/2148053/The Border Fences of Ceuta and Melilla. A Landscape for the Futur
e
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konfliktli mezi nimi ma stdle sviij pocatek v neshodach ohledné polohy hranic ¢i jejich
spravy.

Indie a Bangladés maji dlouhou historii neshod a konfliktl souvisejicich s ustanovenim
(deliminaci), demarkaci a spravou vzajemné hranice. V poslednich letech se situace
ponékud zlepsila, vr. 2011 podepsaly obé zemé dohodu o demarkaci poslednich
spornych tsekd hranice a predsedkyné vlady Bangladése Sejch Hasina dokonce nedavno
verejné prohlasila, Ze jiZ neexistuji ,témér zadné pohrani¢ni spory s Indii“.3* Néjaké
spory ale prece jen pretrvavaji, jak jiZ naznacuje slovo témér. Jaké spory to jsou a jaky je
jejich potencial kvytvareni konflikti? Jaké spory naopak patfi do historie? A byly

vyreseny natolik diisledné, aby pri nejblizsi prilezitosti opét nevybublaly na povrch?

V predchozi podkapitole byly nastinény nékteré zavazné problémy tykajici se
deliminace hranice, kterd v r. 1947 vznikla v dlisledku Rozdéleni Indie. Nadéji na brzké
urovnani pohranicnich spori zasadila ranu prvni Indo-Pakistanska valka o Ka$mir, k niz
doslo témér ihned poté, co oba staty ziskaly nezavislost. UZ od pocatku tak vztahy obou
zemi oscilovaly mezi chladnou nedivétivosti a otevienym nepiatelstvim. I proto lze
povazovat za uspéch, Ze se v r. 1948 Indie a Pakistan dohodly na ustanoveni tribunalu za
ucCelem vyjasnéni interpretace Radcliffova vymeéru ohledné c¢tyr tusekd hranice
Vychodniho Bengalska a Indie. Cleny tribunélu byli jeden soudce z Indie, jeden soudce
z Pakistanu a predseda Algot Bagge ze Svédska. Zavére¢nou zpravu vydal tribunal 26.
ledna 1950. Mezitim vsak pribyly nové potiZe - vr. 1949 maharadza DZagadipéndra
Nardjan stvrdil podepsanim smlouvy pripojeni kniZeciho statu Kocbihar k Indii. Hranice
mezi Ko¢biharem, lezicim mezi indickymi svazovymi staty Asam, Zapadnim Bengalsko a
pakistanskym Vychodnim Bengalskem se tak rdzem stala mezindrodni hranici3> i se
vSemi nesrovnalostmi, ke kterym patfily hlavné pocetné enklavy lezici na uzemi obou

statli. Prozatim ale enklavy zlstavaly mimo oblast zajmu obou statfi, protoZe hranice

** Almost no border disputes with India, says Sheikh Hasina. The Indian Express [online]. 2013-01-14 [cit. 2013-
07-14]. Dostupné z: http://www.indianexpress.com/news/almost-no-border-disputes-with-india-says-sheikh-
hasina/1059146/

%> Kotbihar se k Indii pFipojil jako jeden z poslednich kniZecich statd. Mezi lety 1947 a 1949 byl stat nezavisly,
nicméné nejednalo se o plnohodnotnou nezavislost, protoze Kocbihar, stejné jako ostatni kniZeci staty, nemohl
podle podminek uréenych Brity vystupovat jako suverénni stat na mezinarodni Urovni (napf. v OSN apod.). Viz
WHYTE 2002, s. 66.
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Kocbiharu vcetné enklav byla demarkovana jeSté pred r. 1947 Brity a jakakoli

jednostranna akce by vyvolala recipro¢ni opatreni.3®

Vroce 1952 byla zavedena vizova povinnost na hranici mezi Indii a Vychodnim
Bengalskem. AZ do tohoto roku zde fungoval pomérné volny reZim preshrani¢niho
pohybu osob (nikoli zboZi a dobytka, na které byla vr. 1948 uvalena vysoka cla),
narozdil od hranice Indie se Zadpadnim Pakistanem, kde byla viza zavedena jiz vr.
1947.37 Tento volny rezim vSak automaticky neznamenal bezpe¢ny a bezproblémovy
prichod ¢i dokonce pohyb pobliz hranice, protoze jeji sprava a ostraha postradala v té
dobé efektivni organizaci a v nékterych oblastech tento nedostatek nahrazovala
samozvana domobrana. Horlivost ¢lenti domobrany méla za nasledek Sikanovani lidj,
kteti chtéli hranici prekrocit, nebo se jen pohybovali pobliZ.38 Demarkace hranice
probihala pomalu, vr. 1956, necelych deset let po odchodu Britdi, zbyvalo v terénu
vyznacit priblizné 2400 km.3° Na nékterych mistech dokonce ani nebylo mozZné provést
demarkaci, protoZe obé strany mély odliSné nazory na trasu hranice. Takovym mistem
bylo i Berubari, pri¢ina dlouhého a zatrpklého sporu mezi Pakistanem a Indii. V r. 1952
Pakistan zazadal o navraceni obciny#? Berubari na zakladé Radcliffovy mapy a textu
Vynosu. Podle mapy patii Berubari Pakistanu, ale v textu deliminace sporného useku
hranice zcela chybi.#l Neschopnost dohodnout se na feSeni pohrani¢nich sport si
postupem c¢asu zacala vybirat svoji dani - napéti na hranici mezi Vych. Bengalskem, od r.
1955 Vych. Pakistanem a Indif rostlo a vrcholu dosahlo v r. 1958.42 Ve snaze predejit
valecnému konfliktu indicky premiér Néhru v ¢ervnu téhoZ roku prohlasil, Ze Indie
hodla s Pakistdnem jednat o reSeni pohrani¢nich sport, a to i na nejvyssi trovni. 26.
srpna byl vyhlasen klid zbrani a v zari se Néhru setkal v Dilli se svym protéjSkem
Firdzem Chanem Nunem. Vysledkem byla dohoda, pozdéji zndma jako dohoda Néhru-

Nuin (Nehru-Noon Agreement), podle niZ mél byt urovnan spor o Berubari rozdélenim

3 Tamtéz, s. 81.

3 Tamtéz, s. 83.

*® CHATTERJEE 1999, s. 233.

% KEESINGS: Pakistan from 1947 to the creation of Bangladesh. Scribner, 1973. ISBN 0684134071. s. 42-43. In:
WHYTE 2002, s. 90.

“° Obtina, v angl. ,,union”, je velmi mala uzemé-spravni jednotka, skladajici se obvykle z nékolika vesnic.

V byvalé britské i dnesni bangladésské hierarchii téchto jednotek je umisténa pod okrskem (thana, upazila) a
nad samotnou obci.

* WHYTE 2002, s. 80 — 81.

*2 podle vyro&ni zpravy ministerstva zahrani¢nich véci Indické republiky 3. &ervna zast¥elila pakistanska
pohranicni straz sedm indickych vojaka. Viz: Report 1958-1959. In: Ministry of External Affairs Library [online].
1959, s. 20 [cit. 2013-07-16]. Dostupné z: http://mealib.nic.in/reports/1958-59.pdf
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obciny na dvé poloviny. Pakistan se oficialné vzdal naroki na néktera izemi a obé zemé
se dohodly na vyméné enklav byvalého Kocbiharu, a to bez ohledu na Uzemni ztraty,
které z toho pro Indii vyplyvaji.43 Ratifikace smlouvy vSak od pocatku narazela na potize.
Viijnu 1958 probéhl v Pakistanu statni prevrat, Nunova vlada byla rozpusténa,
pozastavena platnost ustavy, politické strany zakazany a moci se chopil general Ajub
Chan. Presto byla smlouva ratifikovana nékdy pred r. 1963, presné datum vSak neni
zndmo.** VIndii se zvedla vlna odporu vici této smlouvé. Poslanclim indického
parlamentu i zdpadobengalskym predstavitelim vadilo, Ze Néhrd s nimi znéni smlouvy
nekonzultoval. Zhruba dvanict tisic obyvatel Berubari, vétSinou hinduistfi, se smlouvou
nesouhlasilo a zaloZili organizaci Berubdri pratiraksd samiti (Vybor pro ochranu
Berubari) s cilem lobbovat proti jejimu pftijeti. Také napadli smlouvu u soudu, ale ten
v rozsudku konstatoval, Ze nema dostatek diikazii ani kompetenci k vyreSeni tohoto
pripadu. Do véci se vloZil prezident Indie RddZéndra Prasad, ktery pozadal Nejvyssi soud
v Dilli o posouzeni, jestli je smlouva v souladu se zadkony a ustavou, a pokud ne, jaky
postup zvolit, aby mohla byt ratifikovana. Soud dosSel k zavéru, Ze k ratifikaci smlouvy je
nutné zménit ustavu.*> Vprosinci 1960 parlament schvalil zménu ustavy, avSak
zanedlouho poté se rozbéhl koloto¢ soudnich sport, kvili kterému nemohla smlouva
vstoupit v platnost. Jesté k tomu se Indie a Pakistdn nemohly dohodnout na postupu
demarkace hranice délici Berubari. Mezitim se vztahy mezi obéma zemémi opét zhorsily,
vzrostla intenzita komunalniho nasili i pocet dalSich pohrani¢ni incidentti.4¢ Vr. 1965
mezi sebou svedly dalsi valku, jejiZ boje probihaly na pomezi Zap. Pakistanu a Indie,
pricemZ Vych. Pakistanu se vyhnuly. Vtémze roce v Indii vznikla specializovana
pohrani¢ni strdz, BSF (Border Security Force), kterd od této chvile prevzala ostrahu
hranic od policejnich slozek jednotlivych sv. stati.4” V druhé pol. Sedesatych let vztahy
Indie a Pakistanu zlistavaly napjaté a na hranicich neustdle dochazelo k drobnym
Sarvatkam a provokacim, jakymi byly napt. kratkodobé obsazeni jizni ¢asti Berubari

Pakistanskou armadou,*® nebo prestrelka pohranic¢nich strazi u Dahagramu.4?

2 Agreement on border disputes (with joint communique). Indie-Pakistan. New Delhi: 1958-09-10. UNTS vyd.
369 (s. 81 — 88). Dostupné z: https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280140b98

* WHYTE 2002, s. 93.

*Tamtéz, s. 99-100.

4 GUHA, Ramachandra. India after Gandhi: The History of the Worlds Largest Democracy. Pan Macmillian India,
2008, s. 346, 197. ISBN 9780330505543.

47 History and Role. MINISTRY OF HOME AFFAIRS, India. Sb.bsf.gov.in [online]. [cit. 2013-12-16]. Dostupné z:
http://sb.bsf.gov.in/index files/aboutus.htm

*® WHYTE 2002, s. 111.
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Demarkace hranice probihala stale pomalu a v r. 1967 se zastavila Uplné, kdyZ Pakistan,
znechucen priitahy kolem Berubari, stahl vSechny zemémeéticské tymy z oblasti Indo-
vychodopadkistanské hranice a odmitl s Indii spolupracovat, dokud se pripad Berubari
nevyresi. Nakonec se Pakistan opravdu dockal, 9. birezna 1971 svym rozsudkem nejvyssi
indicky soud odstranil posledni prekazku ratifikace dohody Néhru-Nun, ale tou dobou
uz prertstala nespokojenost ve Vych. Pakistdnu v obCanskou valku. 26. bfezna 1971
vtrhli vojaci pakistanské armady do univerzity v Dhace a zacali zde strilet do student,
dale se zamérili na novinare, nékteré mistni politiky, inteligenci a veSkeré ,protistatni
zivly“.50 ZatCen a uvéznén na nezndmém misté byl Mudzibur Rahman, predseda politické
strany Avami Lig, poZadujici pro Pakistan federativni uspotradani, v némZ by Vych.
Pakistan spravoval veSkeré svoje vnitini zalezitosti, s vyjimkou zahrani¢ni politiky a
obrany. Nékteré vychodopakistanské vojenské jednotky se vzboutily, v Cittdgaonu jedna
znich obsadila budovu rozhlasu a vyhlasila vznik Nezavislé lidové republiky

Bangladés.>!

Konflikt v kratké dobé vyhnal z domovi miliony lidi, které proudily predevsim do
Indie. V kvétnu 1971 pocet uprchlikii v Indii ¢inil zhruba 3,5 mil. lidi, v srpnu uz 8 mil.,>2
pricemz vSem bylo nutné zajistit zakladni Zivotni potieby, jako vodu, jidlo, apod. UZ od
pocatku valky se Indie stavéla na stranu partizanii bojujicich proti Pakistanu, ale k jejich
vyraznéjsi podpore ve formé vycviku i dodavek vojenského materidlu ji primél az
mohutny pftiliv uprchlikii. Mukti bdhini (Osvobozeneckd armada), jak sami sebe tito
partizani nazyvali, vSak necelili jen pdakistdnské armadé, ale také razdkdriim,
dobrovolnikiim mobilizovanym ,pod praporem islamu*. Indie piesto vahala s vojenskou
intervenci, ziejmé také z toho diivodu, Ze USA a Cina podporovaly Pakistan a existovala
jista pravdépodobnost, Ze by se Cina mohla zapojit do valky pfimo.53 Nakonec vhodnou
zaminku k utoku poskytl Pakistan, jehoZ armada zautocila na Indii na zapadni hranici, na
coZ Indie reagovala protiutokem a na vychodé vstupem svych vojsk, podporovanych
partyzany, do Vych. Pakistdnu. 16. prosince 1971 Pakistan kapituloval, MudZibur

Rahman byl propustén a stal se prvnim premiérem nezavislého Bangladése.

* Tamtéz, s. 113.

*® GUHA 2008, s. 451.

>t LUDDEN, David. Forgotten Heroes. Frontline [online]. 2003, roc. 20, ¢. 15 [cit. 2014-06-09]. Dostupné z:
http://www.sas.upenn.edu/~dludden/LuddenFrontlineHeroes.htm.

*2 GUHA 2008, s. 452.

>* Ohrozeni ze strany Ciny a USA také vehnalo Indii do naruge SSSR, se kterym 9. srpna 1971 stvrdila Smlouvu o
pratelstvi, miru a vzajemné spolupraci. (GUHA 2008, s. 453 —459.)
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Vztahy mezi Bangladésem a Indii byly v prvnich letech koexistence ptratelské. Ze
strany BangladéSe se na tom podilel vdék za rozsahlou materialni, vojenskou i
diplomatickou podporu, bez niZ by byla valka za vysvobozeni se z pakistanského
podru¢i mnohem delsi a stala by jesté vice lidskych zivotd. Navic po valce Indie sva
vojska rychle stahla, ¢imZ dala najevo, Ze uznava suverenitu Bangladése a nehodla z néj
ucinit sviij satelitni stat.>* Svou roli také hrala ideova spriznénost vlad obou zemi, které
se hlasily ksekularismu a levicové politice. Nastala vhodna doba pro doreSeni
vlekoucich se hranic¢nich sporii, ¢ehoz vyuzili premiéfi MudZibur Rahman a Indira
Gandhiova v r. 1974, kdy v Dilli spolecné podepsali Dohodu o hranicich (Land Boundary
Agreement), znaméjsi jako Pakt Indira-Mudzib (Indira-Mujib Pact). Dohoda vymezovala,
jakym zptisobem maji byt demarkovany zbyvajici iseky hranice. Bangladés se v ni vzdal
jakéhokoli naroku na jizni polovinu Berubari, ale na oplatku ziskal moZnost ponechat si
nejvétsi enklavu Dahagram-Angarpota, véetné trvalého pronajmu tzkého pruhu
indického tzemi (zvaného ,Tin Bigha"), aby mél k této enklavé trvaly pristup. Ostatni
enklavy byvalého kniZeciho statu Kocbihar mély byt vyménény, ptricemz jejich obyvatelé
by ziskali ob¢anstvi té zemé, které enklava po vyméné piipadla. Casovy plan byl
optimisticky - cely proces demarkace hranice, véetné vydani spolecnych map, jejich
podepsani zmocnénymi zastupci a vymeény protipravné drZenych oblasti5> mél byt

ukoncen k 31. prosinci 1975.56

Navzdory protestim opozice, soudnim Zalobdm a nutnosti zménit dstavu Bangladés
ratifikoval Pakt Indira-Mudzib uz 23. listopadu 1974. I v Indii mohla byt tato dohoda
ratifikovana aZ po zméné dstavy, ta ale uvazla na mrtvém bodé. Zpocatku za to mohla
neutésSena politicka i vnitiné-bezpecnostni situace, kterd vyvrcholila uvalenim stanného
prava v ¢ervnu 1975. Po jeho skonceni a vSeobecnych volbach poprvé od vzniku Indické
republiky neutvoril vladu Kongres - moci se chopila koalice DZanta, narychlo slepena
z odplrci Indiry Gandhiové, a premiérem se stal Moérardzi Désai. Tato koalice

nevydrZela dlouho a vr. 1980 se opét k moci dostal Kongres vedeny Indirou, pricemzZ

> PANT, Harsh V. India and Bangladesh: Will the Twain Ever Meet? In: Asian Survey, Roc. 47, Cislo 2. 2007, s.
232.

> Tav. »adversely held areas”, tj. oblasti formdlné nalezici jednomu statu, ale bez jeho svoleni obsazené ¢i
vyuzivané jinym statem.

*® AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF BANGLADESH AND THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF INDIA CONCERNING THE DEMARCATION OF THE LAND BOUNDARY
BETWEEN BANGLADESH AND INDIA AND RELATED MATERS, 16 May 1974 [online]. [cit. 2013-12-16] Dostupné
z: http://www.hcidhaka.org/agreement india_bd.php
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v témZe roce byla ministrem zahranici této vlady, Narasinhou Rdem, poprvé oficialné
vznesena podminka pro ratifikaci Paktu Indira-Mudzib, a totiz predchozi uplna
demarkace indo-bangladésské hranice.’” Tato podminka byla jednou z pricin

pozastaveni ratifikace azdo r. 2011.

Politické turbulence se nevyhly ani Bangladési. Vr. 1975 byl pfi statnim prevratu
zavrazdén MudZibur Rahman, moci se chopil general Zidur Rahman a bylo vyhlaseno
stanné pravo, které trvalo aZ do r. 1979. Na Ziaura Rahmana byl pozdéji spachan atentat
a dalSim statnim prevratem se k moci dostal armadni velitel Muhammad ErS$ad, pricemz
standartni demokratické poméry se v zemi obnovily az vr. 1991. Po prvnim statnim
prevratu se vztahy mezi Indii a BangladéSem vyrazné zhorSily a po dlouhou dobu
zlstavaly velmi chladné. Novi vladci BangladésSe (Cast z nich bojovala v predchozi valce
na strané Pakistanu) podporovali islamizaci zemé a navazali vielé diplomatické vztahy
s P4kistanem a Cinou, coZ Indii znepokojovalo. Vzdjemna hranice se opét stala ohniskem
napéti. Z pohranic¢nich incidentd té doby uved'me alespon nepokoje v oblasti enklavy

Dahagram v r. 1977, pti kterych bylo zabito sedmnéct lidi a vypaleny desitky domii.58

Demarkace hranice i nadale pokracovala hlemyzdim tempem. K ¢ervnu 1981 bylo
vyznaceno 3315 km z celkové délky 4096 km hranice, coZ podle tehdejSiho indického
ministra zahrani¢i Narasinhy Raa bylo zptlisobeno obtiznosti terénu, a také tim, ze
Bangladés neposkytl dostatek svych zemémérich.>? Nékdy byla prace zmarena mistnimi
obyvateli, ktefi ohroZovali ¢leny zemémeéri¢skych tymi, nebo dokonce vykopavali nové
zasazené pohrani¢ni kameny. Jistého pokroku bylo dosaZeno v zaleZitosti prondjmu
pristupového koridoru v tin bigha, ktery Indie schvdlila v r. 1982, ale kvili naslednym
soudnim sporlim, ve kterych se vyraznéji angazovala i nacionalistickd strana Bhdrtija

DZanta Pdrti (BJP), mohl byt priichod otevien az v ¢ervnu 1992.60

0d 80. let ptisobila stale vaznéjsi problémy sprava hranice. Propustnost hranice spolu
svysokou hustotou obyvatelstva v pohranic¢nich oblastech umozZnovala snadny
nezakonny pohyb osob zjednoho statu do druhého. Situaci zhorSovala prisna a
zkostnatéla oficialni pravidla pro preshrani¢ni pohyb osob a zbozi (vizovy rezim, vysoka

cla). Vr. 1986 indicky parlament schvalil projekt pohrani¢niho oploceni za ucelem

7 WHYTE 2002, s. 131.
>® WHYTE 2002, s. 133.
> Tamtéz, s. 135.
% Tamtéz, s. 146.
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zastaveni prilivu bangladésskych ilegdlnich imigrantli, a také zabranéni paSovani a
,protistatnim aktivitdm zpoza hranice“.! Proti tomu se Bangladés osti'e ohradil s tim, Ze
stavba oploceni piimo na hranici je porusenim vzajemné dohody z r. 1975, podle niz se
oba staty zriekly vystavby jakychkoli obrannych zarizeni v pasu Sirokém 150 yardt (cca
140m) po obou stranach hranice.®? Presto prace na oploceni zacaly v r. 1989 a pomalym
tempem probihaji dodnes. V 2. pol. 90. let, po vitézstvi Avami Lig ve volbach, se vztahy
obou zemi zlepSily a demarkace pokrocila natolik, Ze v r. 1998 zbyvalo vyznacit uz jen
6,5 km sporné hranice a opét se zacalo uvazovat o vyméné enklav.®3 Nadéjné vyhlidky
vSak prekazil nahly narst pohranicnich incidenti, ktery vyvrcholil kratkym
pohrani¢nim konfliktem v r. 2001. Tehdy vstoupila bangladéSska pohranicni straz (BGB)
na sporné uzemi ve vesnici Padua, kde méla svoji pfedsunutou zakladnu BSF.6*4 Tuto
zakladnu prislusnici BGB demonstrativné obklicili a po kratké dobé se vratili zpét, aniz
by doslo ke strelbé. Obyvatelé vesnice vSak uprchli a pripadu se chopila média, ktera
situaci oznacila jako invazi na indickou pidu, coZ vyvolalo zna¢né rozhotceni a reakce na
sebe nenechala dlouho ¢ekat. O nékolik dni pozdéji se BSF pokusila dobyt bangladésskou
zakladnu BGB v oblasti Berubari, coz ve vysledku stalo Zivoty Sestnacti indickych a tii
bangladéSskych pohrani¢niki. Béhem stielby bylo také zranéno nékolik desitek
civilist(i.65 I kdyz po konfliktu nedoslo k drastickym diplomatickym opatrenim, jakym by
bylo napt. odvolani velvyslanci, presto napachal znacné skody na vzajemnych vztazich
obou zemi. Napéti mezi nimi se projevovalo pirehnanymi reakcemi pohrani¢niki na
jakékoli skutecné ¢i domnélé naruSeni poradku, kvili cemuZ se v prvnim desetileti
tohoto tisicileti hranice zménila ve strelnici. Podle zpravy bangladéSské lidskopravni

organizace Adhikar bylo BSF mezi lety 2000 a 2013 zabito 994 lidi®® a dalSi stovky byly

' MINISTRY OF EXTERNAL AFFAIRS, Government of India. Annual report: 2005-2006. [Online] 2006, s. 36 [cit.
2013-11-09] Dostupné z: http://mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/167 Annual-Report-2005-2006.pdf

62 FARUQUE, Abdullah. Bangladesh-India Border Relations: A Truncated View. [Online] In: ndc.gov.bd [cit. 2013-
11-09] Dostupné z: http://www.ndc.gov.bd/elibrary/index.php/earticle/earticle_list/all/40

® Oteviené o tom promluvil hlavni ministr Zap. Bengélska DZjoti Basu pi své oficialni navitévé v Dhace v r.
1999. Viz WHYTE 2002, 153.

® Za zminku stoji zpUsob, jakym BSF toto Uzemi obsadila. V r. 1971 zde byl vybudovan vycvikovy tabor pro
povstalce bojujici proti Pakistanu. Po valce tito bojovnici odesli a tabor zabrali indicti pohranicnici, ktefi se pred
tim podileli na vycviku povstalcd. Viz VAN SCHENDEL, Willem. The Wagah Syndrome: Territorial Roots of
Contemporary Violence in South Asia. In: Amrita Basu and Srirupa Roy (eds.), Violence and Democracy in India.
Calcutta: Seagull Books, 2007, s. 55-56.

® VAN SCHENDEL 2007, s. 56.

®® Atrocities by Indian Border Security Force (BSF) against Bangladeshi citizens 1. January 2010 — 31. August
2013. [Online]. In: Odhikar.org [cit. 2013-11-16]. Dostupné z:
http://1dgy051vgyxh4108cjl16kk7s19f2.wpengine.netdna-cdn.com/wp-

content/uploads/2013/07/Statistics Border 2000-2013.pdf
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zranény, nebo vystaveny muceni. Pro nazornost bude uveden pripad neopodstatnéného
nésili, zaznamenany ve zpravé Human Rights Watch (HRW): Ttinactilety bangladéssky
chlapec Abdur Rakib byl zastielen a dalsi dva lidé postreleni na uzemi Bangladése,
nedaleko hranice sIndii. Podle jednoho ze svédkd, ktery byl postielen, Abdur chytal
ryby na lod'ce na rybnice cca 20 metrii od hranice, kdyz se k nému po brehu z indické
strany pribliZil piislu$nik BSF a zacal s nim mluvit. Udajné od Abdura poZadoval rybu, a
kdyz chlapec odmitl, pohrani¢nik ho zastrelil. BEhem stielby na misto pfibéhl Abduriv
stryc, ktery pred tim pracoval na prilehlém poli, a posléze vidél, jak prislusnik BSF
odtahl chlapcovu mrtvolu na indické uzemi a poté kni privedl dva buvoly, aby to
vypadalo tak, Ze se Abdur pokusil dobytek pres hranici propasovat. Vinik nebyl dosud
potrestan.t’ Pirestoze kromé sebeobrany je zastieleni neozbrojeného civilisty, byt by to
byl paserak, trestné, a to plati i pro BSF, za své ¢iny nebyli pohranicnici pfedvolavani
pred soud. Podle HRW to vysild jasny signdl, Ze indickd vlada takovéto jednani

schvaluje.68

Ke znatelnému posunu spravnym smeérem v reSeni pohrani¢nich sport doslo v r. 2011.
V bieznu BSF odsouhlasila pouzivani neletalnich zbrani, zejména gumovych projektild,
pii ostraze hranice. Osoby, u nichZ by méla BSF podezteni, Ze hranici prekracuji ilegalné,
tak mély byt nejprve varovany vystirely gumovych projektili a ostrd munice by méla byt
pouZita jen v krajnich pripadech.t® V ¢ervenci téhoZ roku nejvyssi velitelé pohrani¢nich
strazi obou zemi podepsali dohodu (Coordinated Border Management Plan), jejiz
nejvétSim prinosem je zrizeni spolecnych hlidek. Také bylo dosazeno dohody o otevieni
pohranicnich trhg, které umoziuji mistnim obyvateliim prodavat, kupovat ¢i vyménovat
zemédeélské produkty a drobné zbozi bez nutnost placeni cla, a to aZ do hodnoty
ekvivalentu padesati americkych dolari.’? Nejdulezitéjsi vsak byla zarijova navstéva
indického premiéra Manmohana Singha v Dhace, béhem niZ spolu s bangladéSskou

premiérkou Sajch Hasinou podepsal protokol, stvrzujici Pakt Indira-MudZib z roku 1974,

* HUMAN RIGHTS WATCH. Trigger Happy: Excessive Use of Force by Indian Troops at the Bangladesh Border.
[Online]. 2010, s.29 [cit. 2013-11-17]. Dostupné z: http://www.hrw.org/reports/2010/12/09/trigger-happy-0
68 Tamtéz, s. 3.

* DAS, Pushpita. The India-Bangladesh Border: A New Beginning. Institute for Defense Studies and Analyses
[online]. 2010 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z:
http://www.idsa.in/idsacomments/ThelndiaBangladeshBorderANewBeginning pdas 101011

® MINISTRY OF COMMERCE, Government of India. Memorandum of Understanding between the Government
of The Republic of India and The Government of The People's Republic of Bangladesh. [online]. 2010 [cit. 2013-
12-16]. Dostupné z:
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ktery navic zpresiuje a rozSifuje. UrcCuje také, jak by mély byt deliminovany a
demarkovany posledni sporné useky hranice. Zatimco Bangladés jiZ protokol ratifikoval,
vIndii se vladé vedené Kongresem nepodarilo nékolikrat po sobé ziskat pro jeho
ratifikaci dostatecnou podporu v parlamentu, a tak ty nejdilezitéjsi problémy zlistavaji
nevyieSeny. I nasili na hranicich zlistdva navzdory mirnému pokroku stale horké téma.
Vroce 2012 BSF zastrelila 48 BangladéSskych obcanti,’! coz je sice v porovnani s lety
2000 - 2010 daleko nizsi cislo, nicméné bangladéSska média i verejnost jsou citlivéjsi
vlic¢i incidentim tohoto druhu. Vr. 2012 dokonce Bangladéssti hacketi vyradili
z provozu tisice indickych internetovych stranek, vcetné stranek BSF, jako odvetu za
zabijeni BangladéSskych obcanti na hranici.”? Mozna pravé tlak verejnosti, a to nejen té
bangladésské, primél indické drady a soudy jednat v pripadech sporného pouZiti nasili
pohrani¢ni strazi. 15. Cervna byli 4 prislusnici BSF postaveni mimo sluzbu za
neopodstatnénou stielbu na bangladésské paSeraky dobytka, pii které byli dva z nich
zabiti. O mésic pozdéji BSF vyplatila poprvé ve své historii odSkodnéni pozistalym v

Bangladési, a to za neopravnéné zastieleni Saha Alama Mala pobliz hranice v r. 2010.

Pohranic¢ni oploceni uz neni tak konfliktnim faktorem ve vzajemnych vztazich obou
zemdi, jak tomu byvalo v 80. a 90. letech, a to pfedevsim diky dohodé z r. 2005. Bangladés
nakonec odsouhlasil vystavbu oploceni, ale pod podminkou, Ze plot nebude stat v pruhu
indického uzemi az do sto padesati yardli od hranice, kromé vyjimecnych pripadi.”3
V soucasnosti bylo dokonceno 2762 km zplanované délky 3359 km oploceni,
sestavajiciho obvykle z jednoho ¢i dvou plotii z ostnatého dratu o vySce 2,4 m, straZnich
vézi rozmisténych cca 100 metri od sebe, reflektorti a silnice, slouzici k rychlym
presuntim pohrani¢ni straze.’* Na fekach hranici hlidaji ¢luny, popdorované tzv.

plovoucimi zakladnami (floating platforms),”> coz jsou ve skutec¢nosti cca 50 m dlouhé

"' 14 Killed on frontier by BSF in 2013: BGB. The Daily Star [online]. 2013-06-26 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z:
http://www.thedailystar.net/beta2/news/14-killed-at-frontier-by-bsf-in-2013-bgh/

72 PAL, Manas. Bangladesh group hacks BSF website to ‘avenge border killings’. The Times of India [online].
2012-02-15 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z: http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-02-
15/india/31062663 1 pakistani-hackers-indian-websites-indian-hackers

7 India to continue Bangladesh border fencing. Free Republic [online]. 2005-04-16 [cit. 2013-12-16]. Dostupné
z: http://www.freerepublic.com/focus/f-news/1387253/posts

" AULAKH, Raveena. Hundreds of Bangladeshis getting killed at border with India. Thestar.com [online]. 2013
[cit. 2013-12-16]. Dostupné z:

http://www.thestar.com/news/world/2013/04/01/hundreds of bangladeshis getting killed at border with
india.html

7> Six more floating outposts for India-Bangladesh border. Prokerala News [online]. 2013 [cit. 2013-12-16].
Dostupné z: http://www.prokerala.com/news/articles/a362200.htmI?ModPagespeed=noscript
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lodé, poskytujici kotvisté pro nékolik rychlych motorovych ¢lunti a ubytovani vojakim.
Je otazkou, jestli pohrani¢ni oploceni prinasi vysledky imérné nakladim (a to nejen
finan¢nim), nutnym k jeho vybudovani. Predpokladané naklady za obé faze vystavby bez
osvétleni vr. 2001 cinily 23, 78 miliard rupii,’¢ pricemZ nedavno byla schvalena vyména
poskozenych ¢i zkorodovanych usekl oploceni zprvni faze za 8, 84 mld. rupii.””
Zivotnost oploceni je kratka, a to nejen z divodu vlhkého klimatu urychlujiciho korozi,
ale i kvili jinym prirodnim jeviim, jako jsou povodné ¢i zmény koryt rek, které dokazi
béhem kratké doby zcela znicit dlouhé useky oploceni i se silnici. Také sloni stada,
jejichZ migracni trasy oploceni pretalo, se podileji na jeho niceni.’8 Efekt oploceni na
sniZzovani nelegalniho preshrani¢niho pohybu osob neni prili§ velky, draty je moZné na
nepiehlednych mistech rychle prestiihat, nebo prelézt. Nékteri misto takovych
riskantnich akci radéji voli snadnéjsi cestu - uplatek ufednikovi na hrani¢nim

piechodu.”?

Oploceni se také stalo déjisStém nejzavaznéjSiho incidentu v poslednich péti letech,
majicim za nasledek diplomatickou roztrzku mezi Indif a BangladéSem. 7. ledna 2011
patnactiletda divka Feldni pielézala za pomoci Zebiiku hrani¢ni plot pobliZ Anantpuru,
kdyZ se se svym otcem vracela z Indie do BangladéSe z ndmluv. Otec predtim zaplatil
3000 rupii prevadéciim a plot bez potizi prelezl jako prvni, ale Felani se zapletl cip
odévu do ostnatého dratu a zacala kricet, vzapéti ji zpozoroval piislusnik BSF, zacal na ni
stiilet a zasahl ji. Felani jeSté pil hodiny Zila, ale nikdo z ptihliZejicich vesni¢and véetné
otce si ji netroufl vyprostit z ostnatych drati. Poté, co Felani zemfela, viselo jeji télo na

pohrani¢nim plotu dalsi ¢tyti hodiny. Druhy den bylo zverejnéno video z mista ¢inu a

v Bangladési vyvolalo bouflivé protesty.89 Naméstek ministra zahrani¢nich véci

7% Gout. okays second phase of border fencing. The Hindu: Online edition [online]. 2001 [cit. 2013-12-16].
Dostupné z: http://hindu.com/2001/04/27/stories/02270007.htm
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16]. Dostupné z: http://www.mea.gov.in/annual-reports.htm?57/Annual Reports

8 V jednani je zfizeni tzv. slonich koridor(, tedy dér v oploceni, kudy by mohli sloni volné prochazet. Viz: Govt.
okays second phase of border fencing. The Hindu: Online edition [online]. 2001-04-27 [cit. 2013-12-16].
Dostupné z: http://hindu.com/2001/04/27 /stories/02270007.htm. Také: BSFs elephant corridor awaits nod.
The Shillong Times [online]. 2013-07-31 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z:
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7 JAMWAL, N. S. Border Management: Dilemma of Guarding the India-Bangladesh Border. Institute for Defense
Studies and Analyses [online]. 2004, s. 25 - 26 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z:
http://idsa.in/system/files/strategicanalysis_Jamwal 0304.pdf

% Felani's last steps. The Economist [online]. 2011-02-03 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z:
http://www.economist.com/node/18073333
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Bangladése si kviili tomuto incidentu predvolal indického velvyslance v Dhace a predal
mu protestni n6tu.8! I kdyZ se zd3, Ze tento pripad neposSkodil vztahy Indie a Bangladése
dlouhodobé, v o¢ich bangladéSské verejnosti obraz Indie poSramotil a fotografie Felani

visici na ostnatych dratech se stala symbolem utisku ze strany ,velkého souseda®“.

Na konci této podkapitoly je tieba jesté zminit spor o moi'ské hranice, ktery doposud
nehral ve vztazich obou zemi prili§ vyznamnou roli, nicméné skryva jisty vybusny
potencidl. Poprvé vyplul na povrch po mohutném cyklénu vr. 1970, kdy se na misté
v Bengalském zalivu vzdaleném cca 3,5 kilometru od usti hrani¢ni reky Harijabhangy
objevil maly naplaveninovy ostriivek o rozloze piiblizné 5 km?82 O rok pozdé&ji ho
objevilo indické namoinictvo a pojmenovalo ho jako ,New Moore“, ale po ziskani
nezavislosti si ostrov zacal narokovat i Bangladés, kde je nyni znam pod jménem ,South
Talpatty“. Oba staty se na vlastnictvi ostrova, ktery je v dneSni dobé pod hladinou mofe,
doposud nedokazaly dohodnout. Podle tzv. Thalwegovy doktriny, ktera by v tomto
pripadé méla byt uplatnéna, by hranice méla vést nejhlubSim splavnym kanalem.83
Kjeho urceni by byl nutny priizkum dna, ale Indie bangladéssky navrh na spolecny
prizkum zamitla.84 Indie i Bangladés se rozchazeji i v ndzoru na deliminaci motské
hranice tzv. vylu¢né ekonomické zény. Podle Umluvy OSN o motském pravu ma
primorsky stat narok na své teritoridlni (vysostné) vody, na kterych miiZe uplatiiovat
plné svoji suverenitu, ve vzdalenosti do 12 ndmornich mil (22 km) od tzv. zakladni linie,
tzn. nejzazsi ¢ary odlivu na svém pobrezi, didle ma narok na vylu¢nou ekonomickou zénu
(exclusive economic zone, EEZ) aZ do vzdalenosti 200 nam. mil (370 km) od z4aKl. linie.8>
V této zoné nesmi omezovat volny prijezd lodi, ale patii mu veSkeré nerostné bohatstvi
pod morskym dnem. V pripadé deliminace hranic EEZ mezi dvéma staty vsSak
mezinarodni pravo nabizi vice principi, podle nichZ je mozné postupovat. Bangladés se
v tomto pripadé rozhodl pro uplatnéni ,spravedlivého principu®, které si vyklada tak, Ze

V7

by jeho EEZ vypadala priblizné jako obdélnikovity pruh tzemi, smérujici od pobieZi

8 Bangladesh protests border killing. Dawn.com [online]. 2011-01-17 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z:
http://www.dawn.com/news/599499/bangladesh-protests-border-killing

8 RAHMAN, Rabibur. Delimitation of Maritime Boundaries: A Survey of Problems in the Bangladesh Case. In:
Asian Survey [online]. 1984, s. 1308 [cit. 2013-12-16]. Roc. 24, ¢. 12. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/2644362

8 TANAKA, Kisei. Indo-Bangladesh Maritime Border Dispute. ICE Case Studies, 2011. American.edu [online]
2011 [cit. 2013-12-16]. Dostupné z: http://www1l.american.edu/ted/ICE/taplatti.html# ENREF 23

# RAHMAN 1984, s. 1309.
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kolmo Kk jihu.8¢ Indie naproti tomu pozZaduje uplatnéni principu ekvidistance, podle néjz
kazdy bod hranice lezi stejné daleko od nejbliZzSich bodl zakladni linie, od kterych se
méri Sitka pobreZniho moie obou stati.8” Pak by hranice EEZ Indie a Bangladése
smérovala kjihovychodu, a protoZe se k ekvidistantnimu principu hlasi i Myanma,
Bangladési by zbyl pouze maly, z obou stran obkliceny trojuhelnik EEZ. V soucasnosti
spor o deliminaci morské hranice mezi Indii a BangladéSem reSi Mezinarodni tribunal
pro moiské pravo pri OSN (ITLOS) a po vyneseni rozsudku by mél byt jiZ jen historickou

zalezitosti.

1.3. Enklavy Koc¢biharu

Slovo enklava podle zakladni definice znaci ,cdst stdtu, kterd je zcela obklopena tizemim
ciziho stdtu, z pohledu obklopujiciho.“88 Protikladem enklavy je exklava, zcela obklopené
uzemi z pohledu statu, kterému toto izemi pravoplatné nalezi. Napft. Spanélska Llivia, ze
vSech stran obklopend francouzskym tzemim, je z pohledu Francie enklava, kdeZto pro
Spanélsko je to exklava.8° Pro zjednoduseni se bude v této praci termin ,enklava“
pouzivat tak, jak se béZzné pouZziva v CeStiné, totiZ s privlastkem pro exklavu (indicka
enklava = indické uzemi obklopené dzemim jiného statu), a bez privlastku v obecném
smyslu. Mezi enklavy se nepocitaji velvyslanectvi a zemi pronajata jinému statu, jako
napf. Guantanamo.?? Také Uzemi, které je od domovské zemé oddéleno teritorii dvou a
vice statd, neni povazZovano za enklavu, protoZe domovska zemé ma v tomto pripadé
daleko SirS$i vyjednavaci prostor pro zajiSténi pristupu ktomuto tuzemi.°! Podle
mezinarodniho prava se za enklavy nepovazuji také obklopené oblasti s pristupem

kmoti (Gibraltar, Kaliningradska oblast RSFR, atd.), ostrovy a zcela obklopené

% TANAKA 2011. Problémem spravedlivého principu je, Ze neexistuje jeho jednoznacna definice — hranici musi
obvykle definovat v kazdém pfipadé zvlast, podle mistnich podminek, mezinarodni soudni tribunal.

¥ Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone. In: UNTC. Geneva, 1958, UNTS 516. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280033c69

8 g part of a country entirely surrounded by foreign territory: viewed from the position of the surrounding
territories.” Enclave. In: Collinsdictionary.com [online]. 2013 [cit. 2013-12-17]. Dostupné z:
http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/enclave

¥g municipalities, 5 exclaves. In: exclave.eu [online]. [cit. 2013-12-17] Dostupné z: http://www.exclave.eu/
** WHYTE 2002,s.2 - 3.

1V soutasnosti existuje jen jedno takové Uzemi, dzerbajdzansky Nachi¢evan, vklinény mezi Turecko, frén a
Arménii. Viz WHYTE, s. 2.
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vnitrozemské staty (San Marino, Lesotho, atd.).?2 Obklopené uzemi, které se
s domovskou zemi styka pouze v jednom bodég, enklavou v pravém slova smyslu neni, ale
v této praci za enkldvu povazovano bude, protoZe pristup k tomuto Uzemi je mozZny jen

skrze teritorium ciziho statu.

Kocbihar, dneSni okres na severu Zap. Bengalska, se v historii objevuje jako
samostatné kralovstvi na pocatku 16. stol. a nejvétsiho rozmachu dosahl na pifelomu 16.
a 17. stol. Vr. 1661 vyslal mughalsky cisai Aurangzéb vojsko, vedené Mirem DZumlou,
aby dobylo Ko¢bihar a Asam, ohroZujici stabilitu Bengalska. Hinduisticky kral Ko¢biharu
si netroufl odporovat pocetnéjSimu a lépe vybavenému mughalskému vojsku, a tak se
vzdal hlavniho mésta bez boje a uprchl do Bhutanu.?? Mir DZumla se v$ak brzy
z Kocbiharu stahl a Pran Nardjan ziskal své kralovstvi zpét, i kdyZ musel formalné uznat
svrchovanost mughalského cisate. Nasledovalo chaotické obdobi valek mezi Ko¢biharem
a Mughalskym cisarstvim, které neurcily jasného vitéze, obé val¢ici strany vSak znac¢né
oslabily. Pravé v tomto obdobi vznikly enklavy Kocbiharu, jejichZ existenci méla podle
Whytea stvrdit mirova smlouva z r. 1713. Tato smlouva udajné urcovala, které panstvi
mélo platit dané jakému panovnikovi, pricemz otazka Uzemni celistvosti v dohodach
feudalnich vladci nehrala tak diileZitou roli, a proto panstvi utvarejici enklavy?4 nebyla
povazovana za problém.%> Pozdéji, kdyZ Bengalsko ovladala britskd Vychodoindicka
spolecnost, pozadal ji kral Ko¢biharu o pomoc ve valce proti Bhutanu, a Britové vyhovéli
- ale vynutili si, mimo jiné, aby je panovnik uznal za svého suzeréna.’¢ PrestoZe by
Britové mohli kralovstvi obsadit a pripojit ke svym pifimo spravovanym dzemim, nikdy
to neudélali, protoZe pro né bylo vyhodnéjsi ucinit z néj naraznikovy stat.?” Nezda se, Ze
by enklavy Kocbiharu ve zbytku 18. a v 19. stol. nékoho znepokojovaly, Vychodoindicka
spolec¢nost o nich dokonce az do r. 1814 viibec nevédéla.?® Az vr. 1931 podala vlada

v v/

Bengalska indické vladé Zadost o zajisténi financovani demarkace enklav Kocbiharu.

%> What are Enclaves and Exclaves? VINOKUROV, Evgeny. A Theory of Enclaves [online]. Lexington Books, 2007,
s. 10 [cit. 2013-12-18]. ISBN 978-0739124031. Dostupné z:

http://www.vinokurov.info/assets/files/Enclaves Ch02.pdf

% Tamtéz, s 29.

i Tyto statky vesly ve zndmost pod pojmem ,,¢it mahal“, neboli ,fragmentové panstvi®.

% Smlouva z r. 1713 se do dnesni doby nezachovala, ale existuji na ni odkazy v jinych pramenech. WHYTE 2002,
31-32.

% pojem suzerenity dnes jiz v mezindrodnim pravu neexistuje, dfive oznatoval nejvygsiho lenniho pana.
Panovnik ¢i stat, ktery se podfidil suzerénovi, mu obvykle odvadél tribut a prenechal mu zahrani¢ni politiku. Na
druhou stranu suzerén zasahoval jen minimalné do vnitinich zaleZitosti podfizeného statu.
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Pocty enklav byly podle této Zadosti ndasledujici: 127 enklav Kocbiharu v okrese
DZalpaiguri, 20 enklav Kocbiharu v okrese Rangpur, 71 enkldv okresu Dzalpaiguri
v Kocbiharu a tamtéZ 32 enklav Rangpuru.?® PrestoZe Zadost byla z divodu nedostatku
financi zamitnuta, v demarkaci se pomalym tempem pokracovalo a do r. 1941 byly

hranice enklav v terénu vyznaceny Zelezobetonovymi sloupy.100

Kocbihar se stal soucasti Indie v srpnu 1949 a o rok pozdéji byl pripojen k Zap.
Bengalsku. Cast enklav Kocbiharu a DZalpaiguri se stala ,okresnimi“ enkldvami, a
protoZe oboje nyni patrily Indii, byly jednodusSe slouceny s okresy, které je obklopovaly.
Ostatni enklavy nabyly statusu mezinarodnich enklav, coz také znamenalo, Ze od této
chvile mély podle mezinarodniho prava domovské staty pravo poZadovat pristup ke
svym enklavam skrze uzemi obklopujiciho statu.101 Na rezZimu pristupu k enklavam se
Indie a Pakistan dohodly v r. 1950. Urednik domovské zemé mohl enklavu navstivit,
pokud vlastnil identifika¢ni priikaz a oznamil svoji navstévu nejpozdéji patnact dni pred
jejim uskutecnénim. Stejné tak mohl enklavu navstivit uniformovany policista, ale jen
neozbrojeny. Jednou za mésic mohlo byt do enklavy dovezeno mensi mnozstvi zboZzi
z domovské zemé: horci¢ny olej, sirky, cukr, petrolej, latky, 1éky a 1ékarské nastroje.102
Zakazan byl vsak jakykoli vyvoz z enklav, pokud tedy chtéli jejich obyvatelé prodat svoje
plodiny ¢i vyrobky za hranici svoji enklavy, automaticky se znich stavali paSeraci.
Nejlépe tuto dohodu vystihuje Schendel: ,...jednalo se o dohodu mezi dvéma do sebe
ponorenymi byrokraciemi, které zcela ignorovaly ekonomické zdjmy lidi Zijicich
v enkldvdch.“193 Navic obé strany béhem nékolika let prestaly tuto dohodu, jakkoli
nedostacujici, dodrzovat. V. r. 1951 se konalo prvni a azZ do r. 2011 posledn{ s¢itani lidu
v enklavach, béhem néjZ indicka policie pozatykala pakistanské uredniky, takze sc¢itani
ve svych enklavach nemohli dokoncit.194 V poloviné 50. let jiZ oba staty na jakykoli
uredni kontakt senkldvami rezignovaly a ponechaly je svému osudu, s vyjimkou
bangladésské enklavy Dahagram, o které bude rec pozdéji.10> Vse jesté zhorsilo zavedeni

vizové povinnosti vr. 1952, které z enklav vytvorilo absurdni pravni vézeni - od této

% Funding request for enclave demarcation, 1931. In: WHYTE 2002, 206.

' WHYTE 2002, s. 61.

FARRAN, C. D'Olivier: International Enclaves and the Question of State Servitudes. International and
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doby bylo moZné jejich hranici prekrocit pouze s pasem a platnymi vizy, priCemz ani
jedno ztoho neslo legalné ziskat uvniti enklav. Pokud chtél obyvatel enklavy vizum
preci jen ziskat, musel pfi tom minimalné dvakrat (v pripadé obyvatele jedné z dvaceti
Ctyf dvojnasobnych enklav dokonce trikrat) ilegalné prekrocit hranici, aby se dostal do
domovské zemé. Tam mohl pozadat o pas, a pokud jej ziskal, jeSté ho Cekala cesta na
nejblizsi konzulat druhého statu, kde musel pozadat o viza.1% Po vyprSeni platnosti viz
bylo nutné cestu na konzulat opakovat. Pokud tedy nechtéli obyvatelé enklav ziistat cely

Zivot uvéznéni na kousku pilidy, Casto ne vétSim nez nékolik hektar(i, museli porusit

zakony Indie i Pakistanu (pozdéji Bangladése).

Absence statni moci v enklavach prinasela jejich obyvatelim radu uskali. Chybély zde
1ékar'ska péce, Skoly, posty, elektiina, udrzované silnice a predevsim policie, kviili ¢emuz
se mistni obyvatelé stavali snadnym tercem zloc¢inci a komunalistického nasili. UZ v r.
1950 hinduisticti nacionalisté, podporovani polovojenskou organizaci Bangija dZdtija
raksi dal (Bengal National Protection Brigade), napadli nékolik pakistanskych enklav,
vyhnali z nich muslimskou ¢ast obyvatelstva, ukradli jejich majetek a vztycili na misté
indickou vlajku.197 Z nedavnych incidentt stoji za zminku napadeni bengalské enklavy
Masaldanga, ke kterému jako zaminka poslouzil uték muslimského mladika
s hinduistickou divkou. V kvétnu 2000 enklavu napadl dav Indd, v némZ byli pribuzni
divky, mistni politici a ozbrojeni chuligani, ktefi se podle svédkli dopoustéli loupeZi,
hromadného zndasiliiovani a Unost. Pfed ndasilnostmi uprchlo z Masaldangy ptiblizné
400 lidi do Bangladése, ktery v reakci na to podal protest k indické vladé.18 30. kvétna
se obyvatelé mohli vratit do své enklavy.19 Ukryt v enklavach také hledali zlo¢inci
prchajici pred zakonem, paSeraci a lupi¢ské bandy, majici na svédomi cetné loupeZe a
dokonce vrazdy mistnich obyvatel, ktefi se jim postavili na odpor.110 Nékdy se vSak na

drahu zloc¢inu dali obyvatelé enklav dobrovolné.

196 Tamtéy, s. 124.

Tamtéz, s. 131.

Tamtéz, s. 134 - 135.

WHYTE 2002, s. 155.

Napft. v r. 2010 napadla skupina cca ¢tyfticeti lupic¢d indickou enklavu Garati, ale jeji obyvatelé se atoku
ubranili a zabili pfi tom jednoho lupice. O nékolik dni pozdéji pfisla odveta: lupi¢i napadli vesnici znovu a celou ji
vypalili. Viz Robbers & thugs rule in lawless, land-locked islands. The Times of India [online]. 2010 [cit. 2013-12-
18]. Dostupné z: http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2010-12-13/kolkata/28225645 1 bangladesh-
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Tvrdé podminky Zivota v enklavach vedly ke kreativnim reSenim. Nékteri lidé si
postavili domy presahujici z enklavy na tzemi obklopujiciho statu, aby tak odtamtud
mohli brat elektfinu, ¢i ziskat tamni poStovni adresu. Stald adresa na uzemi
obklopujiciho statu zase usnadnila ziskani jeho obcanstvi, ¢imz obyvatel enklavy ziskal
pristup ke sluzbam, vcetné 1ékarské péce a moznosti vzdélani pro svoje déti. V nékterych
vétSich enklavach si obyvatelé sami ustanovili obecni rady na zptlisob pancajatt, které
funguji i jako soudy a svého druhu katastralni urady.'! Podle Schendela dokonce
zkuSenosti v kombinaci s pocity bezpravi, vyloucenosti, strachu, ale i vzajemné

sounaleZitosti daly vzniknout nové, ,enklavni“ identité. Obyvatelé enklav tak sami sebe

nevnimaji jako Indy ¢i BangladéSany, ale jako ob¢any enklav, ,Enklavany“.112

Tomu se v$ak vymyka nejvétsi Bangladé$ska enklava Dahagram o rozloze 18, 68 km?,
ktera si uchovala kontakt se svym domovskym statem, oddélenym v nejuzsim misté
pouhymi osmdesati péti metry indického tzemi od enklavy.113 Uz od pocatku 50. let
v Dahagramu fungovala mensi policejni stanice, vyuZivana pakistanskymi policisty, kteri
od indickych uradli dostavali povoleni k piistupu pres uzky pruh indického uzemd.
Policejni posadka byla v enklavé udrZovana i poté, co Indie prestala tato povoleni
vydavat. K zdvaznému a dosud neobjasnénému incidentu doslo v Dahagramu v r. 1965,
podle indické strany byli vSichni hinduisti¢ti obyvatelé enklavy vyhnani ze svych
domovtl, a to za podpory pakistdnské policie, kterd méla strelbou pres hranici také
ohroZovat zapadobengalské policisty na indickém uzemi. Pakistanska strana uvedla, Ze
14. biezna Dahagram obsadili indicti vojaci, zabili 12 lidi a vyhnali z enklavy radové
tisice jejich obyvatel, a tudiZ Ze agresorem je Indie.ll* At uZ byla zaminka jakakoli,
indickd armada obkli¢ila Dahagram, mezi ozbrojenymi sloZkami obou zemi doSlo k
mnohym piestielkdm a obyvatelé okolnich vesnic uprchli ze svych domovi. Situace se
zklidnila po dvou tydnech uzavienim dohody o klidu zbrani, po které se obyvatelé

enklavy i okolnich vesnic vratili zpét.

1 SCHENDEL 2002, s. 133.

Tamtéz, s. 134.

WHYTE 2002, s. 128.

Podle jiné, neoficialni verze vybirali indi¢ti policisté za prichod z Pakistanu do Dahagramu poplatek, pficemz
v osudny den doslo k hadce mezi policisty a jednim obyvatelem enklavy o vysi tohoto poplatku. Na misté se
posléze shromazdil dav lidi a indicti policisté zavolali pro posily, po jejichZ pfichodu doslo na misté ke strelbé.
Tato verze se opira o dlvérny rozhovor mezi pakistanskym generdlmajorem Fazalem Mukimem a urednikem
Britské vysoké komise v Dhace. Viz tamtéz, s. 114 — 115.
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Jak uZ bylo receno vysSe, v Paktu Indira-MudZib zr. 1974 byla zohlednéna specificka
situace Dahagramu, ktery byl vynat z predpoklddané oboustranné vymény enklav, a také
se v ném Indie zavazala k prondjmu Tin Bigha, izemi o rozloze 178x85 m,11> Bangladési.
S timto pronajmem vSak nesouhlasili obyvatelé Kuclibari, indické oblasti nachazejici se
jizné od Dahagramu, spojené se zbytkem zemé jedinou cestou, kterou Tin Bigha protina.
Podle nich by znamenal odriznuti Kuclibari od zbytku Indie, ¢imzZ by se toto izemi samo
stalo enklavou. Proti se stavéla také DZanta parti, ktera zpochybmnovala ustavnost
takového kroku. Nicméné k pronajmu Tin Bigha nemohlo dojit bez predchozi ratifikace
Paktu Indira-MudZib, v Indii neustale odkladané. KdyZ uz bylo jasné, Ze Pakt jako celek
indickym parlamentem ve stifednédobém casovém horizontu nemiize projit, zacaly oba
staty vyjednavat o Tin Bigha zvlast a vr. 1982 uzaviely dohodu obsahujici konkrétni
podminky prondjmu tohoto uzemi. UmoZnovala napi. volny priichod Kkoridorem
bangladésskym civilistiim i vojakiim, a také volny pohyb zboZi osvobozeného od jakékoli
zvlastni dané ¢i cla. V pripadé poruseni zdkona na dzemi Tin Bigha spadal pachatel pod
jurisdikci toho statu, jehoZ byl obcanem, tedy Bangladésti obcané méli byt souzeni
v Bangladési a vice versa.l1® Dohoda byla vzapéti napadena u soudu v Kalkaté jednim
zjejich odplrct, jistym Sugandhu Rajem, a definitivni rozsudek v pripadu padl po
kolecku obstrukci a odvolani az v zari 1986. Rajova Zaloba byla sice zamitnuta, rozsudek
vSak pro indicky stat znamenal pyrrhovo vitézstvi, protoZe z ného vyplyvalo, Ze musi
zménit Ustavu, pokud ma byt smlouva uznana za platnou. JeSté v témzZe roce proto
rozsudek napadl a trvalo dalsi ¢tyti roky, neZ soudni proces skoncil a spolu s tim padly

pravni prekazky do té doby branici prondjmu Tin Bigha.

Odplircim pronajmu nezbylo po vycCerpani pravnich prostiedki nic jiného, nez
vyhrotit situaci politickou agitaci. BJP, toho ¢asu v opozici, hrozila tim, Ze skrz Tin Bigha
budou do Indie proudit ilegalni uprchlici, a Ze padesat tisic obyvatel Kuclibari nékdy
v budoucnu bude donuceno uprchnout ze svych domovi.117 Také levicovy Pokrokovy
blok (Forward Bloc, FB) brojil proti pronajmu, ale z jinych diivodli - obaval se totiz, Ze

vyreSenim tohoto partikularniho problému ztrati Bangladé$ zajem na vyméné vSech

" Indie, Bangladés. AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF BANGLADESH

AND THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF INDIA CONCERNING THE DEMARCATION OF THE LAND
BOUNDARY BETWEEN BANGLADESH AND INDIA AND RELATED MATERS, 16 May 1974. Dostupné z:
http://www.hcidhaka.org/agreement india_bd.php

1 Tin Bigha lease terms agreement, 7. october 1982. In: Whyte 2002, s. 382-383.

BJP anti-Tin Bigha lease tract 1992. In: Whyte 2002, s. 385. V pamfletu BJP dokonce pronajem Tin bigha
pfirovnava k Rozdéleni Indie, za jehoz viniky oznacuje Kongres a komunisty.
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enklav, kterou Blok prosazoval.118 Pozdéji vSak FB agitaci zastavil, coZ vedlo k odStépeni

jedné z jejich frakci, z niZ vznikla strana nova, Socialisticky blok pokroku (FB(S)).

Situace v oblasti Dahagramu a Kuclibari se vyostrila vtydnech predchazejicich
oficidlnimu datu zah3ajeni prondjmu, které bylo stanovené na 26. cervna 1992. V oblasti
dochazelo k demonstracim, jejichZ ucastnici se snazili zastavit prace na dokonceni
koridoru a stietavali se s policii. Do Kuclibari ptijel také predseda BJP Murli M. DZ6si,
ktery se setkal s mistnimi obyvateli a prohlasil, Ze dohoda o pronidjmu Tin Bigha je
podvodem na obcanech Kuclibari a odporuje narodnim z3jmim Indie.11° Pres veSkerou
snahu opozice i nasilné protesty nakonec probéhla slavnostni ceremonie podle planu a
po deseti letech od uzavieni dohody o prondjmu Tin Bigha byl priichod formalné
otevien. Zpocatku jen na tfi hodiny denné, vr. 2001 byla oteviraci doba prodlouZena
dvanact a ptil hodiny a po navstévé Bangladésské premiérky Sejch Hasiny vr. 2011 je

prichod skrz Tin Bigha umoznén 24 hodin denné.120

Konci tedy alespon pribéh Tin Bigha happyendem? VSechno by tomu nasvédcovalo:
Smlouva o prondjmu konecné plati a po otevieni priichodu se kvalita Zzivota
v Dahagramu diky investicim Bangladése do infrastruktury a obcanské vybavenosti
vyrazné zlepsila. Nelze v§ak opomenout stiZnosti mistnich bangladéSskych obyvatel na
porusovani podminek prondjmu ze strany Indie, které se cas od casu objevuji
v BangladésSskych médiich. Ackoli Bangladés vtomto ohledu Zadny oficialni protest
nevznesl, opakované se objevuji stiznosti na Sikanu, zastrasovani, a dokonce muceni
indickymi pohrani¢niky hlidkujicimi v koridoru.12! Stale se vSak jedna o velky pokrok ve
srovnani s peripetiemi, které doprovazely ratifikace nejdileZitéjSich bilateralnich smluv,
tedy Paktu Indira-MudZib a nové i Dohody o pozemnich hranicich (Land boundary
Agreement) zr. 2011. I posledni jmenovana smlouva se na ptidé indického parlamentu
setkala s necekanym odporem, kdyZz se ke strandm dlouhodobé odmitajicim vyménu
enklav, BJP a Rada asamského lidu (Asom Gana PariSad, AGP) pridal Celoindicky
vSelidovy kongres (All India Trinamool Congress, AITP) a spole¢né se jim podarilo

zablokovat pro ratifikaci nezbytnou zménu ustavy. Pritom Dohoda o pozemnich
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hranicich by prinesla fadu vyznamnych pozitiv, jako napft. zlepSeni Zivotnich podminek
desitek tisici nynéjSich obyvatel enklav, zvySeni bezpecnosti v pohrani¢nich oblastech,
nebo i pfinost pro indo-bangladésské vztahy. Na druhou stranu, oddalovani ratifikace
dohody negativné ovliviiuje obraz Indie vocich bangladéSské verejnosti a navic
podkopava pozici Indii naklonéné strany Avami Lig, kterd do jeji podpory investovala
znacny politicky kapital. Jak je tedy tak silny odpor vii¢i dohodé v Indii mozny? VSechny
tri strany, tedy BJP, AITC i AGP se drZi argumentu, ktery pouZzivala DZanta parti, pozdéji
BJP, jiz drive proti Paktu Indira-MudZib, a totiZ Ze vyména enklav bude pro Indii
nevyhodn4, protoZe vyménou ptijde o vice nez 10 000 akri (cca 40 km?) svého tizemi.122
K tomuto uzemi dnes vsak Indie nema zadny pristup, nemize ho nijak kontrolovat a
jeho obyvatelstvo se kperspektivé setrvani vIndii stavi neutralné, nebo dokonce
odmitavé. Pokud by vyména enklav probéhla, Indie by naopak =ziskala oproti
soucasnému stavu kontrolu nad cca 7 000 akry uzemi. Indie se tedy miZe rozhodnout
pro cca 17 000 akrl uzemi, které ji na jednu stranu podle prava naleZi, na stranu druhou
nad nim nikdy nemeéla a s vysokou pravdépodobnosti ani nebude mit Zddnou moc, a cca
7 000 akrt uzemi, které muiZe zacit témér okamzité spravovat, vybirat v nich dané,
zlepSit bezpecnostni situaci v pohrani¢i (enklavy by jiz nemohly slouzit jako ukryt
paserdkiim c¢i zloc¢inciim, hranice by se zjednodusila a stala snaze kontrolovatelnou),
atd.123 Argument proti vyméné enklav kvili ztraté tizemi z hlediska analyzy piinosi a
ztrat neobstoji. Odpor viic¢i vymeéneé je také prilis Siroky a trva prili§ dlouho na to, aby se
dal vysvétlit jako pouhd lokalni zalezitost ¢i laciny populismus. Pti hledani jeho korent
je potifeba zamérit se jinam, na principy fungovani hranic. Kromé toho, Ze hranice od
sebe oddéluji staty, jsou i symbolem jejich moci.124 Strazni véZe, ostnaté draty, velkolepé
celnice, honosné brany a strojené ritudly pohrani¢niki jsou v nékterych krajnich
pripadech znaky statni suverenity. Pro piiklad néni tieba chodit daleko - po rozdéleni
CSFR investovala Slovenska republika na hranici s CR nemalé ¢astky do vystavby
naddimenzovanych celnic, které kromé praktické funkce slouZzily také jako symbol
sebevédomi mladého statu. Zrituali zminme proslulé otevirani a zavirani indicko-

pakistanského hrani¢niho prechodu ve Vagha. Hranice dale vymezuji teritorium statu,

12 Pfesnéji 10 006 akrd, tedy 40,49 km?2. Indie by se vzdala 17 167 akrG (véetné Dohogramu), Bangladés 7160
akr(. WHYTE 2002, s. 433 - 434.
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které se samo o sobé stava soucasti narodni identity.12> Obrys ¢i mapa Uzemi statu neni
jen neutralnim vyobrzenim - sama o sobé miiZe probouzet pocity ndrodni hrdosti, nebo
naopak pocit strachu ¢i ohroZeni. Napf. nacistickd propaganda popisovala a zobrazovala
Ceskoslovensko jako dyku ¢&i pést rozdélujici némecké tizemi a sméfujici do jeho
srdce.126 V Indii miize byt ptikladem Matka Indie (Bharat Mata), personifikace Indie
jakoZto hinduistické bohyné, ktera se objevila v 19. stoleti a postupné se stala jednim ze
symbolii osvobozeneckého hnuti.12? Po r. 1947 je obvykle vyobrazovana na pozadji, které
tvori mapa Indie i jeji obrys. ProtoZe vyobrazeni statniho teritoria byva soucasti
narodni identity, je jeho zména nanejvys citlivou zalezitosti v pripadé, jedna-li se o jeho
zmensSeni. Indické zakony dokonce zakazuji publikovani map, které nejsou v souladu
s oficialnimi mapami,!28 takze navzdory politické realité musi byt na mapé pakistansky
ka$mir na sever od linie pfiméf{ a ¢insky Aksaj-Cin zobrazeny jako pevna jako soudast

Indie.

Siroky odpor vii¢i vyméné enklav ma své nejhlubsi kotfeny v nacionalismu, zjehoZ
hlediska je ztrata izemi spojena s timto krokem vnimana jako ohrozeni narodni identity.
Sviij podil na tom, Ze vyména enklav dosud neprobéhla, ma ale také AITC, jehoz nahlé
odmitnuti podpofit klicCovou zménu ustavy bylo motivovano snahou ziskat kratkodoby

politicky prospéch.
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2. Migrace

Migrace je fenoménem neodlucné spjatym s déjinami lidstva, avSak v posledni dobé
jeho méritko nartista, a stejné tak i pozornost, jakd je mu vénovana. V obecném slova
smyslu slovo migrace znamena premisténi osoby, spojené s docasnou, nebo trvalou
zménou mista bydliSté. Podle riiznych kritérii 1ze migraci délit na vnitini, ktera probiha
vramci jednoho statu, a mezinarodni; dale na migraci dobrovolnou, k niZ dochazi
zpravidla z ekonomickych divodi, a nedobrovolnou, pii niZ lidé opoustéji sva bydlisté v
disledku konfliktd, enviromentalnich katastrof, ¢i perzekuce ze strany statu apod. Jinym
kritériem, pouzivanym v souvislosti s mezindrodni migraci, je smér pohybu: Emigrace
neboli vystéhovalectvi, znac¢i opusténi zemé a usazeni se vjiné zemi, naproti tomu
imigrace, neboli pristéhovalectvi, je prichod ze zahrani¢i a usazeni se na uzemi dané
zemé. Jednim z nejozZehavéjSich témat ve vyspélych statech svéta je imigrace, zvlasté
ilegalni, ktera vzbuzuje obavy z naruseni bezpecnosti (¢asto se pouziva vyraz ,infiltraci)
a v neposledni radé také ze ztraty vlastni identity. I Indie se potyka s prilivem ilegalnich
imigrantli, z nichz vétSina do zemé prichazi z Bangladése a usazuji se predevsim
v nestabilnich statech na severovychodé zemé, kde v nékterych okresech prevysili svym
poctem pavodni obyvatelstvo. Mezi bangladéSskymi imigranty a plvodnim
obyvatelstvem pak panuji napjaté vztahy, které cCas od casu eskaluji v nasilnych
nepokojich. Indické urady také poukazuji na to, Ze riizné teroristické organizace, nebo
dokonce pakistanska tajna sluzba ISI vyuzivaji nékteré bangladésské imigranty v Indii
k provadéni svych operaci. Z hlediska Indie je ilegalni bangladéSské pristéhovalectvi

zavazna bezpecnostni hrozba a pri vzajemnych jednanich se snazi Bangladés presvédcit,

38



aby se timto problémem zabyval. Bangladés vSak existenci migrace svych obcanl do
Indie striktné popira, a proto je otdzka ilegalni imigrace z BangladéSe do Indie je stale

predmétem spord mezi obéma zemémi.

Zkusme se na celou zaleZitost podivat podrobnéji. Jaky je rozsah této imigrace a jaké
jsou jeji priciny? Podle poslednich oficidlnich informaci Zily vr. 2001 dle scitani lidu
probéhlém v témze roce v Indii 3 miliony imigrantd z Bangladése, a to jak legalnich, tak
ilegalnich.12% UZ pred tim, v r. 1997, vSak odhadl tehdejsi indicky ministr vnitra Indradzit
Gupta pocet ilegalnich bangladésskych imigranti na 10 milionG!3% a vr. 2003 tehdejsi
ministr obrany George Fernandes dokonce mluvil o 20 milionech.131 Podle jiného zdroje,
zpravy o mezinarodni migraci OSN ze zari 2013, vIndii vté dobé Zilo 3,2 mil
bangladésskych imigrantii a udajné se jednalo o vibec nejvétsi skupinu imigrantl
z jedné zemé ve vSech rozvojovych zemich.132 Indicka pravni komise (Law Comission of
India) ve své zpravé zr. 2000 dospéla na zakladé vlastniho Setfeni k rozmezi 15 - 18
milion.133 Ke vSem témto udajim je potreba pristupovat srezervou, a to nejen
k odhadiim, ¢asto motivovanym snahou ziskat politické body, ale i k idajlim z obvykle
pomérné spolehlivych zdroji, jakym je Census of India. PrestoZe ma tato obdoba
Ceského scitani lidu, domi a byti tradici sahajici do poloviny 19. stol. a za dlouhou dobu
své existence se uspésné vyporadala s mnoha indickymi specifiky (napt. se sc¢itanim
pocetné skupiny lidi bez domova), v piipadé zjiSténi poctu bangladésskych imigranti
musi byt jeji ¢isla nutné podhodnocend. Na otazku tykajici se zemé ptivodu totiZ znacny
podil imigrantli nikdy neodpovi Bangladé$ kvili obavdm z moZného policejniho
vySetirovani. V souvislosti s tim je také nutno zddraznit, Ze Bangladéssti imigranti jsou

velkou casti indické populace a médii vnimani negativné, a tato pozice pro né tudiz

1% census of India 2001: Migration Tables. In: Censusindia.gov.in [online]. 2001 [cit. 2014-06-06]. Dostupné z:
http://censusindia.gov.in/Data_Products/Data_Highlights/Data_Highlights link/data_highlights D1D2D3.pdf
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32 International Migration 2013: Migrants by origin and destination. In: United Nations: Department of
Economic and Social Affairs [online]. 2014 [cit. 2014-06-09]. Dostupné z:
http://esa.un.org/unmigration/documents/PF_South-South migration 2013.pdf

33 Law Commision of India 2000: 2, 6. In: SADIQ, Kamal. Paper citizens: how illegal immigrants acquire
citizenship in developing countries [online]. New York, NY: Oxford University Press, 2009, s. 63 [cit. 2014-06-09].
ISBN 978-019-9707-805. Dostupné z:
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znamena jisté socidlni stigma. V kompetencich ani moZnostech scitacich komisari neni
ovérovat, zda lidé uvadéji pravdivé udaje, vyZzaduji vSak néjaky druh identifika¢niho
prikazu, jakym je napft. voli¢sky priikaz, ¢i ridi¢sky priikaz. Pro imigranty obvykle neni
obtizné si néjaky z téchto priikazii obstarat, v piipadé voli¢skych priikazli se tak déje
také vramci rozSifené nezakonné praxe ,settlement for vote“, o niZ bude jeSté
pojednano pozdéji. Jak tedy ziskat spolehlivéjsi cisla? MoZné teSeni, alesponi pro
prihrani¢ni indické svazové staty, nabizi Sanjoy Hazarika, ktery se problematikou
bangladésSské imigrace do Indie zabyva. Cely postup vypoctu je pomérné sloZity, a proto
zde bude jen nastinén. Hazarika vychazi z empiricky podloZeného predpokladu, Ze lidé
jevi velmi nizkou tendenci lhat o své naboZenské prisluSnosti, takZze data v Censu tykajici
se nabozZenské prislusnosti lze brat jako pravdiva.l3* Bangladés je zemé s vyraznou
muslimskou vétSinou, a tudiZ vétSina imigrantii z Bangladése budou muslimové. Pomér
hinduistickych a muslimskych imigrantd je samoziejmé pro kazdy svazovy stat jiny a
Hazarika ho zjiStuje pomoci nékolika dalSich statistik, jako napft. poCty zatCenych osob
bez dokladli nebo s pochybnymi doklady, u nichZ byl prokazan bangladéssky ptvod,
apod. Srovnavanim dat o ristu populace (hinduistli a muslimdg, sv. statu a Indie jako
celku, atd.) je pak ziskan odhad poctu bangladésskych imigrantl - pro Zap. Bengalsko to
podle Hazariky byly 3 miliony lidi vr. 1991.135 Na Indii jako celek nelze tento postup
aplikovat, protoze funguje jen v pripadé jednotlivych sv. statli na severovychodé Indie,
ale jiz vysledky ztéchto nékolika statli dokazuji, Ze celkovy pocet Bangladésskych
imigranti je vyrazné vyssi, nez 3 miliony uvedené v indickém censu 2001. Jako velmi

pravdépodobna se tak jevi horni hranice onoho intervalu 15 - 18 miliont, ktery uvedla

Pravni komise Indie.

2.1. Pric¢iny migrace

Migrace smérem z Bengalska na uzemi severovychodni Indie neni nic nového. UZ vr.
1931 se o ni zminoval komisar censu C. S. Mullen: ,,...nejdtleZitéjsi uddlosti v Asdmu za
posledni Ctvrtstoleti byla invaze obrovské masy bengdlskych imigrantii lacnicich po ptide,
predevsim muslimii z okresti ve vychodnim Bengdlsku, zvldsté z Maimansinhu.“136 Mullen

také vyjadril obavu, Ze priliv imigranti mtze znicit celou asamskou kulturu a

134 HAZARIKA, Sanjoy. Rites of Passage: Border Crossings, Imagined Homelands, India's East and Bangladesh.

New Delhi: Penguin Book India, 2000, s. 226. ISBN 948-0-14-100422-8.
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B¢ MULLEN, C. S. Census of Assam, 1931. In: HAZARIKA 2000, s. 73.
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civilizaci.137 Kolik v té dobé v bengalské provincii Zilo lidi si 1ze pouze domyslet, protoze
census v r. 1931 Bengalsko vynechal, neni v§ak pochyb o tom, Ze uZ v té dobé se jednalo
o nejlidnatéjsi provincii Britské Indie.138 Rozdéleni Indie po sobé zanechalo zemédélsky
a chudy Vychodni Pakistan s rychle rostouci populaci. Mezi lety 1951 a 1961 vzrostl
pocet obyvatelstva ze 42 miliond na 50 milionti, o cca 20%.13° Za pozornost stoji
nerovnomérné rozdéleni rlistu podle okresi - zatimco v centralnich okresech rist
presahoval Casto vyrazné 20%, nékdy i 30%, v okrajovych okresech, predevsim téch
sousedicich sindickymi staty Asdm a Tripura, se pohyboval okolo 15%, pfi¢emz
v Nojakhali ¢inil pouhych 4,7%.140 Naopak obyvatelstvo Tripury za stejné obdobi

vzrostlo o neuvéritelnych 79% z 639 tisic na 1,14 milionu.141

Por. 1971 se zménila politicka situace, vysoky prirtistek obyvatelstva vsak pretrval. Ze
70 milion vr. 1971 populace vzrostla na 107 miliont vr. 1991142 a v soucasnosti
v Bangladési Zije okolo 160 milioni lidi, tisnicich se na 147 570 km? uzemi,143 pri¢emz
hustota obyvatelstva presahuje 1 100 obyvatel na kilometr ¢tverecni. Mira prelidnéni a
chudoby dokonce vedla k tomu, Ze se Bangladés stal ve svété jejich symbolem. Tento
nazor shrnuje S. Hazarika: ,Vice neZ jakykoli jiny stdt na svété, Bangladés predstavuje
malthuzidnskou nocni miiru: Je prelidnény, srostoucim poctem lidi bez piidy a

nedostatkem jidla, aby uZivil sim sebe.”14* Podle dat svétové banky se v r. 2010 nachazelo

137 /v
Tamtéz.
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Bangladesh: Historical demographical data of the whole country. In: Populstat [online]. 2004 [cit. 2014-06-
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3 Jednd se o odhad, data z bangladé$ského censu 2011 udavaji 149 mil. obyvatel, OSN uvadi ve stejném roce
150 mil., Svétova banka odhaduje pro rok 2012 154,7 mil. obyvatel, ale uz v r. 2009 OECD odhadovala populaci
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vice nez 30% obyvatelstva zemé pod hranici chudoby,14> na druhou stranu, jesté vr.
1992 to bylo 56% a na pocatku existence Bangladése dokonce tfi Ctvrtiny vSeho
obyvatelstva.l46 Ackoli tyto statistiky, i hranici chudoby samotnou, je treba brat
s rezervou, Bangladés$ ucinil bezpochyby v redukci chudoby velky pokrok. Za pozornost
stoji fakt, Ze navzdory naristu populace, a tudiZ i snizovani poméru dostupné ptdy na
osobu, se chudoba snizovala - mezi dostupnou ptidou a chudobou zde tedy neexistuje
pfima Uumeéra (to vSak viibec neznamend, Ze by dostupnost plidy neméla na miru

chudoby vliv #4dny).147

Chudoba obecné vede k migraci, at' uz vnitini (napt. z vesnic do mést, nebo z chudsich
oblasti do bohatSich), tak k mezinarodni - jedna se o béZnou strategii, jak si zajistit
Zivobyti, ¢i videalnim pripadé vylepSit svoji ekonomickou situacil4® - vysoka mira
chudoby je tak jednou zhlavnich pric¢in prilivu bangladésskych imigranti do Indie.
K migraci do Indie také prispivaji environmentalni faktory4° (které jsou do jisté miry

VIV

spojené s chudobou), napft. eroze ricnich breht, ktera je disledkem pro Bangladés

VIV

prirozeného jevu - zmény toki velkych rek. Podle odhadt eroze fi¢nich breht pripravi
kazdy rok o domovy vice nez 60 tisic lidi.150 Za dalsi pti¢inu migrace s korfeny na
bangladésské strané miliZeme oznacit utisk ndaboZenskych mensin - kiestant, buddhisti
a hinduistl. Podle ustavy je islam statnim ndboZenstvim Bangladése, zaroven ale také
Ustava zarucuje vSem ndaboZenskym mensSindm stejnd prava a miru ochrany, jako

muslimské vétsiné.1>1 | presto dochazi v Bangladési casto k diskriminaci a napadani

" podle udaji Svétové Banky, zaloZzenych na mistni hranici chudoby. Bangladesh. In: The World Bank 2014.
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prislusnikl naboZenskych mensin, niceni jejich majetku a poskozovani jejich posvatnych
mist, priCemzZ policie v mnoha pripadech postupuje prilisS laxné pii ochrané prav téchto
mensin.152 Zdaleka nejvétsi mensinu tvori hinduisté, kteri podle dat z r. 1974 tvorili 13,5
% celkové populace Bangladése (9,6 milionu),!>3 tento podil ale neustale kles3, podle
udaje zr. 2004 cinil 9,6%.15% Abnormalné nizky riist poctu hinduistické populace ve
srovnani s muslimskou populaci, coz lze podle Hazariky vysvétlit pouze tim, Ze mnoho
hinduisti emigrovalo do Indie, ktera, ackoli sekuldrni stat, je brana jako domov

hinduist.155

Rozsah imigrace z BangladéSe do Indie by zdaleka nebyl tak velky, kdyby na indické
strané neexistovali lidé, ktefi na ni vydélavaji. Bangladéssti imigranti predstavuji velmi
levnou pracovni silu, muZi nej¢astéji pracuji na stavbach v rychle se rozvijejicich velkych
méstech (Bombaj, Dilli, Bengalur, atd.), ¢i jako brigadnici pfi sezénnich pracech
v zemédélském sektoru, Zeny zase obvykle jako sluzebné.15¢ Z bangladésskych imigranti
profituje nejen ¢ast ekonomické sféry, ale i té politické, a to v ramci praxe znamé jako
,settlement for vote, nebo ,vote bank politics“. Obvykle funguje tak, Ze politik imigranty
(¢i potencidlni imigranty jeSté na bangladéSské ptdé) presvédci, aby ve volbach
hlasovali pro néj, pficemz jim zajisti volické priikazy (a prechod pres hranice, pokud je
tieba). UZ samotné voli¢ské prikazy jsou pro mnoho imigranti dostate¢cnou odménou,
protoZe na jejich zakladé je mozné nechat si vystavit napt. davkovou kartu (ration card),
kterd drZitele opraviiuje k ndkupu potravin ¢i paliva za velmi vyhodné dotované ceny.
Ackoli existuji mnoha svédectvi a dradiim se podarilo zachytit nékteré z neopravnéné
vydanych voli¢skych prikazi, potirani této praxe je velice obtizné a doposud za ni nebyl

nikdo odsouzen.

Imigraci nahrava také fakt, Ze samotny proces piekroceni hranice je velmi jednoduchy.
Pokud si potencidlni migrant netroufd prekrocit hranici na nékterém z jejich mnoha

neprehlednych tsekd (o propustnosti hranice viz kap. ¢. 1.), stdle ma moZnost uplatit
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ufednika na celnici, nebo se nechat za poplatek prevést nékterou z dobie

organizovanych prevadécskych skupin.157

Na zavér této podkapitoly je tieba zminit zvlastni piipad, a totiz priliv uprchlikl do
Indie béhem valky za nezavislost Bangladése vr. 1971. Kdo je to uprchlik? Podle
Konvence OSN zr. 1951 je uprchlik nékdo, kdo ,na zakladé dobie podloZené obavy
z toho, Ze bude diskriminovan na zdkladé rasy, naboZenstvi, narodnosti, piislusnosti ke
specifické socialni skupiné ¢i politickému nazoru, se ocitne vné zemé své narodnosti a
neni schopen, nebo na zakladé téchto obav neni ochoten vyuZzit ochrany této zemé.“158
Pozdéji se objevil termin ,enviromentalni uprchlik®, tedy nékdo, kdo je nucen opustit
svou vlast z divodu prirodni katastrofy, ¢i degradace zivotniho prostredi. V pripadé
uprchlika se tedy jedna o nedobrovolnou migraci, zatimco pod slovem ,,migrant” se dnes
obvykle mini osoba, kterd zméni misto bydliSté nikoli z nutnosti, ale aby si zlepSila svoje
zivotni vyhlidky (nejcastéji ekonomické).1> V obecném slova smyslu je kazdy uprchlik
migrant, ale kazdy migrant nemusi byt uprchlik.160 V kvétnu 1971 v uprchlickych
tdborech v Indii Zilo kolem osmi miliont uprchliki z tehdejsiho Vych. Pakistanu,161
pricemz se nelze domnivat, Ze se vSichni vratili po valce zpét - nékteii zlstali, coZ
v dnesni dobé ale neni tak horké téma, jako konstantni ptiliv prevazné ekonomickych
imigrant(. Jednak kvili tomu, Ze se tak stalo ddvno, a také proto, Ze zna¢nda ¢ast z nich

byli hinduisté a dnes se jiZ velkou mérou zaclenili do spolecnosti.

2.2.Vliv bangladésské imigrace na stabilitu severovychodni Indie a politickou
scénu, pokusy o reSeni a dopad na indo-bangladésské vztahy

Vindickém vefejném prostoru celkové nemaji bangladéssti imigranti dobrou povést,
Casto jsou vnimani jako bezpecnostni hrozba, napomahaci islamistickych teroristickych
skupin, ¢i v krajnim pripadé dokonce jako agenti ISI. Do jisté miry se tato Spatna povést

zakladd na pravdé: bangladéssti imigranti se do zemé casto dostavaji za pomoci

prevadécskych skupin, a pokud nemaji na zaplaceni plné ¢astky predem, jsou snadno

57 AFSAR 2008, s. 8.
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donuceni k pachani zlocinli, nejcastéji podileni se na paSovani, obchodu s lidmi,
distribuci drog, aj.162 Je tieba také zdiiraznit, Ze ter¢em odporu jsou predevsim
muslimsti  pristéhovalci, zatimco ti hinduisticti jsou (zvlasté z perspektivy
hinduistického nacionalismu) oznacovani jako ,uprchlici“ ¢i bratri, kteri potrebuji

pomoci.

Nejvétsi odpor vii¢i bangladé$skym imigrantéim panuje ve svazovych statech Asamu a
Tripufe. 80. léta byla v Asdmu poznamenana protesty a agitacemi, za nimiz stala vlivna
politicka organizace Celoasamska studentska unie (All Assam Student Union, AASU).
AASU dlouhodobé zastava stanovisko, podle kterého je priliv bangladésskych imigrantt
ohroZenim asamské identity a kultury. Podle ni redlné hrozi, Ze imigranti zvrati
demograficky profil statu ve sviij prospéch a jeho plivodni obyvatelé se stanou
menSinou.1®3 Na zacatku 80. let hnuti ziskalo masovou podporu, byly poradany
demonstrace i rtizné natlakové akce, byli napadani lidé bengalského ptivodu a nicen
jejich majetek, dochazelo k sabotazim Zeleznic, rafinerii, statni urady a jinych ,symbold“
centralni vlady.1®4¢ Rok 1983 poznamenala nejtragic¢téjsi udalost tohoto obdobi, tzv.
Masakr v Neliru, pfi némz dsamsti ozbrojenci napadli nékolik prevazné muslimskych
vesnic a povrazdili zhruba 1 800 jejich obyvatel.16> Ackoli pozadavky AASU byly Sirsi,
napt. vétsi podil mistnich obyvatel na ziscich ze statnitho primyslu a vyuZivani
ptirodnich zdrojd, odsun ,cizinci“ mél obzvlast silny vyznam. AASU po centralni vladé
v Dilli poZadovala, aby zajistila odsun vSech ,cizinci“ (hlavné BangladéSanii), ktefi se do
Asamu pristéhovali po r. 1951, pozdéji byl poZadavek zmirnén na r. 1971.166 Situace se
uklidnila az vr. 1985 po kompromisni dohodé mezi indickou vladou a predstaviteli
dsamského hnuti. Navzdory této dohodé v$ak v Asamu nadéle panuje zna¢né napéti,
které cas od Casu preroste v nasilnosti. Nejvétsi z nich v poslednich letech se udaly vr.
2012 v Kokradzharu na zapadé Asamu, obyvaném kmenem Bodot. Bodoové dlouhodobé
usiluji o vétSi autonomi, radikalnéjsi z nich dokonce o vytvoreni samostatného statu

Bodolandu. Vyhraiiuji se jak proti Asamctim, tak proti bengalsky mluvicim muslim@m,
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to Thinking [online]. 2009, roc¢. 1, €. 1, s. 76 [cit. 2014-06-14]. Dostupné z:
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pricemz pravé druha skupina se stala tercem nasilnosti v r. 2012, jez si vyzadaly cca 90
lidskych Zivotli a vyhnaly z domovii 400 tisic lidi.1¢7 Indii zpUsobily ndasilnosti znacné
problémy i proto, Ze pres oblast vede klicova Zelezni¢ni trat’ spojujici severovychodni
Indii s jeji hlavni ¢asti, na niZ musel byt preruSen provoz.1¢8 Posledni takova neblaha
udalost se stala v kvétnu 2014 v téZe oblasti, kde bylo zabito nejméné 32 lidi.16°0Obdobna
situace jako vAsamu po dlouhou dobu panovala i v Tripufe, kde pfisobi fada
ozbrojeneckych skupin, jako Narodni osvobozenecka fronta Tripury (National
Liberation Front of Tripura, NLFT), ¢i Celotripurska tygri armada (All Tripura Tiger
Force, ATTF), apod. Casto se obraci proti bengalskym a bangladé$skym piistéhovalctim,
ale kvili vzajemné rivalité nékteré znich nevahaji napadat ostatni, pricemz se
dopoustéji i teroristickych utoktl, ¢i hromadného znasilnovani.l’0 Doposud nejhorsi
nasilnosti propukly v r. 1980 v Mandai Bazaru, kde bylo radikaly z fad mistnich kment
zabito pres 1 000 bengdalsky mluvicich obyvatel.171 V soucasnosti panuje v Tripufe klid,

posledni znepokojujici udalosti byla vrazda tii novinairi v r. 2013.172

Na celoindické politické scéné je imigrace z Bangladése velké téma, zvlasté pro
hinduistické nacionalisty. Proti imigrantim dlouhodobé ostie vystupuje BJP, v
predvolebni kampani tuto pozici potvrdil svymi vyroky Naréndra Médi, dnesSni indicky
premiér: ,MiiZete si to klidné zapsat. Po 16. kvétnu by tihle Bangladésani méli byt
pripraveni se sbalenymi batohy.“173 Zapadobengalské vladé vytkl priliSnou mirnost vici
imigrantlim: ,Zajimdte se vic o infiltrdtory, neZ o viastni lidi... musi se vrdtit zpdtky,

okrddaji indické mladé lidi o Zivobyti.“17% Neni ale imigrant jako imigrant: ,Existuji dva

17 ASIAN CENTRE FOR HUMAN RIGHTS. Assam Riots: preventable but not prevented [online]. 2012, s. 1 [cit.

2014-06-09]. ISBN 978-818-8987-252. Dostupné z: http://www.achrweb.org/reports/india/AssamRiots2012.pdf
188 http://www.ndtv.com/article/india/assam-violence-over-20-000-passengers-stranded-as-21-trains-halted-
247236

169 ABBAS, Aliya. 18 facts about Assam riots in Kokrajhar. In: Niti Central [online]. 2014-05-03 [cit. 2014-06-09].
Dostupné z: Refugees: Flowing Across Borders. In: UNHCR [online]. 2014 [cit. 2014-06-09]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢125.html
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druhy lidi, kteri sem prisli: ilegdlni imigranti a uprchlici. Uprchlici jsou naSe rodina. Je
zodpovédnosti celé Indie, at' uZ GudZardtu, nebo RddZasthdnu, aby se jim dostalo
s patricnou tctou pomoci.“17> Uprchliky jsou zde samoziejmé minéni hinduisté. Pro
Kongres téma bangladésské imigrace nikdy nebylo prioritou, zli jazykové navic tvrdi, Ze
Kongres vic nez kdokoli jiny svou liknavosti a pomalym jednanim imigraci
napomahal.176 Na druhou stranu, pohrani¢ni oploceni, zamySlené predevSim jako
opatieni proti imigrantiim, bylo prosazeno Kongresem a pii jednanich s BangladéSem

predstavitelé Kongresu mnohokrat vznesli problematiku imigrace.

Z pravniho hlediska veSkeré zalezitosti tykajici se cizinci a imigrace te$i Zakon o
cizincich (Foreigners Act) z r. 1946, podle néjzZ pouze policie muze zjiStovat a deportovat

e

ilegalni imigranty, pricemZ predpoklada vinu podezrelého, tzn., Ze pokud podezrely
nedokaZe, Ze je pravoplatnym indickym obcanem, je deportovan.l77 Zvlasté
v severovychodni Indii byl kritizovan jako nedostacujici, a proto vr. 1983 vlada
Kongresu v Cele sIndirou Gandhiovou tvari v tvar zhorsSujici se bezpecnostni situaci
v Asamu ptijala Zakon o Tribunélech pro detekci ilegalnich migrantt (Illegal Migrants
Determination Act, IMDT). Tento zakon platil pouze v Asdmu a ustanovily se jim zvlastni
soudy, jejichZ jedinym ukolem bylo rozhodovat o identité podezielych z ilegdlni imigrace
a rozhodovat o deportacich, které probihaly v soucinnosti s mistni policii.1”8 Cely proces
odhalovani imigrantl byl slozity: Na jeho zacatku byla stiZnost policii od soukromé
osoby ¢i urednika, zpochybiiujici identitu podezirelého. Poté ndasledovalo nesmirné
slozité vySetrovani zahrnujici mnoZstvi uradd, poté soud na niZs$i drovni a nakonec
odvolaci soud v hlavnim mésté Asamu Gauhati. Zde ale proces nemusel nutné skoncit,

protoZe indické pravo davalo obvinénému moznost odvolat se k soudlim na celostatni

urovni.l’”? Navic, oproti Zakonu o cizincich, vinu musel dokazat Zalobce. Zakon se

youths of India of their livelihood." DHAR, Sujoy. India's Modi rails against illegal immigrants after Muslim
killings. Reuters [online]. 2014-05-04 [cit. 2014-06-08]. Dostupné z:
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projevil jako prebytecny, urady a policii zbytecné zatézujici balvan. Mezi lety 1983 a
1997 bylo jen 15921 piipadd ze 46 882 policii vyhodnoceno jako opodstatnénych,
pricemz 7 940 bylo dokonceno predcasné kvili smrti obvinéného, 5 143 kvili jeho
zmizeni, 2 838 kvili zméné jeho bydlisté. K soudiim se dostalo 2 314 pripadd, pricemz
908 lidi bylo oznacCeno za ilegalni imigranty.180 IMDT byl sprovozen ze svéta
rozhodnutim nejvysSiho soudu v r. 2005, jimz byl oznacen jako neudstavni.181 Od té doby
pro vSechny plati opét jen Zakon o cizincich zr. 1946 a ¢as od casu se v nékterém
z velkych mést (predevsim Mumbai a Dilli) usporada zatah na ilegalni imigranty, napf.
za prvni 3 mésice roku 2014 policie v Mumbai odhalila 576 ilegalnich bangladésskych

imigrantq, pricemz 147 jich vykazala za hranice mésta.182
) y

Z hlediska vlivu na indo-bangladéSské vztahy se ilegdlni imigrace projevovala
negativné. Indie vZdy povazZovala imigraci za jedno z hlavnich témat, zatimco Bangladés
odmital samotnou existenci tohoto problému.183 Tento fakt také ztéZuje deportace
ilegalnich imigranti do Bangladése, protoze ten se je zdraha pirijmout. Nejkuridznéjsi
pripad se stal vr. 2003, kdy se skupina vice nez dvou set kejkliii z Dhaky, povétSinou
zaklinacl hadd, ocitla uvéznéna na tizemi nikoho mezi indickou a bangladésskou hranici
poté, co se vracela z vystoupeni na trhu v bangladéSském mésté MunS$igandzi. Kviili
podezieni z paSeractvi dobytka byli kejklifi kratce vyslychani BSF, kviili ¢emuz byli
prevedeni na indické uzemi, kdyZ se podezieni nepotvrdila a BSF je chtéla predat svym
bangladéSskym protéjskiim, ti skupinu odmitli ptijmout. Misto toho vyhlasili poplach a
kejkliti se ocitli mezi dvéma skupinami ozbrojenych pohrani¢niki pripravenych k palbé,
bez jidla a vody. Kviili napéti musela byt evakuovana nedaleka vesnice Satgaci. Po Sesti
dnech intenzivnich diplomatickych jednani, do nichZ se zapojily politické Spicky vcetné

indického ministra zahranici,184 se problém vytesil - skupina 213 lidi zmizela pres noc,
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podle spekulaci je odvedli bangladéssti pohranicnici.18> To, co se miZe na prvni pohled
zdat jako pouha smésna historka, je ve skutecnosti projevem neochoty obou zemi najit
alespont minimalni shodu v otazce ilegalni migrace. Nic na tom nezménilo ani setkani
premiérii obou zemi a kratkodobé otepleni vztahli vr. 2011. Naopak, silné vyroky
Naréndry Mddiho na adresu bangladésskych imigrantii ke zlepSeni situace neprispéji,
spiSe zhorsi pozici bangladésské premiérky Sajch Hasiny Vazidové. Také necitlivy vyrok
jednoho z predstaviteli BJP, Subramaniama Svamiho, Ze BangladéS by mél Indii
odstoupit c¢asti vlastniho uzemi, pokud nebude schopen prijmout zpét vSechny

imigranty, jisté vladu v Dhace nepotésil.186

Posledni rok ale také zaznamenal i pozitiva, obé zemé udélaly pokrok v odstrafiovani
legalnich prekazek vzajemnému pohybu osob diky liberalizaci vizového rezimu v r. 2013
a uzavieni smlouvy o vydavani zlocinct.187 Zatim je brzy na vyhodnoceni jejich dopadu,
nicméné jedna se o vstiicny krok, predevSim vic¢i bangladésskym zdjemcim o

kratkodobou praci v Indii.

Problém ilegalni imigrace z Indie do BangladéSe nema Zadné jednoduché a elegantni
reSeni. Béhem predvolebni kampané Naréndra Mdédi navrhoval ,vypakovat”
bangladésské imigranty, tedy alespon ty muslimské, zpatky do Bangladése. Jak by to ale
bylo v praxi proveditelné, kdyZ se odhady poctu téchto imigrantd lisi o miliony, jejich
identifikace je kvili stejnym fyzickym rystim a kulturni sptiznénosti témér nemozna,
navic, kdyZz obvykle disponuji indickymi identifikacnimi prikazy. Je také
nepredstavitelné, Ze by prelidnény Bangladés, ktery popira ilegalni imigraci do Indie,
souhlasil s prijetim milioni lidi na své Uzemi, i kdyby existovaly sebelepsi diikazy o tom,
Ze se na jeho Uzemi narodili a snad kdysi byli bangladésskymi obcany. Predvolebni
rétorika je jedna véc, redlna politika véc druha. Ostatné, BJP jiZ v minulosti predvedla, Ze
je schopna v zahrani¢ni politice opustit své ideologické predpoklady ve prospéch
pragmaticnosti. Indie, at uZ ji bude vladnout jakakoli strana, si musi uvédomit, Ze

problematika ilegalni imigrace nemiize byt vyreSena jednostranné, a to ani za pomoci
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drastickych opatieni, mezi které patfi napt. pohrani¢ni oploceni. Nezbytna je spoluprace
s BangladéSem, pro zacatek alesponi dosahnout, aby Bangladés uznal existenci a
zavaZnost problému migrace do Indie, a to nikoli z pozice sily, ale spi§ prokazanim
velkorysosti v duchu Gudzralovy doktriny. Na druhou stranu, Bangladés by mél v tomto
ohledu s Indii vice spolupracovat, pokud chce dosdhnout z jeji strany nékterych astupkd,
treba v oblasti sdileni sladkovodnich zdroji. Nedavna liberalizace vizového rezimu a
uzavieni smlouvy o vydavani zloc¢incti dokazuje, Ze vzajemné vyhodna spoluprace je

mozZna.

3. Sdileni vodnich zdrojti

Bangladés patfi mezi nejvlhéi zemé na svété. Primérny ro¢ni thrn srazek na vétSiné
jeho Uzemi presahuje 2000 mm, v podhtiii Méghalaje dokonce az 5000 mm.188 VétSina
z téchto srazek, cca 80 %,18° spadne béhem obdobi monzunu mezi ¢ervnem a zatim, kdy
také dochazi k pravidelnym zaplavam. Zbytek roku je suchy, zejména obdobi od
listopadu do dnora, ve kterém se priimérny thrn srazek pohybuje fadové v desitkach
mm. V suchém obdobi je Bangladés zvlasté zavisly na sladkych povrchovych vodach
pritékajicich fekami predevsim z Indie, ktera ale v ptipadech nékterych fek neni nejvyse
poloZenym statem v povodi. Tyto vody se vyuZivaji k zavlazovani v zemédélstvi, hlavnim
ekonomickém sektoru zemé, podilejicim se dvaceti procenty na celkovém HDP zemé a
zaméstnavajicim témér polovinu praceschopného obyvatelstva.l10 Nejen to, reky
poskytuji uzitkovou vodu také primyslu a méstiim, véetné hlavniho mésta Dhaky. Neni
proto divu, Ze se BangladéS stavi dlouhodobé negativné k nékterym indickym

vodohospodaiskym projektlim, majicich za cil zadrZet vice vody k zavlaZovani na

indickém uzemi, odklonit vodu ke zlepSeni splavnosti vodnich cest nebo vyrabét
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elektrinu. Od pocatku sedmdesatych let do prelomu tisicileti se nejvétsi spory tykaly
prehrady Farakka (Farakka Barrage) na fece Ganze, nachazejici se pouhych 16 km od
bangladéSského uzemi. V dnesni dobé vystoupily do popredi jiné spory, tykajici se
predevsim kaskady na rece Tisté, sdileni jejich vod a prehrada Tipaimukh na rece Barak
ve svazovém staté Manipur. Obavy BangladéSe (ale i mnohych nevladnich ekologickych
organizaci) vyvolavaji i megalomanské plany na propojeni vice nez tficeti indickych rek,
které pocitaji s castetnym odvedenim vody z feky Brahmaputry pres ,kureci krk do

Gangy a dale na jih.

3.1. Prehrada Farakka a bilateralni smlouvy o sdileni vod reky Gangy

Plany na konstrukci prehrady Farakka hraze existovaly jiZ na zacatku 50. let. Jejim
hlavnim dcelem mélo byt udrzeni splavnosti ricnitho ramena Hugli a zabranit zaneseni
Chapman, rozhodnuti vybudovat prehradu se neopiralo o dislednou dokumentaci -
diikazy o zanaseni Hugli nebyly nezvratné a nezohlednila se jina mozna reSeni, napf.
pravidelné ¢iSténi koryta.1%2 Dokonce ani nebylo jasné, zda vétsi pritok vody nepovede
k opacnému, nez zamyslenému ucinku, tedy k vétSimu prilivu usazenin a rychlejsimu
zanaSeni koryta Hugli. V r. 1960 zacala Indie o projektu vyjednavat s Pakistanem a az o
deset let pozdéji bylo dosaZeno piredbézné dohody mezi obéma staty o poloze a nékolika
dalSich technickych aspektech stavby. Po r. 1971, v dobé, kdy uz probihala vystavba
prehrady, se Indie a nové vznikly Bangladés snazZily vytvorit spoletny ramec pro
spolupraci v oblasti sdileni vodnich zdroji, zavlazovani a boje proti povodnim. Vznikla
Spolec¢na ricni komise (Joint Rivers Comission), ktera se ihned zapojila do vyjednavani o
piehradé Farakka. Tato vyjednavani se brzy zasekla na mrtvém bodé kviili netistupnosti
obou stran v otazce minimalniho pritoku pod hrazi v obdobi sucha. Spole¢na ri¢ni
komise na zdkladé predchozich méreni predpokladala, Ze vtomto obdobi protece
v misté prehradni hraze 55 000 stop krychlovych vody za sekundu (cusec),193 pticemz

Indie pozadovala 40 000 kr. stop pro odklonéni do Hugli. Bangladés poZadoval celych

91 Earakka Barrage. MINISTRY OF WATER RESOURCES, Government of India. Wrmin.nic.in [online]. 2014 [cit.
2014-04-09]. Dostupné z: http://wrmin.nic.in/index3.asp?subsublinkid=714&langid=1&sslid=296
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55000 kr. stop za sekundu.1®* Vr. 1974 byla Farakka dokoncena a obé strany si
uvédomovaly nutnost véasného dosaZeni dohody, nicméné béhem dilliského setkani
premiéri Indiry Gandhiové a MudZzibura Rahmana ptineslo jen bezzubou deklaraci o
budouci dohodé.1% Indie si nepidla, aby prehrada zacala fungovat bez souhlasu
Bangladése, a to predevsim ze dvou divodi: protoze by to s velkou pravdépodobnosti
bylo proti tehdy platnému mezinarodnimu pravu, a také protoze by takovy jednostranny
krok mohl zpisobit Skody ve vzajemnych vztazich.19¢ Nakonec zasahl sam MudZibur
Rahman a na jeho popud bylo vydano svoleni ke spusSténi prehrady, ale jen na zkuSebni
dobu mezi 21. dubnem a 31. kvétnem 1975, béhem niZ mély tymy odbornikii vyhodnotit
dopad odklonéni vod na reku Hugli i Gangu (Padmu) v Bangladés$i.1®7 Tento krok se
dockal kritiky od politiki na obou stranach, v Bangladési byl vykladan jako projev
slabosti, zatimco hlavni ministr Zapadniho Bengalska prohlasil, Ze Indii pripadnou stejné
jen kapky vody“ a Ze piehrada tak nesplni sviij ucel.1® Nedlouho po skonceni
zkuSebniho provozu, 15. srpna 1975, byl pri statnim pievratu zavrazdén Mudzibur
Rahman a prvotni starosti nového vedeni Bangladése bylo upevnéni vlastni moci a
stabilizace situace v zemi. Ackoli Indie jednostranné, bez jakékoli smlouvy, odklanéla po
cely zbytek roku nejméné 40 000 kr. stop vody za sekundu, ze strany Bangladése
pravdépodobné kviili chaotické vnitini situaci nepftisla zadna stiznost, nebo zadost o
obnoveni jednani.1?? Faracka hraz se stala horkym tématem opét v r. 1976, kdy v lednu
navstivila bangladésska delegace nejvyssi predstavitele v Dilli, véetné premiérky Indiry
Gandhiové, avSak vysledkem bylo pouze nezavazné, bezzubé oficidlni prohlaseni, coz
sotva mohlo bangladésské vyjednavace i vladu uspokojit. Vzapéti Bangladés zaslal Indii
protestni nétu, ve které ji obvinoval z poruSovani mezinarodnich dohod, na coZ Indické
urady reagovaly prohlasenim, Ze se citi byt prekvapeny a dotéeny takovouto
,nepratelskou propagandou“.200 Nasledovala diplomatickd prestielka a vzrostla

vzajemny antagonismus, Zivend médii na obou stranach, ale i presto obé strany jevily
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urcitou ochotu zasednout spole¢né k jednacimu stolu. Pfed samotnym jedndnim vsak
poZadovaly splnéni podminek - Bangladés okamzité zastaveni odklanéni vod do Hugli a
Indie omezeni ro¢niho obdobi roku, béhem kterého by mél Bangladés mit garantovany
prisun vody, na 15. brezen az 15. kvéten (zbytku roku by se dohoda tedy tykat neméla).
Bangladés navic v obavach, Ze v bilateralnich jednanich bude mit jakoZto vyrazné mensi
stat horsi vyjednavaci pozici, navrhl vytvoreni nezavislé mezinarodni komise, coZ Indie
nasledné rezolutné zamitla.201 JakoZto dikaz ,dobré vile“ vSak zacala propoustét hrazi
vice vody,202 sc¢imZ se prozatim Bangladés spokojil a svolil kjednani. Rozhovory
probihaly na pomérné nizké Urovni, navic ve vypjaté atmosfére, kdy na hranicich obou
zemi dochazelo k prestielkam, a proto méla jen malou Sanci na uspéch. Situaci jesté
zkomplikovalo, Ze v dubnu byl populdrnim politikem mauldnou A. H. Ch. Bhasanim,
svolan v Bangladési pochod proti odklanéni vod Farakkou, jehoZ se podle odhadi
zucastnilo pll milionu 1idi.203 Ackoli pochod se obesSel bez incidentli, ukazal vladé
v Bangladési, Ze ma ve sporu o farackou hraz podporu nemalé ¢asti verejnosti, naproti
tomu pro Indii byl znamenim, Ze neopatrnost ¢i priliSna liknavost v této véci mize
snadno vést k masivnimu vzristu protiindickych nalad mezi bangladésskou verejnosti,
uz tak neduvérivou vaci , velkému sousedovi”.

ProtoZe bilateralni jednani nikam nevedla, Bangladés vznesl v srpnu 1976 celou
zaleZitost pred valnym shromazdénim OSN.2%4 Doslo k intenzivnim zakulisnim jednanim,
v nichZ Bangladés nemél jednoduchou pozici, protoZe Indie méla velkou prestiZ mezi
zemémi sdruzenymi v Hnuti nezticastnénych statti a ackoli mnoho zemi s BangladéSem
sympatizovalo, odmitalo mu vyjadtit podporu oteviené v hlasovani. PoZadavek na prijeti
ambiciézni rezoluce, pocitajici s angazovanim generalniho tajemnika OSN ve sporu a
doporucenim, aby se Indie zdrZela jakychkoli jednostrannych krokli ohroZujicich
ytradi¢ni“ vyuzivani vod Gangy, Bangladés nakonec stahl. Namisto néj bylo 26. listopadu
prijato spole¢né usneseni (consensus statement), pozadujici po obou zemich rychlé
zahajeni jednani a spravedlivé vyreSeni sporu v souladu s mezinarodnim pravem a

Chartou OSN.205 Bangladés tak dosahl netplného, ale prece jen vitézstvi — podatilo se mu
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ziskat pozornost na mezindrodnim poli, zapojit do freSeni problému tieti stranu
navzdory indické snaze o Cisté bilateralni urovnani a ustédrit Indii pred celym svétem
drobny policek. Vliv usneseni se projevil v nasledujicim roce, kdy 7. listopadu Indie a
Bangladés podepsaly dohodu o sdileni vod Gangy, sestavajici z patnacti c¢lankd
rozdélenych do tfi ¢asti, a casového harmonogramu. Prvni ¢ast specifikuje podily vody
prislusejici obéma statim béhem riiznych obdobi roku, opirajici se o odhad zaloZeny na
datech z méreni mezi lety 1948 az 1973.206 Napf. ve statisticky nejsuSSim desetidenni na
konci dubna, kdy by Farakkou mélo protékat 55 000 kr. stop vody za sekundu, mél
Bangladés ziskat 34 500 kr. stop a Indie 20 500 kr. stop; v méné suchém prvnim
lednovém desetidenni mél podil BangladéSe z predpokladanych 98 500 kr. stop za
sekundu c¢init 58 500 kr. stop. V pripadé mimoiadné nizkého priitoku smlouva
garantovala Bangladési podil 80% z celkového priitoku na hrazi. Clanky IV - VII prvni
casti urcCuji jako dohlizitele na plnéni dohody Spolecnou komisi (Joint Committee),
skladajici se zc¢leni jmenovanych obéma vladami, a definuji rdmec fungovani této
komise. Druha c¢ast dohody obsahuje trvala ustanoveni spiSe formalniho charakteru,
potvrzujici zavazek obou zemi hledat v budoucnu spolecné dlouhodobou dohodu o
prerozdéleni vod reky Gangy a upeviiujici pozici Spole¢né ri¢ni komise. Posledni ¢ast
omezuje platnost dohody na 5 let s tim, Ze poté miZe byt prodlouzena, pokud se na tom
obé zemé dohodnou.207

ProtoZe dohoda zr. 1977 predstavovala jen doCasné reSeni, vyjednavani o rozdéleni
vod Gangy probihala dale. Jednim z hlavnich spornych bodl se ukazalo byt navyseni
pritoku Gangy béhem obdobi sucha. Indie navrhovala vystavbu dvou hrazi na tece
Brahmaputie k odklonéni jejich vod smérem do Gangy, Bangladé$ zase vystavbu
rezervoardi na monzunovou vodu na hornich tocich pritokti Gangy v Indii i v Nepalu.208
K trvalé ucelené dohodé obé zemé nedospély, a tak se rozdéleni vod reky Gangy

v nasledujicich letech feSilo horkou jehlou uSitymi kratkodobymi dohodami, nejprve v r.

1982, kdy bylo podepsano Memorandum o porozuméni, podobné dohodé zr. 1977,

international-rivers-legal-perspective
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avSak neobsahovalo garanci 80% podilu pro Bangladés béhem mimoiradného sucha. 209
Platnost memoranda vyprsela v r. 1984, o rok pozdéji pak byla podepsana dalsi dohoda,
jejiz platnost vyprsela s koncem obdobi sucha r. 1988.210 Zadna dal$i navazna dohoda
prijata nebyla a Cetnost i intenzita vzajemnych jednani klesaly - napr. Spolec¢na ri¢ni
komise se na dlouhou dobu naposledy seSla vr. 1990.211 Mezitim Indie navysila
mnozstvi odcerpavané vody zprehrady Farakka, vobdobi sucha r. 1993 dokonce
natolik, Ze do BangladéSe pritékalo Gangou historicky nejméné vody, 9 761 kr. stop za
sekundu.212 V tomto roce se opét Bangladés obratil na generalni shromazdéni OSN, kde
premiérka Chalida Zija obvinila Indii ze selhani v dodrZovani zavazka tykajicich se
sdileni ti¢nich vod.213 K priillomu doslo az vr. 1996 po razantnich zménach na politické
scéné obou zemi - v Indii byl Kongres ve volbach poraZen Sjednocenou frontou (United
Front) vedenou Lidovou stranou (DZanta Dal),214 v Bangladési se k moci dostala Lidova
liga. Naplno se rozjela intenzivni jednani, jejichZ vysledkem byla Smlouva o sdileni vod
reky Gangy, podepsand 12. prosince 1996. Opét se nejedna o trvalé reSeni, protoze
platnost smlouvy se stanovuje na tficet let,21> ale v porovnani s délkami platnosti
predchozich dohod je to skok kupfedu. Smlouva obsahuje obligatni tabulku, urcujici
piidél vody pro obé zemé béhem obdobi sucha, tedy od ledna do kvétna. Zde si
Bangladés oproti smlouvé zr. 1977 mirné pohorsil, protoZe jeho celkovy podil za toto
obdobi se nizil z 59% celkového priitoku na cca 52%.216 Novinku predstavuje vzorec pro
vypocet pridélu vody mimo suché obdobi: v pripadé pritoku nizs§iho nez 70 000 Kr.
stop/ sek. se voda rozdéli mezi obé zemé rovnym dilem, pokud priitok na hrazi ¢ini vice
nez 75 000 kr. stop vody za sekundu, Indie ziska 40 000 kr. stop a Bangladés zbytek.
Jestlize priitok spadda do intervalu 70 000 - 75000 kr. stop/ sek, Bangladés ma

29 Tamtéy, s. 160.

Water Scarcity in Bangladesh, s. 39.

SALMAN a UPRETY 2003, s. 169.

276 m3/ sek. Viz SALMAN a UPRETY 2003, s. 169.

Tamtéz, s. 170.

Y Ministr zahrani&i nové zvolené vlady 1. K. Gudzral zvolil novy pfistup k mensim souseddm, podle kterého by
Indie neméla v jednani s nimi o¢ekavat néco za néco, ale méla by vici nim prokazovat velkorysost a tim ziskat
jejich naklonnost. Tento pfistup je dnes zndm jako GudzZralova doktrina.

2 Indie, Bangladés. TREATY BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF BANGLADESH AND
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF INDIA ON SHARING OF THE GANGA / GANGES WATERS AT FARAKKA.
In: www.jrch.gov.bd/treaty.html. New Delhi, 1996. Dostupné z: http://www.jrcb.gov.bd/treaty.html Cl. XII.
Nutno dodat, Ze smlouva neni pravné zavazna pro obé strany po dobu celych tficeti let, protoZe podle ¢l. X
budou vlady vyhodnocovat fungovani smlouvy kazdych pét let a pokud se na tom dohodnou, mohou ji

v pfipadé potfeby pozménit.
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garantovan pridél 35 000 kr. stop a Indie ziskd zbytek.217 SloZeni a rdmec fungovani
Spole¢né komise, majici za ukol dohliZet na dodrzovani smlouvy a kazdoro¢né podavat
zpravu o svych métenich a zjiSténich, se oproti dohodé zr. 1977 témér neméni.218
Smlouva reflektuje i neshodu mezi Indii a BangladéSem ohledné zptsobu navysSeni
pritoku Gangy béhem obdobi sucha - v kratkém clanku ¢. VIII obé zemé ,uznavaji“
zavaznost této problematiky, avSak nevyplyva z néj zadny zavazek ani pro jednu stranu.
Ze smlouvy naopak vyplyva povinnost reSit potenciadlni vzajemné spory tykajici se
sdileni vod Gangy bilateralné, coz je pro BangladéS ponékud nevyhodné. Salman a
Uprety21? také upozortiuji na fakt, Ze smlouva se vibec nezabyva kvalitou vody
pritékajici do Bangladése, pritom Ganga patfi mezi nejzneciSténéjsi reky na svété a jeji
kvalita se neustale zhorsuje.220 Do reky pritéka ohromné mnozZstvi odpadnich vod
z domdacnosti i primyslu, napt. jen v Kanpuru je oficidlné registrovano na 400 koZeluZen,
z nichZ 80% vypousti toxické odpadni vody do reky bez jakéhokoli ¢iSténi.221 Limit pro
vyskyt Skodlivych koliformnich bakterii, ktery pro uzitkovou vodu podle indickych
norem ¢ini 500 mpn/ 100ml a vodu pouzitelnou pro zavlaZovani 5000 mpn/ 100ml, je
vyrazné prekracovan uz na hornim toku pod Haridvarem a v Kalkaté se hodnoty
pohybuji okolo 200 000 mpn/ 100 ml.222 Nejen to, v Ganze jsou piekracovany i limity
toxickych chemickych prvki, predevSim chromu a arzenu. Vzhledem k réistu populace
v GanZské niZiné a neschopnosti indické vlady resit tento palcivy problém (a to i pres
masivni investice do Cistiren odpadnich vod, které doposud presahly 10 mld. INR223) se
da ocekavat spise narlst znecisténi, pricemz uz jeho soucasna mira zptisobuje na dolnim
toku vazné problémy. V krajnim pripadé mj. hrozi, Ze obyvatelé pri rece Ganze
v Bangladési ptijdou o jeden z tradi¢nich zdrojt obzivy, rybolov.224

Znecisténi Gangy vsak doposud nebylo pro Bangladés tak dilezitym tématem, jako

sdileni jejich vod a jak se ukazalo pozdéji, ani smlouva z r. 1996 nezarucovala dostateCny

> TREATY BETWEEN... 1996, €. 1 a Il.

Smlouva z r. 1996 nové obsahuje pojistku pro pfipad, Ze by Spolecna komise (Joint Committee) nemohla
vyresit néjaky spor — v tom pripadé o sporu rozhodne Spolecna ficni komise (Jint Rivers Commission), pokud tak
neni schopna ucinit, musi spor vyresit vlady obou zemi pti jednani na ,,odpovidajici drovni“. Viz TREATY
BETWEEN... 1996, ¢l. VII.
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pritok vody do zemé. JizZ v poslednim desetidenni inoru roku 1997 dostaval Bangladés
namisto cca 39 000 kr. stop pouhych 24 559 kr. stop za sekundu a v dubnu Kklesl priitok
Gangy pod farackou hrazi na bangladésské strané na historické minimum, 6 500 kr. stop
za sekundu.225 V reakci na tuto situaci Bangladés inicioval svolani krizového jednani, na
némz pozadoval po Indii plnénf jejich zavazki vyplyvajicich ze Smlouvy z r. 1996, avSak
ze strany Indie nebyly ucinény Zadné kroky a krizi ukoncily zahy predcasné desté.226
Vletech 1998 aZ 2000 do BangladéSe béhem obdobi sucha pritékalo zpravidla vice vody,
neZ garantovala smlouva.22? Od r. 2001 se Indii podarilo vétSinou smlouvu dodrZet, ale
ne beze zbytku, napft. v letech 2008 az 2011 BangladésS neobdrzel smlouvou stanovené
mnozstvi vody ve 13 z 60 desetidennich cyklt obdobi sucha.228 Smlouvu o sdileni vod
feky Gangy zr. 1996 je tak moZné povazZovat za castecny uspéch - ukoncila dlouhé
obdobi nebezpecného vakua, ve kterém upousténi vod z Faracké hraze neregulovala
zadna dohoda a zajistila Bangladési vice vody, nez kolik ptijimal od otevieni hraze do r.
1996. Diky ni také prestala byt Farackd hraz jednou z nejvétSich obtiZi vindo-
bangladésSskych vztazich a predmétem neustalych spori. Pfesto se v Bangladési stale
najdou hlasy povazujici smlouvu za nespravedlivou a farackou hraz za zlocin, napt. M. M.
Adel hraz oznacil za ,nejvétsi trik kryjici vodni piratstvi v hornim povodi v déjinach“.22°
Farakka nyni navic vzbuzuje obavy i z dGivodu Spatného technického stavu, zptisobeného
nedostatecnou udrZzbou. Stavidla prehrady jsou zrezivéld a néktera nelze otevrit, jina
zase Uplné zavrit. V hrazi samotné se objevily trhliny, ovladaci systém je zastaraly a
podle zpravy indické Ustfedni vodni komise (Central Water Board) mtiZe kdykoli dojit
k protrzeni hraze.230 Na opravach prehrady se uz pracuje, ale i tak bude Faracka hraz
v Bangladési zdrojem nervozity a obav, dokud se spoluprace mezi obéma zemémi

v oblasti sdileni vodnich zdrojt nezlepsi.
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% The greatest ever riparian bluff for upstream water piracy”. Viz ADEL, Muhammad. Farakka Barrage, the
greatest ever riparian bluff for upstream water piracy. Academia Journal of Environmental Sciences [online].
2013, ¢. 1 [cit. 2014-04-17]. ISSN 2315-778X. Dostupné z:
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3.2. Dalsi projekty - Tista, Tipaimukh a velky propojovaci kanal

Reka Tista prameni v Indii pobliZ hranice s Cinou, protéka celym Sikkimem na jih,
v Zapadnim Bengalsku se stac¢i na jihovychod a v Bangladési se vléva do Brahmaputry.
Co do pritoku je ¢tvrtou nejvétsi bangladésskou rekou,231 patfi mezi hlavni zdroje vody
pro zvlaZovani poli irodné oblasti severozapadniho Bangladése a jako jedna z prvnich
fek po Ganze se stala predmétem jednani o rozdéleni vod s Indii. Pii 25. schiizi Spole¢né
ricni komise vr. 1983 byla prijata docasna dohoda, podle niZ Indii v obdobi sucha
pripadlo 39% z celkového priitoku teky, Bangladési 36% a o zbylych 25% se mélo
rozhodnout pozdéji v dobé, kdy mély byt k dispozici presnéjsi védecké studie.?32 Dva
roky poté byla jeji platnost prodlouzena do r. 1987 a nasledné nebyla prijata Zadna
dohoda ¢i smlouva, ktera by ji nahrazovala.

Mezitim jiZ probihala na bangladésské strané vystavba hraze na Tisté a na ni
navazujicich zavlazovacich kanald, planovana jiz od 60. let 20. stol. Hraz byla spusténa
v r. 1993 a prvni faze zavlazovaci systému je v chodu od r. 1998, pricemz cilem projektu
je dosdahnout zavlaZovani 111 tis. ha puady.233 Také vIndii probihaly jiz koncem
sedmdesatych let prace na hrazi na rece Tisté v Gadzaldobé, cca 60 km severné od indo-
bangladéSské hranice. Hraz samotnd je jen soucasti vétSitho projektu, zahrnujiciho
vystavbu celé kaskady piehrad v povodi Tisty a systému zavlazovacich kanalli, majicimi
po dokonceni zajistit zavlazovani 922 tis. ha pidy, predevsim na tizemi Zap. Bengalska, a
také vyrobu elektrické energie.234 Plivodné mél byt cely projekt dokonceny uz v r. 1986,
ale priitahy vedly k posunuti terminu az na r. 2017, priCemz piredpokladané naklady se
zvysily z ptivodnich 760 mil. rupii na 29, 8 mld. rupii.235 V soucasnosti jsou dokoncené

tri hraze, hlavni hraz na Tisté v Gadzaldobé a mensi hraze na rekach Mahananda a Dauk,
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a také zhruba 50% z predpokladané délky zavlaZovacich kanal(.23¢ Prvni stiZnosti na
odklanéni vody z Tisty indickou stranou vznesl po r. 2000 spravce bangladésského
zavlazovaciho systému.z37 Spolecna ricni komise se ukdzala byt krajné neschopna
v hledani oboustranné prijatelného reseni,238 a tak se véc posunula kupredu az po
jednanich v Dilli na ministerské urovni vr. 2010, na kteych bylo dosaZeno dohody o
dohodé budouci, a to do jednoho roku.23 V atmosfére vyrazného zlepSeni indo-
bangladésskych vztahl se zdalo, Ze pri zarijové navstévé Manmoéhana Singha v Dhace
bude podepsana dohoda, ktera méla podle médii trvat 15 let a rozdélit vodu z Tisty mezi
Indii a BangladéS v poméru 52:48.240 Udalosti nakonec dostaly jiny spad - delegace
doprovazejici premiéra se mélo zucastnit pét hlavnich ministrii svazovych stati
sousedicich s BangladéSem, mezi nimi i hlavni ministryné Zap. Bengalska a zaroven
predsedkyné po Kongresu nejvétsi strany v Singhové koalici UPA, Mamata BanerdZiova.
Ta vsSak svoji Ucast na posledni chvili odiekla, a to z divodu nesouhlasu s podobou
pripravované smlouvy o rozdéleni vod Tisty, ¢imzZ premiéra dostala do svizelné situace,
ve které by podpis smlouvy pravdépodobné vedl k padu jeho vlady.24! Zadna smlouva
ohledné Tisty tedy v Dhace pfijata nebyla a jednani se rozbéhla nanovo, ale bez valného
uspéchu. V kvétnu 2012 bangladéSska ministryné zahrani¢i Dipu Moniova v rozhovoru
pro Times of India rekla: ,Bangladés mad ohledné Tisty vysokd ocekdvdni. Pokud Indie tato
ocekdvdni nenaplni, pro nase vztahy to bude velkd rdna... v Bangladési se také vyskytuji
lidé a uskupent, kteri si nepreji vice spoluprdce v Jizni Asii ¢i vzkvétdni vztahti nasich zemi.
Neméli bychom jim ddvat zbrané do rukou zdrZovdnim dohody o Tisté.“?42 Mezitim se
centralni vlada v Dilli snaZila dohodnout se svym koali¢cnim partnerem, vladnoucim

v Zap. Bengalsku, ale to se ji nepodarilo, protoze opozice vii¢i smlouvé prinasela cenné

26 http://wbiwd.gov.in/irrigation sector/major/teesta.htm
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% |ndicka strana zddrazfiovala, stejné jako v 80. letech, potfebu shromazdéni dostate¢ného mnozZstvi dat, coz
Bangladés vnimal jako zdrzovaci taktiku. V prvni dekadé 21. tisicileti se komise schazela jen sporadicky, napf.
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politické body Trinamudl kongresu, ktery se stylizoval do role ochrance
zadpadobengalskych zemédélc proti plantim ,imperidlniho“ Dilli. Vr. 2013 dokonce
pouZzila M. Banerdzi oblibenou kartu vnitiniho nepftitele: ,Ale jd vim, Ze jisti trednici
vypousti béhem obdobi sucha bez dovoleni vodu do Bangladése. To je neprijatelné.?*3 Pri
poslednim rozhovoru se svym bangladéSskym protéjsSkem v breznu 2014 se tak M. Singh
vzmohl jen na prohlasSeni, Ze Tista je ,sloZity problém“ a Ze byla vynaloZena veSkera
snaha k jeho vyreSeni.244 V témZe mésici se Tista stala horkym tématem bangladéSskych
médii, kdyZ pritok dosahl historického minima cca 550 kr. stop za sekundu.24> V reakci
na to Bangladés$ vyslal na tfi dny ke krizovym jedndnim do Dilli ndméstka ministra
zahranici, kterému se ale nepovedlo vyjednat garanci zvySeni pritoku, zatimco hlavni
opozi¢ni strana BNP ohlasila konani protestniho pochodu k prehradé na Tisté, jehoZ
pozadavkem je zisk spravedlivého pridélu vody ze strany Indie.246

Dal$im projektem, ktery znepokojuje nejen Bangladés, ale také ¢ast indické vetejnosti,
je planovana vystavba piehrady Tipaimukh na fece Bardk ve staté Manipur. Prehrada
ma slouzit hlavné kvyrobé elektfiny, ale pocita se i sregulaci vykyvi toku reky,
odklonem ¢asti vod pro zavlaZzovani a turistickému vyuziti.247 VySka hraze ma Cinit 162
m, instalovny vykon 1500 MW a pevny vykon 401 MW.248 Q vystavbé piehrady se
uvazuje jiz od 70. let, ale jeji zahajeni se pribliZilo realité aZ po r. 2000 a projekt byl
definitivné schvalen vr. 2011. Bangladé$S se od samého pocatku stavél spiSe proti
projektu prehrady a svoji argumentaci opird o nékolik studii. Prvni z nich, vyhodnoceni
dopadt prehrady Tipaimukh, nechal vypracovat v r. 1993 a mimo jiné v ni stoji, ze Skody
zplisobované povodnémi klesnou, ale na druhou stranu existuje prilis velké riziko

vzniku velké zaplavové viny v disledku protrzeni prehrady kviili zemétreseni, protoze
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horni povodi reky Bardk je seismicky vysoce aktivni oblasti.24® Podle dalsi zpravy,
vypracované bangladéSskym Institutem pro vodni analyzu vr. 2005, predpokladana
redukce kazdoroc¢nich monzunovych zaplav povede k vyraznému sniZeni vynost plodin,
protoZe ptida na mnoha mistech jiz nebude kazdoro¢né obohacovana naplaveninami.2>0
Integrita celého ekosystému v povodi reky KuSijary (Barak) bude narusena, coz muze
vyustit ve vymirani nékterych Zivocisnych a rostlinnych druhi v této oblasti.2>!

Otazka prehrady Tipaimukh byla BangladéSem mnohokrat vznesena na raznych
jednanich mezi Indif a Bangladé$em, mimo jiné pii setkani premiérii obou zemi v Sarm-
el-Sajchu v r. 2009, ale bez valného vysledku. O dva roky pozdéji byl projekt schvalen, a
to kratce po navstévé Manmohana Singha v Dhace, na niz ujistoval svij protéjsek, ze
Indie se ohledné piehrady Tipaimukh zdrzi jakychkoli kroki, které by mohly mit na
Bangladés$ neptiznivy dopad.2°2 Na vladu Lidové ligy se poté v Bangladési snesla vina
kritiky ze strany opozice, nékterych médii i nevladnich organizaci za ,diplomatické
selhani“.25>3 Nasledujiciho roku byla zformovana spolecna indo-bangladésska technicka

o

komise, majici za cil vypracovat nové, doposud nejrozsahlejsi vyhodnoceni dopadi
piehrady Tipaimukh na Zivotni prostiedi, coz lze povaZovat za posledni vyznamnéjsi
posun ve snaze dojit bilateralniho reSeni problému. Odpor vici vystavbé prehrady se
zformoval i na indické strané, predevsim v Manipuru, kde jiZ od zacatku tisicileti
probihaly sporadické protesty. Mistni obyvatele drazdi predevSim nutnost presidlit
vesnice a vykacet pralesy v oblasti o rozloze cca 300 km?.254 Prvniho vitézstvi se dockali
v Cervenci 2013, kdy ministerstvo zZivotniho prostiedi a lesti odmitlo vydat povoleni
k vykaceni 22 770 ha pralesa - podle zdivodnéni jsou ekologické i socidlni naklady
projektu prili§ vysoké a vyrazné prevazuji nad jeho piinosy.255> Neznamena to vSak jesté

definitivni ukonceni vystavby prehrady, protoze projekt uz jednou, v r. 2008, povoleni

9 posledni vétsi zemétieseni v oblasti bylo v r. 1988, a to 6,6 stupfidi richterovy 3kaly. Viz Tipaimukh Dam: The

Impact Assessment. In: The New Horizon [online]. 2009 [cit. 2014-04-15]. Dostupné z:
http://horizonspeaks.wordpress.com/2009/07/10/tipaimukh-dam-the-impact-assesment/
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ministerstva Ziv. prostiedi a lesli dostal a po volbach miZe ministerstvo svoje
rozhodnuti nevydat povoleni k vykaceni lest prehodnotit.

Za zminku stoji také projekt propojeni tticeti sedmi velkych indickych rek, ktery pocita
s vybudovanim systému piehrad a vodnich kanalli za tcelem zvySeni prisunu vody do
susSich oblasti a lepsi kontroly povodni. Na severu by mél byt hlavni soucasti kanal
odvadéjici vodu z reky Brahmaputry do Gangy, na jihu pak kanal spojujici feky Kavéri,
Godavari, KriSnu a Mahanadi. Projekt, ptivodné zr. 1980, nechal piepracovat a poté
predstavil vr. 2002 tehdejSi premiér Atal Bihari Vadzpéji z B]P, pricemZ predpokladané
naklady podle tehdejsi cenové hladiny cinily 56 bilionti rupii.2>¢ Projekt ziistal na papite
az do r. 2012, kdy indicky nejvyssi soud ve svém rozsudku naridil vladé, aby bez
prodleni jmenovala komisi majici za tkol vytvorit jeho detailni plany a harmonogram
praci na projektu. Jak se vyjadril jeden ze soudct, H. S. Kapadija: , Toto (projekt propojent
rek, pozn. autora) je zdleZitosti ndrodniho prospéchu a rozvoje... Nevidime Zddny diivod,
pro¢ by mél jakykoli stdt zaostdvat a neprispét k tspésnému dokonceni projektu propojeni
ek, a zachrdnit obyvatele suchych oblasti od hladu a obyvatele oblasti trpicich zdplavami
od zkdzy."?57 Ackoli je rozsudek pro indickou vladu zavazny, projekt brzdi nedostatek
penéz i nutnost spoluprace sjinymi staty vySe v povodi nékterych rek, predevsim
Nepalem, Bhiitdnem a Cinou, ktera planuje na Brahmaputie postavit nékolik piehrad.

Proti planovanému propojeni fek se zvedl silny odpor predevsim v Bangladési.
V rozhovoru pro BBC vr. 2012 tehdej$i ministr pro vodni zdroje RameScandra Sen rekl:
,Nikdy s tim nemiiZzeme souhlasit... nase zemédélstvi, ekonomika i Zivoty zdviseji na téch
rekdch a nedovedeme si predstavit, Ze by jejich voda byla odklonéna.?58 Pies odpor, jaky

projekt vzbuzuje, doposud Bangladés neinicioval bilateralni jednani na toto téma.

3.3. Mezinarodni pravo a mozna resSeni

Mohl by indo-bangladésské spory o sdileni vodnich zdroji vyreSit za pomoci
mezinarodniho prava mezindrodni soud ¢i arbitrdaZz? Prvni mezindrodni pravni

VIV

dokument zabyvajici se sdilenim ri¢nich vod jsou tzv. Helsinska pravidla, ktery vydala
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organizace International Law Associacion vr. 1966. Tento dokument stanovil principy,
jimiZ se v pripadé spori mély staty ridit, avSak nebyl pravné zavazny. Helsinska pravidla
uplatnuji princip tzv. omezené svrchovanosti, podle néjZ maji staty v tomto pripadé
svrchovanost nad vodnim tokem protékajicim jeho tizemim a mohou jej vyuzivat dle
vlastni potieby, avSak nesmi tim poSkozovat jiny stat ve stejném povodi.2>? Podil vod, po
pravu naleZejicich kazdému statu v mezinarodnim povodi, ma byt rozumny a
spravedlivy. O tom, co znamena ,rozumny a spravedlivy“, ma byt rozhodnuto v kazdém
piipadé zvlast na zakladé faktord, jakymi jsou rozloha povodi a uzemi stati v tomto
povodi, hydrologicky stav povodi, klima, historické vyuzivani vod povodi, socialni a
ekonomicka situace statli, pocet obyvatel zavislych na vodé z povodi, dostupnost jinych
zdroji, zabranéni zbytecnému plytvani vodnimi zdroji, mira do jaké muZe byt spotieba
vody statu v povodi uspokojena, aby tim neposkodil jiny stat, atd.260 Kazdy stat musi
také vcas informovat jiné staty v povodi, jichZ by se to mohlo tykat, o stavbach, které by
mohly zménit rezim priitoku vody.

Nartist poctu spori o vodni zdroje primél OSN k vytvoreni Konvence o vyuziti
nesplavnych mezinarodnich tok, ktera se méla stat pravné zavaznym dokumentem, ale
pii schiizi Valného shromazdéni vr. 1997 byla smetena ze stolu. Namisto toho byla
prijata mirnéjsi verze s podobnou konzulta¢ni roli, jakou méla Helsinska pravidla, do té
doby, nez ji ratifikuje alesponi 35 stat{.261 Az se tak stane (25. unora 2014 konvenci
ratifikovalo 34 stat1),262 vstoupi v platnost a signatai'ské staty by se ji mély ridit, avSak
ani tehdy pro né nebude z pravniho hlediska zavazujici.263 V soucasnosti konvence
slouzi predevSim jako pomticka pri vytvareni bilateralnich ¢i regiondlnich dohod,
optimistické odhady pocitaji ale s tim, Ze po vstoupeni v platnost ziska vétsi vahu a stane

se celosvétové uzndvanym dokumentem v oblasti mezinarodniho vodniho prava.2¢4 Po

% INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers.
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obsahové strance je Konvence o vyuziti nesplavnych mezinarodnich tokl rozsirenim
Helsinskych pravidel.26>

Neexistence pravné zavazné ale normy neznamena, Ze by Indie a Bangladés nemohly
vyresit spor u mezinarodni arbitraZe nebo mezinarodniho soudniho dvora, jen vysledek
by byl méné predvidatelny, protoZe by se prihlizelo nejen krelevantnim platnym
bilateralnim smlouvam, ale i k tzv. zvykovému pravu, mezi néZ patfi i napr. Helsinska
pravidla.266 Kdyz vr. 1976 probihal na ptidé OSN spor mezi Indii a Bangladésem o
sdileni vod Gangy, obé strany pri obhajovani vlastnich pozic poukazovaly pravé i na
Helsinska pravidla. Bangladés se opiral o ¢lanek IV, zarucujici kazdému statu rozumny a
spravedlivy podil vod a také poukazoval na to, Ze odklanéni vod kvili ochrané pristavu
pred zanesenim je plytvanim, a tedy v rozporu s ¢l. V a VIII, navic Bangladési zptisobuje
s2podstatnou Ujmu“ dle ¢l. V.267 Indie se také hdjila za pomoci ¢l. IV a V, podle svého
vykladu méla pravo na vétsi mnozstvi vody, protoZe na jejim Uzemi se nachazi vétsina
rozlohy mezinarodniho povodi a na vodach Gangy je vIndii zavisly vétSi pocet
obyvatel.268 Je ziejmé, Ze obé zemé si stejnou normu vykladaly naprosto odliSnym
zplUsobem. Jak poznamenavaji Salman a Uprety, v pripadé, Ze by se Bangladés rozhodl
vyresit spor soudni cestou, jednalo by se o prilom v oblasti mezinarodniho vodniho
prava.26? Na druhou stranu, cely proces by byl zdlouhavy, vysledek nejisty a rozsudek
pravdépodobné obtiZzné vymahatelny,27° a to platilo v r. 1976 stejné, jako dnes. Sance, Ze
by spory Indie a Bangladése o sdileni vodnich zdroji vytesil Mezinarodni soudni dvir ¢i
arbitraz, je proto za stavajiciho stavu miziva.

Re$eni sporti bilateralni cestou také neni ptili§ G¢inné. Doposud je smluvné o$etieno
sdileni vod jediné reky z vice neZ padesati a Spole¢na ri¢ni komise i Spolecnd komise

vykazuji nizkou efektivitu a nemaji prilis velky vliv na vyvoj situace. Ani vliv nejvétsiho

26> Obsahly pravni vyklad poskytuje Stephen McCaffrey: MCCAFFREY, Stephen. The UN Convention on the Law
of the Non-Navigational Uses of International Watercourses: Prospects and Pitfalls. SALMAN, Salman M a
Laurence BOISSON DE CHAZOURNES. International watercourses: enhancing cooperation and managing conflict
: proceedings of a World Bank seminar [online]. Washington, DC: World Bank, 1998 [cit. 2014-04-18]. ISBN
0821342983. Dostupné z:
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of Environmental Issues [online]. 2001, %, s. 269 - 272 [cit. 2014-04-18]. Dostupné z:
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Na nevalné vysledky vyuZivani zvykového prava v mezinarodnich sporech tykajicich se vyuZiti nesplavnych
vodnich zdroja poukazuje Dellapena, podle néjz by situaci vyresilo jen pfijeti prdvné zavazného,
propracovaného zakona. Viz DELLAPENA 2001, s. 276 — 277.
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hrace na scéné, indické vlady, vSak neni neomezeny, jak ukazalo odreknuti ucasti hlavni
ministryné Zap. Bengalska na jednanich v Dhace, majici za nasledek potopeni smlouvy o
sdileni vod teky Tisty. Zde je tfeba zminit pozici jednotlivych svazovych statd
pri nakladani s vodnimi zdroji. V Indii nejzakladnéjsi principy nakladani s vodnimi zdroji
reSi nékolik clankd ustavy a centralni zakony, jako napt. National Water Policy z r. 2012.
Stejné tak nejdilezitéjsi projekty, jako velké prehrady vyzadujici mimotadné investice,
nebo projekty presahujici ramec jednoho statu zajiStuje centralni vlada. Svazové staty
zajistuji vlastni projekty?7! a maji velkou volnost pri prijimani vlastni legislativy v této
oblasti, takze v praxi se mohou zakony dvou sousednich statl do jisté miry lisit. BéZné se
stava, Ze se staty nedohodnou na sdileni vodnich zdroji - v tom pripadé by se spory
mély fteSit soudné podle Zadkona o vodnich sporech mezi staty (Inter-State Water
Disputes Act 1956),272 ale v praxi se tyto obvykle zdlouhavé a spletité spory resi také
politickou dohodou, nebo ziistavaji nevyreSené po celd desetileti.?’3 Pri jednanich o
sdileni vodnich zdroji bude nutné se silnou pozici svazovych statli jak ve vodni politice,
tak v centralni politice, pocitat a zapojit je do procesu.

Az doposud uplatiiovala Indie v oblasti politiky sdileni vodnich zdroji vici svym
sousedlim v jizni Asii bilateralni pristup, protoZe tak méla silnéjsi vyjednavaci pozici.
Tento piistup v$ak nemusi platit na Cinu. Co se Brahmaputry tyce, je Indie ve slabsim
postaveni jakoZto stat nachézejici se niZe v mezinarodnim povodi a pokud by se Cina
rozhodla vodu z feky odklanét jinam, mohlo by to ohrozit cely projekt propojeni rek.
Jako vhodny model pro reSeni sport o vodni zdroje mezi Indii a BangladéSem i posileni
spoluprace mezi staty JizZni Asie se jevi zaloZeni regionalni organizace, ktera by stanovila
zakladni pravidla pro sdileni vodnich zdroja platna pro vSechny ¢leny, rdmec pro feSeni
konflikti a poskytla efektivni institucionalni mechanizmy. Pfikladem mtze byt do jisté
miry Iniciativa povodi Nilu (Nile Basin Initiative, NBI), zaloZena v r. 1999, jejimiz ¢leny je
devét africkych stati a cilem ve zkratce ,dosaZeni udrZitelného socioekonomického
rozvoje skrze spravedlivé vyuzivani spole¢nych vodnich zdroji v povodi Nilu“.274

Nejvy$sSim orgdnem NBI je tzv. Nilska rada ministrii, dale organizace disponuje Nilskou

"' Hraz na Tisté v Gazoldobé je pivodné zapadobengalsky projekt, ktery pozdéji prevzala centralni vlada.
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technickou poradni radou a dalSimi organy, pri¢emZ do procesu rozhodovani jsou
zapojovany i nevladni organizace a univerzity.2’> Pred r. 1999 v oblasti vodnich zdroji
v povodi Nilu neexistovala témér Zadna spolupriace mezi staty, coz se zasluhou NBI
zménilo, avSak ani tato organizace zatim nefunguje dostatecné efektivné a v nékolika
klicovych otazkach stale panuji neshody mezi staty nachazejicimi se vySe v povodi Nilu
na jedné strané a Sidanem s Egyptem na strané druhé. V Jizni Asii existuje podle nazvu
zdanlivé podobna organizace, Vodni iniciativa Jizni Asie (South Asia Water Initiative,
SAWI) se sidlem v Dilli, jeZ je vSak ve skutecnosti pouze projektem Svétové banky a
nékolika vyspélych statd, majici za cil poskytovat neformdlni platformu pro
multilateralni dialog a skrze granty podporovat nékteré mensi projekty konzervace vody
apod.276 Nadéjnéjsi moZnosti by bylo vyuZit jiz existujici regionalni organizaci, SAARC,
avsak jednou ze zasad SAARCu je plné respektovani statni suverenity a nezasahovani do
vnitinich zalezitosti jinych statt, kviili CemuZ se vyhyba kontroverznim tématiim a spisSe
se zameéiuje na spolupraci v nekonfliktnich oblastech, jako zdravotnictvi, odstrafiovani
prekazek ve vzadjemném obchodu, sport, atd.2?7 ZaloZeni Uplné nové organizace se tak
jevi jako potencialné nejschlidnéjsi reseni, avsak tato meta je stale v nedohlednu.
Tahanice o sdileni vodnich zdroji poSkozovaly a stile poSkozuji indo-bangladésské
vztahy. Zdrojem bangladésskych obav a nedlvéry jsou predevsim indické
vodohospodarské projekty, ohrozujici v obdobi sucha dostatecny ptisun sladké vody.
Prvnim bodem svaru byla hraz Farakka a sdileni vod reky Gangy. Zde se nepodarilo
vyuzit kratké obdobi vyjimecné pratelskych vztahi a po diplomatickych prestrelkach v r.
1976 se Bangladés obratil na OSN, ¢imZ se mu podarilo vytvorit mezinarodni tlak, ktery
nakonec vedl k uzavieni kratkodobé dohody o sdileni vod tfeky Gangy o rok pozdéji.
Priilomem byla vSak aZ smlouva z r. 1996, obsahujici presnéjsi pravidla pro sdileni vody
a uzaviend na obdobi tficeti let. Jiné spory tykajici se napft. sdileni vod reky Tisty nebo
Bardk k obdobnému reSeni doposud nedospély, coZ poukazuje na selhani nastroju pro
vzajemnou spolupraci v oblasti, jakymi jsou Spole¢na ri¢ni komise a Spolecna komise.
Bilateralni ptistup, propagovany Indii kviili zajisténi silnéjsi pozice ve vyjednavanich,
selhava a k reSeni indo-bangladésskych sport v oblasti sdileni vodnich zdrojt by 1épe

dopomohla regionalni organizace sdruzujici sdruzujici kromé Indie a Bangladése také
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Nepal, Bhiitan a pravdépodobné také Cinu, protoze maji zna¢ny vliv na mnozstvi vody

dostupné niZe v povodi a tento vliv mlZe vystavbou dalSich ptrehrad jesté stoupnout.

4. Globalni oteplovani, stoupajici hladina mori a migrace

Vétsina uzemi Bangladése lezi v nizké nadmotské vySce, neceld jeho pétina dokonce
pod urovni jednoho metru nad morem.?’8 To znéj Cini zemi zvlasté zranitelnou vici
sebemensimu zvySeni morské hladiny, ke kterému kvtli globalnimu oteplovani mize
velmi pravdépodobné dojit. Lidé na zaplavenych tuzemich by byli donuceni opustit své
domovy a hledat si nové, at uz v Bangladési, nebo v jiné zemi, nejpravdépodobnéji
v Indii. ZvySeny migracni tlak by mél zcela jisté dopad na indo-bangladésské vztahy, ale
nejen to, v nejhorSim pripadé by se Bangladé$S mohl transformovat ve zhrouceny stat
(failed state), pokud by zmény byly priliS razantni a zemé by proti nim nedokazala najit
ucinna opatreni. Je globalni oteplovani opravdu natolik rychlé, aby viibec hladiny moti
dokazalo zvednout v horizontu stovek let? Mélo by na Bangladés i jiné dopady? Prijal
v této oblasti Bangladés néjakou strategii? A jakym zplisobem se globalni oteplovani

miiZe podepsat na indo-bangladésskych vztazich?

278 PANDA, Architesh. Climate Induced Migration from Bangladesh to India: Issues and Challenges. In: United

Nations University: Summer Academy 2010 [online]. 2010, s. 7 [cit. 2014-06-14]. Dostupné z:
http://www.ehs.unu.edu/file/get/5408
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Nejdiive se podrobnéji zamérme na dopady, které by zvySovani moiské hladiny mélo
na BangladéS. Prvotnim uUcinkem zvySeni motské hladiny by bylo zaplavovani

v o v

pobteznich oblasti béhem pfrilivli, které by doprovazely dals$i nepriznivé jevy: eroze
pobiezi, zvySovani salinity piid i podzemnich a fi¢nich vod a pomalejsi priitok rek deltou
Gangy, Brahmaputry a Méghny, coZ by mohlo zhorSovat kazdoro¢ni povodné v dobé
monzuni.2’? V ohroZeni by se tak ocitla nejen osidleni na pobrezi, ale také unikatni
ekosystém mangrovovych lesti v Sundarbanu, jedno z nejvétSich utocist vzacného tygra
bengalského.280 Mangrovové porosty jsou zdrojem obzivy pro cca 2 miliony obyvatel, a
navic c¢astecné chrani vnitrozemi pied pfilivovymi vlnami zpiisobenymi tropickymi
cyklony.281 Bangladés leZi v oblasti ohroZené cykldny, které vzhledem ke geografickym
podminkdm znamenaji obrovské riziko a v minulosti napachaly mnoho Skod. Cyklon
Bhéla z r. 1970 se z hlediska poctu obéti fadi k jedném z nejhorsich prirodnich katastrof
v déjinach lidstva. Vitr o rychlosti az 185 km/h vzedmul prilivovou vinu o vySce 6 metrq,
jez zpustosila pobrezni oblasti a zanechala za sebou 300 az 500 tisic mrtvych.282 Dalsi
velmi nic¢ivy cyklon, Gorky, udetil v r. 1991 a zanechal po sobé zhruba 140 tisic mrtvych,
jednou tolik zranénych, 10 milioni lidi bez domova a hmotné skody ve vysi cca 2 miliard
dolari.283 V pripadé zvySeni morské hladiny by zaplavové viny zplsobované cyklony
zasahovaly hloubéji do vnitrozemi. Nyni k presnéjSim projekcim: Podle studie Svétové
Banky zr. 2007 by zvySeni hladiny svétovych mofi o jeden metr zaplavilo pres 12 tisic
km? bangladé$ského tzemi a vyhnalo z domovii cca 6 miliont lidi.284 V pripadé dvou
metr by to bylo 21 tisic km? / 10 miliont lidi a tif metrd 36 tisic km? / 18 milionfi
lidi.28> Pocitacova simulace Programu pro Zivotni prostfedi OSN (United Nations

Environment Programme, UNEP) dospéla k vy$sim ¢isllim, metrové zvyseni hladiny by

podle ni znamenalo 17 tisic km? zaplaveného tizemi a 15 milioni lidi postihnutych touto

*7® BUTZENGEIGER, Sonja et al. GERMANWATCH. Sea-level Rise in netherlands and Bangladesh [online]. 2004, s.

6 [cit. 2014-06-13]. Dostupné z: https://germanwatch.org/en/2755

% Tamtés.

Tamtéz.

Ganges-Brahmaputra Delta Cyclone. In: Encyclopaedia Britannica [online]. 2014 [cit. 2014-06-13]. Dostupné
z: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1471692/Ganges-Brahmaputra-delta-cyclone

28 Bangladesh Cyclone (Gorky), 1991. In: International Recovery Platform [online]. 2013 [cit. 2014-06-13].
Dostupné z:
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zménou.28¢ Pilkey a Young (2009) uvadéji 15 miliont lidi, ze kterych by se stali
environmentalni uprchlici v pfipadé zvySeni hladiny o jeden metr.287 Sarwar (2005)
uvadi ztratu cca 2 500 km? tuzemi pti zvy$eni hladiny o 10 cm a 6 300 km? pfi zvy$eni
hladiny o 25 cm.288 Odpovidaji tyto katastrofické projekce nejnovéjSim prognézam?
Vénujme se nyni globalnimu oteplovani samotnému. Zde budu vychazet predevSim
z udajli Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC), védeckého organu pod zastitou OSN.289 Ten vydava kazdych pét az sedm
let zpravy vyhodnocujici stav badani o zménach klimatu a jejich dopadech, na nichz
spolupracuji bez naroku na honorar stovky védcl z celého svéta. Navzdory nékolika
drobnym kontroverzim v minulosti je IPCC uznavanou autoritou a jeji zpravy nabizeji
komplexni obraz stavu klimatu, podloZeny diislednou védeckou praci.2?0 Podle zatim

posledni, paté zpravy IPCC, byla posledni tii desetileti teplejSi, nez jakékoli jiné

286 Impact of sea level rise in Bangladesh. In: Vital Water Graphics [online]. 2008 [cit. 2014-06-13]. Dostupné z:

http://www.unep.org/dewa/vitalwater/article146.html

*%7 PILKEY, Orrin H a Rob YOUNG. The rising sea [online]. Washington, D.C.: Island Press/Shearwater Books,
20009, s. 134 [cit. 2014-06-13]. ISBN 9781597266437. Dostupné z:
http://site.ebrary.com/lib/natl/docDetail.action?doclD=10511991&p00=sea+level+rise+bangladesh

%% SARWAR, Golam. Impact of Sea Level Rise on the Coastal Zone of Bangladesh. Lund, 2005, s. 12 [cit. 2014-06-
13]. Dostupné z: http://fs.wa4.lucklaboratories.com/placemarks/files/225/golam_sarwar.pdf. Diplomova

prace. Lund University.

% Existence globalniho oteplovani je dnes Siroce prijimana jako fakt, pripousti to dokonce i liberadlné-
konzervativni Cato Institute, ve kterém pusobi V. Klaus, ktery existenci globalniho oteplovani dlouhodobé
popird. Naopak existenci globalniho oteplovani nepfijimd americky Heartland Institute, zaStitujici tzv.
Nongovernmental International Panel on Climate Change (NIPCC), jez ma byt protivdhou IPCC. O
dlGvéryhodnosti tohoto think-tanku panuji pochybnosti, protoZze odmita zverejiiovat identitu svych sponzor(.
Financovani Heartland Instititute se stalo predmétem nékolika skandal(l, napf. objevily se dikazy o tom, Ze
jednim z nejvétsich sponzorl byla americkd ropna téZzebni spolecnost ExxonMobile, ktera skrze jiny think-tank
nabidla 10 000 USD kazdému, kdo globalni oteplovani zpochybni. Nejvétsi spory se dnes netykaji existence
globalniho oteplovani, ale miry, do jaké ho ovliviiuje ¢lovék, jak presné probiha a bude probihat do budoucna a
jaka opatteni Ize pfijmout k jeho zastaveni, ¢i ke zmirnéni jeho nasledkd. Je nad moZnosti této prace i kvalifikaci
jejiho autora zabyvat se podrobnéji vyzkumem globalniho oteplovani a analyzovat rozdily mezi vystupy studii
jednotlivych védeckych instituci ¢i védch. Proto se bude tato prace opirat o nejdiivéryhodnéjsi zdroj, byt
pravdépodobné ne uUplné bezchybny. Stanovisko Cato Institute: Global Warming. In: Cato Institute [online].
2014 [vid. 2014-06-11]. Dostupné z: http://www.cato.org/research/global-warming Internetové stranky
Heartland Institute: Heartland Institute [online]. 2014 [vid. 2014-06-11]. Dostupné z: http://heartland.org/
Heartland Institute a ExxonMobile: The Heartland Institute. In: Desmogblog: Clearing the PR Pollution That
Clouds Climate Science [online]. 2014 [vid. 2014-06-11]. Dostupné z: http://www.desmogblog.com/heartland-
institute
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climate study. The Guardian [online]. 2007-02-02 [vid. 2014-06-11]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/environment/2007/feb/02/frontpagenews.climatechange
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consensus.” The Science of Climate Change. In: The Royal Society [online]. 2001 [cit. 2014-06-11]. Dostupné z:
https://royalsociety.org/~/media/Royal Society Content/policy/publications/2001/10029.pdf
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predchozi desetileti od r. 1850291 a primérna povrchova teplota kontinentid i oceant
byla v letech 2003 - 2007 o0 0,78 C vyssi, nez priimérna teplota v obdobi 1850 - 1900.292
Primeérna hladina mofi se mezi lety 1901 a 2010 zvedla o 19 cm, na ¢emz se podilela
nejen voda z odtatych ledovcd, ale také rozpinani motskych vod vlivem vyssi teploty.293
Priimérna hladina mofi se zvySuje stale rychleji, zatimco primeérny rist mezi lety 1901
az 2010 ¢inil 1,7 mm za rok, mezi lety 1993 a 2010 to bylo 3,2 mm za rok.2%4 Pokud tomu
tak skutecné je, tak v Bangladési musi byt nasledky zvySovani morské hladiny jiZ zjevné.
Asociace pro enviromentalni uprchliky (Association for Environmental Refugees, ACR)
provedla vyzkum vlivu zvySovani morské hladiny na pobreZni oblasti BangladéSe a na
zakladé tohoto vyzkumu dospéla kmimo jiné ktémto vysledkiim: Morsky pfriliv
zaplavuje vétSinu vesnic v 236 podokresech (upazila) 2x denné v poslednich trech
letech.295 Za toto obdobi z postiZenych oblasti uprchlo 675 tisic lidi, z nichZ vétSina se
usadila na jinych mistech v Bangladési, ale témér tretina z tohoto poctu, 218 tisic lidi,
emigrovala do zahranici.2% Také se zvysila salinita povrchovych i podzemnich vod a
ptdy, mezi lety 1973 a 2009 se rozloha ptidy zasaZené salinitou zvysila z 8 330 km? na
10 560 km?.297 Priimérna Fi¢ni salinita se nap¥. v Mongle zvysila z 2 %o vr. 1962 na 20
%o v 1. 2008,298 nejvice zasazeny je pak obecné jihozapadni region.299 Z¢asti byl narlst
salinity v Bangladési zptlisoben zvySenim motské hladiny a pronikdnim prilivovych vin
vzedmutych cyklony hloubéji do vnitrozemi, vyrazné se na ném ale podilely a podileji
antropogenni faktory, predevSim péstovani krevet. V 80. letech péstovani krevet
podporila bangladésska vlada, protoZe poptavka po nich se zvySovala a zisky z jejich

prodeje byly daleko vyssi, neZ zisky zprodeje obvyklych zemédélskych plodin.300
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Krevetam se dafi v klidnych, teplych, mirné slanych vodach, kterych byl v Bangladési na
zaplavenych poldrech dostatek, a proto priimysl vzkvétal a plocha krevetich farem se
rozrostla z 20 tisic ha v r. 1980 na 130 tisic ha vr. 1994 a 207 tisic ha v r. 2008.301 Tak
rychly nartst si ale vyzadal zabor dalSich dzemi, ktery ¢im dal castéji probihal
zaplavovanim ryzovych poli392 To vSak nejsou jedina negativa, kreveti farmy totiz
vyrazné zvysuji salinitu ve svém okoli a znehodnocuji tak okolni plidu, kterd prestava
byt irodnda.3%3 Slana voda z farem také postupné pronika do spodnich vod a znecistuje
vodu ve studnich. Klesajici vynosy z poli a zhorSujici se dostupnost pitné vody nuti ¢ast
obyvatelstva opustit svoje domovy a migrovat za praci do velkych mést.304 Péstovani
krevet je spojovano kromé zvySovani salinity s celou Ffadou negativnich vlivii jak na
zivotni prostiedi, tak na lidské zZivoty: produkuji silné znecisténi, ohrozuji biodiverzitu,
sniZuji mozZnosti obZivy v oblastech s vysokou koncentraci farem a zvysuji ekonomickou
nerovnost.3%> K dal§im, méné diileZitym faktorlim, zvySujicim salinitu v Bangladési, patii
také nizsi pritok ricnich vod z Indie béhem obdobi sucha.

ZvySovani morské hladiny se jiZ v Bangladési negativné projevuje a jeho dopady jsou
do jisté miry zhorSovany lidskou cinnosti. Jak se bude moiska hladina zvySovat
v budoucnu? IPCC nabizi nékolik scénarii, zavisejicich na mnoha okolnostech, jakymi

7

jsou napr. budouci mira produkce sklenikovych plynt. Podle nejstrizlivéjsiho scénare

v

bude primérna motska hladina v letech 2081 az 2100 o 26 az 55 cm vyssi, nez v letech
1986 - 2005.306 DalSi scénar nabizi zvysSeni hladiny v tomto obdobi o 33 - 63 cm a
nejpesimictéjSim odhadem je zvySeni morské hladiny o 52 az 98 cm.307 Katastrofické
prognoézy zvySeni hladiny moii viadu metrti se nekonaji, ale i nejniz$i mozna
predpovéd, 26 cm, neni pro Bangladés radostnou vyhlidkou.

Je dtlezité zminit, Ze BangladéS hrozby souvisejici s globalnim oteplovanim a
zvySovanim hladiny moii nebere na lehkou vahu. Vr. 1994 ustavil Narodni komisi pro

zménu klimatu (National Climate Change Comittee, NCCC), jejimZ hlavnim ukolem bylo

Ecological Model. Universal Journal of Public Health [online]. 2013, ro€. 1, €. 3, s. 133 [cit. 2014-06-13]. DOI:
10.13189. Dostupné z: http://www.hrpub.org/download/201310/ujph.2013.010313.pdf
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navrhovat praktickd opatieni k implementaci RAmcové amluvy OSN o zméné klimatu
(United Nations Framework Convention for Climate Change, UNFCCC).3%8 Vr. 2005
pripravil Narodni adapta¢ni akéni plan (National Adaptation Program of Action, NAPA)
k urceni obecné strategie pro prizplisobeni se zméndm klimatu a vr. 2009 vyhotovil
Bangladésskou strategii a akéni plan ke zméné klimatu (Bangladesh Climate Change
Strategy and Action Plan, BCCSAP).3%° Do r. 2010 investoval310 pres 10 miliard USD311 do
riznych opatfeni, jako napt. vybudovani vice nez 2100 betonovych ukryti pred cyklony,
z nichz kazdy pojme 700 az 2000 lidi,312 dale nechal vybudovat cca 6 tisic km hrazi na
brehu more, systém vfasného varovani pred cyklony, nechal vysazet nové mangrovové
porosty ¢i podporil Slechténi zemédélskych plodin (predevsim ryze) odolnych vici
salinité.313 Snahu vlady vyznamnou mérou dopliiuji nevladni organizace, predevsim
v oblasti Sifeni védomosti a pomoci béhem piirodnich katastrof.314 Nékteré nevladni
organizace jsou ale kritizovany pro své priZivovani se na medialné vdééném globalnim
oteplovani, které vnimaji predevsim jako magnet na penize.315

BCCSAP povazuje zvySovani moiské hladiny za vaznou hrozbu,31¢ protoze se vSak
vénuje hlavné stirednédobé (10 let) strategii pro vyrovnavani se se zménami klimatu
obecné, neobsahuje konkrétni navrhy reSeni tohoto problému. BCCSAP stoji na tzv. 6

pilifich: 1) zajiSténi dostatku potravin, socidlniho zabezpeceni a zdravi, 2) efektivni

308 UNFCCC je ramcova umluva s cilem stabilizace sklenikovych plyn(, zavazujici signatarské staty k evidenci

sklenikovych plyn, sestaveni program( smérujicich ke snizovani emisi sklenikovych plyn(, atd. Pozdéji k ni byl
pfipojen Kjotsky protokol. Viz First steps to a safer future: Introducing The United Nations Framework
Convention on Climate Change. In: United Nations Framework Convention on Climate Change [online]. 2014, s.
28 [cit. 2014-06-13]. Dostupné z: http://unfccc.int/essential _background/convention/items/6036.php
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309 ISLAM, Tawhidul et al. Impacts of Climate Change Induced Hazard and Adaptation Processes in Bangladesh.
In: SHAW, Rajib, Juan M PULHIN a Joy Jacqueline PEREIRA. Climate change adaptation and disaster risk
reduction: an Asian perspective [online]. Bradford, U.K.: Emerald Group Pub. Ltd., 2010, s. 27 [cit. 2014-06-13].
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zvladani katastrof, 3) budovani infrastruktury, 4) podpora vyzkumu a Siteni znalosti, 5)
sniZeni zavislosti rozvoje produkci oxidu uhli¢itého a 6), zvySovani schopnosti soukromé
i vefejné sféry vyporadat se se zménami klimatu.317 Jediné konkrétni reSeni, které se
jasné tyka zvySovani mortské hladiny, je dal$i budovani, navySovani a zpevnovani
pobieznich hrazi v sekci infrastruktury.318 Otazkou ziistava, zda je mozné tradi¢nimi
zpusoby, jakymi jsou napt. hraze, vykompenzovat tak vysoky vzestup hladiny, jakym je
¢tvrt metru predpovidanych IPCC a jestli bude existovat ochota a dostatek finan¢nich
prostiedkd k uskute¢néni takovych opatreni. Také je otazkou, kolik lidi bude nuceno
opustit své domovy a do jaké miry se to dotkne Indie. UZ samotny koncept
,environmentalni migrace” je predmétem sporli - problém necini oznacit jako
environmentalniho uprchlika nékoho, kdo je nucen migrovat v disledku ptirodni
kalamity. Ale co kdyZ se ¢lovék rozhodne migrovat kviili chudobé, zpiisobené sniZenim
urodnosti jeho pole v diisledku pronikajici salinity? Je to ekonomicky migrant, nebo
environmentalni uprchlik? Jednotna a presna definice neexistuje, badatelé se ve svych
nazorech rizni.319 Je jisté, Ze zvySovani moiské hladiny vytvari tlak na migraci lidi
z pobteznich oblasti smérem do vnitrozemi, kde se tim zvySuje hustota obyvatelstva v uz
tak prelidnéné zemi. To pravdépodobné zvysi i tlak na migraci do Indie. Kolik lid{ ale do
Indie emigruje a do jaké miry se na tom bude podilet zvySovani morské hladiny, je témér
nemozné piedpovédét, protozZe do hry zde vstupuje mnoho faktora - uz jen predpovédét
to, jak rychle se bude oteplovat atmosféra, zvySovat hladina mote a jak rychle bude
postupovat eroze biehl a salinita, je samo o sobé velice obtizné. Indie navic vidi
problém imigrace z BangladéSe jako celek a nezajima se, jestli prisli z ekonomickych,
nebo environmentdlnich divodi (nékteré politické a nazorové proudy maximalné
rozliSuji hinduisty a muslimy, viz kap. 2).320 Indie také neni nijak zavazana
mezinarodnim pravem environmentalni uprchliky prijmout.321

Neni jasné, do jaké miry zvySovani hladiny moii a zména klimatu celkové zvySuje
migracni tlaky a ovliviiuje indo-bangladésské vztahy, Ci jak tomu bude v budoucnu. Boj
proti globalnimu oteplovani az donedavna rozdéloval obé zemé nazorové. Zatimco

Bangladés jako jedna znejvice ohrozenych zemi dlouhodobé patii kjeho aktivnim

3 Tamtéz, s. 27 — 29.
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zastanclm, Indie k nému pristupovala vlazné a odmitala si stanovit jakékoli zavazné cile
sniZovani emisi sklenikovych plynii.322 Vr. 2009 jiZ Indie byla ochotna stanovit cile pro
sniZzeni emisi, avSak nezavazné.3?23 Nezda se vSak, Ze by rozdily v pozicich vici

globalnimu oteplovani vyznamnym zpiisobem ovliviiovaly vzajemné vztahy.

Zaveér

Geopolitické faktory, kterymi jsem se v této praci zabyval, ovliviiovaly a doposud
ovliviiuji vztahy mezi Indii a BangladéSem. Co se hranic tyce, zdrojem vétSiny potiZi bylo
ustaveni hranice mezi Indii a Vychodnim Pakistinem béhem Rozdéleni Indie. Tato
hranice necitlivé rozdélila ekonomicky silné propojenou, kulturné i jazykové homogenni
oblast a v nékterych mistech, jako napt. Berubari, nebyla ustanovena jasné€, coZ pozdéji
vyustilo ve vzajemné spory jak Indie s Pakistdnem, tak pozdéji s BangladéSem. V r. 1949
k Indii pristoupil kniZeci stat Koc¢bihar se svymi enklavami, ¢imz se hranice stala jeSté
komplikovanéjsi a neprehlednéjsi. Posléze se ukazalo, Ze je tato hranice témér
nekontrolovatelna a enklavy predstavuji bezpecnostni riziko, a proto Indie i Pakistan
vyvijely snahu o reSeni tohoto problému, jejimz vysledkem byla dohoda Néhru-Nun. Ta
nakonec nevstoupila v platnost a Bangladés tak hranici zdédil se vSemi nedostatky. Pakt

Indira-MudZzib sliboval eliminaci enklav a doreSeni spord, ale statni prevrat v Bangladési

poskodil vztahy zIndii a na jeji strané pak existovala jen mala ochota smlouvu

322 DA COSTA, Anna. India Steps Up Climate Change Efforts. In: Worldwatch Institute [online]. 2013 [cit. 2014-

06-13]. Dostupné z: http://www.worldwatch.org/node/6278
32 Tamtés.
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ratifikovat. Indo-bangladésska hranice, v70. a 80. letech stale jesté zvelké casti
nedemarkovang, se poté stala déjiStém mnoha nasilnych incidentli. Mezi pohrani¢nimi
spory této doby byl nejvétSim zdrojem napéti ve vzdjemnych vztazich prondjem Tin
Bigha, malého kousku indického tzemi mezi BangladéSem a jeho enklavou Dahagram,
pozdéji, od 90. let, se predmétem velkych sport stala vystavba pohrani¢niho oploceni
Indii, jejiz hlavni motivaci bylo zastaveni prilivu bangladé$skych imigranti na svoje
uzemi. Prvni desetileti 2. tisicileti poznamenaly na hranici Cetné prestrelky a konflikty,
avSak nejvaznéjsi dopad mél, a to i diky znacnému medialnimu pokryti, pripad zabiti
divky Felani prisluSniky BSF na zacatku roku 2011, na néjZz BangladéS odpovédél
razantnimi diplomatickymi kroky. Rok 2011 ale celkové znamenal vyrazny obrat
k lepsimu diky podepsani Dohody o pozemnich hranicich stvrzujici vyménu enklav a
doreseni poslednich spornych tsekl hranice, avSak tento pozitivni impulz se nepodatilo
vyuzit kvili tomu, Ze indickd vldda nebyla schopna Dohodu ratifikovat. Vzajemna
hranice, zejména pak enklavy, ve kterych neni ani jeden ze stat schopen uplatnit své
pravo, je doposud vyznamnym geopolitickym faktorem negativné ovliviiujicim indo-
bangladésské vztahy. Vétsi podil na nedspéSich pii reSeni pohrani¢nich sporti ma Indie,
jejiz neefektivni uUrady a justice po dlouhou dobu oddalovaly ratifikaci klicovych
mezinarodnich dohod. Svou vinu na tom také nese indicka politickd scéna, predevSim
vliv nacionalismu, z jehoZ pohledu jsou nékteré ustupky viici Bangladési (napt. drobna
ztrata uzemi pri vyméné enklav) vnimany jako ohroZeni narodni identity. Na selhani
ratifikace posledni dohody se také znacnou mérou podilela zapadobengalska politicka
strana AITC.

S ustavenim hranice, konkrétné jeji propustnosti, také do znatné miry souvisi migrace.
llegdlni imigrace =z Bangladése je vIndii citlivou politickou zaleZitosti, zvlasté
v severovychodnich statech, jako Asam ¢&i Tripura. Zde byla piitomnost bangladésskych
imigrantli ze strany ptivodniho obyvatelstva vnimana jako hrozba, coz vedlo ke vzniku
hnuti ¢i ozbrojenych skupin pozadujicich uplny ¢i ¢astecny odsun pristéhovalct.
Dilisledkem bylo zvySeni napéti v uz tak nepokojném a pro Indii strategicky citlivém
regionu. Toto napéti Casto prertstalo v nasilné nepokoje, z nichz stoji za pripomenuti
celoasamské nepokoje na zacatku 80. let, Ci protipristéhovalecké nasilnosti kmene Bodo
vr. 2012, které prerusily jediné Zelezni¢ni spojeni severovychodnich statli se zbytkem
Indie. Reseni problému komplikuje fakt, Ze na bangladés$ské strané& existuji velmi silné

priciny migrace, predevSim ekonomické, a na indické strané pak mnoho lidi na
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bangladésskych imigrantech profituje. Indie povaZuje migraci z BangladéSe za zavazny
bezpecnostni problém, zatimco Bangladés odmita existenci tohoto problému uznat, coZ
negativné ovliviiuje vzajemné vztahy.

V oblasti sdileni vodnich zdrojii posSkozoval indo-bangladésské vztahy po dlouhou
dobu spor o rozdéleni vody pod indickou hrazi Farakka na fece Ganze, ktery Bangladés
dovedl aZ na padu OSN. Tento spor zaZehnala Smlouva o sdileni vod tfeky Gangy zr.
1996, ale to neméni nic na tom, Ze je existence této hraze v BangladéSi vnimana
prevazné negativné. V soucasnosti vSak BangladéS vétSi nebezpec¢i vidi v jinych
indickych prehradach a zavlaZovacich projektech, jakymi jsou napriklad prehrady na
fece Tisté, nebo Velky propojovaci kanal, které by mohly ohrozit dostate¢ny piisun vody
v obdobi sucha. Sdileni sladkovodnich zdrojli Indii a BangladéSem kromé Smlouvy z r.
1996 neupravuje zadna pravné zavazna mezinarodni dohoda, piicemz jednani obvykle
ztroskotavala na neochoté Indie pristoupit na jakékoli pravné vymahatelné zavazky.
Znacny vliv na tuto indickou pozici mélo i silné postaveni jednotlivych svazovych stati
v oblasti naklddani s vodnimi zdroji a jejich lobbovani proti dohodé s BangladéSem, coz
se zvlasté tyka Zapadniho Bengalska.

Oproti predchozim geopolitickym faktorim se nepodarilo zjistit prokazatelny vliv
zvySovani motské hladiny ¢i globalniho oteplovani na indo-bangladésské vztahy. Je jisté,
Ze zvySovani hladiny moft{ také zvysSuje tlak na migraci do Indie, ale nebylo moZné zjistit,
do jaké miry, predevsim kviili provazanosti environmentalnich a ekonomickych faktort
a neexistujicimu jednotnému pojeti environmentalniho uprchlictvi.

Pri zpracovani této prace jsem se mohl oprit o dostatek literatury, svédcici o zna¢ném
badatelském zajmu o Bangladés, ktery pravdépodobné vychazi, alesponi v oblasti sdileni
vodnich zdroji a dopadii globalniho oteplovani, zjeho vyjimecné zranitelné pozice
v téchto oblastech. Ze vSech primarnich zdroji bych rad upozornil na praci o enklavach
Waiting for The Esquimo od Brendana Whytea, kterd je ve své oblasti prilomovym dilem,
podlozenym dikladnym terénnim vyzkumem a studiem prament, z nichZ mnohé byly
do té doby ukryté vindickych archivech a svétu neznamé. Na vSeobecné rozsirenou
chybu jsem narazil pri studiu sdileni vodnich zdrojt, v Indii je totiZ priitok uvadén ve
stopach krychlovych (cusec), ale mnoho autorli je automaticky piejimalo jako metry
krychlové (cumsec), ¢imz vznikaly chybné hodnoty pritokd. DalSim mensim problémem
se ukazala byt dostupnost oficidlnich dokumentti na internetovych strankach indickych

¢i bangladésskych uradi a instituci.
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Tato prace ukazuje, Ze geopolitické faktory hraji ve vztahu Indie a Bangladése
vyznamnou roli. Tato role vSak nesmi byt precefiovdna, a to s ohledem na vnitini
politickou dynamiku obou zemi, ktera je urcujicim faktorem vzajemnych vztaht. Vztah
k Indii je diilezitym politickym tématem predevsim v Bangladési, kde to, zda vladne BNP,
¢i Avami Lig, rozhoduje o vstficnosti zahrani¢ni politiky vacéi svému ,velkému

sousedovi“.
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Obr. ¢. 1: Mapa okresu Kocbihar, byvalého kniZeciho statu Kocbihar. Za pozornost stoji

komplikovand hranice s enklavami. Zdroj:
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Obr. €. 2: Indo - bangladésska hranice na pomezi dneSniho indického okresu Kocbihar a
bangladéSského podokresu Patgram. Zdroj:

http://www.mapsofbangladesh.com/Patgram-Upazila.ph
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Obr. ¢. 3: Planek koridoru Tin Bigha. Zdroj: Whyte 2002, s. 490.
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Obr. ¢. 4: Bangladés$ska dvojnasobna enklava Debidoba. Zdroj: Whyte 2002, s. 501.
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Obr. ¢. 5: Pohranic¢ni oploceni. Zdroj: http://chanakyasneeti.wordpress.com/tag/indo-

bangladesh-border-settlement/

Obr. ¢. 6: Fotografie, ktera se stala symbolem nasili jednotek BSF: Visici télo zastielené

divky Felani. Zdroj: http://bdnews24.com/bangladesh/2013/09/06 /bsf-trooper-not-

guilty-of-felani-killing
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