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Uvod

Pti vSech vyznamnych udalostech v zivoté si navzajem piejeme zdravi, ale az
s pribyvajicim vékem si skute¢né¢ uvédomujeme jeho hodnotu. Bohuzel, ne vzdy se nam
nase prani splni a v disledku nemoci, urazu nebo stafi mize dojit k ubyvani sil
a schopnosti zajistit si finan¢ni prostiedky na zivobyti vlastni praci.

Utelem prava socialniho zabezpeéeni jako celku je poskytovat pomoc, at’ jiz
finanéni nebo jiného druhu, obcaniim v zdkonem stanovenych situacich v prubéhu
zivota. Muze se jednat o socialni udalosti pozitivni, napf. matefstvi nebo socialni
udalosti negativni, napt. umrti Zivitele. Jednou z téchto negativnich socialnich udalosti
je i invalidita. V ptipad¢, kdy je osoba posudkovym lékafem oznaCena za invalidni
a splni dalsi zakonné podminky, poskytuje ji stdt pomoc prosttednictvim invalidniho
dachodu, ktery mé slouzit pfedev§im k tthrad¢ zvySenych nakladl na 1écbu a ptipadné
kompenzovat sniZzeny piijem.

Pravni uprava invalidnich dichodid je casto opomijenou soucasti socidlniho
zabezpeceni. Prestoze, co do mnozstvi vyplacenych financnich prostiedkt, je druhou

nejvyznamnéjsi slozkou dichodového pojisténi.

Mnou zpracované téma diplomové prace ,,Pravni uprava invalidity a invalidnich
diichodti v CR*, jsem si zvolila pfedev§im z diivodu jeho nezbytnosti v pravnim fadu
vSech rozvinutych statii. Kazdy ¢lovek se miize dostat do takové tézké Zivotni situace,
kdy je v duasledku dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nejen snizena jeho
pracovni schopnost, ale také se mu zméni cely zZivot. Cilem statu by mélo byt zajistit, co
nejvyssi moznou kvalitu Zivota jednotlivce v takovéto situaci a umoznit invalidni osobé
maximalni zapojeni do spolecnosti ve smyslu kulturnim, socialnim i ekonomickém.
Pro zdravotné postizené osoby je nezbytné nutné vytvofit takové podminky, které by
jim umoznovaly, co v nejSir§i mife dosdhnout samostatnosti a moznosti rozhodovat
0 vlastnim osudu.

Zvolené téma povazuji za aktudlni pfedev§im proto, Ze dle mého nazoru se
v budoucnosti bude jednat o stale ¢astéji vyuzivany institut. V souvislosti s neustale se
zvySujicim v€kem odchodu do dichodu a prodluzujici se primérnou délkou Zivota, je

dnes jiz pomérné jisté, Ze obfané ve veéku nckterych dnesnich starobnich diichodct



budou muset byt jesté vydelecné Cinni. Prestoze vyvoj 1ékatské védy kraci milovymi
kroky kuptedu, lze predpokladat, Zze velka cast z nich jiz nebude na praci fyzicky stacit,
nebot’ stafi je vzdy spojeno s urcitymi zdravotnimi obtizemi. Je proto mozné ocekavat

rostouci pocet pozivatelli pred¢asného starobniho diichodu a invalidniho dichodu.

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyzovat stav pravni Gpravy invalidnich
diichodtl a pfiznavani invalidity v Ceské republice. Dil¢im cilem prace je nastinéni
zakotveni daného problému v pravnich fadech nékterych vybranych statii na Balkéang,
Vv Pobalti a na Slovensku.

Obsah mé prace by se dal rozdélit do tfech zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast zaCina
seznamenim s dichodovym pojisténim, jeho zdsadami a jednotlivymi prvky. Neni
vynechan ani strué¢ny nastin zabezpeceni prace neschopnych 0sob v minulych stoletich,
kdy se pravni uprava tykala jen nc¢kterych osob nebo povolani, az do 90. let 20. stoleti.
Nasleduje vymezeni pojmu a shrnuti raznych pohledi na invaliditu, vcetné jejich
koncepci.

V druhé casti, kterou povazuji za ustfedni, je vyliCeni soufasné pravni upravy
invalidniho diichodu, podminek pro jeho pfiznani a zplsob vypoctu. Nezbytnou
soucasti pro pfiznani invalidity je posouzeni zdravotniho stavu posudkovymi lékati
a vypracovani posudku. Posledni kapitolou spojenou s pravni tpravou v Ceské
republice je fizeni v dichodovém pojisténi, véetné plisobnosti jednotlivych organti.

ZaveéreCna cCast prace se zabyva popisem systému diichodového pojisténi se
zaméfenim na invalidni dichody a podminky jejich naroku ve vybranych statech

Evropské unie.

Tato diplomova prace vychazi z pravni upravy platné a u¢inné ke dni 5. 6. 2014.



1. Charakteristika diichodového systému v Ceské
republice

Pravo socidlniho zabezpeceni se v souCasné odborné literatufe cleni na tfi
vzajemné propojené subsystémy. Jednd se 0 socidlni pojisténi, statni socialni podporu
(i zaopatieni) a socidlni pomoc.! Diichodové pojisténi tvofi spolu s nemocenskym
pojisténim, zdravotnim pojisténim a urazovym pojisténim soucast socialniho pojisténi.

Systémy socialniho pojisténi zakotvuji penézité davky, na néz vznika narok ptimo
ze zakona po splnéni zdkonnych podminek, zejména splnéni stanovené doby pojisténi.
Zakladnim principem je, ze obCan pfispiva do systému na zdklad¢ celospoleCenské
solidarity pro ptipad, Ze v budoucnu nastane urcita socialni udalost a vznikne mu narok
na zabezpeCeni ve form¢ vyplaty penczitych davek ze systému. Muze se jednat
0 socialni udalost kratkodobého charakteru (napf. pracovni neschopnost, oSetfovani
¢lena rodiny, t€hotenstvi a matetstvi) ¢i dlouhodobého charakteru (napf. stafi, invalidita,
osifeni, ovdovéni). Socidlni pojisténi se od komercniho 1i8i pfevazné v tom, Ze Gcast
na tomto pojisténi je zpravidla povinna a platby nejdou na individualni Gcty obCand, ale

na spole¢ny ucet, z né¢hoz se vyplaci davky tém, jimz na né¢ vznikl narok.?

Slovnik socidlniho zabezpegeni® definuje dichodové pojisténi - ,,v Sirsim pojeti
system upravujici vztahy vznikajici pri vybéru pojistného, organizaci pojisteni a jeho
provadeni. V uzsim pojeti systém zabezpecujici pojisténce pii vzniku socidlni uddlosti*.

Diichodové pojisténi je dillezitym subsystémem socidlniho zabezpeceni, nebot’ se
dotyka kazdého ob¢ana. Ugelem diichodového pojisténi je poskytovat hmotné zajisténi
pii socialnich udalostech dlouhodobého ¢i trvalého charakteru. Jednotlivé davky
dichodového pojisténi pobira zhruba 2,9 miliond ob¢ani®, coz je 27,6 % populace

Ceské republiky. Placenim pojistného jsou zatizeni v§ichni ekonomicky aktivni ob&ané

L ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Grada, 2012. s. 9.

2KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 24-25.

¥ ARNOLDOVA, Anna. Slovnik socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Galén, 2002. s. 87.

4 Tamtéz, s. 87.

*CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Piehled poplatnikii pojistmého a pocet diichodcii
k31. 12, 2013 J[online]. Praha, 2013 [cit. = 2014-06-05].  Dostupny z WWW:
<http://mww.cssz.cz/NR/rdonlyres/E3594A16-087B-4A4A-A150-
823B5C4B334C/0/k31_12_2013_Poplatnici.pdf>



a podili se na ném izaméstnavatel, coZz se projevuje v nakladech na pracovni silu

i v cend vyrobka.®

Soucasna podoba ¢eského dichodového pojisténi se vytvaiela v 90. letech
minulého stoleti, kdy byly postupné piijimany dil¢i reformni kroky, a vyvrcholila
prijetim zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
(dale jen ,,ZoDP*), s ucinnosti od 1. ledna 1996. Jedna se o hmotnépravni piedpis
upravujici naroky na dichod ze zakladniho povinného systému diichodového pojisténi,
zpsob stanoveni vyse dichodd a podminky pro jejich vyplatu.” Oblast diichodového
pojisténi neni upravena v tomto zdkoné komplexné€. Samostatné je upravena organizace
a provadéni dichodového pojisténi v zakoné €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni
socidlniho zabezpeceni ve znéni pozdéjSich predpisti a dale pojistné na diichodové
pojisténi, které je soucasti pojistného na socialni zabezpeCeni a je upraveno zakonem
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Po transformacnich procesech od roku 1990 se systém diichodového zabezpeceni
vyvinul do dne$ni podoby. DéEli na zakladni povinny systém diachodového pojisténi
organizovany stadtem, oznacovany jako prvni pilit a dalsi dva dopliikkové dichodové
systémy, oznaCované jako druhy a tteti pilit. Z tohoto hlediska miizeme dichodové
pojisténi délit také na povinné a dobrovolné. V zdkladnim povinném systému
dachodového pojisténi se uplatituje predevSim princip socialni solidarity, coz vyplyva
ze zpusobu financovani, které je pribézné. Jako doplinkové duchodové systémy
oznaCujeme penzijni piipojisténi (zakon ¢. 42/1994 Sb.), duchodové spoieni (zakon
€. 426/2011 Sb.) a doplikové penzijni spoieni (zdkon ¢. 427/2011 Sb.). Tyto
dobrovolné diichodové systémy jsou v CR zaloZzeny na ob&anském (individualistickém)
principu, tj. na vztahu penzijni spole¢nost — fyzicka osoba. Z tohoto diivodu by ¢esky
druhy pilii dle teorie mél byt oznacovan spise jako tieti pilif. V zemich Evropské Unie

obvykly druhy pilit, jimz jsou zaméstnavatelské penzijni systémy, zalozené na vztahu

® ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Grada, 2012. s. 81.
"KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : Triton, 2009. s. 219.
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penzijni instituce — zaméstnavatel - zaméstnanec, cesky pravni fad prozatim

neupravuje.®

1.1. Zakladni principy diichodového pojisténi

Kazdé pravni odvétvi prolinaji urcité pravni principy, pro néz jsou typické. Jedna
se o zakladni kameny pfi tvorbé, vykladu i aplikaci danych norem. Stejné je tomu
I v dichodovém pojisténi, které se opira predevs§im o tyto zakladni principy:

Princip jednotné upravy — pro vSechny skupiny pojisténcti plati jednotna Gprava
pro naroky na davky diichodového pojisténi a zpisob jejich vypoétu. V Ceské republice
neni na rozdil od fady jinych statli samostatnd pravni Gprava pro jednotlivé skupiny
pojisténcti a ani se neuplatiuje zvyhodnéni nékterych profesi, jak tomu byvalo diive.
Muze se jednat napi. o délniky, zeméd¢€lce, osoby samostatné vydélecné ¢inné, vojaky,
apod.

Povinna ucast — pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny
pro vSechny ekonomicky aktivni osoby a neni mozno se z néj vyvazat, napt. z divodu
dostate¢ného financniho zajisténi na staii a prestat platit pojistné. Na druhou stranu je
obCaniim umoznéna dobrovolna tcast na diichodovém pojiéténi.9

Obligatornost davek — pii splnéni zakonnych podminek vznika ob¢anovi pravni
narok na dichod z dichodového pojisténi, ktery je téz soudné¢ vymahatelny. Tato
soudni ochrana je zajiSténa vramci spravniho soudnictvi, kdy v prvnim stupni je
prislusny krajsky soud. Poskytovani dobrovolnych davek neni v dichodovém pojisténi
upraveno.®

Statni garance — dichodové pojisténi provadéji organy statu a davky
z dichodového pojisténi jsou zajiStovany a zaruCeny statem. Vydaje na dichodové
pojisténi jsou soucasti vydaji stadtniho rozpoctu, ptfiCemZz pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti se vede na samostatném uctu

o oo 11
statniho rozpoctu.

8 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné pieprac. a aktualiz.
vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 231.

® Tamtéz, s. 143-144.

0 CHVATALOVA, Iva. Privo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzei :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. s. 119.

W KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : Triton, 2009. s. 219.
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Princip zasluhovosti — tcastnik diichodového pojisténi plati stanovené pojistné,
které se urcuje z ptislusného vymeétovaciho zakladu, jenz pak slouzi ke stanoveni
zakladu pro vypocet dichodt. Princip zasluhovosti se uplatituje pouze v omezené mife,
nebot’ pii vypocétu dichodu dochazi k redukci vymétovaciho zakladu.

Princip solidarity — v dichodovém pojisténi se uplatiuje jednak solidarita
pfijmova (mezi pojisténci s vyS$§imi pifijmy a pojisténci s niz§imi piijmy), protoze
pri vypoctu vyse dichodii neplati princip plné ekvivalence ve vztahu k odvedenému
pojistnému. A dale se zde uplatiiuje solidarita mezigenera¢ni (mezi ekonomicky
aktivnimi obCany a ob¢any pobirajicimi dichod), na jejimz zakladé se vybrané pojistné
prubézné spotiebovava k uhradé vyplacenych diichod.*?

Socialni aspekt — projevuje se zejména v Sirokém okruhu nahradnich dob
dachodového pojisténi, tj. doby, kdy pojiSténec neplati pojistné a piesto se mu
zapocitavaji pro ucely diichodového pojisteéni.

Dynamicnost — spociva v kazdoro¢ni upravé zakladnich prvkl pro vypocet
duchodi s ptihlédnutim k ekonomickému vyvoji.

Ochrana nabytych prav — projevuje se predevs§im v pfechodnych ustanovenich
novych pravnich ptedpisi, kde jsou zachovany ty ndroky na davky, které byly ziskany
podle ptedchozich pravnich predpist, a to 1 kdyz davky jesté nebyly ptiznany. 13

1.2. Osobnirozsah

Osobnim rozsahem rozumime vymezeni okruhu opravnénych subjekti, které jsou
ucastny diichodového pojisténi. Dle ustanoveni § 2 odst. 2 ZoDP jsou takovéto osoby
oznalovany jako pojisténci. Udast na pojisténi mize byt povinna na zakladé zikona

nebo dobrovolna na zékladé projevu vile.**

1.2.1. Povinna ucast na dichodovém pojisténi
Osoby povinn¢ uc€astny diichodového pojisténi tvoii nejrozsahlej$i skupinu
pojisténcl. Jejich ucast v dichodovém systému vznika nezavisle na jejich vuali
Vv disledku pravni skutecnosti, s niz dand pravni Gprava Gcast v systému spojuje. Jedna

se 0 skupiny osob druhové vymezené V ustanoveni § 5 ZoDP, pficemZz pro ucast

2 TROSTER, Petr a Kkol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné pieprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 144,

3 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : Triton, 2009. s. 220.

Y GREGOROVA, Zdetika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Bmo :
Masarykova univerzita, 2005. s. 118-119.
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nékterych osob, tj. osob ekonomicky aktivnich, je tfeba splnit dal§i zdkonné podminky
uvedené v ustanoveni § 8 az § 10 ZoDP."® Osoby povinn¢ ucastné dichodového
pojisténi lze rozdé€lit do nasledujicich skupin podle toho, zda se jedna o osoby
ekonomicky aktivni s povinnosti odvadét pojistné na dichodové pojisténi nebo osoby,
které ekonomicky aktivni nejsou a tudiz pojistné neodvadéji:

Do prvni skupiny ekonomicky aktivnich osob fadime osoby vykonavajici ¢innost
Vv zavislém poméru tj. na zadklad¢ pracovnépravnich vztahli (zaméstnanci v pracovnim
poméru, dale zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti a dohody
0 provedeni prace, pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich
predpisi, Clenové druzstva, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykondvaji pro praci
druzstvo) nebo na zakladé sluzebnich vztaht (ptislu$nici Policie CR, Vézeiiské sluzby
CR, Celni spravy CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a dal§i). Dale jsou zde
zahrnuty osoby samostatné vydélecné ¢inné (specifikované v ustanoveni § 9 ZoDP
anasl.) a osoby vykonavajici funkce nebo ¢inné ve zvlasStnich pravnich vztazich (napf.
spolecnici a jednatelé spole¢nosti s ru¢enim omezenym, prokuristé, likvidatofi, soudci,
Clenové zastupitelstev tzemnich samospravnych celki, tGstavni Cinitelé atd.) VSechny
tyto osoby jsou diichodové pojistény v zavislosti na jejich ucasti na nemocenském
poji§tén116 (dale jen ,,ZoNP*), krom¢ osob samostatné vydélecné¢ ¢innych, které mohou
byt acastny nemocenského pojisténi dobrovolng.

Druhou skupinu tvofi osoby ekonomicky neaktivni, jako napf. osoby vedené
v evidenci Utadu prace CR jako uchazedi o zaméstnani, osoby pecujici o dité do &tyf

let, pozivatelé invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné a dali.*®

1.2.2. Dobrovolna ucast na dichodovém pojisténi
Dobrovolnd ucast vznikd poddnim pisemné piihlasky osobou starSi 18 let na

predepsaném tiskopisu u okresni spravy socidlniho zabezpeceni. PfihlaSeni je mozné
bud’ na zakladé¢ kvalifikovanych divodi uvedenych v ustanoveni § 6 odst. 1 ZoDP nebo

bez kvalifikovanych divodu. Dobrovolné se tucastnit diuchodového pojisténi bez

5 CHVATALOVA, Iva. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzei :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. s. 123.

16 7Zakon ¢&. 187 ze dne 14. brezna 2006 o nemocenském pojisténi. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2006, castka 64, s. 2330-2392. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4910>

Y CHVATALOVA, Iva. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzei :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 123-128.

*® Tamtéz, s. 128-130 .
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kvalifikovanych diivodl je mozné pouze na dobu patnacti let, ale co se tyce doby zpétné
piede dnem podani piihlasky, je ucast na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu jednoho

roku.*®

1.3. Doba pojisténi
Za dobou pojisténi se povazuje doba ucasti na dichodovém pojisténi v zadkoné
vymezenych skupin osob, za kterou pojisténec odvedl pojistné. Podminka odvodu
pojistného se povazuje za splnénou, 1 kdyz zaméstnavatel pojistné neodvedl, prestoze
mél. Doba pojiSténi ma vyznam pro splnéni podminek na ziskédni naroku na starobni
i invalidni diichod a dale pro stanoveni vySe dichodu. Téméf na roven dob€ pojisténi se
klade nahradni doba pojisténi, s tim rozdilem, ze doba pojisténi je zapocitavana vzdy
pln€. Doby ziskané pied uc¢innosti zdkona o dichodovém pojisténi, tj. pfed 1. lednem

1996, jsou oznacovany jako doby zaméstnani.*

1.3.1. Nahradni doba pojisténi
Jako nahradni doba pojisténi se oznacuje doba ucasti na dichodovém pojisténi

osob ekonomicky neaktivnich. Po tuto dobu osoby neplati pojistné, ale piesto jsou
ucastny diuchodového pojisténi. Podminkou pro zapocitani nahradni doby pojisténi je
jeji ziskani na uzemi CR (kromé péce o dité do 4 let véku) a piedchozi doba fadné
ucasti na pojisténi alespont 1 rok. Nahradni doby se zapocitavaji pro vznik naroku na
dachod a pro vysi diachodu od roku 2009 rozdiln€. Pro ucely dichodového pojisténi se
nahradni doby pojisténi zapocitavaji v rozsahu 80 %, s vyjimkou vykonu vojenské
sluzby, péce o dité a péce o osobu zavislou na pomoci jiné osoby, které se zapocitavaji

V plném rozsahu.

Obecné rozdéleni divodi pro zapocitani ndhradnich dob v rdmci dichodového
pojisténi:
e vykon nevydélecné ¢innosti prospesné pro spole¢nost
o vykon vojenské sluzby v ozbrojenych silich CR (mimo vojaky

Z povolani)

19 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : Triton, 2009. s. 222.
2 CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. s. 132-133.
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o osobni péce o dit¢ do 4 let véku

o osobni péce o osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na pomoci jiné
osoby v I. stupni nebo péce o osobu zavislou na pomoci jiné osoby
ve II., II. nebo IV. stupni zavislosti, pokud spolu ziji
v doméacnosti nebo se jedna o osobu blizkou

e nezavinénd nepfizniva socidlni a zivotni situace

o vedeni v evidenci krajské pobotky Ufadu prace jako uchazed
0 zamé&stnani (viz. § 5 odst. 2 pism. a) ZoDP)

o teoreticka a praktickd pfiprava osoby se zdravotnim postizenim
pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost

o pozivani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné
do dosazeni dichodového veéku

o pobirani ddvek nemocenského pojiSténi nahrazujici usly piijem

v P AN AN L X 21
po skonceni vydelecné ¢innosti

Soucasnym trendem diichodovych reforem probihajicich ¢i planovanych
Vv jednotlivych statech Evropy, je zvySovani potiebné doby pojisténi pro splnéni
podminky naroku na davku z dichodového pojisténi a zaroven snizovani vyuzivani

a poc¢tu moznych nahradnich dob pojisténi.

1.3.2. Ukast na diichodovém pojisténi z vice tituli
U nékterych osob mitiZze nastat, Ze jsou ucastny diichodového pojisténi na zakladé

vice situaci, predvidanych zakonem o diichodovém pojisténi, které jsou povazovany
za doby pojisténi. Jedna se o piipady, kdy se kryje navzajem vice nahradnich dob
pojisténi, doba pojisténi a nahradni doba pojisténi nebo vice dob pojisténi. Jako piiklad
by bylo moZné uvést napt. osobni péci o dité do 4 let, kdy pojisténec, ktery o néj pecuje,
je zaroven invalidni ve tfetim stupni nebo pojiSténec vykondvajici zavislou c¢innost,
zaroven pecuje o osobu zdvislou ve II. stupni. Uplatituje se zde zisada absorpcni,
na zaklad¢ které se doba pojisténi zapoc€itd pro vznik naroku na dichod a procentni

vyméru diichodu jen jednou, a to ta, ktera je pro pojisténce vyhodngjsi.”

2L ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Grada, 2012. s. 91-92.
? Tamtéz, s. 92.
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1.4. Financovani diichodového pojisténi
Jako zptisob financovani diichodového pojisténi se v Ceské republice uplatiiuje

systém pribézného financovani, tzv. pay as you go. Jedna se o metodu, kdy vydaje
na davky vdaném obdobi jsou hrazeny z pfijmi z pojistného, vybraného v tomto

obdobi. Tento systém funguje na principu mezigeneraéni solidarity.*®

Pojistné na socialni pojisténi je upraveno zakonem &. 589/1992 Sb.?* a zahrnuje se
do né&j pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na dichodové pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné vybrané na zéklad¢ tohoto predpisu je poté
soudasti statniho rozpotu. V souladu se zakonem o statnim rozpoé&tu® se uvadi jako
samostatna polozka pfijmil statniho rozpoctu a je vedeno na samostatném uctu. Pfijmem
statniho rozpoctu jsou kromé pojistného taktéz penale, prirazka k pojistnému na socialni
zabezpeCeni a pokuty. Vybér a kontrolu zajiStuji okresni spradvy socialniho
zabezpeéeni.26

Mezi poplatniky pojisténi patfi:

a) zaméstnavatelé,
b) zaméstnanci,
C) osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a
d) osoby dobrovoln¢ ucastné diichodového pojisténi.
Z vySe uvedeného jasn¢ vyplyva, ze poplatnikem neni stat, jako je tomu

u pojistného na zdravotni pojisténi.?’

1.5. Druhy diichodit
Z dichodového pojisténi se poskytuji dle ustanoveni § 4 ZoDP tyto diichody:

e starobni

2 CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeh :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. s. 117.

2 Zakon ¢&. 589 ze dne 20. listopadu 1992 o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zamé&stnanosti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1992, &astka 118, s. 3521-3528. Dostupny
také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=264>1

2 74kon &. 475 ze dne 19. prosince 2013 o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014 a 0 zméné
zakona & 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zikona &. 258/2013
Sb. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2013, Castka 184, s. 8054-8114. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6590>

% ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Grada, 2012. s. 84.

2T TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 89.
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e invalidni
e vdovsky a vdovecky
e sirot¢i
Tyto dichody mizeme dale rozdé€lit na diichody pFimé a odvozené. Rozdilem je,
ze vyse ptimych dichodt se stanovuje na zakladé vyse ptijmi pojisténce, naproti tomu
vyse odvozenych neboli pozistalostnich dichodl se stanovuje z vyse dichodu jiné
osoby, tj. zemielého pojisténce nebo dichodce. Mezi piimé dichody fadime diichody

L, . . , , . , , . vr 1o 2
starobni a invalidni, do odvozenych zahrnujeme vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod. 8

1.6. Soubéh narokii na diichod a jeho vyplatu

Zakon o diichodovém pojisténi upravuje 1 situace, kdy muize dojit ke splnéni
narokli na vyplatu vice druhii dichodi. V nékterych ptipadech to zédkon umoznuje
a v jinych zase striktné vylucuje.

V piipadé¢ soubéhu naroku na vyplatu ptimych dichodd, plati zdsadné pravidlo, ze
obCan ma narok na vyplatu jen jednoho pfimého dichodu, a to vySsiho. Pokud je vyse
obou dachodi stejnd, vyplaci se ten, ktery si oprdvnéna osoba zvoli. Dnem tUpravy
vyplat téchto dichodii, zanika narok na vyplatu dichodu, ktery se nevyplaci.

V piipadé¢ soubéhu naroku na vyplatu piimého diachodu a pozistalostniho
diachodu, nebo pozistalostnich diichodii navzajem, plati zasada, Ze se vyplaci vysSsi
dachod v plné vysi a z ostatnich diichodi se vyplaci polovina jejich procentni vymery.

Je-li vyse diichodii stejna, krati se nejprve vdovsky nebo vdovecky diichod.?®

% CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeh :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2012. s. 134.
% Tamtéz, s. 152.
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2. Struény nastin vyvoje zabezpeceni v invalidité

Od prvopocatku sla invalidita ¢lovéka ruku v ruce s chudobou. Invalidni ¢lovek
nemohl vykonavat praci ve stejném rozsahu jako piedtim, a tak Casto nastal problém
S obstaranim prostiedkti na Zivobyti pro sebe, popiipadé celou rodinu. V pribéhu déjin
byla takto znevyhodnéna osoba Zzivotné zavisla primarné na rodin€, a nasledné na
spoleCnosti ¢i statu. Proto se staty nejprve zabyvaly obecné zabezpecenim 0sob
V chudobé. K vyznamnéj$imu rozvoji specifické pravni upravy zabezpeceni v piipadé

invalidity, dochazi az s vyvojem celé spole¢nosti.

2.1. Koieny vyvoje ve starovéku

Jiz ve starovéku zacala byt velkym problémem chudoba. Spole¢nost ji jako
takovou trestala, proto mnoho lidi upadalo do dluzniho otroctvi. Situace dosahla svého
vrcholu, kdyz byla ohrozena ekonomicka stabilita celého starého Recka. Zabranit se ji
pokusil Solon svymi reformami, kterymi zrus$i dluzni otroctvi. Jedna se o prvni
natizenou solidaritu mezi nejbohatsi a nejchudsi ttidou obyvatelstva.30 V obdobi 5. stol.
pi. n. L, za vlady Perikla v Aténach, dochézi k prvni pomoci piimo zdravotné
postizenym. Prace neschopnym a nemajetnym valeénym invalidim je poskytovana jak
statni pomoc, tak pracovni piileZitosti. Naopak ve starovékém Rimé fesili chudobu

davkami (,,chléb a hry*).

2.2. Rozvoj ve stiedovéku
Ve stiedoveku, v souvislosti s rozsifenim kiestanstvi a cirkve, dochazi k rozvoji

chudinské péce poskytované klastery a farnostmi. V Ceskych zemich byl mezi prvnimi
poskytovateli pfisttesi a pomoci chudym a nemocnym fad sv. FrantiSka a jeptiSky pod
vedenim sv. Anezky VvV Praze. Pomoc byla poskytovdna ve formé sluzeb, prevazné
V podobé€ stravy, noclehu a poptipadé oSaceni. V této dob& dochazi také k zakladéani

s v s r10 31
prvnich Spitalt.

Od 15. stoleti se zacaly vytvaret svépomocné podpurné spolky, nejprve mezi
horniky a nasledné i pro nékteré femeslnické cechy a tovarySska bratrstva. Jejich

smyslem byla pomoc prace neschopnym a starym osobam a podpora pozlstalych ¢leni

% KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2.vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 5.
3L TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. 1. vyd. Praha : Portal, 2011. s. 149.
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rodin. Bratrstva zakladala podplrné pokladny, do nichz se ptispévky strhavaly z mezd
hornikli. V roce 1527 cisai Ferdinand 1. poprvé potvrdil statut pokladny a v roce 1854

bylo uzékonéno povinné zfizovani bratrskych pokladen v dolech. ¥

2.3. Vznik modernich systémii

Dulezity meznik ve vyvoji chudinské péce predstavovaly prvni pravni predpisy
V této oblasti s celostatni piisobnosti. Jednalo se o Kodex chudych a chudinsky zakonik,
oba pfijaté v Anglii za vlady Alzbéty 1.3 K apravé péce o chudé a nemocné v Eeskych
zemich doslo v roce 1661, kdy byl pfijat Patent o tuldcich a Zebracich. Jeho podstatou
bylo, umoznit obcim piiznat pravo Zebrat jen osobam prace neschopnym. V roce 1868
se uzakonila zasada, ze obce pecuji pouze o chudé s domovskym prélvem.34 Ptechod
odpovédnosti za pé¢i o chudé a prace neschopné osoby, nejprve z cirkve na feudala,

posléze na stat a obec, znamenal pocatek modernich systémi socialni ochrany.

V 18. stoleti prestdva Slechta spravovat stat a tyto posty piebira laicky
byrokraticky aparat, ktery bylo tfeba zajistit pro ptipad nemoci a stafi. Za timto ucelem
vydava Marie Terezie vroce 1771 penzijni normal pro vdovy a sirotky
po zaméstnancich. Dal$i tpravou byl II. penzijni normal pro zaméstnance, Vydany
Josefem Il. Tykal se pouze zaméstnancu, ktefi se alespon po deseti letech uspokojivé
sluzby, stali prace neschopnymi. Jedna se o zaklad socialniho zabezpeceni, které je
ovSem az do poloviny 20. stoleti poskytovano pouze statnim ufednikim

a zaméstnancim vefejné spravy. *

V Némecku v 80. letech 19. stoleti Otto von Bismarck uzakonil postupné povinné
nemocenské pojisténi, Grazové pojisténi a starobni a invalidni pojisténi. Inspirovano
némeckym piikladem, bylo kratce poté povinné socialni pojisténi zavedeno i v rakouské
¢asti Rakouska - Uherska jako tzv. Taafeho reforma (Urazové pojisténi, nemocenské

pojisténi délnikl a penzijni pojiSténi).

% TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 19-20.

¥ KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 6.

% TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 20.

% KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 6-7.

19



2.4. Vyvoj po L. svétové vilce
Po rozpadu Rakouska - Uherska pievzala Ceskoslovenska republika vétsinu

pravnich pfedpisi, vcetn¢ piedpisi ze socialni oblasti. Postupné byly pfijimany
predpisy nové, z nichz skute¢nou reformu v oblasti socidlniho pojisténi predstavoval
zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity
a stafi. Zakon spojoval upravu nemocenského a dichodového pojisténi v jednom
predpisu. Patfil k nejpokrokovéjsim predpisim své doby v Evropé. Byl povazovan
za zakladni zékon, ktery mél upravovat pojisténi vSech zaméstnancti. Ve skute¢nosti se
ovSem nejednalo o celkové sjednoceni systému socidlniho zabezpe€eni. Tento zakon se
predev§im d¢lnikd, ktefi vykonavali prace nebo sluzby na zdkladé¢ pracovniho,
sluzebniho nebo uénovského pomeru, nebot’ statni zamestnanci a soukromi ufednici byli
pojisténi vyhodngji. *°

Zakon upravoval davky jednordazové 1 opakujici se. Mezi zdkladni davky patfil
dachod invalidni, na ktery byl narok v ptipad¢ ztraty vydélecné Cinnosti, dale dichod
starobni, vdovsky a sirotéi. Podminkou naroku na invalidni dichod bylo splnéni
stanovené doby tcasti na pojiSténi a pojistna udalost musela nastat za trvani pojisténi
nebo v ochranné Ihits. *’

Osoba pozivajici invalidni dichod méla na zaklad¢ tohoto zédkona pravo na
priplatek k diichodu ve vy3i jedné desetiny za kazdé dité do 17 let po dobu péée o ngj.*®
Kromé penézitych davek zavedl zédkon i nepenézité moznosti podpory. Misto diichodu
mohlo byt invalidni osob& poskytnuto bezplatné zaopatieni v Gtulcich pro invalidy.*®
Dalsi fakultativni variantou byla lécebna péce. Jejim ucelem bylo, namisto penézité
davky, zajistit dané osob¢ 1éCeni, s cilem obnovy vydéleéné ¢innosti nebo odvraceni ¢i
alespon oddaleni hrozici invalidity. V ramci lécebné péce, mohla pojistovna umistit

osobu do nemocnice, sanatoria nebo Ustavu pro rekonvalescenty, dale ji poskytnout

% TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 21-23.

3" CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENIL. 80 let socidlniho pojisténi. Praha : CSSZ, Odbor
komunikace, 2004. s. 17-19 Dostupny z WWW: <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-
materialy/publikace.htm>

38 Zakon ¢. 221 ze dne 9. fijna 1924, 0 pojisténi zaméstnanct pro ptipad nemoci, invalidity a stafi, § 113.
In Shirka zdkomii a narizeni, Ceskoslovensko. 1924, ¢astka 112, s. 1245. Dostupny také z WWW:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1924/112-1924.pdf>

* Tamtéz, § 124, s. 1247.
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kvalifikaci pro dosavadni nebo nové zaméstnani a zajistit vhodné zaméstnani pro

. . , v r1rw 40
invalidni osoby po skonceni 1é¢by.

Touto reformou byla také zaloZena Ustiedni socialni pojistovna, ¢imz bylo
poprvé organizaéné sjednoceno socidlni pojisténi pro délnické profese. Pojistovna
spravovala invalidni a starobni pojisténi a fidila nemocenské pojistovny. Kazdy
pojisténec mél sviij pojisStovaci prukaz a evidenéni Cislo pro lepsi identifikaci. Pojistné
se platilo podle tfid, do nichz byli pojisténci zatazeni dle vySe mzdy. Osoby pattici
do téze tiidy platili stejné pojistné a dostavali i dichod ve stejné vysi. Dal§im krokem
reformy byl 1 vznik specializovaného pojisStovaciho soudnictvi, které feSilo neplaceni

b r W 14 v r b 4 41
pojistného a poruseni dalSich povinnosti.

2.5. Zmény po II. svétové vilce

Po 1II. svétové nebyly pifedpisy zdoby okupace piijaty za soucdst
ceskoslovenského pravniho fadu a bylo pievzato zdkonodarstvi 1. republiky. Na zaklade
inspirace v podobé britského Narodniho pojisténi navrzeného Sirem Beveridgem, byl
piijat zékon €. 99/1948 Sb. z. a n., o narodnim pojisténi. Na svou dobu se jednalo
0 moderni a pokrokovy piedpis, ktery sjednotil dosud stale jesté roztfist€nou pravni
upravu socialniho pojisténi. Predpis upravoval nemocenské a dichodové pojisténi.
Pojisténi bylo povinné a zahrnovalo zaméstnance, osoby samostatné vydélecné Cinné,
diichodce i nezaméstnané. Pojisténi provadéla Ustfedni narodni pojistovna se sidlem

v Praze.*

Vyvoj socialniho zabezpeCeni po roce 1948 piedznamenal mnohé zmény.
V nésledujicich letech byly pfijimany pravni pfedpisy, které byly velmi ovlivnéné
soveétskym vzorem. Postupné se opousti pojistovaci princip a dochéazi k prevzeti péce
0 obéany statem. K vyrazné zméné pojeti systému narodniho pojisténi dochazi od roku

1950, kdy je zndrodnéno zdravotnictvi a sprdva nemocenského pojisténi prevedena

40 7akon &. 221 ze dne 9. fijna 1924, 0 pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci, invalidity a staf, § 154.
In Shirka zakoni a narizeni, Ceskoslovensko. 1924, ¢astka 112, s. 1251. Dostupny také z WWW:
<http://ftp.aspi.cz/opispdf/1924/112-1924.pdf>

“CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 80 let socidlniho pojisténi. Praha : CSSZ, Odbor
komunikace, 2004. s. 5-7 Dostupny z WWW: <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-
materialy/publikace.htm>

*2 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 16.
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na Revoluéni odborové hnuti. Nésledovala prvni a druhd reforma socidlniho
zabezpeceni, na jejichz zaklad¢é se zvysil pocet diichodoveé zabezpecenych osob, vyse

davek i jejich podet a veskeré davky byly nadale financovéany ze statniho rozpo&tu.*®

2.6.  Vyvoj po roce 1989

Se zménou rezimu po listopadu 1989 a rozdeleni republiky, bylo ziejmé, ze
Vramci socidlniho systému budou muset prob&hnout rozsahlejsi zmény, aby se
ptizplsobil novym podminkdm a snizZila se jeho finanéni ndrocnost. Hlavnim cilem,
podobn¢ jako v dalsich postkomunistickych zemich, bylo zménit systém socialniho
zabezpeceni na systém socialniho pojisténi. V prvni fazi byla vytvorena tzv. zadchranna
socialni sit’, pfedev§im zakotvenim Zivotniho minima a minimalni mzdy. Nasledné bylo
uzdkonéno pojistné jako =zvlastni platba a reforma vyustila piijetim zékona
&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.** Slou¢enim Utadu dichodového zabezpedeni
v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi, Spravy nemocenského pojisténi a Svazu
eskych a moravskych vyrobnich druZstev, na zakladé zdkona CNR &. 210/1990 Sb.,
0 zménéch v pisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni, vnikla nova
soustava organil socidlniho zabezpeleni, v Gele s Ceskou spravou socidlniho
zabezpeteni.® Vé&tsina pravomoci mistnich a okresnich narodnich vyborti v oblasti

socialniho zabezpeceni byla pienesena na okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Az do soucasnosti pokracuje legislativni ¢innost zapocata v 90. letech, predevsim
V nutnosti dichodové reformy z divodu demografickych zmén spolecnosti a postupném
snizovani porodnosti a osob v produktivnim véku. Jejimi zakladnimi kameny jsou
zvySovani dichodového véku, zvySovani pottebné doby pojisténi, zuzovani nahradnich

dob pojisténi a zavedeni doplitkovych dichodovych systémtl. 46

* TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 24.

4 Tamtéz, s. 25.

** KOLIBOVA, Helena. Socidlni systém. solidarita jako zdklad socidlné politickych aktivit spolecnosti.
Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2011. s. 32.

“ TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 26.
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3. Pojem invalidity

Osoby se zdravotnim postizenim jsou a byly oznacovany rizn€. Soucasné Ceské
socialni pravo pouziva k oznafeni poskozeni zdravotniho stavu nékolik pojmi
Vv riiznych pravnich ptedpisech: ,invalidita (zdkon o diichodovém pojisténi), zdravotni
postizeni (zdkon o zaméstnanosti), dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav (zakon o stdtni
socialni podpore), poSkozeni zdravi (zakon o uirazovéem poji§tém)“47.

Spoleénym prvkem vSech koncepci a vyznamovych pojeti pojmu invalidity je
vZzdy dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav s vaznymi profesné ekonomickymi

nasledky. Jedna se tedy o spojeni znakt biologickych, socialnich a ekonomickych. 48

Invaliditu mtizeme také rozliSovat podle obdobi lidského Zzivota, ve kterém
nastala. Jedna se bud’ o invaliditu z mladi, anebo na druhé strané o invaliditu vzniklou
Vv produkcénim (ptipadné postprodukénim) veéku.

Dalsi mozZzny zplsob rozliSeni invalidity je na zadklad¢ pfiCiny, z jaké vznikla.
Pfi¢ina miize byt bud’ obecna (invalidita nastala v disledku nemoci nebo nepracovniho
urazu) nebo kvalifikovand (tzv. invalidita Urazova ¢i pramyslova, kterd nastala

v disledku pracovniho trazu nebo nemoci z povoléni).49

Invalidita, na rozdil od stafi nebo smrti, neni kategorii statickou, ale dynamickou.
Ve vétsing pripadit mize dojit ke zmeéné zdravotniho stavu, at’ uz k jeho zlepseni nebo
zhorSeni. Tim padem i1 ke zméné stupné invalidity — zvySeni, snizeni, ¢i dokonce
K jejimu zaniku. Jelikoz pravni pojeti invalidity nezahrnuje pouze zdravotni stav
pojisténce, ale i jeho vliv na pracovni zivot, mize ke zméné dojit i vV ramci pracovni
schopnosti, rozsahu, kvalifikace i povahy pracovniho zapojeni. Vlivem pouzité 1écby,
rehabilitace a pokroklim lékatské védy mize dojit ke zlepSeni, stabilizaci zdravotniho
stavu nebo uUpInému uzdraveni. Ke zlepSeni pracovniho potencidlu lze piispét napi.

7 . ’ ’ ’ ;o , » 50
reedukaci, rekvalifikaci, adaptaci a ziskanim novych dovednosti.

*" KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2.vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 102

* GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2005. s. 126

* TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 163

% ZVONIKOVA, Alena; CELEDOVA, Libuse; CEVELA, Rostislav. Zdklady posuzovéni invalidity:

solidarita jako zdklad socidlné politickych aktivit spolecnosti. 1. vyd. Praha : Grada, 2010. s. 22-23
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3.1. Definice invalidity v prdvnim iddu CR

Soucasna definice invalidity je obsazena v ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni: ,, Pojisténec je invalidni, jestlize
Z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni
schopnosti nejméné o 35 %.

Poklesem pracovni schopnosti se rozumi, snizeni zpusobilosti vykonavat
vydéle¢nou ¢innost v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti,
a to ve srovnani se stavem, ktery byl u pojiSténce pied vznikem dlouhodobé

nepfiznivého stavu.

Zakon rozdéluje invaliditu na tfi stupné podle toho, o kolik poklesla pracovni
schopnost pojisténce:
a) invalidita prvniho stupné - pokles o nejméné 35 %, avsak nejvice o 49 %,
b) invalidita druhého stupné — pokles nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %,
c) invalidita t¥etiho stupné — pokles nejméné o 70 %.
Zdravotni postiZzeni a procentni miry, podle nichz se urcuje stupen invalidity, jsou

obsaZeny ve vyhla$ce o posuzovani invalidity & 359/2009 Sb.>

Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, na jehoz zéklad¢ lze vibec uvazovat
0 pfiznani osoby za invalidni, je definovan v ustanoveni § 9 odst. 1 zékona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote: ,, Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se
pro ucely tohoto zakona povazuje nepriznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkii
lékai'ské védy md trvat déle nez rok.“>* Tento zikon déle také definuje pojmy jako
dlouhodob¢ nemocné dité, dlouhodobé zdravotné€ postizena osoba a dlouhodobé tézce

zdravotné€ postizena osoba.

> Zakon ¢&. 359 ze dne 9. fijna 2009, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku i invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity). In Shirka zdkomi, Ceskd republika. 2009, &astka 113, s. 5014-5105.
Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5578>

>2 Zakon &. 117 ze dne 26. kvétna 1995, o statni socidlni podpote. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
1995, <¢astka 31, s. 1634-1653. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2842>
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3.2. Mezinarodni definice invalidity
Vroce 2001 vydala Svétovd zdravotnickd organizace dokument s nazvem

Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi. V Praze byl navrh
definice disability dle tohoto dokumentu pfijat az v roce 2006 ve znéni: ,,Disabilita je
snizeni funkcnich schopnosti na urovni téla, jedince nebo spolecnosti, ktera vznika, kdyz
se obcan se svym zdravotnim stavem (zdravotni kondici) setkava s bariérami
prostiedi.“>® Zména spo¢iva v tom, ze Mezinarodni klasifikace nepopisuje osoby, ale
zamétuje se na situace v Zivoté Clovéka vztahujici se ke zdravi. Navic jsou popisy vzdy

tvofeny vzhledem k prostiedi a osobnim faktortam.>*

Cilem této klasifikace bylo vytvofit spole¢ny jazyk a rdmec pro popis zdravi
a stavy se zdravim souvisejici, za soucCasného respektovani elementu biologického
i socialniho, a to ve dvou zakladnich ¢astech: télesné funkce a struktury (body functions
and structures) a aktivity a participace (activities and participation).
T¢lesné funkce a struktury zahrnuji vSechny biologické a mechanické funkce téla
a dale stupen postizeni, ktery zahrnuje jejich zménu ¢i zmény v podminkéch aktivity
a participace. Umoziuje to zlepSit dorozuméni a komunikaci pfi vytvafeni socialniho
zabezpeceni a pomoci invalidnim osobdm na mezistatni trovni.
Aktivity a participace zahrnuji oblasti:
I.  uceni a pouzivani znalosti (education),
ii.  dorozumivani (communication),
iii.  pohyblivost (mobility),
iv.  péce o sebe (self-servicing),
V.  zivot doma (domestic life),
vi.  mezilidské interakce a socialni Zivot (interpersonal interactions and
relationships),

vii.  komunitni, ob¢ansky a socialni zivot (community, social and civic life)...

% Mezindrodni klasifikace funkcnich schopnosti, disability a zdravi: MKF. 1. Ceské vyd. Preklad Jan
Pfeiffer, Olga Svestkova. Praha: Grada, 2008. s. 9.
% Tamtéz, s. 20.
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Tato oblast zahrnuje vSechny dulezité Cinnosti v pribéhu lidského Zivota, které
osoba bud’ zvladne samostatné, nebo k nim na zakladé urcitého stupné zdravotniho

postiZeni potebuje dlouhodobou pomoc.

V ramci, co nejkomplexnéjsiho vykladu pojmu invalidity je nutné vymezit ji
z ruznych thld pohledu. V nasledujicich podkapitolach je pojeti invalidity roz¢lenéno
dle ptistupi v pravnich systémech evropskych zemi, dale dle pohledid na invaliditu
z rozlicnych védnich oborti a také na zéklad¢ koncepci posouzeni, kdy je osoba

invalidni.

3.3.  Priistupy k invalidité

Postupem ¢asu se v evropskych systémech socialni ochrany vyvinuly tii formy
ptistupu k invalidité:

1. Vprvnim piistupu je invalidita vnimana jako predCasné zestarnuti
(tj. zdravotni zmény spojované se stafim se dostavily dfive, neZ se
predpokladalo) — tzv. presumovana invalidita. Tento piistup se vyskytuje
pievazné v Némecku, Rakousku a dalSich stiedoevropskych zemich, které
byly v minulosti pod germanskym vlivem. Povinné systémy se zde
rozliSuji na systémy poskytujici davky kratkodobé (nemoc, matefstvi,
pomoc rodin€, nezaméstnanost) a dlouhodobé (staii, invalidita, ztrata
zivitele).

2. Dle druhé varianty je invalidita pojata jako stabilizovana faze nemoci, kdy
se zdravotni stav ustali a lékai mize posoudit dlouhodobé nasledky na
fungovani organismu a pracovni schopnost. Toto pojeti je uplathovano
v Belgii, Francii a Holandsku. Pfiznaéné je zde spojeni nemoci a zmény
schopnosti vydéleéné Cinnosti. Davka se pfiznava v ramci nemocenského
pojisténi, nebot’ je invalidita chapédna jako dlouhodobd nemoc. V soucasné
Evropé se preferuje uplatiiovani tohoto druhého pojeti, nebot’ je zalozeno

na rovnosti lidi a moZnosti jejich spole€enského za¢lenéni. Uptednostiiuje

pohled do budoucnosti, co ¢loveéku zistalo zachovano a motivuje jej, jak

** TOMES, Igor; KOLDINSKA, Kristina. Pravni a organizacni aspekty posuzovéni zdravotniho stavu
Vv socidlni oblasti. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnat, 2011.
s. 9-10.
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toho mize vyuzit, ale neohlizet se zpatky na to, co Clovek ztratit a jiz se
nevrati.”®

3. Invalidita dle tietiho pojeti je pokladana za samostatnou socialni udalost,
ktera nespada pod diichodové pojisténi ani nemocenské pojisténi, ale je
upravena samostatnym systémem socidlniho pojisténi — invalidnim

pojisténim. Tato koncepce se uplatiiuje napt. ve Velké Britanii.>’

3.4. Pohledy na invaliditu z riznych védnich obori

3.4.1. Invalidita jako socialni udalost
Pravni udalosti jsou skutecnosti, které zakladaji, mé€ni nebo rusi pravni vztahy

a vznikaji nezavisle na vili subjektt. V pravu socialniho zabezpeceni jsou oznacovany
jako socialni udalosti. Vzdy se jedna o situaci, kterd ma negativni dopad na socialni
situaci Cloveka, napf. v podobé zvySenych zivotnich ndkladd, snizené pracovni
schopnosti ¢i zvySenou potiebou zdravotni péce. Mizeme je délit na udalosti
predvidatelné, u kterych déle rozliSuje, zda vime, kdy nastanou, a nepfedvidatelné.
Logicky je vétSina socialnich udalosti nepiedvidatelnych. Socidlni udalosti mizeme
dale Clenit podle toho, zda nastavaji vlivem ptisobeni biologickych nebo spolecenskych
faktorti. Dal§i mozné déleni je na pfimé a nepfimé.58 Mezi zékladni socialni udalosti

fadime 1 invaliditu.

3.4.2. Invalidita z pohledu lékai'ského
Vychazi predevSsim ze vztahu dlouhodobého nebo trvalého onemocnéni a jejiho

mozného ndsledného IléCeni. Zaméiuje se na zménu fyzickych, psychickych

a smyslovych schopnosti, rehabilitaci a adaptaci invalidni osoby na kazdodenni Zivot.

3.4.3. Invalidita z pohledu socialniho
Sociélni pohled na invaliditu odrézi ptipadné spole¢enské dopady na zZivot jedince

a jeho zaGlendni.>® Tyto dopady mohou mit mnoho podob, od nemoznosti dosavadniho

*® TOMES, Igor; KOLDINSKA Kristina. Prdvni a organizacni aspekty posuzovani zdravotniho stavu
Vv socidlni oblasti. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnaft, 2011.
s. 7-9.

> KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2.vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 105.

% TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 56-57.

* Tamtéz, s. 161.
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zplisobu zivota, nazirani okoli na takto postizenou osobu, zavislosti na pomoci jinych

0sob, az po psychické problémy jedince.

3.4.4. Invalidita z pohledu ekonomického

Tento pohled se zaméfuje predevSim na zménu zivotni trovné jedince, popft. celé
jeho rodiny, vsouvislosti somezenim nebo ztratou jeho vydéleéné schopnosti
a zvysenim nakladi na 16¢bu, rehabilitaci ¢i adaptaci.®® Pro zachovani alespoi piijatelné
zivotni urovné takto znevyhodnénych osob, jednotlivé staty prostfednictvim pravni

upravy socialniho zabezpeceni zakotvuji poskytnuti davek ¢i sluzeb.

3.4.5. Invalidita z pohledu pravniho
Zakladem pravni kategorie pro uznani osoby invalidni je naplnéni predpokladi

stanovenych pravnim fadem. Pravni piedpisy stanovi podminky naroku na davku

invalidniho dichodu, stupné invalidity, postup pii posuzovani apod.61

Pfedchozi pravni uprava
Do roku 2010 se v pravni uprave invalidnich diichodu rozlisovaly dvé davky, plny

invalidni dichod a ¢aste¢ny invalidni diichod. Narok na plny invalidni dichod vznikal,
pokud byla u osoby z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu sniZena
schopnost soustavné vydéle€né €innosti nejméné o 66 % a zaméstnanec byl schopen
pracovat jen za zcela mimotfadnych podminek. Narok na Castecny invalidni diichod
vznikal za podminky, Ze u 0soby byla z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu sniZzena schopnost soustavné vydélecné cinnosti nejméné o 33 % a zéaroven
pojisténci dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znaéné stéZoval obecné Zzivotni
podminky.

Navic musela byt splnéna potiebna doba pojisténi, jejiz rozsah ovSem s novelou
zustal zachovan. Doba pojisténi se zjistovala z obdobi pied vznikem invalidity.
Jednalo-li se o pojisténce ve veéku nad 28 let, zjisStovala se z poslednich 10 let

pied vznikem invalidity a u obfana mladSiho 24 let z poslednich 2 let. Podminka

% GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2005. s. 126.

80 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 163.
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pottebné doby pojisténi se nezjistovala, vznikla-li invalidita v disledku pracovniho

3 . s r 62
urazu nebo nemoci z povolani.

Zmény V pravni upravé invalidity s acinnosti od 1. 1. 2010

V souvislosti s 1. etapou diichodové reformy doslo k zasadnim zménam i v oblasti
koncepce invalidnich diichodid a invalidity jako takové. Zména zédkona o diichodovém
pojisténi prob&hla novelou & 306/2008 Sb.®® V navaznosti na tuto novelu byla v roce
2009 ptijata vyhlaska €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity. Pro pfizndni invalidity
je zachovana podminka dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu, ale je upfesnéno
vymezeni neptiznivosti 1 jeji asovy horizont. V nové pravni tpravé musi mit nemoc ¢i
postizeni podstatné negativni vliv na pracovni schopnost pojiSténce, aby mohla byt

v ’ v e , 4
povazovana za nepiiznivy zdravotni stav.®

Pfedchozi pravni uprava, kterd rozliSovala mezi dvéma davkami, CasteCnym
a plnym invalidnim dichodem, je nahrazena novou upravou, stanovujici pouze jednu
davku, a to invalidni dichod. AvSak doSlo k zavedeni ttistupiiové invalidity, kdy vyse
davky je stanovena podle toho, ktery ze stupiii u pojisténce nastal. Dal§i mensi zména
nastala také v ramci potfebné doby pojiSténi, kde pro pojisténce starsi 38 let byly
zmirnény podminky vypoctu splnéné doby pojisténi.

Novinkou je, ze narok na invalidni dichod u pojisténce ze zdkona zanika

s dovrsenim véku 65 let a dochazi k jeho pfeméné na dichod starobni ve stejné vysi.

Jedna se o zmény vyznamné, ale zékladni principy v posuzovani invalidity ztistaly
zachovany. Cilem novely a modernizace pravni upravy dichodového pojisténi v této

oblasti a ptijetim vySe uvedené vyhlasky, bylo pfedev§im sladit upravu invalidnich

82 SPIRIT, Michal et al. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzefi : Ale§ Cengk, 2009.
s. 348-349.

63 Zakon &. 306 ze dne 17. &ervence 2008 kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéejsich predpist, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeteni, ve znéni pozdgjich predpist, a nékteré dalii zakony. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2008, castka 99, s. 4560-4580. Dostupny také zWWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5340>

 LANGER, Radim. Zmény pravni tpravy posuzovani zdravotniho stavu v socialni oblasti od 1. 1. 2010.

Price amzda. 2010, ¢. 3.s. 11-16 .
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dichodti s pokroky I1ékaiské veédy, praxi Iékaii posudkové sluzby a vyvojem
spolecnosti.®

V ramci novely také dosSlo k nahrazeni terminu pokles schopnosti soustavné
vydéle¢né Cinnosti, terminem pokles pracovni schopnosti. Z divodové zpravy vyplyva
zamér zékonodarce, ze je nezddouci, jakkoli spojovat posuzovani zdravotniho stavu

S finan¢nimi vyrazy.

3.5.  Koncepce invalidity
V oblasti pravni upravy invalidity bylo vypracovano nékolik koncepci, z nichz

V praxi se uplatiiuji tyto nebo jejich kombinace:

3.5.1. Koncepce fyzické invalidity
Osoba se zdravotnim postizenim je srovnavana s béznou osobou, ktera je zdrava

a pln& prace schopna. Posuzuje se zde stupeint zdravotniho poskozeni, zpiisobeny ztratou
nebo omezenim funkénosti ur€itétho organu. V této koncepci se nepiihlizi
k ekonomickym nebo profesionalnim dusledkim postizeni. Vysledek zjisténych zmén

se vyjadfuje v procentech.

3.5.2. Koncepce profesionalni (stavovské) invalidity
Tato koncepce se zaklad4d na posouzeni dosavadniho zaméstnani nebo povolani

osoby predtim, nez se stala invalidni a schopnost jejiho dal§iho vykonu na stejné

pozici.®®

3.5.3. Koncepce v§eobecné invalidity
Vychazi ze souvislosti zdravotniho postizeni osoby a jeji nemoznosti uplatnit se

Vv jakémkoli zaméstnani. Podstatou by mélo byt motivovat jedince k vyuziti alespon

e . 67
zbyvajiciho pracovniho potencionalu.

3.5.4. Koncepce invalidity v pravnim ¥adu CR
Do konce roku 2009 upravoval pravni fad Ceské republiky koncepci invalidity

fyzické, vramci plné a castecni invalidity. Jednd se o stav, pii kterém je pojiSténec

% LANG, Roman; PELIKANOVA, Helena; DORCAKOVA Jana. Nejdulezit&jsi zmény v oblasti
dichodového pojisténi G¢inné od 1. ledna 2010: 2. ¢ast - invalidni duchody. Ndrodni pojisteni. 2009,
¢ 11,s. 9-11.

% GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2005. s. 128-129.

" GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1998. s. 153.
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schopen pro zdravotni postizeni vykonavat soustavné vydele¢nou ¢innost, jen za zcela
mimotadnych podminek, nebo jestlize pojisténci dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav
znacéné ztézuje obecné zivotni podminky. V ptipadé, ze zdravotni postizeni bylo
obsazeno v ptilohach provadéci vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., nezkoumalo se dale, jaky
vliv ma toto postizeni na vydéle¢nou schopnost pojisténce, ani dalsi okolnosti. Ptislusny
stupei invalidity se pfiznal automaticky.®®

V ramci dichodové reformy s ucinnosti od 1. 1. 2010 byla fyzicka koncepce
zruSena. V soucasné pravni upravé dichodového pojisténi se uplatiiuje koncepce

vSeobecné invalidity spolecné s koncepci profesioneilni.69

8 VESELY, Jifi. Pravo socidlniho zabezpecen. 1. vyd. Praha : Linde, 2013. s. 90.
% GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 2005. s. 129.
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4. Invalidni dichod

Invalidni dichod je jedna zdéavek poskytovanych ze systému povinného

dichodového pojisténi. Jedna se o davku penézitou, podminénou dlouhodobé

neptiznivym zdravotnim stavem.

4.1. Podminky ndaroku

Na invalidni dichod ma narok pojisténec, ktery nedosahl véku 65 let nebo

dichodového véku (pokud je dichodovy veék vyssi) a stal se

a)

b)

invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku
invalidity podminky naroku na starobni dichod podle ustanoveni
§ 29 ZoDP, poptipadé byl-li ptiznan starobni diichod podle ustanoveni
§ 31 ZoDP, pokud nedoséahl diichodového véku, nebo

invalidnim nasledkem pracovniho Grazu nebo nemoci z povolani. V tomto
piipadé nemusi pojisténec splnit podminku potiebné doby pojisténi, ani
neexistence naroku na starobni diichod podle ustanoveni § 29 ZoDP ¢i
nedosazeni diichodového véku pii pobirdni starobniho diichodu podle

ustanoveni § 31 ZoDP.™

4.1.1. Potiebna doba pojisténi
Pottebnd doba pojisténi pro narok na invalidni dichod se zvySuje s vékem

pojisténce a Cini:

do 20 let méné¢ nez jeden rok,
od 20 let do 22 let jeden rok,
od 22 let do 24 let dva roky,
od 24 let do 26 let tfi roky,
od 26 let do 28 let ¢tyfi roky,
nad 28 let pét rokd.

Tato doba se zjistuje z obdobi pted vznikem invalidity. Jedna-li se o pojisténce

nad 28 let, zjiStuje se potiebnd doba z obdobi poslednich deseti let pfed jejim vznikem.

V piipadé pojisténce starSiho 38 let se potiebna doba pojisténi povazuje také

70 7akon & 155 ze dne 30. &ervna 1995, o dichodovém pojisténi, § 38. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1995, d&astka 41, s. 1996. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2852>
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za splnénou, byl-li ucasten pojisténi alespon 10 let v poslednich 20 letech pted vznikem
invalidity. Podminka potiebné doby pojisténi je také splnéna, byla-li doba ziskana
Vv kterémkoli obdobi 10 let dokonc¢eném po vzniku invalidity. V tomto piipadé dostacuji
u pojisténce mladsiho 24 let 2 roky G&asti na pojisténi.”

Do doby pojisténi se zapocitava také nahradni doba pojisténi véetné doby ucasti
na pojisténi u uchazeét o zaméstnani vedenych v evidenci Ufadu prace Ceské republiky
(za podminek uvedenych v ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) ZoDP), doba studia od
dokonceni povinné Skolni dochazky do 18 let véku a doba prvnich Sesti let studia po
dosaZeni 18 let véku vzdy, 1 kdyz byla ziskana v roce 2010 a pozd¢ji. Pro vznik naroku
na invalidni diichod se ndhradni doby, na rozdil od starobniho dichodu, zapocitavaji

v plném rozsahu. "

4.1.2. Trvani a zanik naroku na invalidni dichod
Narok na invalidni dichod trva, dokud pojisténec spliuje vSechny zakonné

podminky pro pfiznani diichodu, zejména existence invalidity. Stav invalidity nemusi
byt vzdy trvaly, muze nastat zlepSeni zdravotniho stavu, jeho stabilizace ¢i adaptace
a v souvislosti s takovou zménou muze dojit i K objektivnimu zaniku naroku na
invalidni dichod ze zakona, v disledku zaniku existence invalidity. Zanik naroku na
vyplatu invalidniho diachodu nastavd az pravni moci a vykonatelnosti spravniho
rozhodnuti organu socialniho zabezpeCeni, na zakladé podkladt kontrolni prohlidky

posudkového lékare.

Zakonem o dichodovém pojisténi je zakotveno omezeni, Ze narok na invalidni
dachod zanika dnem dosazeni véku 65 let nebo dichodového veku, je-li dichodovy vék
vy$si nez 65 let. PoZivateli invalidniho diichodu timto vznikd narok na starobni diichod.

V ptipadé pojiSténce, ktery nebyl t¢asten diichodového spoteni, ndlezi starobni diichod

"1 7akon & 155 ze dne 30. dervna 1995, o dichodovém pojisténi, § 40. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1995, d&astka 41, s. 1997. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2852>

> BANZETOVA, Eva. Privodce: duchodovym pojistenim, nemocenskym pojistenim a pojistnym
na socidlni zabezpeceni, zdravotnim pojisténim, zménami zdkona o dani z prijmu, zménami zakona
0 DPH, zménami zdakona o dani z nemovitosti a zménami zdkona o dani z prevodu nemovitosti, cestovnimi
ndhradami, socidlnimi davkami: v roce 2013. Praha : BMSS-Start, 2013. s. 23.
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ve vysi dosavadniho invalidniho dichodu, ledaze pozada o vypocet standardniho

starobniho dtichodu.”®

4.2. Kvalifikovanad invalidita
Jako tzv. kvalifikovand je oznaCovdna invalidita, ktera vznikne dasledkem

pracovniho irazu nebo nemoci z povolani. Zalezi na pravni tpravé daného statu, jestli
je tento zvlastni ptipad invalidity upraven v ramci povinného dichodového pojisténi
a obecné invalidity, nebo v ramci obligatorniho trazového pojisténi. V G€inné pravni
tipravé CR je tato invalidita upravena v ramci déichodového pojisténi. Za zvyhodnéni je
povazovano, ze v ptipad¢ invalidity vzniklé v disledku pracovniho tirazu se nezkouma
splnéni podminky pottebné doby pojisténi, ani splnéni podminek ndroku na starobni
diichod, ¢&i dosazeni diichodového véku.”

Pracovni uraz je dle ustanoveni § 25 ZoDP takovy traz, ktery utrpél pojisténec
pii Cinnosti zakladajici ucast na dichodovém pojiSténi a ktery se za pracovni nebo
sluzebni pomér povazuje podle pracovnépravnich predpisti. Za nemoc z povolani je
povazovana pouze nemoc vyjmenovana v seznamu obsazeném v piiloze natizeni vlady
¢. 290/1995 Sb. Tohoto natizeni pozbyva ucinnosti k 1. 1. 2015, kdy bude zruSeno

zékonem €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zamestnancu.

4.3. Stanoveni vySe invalidniho diichodu
Vyse invalidniho diichodu se sklada stejné jako vySe starobniho diichodu ze dvou

slozek. Jedna se o zakladni vyméru a procentni vymeéru.

4.3.1. Zakladni vyméra
Vyse zékladni vyméry se stanovi pevnou Castkou, kterd je jednotnd pro vSechny

druhy dichodi a ¢ini 9 % pramérné mzdy mésicné. Pro rok 2014 je stanovena

na zakladé vyhlagky’ na 2340 K& mési¢ns.

® TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 170.

" Tamtéz, s. 163.

& Vyhlagka ¢. 296 ze dne 19. zaf{ 2013, o vysi vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2012,
prepoditaciho koeficientu pro tpravu vSeobecného vyméiovaciho zakladu za rok 2012, redukénich hranic
pro stanoveni vypoctového zékladu pro rok 2014 a zakladni vyméry dichodu stanovené pro rok 2014
a 0zvySeni dichodd v roce 2014. In Shirka zdkoni, Ceskd republika. 2013, castka 113, s. 3315.

Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6499>
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4.3.2. Procentni vyméra

Vyse procentni vyméry se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu
na zékladé ziskané doby pojisténi. Castka je stanovena nejméné na 770 K& mési¢éné
bez ohledu na stupen invalidity. Procentni vyméra ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi:
a) 0,5 % vypoctového zakladu mésicné, jedna-li se o invaliditu prvniho

stupné
b) 0,75 % vypoctového zakladu mési¢né, jedna-li se o invaliditu druhého

stupné
c) 1,5 % vypocétového zakladu mésicné, jedna-li se o invaliditu tfetiho

w7
stupng.”®

Do doby pojisténi se zapocitavaji i nahradni doby pojisténi, kromé nahradnich dob
ziskanych do 18 let v€ku a po vzniku naroku na starobni diichod. Pro stanoveni vyse
procentni vymery invalidniho dichodu se nédhradni doby pojisténi zapocitavaji jen
vrozsahu 80 %, s vyjimkou nahradnich dob ziskanych za tcasti na pojisténi osob
konajicich vojenskou sluZbu v ozbrojenych silaich CR, osob pecujicich osobné o dité

ve véku do 4 let a osob pecujicich osobné o osobu zavislou na péci jiné osoby.

VIiv na procentni vyméru ma i tzv. dopoctena doba upravena v zakoné
0 diichodovém pojisténi, ktera se ve stanoveném rozsahu zapocitava do doby pojisténi.
Jedna se o dobu ode dne vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni diichodového
veéku stanoveného v ZoDP. U muzi i Zen stejného roku narozeni se hledi na diichodovy
vék stanoveny pro Zenu, ktera nevychovala zadné dité. Na dopoc¢tenou dobu se nebere
ohled, pokud si pojisténec invaliditu zpusobil nebo nechal zpisobit tmyslnym
poskozenim zdravi nebo mu invalidita vznikla jako nésledek jeho umysIného trestného
¢inu.”’ Za umyslné neni povazovano poskozeni zdravi nasledkem sebevrazdy (kde
invalidni dichod tvofi zaklad pro urceni vysSe pozistalostniho diichodu) nebo pokusu
0 sebevrazdu.

Zpusob zapocteni dopoctené doby je specificky upraven v ustanoveni § 41 odst. 5

ZoDP. Uplatiiuje se zde princip tzv. dil¢eni, jehoz ucelem je napravit nepfimétené

® CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeh :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. s. 148-149.

""TROSTER, Petr Kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatng preprac. a aktualiz.
vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 170-171.
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nadhodnocovani vyse procentni vyméry zapoctenim dopoctené doby. Zapocet v plné
vysi je podminén ucasti na Ceském pojisténi v obdobi od 18 let véku pojisténce
do vzniku jeho naroku na invalidni dichod nebo vznikem invalidity nasledkem
pracovniho urazu, S toleranci ur¢itych ¢asovych mezer v dobé pojisténi (v zavislosti

na veku pojisténce v dobé vzniku invalidity).”

4.3.3. VySse diichodu pii zméné stupné invalidity
Pii zméné stupné€ invalidity nedochazi k zaniku naroku na invalidni diichod, ale
pouze k zméné stanoveni jeho procentni vymeéry, v zavislosti zda se jedna o zménu
invalidity na vyssi nebo nizsi stupen. Zakladni vySe invalidniho dichodu zlistava beze
zmény. Znovu se nezkouma splnéni podminky potiebné doby pojisténi, jak tomu bylo
Vv predchozi pravni tpravé. Procentni vymeéra se v tomto piipade stanovi dle piepoctu

upraveného v ustanoveni § 41 odst. 3 ZoDP.”

4.4. Invalidni ditchod v mimoidadnych pripadech

Tato specialné stanovend vySe invalidniho dichodu je naruSenim pojiStovaciho
principu, ktery je vychozi zasadou povinného diichodového pojisténi. Uptednostiiuje se
princip spoleCenské solidarity s osobami, které nemohly splnit potiebnou dobu pojisténi

pro piiznani naroku na ,klasicky* invalidni dichod.

Invalidni diichod pro invaliditu tietiho stupné miize byt také pfiznan na zéklade
tzv. invalidity z mladi. Tyka se osoby, ktera dosahla alesponn 18 let véku, ma trvaly
pobyt na Gizemi CR a je invalidni pro invaliditu tfetiho stupné. Mezi dalsi dvé podminky
patfi, ze invalidita vznikla pfed dosazenim 18 let véku a tato osoba nebyla Ucastna
pojisténi po potiebnou dobu. Miuze se jednat o osobu, ktera se jiz narodila
hendikepovand nebo se invalidni stala v prib&éhu détstvi ¢i dospivani. Za invaliditu
ttetitho stupné se v tomto piipadé povazuje i takové omezeni télesnych, smyslovych

nebo duSevnich schopnosti, které méa za nasledek neschopnost soustavné piipravy

’® VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi: komentdr. 1. vyd. V Praze : C.H. Beck, 2012.
s. 147.

" CHVATALOVA, Iva. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeh :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2012. s. 149.
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K pracovnimu uplatnéni. Pfi posuzovani této invalidity se neprovadi srovnani

s piedchozim stavem pied vznikem dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.®

Procentni vyméra invalidniho dichodu je pro takovou osobu stanovena mésicné
na 45 % vypoctového zakladu. Pti vypoctu se jako osobni vyméfovaci zaklad pouzije
vSeobecny vymeérovaci zaklad, stanoveny pro dobu pred dvéma lety nez byla pfiznana

o , R . 1
invalidita, vynasobeny prepoéitacim koeficientem.®

Pojisténec mladsi 28 let, spliiujici podminky na pfiznani invalidniho dichodu,
muze mit narok na procentni vyméru invalidniho diichodu nejméné ve vysi, ktera je
stanovena pro tzv. invaliditu z mladi. Podminkou pro toto zvyhodnéni je, bud’ pfiznani
invalidniho diichodu pfed 18. rokem véku, anebo uUCast na diichodovém pojisténi
od dosazeni 18 let véku do pfiznani invalidniho diichodu a doba nekryta pojisténim neni
delsi nez 1 rok. Pfi stanoveni vySe invalidniho diichodu, stejné€ jako u invalidity z mladji,
se osobni vymétovaci zaklad nahradi vSeobecnym vyméfovacim zédkladem, stanovenym
o dva roky dfive nez byl pfiznan invalidni dichod, a vynasobi se piepocitacim
koeficientem. Pfi splnéni vySe uvedenych podminek, ¢ini procentni vyméra invalidniho
dachodu pojisténce mladsiho 28 let:

e nejméné 45 % vypoctového zakladu u invalidity tfetiho stupné,

e nejméné polovinu ¢astky 45 % vypoctového zakladu u invalidity druhého
stupné,

e nejméné tietinu Castky 45 % vypoctového zékladu u invalidity prvniho
stupné.

Stejny zplisob vypoctu procentni vyméry se pouzije u pojisténct, kteti ke dni

vzniku naroku na invalidni diichod ziskali alespoii 15 let pojisténi bez nahradnich dob.®?

8 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 1609.

81 7akon &. 155 ze dne 30. ervna 1995, o dichodovém pojisténi, § 42 odst. 2. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1995, d&astka 41, s. 1997. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2852>

82 74kon ¢&. 155 ze dne 30. dervna 1995, 0 diichodovém pojisténi, § 42 odst. 3, 4. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1995, ¢astka 41, s. 1997. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2852>
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4.5. Valorizace diichodii
ZvySovani neboli valorizace dichodii je nezbytnou zéisadou aplikovanou

v dichodovém pojisténi. V souvislosti se zvySovanim realnych cen a mezd ekonomicky
aktivnich obyvatel je nutné, aby dochazelo také k upravé vSech diichoda vyplacenych
staitem. V opacném piipadé by dichody vzhledem k inflaci ztracely svou hodnotu

a doslo by ke snizovani Zivotni Grovn& dichodci.®®

V teorii se rozliSuji 3 zakladni druhy zvySovani dichodi. Prvnim znich je
ptilezitostna valorizace. Tento zplisob se vyuziva pfi ndrazovém skokovém zvyseni cen
nebo jednordzovém zvyseni diichodd (ad hoc). Dal§im typem je poloautomaticka
valorizace. V tomto piipad¢ je valorizace ramcové upravena v zakoné, ale aby mohla
byt aplikovdna a specifikovana, je potifeba rozhodnuti ptislusSného organu a splnéni
stanovenych objektivnich podminek. Poslednim druhem je automatickd valorizace.
Rozdil spociva vtom, Ze automatické valorizace je zakotvena v zakoné vcetné vyse
valorizace a ¢asového obdobi provadéni.

Do konce 80. let se vCR vyuzivala pouze valorizace pfilezitostna, nebot
nedochazelo k Castému vyraznéjSimu zvySovani cen. V nasledujici pravni uprave,
zakon¢ €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, byl jiz zakotven prvek umoznujici
pravidelnou valorizaci diichodti. V soucasnosti u¢inném zékoné o diichodovém pojisténi
je upraveno pravidlo poloautomatick¢ valorizace. Duchody byly zvySovany
prostiednictvim nafizeni vlady a od roku 2011 vyhlaSkou Ministerstva prace
a socialnich véci. %

Posledni valorizace prob&hla vyhlaskou & 296/2013 Sb.%, stu&innosti od
1.1.2014. U vSech druhti dichodii se zvysila zdkladni vyméra o 10 K¢ meésicné

a procentni vyméra o 0,4 % procentni vyméry diichodu.

8 VESELY, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Linde, 2013. s. 98.

8 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 177-178.

8 Vyhlaska & 296 ze dne 19. zafi 2013, o vysi vieobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2012,
prepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného vymétrovaciho zakladu za rok 2012, reduk¢nich hranic
pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2014 a zakladni vymeéry diichodu stanovené pro rok 2014
a 0 zvyseni diichodt pro rok 2014. In Shirka zdakonii, Ceskd republika. 2013, ¢astka 113, s. 3315.
Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6499>
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Pro zvySovani diichodl jsou stanovena piesnd pravidla v ustanoveni § 67 a nasl.
ZoDP. Divodem pro valorizaci a kritériem pro stanoveni vyse zvySeni dichodu, je thrn
spottebitelskych cen a rist mezd. Timto je vylou¢ena moznost ivahy, zda bude zvyseni
stanoveno nebo ne. Valorizace se provadi v pravidelném nebo mimofadném terminu.
Pravidelny termin je vzdy v lednu kazdého kalendainiho roku a ke zvySeni dochazi
v ¢astce dichodu splatné v lednu. V pravidelném terminu se zvySuje vzdy zakladni
I procentni vyméra dichodu. Mimotadny termin je stanoven v pfipad¢, kdy rust cen
dosahl alespon péti procent. Dochdzi pii ném ke zvySeni pouze procentni vyméry
diichodu. Po dobu existence mimotadné valorizace v pravnim fadu CR byla provedena
pouze jednou v roce 2008.%

Zakladni vyméra diichodu je zvySovana do té miry, aby vzdy €inila 9 % primérné
mzdy. Pfi zvySovani dichodu v pravidelném terminu méa vzdy pifednost zvySeni

zékladni vyméry pied procentni. Dichody nelze zvySovat o vice ani mén€ nez urcuji

pravidla pro jejich valorizaci.®’

4.6. Vyplata davek diichodového pojisténi

Déavky dichodového pojisténi jsou vyplaceny piijemci. Jako piijemce dichodu
upravuje ustanoveni § 64 odst. 1 ZoDP opravnéného, jeho zakonného zastupce,
opatrovnika nebo zvlastniho prijemce. Pfijemce muze pozadat platce davky, aby byl
jeho dichod vyplacen na ucet manzela (manzelky), pokud ma také pozivatel dichodu
k G¢tu dispozi¢ni pravo. Podminky pro hotovostni vyplatu do rukou manzela stanovuje
drzitel postovni licence, tj. Ceskd posta. Manzelé musi Zit ve spole¢né domacnosti
a ptrijemce dichodu pfedem manzela z vyplaty dichodu pisemné nevyloucil.

Diichod se vyplaci zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi nejcastéji u osob
S omezenou svépravnosti. Zakonné zastoupeni vznikd bud’ pfimo ze zdkona nebo
na zakladé rozhodnuti soudu ¢i spravniho orgénu. Zvlastni pfijemce mize byt
opravnénému ustanoven z taxativnich diuvodd uvedenych v zakoné ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni. Jednd se o obcana urceného
rozhodnutim obecniho ufadu. V odivodnénych piipadech mize byt ustanovena

i pravnicka osoba. Divod pro ustanoveni nastava v ptipadech, kdy je ziejmé, Ze by

8 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 178-179.
8 VESELY, Jiti. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Linde, 2013. s. 98-99.
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opravnény dichod nevyuzil k ucelu, ke kterému ma slouzit, byly by poskozeny zajmy
vyzivovanych osob nebo opravnény neni schopen vyplatu pfijimat. Zvlastni ptijemce
prijimé dichod za opravnéného a naklada s nim dle jeho pokynt. Do jednoho mésice
musi pisemné vyuctovat, jak bylo nalozeno s davkou dichodového pojisténi. Jeho
¢innost podléhd dozoru opravnéného i obecniho uradu, ktery jej ustanovil. Zakonny
zastupce, opatrovnik a zvlastni piijemce maji povinnost pouzit davku pouze

ve prospéch opravnéného a osob, k nimz ma vyzivovaci povinnost.®

Vyplata dichodu probiha pfedem, v pravidelnych mési¢nich intervalech uréenych
platcem davky. Pfijemce mize zvolit, zda bude vyplata probihat v hotovosti
prostiednictvim Ceské posty nebo poukazanim na ucéet u banky nebo spofitelniho ¢i
tvérniho druzstva v CR. Vyplata diichodu do ciziny je také mozna, ale provadi se
zpétné a nejvyse v tiimesi¢nich lhitach. Pokud byl dichod vyplacen neopravnéné nebo
ve vy$S§i ¢astce, nez byl ptiznan, ma platce davky narok na vraceni nespravné vyplacené
Castky do 5 let od provedené vyplaty. Narok na vyplatu zanika také uplynutim péti let

ode dne, za ktery diichod nebo jeho ¢ast nalezi. 89

4.7. Narok na invalidni diichod p¥i vydélecné Cinnosti
Vydéle¢na Cinnost pojisténce nema vliv na vyplatu invalidniho dichodu, ani jeho
vysi. Znamend to, Ze narok na invalidni dichod nezanikd pfi soubéhu s ptijmem
z vydéleéné cinnosti, bez ohledu na vysi pfijmu nebo rozsah pracovniho tvazku.
Vydéle¢na Cinnost pozivatele invalidniho diichodu jakéhokoli stupné neni zakazana ani
omezovéna.” Osoby pobirajici invalidni diichod jsou tudiz omezovany pouze svym
nepiiznivym zdravotnim stavem. U vSech stupiia invalidity je vydélecna ¢innost mozna

a vitana v rozsahu zachovaného pracovniho potencionalu.

4.7.1. Zcela mimoiadné podminky
Pfi pfiznani invalidity tfetiho stupné, tj. poklesu pracovni schopnosti nejméné

070 %, musi posudkovy lékat v ramci svého posudku zdravotniho stavu pojisténce

urcit, zda je pojiSténec schopen vydéle€né Cinnosti za zcela mimofadnych podminek.

8 ANDERLE, Martin. Piijemcem diichodu je jind osoba neZ opravnéna. Ndrodni pojisténi. 2012, &. 12.
s. 9-12.

% KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : Triton, 2009. s. 254.

% PRIB, Jan; KEPKOVA, Michaela aj. Privodce socidlnimi davkami 2011: (stav platny k 1.1.2011).
1. vyd. Praha : BMSS-Start, 2011. s. 33.
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Jako takové podminky jsou ve vyhldsce €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity
oznaCeny: zasadni uprava pracovnich podminek, pofizeni a vyuzivani zvlaStniho
vybaveni pracovisté, zvlastni Gipravy stavajicich stroji a nastroji, pouzivani zvlastnich
pracovnich pomticek a kazdodenni podpora nebo pomoc na pracovisti formou
predcitatelskych sluzeb, tlumocnickych sluzeb nebo pracovni asistence. Z toho vyplyva,
ze pojisténci s tézkou poruchou pohybového ¢i smyslového tstroji budou nadéle
uznavani invalidnimi ve tfetim stupni, ale s pfiznanim schopnosti pracovat za zcela

mimoradnych podminek. ™

4.8. Prevedeni plnych a caste¢nych invalidnich diichodit do
soucasne pravni upravy

V souvislosti se zménou pravni Gpravy invalidity a invalidnich dichodii zdkonem
¢. 306/2008 Sb., musel byt upraven i pfechod do nové ttistupiiové soustavy invalidity,
az ni se odvijejici jednotné kategorie invalidniho dichodu odstupiiované podle
uznaného stupné invalidity.

Plna invalidita se od 1. 1. 2010 povazuje za invaliditu tiettho stupné. Caste¢na
invalidita se transformuje v invaliditu druhého stupné, byl-li jejim dtvodem pokles
schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti nejméné o 50 %. Ve zbylych ptipadech, kdy
pokles schopnosti soustavné vydéleéné Cinnosti byl uren v rozmezi od 33 % do 49 %,
pievadi se Vinvaliditu prvniho stupné. Stejnym zptisobem doSlo k pireméné

u vyplacenych plnych a ¢aste¢nych invalidnich diichoda.*

Prechodna ustanoveni této novely upravuji 1 postup pfi prvni kontrolni lékarské
prohlidce po roce 2009. Pfi této prohlidce muze dojit k situaci, ze je zjiStén takovy
zdravotni stav pojisténce, jenz mize znamenat zménu stupn¢ invalidity. Takova zména
ma za nasledek snizeni nebo zvySeni vySe invalidniho dtchodu. Je-li rozhodnuto
0 snizeni vyse invalidniho dichodu, dojde k nému az od tfindcté splatky tohoto diichodu

po predmétné prohlidce. Pokud ovSem pojisténec pobiral Castecny invalidni diichod

° WERNEROVA, Julie. K vyhlasce o posuzovani invalidity. Ndrodni pojisténi. 2009, &. 12. s. 24-25.
% TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 171-172.
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a mélo by na zaklad¢ posouzeni stavu dojit k snizeni jeho vysSe, nalezi pojisténci diichod

;93
V dosavadni vysi.

% Zakon ¢. 306 ze dne 17. ervence 2008, kterym se méni zékon & 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéejsich predpist, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich predpist, a nékteré dalii zakony, CI. Il bod 13. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2008, c¢astka 99, s. 4569. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5340>
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5. Posuzovani zdravotniho stavu

Posuzovani zdravotniho stavu je nedilnou soucasti rozhodovani o pfiznani davky
invalidniho dtchodu. Invaliditu a zménu jejitho stupné posuzuji v ramci zjistovacich
a kontrolnich prohlidek I€kafti 1ékarské posudkové sluzby. Rozlisuji se tedy dva druhy
lékarskych prohlidek. V ramci zjiStovaci prohlidky se proveri, zda jsou splnény
podminky pro uznani invalidity urcitého stupné. Kontrolni prohlidka slouzi k ovéfeni,
jestli invalidita stanovena zjiStovaci prohlidkou nadéle trva nebo doSlo ke zlepSeni /
zhorSeni zdravotniho stavu. Kromé stanoveni stupné invalidity, musi Iékai takeé
posoudit, zda je dlouhodoby nepfiznivy stav nasledkem pracovniho urazu, nemoci
Z povolani ¢1 jiné priciny. V zdsadé¢ je k posouzeni mistné ptislusSna OSSZ dle trvalého

, « 4
pobytu posuzované¢ho ob&ana.’

5.1. Lékaiska posudkova sluzba

Ve vétsing socidlnich systémii evropskych statl je pojimana lékaiskd posudkova
sluzba jako odborna profesni ¢innost, ovSem bez jednotného modelu. Obecné se jedna
0 organy vefejné spravy specializované profesné obsazené, jejichz rozhodovani je

. r ros1x I \ I 95 S ’
zpravidla samostatné, nezavislé a ma urcitou vahu.™ Posuzovéni zdravotniho stavu,
ovSem na zéklad¢ dané pravni Gpravy a typu socialniho systému, mohou provadét takeé

naptiklad lékati revizni, ufedni, divérni, 1€kati pokladen, zavodni ¢i posudkovi.

K posuzovani zdravotniho stavu dochazi v pojistnych i nepojistnych systémech
socialniho zabezpeeni. Caste¢né tuto &innost vykonavaji oSetfujici 1ékafi, zejména
vV ramci nemocenského pojisSténi (posuzovani doCasné pracovni neschopnosti), ale také
ji vykonavaji posudkovi lékaii okresnich sprav socialniho zabezpeceni, jako
tzv. prvoinstanéni posudkovou sluzbu (tedy vrdmci rezortu ministerstva prace

e c Loy 96
a socialnich véci a nikoli rezortu zdravotnictvi).

% TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatné preprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 167.

% TOMES, Igor; KOLDINSKA, Kristina. Pravni a organizacni aspekty posuzovéni zdravotniho stavu
Vv socidlni oblasti. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnat, 2011.
s. 13.

% ARNOLDOVA, Anna. LPS a jeji funkce v systému socialni zabezpeteni v Ceské republice —
1.¢ast. Narodni pojisténi. 2013, ¢. 4. s. 29-30.
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Posuzovani zdravotniho stavu je specializovany lékafsky obor, ktery mohou
vykonavat pouze kvalifikovani odbornici, spliiujici predpoklady uvedené v zdkoné
€. 95/2004 Sb., o podminkach =ziskavani a wuznavani odborné zpisobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékate, zubniho l€kate
a farmaceuta. Pro vykon posudkové c¢innosti musi lékait kromé ziskani atestace
v zékladnim oboru, splnit také nastavbovou atestaci. Narocnost tohoto oboru, spoc¢iva
predev§im v nutnosti spojit klinické zkuSenosti lékafe s pravnimi informacemi,
nezbytnymi k posouzeni zdravotniho stavu pro pfiznani naroku na davku. Posudkovy

lékat musi spolupracovat s odborniky ze v§ech medicinskych obort.

5.1.1. Kompetence LPS v diichodovém pojisténi
Kompetence I€kaiské posudkové sluzby vramci dichodového pojisténi ma

zakotveni v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeéenig7. Na zéklad¢ tohoto ustanoveni OSSZ svymi
posudkovymi l€kati posuzuji:

¢ invaliditu a zménu stupné¢ invalidity,

e dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav ditéte a jeho neschopnost vykonavat

z davodu tohoto zdravotniho stavu vydélecnou ¢innost.

V uréitych ptipadech miize zdravotni stav posuzovat i jiny organ. Ceska sprava
socialniho zabezpeceni v Fizeni o namitkach nebo Ministerstvo prace a socialnich véci
CR, prostfednictvim posudkovych komisi pii piezkumném fizeni soudnim v ramci
spravniho soudnictvi. Posudkové komise jsou nejméné tficlenné a jejich Cleny jsou

posudkovy 1ékaf, tajemnik a odborni 1ékaii jednotlivych medicinskych obori.*®

5.2. Vyhlaska o posuzovani invalidity
Vyhlaska €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, kterd nahradila pivodni

vyhlasku €. 284/1995 Sb., stanovi nélezitosti posudku o invalidité, upravuje posuzovani

pracovni schopnosti pro ucely invalidity a Vv pfiloze stanovi procentni miry poklesu

%7 7akon &. 582 ze dne 17. prosince 1991, 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni. In Shirka
zakonti, Ceskd  republika. 1991, ¢&astka 111, s. 2890-2919. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2523>

% LANGER, Radim. Kompetence lékatské posudkové sluzby v socialni oblasti. Prdce a mzda. 2013, &. 4.
s. 27.
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pracovni schopnosti.”® Pfiloha vyhlasky se d&li na 15 kapitol, obsahujicich riizna
zdravotni postizeni a u kazdé diagndzy je uvedend procentni mira poklesu pracovni
schopnosti. Pfi stanoveni procentni miry rozhoduje funk¢ni postizeni vyplyvajici

L o . , A 1
z diagndz, které nejvice omezuje posuzovanou osobu ve vykonu pracovni &innosti.*®

Vyhlaska ov§em nemize vyjmenovavat vSechna existujici zdravotni postiZeni.
Proto v ptipade€, kdy zdravotni postizeni ovliviiujici pracovni schopnost neni obsazeno
v pfiloze vyhlasky, stanovi se mira poklesu podle zdravotniho postizeni, které se mu
svym funkénim dopadem nejvice ptiblizuje. Je-li pracovni schopnost pojisténce sniZzena
vice zdravotnimi postizenimi, jejich procentni miry se nesc€itaji, ale stanovi se podle

toho zdravotniho postiZzeni, které ma na pokles pracovni schopnosti nejvyznamné;jsi

vliv. 10t

Ve vyhlasce je také upravena moznost zvySeni a sniZzeni krajnich hranic procentni
miry za urcitych situaci. Posudkovému lékafti je tak umoznéno stanovit procentni miru
znacn¢ individualné ke konkrétnimu ptipadu posuzované osoby.

Zvyseni horni hranice az o 10 procentnich bodil je mozné v piipadé:

1. je-li pti¢inou dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pojisténce vice
zdravotnich postizeni, a v diisledku tohoto je pokles pracovni schopnosti
vétsi nebo

2. ma-li zdravotni postizeni takovy vliv na jeho schopnost vyuzivat dosazené
vzdélani, zkuSenosti a znalosti, na schopnost pokracovat v predchozi
vydéle¢né cinnosti nebo na schopnost rekvalifikace, ze jeho pokles
pracovni schopnosti je veEtsi.

SniZeni dolIni hranice az o 10 procentnich bodt provadi posudkovy organ, pokud:

1. dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav pojisténce nema vliv, popiipadé ma

jen nepodstatny vliv na schopnost vyuzivat dosazené vzdélani, zkuSenosti

% yyhlaska ¢ 359 ze dne 9. fijna 2009, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity). In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, ¢astka 113, s. 5014-5105.
Dostupny také z WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5578>

100 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Grada, 2012. s. 119.

100 WERNEROVA, Julie. K vyhlasce o posuzovani invalidity. Ndrodni pojisténi. 2009, &. 12. s. 23.

45



a znalosti a dale na schopnost pokracovat v piedchozi vydélecné ¢innosti.
Proto je pokles pracovni schopnosti mensi.

2. dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav pojisténce je stabilizovany nebo
pojisténec je adaptovan na své zdravotni postizeni a v dusledku tohoto je

. : «r 102
pokles pracovni schopnosti mensi. ™

Pti posuzovani poklesu pracovni schopnosti se vychdzi ptedevsim ze zdravotniho
stavu posuzované osoby a jeji zdravotnické dokumentace. V tivahu se ovSem musi brat
i dal$i okolnosti uvedené v ustanoveni § 39 odst. 4 ZoDP. Mezi tyto okolnosti patti
stabilizovanost zdravotniho stavu, adaptace na zdravotni postizeni, schopnost
rekvalifikace, schopnost vyuziti zachovaného pracovniho potencidlu pii invalidité I.
all. stupn¢ a schopnost vydélené cinnosti za zcela mimotfadnych podminek
u invalidity III. stupné.

Dle judikatury (napi. viz. Rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu ze dne
7.3.2012, sp. zn. 3 Ads 161/2011) mtze byt divodem zaniku naroku na invalidni
dachod nebo snizeni stupné invalidity, nejen zlepSeni zdravotniho stavu, ale 1 stabilizace
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu. Zejména, pokud je stabilizace zdravotniho
stavu spojena s adaptaci ¢loveéka na Zivot se zdravotnim postizenim, coz miize znamenat

obnoveni pracovni schopnosti v dostate¢ném rozsahu.

5.3. Posudek

Cilem cinnosti posudkovych Iékait je vydani posudku o zdravotnim stavu, jenz
slouzi jako podklad pti rozhodovani v systému socialniho zabezpeceni, zda bude davka
piiznana ¢i nikoli. Posudek ovsem mize slouzit i jako podklad pti rozhodovani o jinych
skute¢nostech, napt. o pritkazech pro osoby se zdravotnim postizenim. Posouzeni neni
pro jednotlivé systémy stejné a lékai se vzdy musi Fidit posudkovymi kritérii
stanovenymi pravnimi predpisy. Posudek zakladajici narok na pfizndni jedné davky
nemusi zakladdat ndrok na pfiznani i jiné¢ dadvky. Pro kazdé zdravotni postizeni se musi

posoudit funkéni dopad v subsystému, pro ktery je vypracovan posudek.

102 yyhlagka & 359 ze dne 9. fijna 2009, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku i invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity), § 3, § 4. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, &astka 113,
S. 5014. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5578>
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Na druhou stranu zde vyvstava otazka, zda je v souladu s principy a pravnim
radem, aby v nékterych ptipadech (pfedevsim v systému socidlniho pojisténi) vydaval
posudek stejny organ, ktery nasledné rozhoduje o davce. Mohlo by zde byt ohrozeno
pravo na spravedlivy proces a pravo na nezavislé posouzeni rozhodnych skutecnosti.
Nicméné s ohledem na to, ze vydany posudek je pouze podkladem pii rozhodovani
aneni vném obsazeno kone¢né rozhodnuti, je tento postup piijatelny v souladu se

, o (1
zésadami spravniho prava.'®

Cilem lékare pfi posuzovani by mélo byt zjisténi objektivniho zdravotniho stavu
osoby ve vSech souvislostech, a to nejen z diagnostického hlediska, ale také ptipadny
budouci vyvoj stavu. Podklady, z nichz posudkovy Iékaf vychazi pti vydavani posudku,

jsou proto zpravy dalSich odbornikl z medicinskych oblastf.'%*

5.3.1. Nalezitosti posudku
Posudek o invalidité obsahuje kromé obligatornich ndleZitosti, jako je oznaceni

organu, ktery zdravotni stav posuzuje, nacionali posuzovaného pojisténce ¢i ucelu
posouzeni, také piedevSim vysledek posouzeni, na n€jz navazuje jeho odivodnéni.
Tento vysledek musi stanovit:
e zda jde o dlouhodobé neptiznivy stav — pokud by posudkovy l€kat nedosel
Kk zavéru, Ze neptiznivy zdravotni stav pojisténce trva déle nez 1 rok nebo
dle poznatku I¢katské védy lze predpokladat, Ze bude trvat déle nez 1 rok,
bylo by posouzeni ukonfeno zavérem, Ze se nejedna o zadny stupen
invalidity,
e procentni miru poklesu pracovni schopnosti,
e stupen invalidity,
e den vzniku, den zmény stupné nebo den zaniku invalidity — piesné
stanoveni vzniku invalidity md zisadni vyznam pro splnéni dalSi
podminky ptiznani invalidniho diichodu — doby pojisténi. Nelze — li datum

stanovit piesné nebo alesponl s vy$$i mirou jistoty, musi byt zdivodnéno,

103 TOMES, Igor; KOLDINSKA, Kristina. Pravni a organizacni aspekty posuzovini zdravotniho stavu
Vv socidlni oblasti. 1. vyd. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnat, 2011.
s. 30.

104 ARNOLDOVA, Anna. LPS a jeji funkce v systému socidlni zabezpeteni v Ceské republice —
1.¢ast. Narodni pojisténi. 2013, ¢. 4. s. 29.
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z jakého divodu nelze stanovit ¢asové obdobi ani ptiblizné. Vznikala-li
invalidita postupné, ur¢i se den, kdy byla jeji existence zcela nepochybna.

e u miry poklesu 35 — 69 % pracovni schopnosti, zda je pojisténec schopen
pfi vyuziti zachované pracovni schopnosti:

o vykonavat po vzniku invalidity I. nebo II. stupné¢ vydélecnou
¢innost jen s podstatné menSimi naroky na télesné, smyslové nebo
dusevni schopnosti, kvalifikaci, nebo v podstatné mensim rozsahu
a intenzité,

o rekvalifikace na jiny druh vydéle¢né ¢innosti, pokud neni schopen
vyuzit dosazené vzdélani, zkusenosti nebo pokracovat v predchozi
vydéle¢né Cinnosti,

e u miry poklesu 70 % a vice: schopnost vydélecné cinnosti za zcela
mimofadnych podminek,

e dobu platnosti posudku, s ohledem na zdravotni stav a jeho ptedpokladany
vyvoj, piipadné jiné rozhodné skute¢nosti. V nékterych ptripadech miize

byt stanovena na dlouhou dobu, eventualné trvale. 105

Lékarsky posudek ma povahu odborného posudku (nejednd se o spravni
rozhodnuti ani individualni spravni akt) a je tedy dikazem ve spravnim fizeni. Posudek
nema bezprosttedni pravni zavaznost a nezaklada, neméni ani nerusi prava a povinnosti
fyzickych osob. Nelze jej piimo napadnout opravnym prostiedkem, ale pouze
prostiednictvim opravného prostiedku podaného proti rozhodnuti vydaného na jeho
zakladg.'®

Zakladni lhuta pro vydani posudku je Vv systému dichodového pojisténi 45 dnd.
Nicméné tato lhlita mize byt predem stanovena del§i nebo prodlouzena, brani-1i vydani

ve Ihiité zavazné divody. CSSZ i MPSV maji na vydani posudku lhitu 60 dnt. ™

105 Vyhlagka ¢. 359 ze dne 9. fijna 2009, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti

a nalezitosti posudku i invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity), § 7. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009, ¢astka 113, s. 5015.
Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5578>

106 ARNOLDOVA, Anna. LPS a jeji funkce v systému socialni zabezpeteni v Ceské republice —
3.¢ast. Ndarodni pojisteni. 2013, ¢. 6. s. 23.

Y7 Posuzovani zdravotniho stavu pro icely jednotlivych socidlnich systémii od 1. 1. 2014 [online]. Praha :
MPSV, 2013. s. 2. [cit. 2014-03-29 ]. Dostupny z WWW:
<http://mww.mpsv.cz/files/clanky/16982/posuzovani_zdravi_2014.pdf>
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6. Rizeni v diichodovém pojiSténi

6.1. Organizace diichodového pojisténi
Organizacéni uspotradani diichodového pojisténi je zakotveno v ¢asti druhé zakona

¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Dichodové pojisténi
provadi organy statni spravy — Ministerstvo prace a socialnich véci, dale Ministerstva
vnitra, spravedlnosti a obrany, Ceska sprava socialniho zabezpeceni a okresni spravy

socialniho zabezpeceni.

6.1.1. Ministerstvo prace a socialnich véci a dalSi ministerstva
Ministerstvo prace a socialnich véci je vrcholnym organem socialniho

zabezpeceni. Mezi jeho zdkladni Ukoly patii fizeni a kontrola vykonu statni spravy
v diichodovém poji§téni, Fizeni CSSZ, a dale ma funkci normotvornou a organizaéni.
Nemén¢ dulezitou pravomoci je také posuzovani zdravotniho stavu v prezkumném
fizeni prostfednictvim posudkovych komisi. Ministr ma pravomoc odstranit tvrdosti
zékona v urcitych ptipadech pii provadéni dichodového pojisténi, nebo timto ukolem
povetit spravy socialniho zabezpe(:eni.108

V souvislosti s povinnosti MPSV posuzovat zdravotni stav v pfezkumném ftizeni,
nastava otazka, zda je vsouladu spravnim fadem, pravem na spravedlivy proces
a zasadou rovnosti stran, aby v fizeni pied spravnim soudem MPSV posuzovalo
zdravotni stav osoby a zaroven bylo jednou ze stran sporu. Na zéklad¢ ustilené
judikatury neni diivod k pochybnostem o objektivité¢ posudkovych komisi. Nestrannost
je zaruCena slozenim komisi, kdy ¢leny jsou nejen zaméstnanci MPSV, ale hlavné

odborni 1ékafi z jednotlivych medicinskych obora (viz. Rozsudek Nejvyssiho spravniho

soudu ze dne 29. 5. 2013, sp. zn. 6 Ads 148/2012).

Ministerstva vnitra, spravedlInosti a obrany jako sluzebni organy, namisto CSSZ
a OSSZ, provadi, tidi a kontroluji diichodové pojisténi pro piislusniky bezpecnostnich
sboril. Tuto pravomoc vykondvad ministerstvo vnitra pro piisluiniky Policie CR,
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Bezpeénostni informaéni sluzby, Generalni
inspekce bezpe¢nostnich sbort a Ufadu pro zahraniéni styky a informace.

U ministerstva spravedlnosti se jedna o piislusniky Vézeniské sluzby CR

108 VESELY, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Linde, 2013. s. 252,
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a U ministerstva obrany o vojaky z povolani. Organy ministerstev rozhoduji o davkach
dichodového pojisténi a provadéji jejich vyplatu, jestlize jejich vyse uvedeni prislusnici

splni stanovené podminky, napt. délku sluzby.'®

6.1.2. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

Ceska sprava socialniho zabezpeeni je specializovany organ statni spravy
s celostatni pusobnosti, podfizeny MPSV. Vécnou pulsobnost vykonava Vv oblasti
dichodového a nemocenského pojisténi. V soucasné podobé vznikla vroce 1990
a sklada se z ustiedi v Praze a regionalnich pracovist. V Cele organu je usttedni feditel,
Jjmenovany ministrem prace a socidlnich véci. Soucasti je 1ékarskd posudkova sluzba,
ktera posuzuje zdravotni stav pojisténctl v fizeni o namitkach. Mezi hlavni funkce CSSZ
patii rozhodovani o narocich na davku a jejich vyplata, vraceni pieplatku na déavce
dichodového pojisténi, odvolani a odstranéni tvrdosti zakona. Dalsimi funkcemi jsou

fizeni a kontrola OSSZ, vedeni registru pojisténci dichodového pojisténi aj.110

6.1.3. Okresni sprava socialniho zabezpeceni
Okresni spravy socidlniho zabezpeceni jsou spravnimi ufady s uréenou mistni

uzemni pusobnosti. Zfizuji se pro obvody, které jsou shodné s uzemnimi obvody
okresi. Pro tizemi hlavniho mésta Prahy je zfizena Prazska sprava socialniho
zabezpeceni a pro uzemi Brna M¢éstskd sprava socialniho zabezpeceni. V Cele kazdého
Gfadu je feditel, jmenovany ustiednim feditelem CSSZ. Mezi zékladni ukoly OSSZ
v diichodovém pojisténi patii sepisovani zadosti o davky a posuzovani zdravotniho
stavu pojiSténct prostiednictvim Iékait OSSZ. DalSimi pravomocemi jsou napi.
vybirdni pojistného, vcéetné zaloh, vymahdni pohleddvek na pojistném a penale,
rozhodovani o odstranéni tvrdosti zakona i prvostupniové rozhodovani 0 tcasti na

dichodovém pojisténi ve spornych ptipadech.'*!

6.2. Rizeni ve vécech diichodového pojisténi
Procesni tiprava rozhodovani ve vécech diichodového pojisténi je upravena v ¢asti
Sesté, hlavé druhé, zakona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni. V ramci dichodového pojisténi zakon upravuje nekolik druhti fizeni:

fizeni o pfiznani davky, fizeni o zmén€ poskytovani nebo vySe jiz pfiznané davky,

*% ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Grada, 2012. s. 125-126.
YO ESELY, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Linde, 2013. s. 252-253.
" Tamtéz, s. 253.
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fizeni o pfeméné invalidniho dichodu na starobni diichod a fizeni o odstranéni tvrdosti
zakona. Tato fizeni mohou byt zahijena bud’ na zadkladé zasady dispozi¢ni, nebo

oficiality. Rizeni o diichodech je fizenim spravnim.™*

6.2.1. Zahajeni rFizeni

Rizeni o pFiznani divky je zahajeno na zikladé pisemné zadosti opravnéné
osoby na predepsaném tiskopise. Zadosti o pfiznani diichodu sepisuji s obany okresni
spravy socialniho zabezpeceni dle trvalého bydlisté zadatele. OSSZ ma povinnost sepsat
takovou zadost, 1 kdyZ se jevi zcela ocividnym, Ze zadatel nemd na davku
z dichodového pojisténi narok. Za den uplatnéni naroku se povazuje den, kdy se
opravnéna osoba poprvé obratila na piislusny ufad s zadosti o jeho piiznani. Zadost
0 pfiznani diichodu podava ve vétSin¢ pripadi zadatel sdm. Pokud obCan nemulze
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podat zadost sam, muze ji za néj, s jeho
souhlasem a potvrzenim lékafe, podat jeho rodinni p¥islusnici. Zadost mize byt podana
nejdiive Ctyi1 mésice pfede dnem, od kterého zada obcan davku ptiznat. Zahajeni fizeni

oy s e o~ v . ’ se s N 11
brani piekéazka litispendence, tzn., aby v téZe véci probihalo jiné Fizeni.**®

Vyjimkou ze zasady dispozi¢ni je Fizeni o zméné poskytovani diichodu nebo
zméné vySe jiz priznané davky dichodového pojisténi, kde se fizeni zahajuje
I Z Gfedni povinnosti. Zahajeni takového fizeni se zpravidla neoznamuje ucastnikiim.
Diivodem pro zahajeni tohoto fizeni mize byt odnéti davky, jeji zvySeni Ci snizZeni,
zastaveni nebo obnova vyplaty, pfiznani davky, byla-li nepravem odepiena nebo

piiznana od pozdéjsiho data, nez od jakého nalezi a vraceni preplatku na davce.

Rizeni o pfeméné invalidniho diichodu na starobni diichod se zahajuje vzdy
z moci Ufedni pifi dosazeni pojisténce 65 let v€ku nebo dichodového veéku, je-li

dichodovy vék vyssi nez 65 let.

Zahajeni Fizeni o odstranéni tvrdosti zikona je mozné pouze na zakladé¢

pisemné a odivodnéné zadosti osoby, ktera se citi byt pouzitim urcitych pravnich

112 7akon & 582 ze dne 17. prosince 1991, 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpegeni, § 81. In
Shirka zdkonii, Ceska republika. 1991, &astka 111, s. 2910. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2523>

13 KAHOUN, Vilém. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : Triton, 2009. s. 252-253.
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ustanoveni na sviij konkrétni piipad dotCena. Na toto fizeni se nevztahuji obecné

predpisy o spravnim fizeni a je vylouceno ze soudniho piezkumu.

Zvl1aste upravena je V fizeni o ptiznani naroku na invalidni dichod moznost fizeni
prerusit a zastavit, pokud zadatel nevykazuje dostate¢nou soucinnost. Jedna se primarné
o situaci, kdy se zadatel nepodrobi I€¢karskému vysetieni zdravotniho stavu, neptedlozi
lékarské zpravy a nalezy oSetfujicich lékaitt nebo nesdéli dalsi pozadované udaje

na zadost organu diichodového pojisténi.***

6.2.2. Dikazni Fizeni
Provadéni dikazii se tidi obecnou tpravou na zaklad¢ zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni tad. Pfi hodnoceni dikazli se uplatiiuje zésada volného hodnoceni ditkazi.
NejcastéjSim diikaznim prostiedkem Vv fizenich tykajicich se diichodového pojisténi jsou
listiny (napt. mzdové listy, evidencni listy, Gi€etni zaznamy). V ptipad€, kdy neni mozné
dokazat urCitou skuteCnost listinnym dikazem, je mozné ji hodnovérné prokazat

i jinak.'™®

6.2.3. Rozhodnuti

O zadosti o piiznani davky dichodového pojisténi rozhoduje Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni. Vyjimku tvofi organy provadejici dichodové pojisSténi
pro pfislusniky ozbrojenych sil. Rozhodnuti musi splitiovat nalezitosti kladené spravnim
fadem, s dirazem na odivodnéni rozhodnuti o invalidnim dichodu, kde musi byt
uvedeno: o jaky stupen invalidity se jedna, den vzniku invalidity nebo den, od n¢hoz
doslo ke zméné stupné invalidity, procentni miru poklesu pracovni schopnosti
pojisténce a Cini-li pokles pracovni schopnosti alesponn 70 %, téz udaj o tom, zda je
pojisténec schopen vydélecné cCinnosti za zcela mimofddnych podminek, oznaceni
organu, ktery posoudil zdravotni stav a pracovni schopnost pojisténce, datum tohoto
posouzeni a zda se jedna o pracovni Uraz nebo nemoc z povolani. V rozhodnuti musi
byt dale obsazeno pouceni o moZznosti podani ndmitek jako opravného prostfedku.

Rozhodnuti musi byt vydano nejpozdéji do 90 dnii od zahdjeni fizeni.

YW ESELY, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Linde, 2013. s. 261-263.
15 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatnd pieprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 267.
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Vyplatu ptiznané davky provadi také CSSZ. U hromadného zvySeni vyplacenych
diichodl na zéklad¢ valorizacni vyhlasky ministerstva se nevydava pisemné rozhodnuti,
ale pouze se pisemn¢ rozesild oznameni. Pisemné je mozné do 60 dnii pozadat o vydani

rozhodnuti o zvyieni diichodu. Rozhodnuti se doru¢uje do vlastnich rukou.**®

6.2.4. Opravné prostiedky
Radnym opravnym prostfedkem v Fizeni ve vécech diichodového pojisténi jsou

namitky. Proti rozhodnuti orgdnu socidlniho zabezpeceni mutze ucastnik fizeni podat
pisemné namitky do 30 dni od jeho oznameni ucastnikim. Namitky se podavaji
u organu, ktery napadané rozhodnuti vydal, ale je mozné je podat u jakékoli OSSZ, a ta

je neprodlené postoupi CSSZ.

Pfi posuzovani namitek se neuplatni suspenzivni (vyjimkou je fizeni o preplatku
na diichodu) ani devolutivni u¢inek. Z divodu neuplatnéni devolutivniho U€inku,
nerozhoduje o namitkach organ vyssiho stupné, jako je tomu u odvolani, ale stejny
organ, ktery vydal napadené rozhodnuti. Aby byla zachovana garantovand mira
nezavislosti, musi byt fizeni o ndmitkach vedeno oddélené¢ od rozhodovani v prvnim
stupni a nesmi se na ném podilet, ani rozhodovat stejné osoby. Pfi rozhodovani se
postupuje dle rezimu plné apelace, tzn. Ze organ rozhodujici o namitce neni vazan
podanymi namitkami, ale posuzuje napadené rozhodnuti v plném rozsahu. CSSZ
rozhoduje o namitkach dle Ihit uvedenych v ustanoveni § 71 SpR, tj. bezodkladng,
nejpozdéji do 30 dni od doruceni. Je-li k rozhodnuti potieba posouzeni zdravotniho
stavu, prodluzuje se tato Thiita o 60 dnii.. Moznosti CSSZ, jak rozhodnout o namitkach
jsou nasledujici: napadené rozhodnuti se zcela nebo z¢asti zrusi, zméni nebo namitky

. . . . 117
zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

Proti rozhodnuti o némitkach jiz nelze podat znovu namitky, ani jiny fadny
opravny prostiedek, a proto rozhodnuti nabyva pravni moci ozndmenim. Uplatnéni
namitek je podminkou pro piipadné podani spravni zaloby. Zalobu lze podat do 2

meésict od doruéeni rozhodnuti.

Y8 \/ESELY, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha : Linde, 2013. s. 262-263.
U7 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni: vybrané kapitoly. 6. podstatnd pieprac.
a aktualiz. vyd. Praha : C.H. Beck, 2013. s. 268-269.
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Ve spravnim soudnictvi se postupuje podle zédkona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad
spravni. V prvnim stupni rozhoduje krajsky soud s mistni ptislusnosti dle trvalého
pobytu ucastnika. Pro prezkumné fizeni posoudi zdravotni stav obcana posudkova
komise MPSV. Pokud by byl posudek nejasny nebo nepiesvédCivy, muze soud
rozhodnout o vypracovani posudku soudnim znalcem nebo kolektivnim znaleckym
organem (napf. viz. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II US 92/95'%). Soud nemiize
zménit rozhodnuti organu dichodového pojisténi ani diichod ptiznat. Rozhodnuti bud’
potvrdi, nebo zrusi a vrati k vyddni nového rozhodnuti. V ptipadé, kdy organ
dichodového pojisténi musi vydat nové rozhodnuti, je vazan pravnim ndzorem soudu.
Proti rozhodnuti krajského soudu je mozné dle ustanoveni § 102 a nasl. SRS ve
stanovenych pfipadech podat kasacni stiznost do 2 tydni Kk NejvyS$imu spravnimu

soudu.*®

18 Celé znéni nalezu Ustavniho osudu v piiloze &.7.

19 BANZETOVA, Eva. Privodce: diichodovym pojisténim, nemocenskym pojisténim a pojistnym
na socidlni zabezpeceni, zdravotnim pojisténim, zménami zakona o dani z prijmu, zménami zdkona
0 DPH, zménami zdkona o dani z nemovitosti a zménami zdkona o dani z prevodu nemovitosti, cestovnimi
ndhradami, socidlnimi davkami: v roce 2013. Praha : BMSS-Start, 2013. s. 33.
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7. Pravni uprava diichodového pojisténi se zamérenim
na invalidni diichody ve vybranych statech Evropské

unie

7.1. Slovenska republika

Na Slovensku, stejné jako ve vétsin€ postkomunistickych zemi vychodni a stiedni
Evropy, bylo nutné po padu totalitniho rezimu pfistoupit k reform¢ dichodového
pojisténi. Pribézné financovani dichodii pouze z jednoho statniho pilite znamenalo
narustajici deficit. V roce 2003 vlada SR ptijala Zasady dichodové reformy a byl
vytvotfen dichodovy systém stojici na 3 pilitich:

e [. pilif — povinny, pribézné financovany, vefejné spravovany (socidlni
pojisténi)

e I[I. pilit — povinny, kapitdlové financovany, soukromy (starobni
dichodové spofeni)

e |Il. pilit — dobrovolny, kapitalové financovany, soukromy (doplikové

dachodové spofeni)lzo

Zakon €. 461/2003 Z. z., o socidlnim pojiSténi, upravuje nemocenské pojisténi,
dichodové pojisténi (zahrnujici starobni a invalidni pojisténi), Urazové pojisténi,
garancni pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Invalidni pojisténi zajistuje hmotné
zabezpeCeni V piipadé poklesu pracovni schopnosti, V dasledku dlouhodobého
nepiiznivého zdravotniho stavu a pro piipad tumrti. Osobni plsobnost zdkona se

nevztahuje na ptislusniky tzv. silovych resorti.**

Vznik pravniho néroku na invalidni diichod je podminén splnénim zédkonnych
podminek. V prvnim piipadé jsou zakonnymi podminkami invalidita, splnéni potiebné
doby ucasti na dichodovém pojisténi a doba vzniku invalidity (tzn. ze ke dni vzniku

nebyly splnény podminky pro narok na starobni diichod nebo nebyl pfiznan piedcasny

120 KOLDINSKA, Kristina; STEFKO, Martin. Socidlni reformy ve stiedni Evropé - cesta k novému
modelu socidlniho statu?. 1. vyd. Praha : Auditorium, 2011, s. 191-192.

2! RYCHTAROVA, Jana. Socilni pojisténi v EU — Slovensko. Diichodové pojisténi. Narodni pojisténi.
2011,¢.12.s. 11
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starobni diichod). Druhou moznosti je, ze se pojiSténec stane invalidnim v dusledku
pracovniho irazu nebo nemoci z povolani.

Invalidita je definovana dle prava SR jako dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav,
Vv dusledku kterého doslo k poklesu schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost o vice jak
40 % v porovnani se zdravou fyzickou 0sobou a tento stav trva déle nez 1 rok. Mira
poklesu schopnosti vykondvat vydéleCnou cinnost se urcuje podle pievladajiciho

. IR : y Y . 122
zdravotniho postizeni, jehoz seznam je obsazen v ptiloze zdkona.

Od roku 2010 doslo ke zméné a rozsifeni doby ucasti na dichodovém pojisténi
potiebné k pfiznani naroku na davku. Doba pojisténi se posuzuje za celé obdobi,

bez ohledu, kdy invalidita vznikla.

Vék pojisténce | Doba pojisténi

do 20 let méné nez 1 rok

20 — 24 let nejméne 1 rok

24 — 28 let nejméné 2 roky

28 - 34 let nejméné 5 let

34 - 40 let nejméné 8 let
40 - 45 let nejméné 10 let

nad 45 let nejméné 15 let

Doba pojisténi se povazuje vzdy za splnénou v piipadech, kdy invalidita vznikla
v diisledku pracovniho trazu ¢i nemoci Z povolani, anebo se invalidni stala osoba, ktera
byla v dobé vzniku invalidity nezaopatfenym ditétem nebo doktorandem v denni formé
studia a nedovrsila 26 let.

V pravni upravé invalidnich diichodi Slovenské republiky se vyskytuje i moznost
tzv. invalidity z mladi. Narok na néj ma osoba, ktera se stala invalidni pted dosazenim
véku, kdy konci povinna Skolni dochdzka nebo v obdobi, kdy je nezaopatfenym ditétem.

Na tento duchod ma narok ode dne dovrseni 18 let véku.

22 MACKOVA, Zuzana. Prdvo socidlneho zabezpecenia. Osobitd cast. Poistny systém v Slovenskej

republike s prikladmi. 1. vyd. Samorin : Heuréka, 2012, s. 313.
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Pti vypoctu vyse invalidniho dichodu se rozliSuje, jak vysoky je pokles
schopnosti vykonavat vydéleCnou cinnost, bud’ v rozmezi 40 - 70 % nebo vice

nez 70 %.1%

Socialni pojisténi vykonava Socidlni pojisStovna, ktera je vetejnopravni instituci.
Stat garantuje solventnost pojistovny poskytovanim finanéni vypomoci. Organy
pojistovny jsou generdlni feditel, dozor¢i rada a feditel pobocky. Posuzovani
zdravotniho stavu provadi posudkovi l€kati socidlniho pojisténi ptislusné pobocky

Socialni pojistovny. 124

7.2.  Rumunsko
Rumunsky systém diichodového pojisténi upravuje davky pro piipad stafi,
invalidity a imrti. Osobni rozsah nezahrnuje advokaty, vojaky z povolani a ptislusniky

D y . 1 12
policie, jelikoZ se na n& vztahuje specialni tprava.'®

Invalidni pojisténi poskytuje ochranu v piipadé castené nebo plné ztraty
vydélecné schopnosti pojisténce. Tato ¢astecna ztrata musi Cinit alespont 50%. Pravni
uprava v Rumunsku rozliSuje tfi stupné invalidity. Prvni stupefi znamena Uplnou ztratu
pracovni schopnosti, kdy osoba potfebuje stdlou péci jiné osoby. Druhy stupen také
zahrnuje uplnou ztratu pracovni schopnosti, ale osoba je Vv jinych ohledech samostatna.
Pfi tfetim stupni dosahuje ztrata pracovni schopnosti minimalné poloviny, pfesto je
osoba nadale schopna vydéle¢né ¢innosti. Ureni stupné je rozhodujici pro stanoveni
vyse davky.

Pro narok na invalidni dichod je nutné splnit potiebnou dobu pojisténi,

odstupiiovanou podle véku pojié‘[énce.126

122 MACKOVA, Zuzana. Pravo socidlneho zabezpecenia. Osobitnd cast. Poistny systém v Slovenskej
republike s prikladmi. 1. vyd. Samorin : Heuréka, 2012, s. 315-318.

124 STANEK, Vojtech aj. Socidlna politika: teéria a prax. 2. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2011, s. 20-21.
125 TEREK, Adrian. Rumunsky systém socialneho poistenia I [online]. Socidlne poistenie. 2010, &. 11.
s. 14 [cit. 2014-03-23]. Dostupny z WWW: <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
112010/38866¢>

126 RYCHTAROVA, Jana. Systémy socialniho zabezpeéeni v EU. Rumunsko. Ndrodni pojisténi. 2009,
¢.6.s. 11
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VEK pojisténce | Doba pojisténi

do 25 let 5 let
25— 31 let 8 let
3137 let 11 let
37-43 let 14 let

43 - 49 let 18 let

49 - 55 let 22 let

nad 55 let 25 let

U osob, které se staly invalidnimi v dasledku pracovniho urazu, nemoci
Z povolani, tirazu v ramci vojenské sluzby, tuberkulozy, rakoviny, AIDS nebo ucasti
na revoluci v prosinci 1989, se pottebna doba ti¢asti na dichodovém pojisténi povazuje
za splnénou. V piipadé osob invalidnich z jinych pfi¢in, postacuje pro piiznani davky
splnéni alespoii poloviny stanovené doby pojisténi. Nicméné vySe invalidniho dichodu

se tim samoziejm¢ umérné snizuje.

Snizeni pracovni schopnosti pojisténce posuzuji specializovani Iékari Narodniho

ufadu pro dichody a jina prava ze socidlniho pojisténi. 127

7.3. Bulharsko
Invalidni duchod je v Bulharsku zakotven v Zakoniku socialniho pojisténi,

spole¢né se starobnim a poziistalostnimi dichody, nemocenskym, davkami v matefstvi
a Vv ptipad¢ pracovniho urazu. Povinn¢ ti¢astni pojisténi jsou zamestnanci pracujici vice
nez 5 dni nebo 40 hodin mésicné. Do této skupiny se zahrnuji 1 statni zaméstnanci,
soudci, statni zastupci, vySetfovatelé, soudni Ufednici, vojaci a duchovenstvo. Zbyli

« . ceyx w . v ¥ - 128
zaméstnanci nejsou pojiSténi pro piipad nemoci, matetstvi a nezaméstnanosti.

7 TEREK, Adrian. Rumunsky systém socidlneho poistenia I [online]. Socidlne poistenie. 2010, & 11.

s. 14-15 [cit. 2014-03-23]. Dostupny z WWW: <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
112010/38866¢>
128 7ACKA, Jakub. Systém socialneho poistenia v Bulharsku | [online] . Socidlne poistenie. 2010, &. 9.
s. 14 [cit. 2014-03-24]. Dostupny z WWW: <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
092010/36804c>
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Zakladni podminkou pro pfiznani invalidniho dichodu je snizeni vydéle¢né
schopnosti pojisténce o vice nez 50 %. Dalsi podminkou je splnéni stanovené doby

ucasti na pojisténi.

Vék pojisténce | Doba pojisténi
do 25 let 1 rok
do 30 let 3 roky
30 let a vice 5 let

U pojisténctt mladSich 20 let a zrakové postizenych osob, které jsou zrakoveé
postizené od narozeni nebo osleply pred ndstupem do zaméstnani, se doba pojiSténi
povazuje za splnénou. Stejné pravidlo plati i u invalidity zplisobené nemoci z povolani
¢1 pracovniho urazu. Osoby hendikepované od narozeni a také osoby, jenz se staly
invalidnimi pfed nastupem do zaméstnani, maji narok na invalidni dichod, pokud hradi
pojisténi alesponi 1 rok. V ptipad€, Ze pojiSténec nesplni ani minimalni potiebnou dobu

pojisténi k ptiznani invalidniho diichodu, mé narok na ptispévek v invalidite.**

Vyse invalidniho dichodu se odviji od procentudlni miry snizeni pracovni

v w7 v

schopnosti. Nejniz$i mozna ¢astka je stanovena na 85 — 115 % minimalniho starobniho

dtachodu. Invalidni dichod se poskytuje do dosazeni diichodového véku pojiéténce.130

Kromé¢ obecného, vyse uvedeného tzv. invalidniho dichodu z diivodu nemoci,
upravuje bulharské pravo i dichod pro civilni postizeni, vojensky invalidni dichod
a socialni invalidni dichod. Na dichod pro civilni postizeni ma narok osoba, ktera se
stala invalidni pfi plnéni obcanské povinnosti nebo ndhodné pii vykonu sluZebnich
povinnosti. Vojenskd invalidita miize nastat v disledku onemocnéni nebo zranéni

béhem vojenské sluzby nebo sluzby v rezervé. Na posledni zvlaStni typ, socidlni

129 puse prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Bulharsku [online]. Zamé&stnanost. socialni véci
asocialni zacélenéni. Evropska unie, 2012. s. 15 [cit. 2014-06-04]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRInEU/YY our%20social%20security%20rights%2
0in%20Bulgaria_cs.pdf>

130 7ACKA, Jakub. Systém socialneho poistenia v Bulharsku 1l [online]. Socidine poistenie. 2010, &. 10.
s. 14-15 [cit. 2014-03-24]. Dostupny z WWW: <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
102010/38985¢c>
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invalidni dichod, mé& narok osoba nad 16 let strvalym zdravotnim postizenim
snizujicim pracovni schopnost o vice nez 71 %."*!

Nositelem socidlniho zabezpeceni v Bulharsku je Nérodni institut socialniho
pojisténi, ktery také rozhoduje o pfiznani davky. Posuzovani zdravotniho stavu

cevox o cevio s 1s1 v 1 ; . . . . ,132
pojisténct zajist'uji 1ékaiské expertni komise Ministerstva zdravotnictvi. ™

7.4. Estonsko
Systém socialniho pojisténi v Estonsku tidi Socialni pojistovna a zahrnuje tpravu
dichodli, hmotné nouze, nemocenského pojiSténi a pojiSténi v nezaméstnanosti.
V ramci diachodového pojisténi je zakotveno nékolik druht davek: tfadny starobni
dichod, ptredcasny starobni dichod, odlozeny starobni diichod, starobni dichod
za zvyhodnénych podminek, starobni dichod pro zvlastni hranice diichodového véku,

narodni diichod, pozistalostni diichod a invalidni diichod.

Nérok na prvni druh estonského invalidniho dichodu, z diivodu pracovni
neschopnosti ma osoba, u které je snizena pracovni schopnost nejméné 0 40 % oproti
zdravé fyzické osobé. Davka mize byt pfizndna 0Sob¢, ktera dosahla alespon 16 let
ama trvalé bydlisté v Estonsku. Invalidni dichod je vyplacen nejdéle do dosazeni
diachodového veku. Pokud ma pojiSténec narok zaroven na jinou davku z dichodového
pojisténi, musi si vybrat, kterou upfednostni.

Doba ucasti na pojisténi, ktera je dalsi podminkou pro ptfiznani dichodu a odviji
se od véku pojisténce, je stanovena velmi detailné pro osoby od 16 az do 62 let. Osoba
ve véku od 16 do 24 let nemusi byt vliibec UcCastna pojisténi pired vznikem invalidity.
Potiebna doba pojisténi u dalsich vékovych skupin se zvySuje o 1 rok za kazdé 3 roky
véku az do 14 let tigasti na pojisténi.'®
RozliSuje se tiplna a ¢astecnd pracovni neschopnost. V prvnim piipad¢ je pracovni

schopnost osoby sniZzena o 100 % a osoba si neni schopna zjistit obZivu v disledku

131 Nérodni institut socialniho pojisténi Bulharsko. Diichody [online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupny
z WWW: <http://www.noi.bg/pensions/grantpensions/422-pi>

132 7ACKA, Jakub. Systém socialneho poistenia v Bulharsku Il [online]. Socidlne poistenie. 2010, ¢&. 10.
s. 14-15 [cit. 2014-03-24]. Dostupny WWW: <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
102010/38985¢>

133 TEREK, Adrian. Systém socidlneho poistenia v Estonsku | [online]. Socidine poistenie. 2010, &. 4.
s. 18-19 [cit. 2014-03-24]. Dostupny z WWW: <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
042010/33632¢>
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zavazného postizeni, zpisobeného nemoci ¢i Grazem. Na rozdil od druhého ptipadu,
kdy je osoba schopna si zajistit zivobyti, ale jeji schopnost vyd€lecné Cinnosti je
omezena do té miry, ze neni schopna vykonavat obzivu odpovidajici jejim schopnostem

a po dobu obecné pracovni doby.

Druhym typem invalidniho dichodu je statni dichod na zakladé pracovni
neschopnosti. Tato davka mutze byt piiznana osobé, které byla potvrzena snizena
schopnost vydélecné cinnosti nejméné o 40 %, ale neziskala potiebny pocet let
pojisténi. Podminkou je, aby dand osoba pobyvala v Estonsku alespoii 1 rok

pred podanim zadosti o davku a nedostavala diichod z jiného statu. '

7.5. Litva

Dutchodovy systém v Litvé se sklada se ze dvou pilifa. V prvnim pilifi, jenZ je
prubézné financovan, jsou povinné pojistény vSechny zaméstnané osoby. Druhym
pilifem je dopliikové pojiSténi, kde dochazi k zhodnocovani Uspor v soukromych
diachodovych fondech. Nositelem povinného dichodového pojisténi je Rada statniho
fondu socialniho pojiéténi.135

Podminky na invalidni dichod v Litvé splni osoba, které je stanovena snizena
schopnost vykonavat vydéle¢nou c¢innost, Vrozmezi od 45 — 100 % oproti zdravé
fyzické osobé a ziskd potfebnou dobu pojisténi. Rozhodnuti o snizeni pracovni
schopnosti a jejim rozsahu vydava Ufad pro posouzeni miry invalidity a schopnosti
vykonu préace pti Ministerstvu socialniho zabezpeceni a prace.

Systém invalidnich diichodt rozliSuje 3 stupné invalidity dle procentudIné uréené
snizen¢ pracovni schopnosti. Pfi stanoveni procentni miry se vychazi ze zdravotni,
funk¢éni a profesni zplsobilosti a dalSich kritérii. Prvni stupen zna¢i plnou ztratu
pracovni schopnosti V rozmezi 75 — 100 %. Druhy stupen oznacuje ¢astecnou ztratu

pracovni schopnosti v rozmezi 60 — 70 %, stejné jako treti stupen, ktery je v rozmezi

134 1, o , . o . . y il
Vase prdava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Estonsku [online]. Zaméstnanost. socidlni véci

asocialni zacélenéni. Evropska unie, 2012. s. 10 [cit. 2014-03-24]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRInEU/Y our%?20social%20security%20rights%?2
0in%20Estonia_cs.pdf>

3% TEREK, Adrian. Systém socialneho poistenia v Litve | [online]. Socidlne poistenie. 2010, &. 2.
s. 16-17 [cit. 2014-03-25]. Dostupny z WWW: <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
022010/31940c>
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45— 55 %. Invalidita u osob mladSich 18 let je rozdélovana na tézkou, stfedni

a lehkou.*®

Potiebna doba pojisténi zavisi od veéku pojisténce v dobé¢ vzniku invalidity.
Litevskd pravni uprava zvlast’ stanovuje dobu pojisténi pro narok na casteny a plny
invalidni dichod. Nejnizsi potifebnd doba je u pojisténce do 22 let, ktery pro ¢asteény
invalidni dichod potfebuje nejméné 2 meésice pojisténi a pro plny invalidni dichod
alespont 1 rok pojisténi. S ptibyvajicim vékem se zvySuje i potiebna doba pojisténi.
Zvysovani doby pojiSténi je upraveno velice podrobné pro kazdy veék zvlast, az do véku
65 let. V piipadé, Ze zadatel o plny invalidni dichod splni dobu pojisténi pouze
na c¢astecny diichod, ptiznany dichod se pomérné zkrati. 137

Vyse davky zavisi na nékolika faktorech: dobé& ucasti na pojisténi, dobé
mezi vznikem invalidity a dichodovym vékem a také na vysi pfijmu, z n¢hoz bylo
odvadéno pojistné. Invalidni dichod se sklddd ze dvou slozek, zakladniho
a doplitkového dichodu. Narok na doplikovy dichod ma pojiSténec, ktery splnil
minimalni dobu socidlniho pojisténi na zakladé pracovni smlouvy (tzn. neplatil za né

pojisténi stzit).138

13 Vase prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Litvé [online]. Zamé&stnanost. socialni véci a socialni
zaClenéni. Evropska unie, 2012. s. 12 - 14 [cit. 2014-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRInEU/Y our%20social%20security%20rights%2
0in%20L.ithuania_cs.pdf>

37 TEREK, Adrian. Systém socialneho poistenia v Litve | [online]. Socidlne poistenie. 2010, &. 2. s. 17
[cit.  2014-03-25].  Dostupny  z WWW:  <http://www.socpoist.sk/ext_dok-socialne-poistenie-
022010/31940c>

138 Vase prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Litvé [online]. Zamé&stnanost. socialni véci a socialni
zaClenéni. Evropskd unie, 2012. s. 12 - 14 [cit. 2014-03-25]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRInEU/Y our%?20social%20security%20rights%?2
0in%20L.ithuania_cs.pdf>
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V roce 2010 doslo k podstatné zméné¢ pravni upravy invalidnich dichodi
a posuzovani invalidity. Pfedchozi pIné a ¢aste¢né invalidni dichody byly prevedeny do
jednoho invalidniho dichodu, odvislého od zafazeni procentni miry poklesu pracovni
schopnosti do tfistupnové soustavy invalidity. Pro pfiznani naroku na invalidni dichod
je nutné naplnéni dvou zdkladnich podminek. Prvni podminkou je splnéni v zakoné
stanovené potfebné doby ucasti na dichodovém pojisténi. Tato podminka mize byt
automaticky povazovana za splnénou v mimofddnych piipadech, predev§im
u invalidnich mladych osob, které jesté ani nebyly vydéleéné ¢inné. Doba tcasti na
pojisténi je také povazovana za splnénou, stal-li se Cloveék invalidnim v disledku
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani. Druhou podminkou je uznani sniZeni
pracovni schopnosti alespont 0 35 %, z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu.

S uzdkonénim vice stupii invalidity, co se tyce vySe vyplacenych dichodd, si
finan¢né pohorsili predevsim pozivatelé invalidniho dichodu 1. stupné, nez kdyby jim
byl pfiznan invalidni dichod casteény podle predchozi pravni upravy. Obecné
neshledavam jako idedlni zpiisob vypoctu invalidniho dichodu na zakladé stejnych
principti a obdobnym zptisobem jako je tomu u diichodu starobniho. Kazdy z nich plni
jinou funkci a predev§im v jiném obdobi zivota ¢lovéka. Zatimco starobni diichod ma
cloveéku zajistit odpovidajici Zivotni troven na stafi, invalidni diichod ma slouzit hlavné
k finan¢ni vypomoci osobé, jejiz aktualni Zivotni situace je spojena s vy$$imi naklady

na lécbu a zaroven by tato osoba neméla ztistat vyloucena mimo spolecnost.

Ve vybranych statech EU, které jsem uvedla v sedmé kapitole, jsou zakladni
podminky pro pfiznani invalidniho diichodu stejné jako v CR, tj. doba pojisténi a uréity
pokles pracovni schopnosti. Pravni upravy jednotlivych stati se 1iSi predevSim
V pozadované dobé& pojisténi, procentu poklesu pracovni schopnosti a dalSich menSich
odchylkach.

Diichodovy systém na Slovensku je ve srovnani s ¢eskou pravni upravou o krok
dopfedu. Stejné jako v CR tam probéhla nezbytna reforma zptsobu financovani

diichodového systému. Nicméné soucasnd situace v CR, co se tyce reformy a s ni
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souvisejicich pilifti dichodového systému, je z divodu politickych neshod znaéné
nejasna a nepredvidatelna. Neni jisté, zda podoba II. a poptipad¢ i III. pilite, jak je
zname dnes, piezije soucasnou vlddu a piripadné zmény této vlady ptiziji vladu
nasledujici. Z tohoto diivodu ob¢antim nezbyva vétsSinou nic jiného, nez se spolehnout
na pretézované pribézné financované dichodové pojisteéni.

Zvlastnosti nékterych vybranych statt, na rozdil od CR, je uprava vsech druhi
pojisténi v jednom zakoné. K takovéto kodifikaci pfistoupili zadkonodarci napiiklad
na Slovensku a v Bulharsku. Z mého pohledu se jedna o praktické feSeni sjednoceni této
oblasti socialniho zabezpeéeni. Pro laika mize byt matouci, Ze pojisténi upravuje v CR
mnoho ptedpisti, od zakonli o nemocenském, diichodovém a urazovém pojisténi, az
po zakony upravujici fizeni, organizaci a jejich provadéci predpisy. Nicméné v ptipadée
Ceské republiky bych toto sjednoceni do jednoho kodexu nevidéla jako zcela vhodné,
nebot’ kazdy z téchto druhii pojisténi spociva na jinych zésadach a provadi jej odlisné
organy.

Podminkou, aby c¢lovék mohl byt povaZzovan za invalidniho na Slovensku, je
pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost minimalné o 40 %, na rozdil od 35 %
pozadovanych v CR. Potfebna doba pojisténi na Slovensku je mirn&j§i hlavné
u mladsich osob 28 let. U osob starSich se doba pojisténi jeSté stuptiuje, ale s tim
rozdilem, ze k jejimu spInéni mtze dojit kdykoli pfed vznikem invalidity.

V rumunské upravée se rozliSuje také tiistupnova invalidita, ale v opacném potadi
zévaznosti. RozliSujicim kritériem je zde mimo poklesu schopnosti vydélecné Cinnosti
také zavislost na pé¢i a pomoci jiné osoby. Potifena doba tcasti na pojisténi je mnohem
piisngjsi, ve srovnani s upravou na Slovensku i v CR. S nasledkem podstatného sniZeni
piiznaného invalidniho dichodu, je moZzné ptiznat narok na davky i v ptipad¢ splnéni
pouze poloviny pozadované doby. Ulevou také miize byt vétsi rozsah okolnosti,
za kterych je doba pojiSténi povazovana automaticky za splnénou.

Nejptisné€jsi Uprava, co se ty¢e minimalni miry poklesu pracovni schopnosti, je
v Bulharsku. Pro pfizndni invalidity musi byt snizena o vice nezZ 50 % oproti béZznému
obecného invalidniho diichodu je mozné v Bulharsku pfiznat narok i na jiné druhy

invalidnich dichodli. Vyhodu vtomto rozliSeni spatfuji predevS§im, v moZnosti
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zvyhodnit narokem na vyssi davku kvalifikované pti¢iny vzniku invalidity jako je napf.
onemocnéni ¢i uraz pti vykonu vojenské sluzby.

Stejn¢ jako na Slovensku je v Estonsku minimélni mira sniZzeni pracovni
schopnosti pro oznaceni osoby jako invalidni 40 %. Doba pojisténi je zde na rozdil
od vSech vySe uvedenych stati upravena velmi detailné. Po Bulharsku se jedna
0 nejmirnéji stanovenou potiebnou dobu pojisténi. Estonska pravni uprava zahrnuje dva
typy invalidnich dichodd, z nichz statni dichod na zdkladé pracovni neschopnosti je
vyplacen tém, ktefi nesplnili podminku pojisténi. Jednd se o velmi vstticny ptistup,
i kdyz tato davka je z divodu této tlevy kracena.

Aby byla osoba uznana invalidni v Litv€, musi Cinit pokles jeji pracovni
schopnosti alespon 45 % oproti zdravé osobé. Po Bulharsku se jedna o druhou nejvyssi
minimalni procentni miru nutnou pro uznani invalidity. Doba pojisténi je zde upravena
jesté podrobnéji nez v Estonsku, pro kazdy rok zivota zvlast. Litevskd Gprava rozliSuje

plny a ¢aste¢ny invalidni dichod, jak tomu bylo u nas pied novelou.

Kazda z téchto pravnich uprav, které jsem uvedla, ma své vyhody a nevyhody.
Tam, kde je stanovena kratka doba pojisténi pro narok na invalidni duchod, jako
vV Bulharsku, je na druhé stran¢ vykompenzovana vyS$$im procentualnim poklesem
pracovni schopnosti. Piekvapivé je, ze uprava invalidnich diichodii si nemusi byt
v sousednich statech vzdy podobna. Naptiklad u vybranych statti na Balkané je shod
podstatnd méné nez mezi CR a Slovenskem. Pokud bych méla navrhnout piipadné
zmény V naSem pravnim fadu inspirované témito srovnavanymi staty, mirné bych
snizila potiebnou dobu pojisténi hlavné u mladsich osob. Dlivodem pro tuto mou tvahu
je soucasny stav nezaméstnanosti, kdy hlavné lidé po ukonceni studia maji problém
S uplatnénim. Dal8i zménou k zamysleni, by dle mého nazoru, mélo byt posuzovani
doby pojisténi v pribéhu celého pojisténcova zivota, a ne jen v ur€itych casovych
intervalech pfed vznikem invalidity. Tato varianta mi ptipadd spravedlivéjsi, nebot
clovék mohl byt cely zivot aktivné vydéle¢né ¢inny a odvadét pojistné, ale piesto

nesplni Gi€ast na pojisténi ve stanoveném casovém useku.

Na zakladg statistiky CSSZ vyplyva, Ze nejvétsi podil na invalidité spole¢nosti ma

invalidita 3. stupné, a to dokonce s vice neZ nadpolovi¢ni vétSinou. Invalidita 2. stupné
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zastupuje jen nepatrnou cast v porovnani s pirevladajicima dvéma. Nejveétsi pocet
invalidnich dtchodcti je ve véku mezi 50 — 59 lety, kdy uz se mohou projevovat
i neduhy spojené s prichazejicim stafim. Proto i druhou nejéastéji zastoupenou kategorii
jsou osoby tésné pred dosazenim diichodového véku.

V ramci porovnani statistickych idajt z let 2010 az 2014 doslo v CR k vyraznému
poklesu vyplacenych invalidnich dichodi 3. stupné¢ a zarovenn nartstu invalidnich
dichodu 2. stupné. V celkovém poctu pozivateld invalidniho dichodu doslo k poklesu
04,6 %. Opakem je situace na Slovensku, kde ve stejném sledovaném obdobi je
zaznamenan narust o 8 %. Nejveétsi pokles poctu invalidnich dichodct vyplyva z udaju
v Litvé, kde ¢ini 6,8 %. Otazkou je, zda ke snizeni poctu pozivateli invalidnich
dichodi v uvedenych statech, dochdzi z divodu pfisnéjSitho posuzovani naroku
na ptiznani invalidity, nebo se natolik zlepSila lékatska péce, Ze ma mén€ osob

dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav.

Nejéastéjsimi pfi¢inami vzniku invalidity v CR jsou nemoci svalové a kosterni
soustavy, nasledované duSevnimi poruchami, novotvary, postizenim srdce a obéhové
soustavy a postizenim nervové soustavy. Téchto pet oblasti zdravotnich postizeni tvofti
v sou¢asné dobé 68 % viech uznanych invalidit. V CR stejné jako ve zbytku Evropy,
doslo k vyraznéjSimu nartstu dusSevnich poruch a zaroven sniZzeni poctu invalidnich
0sob v disledku novotvard. Pfi¢inou tohoto poklesu jsou piedevsim pozitivni vysledky
V jejich diagnostice a 1é¢bé. Na rozdil od starobniho dichodu, kde nejpodstatnéjSim
divodem poctu a financni zatéze vyplacenych dichodu je demograficky vyvoj
spolecnosti, u invalidniho dichodu hraje vyznamnou roli pfedev§im pokrok v Iékaiské

veéde a péci o zdravi obCani.
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republika. 2006, castka 64, s. 2330-2392. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=4910>

Zakon ¢. 306 ze dne 17. Cervence 2008 kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, zédkon ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpecCeni, ve znéni pozdéjSich piedpist,
anckteré dalsi zakony. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2008, &astka 99,
S. 4560-4580. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5340>

Vyhlaska ¢. 359 ze dne 9. fijna 2009 kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku i invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity). In Shirka zdkomi, Ceskd
republika. 2009, c¢astka 113, s. 5014-5105. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5578>
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Vyhlaska €. 296 ze dne 19. zati 2013, o vysi vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok
2012, ptepocitaciho koeficientu pro tpravu vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok
2012, reduk¢nich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2014 a zékladni
vyméry dichodu stanovené pro rok 2014 a o zvySeni dichodi v roce 2014. In Sbirka
zdakonii, Ceskd republika. 2013, ¢astka 113, s. 3315. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6499>

Zakon &. 475 ze dne 19. prosince 2013 o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014
a 0 zméné zékona ¢. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013, ve
znéni zédkona &. 258/2013 Sb. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2013, castka 184,
s. 8054-8114. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6590>

Judikatura

Nejvyssi  spravni  soud. Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu sp. zn.
3 Ads 161/2011 Sb. NSS, [ze dne 7. 3. 2012]. Dostupny také z WWW:_<http://
http://www.nssoud.cz/filess'SOUDNI_VYKON/2011/0161_3Ads_110_ 2012031303375

6 prevedeno.pdf>

Nejvyssi  spravni  soud. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn.
6 Ads 148/2012 Sb. NSS, [ze dne 29. 5. 2013]. Dostupny také z WWW:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2012/0148_6Ads_120 2013062715245

9 prevedeno.pdf>

Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. US 92/95 [ze dne 1.11.1995]. Dostupny
také z WWW:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=27574&pos=3&cnt=4&typ=result
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Prilohy

Piiloha ¢. 1
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Zastoupeni jednotlivych stupiiti invalidity v CR
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Ptiloha ¢. 2
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Zdroj dat: Statistické rocenky z oblasti diichodového pojisténi. CSSZ. Dostupny z WWW:

<http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/statisticke-rocenky.htm>
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Ptiloha ¢. 3

Pfehled poétu invalidnich diichodct dle véku v CR
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Zdroj dat: Statistické rofenky zoblasti dtichodového pojisténi. CSSZ. Dostupny z WWW:

<http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/statisticke-rocenky.htm>

Pfiloha ¢. 4

Vyvoj poctu poZivateli invalidniho diichodu v CR
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Zdroj dat: Statistické rocenky z oblasti diichodového pojisténi. CSSZ. Dostupny z WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/statisticke-rocenky.htm>

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v dubnu 2014. MPSV. s. 2. Dostupny z WWW:
<http://mww.mpsv.cz/files/clanky/18114/davky_duben.pdf>
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Ptiloha ¢. 5

Vyvoj poctu pozivateld invalidniho dlichodu na
Slovensku
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Zdroj dat: Statistiky. Socidlna poistoviia. Dostupny z WWW: <http://www.socpoist.sk/pocet-
vyplacanych-dochodkov--v-mesiacoch-/3150s>

Pfiloha ¢. 6
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Zdroj dat: Portal statistika. Statni fond socialniho pojisténi. Dostupny z WWW: <http://atvira.sodra.lt/>
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Ptiloha €. 7

IL.US 92/95 ze dne 1. 11. 1995
N 72/4 SbNU 191

Pravo na prezkoumani rozhodnuti organii verejné spravy soudem podle Listiny
zakladnich prav a svobod

Ceska republika
NALEZ

Ustavniho soudu
Jménem republiky

Ustavni soud rozhodl v senaté ve véci ustavni stiznosti navrhovatele O. V.,
invalidniho dachodce, proti rozsudku Vrchniho soudu v Praze, sp. zn. 1 Cao 21/95, ze
dne 17. 2. 1995,

takto:

Rozsudek Vrchniho soudu v Praze, sp. zn. 1Cao 21/95, ze dne 17. 2. 1995, se
zruSuje.

Odavodnéni

Ve v€as podané tstavni stiznosti proti shora uvedenému rozsudku Vrchniho soudu
v Praze, potvrzujicimu rozsudek Krajského soudu v Praze, sp. zn. 16 C 452/92
a 18 Ca 124/93, ze dne 20. 9. 1994, jimZ bylo potvrzeno rozhodnuti Ceské spravy
socialniho zabezpecCeni ze dne 14.5. 1992, ¢. 521104218, o pfiznani invalidniho
dachodu pro navrhovatele a rozhodnuti ze dne 7. 9. 1993, ¢. 521104218, o odnéti
invalidniho dGchodu navrhovateli a pfiznani castecného invalidniho dtchodu,
navrhovatel namitd, ze vSechna byla vydéana, aniz bylo vyhovéno jeho ndvrhu na
vyzéadani znaleckého posudku z oboru neurologie a pracovniho I€kafstvi. Dale namital,
ze Vrchni soud posoudil jeho zdravotni stav a pracovni neschopnost podle ptislusné
posudkové komise, jejiz zjisténi vSak byla v rozporu s I€katskymi zprdvami a zejména
s posudkem prof. MUDr. J., DrSc., ktery piedlozil. Soucasné uvedl, ze posudkova
komise je komisi Ministerstva prace a socialnich véci, coz je organ, fidici jednu stranu
sporu, totiz Ceskou spravu socialniho zabezpeteni Praha. V navaznosti na shora
uvedené skutec¢nosti dovozoval, Ze napadené rozhodnuti porusilo ¢l. 36 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen Listina), upravujici princip nestranného procesu,
dale ¢l. 37 odst. 3 Listiny, upravujici princip rovnosti stran a konecné i pravo
navrhovatele na pfiméfené hmotné zabezpefeni pii neschopnosti v praci, zakotvené
v ¢l. 30 odst. 1 Listiny.
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Vrchni soud v Praze ve svém vyjadieni zduraznil, ze pro ucely rozhodnuti
vychazel z posudku posudkové komise Ministerstva prace a socidlnich véci, ktery
hodnotil ve smyslu ustanoveni § 132 o.s.f. v souvislosti s ostatnimi provedenymi
dikazy s tim, ze predmétny posudek se vyporadal se vSemi rozhodnymi skute¢nostmi
véetné¢ navrhovatelovych ndmitek a posudku soudniho znalce prof. MUDr. J., DrSc.
Dale uvedl, ze jestlize provedeni dikazii posudkem posudkové komise ukladd soudu
pfimo zakon, a to v ustanoveni § 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen zak. ¢. 582/1991 Sb.), a navic dospél-li soud pii hodnoceni diikazii
postupem podle § 132 o.s.f. k zavéru, ze tento posudek je uplny, nemize zpochybnit
provedeni tohoto diikazu skute¢nost, Ze v témze zakon¢ zakonodérce svétil Ministerstvu
prace a socialnich véci také fizeni ¢innosti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, ktera
je kompetentni rozhodovat o narocich ze statniho diichodového zabezpeceni. Pokud jde
o posouzeni souladu ustanoveni § 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sh. s ¢l. 37 Listiny, odkazal
na pravomoci Ustavniho soudu.

Ceska sprava socialniho zabezpeCeni se piipisem ze dne 21. 6. 1992 svého
postaveni vedlejSiho tcastnika fizeni vzdala.

Ustavni soud jiz v fadé svych rozhodnuti vyslovil, Ze neni b&znou tfeti instanci
V systému vSeobecného soudnictvi, Ze neni vrcholem soustavy obecnych soudil ani neni
ve vztahu k tdmto soudtim soudem nadfizenym (&l 81, &l. 90 Ustavy CR) a Ze jeho
pravomoc je vazana na zjiSténi, zda zdsahem organu veiejné moci bylo poruseno
ustavné zarucené zakladni prdvo nebo svoboda (§ 72 odst. 1 pism. a) zak.
¢. 182/1993 Sb.). V daném piipadé¢ ma byt timto zasahem do zakladnich lidskych prav
rozsudek Vrchniho soudu v Praze ve spojeni s rozsudkem Krajského soudu v Praze
a rozhodnutimi Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, kdyz protiistavnost je spatfovana
ve skuteCnosti, Ze v fizeni nebylo vyhovéno ndvrhiim stézovatele na vyzadani
znaleckého posudku z oboru neurologie a pracovniho 1ékaistvi a dale ve skutecnosti, ze
Vrchni soud vychazel pouze z posudkii posudkové komise s tim, ze tato se
nevyporadala s posudkem a zpravami predlozenymi stézovatelem, navic sama
posudkova komise je komisi Ministerstva prace a socidlnich véci, tedy organu, fidiciho
Ceskou spravu socialniho zabezpedeni jakoZto jednu ze stran soudniho sporu. Vzhledem
k témto tvrzenim navrhovatele o protiustavnosti napadenych rozhodnuti nezbylo
Ustavnimu soudu neZ si vyzadat spis Krajského soudu v Praze, sp. zn. 18 Ca 124/93,
z néhoz zjistil, Ze navrhovatel napadl opravnymi prostfedky rozhodnuti Ceské spravy
socialniho zabezpeceni ze dne 14. 5. 1992 o pfiznani invalidniho dichodu, nebot’ mél za
to, ze jde o invaliditu v disledku pracovniho urazu a déle rozhodnuti ze dne 7. 9. 1993
0 pfiznani ¢aste€ného invalidniho diichodu, nebot’ mél za to, ze mu nalezi plny invalidni
dichod. V téchto opravnych prostiedcich zejména zdarazioval, tak jako ve své Ustavni
stiznosti, Ze nebyl vyzadan znalecky posudek a ze se posudkova komise, kterd je
podfizena jedné stran¢ sporu, nevypoiadala s dikazy, jeZz sdm ptedlozil (znalecky
posudek prof. MUDr. J., DrSc., lékafské zpravy dr. H. a dr. J.). Krajsky soud a poté
Vrchni soud vSak jeho ndvrhim na doplnéni dokazovani uvedenym v odvolani
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nevyhovély a spravni rozhodnuti potvrdily. Ze shora uvedeného plyne, ze v dané véci se
jednd o rozhodnuti o opravném prostiedku proti rozhodnuti spravnich organd, tedy
0 fizeni dle Casti paté, hlavy tfeti o.s.f. Déle vSak pro toto fizeni plati § 246¢ o.s.t., dle
kterého se pro feSeni otazek, které nejsou primo upraveny v obecnych ustanovenich
0 spravnim soudnictvi, uzije priméfené ustanoveni v prvé a tieti ¢asti o.s.f., tj. obecna
ustanoveni a ustanoveni o fizeni v prvnim stupni, vcetné¢ hlavy druhé, upravujici
dokazovani, coz ostatné¢ koresponduje s ustanovenim § 250q odst. 1 o.s.f., které
upravuje moznost provést dokazovani nezbytné k prezkoumani napadeného rozhodnuti.
Uvedené dale znamend, Ze s ohledem na ustanoveni § 6, § 120, § 125 ve spojeni
s § 250q o0.s.f. plati i pro rozhodovani o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim
spravnich organli zasada skutecného stavu véci, nyni skutkového stavu véci (§ 153
odst. 1 o.s.f.), avSak modifikovana ustanovenim § 250i o.s.f. potud, ze jde o skutkovy
stav tak, jak jej zjistil spravni organ, tedy v dobé vydani rozhodnuti spravnim organem.
V dané véci se jednd o zjisténi skutkového stavu ke dni 14. 5. 1992 u rozhodnuti
¢. 521104218 a ke dni 7. 9. 1993 urozhodnuti ¢. 521104218. Protoze napadena
rozhodnuti Vrchniho soudu i krajského soudu vychazela z posudkd posudkové komise
nejenom piedchazejicich dat (posudky z 10. 11. 1992 a 17. 11. 1992), ale téz z posudki
ze dne 29. 12. 1993, ze dne 12. 4. 1994 a ze dne 14. 6. 1994, a dale ze znaleckého
posudku prof. MUDr. J. ze dne 20. 9. 1993, z 1ékatskych zprav dr. H. ze dne 8. 1. 1993,
29. 1. 1993, 13. 1. 1993, 4. 5. 1994 a dr. J. ze dne 10. 5. 1994, které nic nevypovidaji
0 tom, Ze by se zabyvaly zkoumdnim zdravotniho stavu navrhovatele a jeho pfi¢inami
pravé ke dni napadenych rozhodnuti, tj. ke dni 14. 5. 1992 a ke dni 7. 9. 1993, pak
nejenze nelze zjistit z jakého skutkového stavu rozhodnuti vychézela, ale také zda a do
jaké miry byly dikazy (znalecky posudek i l€katrské zpravy) navrzené navrhovatelem
srovnatelné s posudky posudkové komise. Jinymi slovy, u zadného z provedenych
dukazl nelze zjistit, zda se vztahuji k rozhodnému obdobi, tj. zda vyhodnocuji zdravotni
stav navrhovatele ke dni vydani napadenych rozhodnuti. Z tohoto pohledu je tak zcela
znemoznéno tvrdit, ze se Casové neidentifikovatelné posudky posudkové komise
vypofadavaji a jsou zpisobilé se vypotadat se znaleckym posudkem prof. MUDr. J.,
DrSc. azpravami dalSich 1¢katt, kdyz, jak jiz bylo konstatovano, i tyto postradaji
casové urceni z hlediska rozhodného obdobi. Za této situace je napadené rozhodnuti
rozhodnutim, které vychazi z neskute¢ného, resp. neidentifikovatelného skutkového
stavu, ¢imZz se stdvad naprosto nepfezkoumatelnym. Navic za této skutkové zcela
nepiehledné situace bylo Vrchnim soudem postupovano dle § 250f o.s.f., tj. rozhodnuto
rozsudkem bez jedndni, pfestoze toto ustanoveni predpoklada, ze musi byt nepochybné
spravné zjistény skutkovy stav véci. Tyto vady fizeni jsou bezesporu vadami, které
mohly mit za ndsledek 1 nespravné rozhodnuti ve véci ve smyslu jeho nezakonnosti,
spocivajici v poruSeni ustanoveni § 250q a navazujicich ustanoveni § 153 odst. 1, § 132
a§ 157 odst. 2 o.s.f. a § 250f o.s.f. V dané véci je takové rozhodnuti soucasné
rozhodnutim, které poruSuje principy hlavy paté Listiny, a to konkrétné ¢l. 36 odst. 1
Listiny, upravujici pravo na soudni ochranu a €l. 36 odst. 2 Listiny, upravujici pravo na
pfezkum zékonnosti rozhodnuti organu vefejné spravy, nebot’ jejich smysl se nenaplnil,
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prestoze formalné ftizeni probéhlo, a kone¢né¢ rozhodnutim, jez porusuje i ¢l. 38
odst. 2 Listiny, dle kterého ma kazdy pravo, aby jeho véc byla projednana vetejné, bez
zbyteCnych prutahti a v jeho pfitomnosti a aby se mohl vyjadtit ke vSem provadénym
diikazim, nebot” bylo jednano dle § 250f o.s.f., aniz byly pro to splnény podminky. Za
této situace nezbylo Ustavnimu soudu, neZ napadené rozhodnuti zrusit dle ustanoveni
§ 82 odst. 3 zak. ¢. 182/1993 Sb.

Pro uplnost se uvadi, ze zdsadné nelze spatfovat poruseni ¢l. 36 Listiny v tom, ze
soud nevyhovi vSem dikaznim ndvrhim ucastnikii, nebot jen soudu pfislusi
rozhodnout, které z navrZzenych dikazl provede a které nikoliv (§ 120 odst. 1, 2 0.s.f.),
to vSak plati pouze potud, pokud Ize na skutkovy stav v dané véci bezpecné usoudit
(srov. rozhodnuti Ustavniho soudu CR, sp. zn. III. US 150/93).

V dal§im tizeni bude tfeba, aby vzhledem k zasad¢ skutecného stavu véci (§ 153
odst. 1; § 250 q; § 246 c o.s.t.), kterda nemiize byt nijak omezena pravomoci ministerstva
dle § 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb. ztizovat posudkové komise s Opravnénim posuzovat
zdravotni stav a pracovni schopnost a vzhledem ke skute¢nosti, ze ve véci neexistuje
jediny ditkaz jasné se zabyvajici zdravotnim stavem ke dni spravnich rozhodnuti, byl
provedeny dikaz znaleckym posudkem, jak navrhuje navrhovatel, a to pro odstranéni
jakychkoliv pochybnosti a z dlivodu obnoveni diivéry obCana - navrhovatele v pravo. V
tomto sméru dluzno dodat, Ze neni od véci, kdyz soudy v souladu s ¢l. 6 Umluvy
0 ochrang lidskych prav a svobod (dale jen Umluva) a &l. 36 Listiny dbaji, aby jejich
rozhodnuti byla nikoliv jen shora pfedepsanou, ale téz akceptovatelnou spravedlnosti,
coz je v daném piipad¢ zvlast aktualni, je-li tu ndmitka smétujici proti posudkim
posudkové komise jako subjektu podiizeného protistrané. K této namitce navrhovatele,
a na to navazujicimu vyjadfeni Vrchniho soudu ohledné pravomoci Ustavniho soudu
piezkoumat protiustavnost jednotlivych predpisi se uvadi, Zze Gpravu § 4 odst. 2 zak.
&.582/1991 Sb. neshledal Ustavni soud protiustavni (€. 37 Listiny), a to pravé
s ohledem na ustanoveni § 250q o.s.F. i § 246¢ o.s.f., ktera umoziuji aplikaci zasady
skutecného stavu véci provadénim i jinych diukazi a dale téz s ohledem na slozeni

komisi upravené v § 3 vyhl. &. 182/1991 Sb., proto také Ustavni soud ani nepostupoval
dle § 78 odst. 2 zak. ¢. 182/1993 Sb.

Vzhledem k tomu, Ze staGilo, aby pro tuéely rozhodnuti Ustavni soud zjistil
porusSeni ¢l. 36 odst. 1, 2 a ¢l. 38 odst. 2 Listiny, nezkoumal jiz navrhovatelem tvrzené
porusSeni €L. 30 odst. 1 Listiny.

Dle ¢l. 89 odst. 2 Ustavy jsou vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu zavazna
pro vSechny organy i osoby.

P o u ¢ e n i Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

V Brmné dne 1. 11. 1995
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Resume

Legislation of disability and disability pension in the Czech
Republic

The purpose of my thesis is to analyse the Czech legislation of disability pension
and its conditions of entitlement, and then to compare them with the situation
in selected states in the European Union. | have chosen this particular topic, because
a material security of disabled persons is an essential part of legislation in every
developed country.

This thesis is composed of seven chapters; each of them is divided into several
subchapters. The first chapter characterises the pension scheme and its principles. There
are explained the basic features of pension insurance, such as personal scope, period
of insurance and financing. This chapter also lists benefits paid of pension insurance
in the Czech Republic.

The second chapter outlines the development of material security of disabled
persons during previous centuries. It focuses on responsibility for persons unable
to work, which has transferred from church to villages and later to state.

Next chapter defines the term invalidity and points out several different looks
at the concept of it. This chapter also includes the international definition formed
by the World health organization.

The chapter number four examines relevant Czech legislation. For entitlement
to a disability pension is obligatory to meet several conditions. These necessary
conditions are described in detail in this chapter. The essential part is also a method
of calculating the pension.

The fifth chapter focuses on health assessment conducted by specialized doctors.
After examination the doctor creates a report on the state of health of the applicant for
a disability pension. This report is an obligatory part of the procedure.

Following chapter deals with the organization of pension insurance and explicates
the procedure for granting pensions. This procedure consists of several parts, such as

initiation, evidentiary proceedings, decision and possible remedies.
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The last chapter illustrates the legislation of pension scheme focusing on disabled
pension in other selected countries in the European Union. Among selected countries,
there are Slovakia, Bulgaria, Romania, Latvia and Estonia.

The conclusion sums up the previous chapters and compares the legislations
analyzed in the thesis. There are also reported statistical data resulting from the graphs

in supplement.
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Resumé

Pravni Giprava invalidity a invalidnich diichodd v CR

Cilem mé diplomové prace je analyzovat pravni upravu invalidnich dichoda
v Ceské republice a jejich podminky pro ziskani naroku, pfi¢emz je nasledné srovnat se
situaci ve vybranych statech Evropské unie. Toto konkrétni téma jsem si vybrala z toho
divodu, Ze Uprava hmotného zabezpeceni invalidnich osob je nezbytnou soucasti
legislativy vSech vyspélych stati.

Diplomové prace se skladd ze sedmi kapitol, z nichZz kazd4 se dé€li na nékolik
podkapitol. Prvni kapitola charakterizuje diichodové pojisténi a principy, jimiz se fidi.
Jsou zde vysvétleny zékladni rysy dichodového pojisténi, jako osobni rozsah, doba
pojisténi a financovani. V této kapitole jsou také vyjmenovany davky vyplacené
ze systému diichodového pojisténi.

Druha kapitola nastiniuje vyvoj hmotného zabezpeceni invalidnich osob v pribéhu
piedchozich staleti. Zaméfuje se na odpovédnost za prace neschopné osoby, ktera byla
postupné prenesena z cirkve na obec a pozd¢ji na stat.

Nasledujici kapitola definuje termin invalidity a poukazuje na rtzné pohledy
najeji koncepci. Tato kapitola také obsahuje mezinarodni definici vytvofenou
Mezinarodni zdravotnickou organizaci.

Kapitola ctvrta se vénuje relevantni ceské legislativé. Pro narok na invalidni
dichod je nutné splnit n€kolik podminek. Tyto podminky jsou v kapitole podrobné
rozebrany. Nezbytnou soucasti je také stanoveni zptisobu vypoctu diichodu.

Pata kapitola je zaméiena na posuzovani zdravotniho stavu odbornymi lékafi.
Po vysetieni vytvoii lékaf posudek, na zakladé zdravotniho stavu Zzadatele o dichod.
Tento posudek je zadsadni soucasti fizeni.

Naésledujici kapitola se zabyva organizaci dichodového pojisténi a vysvétluje
proces ptiznavani dichodl. Proces se sklad4d z nékolika casti, jako zah4jeni, ditkazni
fizeni, rozhodnuti a pfipadné opravné prostiedky.

Posledni kapitola ma nastinit pravni Gpravu diichodového systému se zaméfenim
na invalidni diichody v jinych vybranych statech Evropské unie. Mezi vybranymi staty

jsou Slovensko, Bulharsko, Rumunsko, Litva a Estonsko.
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Zavér shrnuje predchozi kapitoly a porovndva pravni Upravy obsazené
v diplomové préaci. Jsou zde také zpracovéana statistickd data vyplyvajici z graft

obsazenych v piilohach.
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