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Abstrakt

Bakalarskd prace se zabyvd dradem Welsh Office vzniklého v roce 1964 a jeho roli v
kontextu devoluce. Tato instituce je povazovdna za jednu z hlavnich inovaci Britské
regiondlni administrativy na izemi Walesu v pribéhu 2. poloviny 20. stoleti. V textu je
zhodnocena politickd a kulturni situace regionu Wales v ramci Velké Britdnie. Na to
navazuje periodicky zaméfend kapitola na samotnou Welsh Office — co pfedchédzelo
jejimu vzniku, fungovani a postupné ziskavani a rozSifovani pravomoci s diirazem na
osobu stitniho tajemnika pro Wales, az po tspésné referendum v roce 1997, po kterém
byla instituce formdlné zruSena. Ddle je zkouman prenos pravomoci z Welsh Office na
nové vzniklé VelSské ndrodni shromdzdéni v rdmci zdkona Government of Wales Act
1998 a tuloha nastupnického tufadu Wales Office. Cilem préace je zhodnotit roli Welsh
Office, provéfit hypotézu, Ze tato instituce byla kli¢ova pfi decentralizaénim procesu na
uzemi Walesu. Vedlej$i hypotéza je zaméfena na hlavni politické strany Spojeného
kralovstvi, zda vSechny prispély k uskute¢néni devoluce v regionu. Pramenna zdkladna
je tvorena z historického a politologického zhodnoceni fungovani Welsh Office,
didlezitym zdrojem jsou rovnéz zakony tykajici se devolu¢niho modelu ve vztahu

k Walesu.

Abstract

Bachelor’s thesis is primary focused on evolution of the Welsh Office (that was founded
in 1964) and its role in devolution context. This institution is considered as one of the

main innovations of the British regional administration within the territory of Wales



during the second half of the 20" century. Text is evaluating political and cultural
situation in Wales in relation to Great Britain. Followed by periodical chapter about
institution itself — what preceded its establishment, office’s function and process of
earning powers step by step with focus on character and position of the Secretary of
State for Wales, up to successful devolution referendum in 1997. Thereafter the Welsh
Office formally ended its activity. Then the research is focused on transfer of powers
from the Welsh Office to the newly established National Assembly of Wales under
circumstances of the Government of Wales Act 1998 and the role of successor
institution — the Wales Office. The aim of this work is to evaluate and describe the role
of the Welsh Office, examined the main hypothesis that the Welsh Office and its staff
were crucial during the decentralization process in the Welsh region. Another
hypothesis is focused on the main political parties of the United Kingdom, whether each
party contributed to the realization of devolution in Wales. Resource base is made up by
historical and political science surveys and evaluations of the Welsh Office, another

important sources are acts and bills concerning devolution model in association with

Wales.
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Institut politologickych studii

Projekt bakalarské prace

VYMEZENI TEMATU BAKALARSKE PRACE

UZ od minulosti byla idea velSského obyvatelstva vzdy o pochopeni a rozliSeni
Walesu jakoZto ¢asti britské struktury, VelSantim tudiz nikdy, na rozdil od Skoti, neslo
o odtrzeni. Welsh Office hraje kli¢ovou roli v devolu¢nim procesu regionu Wales, proto
si zaslouZi néleZitou pozornost. Béhem 35 let své existence se z malého teritoridlniho
vladniho ministerstva stalo odd€leni s vlastnimi dtlezitymi pravomocemi. OvSem oproti
Scottish Office si Welsh Office prosla velmi odliSnym vyvojem a také jeji postaveni
nebylo tak pevné, z¢asti i kvuli stfidajicim se ministrim pro vel$ské zaleZitosti, ktefi ne
vzdy méli zdjem na vylepSeni postaveni Walesu. Nicméné devoluce v tomto regionu
probihala velmi poklidné. Svéd¢i o tom napiiklad vysledek referenda z roku 1997, kdy
se pro mysSlenku politické devoluce a ndasledného zfizeni VelSského narodniho
shromdzdéni vyslovilo 50,3 % Vel$anii, pfi¢emZ volebni tcast byla pouze 51%'.

Ve své bakaldrské praci se zaméfim na Welsh Office a na jeji postaveni v rdmci
devolu¢niho procesu. Zejména na proces postupného ziskdvani a rozSifovani
pravomoci, na predstavitele Welsh Office a na jejich stranickou pfislusnost, kterd se
Casto odrdZela na fungovéni instituce. V praci budou také zahrnuta obé referenda o
devoluci i nasledny vznik Narodniho shromaZzdéni, s nimz je spojen pfenos pravomoci a
nasledny zanik Welsh Office a vznik Wales Office. Instituce, kterd v ramci britského
exekutivniho modelu funguje dodnes. Cilem mé prace tedy bude uceleny prehled

vzniku, fungovéni a zéniku tohoto britského ministerstva v kontextu devoluce.

PREDPOKLADANA STRUKTURA:

1. Uvod (uvedeni do problematiky)

o Obecna teorie devoluce
2. Geneze instituce — co predchézelo zformovéani Welsh Office
3. Fungovani Welsh Office — 1965-1997(1999)

o Postupné rozsifovani pravomoci

o Prehled ministri pro Vel$ské zéleZitosti

! Welsh referendum live — the results, cit. 8.5.2014 na:
http://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/devolution/wales/live/index.shtml




= Rozdily pristupti Konzervativniho a Labouristického ministra
o Referendum o devoluci 1979 a 1997
o Vznik Vel$ského ndrodniho shromazdéni
= ddvody vzniku Vel$ského narodniho shromazdéni
= Zékon z roku 1998 — prehled funkci
4. Situace po roce 1998
o Postaveni Welsh Office v radmci britské vlady

o Fungovani po devoluci: vztah k Narodnimu shromédzdéni a velSské vladé

5. Zavér
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UvoD

Decentraliza¢ni procesy piedstavuji jeden z hlavnich politickych fenomént,
které méni zejména na konci druhé poloviny 20. stoleti institucionalni prostiedi mnoha
zemi primarn¢ zapadni Evropy. Vznikaji viceuroviiové systémy vladnuti, ve kterych
dochazi k pfesunu pravomoci ze statni roviny na rovinu supranacionalni. Hlavnim
divodem téchto zmén je snaha o lepsi komunikaci mezi centrem, v nasem piipadé
Londynem, a periferii, tedy celym teritoriem Walesu, posileni kulturni identity obyvatel
a snaha o zlepseni jejich ekonomické situace. Formuje se tedy novy druh politiky, ktery
je ptizptisoben mistnim podminkam a potfebam. Jak britsky politolog Vernon Bogdanor
podotyka, ,,devoluce piedstavuje nejvice radikalni konstitu¢ni zménu ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska od pfijeti zakona v roce 1832 Great Reform
Act. (Bogdanor, 2001, s. 1)

Problematika regionalizace méla ve Velké Britanii zejména ekonomickou a
funkcionalni rovinu, nezanedbatelny tlak piichdzel i od nacionalistickych stran ve
Skotsku a Walesu. Neduvéra k celobritskym politickym strandm a nasledny nalez ropy
v Severnim moii se projevil v posileni Skotské narodni strany (Scottish National Party).
Ve Walesu bylo hnuti spojeno spisSe s ozivenim narodniho citéni, zejména kultury a
velSského jazyka. Regiondlni hnuti vyustilo v posileni nacionalistické strany Plaid
Cymru. (Richova, Fiala, 2002, s. 48) S nastupem vlady New Labour Tonyho Blaira
vroce 1997 doslo k posileni decentraliza¢niho trendu na tzemi Velké Britanie. Tato
vlada sehrala dtlezitou roli v devoluénim procesu. V roce 1997 probéhlo uspésné jak
skotské tak 1 vel$§ské devoluéni referendum, o rok pozdé&ji byly v obou
regionech zalozeny volené narodni organy (National Assembly for Wales a Scottish
Parliament). (Jones, Balsom, 2000, Preface) Doslo tak k vyznamné zméné charakteru a
struktury britské politiky. Odrazilo se to samoziejmé¢ také na zménach politického
procesu v regionech, jejich spravy i politické kulture.

Predkladand prace se zabyva ustfednim tématem devoluce v teritorialni Casti
Spojeného kralovstvi Velké Britanie, a to v ptipadé Walesu. Konkrétnéji se zamétuje na
instituci, vzniklou z roce 1964 — Welsh Office a na jeji roli v kontextu devoluce. Co se
tyCe Cesky psané odborné literatury, s tématem piimo tykajiciho se Welsh Office se az
na par vyjimek nepotkame. Nejvetsim piinosem Cesko-jazycné literatury pro praci byly
publikace profesorky Blanky Richové, zejména ve sborniku Uloha politickych aktéru

v procesu decentralizace. V anglickém prosttedi se konkrétni téma objevuje v podobé



par knih vénovanych fungovani tohoto ministerstva, nejvice relevantni se v tomto
ptipadé stala kniha profesora Russella Deacona The Governance of Wales: Welsh Office
and the Policy Process 1964-99. Hodnotnou publikaci, jez je také tfeba jmenovat je
knizka Vernona Bogdanora Devolution in the United Kingdom, ve které se nachazi
velmi pfinosnd kapitola vénovana vzniku a fungovani Welsh Office. Co se tyka
veédeckych ¢lanku, situace je podobna jako s neperiodickou literaturou - nelze najit
mnoho textu zabyvajiciho se vyhradné touto instituci. Mnohem vice literatury lze nalézt
na téma britské devoluce ¢i vzniku Vel$ského narodniho shromazdéni. V ni se obcas
objevuji 1 zminky o Welsh Office. Tento fakt pfisuzuji existenci skotského protéjsku,
Scottish Office, ktera je daleko vice vefejnosti znamd, byla zaloZzena o osmdesat let
diive a disponovala Sir§imi pravomocemi. Stézejni studii prace byla také kniha Jonese a
Balsoma The Road to the National Assembly for Wales, ve které je zmapovan zejména
vyvoj devoluce od prvniho nepodateného referenda v roce 1979. Pfinosnymi se staly i
internetové stranky BBC, zejména sekce profily osobnosti ¢i vysledky voleb, referend a
web Narodniho archivu, kde I1ze nalézt kompletni znéni vSech zdkont ¢i jejich navrha.
Prace si klade za cil poskytnout uceleny pohled na roli Welsh Office, kterou
sehrala v devolu¢nim procesu, da se tedy klasifikovat jako jedine¢na ptipadova studie
tohoto britského ministerstva v kontextu devoluce. Smyslem je potvrdit ¢i vyvratit
hlavni hypotézu, ze tento urad se stal kliCovym pfi realizaci devolu¢niho procesu na
uzemi Walesu. Proces vyvrcholil zalozenim volené¢ho National Assembly for Wales
(NAW), Velsského narodniho shromazdéni, nasledné bylo ukonceno fungovani Welsh
Office a zfizena jeji nastupnické instituce Wales Office. Dalsi predpoklad vychazi z
vseobecného minéni o konzervativcich, kteti, jakozto podporovatelé tradi¢nich norem a
pomalych zmén, nebyli ptiznivci devoluce a snazili se devolucni proces zastavit. Prace
se tedy také pokusi provétit hypotézu, ze vsechny hlavni politické strany Velké Britanie

(labouristé, liberalni demokraté i konzervativci) se podileli na devoluci pro Wales.

Rozvrzeni prace

Bakalafska prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast uvadi do
problematiky devolu¢niho procesu ve Velké Britanii. Zabyva se vymezeni dulezitych
pojmt a lze zde nalézt detailnéjsi zaméfeni na problematiku velSského nacionalismu.
Cilem je strucné cCtenafe seznamit s velSskou mentalitou, jejimi aspekty a také

charakteristikou moderniho zrodu nacionalismu a disledkem jeho vzestupu ve 20.



stoleti. Definovat blize vel§sky nacionalismus se jevi dulezit¢é pro budouci lepsi
pochopeni podstaty riznych situaci, kterymi se text bude dale zabyvat.

Druhd kapitola se jiz vénuje vyhradné instituci Welsh Office. Je spiSe vice
periodicky zalozena — co ptedchazelo jejimu zfizeni az po postupné ukonceni ¢innosti
disledkem ptijeti devolu¢niho referenda v roce 1997. Dulezitou ulohu ve fungovani
uradu sehrali jeji Celni predstavitelé — statni tajemnici pro Wales, ktefi mohli vyrazné
ovliviiovat chod celého ministerstva. Casto ve fungovani ufadu hrala roli jejich politicka
prislusnost a také vztah k regionu a tim i zplsob vystupovani a zastavani uradu. Tento
post je povazovan za klicovy pro cely devoluéni proces, v rukou Secretary of State for
Wales se soustiedila relativné velka politickd moc, proto druha kapitola popisuje
jednotlivé udélosti Welsh Office ve vztahu k aktudlnimu statnimu tajemnikovi. Diky
podrobnéjsimu popisu kazdého statniho tajemnika bude mozno 1épe provérit hypotézu o
zapojeni vSech politickych stran do devolu¢niho procesu. Ke konci této ¢asti jsou kratce
zminény i ob& devolu¢ni referenda, na jejichz formé a uskutecnéni se Welsh Office
z velké ¢asti podilela.

Posedni kapitola navazuje na poreformni situaci regionu. Vénuje se obsahu
zdkona Governemnt of Wales Act 1998 a na zékladé ného vzniklého Narodniho
shromazdéni. Zakonem je namisté se zabyvat blize, jelikoz svym znénim zfizuje novou
instituci, ktera ptebira roli, kterou do té doby =zastdvalo v politickém procesu
ministerstvo Welsh Office. Druha ¢ést kapitoly se zaméfuje na nové vzniklou Wales
Office, zejména v ¢em si je a neni s pivodni Welsh Office podobna a jaka je jeji nova
uloha. Text bude zamétfen i na jeji vztah s britskou vladou a Vel$skym narodnim
shromazdénim. Zavér se vénuje soucasné situaci a mozné roli ufadu Wales Office

v budoucnu.



1. DEVOLUCE VE SPOJENEM KRALOVSTVI A
VYMEZENi POJMU

Devoluéni procesy jsou pro Britanii charakteristické. Jde v podstaté o
decentralizaci, ovSem v britském kontextu se tento proces oznacuje spiSe terminem
devoluce. (Vykoupilova, 2007, s. 18) Ve Spojeném kralovstvi tedy vznikaji teritorialni
otazky, které se jevi jako kliovy zdroj pro pocateCni pozadavky o ustavni zménu.
Terminem devoluce britsky politolog Vernon Bogdanor rozumi proces: ,prenosu
pravomoci z nadrizené k podrizené politické autorite“. (Bogdanor, 2001, s. 3) Podle
profesora Jefferyho se Spojené kralovstvi vzdy vyznacovalo jako teritorialné
asymetricky stat. Pravomoci nalezici Westminsterskému parlamentu nebyly podle n¢j
nikdy vyuzity za ucelem vytvoteni teritoridlné jednotného statu. Do kontrastu udava
francouzsky piipad unitarismu. (Jeffery, 2009, s. 292) V kazdé ze trech specifickych
uzemi Velké Britanie — Severni Irsko, Skotsko a Wales se jedna o odlisny postup.
Instituce, které vzesly z devoluéniho procesu, se vzajemné od sebe li§i. Pro Wales je
vysledkem vetejnopravni instituce zvana National Assembly for Wales, Velsské narodni
shromazdéni, které ma ale v porovnani se Severnim Irskem ¢i Skotskem, mnohem vice
vzajemné provazanych kompetenci tykajicich se legislativy, o které se d¢li
s parlamentem sidlicim ve Westminsteru. (Jeffery, 2009, s. 289-90) Velssky model s
omezenymi zakonodarnymi i vykonnymi pravomocemi davéa podklad pro spekulace o
nejasnych umyslech labourista tykajicich se ,,dotazeni devoluce. Neni prekvapujici ani
nasledny kriticky postoj ze strany Vel$ani (Richova, 2007, s. 55-6), ktery se odrazil
v nizkych ucastech v referendech tykajicich se devolu¢nich otdzek ¢i jejich tésnych
vysledki — jako pftiklad poslouzi referendum o vzniku Vel$ského narodniho
shromazdéni z roku 1997, kdy se pro ztfizeni vyslovilo pouhych 50,3 % ucastnikli a
participace dosahla 51 % obyvatel Walesu. (BBC, Welsh Referendum Live — The Final
Result online)

Co se tyCe vztahu regionalni administrativy Walesu a Velké Britanie, za viibec
hlavni inovaci v pribéhu druhé poloviny dvacéatého stoleti lze povazovat vytvoreni
pravé Welsh Office a postu ministra, ktery soucasn¢ vystupuje i ve vlade. Tento novy
urad se velice rychle integroval a stal soucasti politického i administrativniho zivota ve
Walesu. Sidlem nového ufadu se stal Cardiff. I kdyz jesté na pocatku 19. stoleti zde zilo
pouze kolem dvou tisic obyvatel, naslednd tézba uhli a jeho export zné¢j udélalo

vyznamné mezinarodni praimyslové centrum, status hlavniho mésta Walesu ziskal az po



druhé svétové valce. (Richova, 2006, s. 175-84) Zformovani instituce Welsh Office &i
samotné devoluci pfedchazela velmi dlouhd a obtizna cesta plna vyjednavani a Gstupka.
S Walesem se z dlouhodobého hlediska nezachazelo stejn¢ jako s ostatnimi regiony
Britanie. Nasvédcuje tomu 1 skutecnost, ze si VelSané na své ministerstvo museli pockat
o témer osmdesat let déle nez Skoti na Scottish Office. (Rowlands, 1972, s. 333-36).

Jednim z hlavnich problémti Walesu bylo, Zze na rozdil od Skotska nebo
Severniho Irska postradal jakékoliv  historické zkuSenosti se samostatnou
administrativou. Obecné Liberalni strana (resp. Liberdlni demokraté) jsou nejvice
spojovani s pocateCnim prosazovanim politické a administrativni devoluce vel§ského
teritoria. Ve svém programu se vzdy hlésili k urcité formé devoluce ¢i federalizace. Ve
vSeobecnych volbach mezi lety 1865-1918 ziskavali v regionu vzdy vétSinu hlast.
(Richova, 2002, s. 318) Naopak konzervativci, neboli toriové, byli vzdy silng proti
jakymkoliv snaham, které by ohrozily jednotu, kterou mezi sebou zem¢ Wales a Anglie
historicky mély. Ovsem je nutné podotknout, ze co se tycCe tieti hlavni strany britské
politické scény Labouristické strany, jeji ¢lenové také nebyli pfiliSnymi nadSenci
devolu¢niho procesu. Jako decentralisticky smyslejici strana se Labour Party sice
projevovala v prvni poloviné 20. stoleti, po druhé svétové valce vSak prosazovala
centralizaci. (Richova, 2002, s. 308-09) Zejména se obavali, ze¢ by devoluci doslo
k oslabeni jejich strany ve Westminsteru, na druhou stranu se labouristé nemohli uplné
odklonit od myslenek devoluce, kdyz uz je jednou zacali prosazovat. Devoluce vSak
nikdy nepiedstavovala zaklad jejich politického programu, dokazuje to zejména
skuteCnost, ze jiz mezi lety 1945 a 1951 bylo v jejich moci vytvofit instituci Welsh
Office, ale nestalo se tomu tak. (Deacon, 2002, s. 17)

Prvnim vyznamnym krokem byla myslenka zalozeni Welsh Office a postu
Secretary of State for Wales, se kterou ptichdzi Labouristicka strana v rdmci nutné
zmeény jejich volebniho prohlaseni, tzv. election manifesto. Divodem bylo, ze strana
setrvavala v opozi¢ni pozici ve vladé a potfebovala si tak ziskat voli¢e. Devoluce pak
byla stranou prezentovana jako nutné opatieni k posileni demokracie v Britanii, spise
nez uplata nacionalismu, ktery se v té dobé zacal opét ziskavat na dulezitosti. (Evans,

2006, s. 5).



1.1 VelSsky nacionalismus

Pro pochopeni postaveni Welsh Office je dalezité si uvédomit vzajemny vztah
Walesu a Anglie, zejména moment vzestupu vel§ského nacionalismu a divod tohoto
stavu. Jak Robert Leach podotyka, nacionalismus zasadné ovliviioval politické chovani
béhem poslednich dvou stoleti (Leach, 2009, s. 137), ani Wales se tomuto vlivu
nevyhnul. Na druhou stranu nelze ptehlizet fakt, ze Wales neni unitarni stat. Stale
slavny vyrok, ktery pronesl vroce 1920 profesor Alfred Zimmern, dobfe ilustruje
situaci: ,,Soucasny Wales neni jednotny. Ve skute¢nosti existuji alespon tfi — mame
velSsky Wales; primyslovy, nebo jak o ném obcas smyslim, americky Wales a pak je
tady vyssi tfida nebo také anglicky Wales. Kazdy smétfuje jinam, pokud vsechny tii
preziji, pravdépodobné se stejné nesjednoti.« (Laffin, Thomas, 2000, s. 558)

Velsské teritorium patii mezi hlavni zakladny Labouristické strany v celém
Spojeném kralovstvi. Pied prvni svétovou valkou byl Wales povazovan za nejvice anti-
konzervativni misto v celé¢ Velké Britanii, zejména ve venkovskych volebnich obvodech
si konzervativci vedli zdaleka nejhtife. Tento jev je primarné vysvétlovan vztahem
konzervativci a anglikanské cirkve, tedy minoritnim ndbozenstvim ve Walesu. Pravé
nabozenstvi je zde, vedle kulturniho dédictvi a vel§ského jazyka, jednim z hlavnich
pilifd, o které se opiraji zdejsi pfiznivcei nacionalismu. (Bogdanor, 2001, s. 145)

Nacionalismus sam o sobé¢ predstavuje tézce definovatelny termin. Jeding, co se
da tict s jistotou je podle Andrewa Heywooda, Ze pro nacionalismus je zdsadni vyznam
a dulezitost naroda a tedy ptresvédeni, ze narod je zadkladnim principem politické¢ho
usporadani. (Heywood, 2007, s. 168) Nacionalismus tedy piedpokldda ptitomnost
naroda, konkrétnéji skupiny lidi sjednocené specifickymi prvky, typicky je to kultura,
jazyk, nabozenstvi ¢i etnickd pfislusnost. Velsské teritorium bezpochyby tyto prvky
vykazuje, zejména nejzasadnéji se jevi nutnost zachovani jedine¢ného jazyka — velstiny,
ktery se na prelomu 19. a 20. stoleti postupn¢ propadaval do zapomnéni. DalSim
dilezitym prvkem je silna pozice kiestanstvi. (Leach, 2009, s. 144-47, 153) Velssky
nacionalismus nabyl konkrétnéjsi podoby v roce 1925, kdy v atmosféte rozcarovani a
deprese vlivem prvni svétové valky vznikla politickd strana Plaid Cymru, kterd se
zpocatku sousttedila spiSe na kulturni a lingvistické pfeziti nez na ekonomickou a
socialni politiku. (Bogdanor, 2001, p. 126) Jejich ptistup se ovsem méni v 60. letech,
zejména kvuli ndrGstu ekonomickych problémt, na které se strana snazi poukazovat.

Pozd¢ji zahrnuji v programu i ekologickou ochranu. Tento obrat pfinesl v ¢ervencovych



dopliiovacich volbach vroce 1966 strané historicky prvni mandat v dolni komote
parlamentu. (Elias, 2009, s. 537)

Kli¢ovym okamzikem, ovliviiujicim vel$sky nacionalismus, se stal rapidni
pokles tézkého primyslu, ktery zpisobil ekonomicky propad. Wales byl vzdy
povazovan za jednoho z hlavnich nerostnych producentd nejen uhli, ale i médi, Zeleza ¢i
bridlice. Nespokojenost s postupnym uzaviranim zavodu vyvrcholila v 80. letech, kdy
se Margaret Thatcher, téSici se vysoké podpoie diky uspésné valce o Falklandy,
rozhodla uzaviit zbylé tézebni doly. Nezaméstnanost ve Walesu tehdy doséhla 13,3 %
(Nguyen a spol., 2013, s. 2-3) obyvatel, a pfinesla sebou hlubokou nedtiivéru VelSanti ve
Westminster a pocit kiivdy a piehlizeni. Rada autorti pak tvrdi, Ze tento ekonomicky
divod byl hlavni pfi¢inou uspéchu referenda o vzniku Vel$ského narodniho
shromazdéni zroku 1997, kdyz o téméf dvacet let zpatky tento navrh v referendu
neprosel. (Mertl, 2012, s. 520; Gore, 2008, s. 68; Hamilton, 2004, s. 658; Morgan, 2006,
s. 190)



2. WELSH OFFICE A POLITICKY PROCES 1964-1997

2.1 CO PREDCHAZELO VYTVORENI

Uz od 16. stoleti nebylo pro Velsany jednoduché si udrzet svoji identitu. Jiz od
pocatku se, ziejme i z diivodu zjednoduseni parlamentniho procesu, s Walesem jednalo
jako se soucasti Anglie. Toto tvrzeni 1ze dolozit nafizenim z roku 1746 tzv. Wales and
Berwick Act, ve kterém se ve tieti sekci jasn¢ hovofi o tom, Ze jakékoliv usneseni vlady
tykajici se Anglie automaticky plati i pro velSskou oblast. (Bogdanor, 2001, s. 144)
Tento zakon platil dlouhou dobu az do roku 1967, kdy byl odvolan v ramci ¢tvrté sekce
zakona o velSském jazyce Welsh Language Act 1967. Nicmén¢ vetejny spravni systém
Walesu byl postupné zcela integrovan do anglického systému jiz panovnikem
Jindtichem VIII. sérii zakont v letech 1536 a 1542, které jsou dnes znamé jako Act of
Union. (Deacon, 2002, s. 14)

Dalsi dalezita udalost se odehrala v roce 1866, kdy bylo zalozeno hnuti (pozdéji
politicka strana) Cymru Fydd, v ptekladu Budoucnost Walesu. Zpoc¢atku predstavovalo
kulturni hnuti, ale postupné se v 80. letech 19. stoleti znacionalizovalo. Je tieba
upozornit, ze toto uskupeni nikdy neusilovalo o oddéleni od Anglie, nybrz o
rovnocennost postaveni v ramci Anglie, resp. Velké Britanie. (Bogdanor, 2001, s. 145)
Obyvatelé Walesu se citili soucasné byti jak VelSany, tak i Brity a vté dobé
neprojevovali zadné sklony o znieni pouta, které historicky méli s Anglii. (Evans,
2006, s. 8) Organizace Cymru Fydd jako prvni pfisla s mySlenkou administrativni a
politické devoluce — a to jiz v roce 1886. (Deacon, 2002, s. 20)

Na konci 19. stoleti se objevuje tlak na prijeti tzv. Home Rule, ¢ili ,,domaci
vlady“. Jednalo se o kontroverzni téma, ale v porovnani s Irskym teritoriem se ve
Walesu vedly poklidné debaty a postupny rozvoj pramyslu vjizni ¢asti zemé
predstavoval castecné a chvilkové uchlacholeni obyvatel a tim i oslabeni tlaku na
zavedeni Home Rule. ZlepSeni primyslu znamenalo také oslabeni nacionalismu, jelikoz
pravé Anglie finanén¢ dopomohla tomuto ristu, vel$ska ekonomika se tak stala na ni
vice zavislou. S uklidnénim situace i kon¢i v roce 1896 plisobeni Cymru Fydd. 1dea
velSského nacionalismus se tak dostala do irelevantni pozice, ve které setrvala témeért

sedmdesat let. (Bogdanor, 2001, s. 148)
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S vyhrou Liberalni strany v roce 1906 pfiisla i prvni realna piilezitost pro Wales.
Béhem jejich dvanactiletého ptisobeni bylo zalozeno samostatné oddéleni v ramci jiz
existujiciho ministerstva pro Skolstvi, zemédélstvi, pojisténi a zdravotnictvi. Pozdé&ji
strana pfisla s komplexnim planem administrativni i politické devoluce. Bohuzel bylo
jiz ptili§ pozde, jelikoz strana se zaCala nadmérné fragmentovat a tim se stala
nejednotnou, nebyla tudiz v pozici mozné realizace svych pland. (Deacon, 2002, s. 15)

Prvni svétova valka pfinesla do regionu vysokou nezaméstnanost a migraci
obyvatel zejména do Londyna. Politickd podpora VelSani se piesunula z liberalt
k labouristim, kteti pfevzali tlohu podporovateli regionalismu a lepsiho postaveni
Walesu v ramci Britanie. V této éfe zklamani a deprese byla vytvofena roku 1925 Plaid
Cymru. Symboly nacionalismu — puda, vyznani a cirkev se jevily jako symboly
umirajici kultury, proto bylo nutné najit jiny sjednocujici prvek. Timto prvkem se stala
velStina, specificky jazyk na prahu zapomnéni. Zpocatku se Plaid Cymru tedy
profilovala spiSe jako hnuti za zachovéani kultury a jazyka, nez politickd strana.
(Bogdanor, 2001, s. 149-53)

Liberalni premiér David Lloyd George zapocal éru, kterou bychom mohli
hodnotit jako jistou formu decentralizace. Do 50. let 20. stoleti postupné vznikalo
sedmnact specifickych odd€leni vramci centralnich ministerstev, které ziizovaly
administrativni utvary pro Wales. Jako piiklad lze uvést oblasti ve skolstvi ¢i
zemé&délstvi, ktera se projevovala nejvyrazngji. (Richova, 2002, s. 260) Ovsem jak
Bogdanor (2001, s. 158) argumentuje, ,,tyto odbory nijak neodrazely zadny celkovy
plan pro moznou devoluci®. Na konci 50. let to byli k velkému ptekvapeni a ironii praveé
konzervativci, ktefi ustavuji prvniho ministra, ktery mél na starost velSské zalezitosti
(Minister for Welsh Affairs). (Evans, 2006, s. 50) Winston Churchill poté v fijnu 1951
jmenoval sira Davida Maxwell-Fyfe, tehdejsitho ministra pro vnitrostatni zalezitosti
(Home Secretary) prvnim ministrem této nové vzniklé funkce. Problémem bylo, Ze
postu nebyly pfidéleny zadné exekutivni pravomoci a také skutecnost, ze sir David byl
Clenem parlamentu za anglicky obvod a nemél tedy s Walesem moc spole¢ného,
nedokézal se ztotoznit s problémy regionu. Postu byla pridélena pouze odpovédnost
kontrolovat v dolni snémovné déni tykajici se Walesu a ministr vedl debaty
k projednavani velSskych zalezitosti ve specidln¢ vyhrazeny cas tzv. Welsh Day.
(Bogdanor, 2001, s. 159) Soucasné vznikl i novy poradni organ vlady, tzv. Council for

Wales — Velsskéa rada. Ovsem uz od svého pocatku narazel na mnoho odptircti a byl
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vystaven neustalé kritice, ktera vyvrcholila v nékolika utoénych pamfletech. (Richova,
2002, s. 260)

Kabinetni reorganizace v fijnu 1954 piinesla jmenovani nového Home
Secretary, a tim 1 ministra pro velSské zalezitosti — posty byly zpocatku propojené. Stal
se jim Gwilym Lloyd George, ktery se zdal z pohledu Walesu idealnim kandidatem
hlavné proto, Ze pochazel z hrabstvi Pembrokeshire, tedy jednalo se o ,,pravého®
Velsana. Tato skute¢nost méla i svou stinnou stranku, byla vedena spousta spekulaci
tykajicich se vlivu jeho ptivodu. Existovala obava, ze by mohl byt nai¢en z priliSného
protezovani Walesu a jeho rozhodnuti by se mohla stit nechténé kontroverznimi.
(Evans, 2006, s. 55) Az diky Jamesi Griffithsi se udélosti spojené s devoluci daly do
pohybu. Griffiths byl totiz v roce 1956 zvolen za zéastupce lidra Labouristické strany a
tim mohl pomoci vel$ské zalezitosti. Ve volebnich manifestech Labour strany z let 1959
1 1964 jiz bylo ptislibeno vytvoteni postu Secretary of State for Wales a ministerstva pro
velSské zalezitosti. Tento post je spolu s instituci Welsh Office vytvofen v roce 1964,
kdy labourist¢ vitézi ve volbach. Nahrazuje funkci byvalého ministra pro velSské
zalezitosti. Neni divu, Ze prvnim statnim tajemnikem pro Wales se stal pravé poslanec

za Llaneli James Griffiths. (Bogdanor, 2001, s. 158-59)

2.2 Fungovani Welsh Office

Prvnim velkym cilem ministra v ¢ele Welsh Office — Secretary of State for
Wales bylo pozadovat po britské vladé dosazeni néjaké skutecné a ucinné moci, jelikoz
ihned po vzniku Welsh Office této instituci nenalezely zadné exekutivni pravomoci. Ve
skute¢nosti byl proces ziskavani pravomoci jeden z hlavniho poslani vel§ského uradu po
celou dobu jeho fungovani. Ziizenim Welsh Office tedy zapocal zdlouhavy proces boje
o zisk pravomoci, kterym lze demonstrovat celkovy ptistup Velké Britanie k devoluci —
kriicek po kricku. (Rowlands, 1972, s. 334)

Periodu od zalozeni ufadu v roce 1964 az do roku 1979 lze tedy oznacit jako
jakési uvedeni nového uradu Welsh Office do chodu, jeho postupny vyvoj ve smyslu
navyseni poctu politickych oblasti, za které bude nést zodpovédnost. Toto obdobi Ize
také vymezit jako neustaly boj o konkrétni vymezeni hranic z4jma, jelikoz existovala
spousta vladnich oddéleni, ktera si délala naroky na politickou moc v danych oblastech.
(Deacon, 2002, s. 23) Jako ptiklad lze uvést neustdly boj prvniho ministra Jamese

Griffithse o ekonomickou oblast. Zastaval nazor, ze exekutivni pravomoci tykajici se
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ekonomického planovani by mél mit v rukou pravé Secretary of State for Wales.
Nakonec bylo rozhodnuto, ze jediné pravomoci, které budou predany do jeho rukou,
jsou ty, které nélezi ministru dopravy (Ministry of Transport). Ptenos pravomoci byl
tedy velmi komplikovany proces, ¢asto se v souvislosti s nim hovofilo o tzv. kradenych
pravomocech (stolen power). Stejné tak se tento termin objevoval jiz v minulosti v
souvislosti s ministrem pro velSské zalezitosti (Minister for Welsh Affairs). (Evans,
2006, s. 99)

Ihned po ziizeni Welsh Office na ni byly pfevedeny pravomoci tykajici se
bydleni, kanalizace, zivotniho prostiedi, kultury, historickych staveb, planovani v ramci
uzemniho celku a mést, narodnich parkti a lokalni spravy. Dalsi povinnosti byly
ziskavany postupné, Casto diky obratnosti ¢elnich predstavitelti uradu. (Griffiths, 1999,
s. 795)

Mezi lety 1965 a 1975 postupné rostla nezaméstnanost v regionu. Tato
ekonomické nouze se podle Osmonda (1997, s. 53) pravdépodobné promitla i v novém
tlaku na uskutecnéni devoluce v regionu. Béhem let 1974 a 1979 tak byly rozsifeny
stavajici funkce a také postupné planované pieneseny nové pravomoci z vladnich
oddéleni na Welsh Office. D¢lo se tak v oCekavani na zalozeni volené¢ho velSského
shromazdéni, které by pak eventudlné tyto pravomoci prevzalo. (Deacon, 2002, s. 23)

V roce 1979 se za timto ucelem kona prvni velSské devolucni referendum.
Uskutecnilo se v bieznu téhoz roku. Jeho znacny netspéch s sebou pfinesl prohru
labouristi v ptfedCasnych vSeobecnych volbach roku 1979 a snimi i konec jejich
devolu¢nich névrhi a nasledny nastup konzervativel v cele s Margaret Thatcher
prosazujici centralizacni trend. I pies obecny negativni nazor konzervativet na devoluci
zaCind obdobi, které lze charakterizovat primarné vzriistem prav nalezicich statnimu
tajemnikovi pro Wales. (Deacon, 2002, s. 23) Nova britska vlada totiz pod vedenim
Thatcher postupné ptehodnotila ndzor na podobu vlady ve Walesu a zacala prosazovat
samostatnéj$i mistni samospravy. V dusledku této politiky vznik4 na vel§ském uzemi
Skala novych organi spravy — tzv. quangos (quasi-autonomous non-governmental
organisations). Tyto nové vzniklé instituce ziskaly odpovédnost za poskytovani sluzeb
v nékterych oblastech — naptiklad ve zdravotnictvi to byl organ National Health Service
Trust. Divodem pfili§ zjevné vazby na Konzervativni stranu se quangos staly tercem
znaéné kritiky obyvatel. (Richova, 2002, s. 283)

I kdyz byla Labour Party v opozici, zjejich strany existovala stale podpora

myslenky uskutecnéni devoluce. Jako celek strana vystupovala pro-devolu¢né, naslo se
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ale par vyjimek i v jejich fadach, zejména pfivrzenci tzv. starych labouristt, ktefi byli
velci oponenti devoluce. Vyskytovala se také obava, ze by se opakoval scénai ze 70. let,
kdy bylo nejen odmitnuto referendum, ale i strana sama se propadla v preferencich
voli¢li a byla odsunuta na dlouhych 16 let do opozice. Je ale nutno zdiiraznit, ze i pies
nepodatfené prosazeni devoluce labouristim nadale zlstali vérni jak obyvatelé Skotska,
tak 1 VelSané. Nasvédcuji tomu vysledky vseobecnych voleb z let 1979, 1983, 1987 i
1992, kdy Anglie volila konzervativce, ve Walesu a Skotsku jasné vitézila Labour
Party. Devoluce se stala hlavnim bodem labouristického programu v prvni poloving 90.
let. Se zvysujici se popularitou labouristl se i jejich prislib zacal postupné ptiblizovat
moznému provedeni. (Bogdanor, 2001, s. 193) Labouristé¢ v fijnu 1987 shromazdili
pracovni skupinu za ucelem vytvotreni konceptu budouci velSské samospravy. Za dva
roky tato skupina ptedlozila své zavéry, byl jim navrh na vytvofeni autonomni spravy —
velSského shromézdéni. Ale az o tfi roky pozdé€ji v roce 1992 se labouristickd strana
oficidlné pfihlasuje k tomuto konceptu v ramci prohlaSeni It’s time to Get Wales
Working Again. V roce 1994 byla vytvotena komise s ndzvem Shaping the Vision za
ucelem sbéru informaci na uzemi Walesu — konkrétnéji nazorti obyvatel na devoluci
samotnou. (Richova, 2002, s. 284)

Posledni fazi Welsh Office predstavuje rozmezi let 1997 az 1999. V roce 1997
se Labour Party navratila do ¢ela vlady a béhem par mésicii novy statni tajemnik Davies
ptedlozil pod nazvem A Voice for Wales Bilou knihu v ocekévani zafijového
devolu¢niho referenda, ktery ptednesl névrh na vytvofeni voleného organu,
shromazdéni. V referendu se Velsané tésné vyjadrili pro uskute¢néni devoluce. Toto
znamenalo postupné ukonceni fungovani Welsh Office a vytvofeni Vel$ského
narodniho shromazdéni (National Assembly for Wales, NAW), na které byly pfeneseny
tézce vydobyté exekutivni pravomoci Welsh Office. (Deacon, 2002, s. 23)

2.3 Statni tajemnici pro Wales a jejich funkéni obdobi

Welsh Office byvala Casto kritizovana za nedemokrati¢nost a neobjektivnost,
byvalo na ni pohlizeno jako na zafizeni, které pomaha britské vladé vnucovat Walesu
politiku podle aktudlnich potfeb Westminsteru. (Deacon, 2002, tavod; McAllister, 1999,
s. 635) Nejvice se to projevilo na postu Secretary of State for Wales, stejné tak i na jeho

nejblizSich spolupracovnicich, ktefi byli zejména mezi lety 1979 a 1997 pfislusniky
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pouze Konzervativni strany i piesto, ze tato politickd strana si nikdy nebyla schopna
zajistit volebni vétsinu v této oblasti. Také ¢lenové Welsh Office nebyli voleni ptimo ve
Walesu, nybrz byli dosazovani z Westminsteru, neméli tudiz dostatek pravomoci
k rozhodovani o potiebach regionu. (Richova, 2002, s. 282) Obzvlasté v 80. a 90. letech
ministii ¢asto neméli dostatek védomosti tykajicich se Walesu, ani nebyli plné
informovani o dulezitych zalezitostech. Ministfi z velké ¢asti pochéazeli z anglickych
volebnich obvodd, a tak spousta z nich neméla s Walesem nic spole¢ného. Jejich ptistup
se pak negativné odrazel na fungovani celé instituce. (Deacon, 2002, s. 49)

Dalsi z problémi se tykal persondlu Welsh Office. Zpocatku fungovani
existovalab obava, ze nové ministerstvo dosti nezaujme schopné pracovniky, protoze ti
ve Welsh Office neuvidi perspektivu, kariérni rust. OvSem postupem casu se
ministerstvo rozristalo o pravomoci a v dusledku tohoto rtstu se také navySoval pocet
pracovnich pozic i profesni moznosti. Z ptivodnich 225 pracovnikl se jejich pocet
pohyboval na konci 80. let jiz okolo 930. (Rowlands, 1977, s. 338) Secretary of State
for Wales tedy nenesl vSechnu tihu rozhodovani na svych ramenou. Disponoval tymem,
ktery jej podporoval a radil mu. Byli to dva niz$i ministfi ,junior ministers* a jeden az
dva osobni tajemnici ,,Parliamentary Private Secretaries*, kteti byli vazani stejnou

kolektivni odpovédnosti jako kabinetni ministfi. Tento tym byl hned po ministrovi

vvvvvv

2.3.1 Prvni etapa pusobeni Welsh Office

Prvni dva ministti nové vzniklého postu Secretary of State for Wales — James
Griffiths (v ufadu od fijna 1964 az do dubna 1966) a Cledwyn Hughes (duben 1966 az
duben 1968) byli pfiznivci zalozeni volené velSské rady. Oba také disponovali
spojencem v podobé¢ Clena labouristické vlady Richarda Crossmana, ktery byl ptiznivé
naklonén myslence lokalni vladni reorganizace. Paradoxem je, Zze navrh na zalozeni
velSské rady se setkal s nejvét§im odporem pravé ministra pro skotské zalezitosti, ktery
m¢él obavy, ze noveé vznikly vel$sky model by zastinil potfeby Skotska. Taktéz ministr
pro vnitini zalezitosti, ktery byl zvolen za volebni obvod Cardiff nesouhlasil, jelikoz se
obaval, ze by to jen pfineslo vice nechténé¢ho vlivu a prostoru pro nacionalistickou
stranu Plaid Cymru. (Bogdanor, 2001, s. 163)

Griffiths mél velkou vizi proaktivniho ministra, ktery je stfedem politického

procesu probihajiciho ve Walesu. Této predstavy se snazil sam drzet a prosadit ji i do
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budoucna. Velkou zasluhu lze pfic¢ist i druhému ministrovi Hughesovi, ktery byl
napomocny pii novelizaci zdkona tykajicitho se pronajmt majetki Leasehold Reform
Act 1967. Ten byl ve Walesu velmi vitanym, jelikoz daval ndjemciim pravo na nakup
nemovitosti za ptiméfenou cenu. (Rowlands, 1972, s. 343) Hughes v roce 1966 oficialné
navrhuje vznik volené vel$ské regionalni rady, kterd by byla zodpovédna za sekundarni
legislativu (secondary legislation). Kvuli obavé, Ze souhlas by vyvolal jen dalsi
pozadavky jak ze strany Walesu, tak i Skotska, navrh neprosel. (Hill, 2004, s. 226)

Jak jiz bylo vysSe zminéno, v poloving¢ 60. let se objevil pocatek jednoho
z hlavnich problémt regionu ekonomického charakteru, ktery se postupné prohluboval
az do konce 70. let. Slo o vyrazné navy$eni nezaméstnanosti v regionu a zaleZelo na
Welsh Office, jak se problém bude diagnostikovat a jaké se vymysli feSeni. Z velké
¢asti, az na par vzeslych studii, byla tato skute¢nost ignorovana. Pozd¢ji se objevilo
feSeni v podobé rozpinajicich se firem, kterym se doporucovalo expandovat pravé na
uzemi Walesu. Ovsem vté dobé se i Anglie potykala se svymi ekonomickymi i
socialnimi problémy, zejména s pristéhovalci a poklesem ekonomiky. V tomto piipadé
kvtli neschopnosti vyporadat se s problémem diveéra v instituci ze strany obc¢anu klesla.
(Osmond, 1977, s. 66-73)

Prvniho vyznamného devolu¢niho kroku se Wales dockal, az kdyz byl ve funkci
v poradi tieti ministr George Thomas. Zpocatku vystupoval jako zaryty ,,anti-
devolucionista® a snazil se ze vSech sil hatit plany na devoluci. O svém piedchtdci
Cledwynovi Hughesovi dokonce prohlasil, ze jeho nazory jsou naprosto vlastizradné.
Pozdé&ji se minéni George Thomase o devoluci rapidné méni. (Bogdanor, 2001, s. 164)
V turadu setrval po dobu od dubna 1968 az do prohranych voleb Labour Party v ¢ervnu
1970, kdy jej ve funkci vysttidal ¢len vitézné Konzervativni strany. V dubnu 1969 byly
prevedeny na Welsh Office pravomoci tykajici se zdravotnictvi. Nutno ale zdlraznit, ze
ne zcela. Zalezitosti spojené se socidlni bezpeCnosti nadale ztstaly v rukou britské
vlady. Zaroven byla také zavedena odpovédnost tykajici se zemédé€lstvi. Opét §lo o
sdileny zisk pravomoci, ale i piesto se timto krokem stala Welsh Office dilezitou
soucasti vSech vyjednavani tykajicich se téchto témat. Vznikld anomalni situace byla
nevyhodnd, protoze predstavovala jistou zaté€z navic, kterd se projevila v opozdéné a
zmate¢né administrativé. (Rowlands, 1972, s. 334-36)

Vedle hospodafstvi a zdravotnictvi se také sektor skolstvi jevil jako logicky krok
dalsiho devolu¢niho procesu. Ovsem Labour Party se ohledn¢ tohoto tématu zdala byti

vahava a nejednotnd. Jiz James Griffiths se v 1ét¢ 1965 snazil o prilom, ovSem neuspél
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a tak vysSi vzdélani stdle zGstavalo vrukou britské vlady. Nic se neméni ani
s konzervativnim ministrem Peterem Thomasem, ktery zastaval post po dobu od
cervena 1970 az do kvétna roku 1974, kdy jej v titadu opét vysttidal ¢len vité¢zné Labour
Party John Morris. Jako konzervativec Thomas nebyl pfiliSnym nadSencem devoluce.
Jevi se to 1 v jeho lhostejném pfistupu k neuplné devoluci skolstvi. Kdyz neprobéhl
uplny prenos pravomoci (konkrétné vyssiho vzdélani, primarni a sekundarni stupen jiz
byl v rukou tfadu), obhajoval toto opatieni a pronesl: ,,Nékde pfece musi existovat
hranice...“. (Rowlands, 1972, s. 336) Skolstvi se devoluce v plné miie dockalo az
koncem 80. let. Od té doby Welsh Office pievzala odpovédnost za Skolstvi od
matetskych skolek az po skoly vysoké. (Griffiths, 1999, s. 800)

Zejména diky labouristickému predchtidci konzervativee Petera Thomase Georgi
Thomasovi se devolu¢ni navrhy daly do pohybu. V roce 1972 labouristé novelizovali
navrh zdkona Local Governemnt Bill, ktery ve ¢tvrté Casti v sekcich 53 az 61 obsahoval
navrh na ustanoveni volené vel$ské rady — ,,The Welsh Commission®. Zakon byl v témz
roce piijat, zejména se zabyval reformou mistni statni spravy na uzemi Walesu a
Anglie, zavedl dvouuroviiovy systém hrabstvi a obvodi. Dodatek 245A zménil
status Walesu na samospravné uzemi. (Local Government Act 1972, legislation.gov.uk)
George Thomas predpokladal zalozeni volené rady pro Wales na duben 1976. Oproti
oficialni vizi labouristické strany si Thomas ptedstavoval volit radu neptimo. Ale i tak
jeho snaha neuspéla. (Bogdanor, 2001, s, 164) Az novy statni tajemnik pro Wales za
labouristickou stranu John Morris (v ufadu od kvétna 1974 az do kvétna 1979) se jako
zaryty stoupenec devoluce z velkého ¢ésti zaslouzil o kondni devolu¢niho referenda,
které mélo ptinést voleny velSsky organ. Zejména v roce 1975 se podilel na jednanich
spolu s vyborem Executive Committee of the Labour Party konajicich se na uzemi
Walesu. Snahou ministra bylo pfesvéd¢it komisi o vyznamu devoluce, zejména pak
vyzdvihoval dilezitost zaloZeni vel$ského shromazdéni, které by mélo byt soucasti
kompletni radikalni reformy v rdmci celého Spojeného kralovstvi. (Osmond, 1977, s.
81) Morris byl také velky zastance a podporovatel vel§ského jazyka, zfejmé i proto, Ze
sam jako rodak z Cardiganshire velStinu ovladal. Vyhléasil novy a mnohem vice
obohaceny program pro podporu vyzkumu na univerzit¢ v Aberystwyth a moznost
publikovat ucebnice ve velstin€. Snazil se o prosazeni bilingvniho Skolstvi. Z neuspéchu
referenda byl natolik zklamén, ze dokonce zvazoval rezignaci. (Rawkins, 1987, s. 33-

34)
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2.3.2 Konzervativni éra

Rok 1979 predstavuje nastup Margaret Thatcher do cela vlady. Zapocala tak
doba hlavni socialni a ideové zmény Velké Britanie. Nejvetsi zménu pocitil Wales
v ekonomice. Vlada se snazila znacné redukovat vefejny sektor a nové vymezit
rovnovahu smisené ekonomiky. Pravé ve Walesu se podle Balsoma (2000, s. 5) tehdy
nachdzelo nejvice podnikd vefejného sektoru v porovnani s celou zapadni casti Zelezné
opony. Jejich omezeni se vregionu projevilo nepfiméfenym dopadem na
nezaméstnanost, trpél zejména primyslovy sektor (konkrétné hornictvi a ocelafstvi).
Situace byla velmi vazna, dikazem toho jsou masové manifestace — hornické stavky
kvtli socidlni zméné, které probehly v letech 1984-85 zejména v jizni ¢asti Walesu.
(Jones, Balsom, 2000, s. 5-6)

Politicky vSichni tfi ministfi thatcherovské éry— Edwards, Walker i Hunt se
orientovali spiSe na pomyslny stied konzervativni strany nez na thatcherovské pravé
kiidlo. Velmi pozitivné lze hodnotit ptisobeni Nicholase Edwardse, ktery jako jediny
konzervativni Secretary of State for Wales pocital se zvolenim do ufadu a soucasn¢ také
pochazel z vel§ského volebniho obvodu, z Pembrokeshire. Zalezelo mu tedy na blahu
svého regionu. Také ze vSech ministri Welsh Office nejdéle setrval v pozici statniho
tajemnika pro Wales, a to od kvétna 1979 az do Cervna 1987. Edwardovou velkou
vyhodou bylo pravé osmileté pisobeni v ufadu, mél tedy oproti svym piedchiidcim
mnohem vice Casu s vyvijenim vlastniho sméru politiky. Dulezité také bylo, Ze jeho
nasledovnici — Walker a Hunt byli podobné zalozeni, a tak dale rozvijeli to, co on
zapocal. Jako vysoce postaveny a vazeny ¢len vlady pomohl posilit pozici svého nového
ufadu v britské vlade. Peter Walker (Cerven 1987 az kvéten 1990) byl také vlivnou
osobou v thatcherovské vladé, i kdyz je vSeobecné znadmo, ze mu byl tento post
nabidnut jako pokotujici gesto. I pfesto lze fici, ze Wales z jeho pfitomnosti v Gfadu
tézil, zejména diky jeho obratnosti a fecnickym schopnostem. Walker poté pomohl
s vybérem svého nasledovnika Davida Hunta (kvéten 1990 az kvéten 1993), ktery stejné
jako jeho predchidce zastaval levicové nazory mezi konzervativci, coz bylo vyhodou,
jelikoz Wales je, jak jiz bylo fe¢eno vyse, tradién€ voli¢sky levicovy region. (Deacon,
2002, s. 30-31)

Nicholasi Edwardsi se diky usilovnému jednani kone¢né v roce 1982 podaftilo
zahajit vysilani nového Cisté velSského televizniho programu S4C (Sianel Pewdar

Cymru). Stalo se tak po nékolikaro¢nich snahéach, protoze povoleni k vysilani S4C,
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v podobé Bil¢ knihy (White Paper), bylo udéleno jiz labouristickou vladou v roce 1978.
OvSsem vroce 1979 se novym ministrem vnitra stal William Whitelaw, ktery
s rozhodnutim piedchozi vlady nesouhlasil. Tento okamzik lze povazovat za klicovy,
poprvé se projevila sila vel$ské opozice, kterd dokdzala byti jednotnd, pokud se jednalo
o kulturni a narodni povédomi regionu. V ndvaznosti na zalozeni S4C byl konzervativni
spravou ztizen v roce 1988 Welsh Language Board. (Jones, Balsom, 2000, s. 11-12) O
pét let pozdéji byl piijat zakon Welsh Language Act 1993, ktery znamenal velky posun
v bilingvnich snahach regionu, jelikoz zajistil rovnost velstiny s anglictinou ve vetfejném
sektoru. Jde bezpochyby o jeden znejvétSich kulturnich ptinost konzervatived pro
region. (Welsh Language Act 1993, Chapter 38, legislation.gov.uk) V roce 1980 jiz
Welsh Office prevzala odpovédnost nad vyjedndvanim ohledné financ¢ni spravy,
konktrétné nad dotacemi na podporu mistnich samosprav. (Jones, 1997, s. 61)

Peter Walker bezpochyby v regionu uplatiioval svou vlastni politiku a myslenky.
U premiérky Thatcher mu to kupodivu prochazelo. Napiiklad od roku 1991 ovliviioval
vladu, aby pfijala program, prostfednictvim n€¢hoz by se najemnik ve vefejném sektoru
mohl stat ¢asti vlastnikem domu, ktery si pronajimd. Tento plan byl opravdu pfijat.
Nejprve jen zcasti pro Wales, pozdé€ji dokonce pro celou Velkou Britanii. (Griffiths,
1999, s. 797) Jako prvni Secretary of State for Wales nepochazel z vel§ského volebniho
obvodu ani nemél s Walesem nic spole¢ného. Stejné pak i jeho nasledovnik Hunt. Skrze
tuto skute¢nost ministii potvrzovali nazory téch, ktefi si prali devoluci a ziizeni
voleného Narodniho shromazdéni, ve kterém budou vystupovat jen lidé, kterym
opravdu zalezi na osudu a dobra Walesu. (Jones, Balsom, 2000, s. 11) Nelze ale
zpochybnit jejich pfinos pro region — zapocali n€kolik dtlezitych rozvojovych projektd,
jako stavbu druhého mostu pies feku Severn, rozSifeni silnice AS5 v severni casti
Walesu, ¢i rozvoj zatoky Cardiffu. Walker se také zaslouzil o zalozeni Welsh Language
Board. (Bradbury, 1998, s. 126)

Za nejvice kontroverzniho ministra 1ze rozhodné oznacit Johna Redwooda —
v ufadu kvéten 1993 az Cerven 1995. O Wales se piili§ nezajimal, coz dokazuje i jeho
nejznaméjsi faux pas, kdy se snazil zpivat velSskou statni hymnu, neznal vSak ani jedno
slovo. (BBC, Politics profile: John Redwood) Nemél ani dobry vztah s tehdejSim
predsedou vlady Johnem Majorem, ktery jej dokonce nazval kvili jeho euroskepticismu
,politickym bastardem®. (Deacon, 2002, s. 56; Western Mail, 28/10/94) Kvili tomuto
Spatnému vztahu se rozhodl jako prvni Secretary of State for Wales rezignovat. Pozdéji

za hlavni divod uvedl véaznouci informovanost ohledné dilezitych zalezitosti ze
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strany Johna Majora, proto se rozhodl odstoupit. Nasledné se uchazel o post lidra
Konzervativni strany. Neuspél. Je o ném znamo, ze se snazil pfispivat spiSe svym
vlastnim ambicim, nez pro dobro Walesu. Nebral v potaz pocity VelSanl, coz muize
nazorn¢ predvést skutecnost, ze odmital podepisovat listy psané velstinou. Kvuli jeho
chovani podpora konzervatived v regionu klesla jesté vice. Lze jej také povazovat ze
vSech ministri za nejvétsiho odplirce velSské autonomie. (Elcock, Keating, 1998, s.
142-44)

Pro Williama Haguea byla Welsh Office odrazovym mistkem v kariéfe. Utad
zastaval ani ne dva roky od Cervence 1995 az do kvétna 1997, kdy ve volbach vitézi
labouristé s programem devoluce pro regiony Velké Britanie. Jeho snaha spocivala
v negativnim puasobeni na vefejné minéni ohledné¢ budouci devoluce, jelikoz sam byl
velkym odptrcem. Argumentem mu byla finanéni situace, devoluce by podle néj totiz
znamenala pouze zbytecné vydaje. VelSanim také neustdle zdiraziioval, Ze je jim
nabizeno mnohem méné nez Skotlim. Razil typické unionistické myslenky a celkové
m¢él hodné spoleéného s Redwoodem; snazil se ale byt méné ,,napadny* a nevzbuzovat
tak zbyte¢né poboufeni naptiklad neznalosti textu velsské hymny. (Bradbury, Mawson,

1997, s. 93-94)

2.3.3 Nastup labouristt, uspésné referendum a konec Welsh Office

V kvétnu 1994 nahle zemfel na infarkt tehdejsi lidr Labour Party John Smith.
S nim skonéily i vSechny v té dobé rozpracované navrhy devoluce pro Skotsko a Wales
a také plany tykajici se anglickych regiond. Politickd nalada v Britanii se za¢ala ménit.
Popularita konzervativet klesla, coz dokladaji i volby do Evropského parlamentu
konané roku 1994, ve kterych nejvice mandati obsadila pravé Labour Party. Nasledné
byl do jejiho ¢ela zvolen charismaticky a obratny politik Tony Blair (Jones, Balsom,
2000, s. 97), pod jehoz vedenim strana v kvétnovych volbach roku 1997 drtivé vitézi
s 63,4 % ziskanych hlasi, ukoncuje tak osmnact let trvajici konzervativni vladu. (BBC
News, 1997 election)

Novym statnim tajemnikem pro Wales se stal Ron Davies, kterého lze zaradit
mezi skandalni politiky, ale jeho pfinos pro devoluci ve Walesu je nezpochybnitelny.
V uradé pobyl jen kratce, a to od kvétna 1997 az do fijna 1998, pred timto Gfadem
zastaval post stinového Secretary of State for Wales. Tato funkce mu byla nabidnuta

tehdy novym lidrem Labour Party Johnem Smithem (od ¢ervence 1992). Davies tedy
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patfil mezi vedouci predstavitele devoluce, n¢kolik let usilovné pracoval na svém
devoluénim navrhu. Kdyz vyhlidky, Ze by referendum mohlo byt pfijato, se pro Wales
nejevily prili§ pozitivné, zvazoval, stejné jako Morris v roce 1979, rezignaci. Pozd¢ji
opravdu rezignoval, a to z osobnich divodu. Pfiznal se, Ze je bisexudl. Jeho odchod byl
pro mnohé Sokem, jelikoz se s nim pocitalo jako s jasnym budoucim kandidatem na
vedouci pozici Vel$ského néarodniho shromazdéni. Jeho tehdej$i nepredvidatelné
chovani je oznacovan za tzv. moment Silenstvi. Nejprve se vzdal pozice Secretary of
State for Wales a o n¢kolik let pozdéji (v roce 2004) se dokonce rozhodl opustit
labouristické fady. Nyni ptsobi v Plaid Cymru. (BBC News, UK Politics: My ,,moment
of madness*)

Poslednim vel$skym ministrem v britské vlade pred vytvorenim NAW 1999, byl
Alun Michael. Blair jej jmenoval v fijnu 1998, i ptesto, ze predpokladanym kandidatem
byl Rhodi Morgan. Michael byl vSak loajalni vici Blairovi, a ziejmé proto mu dal
premiér prednost. Michael setrval v této pozici az do oficidlniho zruseni Welsh Office 1.
cervence 1999. Od kvétna 1999 zaroven vykonaval funkci Prvniho ministra — First
Secretary for Wales, coz byl nové zalozeny post podle znéni zakona Government of

Wales Act z roku 1998. (Jones, Balsom, 2000, s. 208-10)

2.3.4 Shrnuti pusobeni statnich tajemnik pro Wales

Je patrné, Ze se statni tajemnici pro Wales zejména ke konci fungovani Welsh
Office cCasto stiidali u postu. Primérné doba setrvani v Gfadu poslednich ¢tyf ministrii
byla dokonce jen 22 mésici. Oproti skotskému protéjsku (Scottish Office), kde posledni
Ctyfi ministii praimérné zaujimali post 42 mésicii, se pak jevi, ze v tak kratké dobé
ministii nedokazali i¢inné vyvijet své polické myslenky a napady pro Wales, ani je pak
uplatiiovat. Celkové bylo také dulezité¢, aby méli ministfi dobry vztah s ptedsedou
vlady, jak kvili vefejnosti tak i pro moznost prosadit sviij vlastni smér politiky ve
Welsh Office. Dlikazem toho je ministr Walker, ktery byl povazovan Margaret Thatcher
za velice schopného vyjednavace, chtéla si jej tedy udrzet ve vlade, tudiz mu dokézala
tolerovat jeho novatorskou politiku, pokud ovSem zlstdvala v hranicich Walesu.
(Deacon, 2002, s. 44-54)

Podle Deacona (2002, s. 66) je tézké odhadnout pfinosy jednotlivych statnich
tajemnikl pro Wales, jelikoz figurovali v mnoha vladnich komisich. Pusobili v nich

vsak jako jeden hlas proti mnohem vice mocnym kabinetnim kolegiim, proto byvali
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Casto ignorovani. Nemuzeme vidét jejich celkovou snahu a efektivitu, pouze vysledek.
Zda se vibec ministr snazil hajit vel$ské zajmy bylo obtizné zjistit, jedin¢ z ptilezitostné

uniklych informaci napiiklad ze zasedani vybori.

2.4 VelSska referenda o devoluci

V prubéhu pusobeni instituce Welsh Office se konaly v rozmezi témét dvaceti
let na izemi Walesu dvé referenda o devoluci. Na jejich uskute¢néni se ve velké miie
podileli pravé jeji ministfi. Jejich ukolem bylo vypracovat piijatelny ndvrh jak pro
vedeni své strany (v obou pfipadech to byla Labouristicka strana), tak i pro obcCany
Walesu. V ptipadé¢ Johna Morrise a prvniho devoluc¢niho referenda 1979, kdy se jednalo
pouze o exekutivni formu devoluce, nebylo plné¢ vyhovéno obyvateliim. Ti zaroven ani
nebyli spokojeni se soucasnou vladou, referendum pak jasné odmitli v poméru ¢tyt ku
jednomu hlasu. Ministr Ron Davies si v roce 1997 vedl o néco 1épe, jelikoz nez se stal
statnim tajemnikem pro Wales, ptsobil jako stinovy Secretary of State for Wales, mél
tak dostatek c¢asu k pfipravé navrhu referenda i1 kampané. Po dlouhé vladé
konzervativcd spousta labouristickych politiki, véetné samotného Daviese, prehodnotila
nazor na devoluci, ktera se tak stala jednim z hlavnich bodi volebniho prohlaseni
Labour Party. Vysledek tohoto referenda byl dilezity pro budoucnost fungovani Welsh

Office i statniho tajemnika pro Wales.

2.4.1 Breznové referendum 1979

V listopadu 1976 se Labour Party vratila do vlady a s ni pfisel i dalsi progres
v devolu¢nim procesu. Zpocatku byla mySlenka fesit problematiku obou regiond
Walesu a Skotska soucasné. Pozdéji se od této myslenky ustoupilo, jelikoz obé zemé
maji ponc¢kud odlisny vyvoj a mistni podminky. Formalné se v roce 1978 odsouhlasil
vznik dvou odlisnych, nevazanych devolu¢nich projektt. Jiz v 1été téhoz roku se také
rozhodlo o konani vnitrostatniho referenda. Premiér James Callaghan v listopadu
oficidlné vyhlasil predpokladané datum konéni tohoto referenda, a to na 1. bfezna 1979.
(Richova, 2002, s. 262)

Referendum se konalo dle zakona Wales Act 1978, ktery byl piijat v roce 1978

na zéklad¢ uskute¢néni navrht podanych v ramci Kilbrandon Report publikovaného
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v roce 1973. Jednalo se o velmi ohrani¢enou formu exekutivni devoluce. (McAllister,
1999, s. 635) Co se tyce referenda, byl pfijat dodatek nazvany Cunninghamiv, ktery
vyzadoval, aby bylo referendum uznano za zavazné az pfi vyjadieni se ,,ano“ minimalné
40 % opravnénymi voli¢i. (Bogdanor, 2001, s. 186-88). Rozhodnuti o ptijeti dodatku je
pon¢kud zarazejici, jelikoz v hlasovani o setrvani Velké Britanie v EU roku 1975, v té
dobé poslednim referendu konaném v Britanii, se zddna omezovaci hranice platnosti
referenda neobjevovala. (Fiala, Pitrova, 2005, s. 35)

Referendum 1979 predstavuje vyrazné odmitnuti konstituénich zmén velSskymi
voli¢i. Proti piijeti se vyslovilo necelych 80 % volict. I kdyZ se rozsah odmitnuti méni
s jednotlivymi volebnimi obvody Walesu, hlasem ,,ne“ se piesto vyslovily vSechny
oblasti, od severozapadniho — srdci vel$sky hovoricich obyvatel Gwyneddu az po silné
poanglictélé oblasti jihovychodu. Nasledné vitézstvi konzervativeli ve vseobecnych
kvétnovych volbach 1979 znamenalo odvolani Wales Act. Proti odvolani se vyslovilo
pouze 8 poslanct. (Jones, Balsom, 2000, s. 15)

Duvodi, pro¢ referendum skoncilo takovym fiaskem, se nabizi hned nékolik.
Velkym problémem bylo, ze Labour Party nedokézala ptedlozit takovy koncept, ktery
by vyhovoval jak Westminsteru tak aktivnim velSskym nacionalistim a jejich vizim.
Labour Party dlouhou dobu neméla vyjasnény nazor ohledné formy devoluce. Béhem
jeji kampané pro referendum se objevila spousta labouristickych aktivistd, kteti byli
proti navrhu. Byli oznacovani jako ,,gang Sesti“. Jednalo se o Sest poslanct v Cele
s Neilem Kinnockem (pozdé€jsim predsedou strany) vedlo velmi uspésnou proti-kampan
jak v parlamentu, tak i v zemi. (Jones, 1997, s. 57) Dal$im spornym bodem referenda
bylo pfijeti Cunninghamova dodatku. S nim dostalo referendum pouze informativni
funkei, jelikoz i ,,bez ohledu na skute¢ny vysledek (tedy i v ptipadé vyjadieni souhlasu
s pfenesenim pravomoci z Westminsteru do Cardiffu) by bylo nutné, aby rozhodujici
krok udélali poslanci ve Westminsteru®. (Richové, 2002, s. 263)

Devolu¢ni navrh z roku 1979 tedy neuspél. Za hlavni pfic¢inu je oznacovan fakt,
ze nepredstavoval skuteCnou devoluci statni moci, nybrz Slo o velmi omezené
delegované pravomoci bez fiskalni odpovédnosti. Nepodatrené referendum Ize soucasné
oznacit za odmitnuti ministra Callagana a jeho politiky. Nicméné€ zpiisobilo vyrazné
neshody ve stran¢. Nasledné vitézstvi Konzervativni strany v ¢ervnovych volbach 1983
oddalilo pokracovani v devolu¢nim procesu (snahach o jeho prosazeni) o dalsi necelé

dvé desitky let. Konzervativni alternativou k devoluci se stalo pon¢kud centralistické
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feSeni — zalozeni vyboru pro vel$ské zalezitosti (Select Committee for Welsh Affairs)

v ramci dolni snémovny. (Jones, Balsom, 2000, s. 16-17)

2.4.2 Zarijové referendum 1997

Spojitost s EU

Navrat devolu¢ni otazky v 90. letech nebyl vyhradné vysledkem wvnitinich
politickych udalosti. Britské Clenstvi v Evropské Unii otevielo vel$ské politice novy
prostor. Pouto bylo vytvofeno diky zajmu Welsh Office, presnéji skrze jeji
ekonomickou regiondlni politiku a oddéleni pro evropské zalezitosti. Spolecné byly
konzultovany hlavné programy pro vyvoj regionu a jeho struktur, turismus, primyslovy
pokles a hlavné Sance zisku dotaci z EU. Timto se vybudovalo povédomi o Unii a o
budoucich moznostech. Welsh Office tedy zapocala postupné vytvaret proaktivni EU
politiku. Nejvétsi zasluhu ma ministr Walker, ktery se snazil o spolupraci na
technologickém poli s regiony jako Katalansko, Lombardie, Rhone-Alpes ¢i Baden-
Wurttenberg, s kterym byla dokonce v roce 1990 podepsana kooperaéni smlouva. O dva
roky pozdéji bylo zalozeno Velsské evropské centrum za Gcelem reprezentace veiejného
i soukromého sektoru a zviditelnéni Walesu v Bruselu. Z duvodu, aby se zajistila
budoucnost splnéni velSskych zajmi v ramci EU, stoupala dutlezitost dal$i debaty o

institucionalnich zménach. (Jones, 1997, s. 66-68)

Prijeti devoluce

Vitézstvi Labour Party a zvoleni Tonyho Blaira premiérem nové vlady v roce
1997 otevielo zavérecnou devoluéni etapu Velké Britanie. Tentokrat uz se jednalo o
komplexni program absolutni reformy. (McAllister, 1999, s. 635) I pres neuspéch
prvniho referenda Labouristicka strana ve Walesu jiz v roce 1983 (stejn¢ jako Plaid
Cymru) ve volebnim manifestu uvedla, Ze plné podporuje myslenku dalsi devoluce. Ze
strany Labour Party Slo o administrativni devoluci, az pozdéji v roce 1987 piehodnotili
nazor a zacinaji podporovat devoluci politickou, zalozeni voleného vel$ského

shromazdéni. (Deacon, Alan, 2007, s. 110-11)
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Navrh zdkona o skotském a velSském referendu byl prvnim zvefejnénym
zakonem nové labouristické vlady. O par mésicii pozd¢ji byla zalozena kampan Yes for
Wales, kterou dokonce podpofila i Plaid Cymru, i kdyz navrhované zmény nebyly ani
zdaleka tak radikalni, jako si strana sama predstavovala. Uvédomili si vSak, Zze pokud by
kampan bojkotovali, nedosahli by tak uz viibec ni¢eho. (McAllister, 1999, s. 639)

Referendum ve Walesu se konalo 18. zari 1997, tyden po skotském. Pro
pesimistické pozorovatele tato skutecnost jen pfiddvala na jejich nazoru o celém
velSském referendu. Vidéli jej jako novy devolucni trend, ktery je pfinasen do Walesu
po vzoru Skotska. OvSem uspéch skotského referenda, s ohledem na tésny vysledek
referenda velSského, mél jen okrajovy vyznam pro Wales. Za hranicemi regionu nebylo
pro média vel$ské referendum nijak zajimavé. Novinkami oproti pfedchozimu referendu
bylo vladni rozhodnuti, Ze prosta vétSinova ucast obyvatel pro uznani platnosti postaci a
taky, ze vysledek se bude chovat jako pted-legislativni projednani vefejného nazoru.
Jinymi slovy, pokud by se Velsané vyjadiili proti, bylo by bezpfedmétné nadale plytvat
casem parlamentu s vyjednavanim na toto téma. (Jones, Balsom, 2000, s. 136)

Kampan proti pfijeti byla chaotickd, a pfesto tito odplrci méli tak blizko
k vitézstvi, od kterého je doslova délilo 6 721 hlasi z potencionalnich 2 218 850 hlasti
volict Walesu. Slo tedy o velice tdsné piijeti referenda, které se ptalo otazkou:
‘Souhlasite s navrhem vlady, Zze by mélo dojit k =zfizeni Vel$ského narodniho
shromazdéni? Dostavilo se 50,1 % voli¢sky opravnénych obcanti. I ptes tésny vysledek
a nizkou ucast predstavuje vysledek referenda dulezitou proménu v piistupech a
vyznamny uspéch ptivrzenct devoluce. (Wynn Jones, Lewis, 1999, s. 38-39)

O celkovém uspéchu labouristického devolu¢niho projektu v roce 1997 tedy
rozhodli pravé Velsané, jelikoz postoj Skotska byl vetfejné zndm a ocekavan. I presto, ze
se Velsané vyslovili pro podporu autonomniho parlamentu slabou vétSinou, tézko
predvidat, co by se stalo, pokud by referendum dopadlo stejné jako v roce 1979, tedy se
zapornym vysledkem. (Richova, 2006, s. 165) Tento t&sny vysledek pfedznamenaval do
budoucna nejistou dobu, kdy bude velmi dulezité¢ dikladné nalézt shodu a udrzovat tak
vyvazenost, aby vsSichni nalezli v devoluci alespont ¢astecné své pozadavky.

(McAllister, 1999, s. 640)
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3. SITUACE PO ROCE 1997

Vzhledem k tomu, Ze vysledek referenda v Britanii neni pro vladu zavazny, bylo
nejprve potieba vytvorit navrh zdkona, ktery by svym znénim zfidil Vel$ské narodni
shromazdéni. Za timto ucelem byla v prosinci 1997 sestavena poradni skupina s nazvem
National Assembly Advisory Group Citajici 14 ¢Cleni reprezentujicich Skalu oblasti, jako
kulturni a byznys elity ¢i reprezentanty Ctyf hlavnich politickych stran ve Walesu.
Ugelem bylo vytvoreni shody a pozitivniho vnimani NAW veiejnosti, také poskytovala
dilezité rady statnimu tajemnikovi pro Wales Ronu Daviesovi. (Laffin, Thomas, 2000,
s. 561) Cilem skupiny bylo vytvofit na zaklad¢ nékolika setkani probihajici po celém
uzemi Walesu doporuceni, podle kterého by se zalozilo takové Narodni shromazdéni,
které by bylo demokratické, efektivni, v§ezahrnujici, aby se vyvijelo podle aktualnich
potieb a samoziejme mélo respekt lidi zvenci a divéru Velsant. Byla vytvofena zprava
Citajici 78 doporuceni, které by mohly byt zahrnuty do jednaciho tadu (tzv. standing
orders) NAW. Cinnost této skupiny konéi se sestavenim doporudeni, odpovédnost
poradni skupiny byla pfenesena na novy vybor The Standing Orders Commission.
Vybor mél za ukol vypracovat hrubou verzi jednaciho fadu pro NAW, kterou v dubnu
1999 oficialné ptijal novy Secretary of State for Wales Alun Michael, v kvétnu téhoz
roku byl na prvnim zasedani NAW Michaelem vyhlasen. (McAllister, 1999, s. 640-41)

3.1 Government of Wales Act 1998

Jiz pfed samotnym konanim referenda — béhem srpna 1997 zapocala prace na
znéni zékona, ktery by vytvofil Vel$ské narodni shromazdéni. Daviesovym vychozim
bodem se stal zdvazek prohlaseni Labouristické strany o budouci devoluci, které odrazi
konzultace mezi stranou a Walesem bchem poslednich péti let. Zejména diky
Daviesovi, jeho ,junior” ministrim a praci National Assembly Advisory Group bylo
dosazeno souhlasu se znénim zakona. Kralovské schvaleni ziskal zdkon 31. cervence
1998. Jeho obsahem je poskytnuto pfeneseni exekutivnich pravomoci na nové Narodni
shromazdéni. Zejména téch, které byly diive v kompetenci statniho tajemnika pro
Wales, zahrnuje také opatieni pro konani voleb. Vznikly organ zaméstnal jak zvolené

Cleny, tak 1 vétsinu byvalych pracovnikiit Welsh Office. (Laffin, Thomas, 2000, s. 561)



26

tykajicich se Walesu ve 20. stoleti. Predstavuje novy styl fungovani politiky nejen
vregionu, ale i ve Westminsteru. Oproti chodu byvalé Welsh Office by nové
shromazdéni mélo byt vice transparentni. Zakon totiz mimo jiné vyzaduje zalozeni
n¢kolika vybora (committees). Podle sekce 56. to je statutarni komise, které stoji v Cele
Prvni ministr a ma na starosti jednaci fad (standing orders), sekce 57. stanovuje tzv.
predmétné vybory (Subject Committees) pokryvajici oblasti, v kterych ma shromézdéni
pravomoci a sekce 58. doporucuje ziidit legislativni vybor k projednani dulezitého
zakonodarstvi, které ovSsem v NAW predstavuje pouze vedlejsi (secondary) legislativa.
Mc¢ly by se také ztidit tzv. Regional Commitees, za ucelem lepsi spoluprace a piekonani
rozdili mezi jednotlivymi oblastmi regionu — jedna se zejména o jih a sever Walesu.
(Hazell, Russell, 2000, s. 147)

Velké mnozstvi tkond nove vzniklého shromazdéni mélo byt dle zakona vazano
na spoluucast Secretary of State for Wales. Ten napiiklad podle tfeti sekce prvni
dodatek mél za tkol vyhlasit prvni volby do shromdzdéni, v sekci 16. a 17. je mu
udéleno pravo rozhodovani o poskytovani platii ¢lenim. Pfi pfendSeni pravomoci na
Nérodni shromazdéni bylo v jeho kompetenci dle sekce 25. nafizovat opatfeni tykajici
se jak majetku, tak 1 prav a odpovédnosti. Statni tajemnik byl velmi dilezity zejména pii
vzniku shromazdéni, podle zakona v sekci 49. dodatku druhého a ¢tvrtého to byl pravé
on, kdo vedl prvni setkdni shromazdéni a také mél na starosti vytvofit a vyhlasit jednaci
rad. Zakon ho rovnéz opravioval Ucastnit se déni v Narodnim shromazdéni, ovSem
nemél zde pravo volit. Podilet se na zasedani vybori mu ale umoznéné nebylo.

Zakonem také doslo k pfeneseni pravomoci tykajicich se zdravotnictvi, 32. sekci
pak historickych budov, muzei, vel§ského jazyka, sportu, uméni a kulturnich aktivit
spojenych s Walesem. Déle shromazdéni pievzalo odpovédnost za Skolstvi, turismus a
rekreaci, provoz silnic a dalnic a s tim spojenou dopravu, zivotni prostiedi, zeméd¢€lstvi
a odpovédnost za vodu, povodné. NAW méla za ukol zvazit vSechny zélezitosti tykajici
se Walesu, mohla také navrhovat nebo odporovat individudlnim névrhiim zékona,
ovSem v oblasti primarni legislativy ji nendlezela zddnd pravomoc. (Government of
Wales Act 1998, legislation.gov.com)

Zakon je velmi rozsahly, dokonce delsi nez ten skotsky, o to vice jsou v ném
definovany omezujici hranice. Mohlo by se tak jevit, Ze fakticky shromazdéni neziskalo

o nic vétsi pravomoci nez byvald Welsh Office. Je nutno ale zdtraznit jeho symbolické
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poslani. Po vice nez 700 letech ziskal Wales volené téleso situované na jeho uzemi

schopné rozvijet a realizovat politiku pro vel§ské obcany.

3.2 Velsské narodni shromazdeéni

Podle hodnoceni posledniho ministra Aluna Michaela bylo jednim z nejvétSich
tspéchiit Welsh Office pravé tuspéSné prichystiani prostoru pro piichod Narodniho
shromdzdéni na velSskou politickou scénu a prevedeni exekutivnich pravomoci.
(Deacon, 2001, IX) Jeho predchiidce a hlavni projektant vzniklého shromazdéni Ron
Davies mél velmi strategicky pldan v podobé zaloZeni skupiny National Assembly
Advisory Group, ktera sesbirala velmi dualezity materidl piimo od vel$ského
obyvatelstva. Tim bylo dosaZzeno pfedstavy, Ze pfesné takové shromdzdéni si VelSané
preji. I tak bylo NAW zfizeno jako korporace kombinujici legislativni a exekutivni
pravomoci spise, nez ze by se je snazilo oddélovat, jak se déje bézné u parlamentnich
instituci. (Osmond, 2000, s. 37)

Nové Velsské narodni shromazdéni bylo jednokomorové. Skladalo se z 60 ¢lend
volenych na c¢tyfleté funkéni obdobi. Devét ¢leni bylo soucasti exekutivni komise nebo
vlady. V cele shromazdéni stdl tzv. First Secretary, ktery byl rovnéz v ¢ele majoritni
politické strany v NAW. Tento post byl volen celym shromazdénim, Prvni ministr si
pak zvolil ostatnich kliCovych 8 ministri. Byly to Business Secretary, Financial
Secretary a dalSich 6 ministri Narodniho shromézdéni, ktefi pokryvali portfolia
ekonomického vyvoje, zemédélstvi a rozvoje vesnic. Zpocatku byl NAW pridélen
rozpoc¢et na 7 miliard liber, kterym dfive disponovala Welsh Office. (Laffin, Thomas,
2000, s. 557) Do nového organu byly také slouc¢eny piedni vel$ské quangos jako Health
Promotion Wales ¢ Tai Cymru, ty méné¢ dualezité byly spojeny do vyssiho
ekonomického celku, tzv. super quango. Slouc¢eni umoznilo Narodnimu shromazdéni
udavat svij vlastni smér politiky. (Deacon, 2002, s. 225-26)

Co se tyka vymezeni kompetenci, nové Vel§ské shromazdéni, na rozdil od
pravomoci skotskych autonomnich instituci, pfi svém zaloZeni zcela postradalo pravo
navrhovat zakony, pouze jim ndlezelo pravo na vyjadieni se k témto navrhim. Mohli
tedy rozpracovat legislativni ndvrh nebo jej i pfijimat, musel byt ale rimcové vymezen
prislusnymi celobritskymi institucemi. Jinymi slovy, do Cardiffu byla pfenesena pouze

tzv. secondary legislation. Oproti Skotsku ani nedo$lo k ivahdm o redukci poctu
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velSskych poslanct, ktefi zistdvaji nadale zastoupeni jak v britském parlamenté, tak i
v kabineté. Z velkého divodu kvili omezenym pravomocim Vel$ského shromazdéni,
diky ¢emuz Westminster stale zastava hlavnim legislativnim organem. Také zistava
zachovan post Secretary of State for Wales, ktery jako jediny ma pravo informovat
kralovnu o zaleZitostech tykajicich se Walesu. (Richova, 2002, s. 299-300) Oblasti,
které ztstavali stale v rukou britské vlady (tidaj k 2001), zahrnovali: stavu, zahraniéni
udalosti, obranu, statni spravu, pravo a poradek, zalezitosti tykajici se ekonomiky a

financi, socidlniho zabezpeceni a dichodt. (Cm 5121, 2001, s. 14)

3.2.1 Vyhody NAW oproti Welsh Office

Velsské néarodni shromazdéni je mnohem vice oteviené a piistupné Siroké
vetejnosti. NAW dalo Walesu silnéjsi pocit identity a dilezitosti na narodni i
mezinarodni scéné. Pfineslo vladu blize lidem, shroméazdéni vice reaguje na potiteby
mistnich komunit. Prvni ministr je vefejn¢ znamy jak na tizemi Walesu, tak za jeho
hranicemi. Prizkum vetejného minéni v roce 2003 ukazal, ze proti devoluci by v tomto
roce hlasovalo pouze 20 % obyvatelstva. NAW si diky relativné¢ vétsim pravomocim
mohlo dovolit zalozit vlastni politiku — mistni komunity maji $ir§i vliv. Celobritské
politické strany se zacali vice politicky orientovat na regiony. Jejich politika je zalozena
tak, aby lépe vyhovovala Walesu a strany tak mohly uspét pii volbach do NAW. Diky
detailnimu zakonu Governemnt of Wales Act byly srozumitelnéji definované pravomoci
Nérodniho shromdzdéni, ¢imz se pfedeslo demokratickému deficitu, ktery je spojovan
s fungovanim Welsh Office. Stejné tak velkym handicapem Welsh Office bylo, zZe jeji
¢lenové nebyli voleni VelSany. Polepsil si také Cardiff, bylo vybudovano sidlo NAW
Cardiff Bay Village, objevily se nové pracovni pfilezitosti. (Deacon, Alan, 2007, s. 134-
35)

3.2.1 Prvni volby do NAW

Politika v regionu po referendu 1997 neodhalila jen pnuti uvnitf stran, ale
zaroven polozila zéklady pro v ramci devoluce nové vytvoreny stranicky systém —
politické strany se zamé&fuji jak na Westminster, tak na oblastni samospravy. Vysledek

voleb do NAW potvrdil silnou pozici Labour Party v regionu, z 60 moznych mandatd
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jich obsadila 28. I tak to pro n€ bylo zklamani, jelikoz piedpokladali vétSinu. Druhou
nejsilngjsi stranou ve shromazdeni se stala Plaid Cymru se 17 kiesly. Pro tuto stranu to
byl zdaleka nejvétsi uspéch, kterého se ji podafilo dosdhnout. Divodem je ziejmé
pragmatismus, se kterym strana do voleb Sla. Prestala se profilovat jako vylu¢né
nacionalisticka strana, vsadila spiSe na image strany Walesu héjici nejen z4jmy vel$sky
hovoticich obyvatel, ale i prospéch celého regionu. Stalo se tak, ze zvitézila i
v regionech, v kterych méla tradi¢ni zdkladnu Labour Party, jako na jihu Walesu —
v Iswynu. (Richov4, 2002, s. 301-2) Prvnim First Secretary byl jmenovan Alun
Michael, zastaval tedy spolu s postem statniho tajemnika pro Wales zaroven dvé
dilezité pozice. Diky tomu byla zaru¢ena zpocatku lepsi spoluprace a kontinuita ve
fungovani obou instituci. Michael se rozhodl zformovat minoritni vladu, rad¢ji, nez se
pokouset o koali¢ni dohodu. (Hazell, Russell, 2000, s. 248)

Co se tyka volebniho systému, byla pfijata stejna varianta, jako ma skotsky
parlament. Dv¢ tfetiny poslanct (AMs = Assembly Members) voleno podle vétsinového
principu v jednomandatovych obvodech a zbytek proporéné. (Deacon, Alan, 2007, s.
118) Wales se pro tyto ucely rozdélil do 5 volebnich obvodi, z kazdého obvodu si volici
podle kandidatnich listin jednotlivych politickych stran mohou zvolit ¢tyfi poslance.
Velsané maji tedy k dispozici dva hlasy — jeden pro pifimou volbu ve svém volebnim
obvod¢, druhy pro mistni kandidatku stran. (Governemt of Wales Act 1998, cast 3. a 4.)

Hned zpocatku fungovani shroméazdéni probéhlo nékolik pfehmatti. Ministrem
pro zélezitosti tykajici se vel§ského jazyka byl jmenovan Tom Middlehurst, ktery nebyl
schopen ani mluvit, ani psat vel$skym jazykem. Novym ministrem pro zemédélstvi se
stal vegetarian, 1 kdyz velSské hospodaistvi se z velké ¢asti opird pravé o chov

hospodaiskych zvirat. (Deacon, Alan, 2007, s. 118-19)

3.4 Vznik Wales Office

Kladny vysledek referenda znamenal nevyhnutelny konec fungovani Welsh
Office. Labour Party dala jiz pfed referendem jasné najevo, ze podporuje zalozeni
voleného Narodniho shromazdéni. Oficialné byla tedy rozpusténa 1. ¢ervence 1999. Ve
stejny den zapocala fungovat instituce Wales Office. VétSina byvalych pracovnikt
Welsh Office odesla do NAW, ztstal jen maly pocet (ptiblizné 50 pracovnikil), ktery se

srocoval okolo statniho tajemnika pro Wales, ktery nadale zastaval dilezitym pro Wales
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a devoluci. (McAllister, 1999, s. 643) Hlavnim smyslem fungovani Wales Office se
stalo: ,,Poskytovat nejlep$i moznou podporu statnimu tajemnikovi pro Wales ve vykonu
jeho funkce reprezentovat Wales v britské vlade, britskou vladu ve Walesu a zajistit
hladky prib¢h a spolupraci v ramcei devoluéniho usazovani.“ (Cm 5121, 2001, s. 6)

Z Wales Office se tedy stalo malé politické uskupeni, bez jakychkoliv
exekutivnich pravomoci, jehoz prace je zavisla na vnéjSich pozadavcich. Novinkou
oproti fungovani byvalého uradu je jednani plné bilingvni a také, Ze nedochazi ke styku
s obCany vefejné, ale kontakt probihd pomoci korespondence, telefoni ¢i tisku. Po Ronu
Daviesovi se 28. cervence 1999 stal novym Secretary of State for Wales Paul Murphy.
Nov¢ se asistentem a pravou rukou statniho tajemnika stal post podtajemnika tzv.
Parliamentary Under Secretary of State, ktery zaruCuje spravny chod Wales Office a
dohlizi na to, aby z4jmy Walesu byly nalezit¢ brany v potaz pii tvofeni primarni
legislativy. Zbyli ministii Wales Office vystupuji v 25 vladnich vyborech, 9
momentalné vzniklych komisich a 5 sdilenych ministerskych vyborech (udaj k bfeznu
2001). Toto opatieni mélo zarucit velsSskym zajmiim zastoupeni na detailni urovni. (Cm

5121, 2001, s. 12-16)

3.4.1 Postaveni Wales Office a jeji vztah k velSské a britské viadé

Jak jiz bylo naznaceno vyse, i pfesto, ze hlavni pravomoci statniho tajemnika
pro Wales byly pfevedeny na Vel$ské narodni shromazdéni, tento post zistal. Je to
pravé ministr, kdo konzultuje se shromdzdénim a poskytuje rady ohledné britského
vladniho legislativniho programu. Ma také pravo jednat v ramci EU s jejimi institucemi
a navazovat spolupraci s ostatnimi evropskymi regiony. (Deacon, Alan, 2007, s. 115)

Nova role Secretary of State for Wales po roce 1999 spocivala v dilezitych tiech
bodech:

e Chovat se jako ochrance procesu usazovani devoluce ve Walesu. V praxi to
znamena stat se komunika¢nim kanalem mezi britskou vlddou a vel§skym
shromazdénim pokud bude potieba rady ¢i vyjednavani. Dalsi nutnosti je seznamit
a informovat oba aktéry s nasledky devoluce v regionu.

*  Zajistit, ze zdjmy Walesu budou pln¢ brany v potaz britskou vladou pfi jednani,

které bude mit dopad i v regionu. Neznamend to, Zze by se stal mluvéim
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shromazdéni, nybrz m¢l by znat jeho postoj k problému piedtim, nez se rozhodne
o vlastnim postoji.
*  Ministr nese odpovédnost za sméfovani klauzuli tykajicich se vyhradné primarni

legislativy Walesu skrze britsky parlament. (Hazell, 2000, s. 153-54)

Jak jiz bylo naznaceno v zdkoné¢ Government of Wales Act 1998, statni tajemnik
pro Wales ma velmi dulezitou koordina¢ni roli prostfednika mezi velSskym
shromazdénim a britskou vladou. V fijnu 1999 byl nové zalozen vybor Joint Ministerial
Committee za ucelem projednavani devoluc¢nich otdzek. Je slozen ze statnich tajemnikti
Walesu, Skotka i Severniho Irska, reprezentantt britského kabinetu i vedoucich ministri
kazdé v ramci devoluce noveé vytvotené instituce. Secretary of State for Wales méa nové
moznost i zde reprezentovat zajmy svého regionu. (McAllister, 1999, s. 647) Klicem
k uspéchu devoluce ve Walesu se tak stala koordinace mezi statnim tajemnikem a

NAW.

3.4.2 Soucasnost

V soucasnosti se zdd, ze existence tohoto ministerstva jiz nebude mit dlouhého
trvani. Proslycha se, Ze ,,uz je na Case, aby Wales Office odesla do diichodu.” (Rowan
Ree, 27.11.2014, Progress Online) Ve svém clanku Ree argumentuje nékolika
skute¢nostmi, pro¢ by podle n¢j Wales Office uz neméla dale fungovat. Hlavnim
diivodem je, ze legislativa ovlivitujici kazdodenni Zivot je tvofena zejména ministerstvy
vnitra ¢i spravedlnosti, jen velmi ziidka pomoci Wales Office. Provoz této instituce také
neni zadarmo. I kdyz se zd4, ze celkové vydaje za rok 2013 dosahly pouze 13,5 miliond
liber, pokud se sectou naklady vsech tii ministerstev (Wales Office, Scottish Office a
Northern Ireland Office) jednd se uz o nezanedbatelnou sumu, ktera by se dala vyuzit
jinde. Také je podle n&j zbytecné, aby populaci 3 miliond Velsanti mél reprezentovat
statni tajemnik, jeho podfizeni ministii a celda Wales Office, kdyz naptiklad Londyn
s 8,2 miliony obyvatel nema reprezentaci zadnou. (Rowan Ree, 27.11.2014, Progress
Online) V cervnu 2013 byl dokonce vytvoten navrh zdkona o slouceni vSech tii
ministerstev do jednoho organu. Prosazoval jej konzervativec a rodily Angli¢an Philip
Hollobone. Nicméné tento navrh neprosel ani pies prvni ¢teni v ramci dolni komory.

(Government Departments, Parliament.uk)
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I kdyz Wales Office jiz nedisponuje takovymi pravomocemi, jaké méla
k dispozici predchidkyné Welsh Office, je stale dulezitym ufadem jak pro chod
devoluce, tak i pro obCany Walesu. Za jeden z nejvétSich pfinost poslednich let 1ze
povazovat zalozeni vyboru na podporu devoluce ve Walesu, zndm pod pojmem Silk
Commission, v tijnu 2011. Nezavisla komise ¢itajici devét ¢lentt byla zalozena za
ucelem prezkoumani soucasného finan¢niho a ustavniho opatfeni. Vystupem komise
byly dvé ¢asti zpravy. Prvni, publikovana v listopadu 2012, se tykala financi, druha,
publikovana az v bieznu 2014, rozsifeni pravomoci Narodniho shromézdéni. Prvni cast
doporuceni k danim a pijckam byla zakomponovana do navrhu zékona, ktery byl piijat
jako Wales Act 2014. Co se tyka druhého dilu, ponékud kontroverznéjsich 61
doporuceni tykajicich se navySeni zakonodarné pravomoci shromazdéni zistava
prozatim z velké ¢asti nevyslySeno. (The National Archive, Commission on Devolution
in Wales) OvSem po nevydaifeném skotském referendu o nezévislosti ze zari 2014
premiér David Cameron pronesl fe¢, ve které slibil do budoucna vétsi diraz na
devolu¢ni otazky Britdnie, ¢imz naznacil pfislib novych moznosti i pro Wales.

(Bradbury, 2015, s. 1-2)
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Devolu¢ni trend ve Spojeném kralovstvi vyznamné ovliviiuje jiz od druhé
poloviny 20. stoleti fungovani britské politiky, od lokalni irovné az po nadnarodni. Jak
byvaly statni tajemnik pro Wales Ron Davies uvedl: "Devolution is a process and not an
event" (Davies, 1999), devoluce je procesem, ne jen jednorazovou akci uskute¢nénou
pfijetim referenda a zalozenim voleného velSského organu. Ziizeni Vel$ského
narodniho shromazdéni opravdu nebylo poslednim krokem. Od té doby byly pfijaty
dalsi zakony tykajici se devoluce a rozsifeni pravomoci Narodniho shroméazdéni. Svou
nezpochybnitelnou roli v tomto procesu ma i Welsh Office, dnes Wales Office. Jeji
vyznam spociva zejména vtom, Ze dala vradmci politického procesu Spojeného
kralovstvi o Walesu védét nejen v rdmci Britanie ale i v Evropské Unii. Byli to pravé
jeji Celni predstavitelé, kterym patii nejvétsi zasluhy za Gspésné piijeti referenda v roce
1997, zformulovani zdkona Government of Wales Act 1998 a nésledné ztizeni voleného
Nérodniho shromazdéni, i ptesto, ze devoluci byla Welsh Office zrusena. Jeji
nastupnickd instituce Wales Office jiz nema zadné exekutivni pravomoci, predstavuje
maly ufad snizkym rozpoctem. OvSem role statniho tajemnika pro Wales ziistala
vyznamnd, predev§im v prvnich meésicich po devoluci dokonce klicova. Zakonem
Government of Wales Act 1998 byla tomuto postu udélena role zprosttedkovatele mezi
NAW a britskou vladou, s neustale se vyvijejici decentraliza¢ni politikou Britanie je
vSak jeji dalsi existence do budoucna nejista.

Snahy o devoluci byly vregionu tak komplikované, jelikoz se s Walesem
historicky nikdy nejednalo jako se samostatnou administrativni jednotkou. Casteénou
devoluci v podobé¢ zfizeni postu ministra pro vel$ské zalezitosti a Welsh Office ziskal
region az o osmdesat let pozdé€ji nez Skotsko. Novy urad vSak nenabyl pravomoci na
stejné urovni jako skotsky protéjsek. Wales se dodnes nedockal plné devoluce. Stejné
jako v minulosti i dnes trvale zaostava za skotskym modelem. Je ovSem tieba zdraznit,
ze nazor na devoluci nebyl nikdy ani v ramci Walesu jednotny, jelikoz sam region neni
sjednoceny. Kazda jeho oblast se od sebe 1i§i ekonomicky i1 kulturné. Od Anglie se vSak
nejvice odliSuje severozapadni oblast Walesu — srdce velSsky hovoficich obyvatel.
Rozdilnost je patrna, jde ale spiSe o kulturni identitu nez o politickou. Pokud se vSak
jedna o kulturni, narodni povédomi regionu, dokaze se Wales sjednotit.

Cilem prace bylo zhodnotit fungovani Welsh Office a jeji roli v devolu¢nim

kontextu. Jak ve své knize vénované fungovani tohoto uradu Russell Deacon uvadi
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(2002, s. 226): ,,instituce m¢la velky handicap oproti izemnim sesterskym oddélenim
(mysleno Scottish a Northern Ireland Offices) v tom, Ze v nasledujicich oblastech oproti
nim byla slabsi. A to v pokryti politickych aktivit, niz§im poctu ufedniki i rozpoctu,
poctu a postaveni svych ministrii a také jejich kariérnich vyhlidek. Tyto odliSnosti ji
délaly politicky slabsi a tedy méné schopnou ovliviiovat politicky proces dle vlastnich
potieb. Problémem tedy bylo, ze Welsh Office predstavovala malé ministerstvo patiici
pod britskou vladu, tudiz pfi mnoha jednanich jejim pfipominkdm nebyla vénovana
odpovidajici pozornost. Nizky vliv ufadu je patrny zejména pii snahich o ziskani
pravomoci, ¢i pii problematice zalozeni S4C. Skutecnost, ze z velké Césti existence
instituce byli ve Westminsteru u moci konzervativei — a tim i v ¢ele Welsh Office,
navzdory tomu, ze obyvatelé Walesu volili stale proti strané, na jeji spéSnosti taky
nepiidal.

Liberadlové (dnes liberalni demokraté) nebyli nikdy v pozici statniho
tajemnika pro Wales zastoupeni. Jejich roli je nutno vyzdvihnout, zejména na samém
pocatku devolucni cesty. Vzdy se ve svém programu hlasili k jisté form¢ decentralizace
¢i federalizace Walesu a béhem velké casti prvni poloviny 20. stoleti byli hlavni
politickou stranou regionu. Zastancim tradi¢nich norem a pomalého vyvoje —
konzervativeim lze také pficist jistou tlohu v procesu, i kdyz je vSeobecné znamo, ze
post statniho tajemnika Casto slouzil k ,,uchlacholeni‘ neoblibenych ¢lenti ziskem tohoto
nepiili§ vlivného ufadu. Za éry statnich tajemniktt Edwardse, Walkera i Hunta Wales
nepochybné tézil jak ekonomicky, tak i kulturné a politicky. I kdyz podle nékterych
nazort (Griffiths, 1999; Deacon, 2002) byl pro Walkera Wales spise ,,pokusnym
kralikem* — zejména pfi pfijeti najemni reformy, kterd nejprve byla odzkousSena
v regionu, pak az aplikovand v ramci celé Britdnie. Nicméné s nimi tato slavna éra
konzervativnich ministrti i konc¢i. Pisobeni Redwooda, koneckoncti i Haguea, by se dalo
nazvat tragickym, na lepSich podminkéach pro Wales jim nezalezelo.

Role Labour Party je zdaleka nejvyznamnéjsi. Pod jeji vladou byla zaloZena
Welsh Office, probéhly obé devoluéni referenda a byl pfijat zakon Government of
Wales Act 1998 ziizujici NAW. Také je zjevné, ze labouristicti statni tajemnici pro
Wales méli obecné vétsi povédomi o velSskych zélezitostech a o fungovani Welsh
Office nez konzervativci, jelikoz vSichni pochézeli z vel$skych volebnich obvodi.
Nicméné nelze o nich tvrdit, Ze by byli zaryti zastanci decentralizace. Dlouho se
nemohli rozhodnout, jakou formu devoluce si viibec pro region predstavuji, od 90. let se

vSak v nazoru sjednotili. Je tieba vyzdvihnout kli¢ového aktéra ministra Daviese, ktery
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se velkou mérou zaslouzil o uskutecnéni devoluce na uzemi Walesu. Vyhra labouristt
v prvnich volbach do NAW potvrdila silnou pozici strany v regionu.

Obzvlasté zpocatku fungovani Welsh Office v 60. a 70. letech dochézelo
k stfidani konzervativeli a labouristt u vlady. Aby zaujali volice, predhanéli se
v nabizeni devolu¢nich pland. Stejn¢ tak i byvaly Under-Secretary ve Welsh Office
Rowlands (1972, s. 335) ve svém c¢lanku o zalozeni ufadu komentuje: ,,Politicka
soutézivost predstavovala nejvétsi piinos pro devoluci v regionu®. Kazda z hlavnich
politickych stran tak pfispéla svym dilem k uskute¢néni devoluce ve Walesu. Dokonce i

mezi konzervativnimi poslanci se nasli taci, ktefi se snazili situaci v regionu vylepsit.
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SUMMARY

Since the second half of the 20™ century devolution in United Kingdom has been
changing significantly the shape of British policy process, from the very local to
supranational level. As the former Secretary of State for Wales Ron Davies once said:
"Devolution is a process and not an event" (Davies, 1999), he was right, the
establishment of the National Assembly for Wales in 1999 was not one-time action.
Since then, there have been another acts concerning broadening and transforming of
powers. Without any doubts, the Welsh Office — today the Wales Office has its key role
in this process. Its main achievement consisting in letting know about Wales in British
government decision making process as well as in the European Union. Mainly it was
its leading representatives who have the biggest merit on successful devolution
referendum in 1997, formulation of the Government of Wales Act 1998 and the
establishment of elected Wales body — even if it meant the end for the Welsh Office. Its
successor institution the Wales Office does not have any executive powers, in fact it is
representing just a small office with low budget. However the role of the Secretary of
State for Wales is still important, particularly during the first months of running the
NAW was crucial. According the Government of Wales Act 1998 the minister has the
role as mediator between British and Welsh government. Unfortunately, the British
decentralization policy is still evolving which means the existence of the Wales Office
in future is currently full of contradiction.

Concerning the hypotheses about the role of main British political parties, each
party played its role in devolution process and helped to implement devolution within
Welsh territory, inclusive of the Conservative Party. Nevertheless the role of the Labour
Party is the most extensive. Mainly the labour Secretaries of State for Wales have had
better knowledge of region and function of the Welsh Office, everyone came from
Welsh constituencies and during their leadership the key events took place — such as the
establishment of the Welsh Office and the NAW or both devolution referendums.
However it is undeniable that they have not been the most convinced fans of devolution.
As former Parliamentary Under-Secretary in the Welsh Office Edward Rowlands in his
article comments: “Political Party competition has made a major contribution to

devolution.” (Rowlands, 1972, s. 335)
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Piiloha €. 1: Seznam ministrl pro vel§ské zalezitosti a statnich tajemnikti pro Wales —

1951-1999
Ministr pro vel§ské zalezitosti (1951 — 1964)
Minister of Welsh Affairs
o = Politickd Misto VelSsky volebni L
Ministr V turadu pifslusnost narozeni obvod Premiér
?v[lr Dav11(11 28. fijen 18. fijen Konzervativni Skotsk N Sir Winston
axwe 1951 1954 strana otsko ¢ Churchill
Fyfe
GLvlv ‘lyé“ 18.ffjen | 13.leden Kleeral"tl. 4 Wal N Sir Anthony
oy 1954 1957 onzervativni ales e Eden
George strana
Henry 13. leden 9.fijen Konzervativni .
Brooke 1957 1961 strana Anglie Ne Harold
. 9. ¥jen 5 13. Narodni 11bel.‘all’l,1 ' Macmillan
Charles Hill cervenec a Konzervativni Anglie Ne
1961
1962 strana
Sir Keith o 13. 16. fijen Konzervativni . Sir Alec
J h cervenec 1964 trana Anglie Ne Douglas-
osep 1962 stra Home
Statni tajemnik pro Wales (1964 — 1999)
Secretary of State for Wales
Jim 18. fijen 5. duben Labouristicka .
Griffiths 1964 1966 strana Wales Llanelli
Cledwyn 5. duben 5. duben Labouristicka Wales Anelese Harold
Hughes 1966 1968 strana glesey Wilson
George 5. duben 20. Cerven Labouristicka .
Thomas 1968 1970 strana Wales Cardiff West
Peter 20. Cerven 5. biezen Konzervativni Wales Ne Edward
Thomas 1970 1974 strana Heath
Harold
. 5. bfezen 5. kvéten Labouristickd Wilson
John Morris 1974 1979 - Wales Aberavon Tames
Callaghan
Nicholas 5. kvéten 13. Cerven Konzervativni Anglic Pembrokeshire
Edwards 1979 1987 strana & Margaret
Peter 13. Cerven 4. kvéten Konzervativni Anelie Ne Thatcher
Walker 1987 1990 strana &
. 4. kvéten 27. kvéten Konzervativni
David Hunt 1990 1993 strana Wales Ne
John 27. kvéten 26. Cerven Konzervativni Anglic Ne
Redwood 1993 1995 strana & .
< < — John Major
David Hunt 26. Cerven | 5. cCervenec Konzervativni Wales Ne
avid Hu 1995 1995 strana
William 5. Cervenec 3. kvéten Konzervativni Anglic Ne
Hague 1995 1997 strana &
. 3. kvétna 27.fijna Labouristicka .
Ron Davies 1997 1998 strana Wales Caerphilly
T Blai
Alun 2. fna | 2 Labouristickd Cardiff South and ony Blair
. Cervenec Wales
Michael 1998 1999 strana Penarth

Zpracovéno podle: DEACON Russel Martin, The Governance of Wales: The Welsh
Office and the Policy Process 1964-99, s. 230-31; BBC News, UK: Politics, Profiles
Dostupné z: www .bbc.com
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Priloha €. 2: Vysledek vel$ského devolucniho referenda 1979

Vels$ské devoluéni referendum 1979

Otédzka: Chcete aby opatieni zdkona Wales Act 1978 vstoupilo v platnost?

ANO nebo NE Hlasy Procenta
ANO 243,048 20.3%
NE 956,330 79.7%
Celkové hlast 1,199,378 100.0%
Ucast 58.8%
Celkovy pocet volict 2,038,049

Zpracovano podle: BBC, Welsh Devolution 1979. Dostupné z:
http://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/devolution/wales/briefing/79.shtml

[1.5.2015]

Priloha €. 3: Vysledek vel$ského devolucniho referenda 1997

Vel$ské devoluéni referendum 1997

Otazka: Souhlasite s ndvrhem vlady, ze by mélo dojit k ztizeni Vel$ského narodniho

shromazdéni?
ANO nebo NE Hlasy Procenta
ANO 559419 50.3%
NE 552,698 49.7%
Celkové hlasu 1,116,116 100.0%
Ucast 50.22%
Celkovy pocet volict 2,222.533

Zpracovano podle: FreeNewsPos.com, Welsh Devolution Referendum, 1997, dostupné
z: http://www.freenewspos.com/wikipedia/wikipedia-
english/Welsh%?20devolution%20referendum,%201997 [1.5.2015]
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Systém kompenzac¢nich mandatii

(Additional member system) Celkovy

Politicka strana Jednomandatové Regionalni listiny poée’t Q

obvody mandati

% Kresel % Kresel

Labouristicka strana 37,6 27 35,4 1 28
Plaid Cymru 28,4 9 30,5 8 17
Konzervativni strana 15,8 16,5 8 9
Liberalni demokraté 13,5 3 12,5 3 6
Ostatni 4,7 0 5,1 0 0
Celkem 40 20 60

Zpracovano podle: BBC News, Vote '99, Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/hi/english/static/vote 99/wales_99/html/index.stm [20.3.2015]




