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Abstrakt

Prace se zabyva francouzskou zahranicni politikou vici regionu Magrebu v obdobi V.
republiky, pfedevsim pak obdobim prezidentského mandatu Nicolase Sarkozyho (2007-
2012) a zménami, které na tomto poli nastaly v souvislosti s udalostmi arabského jara.
Analyzuje tradicni cile a nastroje této politiky, a to pfedevs$im v souvislosti se dvéma
zemémi této severoafrické oblasti, a to Tuniskem a Libyi. Hlavnim cilem je pak poukazat na
zmény, které v tomto ohledu pfinesl mandat Nicolas Sarkozyho, a zjistit, zda skutecné
doslo k odklonu od dosavadni koncepce, jiz si Sarkozy predsevzal, a to pfedevsim v otazce
lidskych prav.

Abstract

The bachelot's thesis analyzes French foreign policy towards Maghreb region during the
Fifth Republic, with a special focus on the period of Sarkozy’s presidency (2007-2012), and
on the impact of the Arab Spring. The work further examines traditional aims and
instruments of this policy, most importantly with regard to Libya and Tunisia. The main
objective is to point out the changes under Sarkozy’s presidency, and to verify whether the
"rupture" with the previous strategies , promised by Sarkozy in his presidential campaign,

really occured, focusing mainly on the issues of human rights.
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Uvod

Za téma své bakalafské prace jsem si zvolila analyzu zahrani¢ni politiky Francie vuci
vybranym zemim severni Afriky za vlady prezidenta Nicolase Sarkozyho (2007-2012). Volbu
tématu a casové a teritorialni vymezeni prace pfedurcilo nékolik skutecnosti: pfedné to byla
skutecnost, ze se tento region stal dé¢jistém lidovych protestd a revoluci, jez vesly v $irs
podvédomi pod oznaceni arabské jaro, a dale také mimofadny duraz, jenz Nicolas Sarkozy
piikladal rozehodu s dosavadnimi politickymi praktikami a orientacemi, a to nejen ve
vnitrostatnich zalezitostech, ale pravé i v zahrani¢ni politice, ktera se vSak tradicné vyznacuje
kontinuitou pfesahujici ramce volebnich obdobi. Toto odhodlani dat (nejenom zahranicni)
politice Francie novou formu, ale i obsah vcelku logicky dominovalo pfedvolebni kampani
tohoto ptedstavitele Svazu pro lidové hnuti (UMP),' jiz zastit ovalo emblematické slovo rupture.

Rozsah bakalafské prace nam nedovoli ambiciézni zahrani¢né-politicky program
Nicolase Sarkozyho analyzovat v celé sifi, proto se v ramci jeho analyzy budeme vymezovat jak
teritorialné, tak tematicky. Pfedmétem naseho zajmu bude oblast severni Afriky (Maghreb), v
ramci niz se budeme zahrani¢né-politickym aktivitim Francie vénovat z hlediska dvou jejich
hlavnich cila, které jsou nékdy komplementarnimi, nékdy vzdjemné neslucitelnymi: sledovanim
narodnich zajmt danych jejimi geografickymi, hospodafskymi a historickymi vazbami a na strané
druhé sledovanim urcitych hodnot, které si dle Francie narokuji univerzalni platnost.” Nicolas
Sarkozy totiz sliboval, ze jednou z prioritnich oblasti své zahranicni politiky ucini obranu
lidskych prav. Bude nas tedy zajimat, nakolik §lo pouze o pfedvolebni rétoriku, ktera ma velky
potencial oslovit volice, a kterd v koneénych dutsledcich, jak podotykd Pascal Boniface,’
umoznuje Francii tohoto tématu selektivné vyuzivat a udilet lekce zemim, které se ji z raznych
davodu znelibi.

Oblast Magrebu néds zajima z nékolika davodu: pfedné se jednd o oblast vitalnich
francouzskych zajmu, s niz Francii 1 pul stoleti od nezavislosti poji silné politické, ekonomické,
bezpecnostni, kulturni vazby a projekt spoluprace s timto regionem, jenz vesel ve znamost pod
terminem Unie pro Stfedomoii, se stal jednou z dominant Sarkozyho zahrani¢ni politiky. A

jednak také samozfejmé proto, ze se jedna o oblast, kde doslo v roce 2010 k viné lidovych

Y Union pour un Mouvement Populaire (Svaz pro lidové hnuti).
2 MEUNIER, Sophie. France and the World, from Chirac to Sarkozy. In: LE GALES, P., COLE, A., LEVY, J. eds.
Developments in French Politics, London: Palgrave, 2008, s. 243.



povstani a revoluci, které v nékterych zemich kompletné pfepsaly politickou mapu a donutily
odstoupit autokratické vladce, z nichz néktefi byli dlouha léta pfes mnoha obvinéni z porusovani
lidskych prav Zapadem, véetné Francie podporovani. V reakci na tyto udalosti navic neslo

ptehlédnout diplomatickou aktivitu Francie.

Struktura a cil prace

Prace je clenéna do ctyf kapitol, v prvni casti bakalafské prace jsou ve strucnosti
pfedstaveny pravomoci hlavnich aktéri francouzské zahraniéni politiky — prezidenta, predsedy
vlady, ministerstva zahranicnich véci s cilem nastinit, nakolik je postaveni prezidenta v oblasti
zahrani¢ni politiky vyjimecné. V ramci této kapitoly jsou rovnéz zminéna hlavni paradigmata
francouzské zahrani¢ni politiky, ktera ve vice ¢i méné pozménéné podobé doprovazeji vnéjsi
aktivity Francie po celé obdobi V. republiky.

Druha kapitola zacina strucnym predstavenim programovych priorit Nicolase Sarkozyho
v oblasti zahrani¢ni politiky. V ramci této ¢asti budeme analyzovat, do jaké miry se proménily
dil¢i cile definované Sarkozyho administrativou. Budeme si proto vsimat zmén, které
naznacovaly, ze by v této oblasti mohlo dojit k jisté zméné kursu, at’ se jiz tykaly personalniho
zajiSténi, organizacnich zmén ve struktufe fungovani diplomatického aparatu, ¢i dokonce
vytvofeni nového strategického dokumentu francouzské zahrani¢ni politiky. Tyto vize a premisy
Sarkozyho mandatu jsou nasledné konfrontovany se skute¢cnym obsahem, jenz jim prezident dal:
pfedevsim pak ve tfeti a ¢tvrté kapitole, které predstavuji hlavni tézisté prace.

Ve tfeti kapitole je pfedstaven region Magrebu, a to pfedevsim z hlediska zajmut a vazeb,
jez s nim Francii poji, coz nam nasledné¢ umozni 1épe pochopit tradi¢ni piistup Francie k t¢émto
severoafrickym statt a také zmény, které v této oblasti pfinesl Sarkozyho mandat. Tuto ¢ast
uzavira analyza nejvyznamnéjsi Sarkozy iniciativy vici oblasti, a to Unie pro Sttedomofi.

Ctvrta kapitola se zaméfuje na vlnu nepokoju, protesti a revoluci, pro niz se vzil
souhrnny termin ,,arabské jaro.” Po stru¢né charakteristice situace, ktera v dané zemi panovala
pfed vypuknutim arabského jara, se budeme vénovat historii jejich bilateralnich vztaha s Francif
a zmeénam, které v tomto aspektu nastaly v letech 2007-2012. Pro podrobn¢jsi analyzu byly v
praci vybrany staty Magrebu, v kterych protesty pferostly v revoluci, a dospély tak k zasadni
zméné rezimu, tj. Tunisko a Libye. Nasledné se zaméiime na analyzu reakce francouzské

diplomacie na tyto udalosti.

3 BONIFACE, Pascal. La diplomatie des droits de 'homme de Nicolas Satkozy [online]. [cit. 2014-07-27].
Dostupné z: http://www.affaires-



Cilem ptedkladané prace je tedy analyzovat klicové aspekty ve vyvoji francouzské politiky
vaci Magrebu od nastupu Nicolase Sarkozyho do prezidentského ufadu v roce 2007 do konce
jeho mandatu v roce 2012. Tento region nam tedy bude slouzit k ovéfeni, nakolik programova
prohlaseni ze zacatku volebniho obdobi byla naplnéna a nakolik se jednalo jen o pfedvolebni
vabnicku.

V prvé fadé¢ se tedy pokusime pfinést odpoveéd na otazku, jak se proménila francouzska
politika vici severni Africe béhem Sarkozyho mandatu ve smyslu jeji kontinuity, ¢i diskontinuity
s dosavadnimi francouzskymi pfistupy, a dale se pokusime zjistit, jaké cile vlastné sledovala.
Zaméfime se tedy primarné na otazku, zda pocinani Francie sledovalo svou rétorikur Zda ve
vztazich s témito zemémi, kde vladli ¢i stale jesté vladnou autokraticti vidci porusujici lidska
prava, doslo béhem Sarkozyho pusobeni ve funkci skutecné k pfenastaveni postoju vuci
diktatorskym rezimam, jak to sliboval? Zda navrhované prostfedky spoluprace, které Francie
regionu predkladala, mély skute¢né za cil vytvofit prostor sdilené prosperity mezi obéma bfehy
Sttedozemniho mofte, ¢ spise jen sledovaly bezpecnostni a ekonomické zajmy Francie? A
nasledné se 1 ve svétle vySe uvedenych uvah pokusime najit odpovédét na otazku, proc se reakce
Francie na udalosti arabského jara pohybovala od naprostého piekvapeni a pohorsujici pasivitu

az po roli lidra v libyjské valce.

Metodologie a literatura

Metodika ovéfeni vyzkumnych otazky spociva predevsim v analyze pfistupt jednotlivych
francouzskych administrativ. vac¢i tomuto regionu a jejich komparaci s pifstupem Nicolase
Sarkozyho. Metodologicky je prace zalozena na empiricko-analytickém piistupu a zejména na
analytické deskripci a komparaci. Smyslem prace neni podat komplexni studii, vénuje se pouze
tematicky a casové tzce vymezenému tématu. Pfesto muze byt piinosem vzhledem ke
skutecnosti, ze studie na podobné téma v ceské literatufe doposud chybéji. Ve francouzské
odborné literatufe je téma, zda Sarkozyho pusobeni ve funkci pfedstavuje spise odklon ¢i
pokracovani v pfedchozim zahrani¢né-politickém sméfovani Francie casto diskutovanym
tématem, at’ jiz se to tyka tématu evropské integrace, blizkovychodniho konfliktu ¢i
transatlantickych vztaht. Z ceské literatury je ptinosné Sesté cislo Mezzndrodni politiky z roku 2007,
vénované francouzské politice a vizim a projektim tehdy cerstvé zvoleného nového
francouzského prezidenta. Pro pochopeni tradi¢nich paradigmat zahrani¢n{ politiky Francie je

pak stézejni piispévek Margaret Blundenové (France The Foreign Policy Environment).

strategiques.info/IMG/pdf/Diplomatie_des_droits_de_l _homme_de_Nicolas_Sarkozy.pdf, s. 2.



Sarkozyho politiku na obecné urovni pak rozebira Sophie Meunierové (Politique étrangere de
Nicolas Sarkozy: Rupture de fond ou de style?), a v jeji konkrétnéjsi ,,sttedomorské® dimenzi
pfedevsim J. F. Daguzan (France, Democratization and North Africa) a J. R. Henry (Sarkozy,
The Mediterranean and the Arab Spring). Zajimavym pifspévkem ke kritickému zhodnoceni
reakce zapadnich mocnosti na udalosti arabského jara, kjehoz analyze jsou vzhledem k
aktualnosti tématu jako plnohodnotné zdroje vyuzivany pfedevsim novinové clanky, je ptispévek
jordanského ekonoma Ibrahima Saifa (Arab Leaders and Western Countries) Primarni prameny
zahrnuji zejména proslovy prezidenta Sarkozyho v podobé audiovizualnich nahravek ¢i jejich
pfepisa (od zacatku jeho volebni kampané az po jeho odchod z prezidentské funkce) a

strategické materialy francouzského ministerstva zahranici.



1. Zahranic¢ni politika Francie

Spojovat si otazku kontinuity zahrani¢ni politiky s personalni obménou v cele statu ¢i
obecnéji feceno s vladnimi alternacemi nemusi vyznivat jako presvédciva hypotéza, zvlaste
pokud se obecné pfedpoklada, ze zahranicné-politické preference a cile jednotlivych zemi
pfesahuji ramec vymezeny jednim volebnim obdobim, tedy Ze v oblasti vnéjsi politiky statu
existuje dlouhodobéjsi strategie. V pifpadé Francie a konkrétnéji Nicolase Sarkozyho nas k
takové hypotéze pfivadi jednak samotné nastaveni ustavné-pravniho poradku, jenz pii realizaci
zahraniéni politiky pfisuzuje prezidentovi klicovou roli,' jednak jeho vyroky a projevy.
Francouzsky prezident totiz od zacatku své volebni kampané daval zfetelny duraz na vymezeni
se vuci politice svych pfedchtudct — symbolizované jiz zminénym slovem rupture.

Na nasledujicich strankach tedy ve struc¢nosti pfedstavime institucionalni ramec
fungovani francouzské zahrani¢ni politiky (pfedev$im pak pravomoci francouzského prezidenta
v oblasti zahraniéni politiky dle Ustavy V. republiky) a konstanty francouzského sebenazirani,

které se pak odrazeji v zahranicnich aktivitach Francie.

1. 1. Institucionalni ramec

Ustava V. republiky z roku 1958°, kterou v podstaté sepsal tehdejsi ministersky predseda
Michel Debré® za osobni asistence prezidenta Charlese de Gaulla, vsestranné posilila —
v porovnani s Ustavou III. a IV. Republiky — vykonnou moc, a to piedeviim pravomoci
prezidenta. V nejvy$sim zakonu Francouzské republiky’ najdeme celou fadu clankd, které
jednoznacné zduraznuji pfevahu vykonné moci nad zakonodarnou: dle clanku 5 je Prezident
garantem narodni nezavislosti, integrity teritoria a dodrzovani smluv a dohod, coz v praxi

znamen4, Ze oblast zahraniéni politiky se stava jeho vysadni doménou (domaine reservé).” Hlava

4 Prezident republiky jakoZto garant narodni nezavislosti, integrity teritoria a dodrzovani smluv e facto 1idf zahrani¢ni
politiku, ktera tak tvoii jeho domaine reservé. PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. Praha:
Sociologické nakladatelstvi. 2005. s. 102.

> Nékolikrat revidovana, kromé ustavaiho zdkona z roku 2008, jemuz se budeme vzapéti vénovat, zmifime jesté
ustavni zakon z roku 1962 zavadéjici ptimou volbu prezidenta a opatfeni pfijaté v roce 2000, jimz byl mandat
francouzského prezidenta zkracen na 5 let, s moznosti vykonavat jej maximalné dvakrat za sebou. Cf. KUNC, Jiff.
2002. Francouzskd republika, s. 73, In:

DVORAKOVA, Vladimira a kolektiv: Komparace politickych systémi I. 4. ptepracované vydani. Praha: Oeconomica,
2005, s. 73.

¢ Predseda vlady na pocatku V. republiky v letech 1959 — 1962.

7 FRANCIE. La Constitution de la Cinquiéme République francaise 1958 [Ustava Francouzské republiky ze 4. fijna
1958] [online]. [cit. 2014-07-27]. Dostupna z: <http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp>
$ PEROTTINO, M. op. cit. s. 102.



statu je také vrchnim velitelem ozbrojenych sil a pfedseda Bezpecnostni radé (¢l. 15). Podle
nasledujiciho ustanoveni je to rovnéz on, kdo ,,v pfipadé zavazného a bezprostfedniho ohrozeni
instituci Republiky, nezavislosti naroda, teritoridln{ integrity ¢i dodrzovani mezinarodnich
zavazkt — pokud je znemoznéno fungovan{ standardnich ustavnich mechanismt — pfijima po
domluvé s pifslusnymi ciniteli ,,opatient, ktera si zada situace.*

Teoreticky sice ¢lanek 20 Ustavy k4, Ze vlada udava smér a #idi fungovani zahraniéni
politiky, ve skutecnosti je role pfedsedy vlady v zahrani¢né-politickych otazkach omezena na
koordinaci vlady dle prezidentova rozhodnuti." Takové zakotveni role premiéra souvisf s tradi¢ni
pfedstavou, Ze se tézi§té jeho kompetenci soustied’uje v politice vnitini, nikoliv vnéjsf."

Ministr zahrani¢nich véci je povéfen samotnou realizaci zahranic¢ni politiky, coz mizeme
chépat jako pfeménu politickjch rozhodnuti hlavy statu v konkrétni iniciativy.”” V jeho
kompetenci se nachazi chod celého diplomatického aparitu, pod néjz spadaji vsechna
velvyslanectvi, konzulaty a stala zastoupeni. V hierarchii pfedstaviteld zahrani¢ni politiky mu
piislusi az tfeti misto po prezidentovi a pfedsedovi vlady, a realné pole jeho pusobnosti je tak

znacné ovlivnéno tim, kolik prostoru mu pfenechaji.

1. 2. Kliéové pojmy francouzské zahranicni politiky

Cile francouzské zahrani¢ni politiky pomahaji definovat nejenom objektivni faktory, jako
je jeji geograficka pozice, hospodafska situace, okolni prostfedi, ale i subjektivn{ pfedstavy o tom,
jakou roli by Francie méla ve svété zastavat."

Jak uvadi Jan Eichler: ,,(0)d samého pocatku Paté republiky (1959) ma francouzska
politika jasné stanoveny nejvyssi cile.“'* Prvnim z nich je Gsili o zachovani prestize a velikosti
(grandenr) Francie, coz tzce souvisi s odkazem prezidenta Charlese de Gaulla, podle né¢jz Francii

nalezi mezi ostatnimi staty vyjimecné postaveni — dané jeji kulturni a historickou zkusenost{ — od

¢ehoz se musi odvijet jeji vystupovani na mezinarodni scéné.

9 Ibidem.

10 Clanek 21 stanovuje, ze predseda vlady je zodpovédny za nirodni obranu. Cf. FRANCIE. La Constitution de la
Cinquiéme République francaise 1958.

11V souvislosti se stale vetsi a vetsi propojenosti obou oblasti se vSak tato pfedstava ponc¢kud proménuje. Rozdéleni
pravomoci mezi prezidentem a pfedsedou vlady se navic ménf za tzv. kohabitace, kdy jsou oba pfedstavitelé
vykonné moci z odlisnych politickych taboru, a pfedseda vlady tak ziskava v oblasti zahrani¢ni politiky veétsf prostor.
Cf. PEROTTINO, M. op. cit. s. 123.

12 Ibidem.

Y KESSLER, Marie-Christine Kessler. La politique étrangére de la France. Acteurs et processus. Patis: Preses

de Science Po, 1999. s. 144.

4 EICHLER, Jan, Sarkozy a evropska integrace. Megindrodni politika, 2007, ro¢. 31, €. 6, s. 17.



Francie ma dle de Gaulla ambici byt puissance mondiale, ktera si pro udrzeni své pozice ve
svétové politice musi budovat vlastni narodni kapacity. Jak shrnuje Eichler: kromé zachovani
zminéné grandenr, si Francie musi udrzet 1 svou nezavislost (/” indépendence), vyznamné postaveni
ve sveté (obsession de la place dans le monde)” a vliv na celosvétovy vyvoj (la présence globale)."’
Historickym dusledkem tohoto tradi¢niho francouzského sebenazirani byla nediavéra vici USA a
NATO, které omezovaly nezavislost Francie, a tim i jeji prestiz, ale také napf. vaci posilovani
nadnérodnich prvki v mezinrodnich organizacich."”

Ac¢ se odkaz Charlese de Gaulla stal zasadnim prvkem francouzské politiky, nelze si
myslet, Ze v uplynulych 50 letech ztstal nezménén. Promény mezinarodni politiky'®, stejné jako
skutecnost, ze zadny z prezidenti V. republiky nedosahl takového postaveni jako Charles de
Gaulle, jeho idealy samozfejmé oslabily. Ze ctyf nastroju, které za dob Studené valky Francie
slouzily k uskute¢novani vyse zminény cila, si totiz uchovaly vyznamnou roli jen dvé: statut
stalého clena Rady bezpecnosti OSN a evropska integrace, zatimco diraz na vlastni jaderny
arzenal (dissuasion nucléaire) a aktivni uloha v procesu uvolnovani napéti mezi Vychodem a
Zapadem (détents) oslabil, resp. pozbyl na vyznamu."” Evropski integrace se naopak stavala
nastrojem, jehoz multiplikacni efekt nasobici vliv Francie vysoko nad jeji ekonomicky potencial a
diky némuz Francie muze prosazovat uznani svych principu svétového uspofadani, je siroce
uznavan francouzskou elitou.”’ Evropska unie se navic diky své pacifistické reputaci a stdva pro
Francii, jejiz kolonialni minulost a nasilny odpor k dekolonizaci si zemé rozvijejiciho svéta stale
jesté pamatuji, uzitecnym nastrojem.

Jednim z paradigmat francouzské politiky, vici némuz se Sarkozy vymezoval, je i tzv.
Frangafrigue, symbolizujici post-kolonialni propojeni byvalych kolonif s pevninskou mocnosti, pro

21

néz je, ,neokolonialismus tak trochu pfili§ technicky termin Ve srovnani s ostatnimi

evropskymi zemémi je totiz pozice Francie nejspecifictéjsi pravé na cerném kontinentu, kde si

15 Az do dneska si Francie napfiklad udrzuje druhou nejvétsi diplomatickou sit’ na svété (po mnohondsobné vétsich
Spojenych statech) — v evropském srovnani je vSak na prvnim misté. V diplomatickych sluzbach pasobi 15 000 osob
a ve svété ma Francie 163 ambasad. Cf. Le ministere des Affaires étrangeres et du Développement international en
chiffres [online]. diplomatie.gonv.fr. 1. 7. 2013, [cit. 2014-07-27]. http:/ /www.diplomatie.gouv.ft/ fr/le-ministere-et-
son-reseau/.

16 EICHLER, Jan. op. cit.

17 Proto se v roce 1966 francouzska vojska stahla z NATO a byl kladen tak velky duraz na vlastnf jaderny program.
Zavedeni hlasovan{ kvalifikovanou vétsinou v Radé EU bylo vnimano jako hrozba pro francouzské zajmy a Francie
na ni reagovala politikou prazdnych zidli. Cf. Ibidem.

18 Piedevsim konec studené valky a s nim spojeny rozpad Sovétského svazu, sjednoceni Némecka a pozdéji i
globalizace ¢i rozsiteni EU v roce 2004, které posunulo tezist¢ EU smérem na Vychod. Cf. BLUNDEN, Margaret.
France. In: MANNERS, Ian. WHITMAN, Richard G (eds.) The Foreign Policies of European Union Member States,
Palgrave Macmillan, 2000, s. 20.

19 EICHLER, Jan, op.cit.

20 BLUNDEN, Matgaret., op. cit. s. 22.



jako jedina z evropskych kolonialnich mocnosti uchovala vaddi roli: budovani vlivu na africkém
pré carré” se totiz stal jednim z fady nastroja pro posileni francouzské grandenr.”> Nicméné tento
»nejasny spletenec ekonomickych, politickych a vojenskych aktéra z Francie a Afriky,
zorganizovanych v sitich a lobbistickych klikach, kteff maji jasné rozdéleno, o jaké zdroje jim jde:
jedném o suroviny a druhym o rozvojovou pomoc, se netyka vsech zemi afrického kontinentu
stejné.”* Nejvystiznéji ilustruje vztahy se subsaharskou Afrikou, stejné jako mnohé z toho, co
plati ve francouzské politice obecné: spory o kompetence mezi jednotlivymi slozkami statni moci
(zde napt. prezidentem a MZ), ,upozadéni® parlamentni kontroly, kontinualni aspirace na
velmocenské postaveni, ale 1 zvyk hrat na evropskou kartu na dvou urovnich, podle toho, jak se
to hodi.”> V jinych byvalych kolonii, jakymi jsou pravé zemé Maghrebu, které mély v minulosti s

Francii konfliktnéjsi vztahy, je vSak francouzsky vliv nizsi.

21 BROZ, Josef. Hollande pod hrozbou smrti narovnava vztahy v Africe. Praha: CROG. [on-line]. 2012. [cit. 2014-
07-27]. Dostupné z: http:/ /www.rozhlas.cz/cro6/komentare/_zprava/josef-broz-hollande-pod-hrozbou-smrti-
narovnava-vztahy-v-africe--1125636.

22 Ve smyslu vylucného pole pasobnosti, kde Francie nesnese piitomnost zadné dalsi mocnosti. Cf. Ibidem.

23 BLUNDEN, Margaret, op. cit., s. 34.

24 Ibidem.

% Ibidem.
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2. Francouzska politika v dobé Sarkozyho mandatu

2. 1. Predvolebni prohlaseni

Jak upozornuje Charillon, v historii Paté republiky se v pfedvolebnim klani snad nikdy
neobjevovalo tolik zahrani¢né-politickych otézek jako v roce 2007.” Samotné nastolen{ vefejné
debaty o sméfovani a pozici Francie na mezinarodni scéné pifislo v pravou chvili: v roce 2005
totiz, francouzsti voli¢i v referendu fekli ze evropské Ustavé a v roce 2003 doslo k roztrice s USA
ohledné¢ intervence v Iraku, a tak nad zahrani¢ni politikou Francie ke konci Chiracova druhého
mandatu panovalo jakési bezc¢asi.”’

V ramci predvolebni kampané prezidentskych voleb, v jejichz druhém kole se Nicolas
Sarkozy™ setkal se socialistickou kandidatkou Ségoléne Royalovou, vefejné deklaroval sviij zamér
skoncovat v mnoha oblastech, at’ jiz domaci ¢i zahranic¢ni politiky s dosavadnimi praktikami, jez
mélo symbolizovat francouzské slovo rupture, nékdy doplnéné piivlastkem tranguille”” Ve svém
pfedvolebnim projevu, ktery pronesl pii pfilezitosti tiskové konference na téma zahrani¢ni
politiky™ v inoru 2007, pronesl, ze:

,»v zahrani¢ni politice, by konsensus, kontinuita a piitomnost urcitych principti nemély byt povazovany za

pfedem dané, mély by byt vysledkem demokratické debaty, kterda by pak mela vést k neustalému

ptezkoumavani nasich cili a prostfedki. Ve svéte, ktery se neustile méni, kde jedny staty slibnou a druhé
posiluji, kde se ke slovu dostava obc¢anska spole¢nost, kde jsou soukromé spolecnosti nekdy silnéjsi nez
staty, kde nadnirodni hrozby naristaji, kde nové hrozby neznaji hranic, se nemuazeme spokojit se stejnymi
koncepty, se stejnym uvazovanim a stejnymi jistotami.>!

A pokracoval fecnickou otazkou:
»(m)am Vam snad pfipominat, ze sam general de Gaulle pfeformuloval zahrani¢ni politiku Francie, kdyz

v roce 1958 nastoupil do ufadu? A Ze to, co se nam ted jevi jako systém neménnych principu, pfece kdysi

bylo také vysledkem rozchodu s tehdejsi praxi?3

26 CHARILLON, F. Politique étrangére de la France: ’heure des choix. [online]. 2007 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http:/ /www.ifti.org/files/politique_etrangere/PE_1_2007_Charillon.pdf

27 Ibidem.

2 Sarkozy doposud zastaval post ministra vnitra 2005-2007 ve vladé Dominiqua de Villepina.

29 Sarkozy se stavél do pozice kandidata hors systéme, ktery se bude snazit naslouchat jak Francouzim, kteif fekli ano
evropské astave, tak tém, ktefi ji odmitli, ktery pfi sestavovani vlady pfekona stranické linie (ouverture) a ktery ve
svém projevu odkazoval jak k velkym postavam pravice, tak levice (Léonu Blumovi, Jeanu Jaurésovi). Cf.
POTTIER, Jean-Marie. On a revu le discours de Sarkozy du 14 janvier 2007 [online]. 13. 1. 2012 [cit. 2014-07-27].
Dostupné z: http://www.slate.ft/story/48633/discouts-sarkozy-janvier-2007. V tomto ohledu je ptfiznaény
Sarkozyho projev z ledna 2007 na kongresu UMP. Cf. SARKOZY, Nicolas. Les discours des présidentiables
[online]. 14. 1. 2007 [cit. 2014-07-27]. Dostupny na http://sites.univ-

provence.fr/veronis/Discours2007/ transctipt.phpPn=Sarkozy&p=2007-01-14

30 Pfepis dostupny na: http://tempsteel.nouvelobs.com/file/411885.pdf

31 SARKOZY, Nicolas. Conférence de presse sur la politique internationale [online]. 28. 2. 2007 [cit. 2014-07-27].
Piepis dostupny z: http:/ /www.veronis.fr/discours/ transctipt/2007-02-28 /Satkozy (pfeklad vlastni)
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2. 2. Premisy Sarkozy zahrani¢ni politiky

Sarkozyho zvoleni v kvétnu 2007 pak rozvifilo debatu, nakolik se bude jednat o pouze o
zménu stylu, ¢ i toho mnohem duleZitéjstho: samotného obsahu.” Scénaf jeho rozchodu s
dosavadnim sméfovanim, kde z historické perspektivy tu silnéji, tu méné prevladala gaullisticka
tradice, se zaméfoval na tfi prioritni oblasti: evropské partnery, vztah s USA a koneéné i
arabskou a africkou dimenzi zahrani¢ni politiky. Pravé tyto tfi oblasti byly pro svij ekonomicky,
strategicky a diplomaticky vyznam vzdy ve stfedu formulovani diplomatického programu a bylo
tomu tak 1 v Sarkozyho pfipadé. Sarkozy navic musel reagovat na situaci, jez mu odkazal Jacques
Chirac, jehoz mandat, a tedy 1 vztahy s americkymi a evropskymi partnery poznamenala jiz
zminéné dvoji odmitnuti intervence v Iriku v roce 2003 a evropské tstavy v roce 2005.*
pfed velvyslanci Francouzské republiky v srpnu 2008, Sarkozy pfedstavil nékolik hlavnich ryst
své planované reformy zahrani¢ni politiky. V duchu své predvolebni kampané ji pojal jako scénat
rozchodu (rupture) s dosavadni praxi v nékolika oblastech.

Ta prvn{ se tykala normalizace vztahd s USA a névratu do struktur NATO.” Dale si
ptedsevzal posfleni francouzského postaveni na Blizkém vychodé,” a to prostiednictvim
navazani dialogu se vSemi zemémi tohoto regionu, véetné zemi jako Syrie a Libye pod
podminkou, Ze se vydaji na cestu pozitivnich zmén a budou ochotny k dstupkam. Dale piislibil
»havrat do Evropy®, v niz Francie v dasledku neuspésného referenda od roku 2005 ,,sedéla na
lavicce pro nahradniky“.”" Sarkozy pifipomnél, Ze ,,bez silné Evropy nebude ani silné Francie,

stejn¢ jako nebude silné Evropy bez Francie®®

, ¢imz dal najevo, nakolik si uvédomuje obrovsky
vyznam evropské integrace, jak pro zahraniéni, tak vnitini politiku Francie. V tomto ohledu dale

doplnil, ze ,,to, co bylo udélano pro evropskou jednotu pfed padesati lety, musi byt udélano pro

32 Ibidem.

* CHARILLON, F. op. cit.

3 MEUNIER, Sophie. France and the World, from Chirac to Sarkozy In: COLE, Alistair. LE GALES, Patrick,
LEVY, Jonah.(eds). Developments in French Politics 4. Palgrave Macmillan. 2008. s. 244.

3 SARKOZY, Nicolas. XVIeme conférence des Ambassadeurs - Discours du Président Sarkozy. [online]. 27. 8.
2008 [cit. 2014-07-27]. Piepis celého projevu dostupny na: http://www.ambafrance-uk.org/ XVIeme-conference-
des-Ambassadeurs.

36V této otazce se nejednalo tak docela o odklon od dosavadnich strategii, Sarkozy zamyslel zintenzivnit spolupraci
s arabskymi zemémi a zaroven i zlepsit vztahy s Izraelem, tak aby Francie mohla lépe reagovat konflikty v tomto
regionu a ziskat vétsi vliv a viditelnost v feseni klicovych otazek, k jejichZ fesen{ je potieba ziskat dvéru obou stran
konfliktu (izraelsko-palestinsky konflikt). Jednim z nastrojd této strategie méla byt i Unie pro Stfedomoii. Cf.
Ibidem.

57 Ibidem.

3 SARKOZY, Nicolas. Le discours de politique étrangere de Nicolas Sarkozy. [online]. 27. 8. 2007 [cit. 2014-07-27].
Piepis celého projevu dostupny na: http:/ /www.lemonde.fr/societe/article /2007 /08/27 /le-discours-de-politique-
etrangere-de-m-sarkozy-integralite_947776_3224.html.
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jednotu ve Sttedomot{*”, ¢im2 predeslal jednu z hlavnich diplomatickych aktivit svého mandatu,

a to snahu o vytvofeni Stfedomoiské unie spojujici staty po obou bfezich Sttedozemniho mofe.
A v neposledni fad¢ pak volal po ukonceni neokolonialniho piistupu vuci byvalym koloniim
souhrnné oznacovaného pojmem Frangafrigne a konecné si 1 predsevzal, Ze jednou z priorit své
zahranién{ politiky ucini obranu lidskych prav.”

Zde je tfeba nejspise dopfedu upozornit, ze od prezidenta z UMP, z francouzského
politického sdruzeni na stfedopravém politickém spektru, jenz vzeslo z hnuti RPR (Rassenblenent
pour la Républigne) nazorové &erpajicim z odkazu generdla de Gaulla," nelze ocekavat, Ze jim
pfedkladané reformy — a sam to zminoval — by mohly mit za cil naprosté popfeni gaullistickych
ideald, jejich smyslem bylo spiSe gaullismus adaptovat na novou mezinarodni realitu 21. stoleti,
tak jak to zminil ve vyse uvedeném projevu a jak o tom ostatné svedei strategicky dokument B
kniha zabranicni politiky Francie, jemuz se budeme vénovat v nasledujici ¢asti této kapitoly. V ramci
stanoveni zakladnich cild a nastroji zahranicni politiky kazdé zemé totiz kromé dosavadniho
sméfovani hraje zasadni ulohu i uvédoment si geopolitické reality.

Z hlediska prezidentovy deklarované snahy o nové sméfovani zahrani¢ni politiky nebylo
jisté bez vyznamu ani personalni obsazeni dilezitych funkci v této oblasti. Ze slozeni kabinetu
Sarkozyho premiéra Frangoise Fillona bylo patrné, ze ministersky predseda a zejména hlava statu
usilovali o naplnéni pfed volbami proklamované snahy o otevieni ouverture (Ci diversité), ve smyslu
spoluprace s dalsimi politickymi stranami. Volba ministra zahrani¢i dodala kredibilitu Sarkozym
ohlasované duslednéjsi podpofe lidskych prav: prvnim séfem svého diplomatického sboru totiz
jmenoval Bernarda Kouchnera, politika z opa¢ného politického tabora (ze Socialistické strany),
znamého jednak jako zakladatele charitativni organizace ILékari bez hranic, jednak jako
propagatora tzv. devoir d ingérence: Kouchner totiz vzdy zastaval nazor, ze liberalni demokracie
maji nejenom pravo, ba pfimo 1 moralni povinnost (odtud devoir) potlacit suverenitu jiného
néroda z déivodu ochrany lidskych prav.” V tom se zcela jisté odrazela jeho osobni zkusenost
s humanitarnimi krizemi, kdy vidél, ze v nékterych pfipadech se odpovéd mezinarodniho

spolecenstvi nemuze omezit na pomoc humanitarn{ a 1ékafskou, ale je nutné zakrocit i politicky

% Ibidem.

40 SARKOZY, Nicolas. Le discours de politique étrangere de Nicolas Sarkozy. [online]. 27. 8. 2007 [cit. 2014-07-27].
Piepis celého projevu dostupny na <http://www.lemonde.ft/societe/article/2007/08/27 /le-discouts-de-politique-
etrangere-de-m-sarkozy-integralite_947776_3224.html>

4 Tzv. post-gaullisté prosazovali do urcité miry reformu a liberalnéjsi zahraniéni politiku, tvofili v ramci
gaullistického hnuti po roce 1970 vétsinu, hlavn{ postavou byl George Pompidou, ktery byl do cela strany dosazen
ptimo de Gaullem. Cf. Charillon, F. op. cit.

#2 MARCZUK, Karina. A Visionary and a Practitioner: the Bernard Kouchner vs. David Kilcullen [online]. 2007 [cit.
2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.defenceandstrategy.cu/redakee/tisk. phprlanG=en&clanek=23598&slozka=174818&xsekce=23580&
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se viemi dalsimi dopady.” Jeho osobnost tak nechavala tusit, Ze by se Francie ve svych aktivitich
mohla orientovat na budovén{ soff power prostiednictvim humanitirnich akci* Kouchnerovo
jmenovani bylo pfijato s velkym nadseni pfedev$im v anglosaském svété, nebot’ byl jednim z
mala francouzskych politika, ktery podporoval americkou invazi do Iraku v roce 2003, proto
mohla jeho volba pomoci i ve snaze zlepseni vztaht s USA.*®

I dalsi posty v Sarkozyho vladé obsadily osobnosti z opac¢ného politického tabora:
tajemnikem pro rozvojovou pomoc a Frankofonii (pfi ministerstvu zahranic¢nich a evropskych
zalezitostl) Sarkozy jmenoval Jeana-Marie Bockela, znamého kritika vztahd Francie se svymi
byvalymi koloniemi volajicim po umrtnim listu Frameafrigue.® A na ptani Bernarda Kouchnera
rovnéz vznikl post statnfho tajemnika pro lidskopravni otazky (Secrétaire d'Etat aux droits de
I'homme), jenz byl svéfen Rameé Yadeové, jez tuto pozici organizaéné spadajici pod ministerstvo
zahrani¢nich véci zastavala v obdobi 2007- 2009.

Sarkozyho inovativni pfistup se prokazal i v organizacnich zalezitostech, kdy mimo jiné
prevedl specialni bufiku zabyvajici se africkou dimenzi zahrani¢ni politiky z Utadu prezidenta
v Elysejském palaci pod Ministerstvo zahraniénich véci.”” Hlavni pozornost je viak tieba vénovat
strategickému dokumentu definujicimu cile a nastroje zahrani¢ni politiky a také hrozby, jimz

Francie celi.

2. 3. Bila kniha zahrani¢ni a evropskeé politiky Francie

Sarkozy spole¢né se svym ministerskym predsedou Francoisem Fillonem povéfil ministra
zahrani¢nich véci o ustaveni nezavislé komise, kterd by vypracovala novou strategickou koncepci
zahrani¢ni politiky Francie. Mél tak byt pfipraven strategicky dokument, jenz bude shrnovat
prioritni cile a prostfedky francouzské diplomacie odpovidajici realité 21. stoleti: soucasnému
multipoldrnimu systému, ale i rozpoétovym moznostem Francie.” Posledni velkou reformou

zahrani¢ni politiky byla totiz de Gaullova tstava V. republiky.

43 MONTEBOURG, Arnaud. Lettre 2 un ami perdu a Disneyland [online]. 3. 1. 2008. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http://tempsteel.nouvelobs.com/opinions/20080102.0BS3035/lettre-a-un-ami-perdu-a-disneyland.html

44+ MEUNIER, Sophie. op. cit, s. 136.

** Ibidem.

4 BOCKEL, Jean-Marie. Je veux signer I'acte de déces de la Francafrique. [online]. e Monde. 16. 1. 2008 [cit. 2014-
07-27]. Dostupné z: http://www.lemonde.ftr/afrique/article/2010/05/31/jean-matie-bockel-je-veux-signer-l-acte-
de-deces-de-la-francafrique_999524_3212.html.

47 SORENSEN, Kartl. Beyond Frangafrique - The Foundation of France s Africa Politics [online]. 2008 [cit. 2014-07-27].
Dostupné z: http://www.foi.se/rapport?tNo=FOI-R--2553--SE.

8 Soucasti reformni strategie byla i organiza¢ni a opera¢ni reforma diplomatické sité, véetné piipravy a vzdeélavani
diplomata.
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Tato komise byla sloZena ze 40 zastupcd politického, akademického svéta i byznysu.” Ti
béhem deviti mésict (od fijna 2007 do cervence 2008) vypracovali tzv. Bilou knibu zabranicni a
evropské politiky Francie pro rok 2008 a$ 2020, strategicky dokument ¢&itajici necelych 140 stranek a
vénujici se ve tfech kapitolich vyzvam a prioritam zahraniéni politiky Francie a dvanacti
reformnim navrhiim jejtho fungovani.

Za zakladni ustaveni Bil¢ kniby, které jsou pro nas relevantni i z hlediska tématu této
prace, tedy oblasti Magrebu, 1ze povazovat nasledujici zjistént:

e Konstatovani, ze se ekonomické a strategické t¢zist¢ presouva do Asie a do zemi BRICS,
coz sice Francif nenif vaimano jako hrozba, nicméné doufa, Ze se takovy trend bude
posouvat dale 1 do oblasti, které jsou ji blizké a jejichz vyvoj ji pfimo zasahuje, tedy do
zem{ Magrebu, pokud se jim podaf{ pfekonat své vnitini problémy.”'

e Konstatovani, ze globalizace sice zvySuje interdependenci jednotlivych aktéra, riziko
konfrontace mezi nimi vsak rozhodné nesnizuje, a to predevs$im v regionech, které
zustavaji stranou globalizované ekonomiky: v nékterych oblastech latinské Ameriky a
Afriky.”” Hlavnim aktérem mezinirodnich vztaht bude i nadale narodnf stét, jeho pozice
vsak v dusledku globaliza¢nich procest a sveétové krize bude dale oslabovat. V
budoucnosti lze pfedpokladat vyskyt dalsich mezinarodnich krizi, jejichz feseni je mozné
pouze prostfednictvim obnoven{ legitimity multilateralnich for, zejména pak OSN, které
je zdkladem kolektivn{ bezpe¢nosti.”

e S tim souvisi i identifikace hlavnich bezpecnostnich hrozeb:

o prvni znich pfichazeji z oblasti poznamenanych vleklym napétim i novymi
konflikty, z oblasti tzv. arc de crise’™ zahrnujici Izrael a Palestinu, Iran, Irak,
Libanon, Afganistan a Pakistan;

o druhou nejvétsi hrozbu pro Francii pfedstavuje mezinarodni terorismus
islamistického razeni (pfichazejici pfedevs$im z Blizkého vychodu, Magrebu,
Afganistanu a Sahelu);

o tfetf je $ffeni zbrani hromadného nicent;

o akonec¢né ¢tvrtou vyvoj na jiznim biehu Stfedozemniho mofe a v Africe.

# Komisi pfedseda Alain Juppé, ktery se shodou okolnosti ke konci Sarkozyho mandatu stal samotnym ministrem
zahrani¢f, a §¢f firmy Renault Louisem Schweitzerem, jednim z jejich ¢lent byl i velvyslanec Francie v CR Pierre
Lévy.

50 Livre blanc sur la politique étrangere et européenne de la France: La France et 'Europe dans le monde 2008 —
2020 [online]. diplomatie gou.fr. 2008. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.diplomatie.gouv.ft/fr/IMG/pdf/2LIVREBLANC_DEF .pdf. (pieklad jednotlivych pasazi vlastni).

51 Ibidem, s. 9.

52 Ibidem. s. 14.

53 Tbidem, s. 35.
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e Pro Francii a potazmo celou Evropu ma zcela zasadni vyznam udrzen{ stability v severni
Africe, a to zejména v Magrebu, jednak pro jeji geografickou blizkost, jednak pro uzké
vazby (historické, kulturni, ale i politické a ekonomické), které obé strany
Stfedozemnifho mofe vazou dohromady. Jak konstatuje Bili kniba zabranitni politiky,
,»,oblast Magrebu vsak prodélava velmi rozdilny vyvoj, prochazi demografickou tranzici a
zaroven celi velkému imigracnimu tlaku ze subsaharské Afriky, navic je poznamenana
velkymi socialnimi nerovnostmi (pfedevsim co se tyce zaméstnanosti), hrozbou
mezinarodniho terorismus (Al-Kaida v islamském Magrebu). Z dlouhodobého hlediska
je pro rozvoj tohoto regionu zcela zasadni se zaméfit na omezeni dopadu
environmentalnich rizik, zvySeni investic do vzdélavani a zefektivnéni fizeni urbanniho
rozvoje.”

Prioritami francouzské zahrani¢ni politiky pak je:

e Zajisténi bezpecnosti Francie a Francouzu (prosazovani francouzskych zajmu, posileni
bezpecnostnich zaruk Francie, pficemz ty maji tézist¢ v Evropské unii, transatlantickych
vztazich a vztazich, které Francii vazou dohromady s nékterymi zemémi Stfedniho
vychodu a Afriky. Nékteré dohody o vojenské spolupraci, které ma Francie s africkymi
partnery v subsaharské Africe, vSak jiz neodpovidaji soucasné realit¢ a je nutné je
revidovat.

e Prosazovani zajmu francouzské ekonomiky a podnika™ (prostiednictvim vnéjsf ¢innosti
chranit a prosazovat zajmy vsech zainteresovanych stran francouzského hospodafstvi), a
to prostfednictvim dvoustrannych kanalt a zastupitelskych uradua.

e Budovani silné, demokratické a efektivni Evropy a usili o stabilitu a prosperitu v
sousednich regionech Evropské unie, pficemz prioritni oblasti Francie je oblast
Sttedomofi, konkrétné Magreb.

e Nad ramec svych zajmu a bezpecnosti a nad ramec evropskych zavazkt by cilem
francouzskych aktivit mélo byt i zajisténi miru ve svété, bezpecnosti a ochrany lidskych
prav.”’

Bild kniha obsahuje 1 jakysi souhrn doktriny lidskych prav, mezi jejimiz deseti zasadami

figuruje napf.: zavazek mit v této oblasti jasny, konzistentni, konstantni a univerzalisticky

vs 5 . v . VR ;. s wvs . . v,
piistup,” vepsat tuto problematiku na potad jednanf pfi setkanich na nejvyssi drovni, snazit se o

54 Ibidem, s. 15.

5 Ibidem, s. 16.

56 Tbidem, s. 34.

5V tomto ohledu je pro Francii klicovym aktérem OSN,; jejiZ roli by si Francie pfala posilit. Cf. Ibidem. 45.

58 Ktery bude respektovat rozdilnost historickych trajektorii a bude urcen jak statnim aktéram, tak nestatnim. Cf.
Ibidem, s. 47.
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piijet{ konsensu o univerzalnosti lidskych prav”’, pfedchazet a trestat hrubé porusovanf lidskych
prav, podporovat univerzalni dodrzovani platnych zakond a norem, podporovat bojovniky za
lidska prava a konecné vyuzivat v této oblasti i Evropskou unii, ktera nabizi pro svou politickou
vahu, moznost koordinace, financ¢ni prostfedky a také ustanoveni o dodrzovani lidskych prav,
ktera jsou obsazené v kazdé asociacni dohodé s tfetimi zemémi, dobré moznost.” V souvislosti
s vyse uvedenym je tfeba pfipomenout, ze Bili kniba rovnéz uvadi, Ze obrana lidskych prav se
muze dostavat do konfliktu nejenom s dalsimi legitimnimi cili politiky, jako je napfiklad nutnost
spolupracovat s ostatnimi staty a v krajnich pfipadech i mirem samotnym. Stejné tak neni vzdy

bezprosttedné slucitelna s dal§imi legitimni zajmy, naptiklad ekonomickymi.’'

Praxe biljch knib, tzv. white paperi byla v oblasti francouzské zahrani¢ni politiky naprostou
novinkou®” a byla reakcf na Sarkozyho poZadavek o vypracovéani adekvatn{ reformy zahrani¢ni
politiky Francie tak, aby odpovidala realit¢ globalizovaného svéta 21. stoleti a rovnéz i
rozpoctovym moznostem. Zakladni vystupy této komise, jez se deklarovala jako nezavisla, jsou
vsak spise zachycenim Sarkozyho rétoriky v celistvém dokumentu, o cemz svédci pasaz vénujic
se nacrtnuti obryst budouci spoluprace s Magrebem, ktera se velmi podoba programovym
prioritam projektu Unie pro Stredomori. Ve vztahu k tomuto regionu zfetelné dominuji bezpecnosti

otazky.

% Ptekonat délici linii Sever-Jih. Cf. Ibidem.

% Dale je to vetsi pfevzit svou odpovédnost v otazce akceptovani politickych uprchlikd, pfedsevzeti udrzovat
efektivn{ partnerstvi s nestatnimi subjekty, posilit obranu lidskych prav v raimci multilateralnfho uspofadant,
pfedevsim na pudé OSN, Iépe se zhostit piislusnych ukolt na domaci Grovni (véasna ratifikace a transpozice
zavazku, k nimz se Francie zavazala). Cf. Ibidem.

61 Tbidem, s. 48.

92V oblasti obrany jiz n¢kolik bilych knih bylo, jednd se o tradi¢ni praxi ve Spojeném kralovstvi. Cf. BADEL,
Laurence. Les « livres blancs », une méthode de réforme dans le sillage de la RGPP ? A propos du « Livre blanc sur
la France et I’'Europe dans le monde ». Revue Frangaisde d ‘administration publique. 2010, ro¢. 4, ¢. 136.s. 1
Dostupné z: http://www.cairn.info/resume.php?ID_ARTICLE=RFAP_136_0969
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3. Magreb

Francie se o Magreb, jehoz etymologie odkazuje ke sttedomofskému regionu na zapad od
teky Nil (a/-Magrib = zapad)” zajimala od pocatku svych kolonialnich ambici a dodnes fadi vliv v
tomto regionu za jeden z nejdulezitéjsich cild své zahraniéni politiky.”* Magreb svou rozlohou
predstavuje zhruba desetinasobek tzemf{ Francie (5,7 miliont kilometrt ¢tvereénich)® a Zije zde
osmaosmdesatimilionova populace. Ve frankofonni literatufe se pii definici vyrazu Magreb
muzeme setkat 1 s pfivlastkem petit ¢i grand, podle toho, zda pod tuto regionalni entitu

zahrnujeme vedle AlZirska, Tuniska a Maroka i Libyi, Mauritanii, potazmo Zapadn{ Saharu.*
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Zdroj: Le Monde diplomatique

Minulost se nese povétsinou ve znamen{ t{Zivich moment kolonidlniho obdobi® a

z 2 P} J 69 M vz vz J 7 v v
naslednych boju za nezavislost™, a to pfedevsim s Alzirskem. Jeho cesta za nezavislosti méla totiz

93V opozici k zemim Masreku zapadné od Egypta. Jedna se o izemi situovana na zapad od sméru postupujici
islimské expanze v sedmém stolet naseho letopoctu. Cf. France et Maghreb. [online]. diplomatie.gonv.fr. [cit. 2014-07-
27]. Dostupné z <http://www.diplomatie.gouv.ft/en/country-files/north-africa-and-middle-east/ france-and-
maghreb/atticle/france-maghreb-relations> .

%4 CHERGUI, Nora. La politique de la France au Maghreb [zdznam pfednasky profesora Salaha Saouda] [online].
24.12. 2012 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.amaidan.fr/archives/2012/12/24/25989085.html

% Rapport d’achevement du projet - Soutien a la mise en oeuvre du Programme d’Action Sous-Régional de lutte
contre la désertification. [online]. Union du Maghreb arabe.org. bezen 2005. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.maghrebarabe.org/admin_files/past%20maghreb.pdf

% Tbidem.

67 La démographie au Maghteb [online]. Lemondediplomatigne.fr. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http://www.monde-
diplomatique.ft/cartes/maghrebpop1994

% S vyjimkou Libye, ktera byla v letech 1911-1943 italskou kolonii. Cf. Sérensen, K. 2008. op. cit., s. 34.
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nejdelstho trvani a také nejkrvavéjsi prabéh (samostatnosti dosahlo az v roce 1962 po osmi
letech vale¢ného bésnéni) a dopady téchto kolonidlnich vazeb jsou patrné v komplikovaném
vztahu mezi Alzfrskem a Francii i v 21. stoleti.”

Region Magrebu v sirsim slova smyslu tedy tvofi pét statt, mezi nimiz pfirozené
nalezneme odlignosti, jak co se tycée struktury a vykonu jejich ekonomik”, socidlnfho pokroku,
kterého dosahly — pfedeviim ve srovnani s velmi chudou Mauretanii’”®, tak politického ziizeni”,
demografickjch ukazateld™ ¢i zminéného vztahu s Francif. Koneéné je rozdéluje i spor o
(Zapadni) Saharu mezi Alzirskem a Marokem, ktery blokuje i snahu o regionalni politickou a
ekonomickou integraci ztélesnénou Svagen arabského Magrebu.”

Na druhé strané vSak najdeme i spolecné rysy severoafrického regionu: tendence k
autoritativnimu vladnuti (pfestoze v nékterych piipadech ustavy jednotlivych zemi zarucuji
demokratické vladnuti volenych elit), silné postaveni nejvyssich prfedstavitelu disponujicich
rozsahlymi vykonnymi pravomocemi, kolem kterych se vytvareji nepotické a korupcni sité
podryvajici ekonomickou svobodu. Ve velké vétsing se také jedna o zemé, kde se po vyznamném

naristu svétovych cen potravin zhorsily Zivotni podminky obyvatel a klesla kupni sila

9 Jak shrnuje Sorensen: ,,v3zaby megi Francii a timto severoafrickym regionem byly odnepameti poznamendny nasilim* Cf.
ibidem.

70 Vztahy mezi Alzirskem a Francif poznamenava kolonialni minulosti i v soucasnosti, prezident Hollande pfi své
navitéve v Alzirsku uznal, Ze francouzsky rezim v Alzirsku byl kruty, pHimo se ale neomluvil. Cf. SMID, Jan.
Hollande uznal kolonialn{ utlak v Alzirsku. [online]. 20. 12. 2012 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.rozhlas.cz/zpravy/evtopa/_zprava/hollande-uznal-kolonialni-utlak-v-alzirsku--1152762

"' Napiiklad v otdzce hospodatského pokroku, ristu HDP, diverzifikace jejich ekonomik, resp. odkud plynou piijmy
do statn{ pokladny (v piipadé Libye a Alzirska pochizeji pfedev$im z vyvozu ropy ¢i/a zemniho plynu, zatimco
tuniské a marocké hospodafstvi je diverzifikovano (vivoz zemédelskych a pramyslovych vyrobku a turismus). Podle
studie MMF byl v roce 2008 HDP/per capita 4041 dolarti (8649 US$ v patité kupni sily). V Tunisku 3759 US$ (resp.
7938 US$). V Maroku 2720 US$ (resp. 4 385 US$) a nejchudsi Mauretanii zhruba 1012 US$. Nejbohatsf v tomto
ohledu je pak Libye 14 200 US$, kdy hlavnim zdrojem piijmt — velmi nerovnomérné distribuovanych - je
samoziejmeé vyvoz ropy. Cf. MEBTOUL, Abderrahmane. Le Maghreb dans son environnement régional et
international. La coopération Europe/Maghteb face aux mutations géostratégiques mondiales.[online]. 2011. [cit.
2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.ifti.org/?page=contribution-detail&id=6554&id_provenance=97

72 Napiiklad v Mauretdnii se pramérnd délka Zivotu pohybuje pouze okolo 57,3 let, v ostatnich zemich Maghrebu je
toto cislo mezi 74-76 lety. Cf. Ibidem s. 7. O rozdilech sveddi i index lidského rozvoje z roku 2010, kdy na prvnim
misté¢ v ramci regionu skoncila Libye, jiz patfilo celosvétove 53. misto, Alzirsko 84., Maroko 114. a Mauretinie. 136.
cf. Ibidem. s. 6-7.

73 Jedinou monarchif regionu je Maroko.

7+ Od velkych stata s populaci ¢itajicich kolem 30 miliond, Libye 35,6 a Maroko 38, 4 po Tunisko s 10, 58 obyvateli,
Maroko s 6,46 ¢i Mauretanif s 3, 2. Spole¢nym prvkem v tomto ohledu (snad s vyjimkou Maroka) je skute¢nost, ze
populace je velmi nerovnomérné teritorialné rozprostiena: 90 procent je na severu na pobfezi: jih totiz pokryva
nehostinna saharska poust’. cf. Ibidem. s. 6.

7 Na zakladé historickych a geostrategickych vazeb se roku 1989 vsechny zemé Maghrebu shodly na zaloZen{ Svazu
arabského Maghrebu (Union du Maghreb arabe). Tento sen o maghrebské jednoté, za nimz staly pfedevsim nacionalné
orientované strany regionu a jehoz smyslem bylo zintenzivnit ekonomickou a politickou spolupraci (a do budoucna
vytvofit ekonomickou unii), kterd by mohla konkurovat Evropé, vsak zhatil pfedevsim vlekly konflikt dvou hlavnich
hraca regionu, a to Maroka a Alzirska a jejich spor o oblast Sahary, které v otdzce Zapadni Sahary podporuje hnuti
Polisario. Cf. INSTITUT DU MONDE ARABE. Les Jeudis de I'MA - Y-a-t-il une politique maghtébine de la
France ? In: Youtube [online]. 2. 5. 2013. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.youtube.com/watch?v=qvL7025QnFY
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s 776
domacnosti.”

Studie IFRI poukazuje i na dlouhodobou nezaméstnanost mladych ve vékové
skupiné 15-24 let.” Tyto tdaje byt zdaleka ne vycerpavajicim zplisobem pak poméhaji nastinit,

proc¢ vsechny zemé do vétsi ¢i mensi miry zasahly udalosti ,,arabského jara.*

3. 1. Francouzské zajmy v regionu

Jedna se tedy o rozlehly region, jenz je pro Francii dulezity jak pro svoji geografickou
blizkost, tak spole¢nou minulost, jez se pfirozen¢ odrazeji v celé fadé specifickych vazeb
ptetrvavajicich do soucasné doby.

Vyznam obchodni vymény ilustruje skutecnost, ze z celkového francouzského exportu
do Afriky v ptedrevolu¢nim roce 2010 sméfovala téméf polovina pravé do zemi Maghrebu.”
S vétsinou zemi ma Francie dlouhodobé kladny prebytek salda obchodni bilance, tedy
francouzské exporty prevysuji importy z dané zemé.” Nelze opominout ani otizku energetickych
zajmu. Je totiz vhodné pfipomenout, ze v Maghrebu se nachazeji velké zasoby fosilnich paliv (7
miliard tun ropy a zhruba 6 000 miliard m3 zemniho plynu), které jsou vsak velmi nerovhomérné
rozlozeny: z celé stfedomofské oblasti se 87 procent zasob ropy a 71 procent zemniho plynu se
nachaz{ v Libyi, resp. Alzirsku.”” Ackoliv Francie 75 procent z celkového mnozstvi vyrobené
elektfiny ziskava z vlastnich jadernych elektriren,”’ ropu, jez je po jadru druhym nejvétsim
zdrojem energie v zemi, a zemni plyn je nucena dovazet.” Co se tyce ropy, je jejim druhym

nejvetsim dodavatelem po Rusku (17,3%) prave Libye (16%). Domaci poptavku po zemnim

76 SERENI, Jean Pierre. Aux origines agraires du Printemps arabe: Un facteur ignoré des révolutions. In: Orient
XXI [online]. listopad 2013. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http://otientxxi.info/lu-vu-entendu/aux-origines-
agraires-du-printemps,0419.

7 Podle udajt z roku 20006, bylo v této vékové kategorii bez prace 30,7% mladych Tunisand, 24,3% Alzifana,
16,6% Marocant. Udaje pro Libyi ani Mauretanii nebyly k dispozici. Cf. Ibidem. s. 10.

" France et Maghreb. [online)]. diplomatie gouv.fr. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/ france-and-maghreb /atticle/ france-
maghreb-relations.

s vyjimkou Libye, kterd si uchovava kladné saldo obchodni bilance s vétsinou zemi z davodu dovozu ropy. Avsak
v poslednich letech se trend zménil v piipadé Tuniska, kde naopak tuniské importy do Francie pfevysuji francouzsky
export do zemé a saldo je tak z pohledu Francie zaporné.

INSEE, Exportations et importations de la France dans le monde en 2010. [online]. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http://insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=T12F143#tableaux.

? Peterson institute for International Economics. Prospects for Greater Global and Regional Integration in the
Maghreb. Energy sector Study. [online]. 2008. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http://www.ile.com/publications/papets/ghiles0508.pdf, s. 7.

# Atomova energie ma vice nez Ctyficetiprocentni podil na celkovych primarnich zdrojich.

# Francie na svém tzemi sice denné vytezi 20 000 bareld ropy, coz staci na pokryti jejich potieb z pouhého jednoho
procenta, aby byla schopna pokryt svou spotfebu, musi dovézt dalsich 1,3 miliond bareld surové ropy denné.
Fondation d’entreprise Alcen pour la Connaissance des Energies D oa vient le pétrole brut importé en France ? [online]. 9.
2.2012. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http://www.connaissancedesenergies.otg/d-ou-vient-le-petrole-brut-
importe-en-france-120209#notes.
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plynu pak zajist'uje dovozem z 98 procent, pficemz jejim ctvrtym nejvétsim dodavatelem je
s 12,7% procenty Alzirsko.”

Oba bfehy spolu vaZze i jazykové pouto®™ (opétovné s vyjimkou Libye), které se pak
v praktickych dusledcich odrazi v kulturni spolupraci ¢i napiiklad turismu, ktery je dulezitym
zdrojem pffjmu pro severoafrické staty. Ve Francii zZije rovnéz nejvétsi magrebska diaspora v
Evropé, vzhledem k tomu, Ze statistiky na etnickém puvodu jsou ve Francii zakazany, se toto
¢slo odhaduje zhruba na 3,5 miliont.” Jak pfipomind Daguzan, tim se Francie stivd velmi
citlivou na jakékoli zmény v politickém ¢i diplomatickém vyvoji v jiznim Stfedomofi a arabském
svété obecné.“™ A globalizace komunikaénich technologii (internet a satelitni televize) tuto jejf
citlivost dale jest¢ prohlubuji. ,,Zemé na obou bfezich Stfedozemniho mofe se proto snazi

vyvarovat jakékoliv nestability, a to zejména z duvodu zasadniho negativafho vlivu na migraéni

toky, ale i obchod a investice.”

3. 2. Francouzska politika vuci zemim Magrebu z historické
perspektivy

Skutecnost, ze na Magreb nelze nahlizet jako na jednotny politicky prostor, ¢astecné
osvétluje, pro¢ neexistuje zadna magrebska politika Francie jako takova.® V prabéhu déjin
francouzské zahrani¢né-politické aktivity vaci regionu spadaly pod agendu arabské politiky (od

dob Chatlese de Gaulla az po Jacquesa Chiraca) ¢i po strategie pod hlavickou stfedomofské

83 Norsko (37%), Nizozemsko (18,7%), Rusko (14,7%). Udaje jsou za rok 2011. Cf. Fondation d’entreprise Alcen
pour la Connaissance des Energies. Le gaz consommé en France vient principalement de Russie. [online] 22. 2.
2012. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.connaissancedesenetgies.org/le-gaz-consomme-en-france-vient-
principalement-de-russie-120222.

8V Maghrebu Zije 33, 4 milionova frankofonni populace, ackoliv ve svych Ustavach Alzirsko, Tunisko a Maroko
uznavaji jako ufedni jazyk jen arabstinu, francouzsky se dohovoii 64 % Tunisant, 57 % Alzifant a 41,5 %
Marocani. V Tunisku je francouzstina vsak uznavana jako jazyk vyuky a je v ni vedeno vysokoskolské vzdélavani,
taktéz i v Maroku. Cf. BIANCHINI. L. 2007. L’usage du frangais au Maghreb, Constellations francophones,
Publifarum, [online] 2013, ¢. 7, [cit. 2014-07-27]. Dostupné z
<http://publifarum.farum.it/ezine_articles.php?id=77.

85> Maghreb ma 88, 5 miliont obyvatel, z cehoz 75 miliontt Maroc¢ant, Tunisani a Alzifant ma pfimé ¢i nepfimé
vazby na Francii. Cf. FRANCE DIPLOMATIE. [online]. diplomatie.gonv.fr. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/ france-and-maghreb /atticle/ france-
maghreb-relations. Vétsinu arabské komunity (3,554,000 dle Pew Research Center) tvoif pfistéhovalci ze zemi
Maghrebu, ev. Masreku. Cf. Pew Research Center. Estimated 2009 Muslim Population [online]. 2010. [cit. 2014-07-
27]. Dostupné z http:/ /www.pewforum.org/files/2009/10/Muslimpopulation.pdf. Déle rovnéz INSTITUT DU
MONDE ARABE. Y-a-t-il une politique magrébine de la France? In: Youtube [online]. 2. 5. 2013. [cit. 2014-07-27].
Dostupné z: http://www.youtube.com/watch?v=qvL7025QnFY.

8 DAGUZAN, Jean-Francois. France and islamist movements: A long non-dialogue, [online] Gnor 2013, [cit. 2014-07-27].
Dostupné z:

http:/ /www.fpti.org/docs/chapters/201303.west_and_the_muslim_brothethood_after_the_arab_spting.chaptet6.p
df,s. 1.

87 Ibidem.
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politiky.” Nehledé¢ na pojmenovan{ konkrétni politiky bylo vzdy hlavnim cflem francouzskych
aktivit v regionu udrzet si zde vysadni postaveni: vzhledem ke své historické roli se zde vzdy
vnimala jako pfirozeny hegemon a dlouhodobé¢ se snazila tento prostor uchranit pfed vlivem
americké ¢i evropské diplomacie. Vztahy rozvijela pfedevsim bilateralné, pficemz tradicné jsou
pro Francii nejdualezitéjsi ty s Tuniskem, Alzirskem a Marokem. Salah Saoud hovofi o tom, Ze
Francie ma tendenci v regionu pravé tyto tfi zemé, coz se do jisté miry pokusil zménit Nicolas
Sarkozy nastartovanim vétsf spoluprace s Libyi Muammara Kadafiho.”

Arabskou politiku definoval Charles de Gaulle, ktery se po nest’astném obdobi ctvrté
republiky, kdy Francie ztratila mnohé kolonie a své vazby na Afriku, snazil rozvijet privilegované
vztahy s arabskym svétem. Jeho politika se nesla v duchu jakési tfeti cesty mezi pfistupem USA a
SSSR. Snazil se zastavat aktivni roli v regionu, tak aby posilil francouzsky vliv mimo jiné i pfi
fesen{ izraelsko-palestinského konfliktu a dale zajistil dodavky ropy a zajistii odbyt pro
francouzsky zbrojn{ pramysl.”

J. F. Daguzan zastava nazor, ze mezi zemémi Maghrebu a Francii pfetrvavaji mnohé
vazby 1 ptl stoleti od jejich nezavislost a jsou natolik vyznamné a komplexni, Ze hovoii o tom, Ze
Francii se zemémi na severu Afriky, viZe naprosto jedinecny vztah (special relationship)” Co tedy
tvofi jeho podstatur Pokud si Francie chtéla v téchto zemich uchovat svyj vliv a silné
hospodatské vazby, i poté, co ziskaly nezavislost, musela pfistoupit na politiku, kterou nazyva

politikou kompromisu, ,,smyslem tradicné nazyvané politique arabe bylo prosazovat a chranit

> 2
zajmy Francie v jiznfm a vychodnim Stfedozemi.” K dosazeni tohoto cile viak evropska
mocnost musela svou strategii pfizpusobit pozadavkum arabskych vidcd, z nichz vétsina zde
drzela ¢i stale jesté drzi kontrolu po vice nez 30. let. Francie si ve svych n¢kdejsich koloniich
nepfala pusobit jako byvaly kolonizator, ale jako blizky pfitel, ktery odmita zasahovat do

vnitinich zalezitosti, vcetné¢ lidskych prav. Z téchto davodi francouzské vlady mély znacné

potize navazat oficidlni a nckdy byt jen neformalni dialog s opozi¢nimi skupinami vuci

% INSTITUT DU MONDE ARABE. Y-a-t-il une politique magrébine de la France? In: Youtube [online]. 2. 5.
2013. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.youtube.com/watchPv=qvL7025QnFY.

89 Zhruba od valky v Zalivu, kdy se Francie pfidala ke koalici vedené USA a tim oslabila svoji tradi¢ni arabskou
politiku. Cf. WOOD. Pia Christina. Ch. French foreign policy and Tunisia. Do Human rights matter? [online]
Middle East Policy, 2002. roc¢. 9, ¢ 2.[cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.mepc.otg/journal /middle-east-
policy-archives/ french-foreign-policy-and-tunisia-do-human-rights-matter.

*® CHERGUI, Nora. La politique de la France au Maghreb [zdznam pfednasky profesora Salaha Saouda] [online].
24.12. 2012 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http://www.amaidan.fr/archives/2012/12/24/25989085.html.

911 Daguzan, Jean-Francois: France and Islamist Movements: A Long Non-dialogue.[online]. In Yahia H. Zoubir &
Haizam Amirah Fernandez (eds.) North Africa, Politics, Region and the limits of transformation. Routledge: London. 2008.
[cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.fpti.org/docs/chapters/201303.west_and_the_muslim_brotherhood_after_the_arab_spring.chaptet6.p
pd, s. 101.

92 Ibidem.

93 Ibidem.
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vladnoucimu establishmentu (s vyjimkou Libye béhem konfliktu v Cadu a zvlastniho piipadu
libanonské ob¢anské valky).”

V devadesatych letech, po skonceni Studené valky, ovlivnily francouzsko-magrebské
vztahy dvé klicové udélosti:” valka v Zaliva v roce 1991, v niz se Francie po dlouhém vahan{
postavila na stranu USA, ¢imZ se dostala do rozporu se svou tradiéni arabskou politikou™ a

pretrvavajici konflikt (obcanska valka) v Alziru.”

V dasledku alzirské valky totiz muzeme
sledovat nartstajici ochotu francouzskych pfedstaviteld k multilateralni spolupraci. Jacques
Chirac, ktery nastoupil do ufadu v roce 1995, si postupné uvédomoval, ze tak zavazny konflikt
pfesahujici na francouzskou pudu jiz nebude schopen fesit nastroji exkluzivniho bilateralniho
partnerstvi, a oteviel své vysostné teritorium diplomacii EU.” V poloviné devadesitych let se
totiz cilem bombovych ttoku stalo i pafizské metro a v roce 1994 GIA unesla letadlo spole¢nost
Air France s tmyslem narazit s nim do jedné z vyskovych budov v Paffzi.”

Zhruba tehdy zacala Francie ve strachu pfed islamistickymi fundamentalisty vice podporovat

sekularni autoritativni vlady v regionu (mimo jiné marockého krale Hasana II. a tuniského

100 v101

prezidenta Ben Alitho) "a pfikladat mnohem vétsi vahu regiondlni stabilité.™ Chirac se nasledné

jednoznacné zacal snazit pfesunout t¢zisté celé evropské stfedomoiské politiky na zapad

Maghrebu a dostat do centra pozornosti zemé, kterym Francie ekonomicky dominuje.'”

%4 Ibidem.

% WOOD. P. Ch. 2002. op. cit.s.2.

% Mitterandovo rozhodnuti o podpofe koalice vedené Americany tak vzbudilo kritiku z fad arabskych pfedstavitela,
ale i francouzskych politickych elit. Cf. Ibidem. s. 1.

97V roce 1991 byl alzirsky autoritatsky rezim vedeny Frontou ndrodnibo osvobozeni nucen vyhlasit prvni svobodné
parlamentni volby od ziskan{ nezavislosti. Po prvnim kole, v némz islamistickd Fronta islamské spasy (F1S) ziskala 47
procent hlast, bylo druhé kolo voleb preventivné zruseno a doslo ke statnimu pfevratu. Nésledné protiislamistické
represe posilily ve FIS radikalni ndzorové proudy a zacaly vznikat dalsf ozbrojené skupiny a Alzirsko postupné
zabfedavalo do obcanské valky. Béhem druhé poloviny roku 1992 doslo ke vzniku dalsich skupin jako napt. Iskimskd
ozbrojend skupina (Groupe Islamique Armé — GLA). Ackoliv hlavnim opérnym bodem FIS a GIA byla pfedmésti velkych
alzirskych mést, podpora prichazela i od spratelenych komunit zijicich ve Francii, alZirst{ vladni pfedstavitelé proto
obnovili spolupraci s Francif ve snaze tyto sit¢ zlikvidovat. Cf. Wood. P. Ch. 2002. op.cit., s.1.. Frakce GLA se navic
pozdeji spolu se Saldfistickon skupina pro kazani a boj (Groupe Salafiste pour la Prédication et Combat) spojila v organizaci
AlKdidy v islimském Maghrebn (AQMI). Cf. SORENSEN, K. 2008. op. cit., s. 33-34.

% Pravé nastup Chiraca do ufadu prezidenta znamenal postupnou evropeizaci politiky vici Alzirsku, Francie zacala
hrat spise roli mostu mezi alzirskou a evropskou stranou. In: DAGUZAN, Jean-Francois., France, Democratization
and North Africa [online|. Democratization. 2002, roc. 9, ¢. 1. s. 142-143.

9 Sérensen dodava, ze Francie se stala prvnf evropskou zemi, ktera celila itokim militantniho islamismu, a proto se
nediva na utoky z 11. zaif jako na zasadn{ pfelom na mezinarodni scéné, ale spise jako vystupniovani tohoto
problému. Cf. SORENSEN, K. 2008. op. cit., s. 32

100 \WOOD. P. Ch. 2002. op. cit., s. 2.

101 SORENSEN, K. 2008. op. cit., s. 34.

102 Jak pomoci $tédré ekonomické pomoci, tak napf. silnym tlakem, ktery Pafiz vyvinula na co nejrychlejsi podpis
asocia¢ni dohody s obéma zemémi. Cf. Ibidem.
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3. 3. Sarkozyho Unie pro Stredomori

Pro Nicolase Sarkozyho se vztahy mezi Francii a Stfedozemim staly tak velkou
diplomatickou, ba i osobni otizkou, Ze muzeme mluvit o tom, Ze skutecné existovalo néco
takového jako Sarkozyho stfedomotska politika.'”

Ve svém projevu, ktery prednesl v roce 2007 ve francouzském Toulonu'

jesté v dob¢
prezidentské kampané, predstavil novy projekt Stfedomofské unie zatim je§té v nejistych
obrysech. Jednalo se o jeden z dalsich pokust, jak vzkiisit spolupraci s jiznim bfehem
Sttedomofi poté, co Barcelonsky proces neboli Euro-stiedomorské partnerstvi (EMP) zacinalo
zadrhavat."” Ambiciézni agenda EMP' zahrnovala tfi hlavni ,kose* spoluprice. Kromé
partnerstvi v oblasti politiky a bezpec¢nosti s cilem vytvofit ve Sttedomofi spole¢ny prostor miru
a stability'”’, i hospodafskou a finanéni spolupraci: postupné vytvoteni z6ny volného obchodu do
roku 2010.¢'”® Tteti komponentou spoluprice pak byl socidlni, kulturni dialog a lidsko-pravni

otizky."”

EMP se vsak postupné dostavalo do politickjch a ekonomickych potizi. Na
ekonomické front¢ se jednani mezi EU a dal$imi zemémi Stfedomofi dostalo do potizi
pfedevsim proto, ze EU odmitla oteviit své zemédélské trhy vyrobka Maghrebu, na politické

jednani zdramatizovala otizka Blizkého vychodu.'"

103 HENRY, Jean Robert. Sarkozy, The Mediterranean and the Arab Spring. Contemporary French and Francophone
Studies [online]. 2012, ro¢. 16, ¢. 3. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17409292.2012.675664#.U9ZmIG3DUtE. s. 405.

1% SARKOZY, Nicolas. Discours 2 Toulon [online]. 7. 02. 2007. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.dailymotion.com/video/x1djxc_discours-de-toulon-de-nicolas-sarko_news. Piepis dostupny z:
http://sites.univ-provence.ft/veronis/Discours2007/ transcript.phprn=Sarkozy&p=2007-02-07.

105 Spole¢né vztahy EU a Stfedomoti byly v roce 1995 institucionalné zastieseny pod Euro-stiedomotské partnerstvi
Barcelonskou deklaraci, kterou podepsalo 39 stata (zemé Magrebu, Masreku, Palestinské samospravy, Izracele,
Turecka a Kypru. Libye ma postaven{ pozorovatele a je ve stadiu zvazovani barcelonského acquis) s vice nez 700
miliony obyvatel. Cf. CIHELKOVA. Eva. Evropska politika sousedstvi: nastroj budovani prostoru bezpeénosti,
stability a prospetity? [online]. Sonéasnd Evropa. 2011, ¢. 2. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http://ces.vse.cz/wp-
content/cihelkoval.pdf, s. 55.

106 EUROPA. EU. Euro-Mediterranean Partnerhip | Barcelona Process [online]. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http://eutopa.cu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/meditetranean_partner
_countries/r15001_cs.htm.

17 »spolecného prostoru miru a stability na zaklad¢ zasad lidskych prav a demokracie pomoci posileni politického
a bezpec¢nostniho dialogu® apud Barcelona Declaration. 1995. cf. ibidem. Vizi EU bylo prostiednictvim Euro-
stiedomorské partnerstvi vytvofit kooperativni bezpecnostni struktury s kodexem chovani, ktery bude dodrzovan vsemi
zememi, a pfispéje k demokratizaci rezimu, rozvoji pravniho statu, dodrzovani lidskych prav, pluralismu a
rozmanitosti, feSeni sportt mirovymi prostredky.

108 T'ato z6na by zahrnovala populaci 800 miliénu lidf a svou velikosti by dvojndsobn¢ pfesahla Severoamerickou
dohodu o volném obchodu (NAFTA) cf. Ibidem.

109 zlepseni vzdjemného porozuméni mezi narody této oblasti a rozvoj svobodné a prosperujici ob¢anské
spole¢nosti“cf. Ibidem. Konkrétné se hovofi o feseni fady bezpecnostnich a ekologickych otizek, managementu
ptimofskych zdroji, obchodnich a ekonomickych vztahu, energetického zdsobovani, dopravy, migra¢nich tokd,
tizené konvergence, kulturni a ndbozenské rozdilnosti apod. Cf. CIHELKOVA. Eva. 2011. op. cit., s. 55.

110 Nastup izraelského premiéra B. Netanjahua, ktery se spolecné s americkym prezidentem neshodl na roli EU.
Clenské staty EU totiz nahlizely na EMP rovnéz jako na prostedek, jak hrat vétsi roli v mirovém procesu na
Blizkém vychod¢, v némz dominovaly Spojené staty, v ¢emz byli obzvlasté aktivni Francouzi, ktefi se snazili branit
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Evropsti politici a zejména ti francouzsti, postupné ztraceli nadéje na mozné oZiveni
tohoto procesu a zaéinali se poohlizet po jinjch moznostech.'"" Sarkozyho Stfedomoiska unie
méla ambici se stat hlavni francouzskou diplomatickou iniciativou jeho funkéntho obdobi.
Oproti puvodnimu planu, se kterym pfisel Sarkozy v roce 2007 jesté v dobé prezidentské
kampané, coz ma zasadni vyznam pro porozuméni nckterych z jeho motivaci, se konecna
podoba znac¢né odlisovala a jelikoz ma vypovidaci hodnotu o zahrani¢né-politickych zamérech
francouzského prezidenta, budeme se ji chvili vénovat.

Prvotni navrh nemél byt pfimo zahrnut do Zadného dosavadnich oficialnich ramcu, jako
byla pravé EMP ¢i ENP, Sarkozyho puvodni myslenkou bylo vytvofit S#edomorskon unii, ktera by
zahrnovala pouze cleny EU sousedici se Sttedomofim a nikoliv EU jako celek, organizac¢né si ji
pfedstavoval jako pravidelné setkavan{ hlav stat a vlad po vzoru uskupeni G8."* Novinkou této
iniciativy bylo jeji zacileni na konkrétni projekty, které meély pfispét k prekonani politickych
problémd, zmirnit rozdily v ramci regionu a pfinést euro—stfedomofské spolupraci novou
dynamiku. Spoluprace se méla tykat ctyt zakladnich oblasti: &olektivni bezpeinosti, ekologie, spolecného
rozwoje’” a v neposledni fadé boje proti organizovanému locinu, korupci a terorismu. Hlavnim motivem
této spoluprace byly tedy jednoznacné bezpec¢nostni obavy, a to nejenom v ramci kolektivni
bezpecnosti, kde Sarkozy akcentoval otazky migrace, ale 1 v ekologickych tématech, nebot’
francouzsky prezident daval environmentalni problémy Stfedomoii do souvislosti praveé s
masivni migraci obyvatel do Evropy.'*

Na evropské pude se proti projektu nejvice ozvalo Némecko, ale i dalsi zemé, nebot’
puvodni plan s evropskymi staty, které neomyva Stfedozemni mofe, nepocital, a dale
ptfedstavitelé Evropské komise jako garanta jednoty EU a nékteré staty jizniho bfehu jako Libye

& Alzirsko.'” Sarkozy musel uéinit nékolik dstupka'™

, nebot’ svym navrhem, v némz pocital
pouze se stfedomoiskymi staty, dal jednoznacné najevo, ze Stfedomofi opét spada do oblasti

francouzskych zajmu a Francie je rozhodnuta hrat zde opét tstfedn{ tlohu:'"” ,,Sarkozy pavodné

tradicni sféru vlivu, kterou byli do jisté miry ochotni pfevést na evropskou uroven, pfed americkymi pfedstaviteli.
Cf. HENRY, Jean Robert, op. cit.

N1V roce 2004 navic doslo k vychodnimu rozsifeni EU a odstartovani evropské politiky sousedstvi (ENP), ktera se
zamefila na zeme sousedici s Unii na vjchod¢ a pozdéji i na jihu.

112 Thidem.

113 Sdileni technologii, znalosti, 1ékd, spoluprice vyzkumnych pracovist’ a univerzit ve Sttedomotské oblasti. V
tomto usili méla pomahat nové vznikla Stfedomofska investicni banka zalozena po vzoru EIB.

114 VERLUISE, Pietre. L’Union pour la Méditerranée: quel bilan d’étape? online|. Actualité enropéennes. cerven 2010,
¢. 135 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http://www.itis-france.org/docs/kfm_docs/docs/2010-05-ae35.pdf, s. 3.

115> HENRY, Jean Robert. op. cit.

116 Jiz, v prosinci 2007 se na summitu v Rimé sesli zastupci Francie, Itdlie a Spanélska ve snaze najit zpisob, jak
sloucit francouzsky navrh s evropskymi zajmy, nebot’ Sarkozyho projekt v nich vyvolaval obavy o pfilisny rast
francouzského vlivu, ktery by mohl zastinit jejich vlastni zajmy ve Stfedomofi. cf. Ibidem.

117V ramci Rimské deklarace byl dohodnut jak novy nazev Union for Mediterranean, tak jeho zastieseni pod
Barcelonsky proces. Generalni sekretariat byl nakonec ustanoven v Barceloné. Jedinym pozistatkem ptavodni
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navrhl klub evropskych a z vétsi ¢asti arabskych stata podél Stiedozemniho mofe, pficemz
vyvolal dojem, e promluvil, aniz by si véc fadné promyslel. Slo by v zasadé o podnik, ktery by
#idili Francouzi a hradil zbytek Evropy.«'"*

Prvni schtize 43 vrcholnych pfedstavitelt clenskych zemi se konala v Pafizi v roce 2008,
a¢ se jednalo o diplomaticky uspéch Francie, nebot’ se ji podafilo dostat k jednomu stolu staty,
které jsou spolu v nepfatelském vztahu, dalsi jednani se vSak zadrhla: nepfinesla ani konkrétni
vysledky, ani druhé setkanf — to bylo odlozeno size die.'”’

Do realného fungovani Unie pro Stredomori se totiz promitly 1 problémy spojené s velmi
heterogennim slozenim ¢lent'™ (¢itajici vedle standardnich demokracii i diktatory) a zafazenim
zemi, jez jsou po dekady v nepfatelském vztahu, jako napfiklad Izrael a Palestinska samosprava,
Syrie a Turecko. Pavodni Sarkozyho zaméry v oblasti spolec¢né regulace migrace, rozvoje jaderné
energie ¢i boje proti terorismu musely byt vyfazeny, nebot’ zdrava spoluprace v natolik citlivych
oblastech a hlavné v ramci tak riznorodého spolku 43 zemi byla jen stézi predstavitelna.
Problémy s ustanovenim Unie pro Stfedomofi a nejistota, jak zapada do Barcelonského procesu,
pak do jisté miry paralyzovala euro-stfedomotské vztahy.'”'

Pokud bychom m¢éli shrnout Sarkozyho projekt Unie pro Stfedomofi, Sarkozy
pokracoval v tradici francouzského aktivniho diplomatického zapojeni na Blizkém vychodé¢, ale
hledal nové zpisoby a nové féorum pro tuto agendu. Pro Sarkozyho byla oblast Stfedozemniho
mofte novym politickym prostorem, kde by Francie mohla rozsifit svtj vliv poté, co se jeji moc v
ramci Evropské unie snizila po rozsifeni EU smérem na vychod. Navic UfM jako zcela nova
instituce davala Francii moznost definovat jeji struktury, a Francie tak mohla sehrat svou roli
lidra, aniZ by zde musela svij vliv sdilet s jinymi mocnostmi.'*

Nové mechanismy ani daraz na sektorovy charakter spoluprace nezabranily opétovnym
blokacim procesu pramenicim z konfliktt v regionu, ktery paralyzoval i Sarkozym tak kritizované
EMP: dle Henryho byla nejvétsim francouzskym fiaskem neschopnost odvratit valku v Gaze,

ktera organizaci za nékolik tydnt uvrhla v hluboké kéma, jesté¢ pfed tim nez vubec zacala

navrhované struktury se tak stalo spole¢né predsednictvi, které sdilel vzdy jeden evropsky a jeden jizni pobfezn{ stat
Cf. ibidem.
18 PATTEN, Chris. Dvaapiilkrit skiva Stiedomorské unii [online]. 23. 7. 2008 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http://www.ptoject syndicate.otg/commentaty/ patten6/Czech. Symbolicky vjznam mélo i datum konani
coz nechavalo tusit, Ze se jedna o narodni, nikoliv evropsky projekt. Cf. HENRY, Jean Robert. 2012 op.cit.
119 Ibidem.
120 Mezi néz patif vsechny clenské staty EU, zemé Maghrebu a Masreku, zeme Ligy arabskych stata, Turecko, Syrie,
Izrael a Palestinskd samosprava.
121 Tuto neaktivnost dokonce i na strané Francouzt potvrdil i fakt, Ze se tato otazka v jeho projevu pfed velvyslanci
v letech 2009-2010 omezila na piislib uspofadani summitu v blizké budoucnosti. Cf. Ibidem.
2 Pro Francii se méla Unie pro Stfedomoif stat i alternativou tureckého vstupu do EU, ktery si Francie nepieje, a
novym pokusem o institucionalizaci izraelsko-palestinského mirového procesu.
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fungovat. Navic tuto iniciativu zdiskreditoval i pfehnany diraz Francie na samostatnost v ramci
regionalnich vztahu a pfili§ mnoho improvizace ze strany prezidenta, Francii tak utrpéla nejen v
oc¢ich unijnich partnert, coz muze stit v cest¢ francouzské ambici stat se skutecnym lidrem
sttedomoftské politiky EU.'*

Nepromyslenost nékterych krokii souvisejici se Sarkozyho ,,hyperaktivitou,*'**

jak jeho
pfehnanou snahu o diplomatickou vsudypfitomnost nazvala Meunierova, se vSak negativné
projevila i v jinych ohledech. Autorka se v souvislosti se stylem, jakym se Sarkozy zhostil fizeni
zahrani¢ni politiky, nezdraha mluvit o jeji naprosté ,prezidencializaci a ,,personalizaci®:
rozhodnuti v oblasti zahranicni politiky byla pfijimani v tuzkém okruhu Sarkozyho
spolupracovnikti v Elysejském palci.'” Ministerstvo zahrani¢nich véci bylo k velké nevoli
mnohych diplomatt odsunuto do pozadi a prezident se postupné staval pro svou ,,amatérskou
paralelni politiku® teréem kritiky mnohych diplomatt.” Tato situace eskalovala v roce 2010, kdy
tehdejsi ministr zahraniéni véci Bernard Kouchner podal demisi, nebot’ nechtél dale snaset, ze
jsou zasadni rozhodnuti &inéna bez jeho védomi."”’ Z vladniho kabinetu navic relativné brzy po
svém nastupu (v rozmezi jednoho az dvou let) odesli dalsi clenové slibujici jiny kurs zahrani¢ni
politiky: Jean Marie Bockel a Rama Yadeova. Kromé paralelni politiky ¢innost Quai d Orsay

. . v s ,v , v s v o 12
oslabilo i zna¢né snizeni finanénich prostfedka. 8

123 Tbidem.

124 MEUNIER, Sophie. op. cit. 252.

125 Sophie Meunierova upozorfiuje na skutecnost, ze po dobu ¢tyf let rozhodovala o francouzské zahraniéni politice
hrstka Sarkozyho poradcu: Claude Géant, generalni tajemnik Elysejského palace odpovédny za africkou a
blizkovychodni dimenzi zahrani¢ni politiky a zpravodajské sluzby, Jean-David Levitte, diplomaticky poradce Sarkozy
predeviim v otazkach bilaterlnich vztahi s Cinou, Indii, Japonskem a Spojenymi Staty, a Henri Guiano, tvirce
Sarkozyho projevi zabyvajici se pfedevsim otdzkami sttedomofskym vztahi. Za povsimnuti stojf i cetna
diplomaticka angazma Sarkozyho manzelky Cecilie. MEUNIER, Sophie, op.cit. s. 235.

126 Ibidem.

127 Napfiiklad pozvani na statni navstévu Muamara Kadaffiho, a ze se citil ponizen ze strany prezidentovych poradcu,
v jejichz Gzkém okruhu se prakticky vytvafela zahrani¢ni politika.

128 MEUNIER, Sophie. op. cit. 252.
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4. Arabské jaro

V této kapitole se zaméfime na vlnu nepokoji, protestd a revoluci, pro niz se vzl
souhrnny termin (mnohymi oznacovany za nepfesny) ,,arabské jaro.” Odstartovala jej sebevrazda
Sestadvacetiletého prodavace zeleniny Muhammada Buaziziho, ktery se v prosinci 2010 upalil na
protest proti $patnym zivotnim podminkam a nezaméstnanosti, a postupné se dominovym
efektem — i diky internetu a socialnim médiim — rozsifila z Tuniska do dalsich zem{ Magrebu
(Alzirska, Maroka, Libye i Mauritanie),”” Egypta i do zemi na Blizkém vychodé (napf. Jemenu,
Syrie ¢i Jordanska atd.). Podle clanku Asociace pro mezinarodni otazky do urcité miry zasahla
vlna protestt viechny zemé Arabské ligy vyjma Komor a Kataru.™

Prab¢h a duasledky arabského jara se v mnohém odliSovaly nejenom v zemich Maghrebu,
ale i napfi¢ dalsimi zemémi arabského svéta. V néekterych statech probéhly pouze mirné protesty,
které nezpusobily vyraznéjsi zménu politického systému. Lze v$ak definovat spolecny motiv
nepokoji: nespokojenost s hospodafskou situaci a socidlnimi poméry v zemi, vSeobecnou
frustraci obyvatelstva z nepoméru mezi zivotnimi standardy obyvatelstva a uzkou skupinou
oligarcht, ze zkorumpovanych vlad, z vysoké nezaméstnanosti.

I konkrétni vysledky protestd se zatim znacné lisi: v rozmez{ jednoho a pul roku byli
odstranéni ¢tyfi arabst{ autokraté, ktefi disponovali de facto témét absolutni moci.”' V prostoru
Magrebu to bylo v Tunisku, kde 14. ledna 2011 skoncila tfiadvacetileta autoritafska vlada
prezidenta Zina Abidina ben Aliho," ktery abdikoval a opustil zemi."”” V Libyi byl v désledku
ozbrojeného konfliktu s domaci opozici a nasledné intervence zapadnich statd ve stejném roce
odstranén Muammar Kaddafi, ktery byl u moci po vice nez 40 let. Nasledné byla v kvétnu 2012
prozatimni vladou az do voleb planovanych na cervenec téhoz roku povéfena tzv. Narodni
ptechodna rada (NTC)."*

K obcanskym boufim doslo i v AlZirsku, jehoz politickému systému od 60. let
dominovala vladnouc strana Fronta ndrodniho osvobozeni . Na rozdil od Libye, Tuniska i Egypta

zde vsak nepokoje vedly pouze ke zrusen{ vyjimecného stavu, ktery v zemi panoval od roku

129 Arab uprising: Country by country. BBC News [online|. bbenews.com 16. 12. 2013 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http:/ /www.bbc.com/news/world-12482680.

130 FILIPKOVA, Lenka. KUZVART, Jan. Arabské jaro — rok poté [online]. 20.12.2011. [cit. 2014-07-27]. Dostupné
z: http://amo.blog.ihned.cz/c1-54251860-arabske-jaro-rok-pote.

131 FERNANDEZ, Haizam Amirah. BEHR, Timo. The missing spring in the EU s Mediterranean Policies. Notre
Europe, Jacques Delors Institute, s. 216.

132 FREEDOMHOUSE. Freedom in the World: Tunisia 2012. Freedonhounse. org [online]. [cit. 2014-07-27]. Dostupné
z: http:/ /www.freedomhouse.org/report/ freedom-world /2012 / tunisia-0#.U9Z0723DUtE

133 Ibidem.

13 FREEDOMHOUSE. Freedom in the World: Libya 2012. Freedomhouse. org [online]. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http:/ /www.freedomhouse.org/report/freedom-world /2012/libya-0#.U9Zq0m3DUtE

135 Front de la Libération Nationale, FLN.
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1992, kdy doslo ke zminénému volebnimu vitézstvi Fronty islamské spasy (FIS). Rezim
prezidenta Abdelazize Boutefliky s tradi¢né silnou pozici armady, ktery je u moci od roku 1999,
se viak udrzel.

Protesty v Maroku v unoru 2011 pfimély relativné stale oblibeného marockého krale
Mohammeda VI. k ptedloZeni nové Ustavy, kterd posilila zakonodarnou a vykonnou moc,
zarucila svrchovanost mezinarodnich konvenci a dala zna¢né zaruky dodrzovani lidskych prav.
Ty se vSak podle zpravy Human Rights Watch jest¢ zdaleka nepfenesly do praxe. Tyka se to jak
svobody sdruzovani, kdy je stale svévolné branéno legalnimu pusobeni mnoha asociaci, tak
svobodného tisku ¢i skutecnosti, ze v marockych véznicich je stale drzeno mnoho politickych
vézi, se kterymi je nelidsky zachazeno, apod.””’

Faktory, které byly v otazce preziti jednotlivych rezimu relevantni, byly mimo jiné i typ
statniho zfizeni (monarchie byly odolnéjsi), pruznost reakce, sjakou byl dany rezim ochotny
k urcitym ustupkam, strategicky vyznam dané zemé (Libye vs. Syrie) ¢i nerostné bohatstvi (ropné
bohatstvi zvy$ovalo $ance na pfeziti rezimu, s vyjimkou Libye). '**

Z hlediska na$i prace nas problematika arabského jara vsak zajima primarné jako
indikator nerozhodnosti svétovych mocnosti, které se z pocatku nedokazaly dohodnout, jaky
postoj zaujmout. Evidentni nedostatky v tomto ohledu prokazala i francouzska diplomacie.
Prezident Nicolas Sarkozy udrzoval s vétsinou kagerskych vidcu totiz nadstandardni vztahy,
kterym se budeme vénovat v nasledujici kapitole, kde se zaméfime na charakteristiku rezimu
dané zem¢ pfed vypuknutim arabského jara, tradicni francouzské politice, zménam které
v oblasti pfinesl mandat Nicolase Sarkozy a reakci francouzské diplomacie na probihajici
udalosti. Pro podrobnéjsi analyzu byly v praci vybrany staty Maghrebu, v kterych protesty
pferostly v revoluci, ktera dospéla k zasadni zméné politického rezimu v zemi, tj. Tunisko a

Libye.

136 HAMDI, Selma. Arabské jaro v AlZirsku? Jamais! [online]. E-polis.cz, 7. 2. 2012. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:
http:/ /www.e-polis.cz/ze-zahranicniho-deni/ 695-arabske-jaro-v-alzirsku-
jamais.htm]?un=1378&code=c0361bb36a4dfb6683bec98063d4cabb.

157 K otazce porusovani Ustavou garantovanych prav Cf. MOROCCO/ WESTERN SAHARA Country summary
[online]. humanrightswatch.org 1/ 2013. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /http:/ /www.hrw.otg/world-
report/2013/country-chaptetrs/morocco/western-sahara.

138 Ackoliv se tato otizka neda redukovat pouze na typ statniho zffzent, jako jedno z vysvétleni, pro¢ vlna arabského
jara otfasla pfedevsim republikami, resp. pro¢ zadny z monarchi nebyl nucen abdikovat, je jakési obecné
pfesvédcent, Ze v arabském svete je legitimita monarcht vétsi nez prezidentd, protoze byvaji povazovani za pfimé
potomky proroka Mohameda a proto je loajalita ob¢ant k nim vyssi i pfes porusovani zakladnich svobod. Cf.
WAGNER, Daniel a CAFIERO, Giorgio. Why Have the Arab Monarchies Survived? [online]. Huffingtonpost.com.
[cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.huffingtonpost.com/daniel-wagnet/why-arab-monatchies-
survived_b_2610048.html.
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4.1. Tunisko

A% do arabského jara zemi vladl Zajn al-Abidin Ben Ali, ktery zastaval od roku 1984 post
ministra vnitra, nasledné premiéra a poté, co byl v klidném prevratu sesazen Habib Bourguiba, 1
prezidenta. Od zacatku vlady tedy Ben Ali ve svych rukou koncentroval pravomoc prezidenta,
premiéra, pfedsedy vladnouci strany a k tomu napojeni na bezpecnostni slozky, kterym pfedtim
velel. A¢ byl politicky systém Tuniska dle ustavy pluralitni, v praxi politické scéné dlouhodobé
dominovala prezidentova strana Demokratické sistavni sdrusent,” opoziéni politické strany mély na
politicky zivot zemé zanedbatelny vliv. Rezim se vyznacoval vysokou mirou korupce, nebot’
skute¢na politickda a ekonomickd moc se z oficialnich instituci pfesouvala na rodové klany s

. e s Vv , /1 14
vazbou na prezidenta ¢i nejuz$f vladni elitu.™

4. 1. 1. Francouzsko-tuniské vztahy

Ac¢ francouzsko- tuniské vztahy v obdobi V. republiky doprovazela fada vzestupt a padu,
mezi obéma biehy probihala vidy stabilni ekonomicka spoluprace.'”" Uréujicim ideovym
zakladem Ben Altho domaci politiky v 90. letech se staly udalosti v sousednim Alzirsku, které mu
davaly podporu obyvatel v potlaceni islamské opozice, ponévadz vétsina spolec¢nosti se obavala
alzirského scénate. Ben Alf zakazal islamistickou stranu A/Nabda, vyrazné omezil politické
svobody, svobodu tisku a zacal pronasledovat stovky politickych oponentt. Na tuto situaci tehdy
zareagoval jak francouzsky tisk, tak fada francouzskych a mezinarodnich lidskopravnich
organizaci, které odsuzovaly jak tuniské predstavitele, tak francouzskou vladu pro jeji neochotu
vefejné odsoudit takové pocinani. Na zacatku 90. let vsak mezinarodni kritiku tlumil nebyvaly
pokrok Tuniska v oblasti hospodafskych'” a socidlnich reforem,'® politicka stabilita, ale i

144

francouzské narodni bezpecnostni zajmy. " Jak Francois Mitterrand, tak Jacques Chirac

139 Rassemblement Constitutionel Démocratique, RCD.

"9 FREEDOMHOUSE. Freedom in the World: Tunisia 2012. Freedomhbonse. org [online]. [cit. 2014-07-27]. Dostupné
z: http:/ /www.freedomhouse.org/report/ freedom-world /2012 / tunisia-0#.U9Z0723DUtE

HWOODS, P. CH. 2002. op. cit.

142 Za vlady Ben Aliho rovnéz doslo k rozmachu zahrani¢nich investic, sniZzeni nezaméstnanosti i inflace, coz
znamenalo prostfedky pro podporu socialnich programu ve zdravotnictvi a Skolstvi. Celkové stoupla zivotni Groven
a stabilita zem¢ ldka investory a podporuje cestovni ruch. Liberalizace v hospodatské oblasti z prvni poloviny 90. let
pfinesla vysledky v podobé ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci a uzavieni Asociacni dohody s EU.Cf. Ibidem.
143 Na téchto dvou frontach bylo Tunisko povazovano za zafny ptiklad: patfilo mu 65. misto z 174 statd OSN

v hodnocenf Indexu lidského rozvoje (v ramci arabského svéta to bylo jedno z nejvyssich ¢isel), dobrych vysledka
stfedni tfida, doslo k bezprecedentnimu pokroku v pravech zen v ramci arabského svéta. Pod hranici chudoby Zilo
jen velmi nizké procento (6 procent) lidi. Cf. Ibidem.

144 Znepokojeni nad narastem islimského fundamentalismu, teroristické utoky na francouzské ptidé spojené s
obcanskou valkou v Alzirku. Francouzska vlada se sama obavala $ifeni islamistickych hrozeb, proto si nedovolovala
kritizovat Ben Alfho tvrdé praktiky, ktery upozornoval, ze demokratické reformy musi byt provadény postupné,
jinak hrozi scénaf sousedniho AlZirska, coz pfijimaly francouzska a dalsf evropské vlady. Cf. Ibidem.
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vyslovovali Ben Alimu silnou podporu.'* V druhé poloviné 90. let,'

kdy tunisky rezim
zintenzivnil v zakrocich vici politickym disidentim, francouzska vlada zacala na natlak tisku a
nevladnich organizaci ponékud nuancovat svij piistup. Opatrné a pfilezitostné diplomatické
signaly nesouhlasu'’ viak vétsinou kompenzovala chvila a podpora, kterou na adresu tuniského
prezidenta vyjadfovali jak prezident Chirac, tak socialisticky premiér Lionel Jospin. Pfes
stupfiujicf se napéti v otazce lidskych prav na konci 90. let'”, viak mezi obéma zemémi nadéle
pfetrvavaly cilé ekonomické vztahy. Vyse zminény mirny posun v piistupu k tuniskému rezimu
vsak ukoncily teroristické utoky na Svétové obchodni centrum v New Yorku. Prioritou
francouzské zahrani¢ni politiky se stal boj proti terorismu a francouzska vlada proto rychle
kontaktovala své tii byvalé kolonie v Magrebu, aby projednala budouci spolupraci. Ben Ali byl
ostatné jednim z prvnich arabskych vladcu, ktery vefejné deklaroval svou podporu Spojenym
statim v boji proti terorismu. ¥’

V nastoleném kurzu pak francouzsko-tuniské vztahy pokracovaly i za vlady Nicolase
Sarkozyho. O jejich pratelském nastaveni svédci i fakt, Ze si Sarkozy tuto zemi vybral jako prvni
mimoevropskou destinaci pro svou statni navstévu ¢i ze jeho tunisky protéjsek jej dokonce
jmenoval cestnym obc¢anem Tunisu. Spolupraci dominovala ekonomicka témata a otazka
lidskych prav nebyla piili§ akcentovana — tak, jak to popsal Daguzan ve vyse zminéném
piispévku. Sarkozy s predstaviteli Tuniska jednal v cervenci v roce 2007,,za zavienymi dvefmi‘ a
na adresu nejmenstho magrebského statu pronesl slova chvaly pro jeho politickou stabilitu,
socialni reformy a ekonomické vysledky. Stejné jako Jacques Chirac v roce 2003 i on ocenil
tunisky rezim v jeho uspésném tazeni proti muslimskému fundamentalismu. Organizace hajici
lidska prava pfitom tunisky rezim dlouhodobé¢ kritizuji pro porusovani zakladnich lidskych prav
pod zaminkou boje proti terorismu a islamskému extremismu, takto bylo jen mezi lety 2003-2008

zatceno tisic lidi. Organizace Amnesty International a Human Rights Watch tuniskou vladu

v v .. .y s s v NS v , . , o o 15
rovnéZ kritizujf z omezovani svobody slova, véznénf a mucenf politickych odpurct.'™ V dubnu

145 Na zacatku 90: let vSak francouzsti pfedstavitelé vénovali malou pozornost tuniskému zakazu opozi¢ni strany Al-
Nahda, cenzufe a rozsahlému zatykani podezielych jejich sympatizant’ a jejich muceni a $patného zachazeni, na
které upozornovala Amnesty International, francouzska vlada naddle podporovala tuniskou vladu z davoda
diskutovanych vyse. Cf. Ibidem.

146 V letech 1995 — 98 tunisky rezim pfitvrdil ve svych represivnich opatienich vici opozici. Cf. Ibidem.

147 Za takovy drobny diplomaticky projev nesouhlasu muze povazovat skute¢nost, ze pfi Recipro¢ni navstéve Ben
Aliho ve Francii se mu zde nedostalo pocty byt pfijat ve Versaillském palaci, ale ,,jen” pfed Narodnim
shromazdénim, kde navic oproti marockému krali nemél moznost promluvit. Cf. Ibidem.

148 Na konci 90. let pak vztahy poznamenala aféra s uvalenim embarga na vétsinu francouzskych novin (Le Monde,
Libération, Le Point, Le Figaro, Le Monde diplomatique) a vysilani televizniho kanalu France 2 poté, co zpochybnily Ben
Alfho volebnf{ zisk z roku 1999, kdy byl zvolen potieti v fad¢ prezidentem se ziskem 99, 4 procent. Cf. Ibidem.

149V letech 2000-2001, byla Francie nejvétsim obchodnim partnerem Tuniska. Cf. Ibidem.

150V kazdoro¢nim hodnoceni Freedons House z roku 2010 figurovalo Tunisko v otazce politickych prav a svobody ve
svété na Grovni zemf jako je Stdan & Cad. V otézce obcanskych svobod nebylo jeho hodnoceni o nic lepsi, umistilo
se vedle zemf jako je Katar, Tadzikistan a Vietnamu. Co se tyka svobody tisku a vysilacich médii, bylo na Grovni
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roku 2008 pak béhem dalsi oficialni navstévy n otazku ohledné dodrzovani lidskych prav Sarkozy
odpovédél stejné vyhybavym stylem, jako v roce 2003 Jacques Chirac, ten tehdy prohlasil, Zze
,»primarnim lidskym pravem je, aby mél clovék co jist, aby byl osetfen, ziskal vzdélani a mél, kde
bydlet.” Sarkozy pak pronesl, Ze o této problematice se svym tuniskym protéjskem jednal, avsak
ze on sam nevi, ve jménu c¢eho by si mohl dovolit v zemi, kam pfijel na navstévu jako pfitel,
nékoho poucovat.“"" Sarkozyho doprovazely i zastupci francouzskych podnik, a mohla tak byt
podepsana dohoda o spolupraci v oblasti mirového vyuziti jaderné energie, podobna tém, které
Francie jiz uzaviela s Libyi, Alzirskem a Marokem, ¢imz se 1 Tunisku oteviela cesta pro stavbu
vlastniho jaderného reaktoru. Oficialni delegace se skladala také ze zastupct spolecnosti Aston ¢i
Airbus S. A. S. se sidlem ve Francii, které se podafilo s tuniskym partnerem dojednat zakazku na
letadla za miliardu eur.” Svou vypovidaci hodnotu ma i skute¢nost, Ze béhem této navitévy
ministr pro otazky pfist¢hovalectvi Britce Hortefeux podepsal s tuniskymi pfedstaviteli Dohodu
o spolecném fizeni migracnich tokd, ktera jednak zaklada podminky pro tzv. selektivni migraci,

jednak zpfistiuje boj proti ilegalnim imigrantam. 153

4. 1. 2. Arabské jaro v Tunisku

Tunisko bylo prvn{ zemi, kde zacaly protesty v arabském svété."* Jejich bezprostfednim

motivem byl akt mladého prodavace zeleniny Muhammada Bouaziziho, ktery se na protest proti
statni zvuli a obecné ekonomické a socialni situaci v zemi upalil. Jeho piibé¢h de facto
nezaméstnaného mladika, pohybujictho se mezi Sedou zénou ekonomiky a nezaméstnanosti a
jehoz preziti zaviselo na ochoté staitu mu vydat potfebné povoleni k prodeji, v sobé skryva hned
n¢kolik z problému, kterym tunisky rezim trpél: vysokou nezaméstnanost, a to pfedevsim
mladych lidi, tfebaze se jim dostalo kvalitntho vzdélani, nespokojenost s vysokymi cenami
potravin a klientelisticky a korupéni rezim.'”

Na pocatku protestdt Ben Ali oznacoval rozbihajici se revoluci za pokus nékolika
extremisti o pfevrat. K protestim (mladych) nezaméstnanych v opomijenych venkovskych

oblastech se postupné pfipojovaly vétsi mésta a dal$i skupiny obyvatel: délnici (jak v Tunisku, tak

represivnich rezima v Rovnikové Guineji, Laosu, a Syrie. Ze 196 zkoumanych zemi, Tunisko obsadilo 184. pficku.
Apud Woods. P. Ch. op. cit.

151 BARLUET, Alain a JAIGU, Chatles. A Tunis, Sarkozy «ne donne pas de lecons»[online]. LeFigaro.fr. 29.4.2008
[cit. 2014-07-27] Dostupné z:http:/ /www.lefigaro.fr/international /2008/04/29/01003-20080429 ARTFIG00262-
sarkozy-signe-en-tunisie-un-accord-sur-l-immigration.php.

152 Ibidem.

153 Francie podepsala obdobnou dohodu mimo jiné i s Gabonem, Senegalem, Kongem a Beninem.

154 Nekdy se hovofti se o tzv. Jasminové revoluci — ponékud nepiesné, nebot’ tak byl oznacovan i ben Aliho ndstup
k moci v roce 1987.

15 ACHCAR, GILBERT. Que peuvent les classes moyennes? Retout sur le « printemps arabe» [online]. 5/2012 [cit.
2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.monde-diplomatique.fr/2012/05/ACHCAR /47669.
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Egypté existovalo délnické hnuti, jehoZz boje pfedstavovaly jakousi pfedehru arabského jara),
vlednu 2011 do generilni stivky vstoupili pravnici a ucitelé.”® Protestujici pozadovali
odstoupeni prezidenta a celé vlady a zasadni zménu poméru. Cilem utoku se stala zejména
policie, ktera byla symbolem rezimu, demonstrujici zapalovali policejni auta i budovy. Se silici
revoluci rostla i razance, s niZ se rezim na protesty odpovidal.””” Ben Ali se snazil situaci fesit
ustupky, pfislibil sniZzeni cen potravin, volny piistup k internetu a zakazal policii pouzivat pfi
stfety s demonstranty ostré naboje. Nasili se vsak dale stupnovalo, 14. ledna 2011 byl vyhlasen
vyjimecny stav, byla odvolana vlada a prezident oznamil, ze se do pul roku budou konat nové
volby, jesté téhoz dne vSak uprchl do Saudské Arabie. Ben Alf byl pozdéji v nepfitomnosti
odsouzen k 35 letim vézeni.'™ Za pomyslny konec arabského jara tak byvaji povazovany za
volby do Ustavodarného shromazdéni, které se konaly na podzim roku 2011 a jez jsou pokladany

za prvni svobodné a demokratické volby v novodobé historii Tuniska.

4. 1. 3. Reakce Francie na udalosti v Tunisku

Prvotni reakce oficialnich pfedstaviteld Francie na udalosti v arabském svéte, resp. na
nasilné protesty v Tunisku, které vyvrcholily utckem prezidenta ze zemé, a béhem nichz zemfelo
338 Tunisant a dalsich 2174 zranéno," byvajf oznacovany za liknavé ¢i nevhodné. Jak vysvétluje
Mikail Barah, sesazeni tuniského prezidenta, stejné jako o par mésict pozdéji jeho egyptského
protéjsku bylo pro Francii totiz velmi citlivou otazkou, protoze jak Ben Ali, tak Hosni Mubarak
pfedstavovali jeji nejblizsi spojence v regionu, coz castecné vysvétluje francouzskou podporu
obéma rezimum v dobé¢, kdy jiz byly naplno konfrontovany s pozadavky demonstrujicich.
,»Vystupovani francouzské vlady vuci tuniskym protestim se stalo PR katastrofou, ktera vedla

. . v, . . v v , v o, . . . 160
k rezignaci tehdejsi ministryné zahrani¢nich véci Michelle Alliot-Marie.*

156 Ve mesté Gafsa na jihu Tuniska doslo v roce 2008 k né¢kolikamesi¢nim protestim motivovanych nespokojenostf
zdejsich pracovniki s vysokou nezaméstnanosti a nepotismem, do nichz se zapojilo velké mnozstvi obyvatel v
regionu. Cf. ACHCAR, GILBERT. Que peuvent les classes moyennes? Retour sur le « printemps arabe» [online].
5/2012 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.monde-diplomatique.fr/2012/05/ACHCAR/47669.

15T FAHIM, K. Slap to a Man’s Pride Set Off Tumult in Tunisia. [online]. nytimes.com. 21. 1. 2011 [cit. 2014-07-27].
Dostupné z: http://www.nytimes.com/2011/01/22/wotld/africa/22sidi. html?pagewanted=1&_r=3&stc=twthp>
158 Arab uprising: Country by country -Tunisia. [online]. bbe.com. [cit. 2014-07-27]. 16. 12. 2013. Dostupné z:

http:/ /www.bbc.co.uk/news/world-12482315.

159 Révolte en Tunisie: un bilan de 338 morts. [online]. Jfigaro.fr. [cit. 2014-07-27]. 4. 5. 2012. Dostupné z:

http:/ /www lefigaro.ft/flash-actu/2012/05/04/97001-20120504FILWWW00721-revolte-en-tunisie-338-morts-en-
tout.php.

160 BARAH, Mikail. France and the arab spring: an opportunistic quest for influence [online]. fride.org. fijen 2011, ¢.
110. [cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.fride.otg/download/WP110_France_and_arab_spring.pdf, s. 5.



33

Jak podotyka Saif, zhrouceni tuniského rezimu odhalilo vyznam obchodnim vazeb a

osobnich kontakti mezi ¢leny francouzské a tuniské vladni elity.'”'

Ve znamost vesla pfedevsim
aféra s udajnou dodavkou slzného plynu a dalstho ,,materidlu k udrzeni pofadku® v tuniskych
ulicich, ke které méla dit na pfelomu roku 2010/2011 svoleni Fillonova vlada. Ministersky
predseda viak pozdéji néco takového popiel.'” Odhalenf kontaktid Michéle Marie-Alliotové a jeji
rodiny na rezim byvalého prezidenta, stejné jako skutecnost, ze odjela na dovolenou do revoluci
zmitaného Tuniska, ucinilo jeji pozici na ministerstvo zahrani¢nich véci dale neudrzitelnou.

Jak Sarkozy pozdéji pfiznal, Francie podcenila vyznam téchto protestii. Chybéla ji Sirs
vize soucasné dynamiky Stfedomofi: tu dava Barah do souvislosti i s neuspéchem Unie pro
Sttedomoti (Union for Mediterranean). Az v okamziku, kdy byl sesazen egyptsky prezident —
spolupfedseda Sarkozyho iniciativy UfM — si Francie kone¢né uvédomila, ze v regionu dochézi
k zdsadni zméné a pfizpasobila tomu svou politiku.'” Az s nastupem nového ministra
zahrani¢nich véci, dosavadniho §éfa obranného rezortu Alaina Juppého, doslo k pfehodnoceni
trancouzského postoje, kdyz piipustil, Ze se francouzska diplomacie ve zminéné oblasti doposud
az prespfili§ orientovala na jeden cil: udrzet stabilitu taméjsich rezimt (tak jak byl tento kurz
nastaven po udalostech z roku 2001) a opomijela aspekt obc¢anské spolecnosti a ohlasil, ze nové
formy spolupriace se zminénymi zemémi se budou vice zaméfovat na dialog s obcanskou

spolecnosti, podporu lidskych prav.

4. 2. Libye

Az do arabského jara zemi pfes 40 let vladl Muammar Kaddafi, ktery se k moci dostal v
roce 1969 a postupné soustfedil v rukou vSechnu moc v zemi. Od pocatku se Kaddafi ptiklanél k
socialistickému vzoru a hned od prvnich okamzikd s touto premisou pietvafel podobu zemé,
jejiz veskeré bohatstvi bylo zaloZzeno na ropé — prave ta davala Kaddafimu do rukou obrovskou
moc. Az v roce 2002 zacal pod tlakem stale se zhorsujicich Zivotnich podminek vétsiny Libyjca

privatizovat vybrané podniky, jeZ byly po celou dobu jeho vlady zcela v rukou statu.'*!

161 SATF, Ibrahim. Arab Leaders and Western Countries: swapping Democracy for Business Interests [online]. In:
Derspectives: Political Analysis and Commentary from the Middle East. kvéten 2011, specialni ¢islo. Dostupné z: http://boell-
meo.org/downloads/Perspectives_02-16_Ibrahim_Saif.pdf, s. 107.

162 ROGER, Patrick. Francois Fillon dément des ventes de gaz lacrymogene a Tunis [online]. lmonde.fr. 27. 1. 2011.
Dostupné z: http://www.lemonde.fr/afrique/article/2011/01/27/ francois-fillon-dement-des-ventes-de-gaz-
lacrymogene-a-tunis_1471340_3212.html.

165 BARAH, Mikail, op. cit. s. 4.

** MARGO, Giovana. BONNING, Brittany. WINZT, Tese. Special Focus on Libya Understanding the Arab
Spring from the Inside [online]. Worid affairs conncil. 29. 2. 2012. Dostupné z: https:/ /www.wotld-affairs.org/wp-
content/uploads/2012/04/Libya-cover-and-packet-final-for-web-4.2.12.pdf. s. 9-10.
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Navzdory postupnému usili o normalizaci vztahti s mezinarodnim spolecenstvim se
nespokojenost obyvatel Libye zvySovala. Ti kritizovali okazalé bohatstvi Kaddafitho rodiny, které
kontrastovalo s ekonomickymi a socialnimi problémy zemé, pfilisnou koncentraci moci: Libye
nem¢éla platnou ustavu ani funkéni parlament, a konecné i represe vuci vlastnimu obyvatelstvu a

porusovani lidskych prav.'”

4. 2. 1. Francouzsko-libyjské vztahy

Jelikoz byl Kaddafi de facto neomezeny vladce, spadala zahranicni politika zcela pod jeho
kompetenci. V nejnov¢jsi historii je Libye znama pfedev$im jako nekooperujici stat
mezinarodniho spolecenstvi ,,rogue state®, jenz byl v letech 1980 az 1990 zafazen na seznam
stati podporujici terorismus'® a na néjz byly mezi lety 1992-2003 uvaleny sankce OSN, které
zemi uvrhly v izolaci. Kaddaftho rezim se totiz netajil ziamérem ziskat zbrané hromadného niceni
a na zacatku devadesitych let rozbéhl svij vlastni jaderny program.'®” Kli¢ovym rokem, kdy se
Libye vratila do relativné spolupracujictho rezimu, byl tedy rok 2003, kdy uznala svou
odpovédnost za atentat v Lockerbie a zfekla se (za asistence Spojenych statt) jaderného
programu. Od r. 2004 se Kaddafi postupné snazil o sblizeni i s Evropskou unii.

Francouzské vztahy s Libyi se v. mnohém vyrazné odlisuji od ostatnich zemi Maghrebu,
nebot’ zde pretrvavaji castecné postkolonialni vazby s Italii. Politicky vztah se nese ve znameni
vzestupu a padud, a to v mnohém vétsi mife, nez tomu bylo v pfipadé Tuniska, a to pfedevsim
v otazce libyjské snahy vyuzit ¢adskou obcanskou vilku sk piipojeni severniho Cad, ktera
eskalovala pfimym stfetem francouzské a libyjské armady v poloviné osmdesatych let.'”

Za Mitterrandovy éry se francouzsko-libyjské vztahy zhorsily a vyhrotily se az do pfimé
vojenské konfrontace a na dlouhych dvacet jedna let se zmrazily veskeré diplomatické vztahy
mezi obéma zemémi.'” K normalizaci vztahti doslo a2 za Jacquesa Chiraca, kdy doslo k uznanf
atentatu na francouzské letadlo UTA 722 z roku 1989.

Francii s Libyf v8ak tradi¢né pojila predevsim jeji zavislost na dodavkach ropy a libyjska
poptavka po produktech jejtho zbrojniho a jaderného pramyslu. Pocatek tohoto partnerstvi lze

situovat na zacatek 70. let, kdy Georges Pompidou s Kaddafim podepsal vibec nejveétsi

165 Arab uprising: Country by country -Libya. [online]. bbc.com. [cit. 2014-07-27]. 16. 12. 2013. Dostupné z:

http:/ /www.bbc.co.uk/news/world-12482315.

166V roce 1986 piisla americka reakce na libyjskou vojenskou invazi do sousedniho Cadu, kde chtél Kaddafi ziskat
piistup k nerostnému bohatstvi i moznost ovliviiovat ¢adskou politiku, byly bombardovany Tripolis i Benghazi. To
odstartovalo mnozZstvi atentatd na zapadnf cile, mezi ten nejznaméjsi patfi atentat na americké letadlo Pan Am u
Lockerbie v roce 1988. Cf. MARGO, Giovana. BONNING, Brittany. WINZT, Tese. op. cit. 2012.,s. 11-13.

167 Ibidem.

18 SAIFELNASER, B. Les relations Franco-Libyennes[online]. doktorska prace. 2008. [cit. 2014-07-27] Dostupné
z: http:/ /tel.archives-ouvertes.fr/docs/00/72/73/07 /PDF /2008CLF10303.pdf, s. 108.

169 Thidem, s. 121.
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vojenskou zakazku, jakou Francie do té doby realizovala, a nasledné byla podepsana i bilateralni
smlouva v otazce ropné spoluprace. Proziravost tohoto kroku se potvrdila za nastupujici
administrativy Valéry Giscarda d’Estainga, kter4 se musela vypofadat s déisledky ropnych $oka. "

Béhem Sarkozyho vladniho obdobi paradoxné pomohla k nastartovani vzajemnych
vztaht medialné znama aféra bulharskych zdravotnich sester a palestinského lékafte, které se po
pétimési¢nim vyjednavani evropskych diplomati podafilo dostat z Libye na svobodu.'” Nasledné
pak Muammar Kaddafi pfiletél na zminénou oficialni navstévu Francie — prvni po ctyfiatficeti
letech. Pratelstvi mezi obéma zemémi bylo zpeceténo navstévou Sarkozyho v Tripolisu v
ervenci roku 2007, jez korunovala Dohoda o pitelstvi.'” Jak podotyka Pascal Boniface, k
témto navstévam doslo v okamziku, kdy se Kaddafi jiz nékolik let snazil normalizovat vztahy s
mezinarodnim spolecenstvim, a tak Sarkozyho snaze o navazani (resp. posileni) dialogu s Libyi
nelze tolik vytknout, spide vadila forma, s jakou k tomu doglo.'” Ackoliv Kaddafiho piilet v
prosinci roku 2007 vzedmul velkou vlnu kritiky predevsim ze strany lidskopravnich organizaci,
ale 1 statni tajemnice pro lidskd prava, oba politici podepsali nékolik vzdjemnych dohod,
piedevéim v oblasti jaderné spoluprice ¢ kontroly migrace.”* Jako nejvyznamnéjsi je
povazovana oboustranné vyhodna smlouva o spolupraci na vyrobé a vyuziti jaderné energie,
Libye totiz méla zajem na vystavbé jaderného reaktoru, a francouzska spolecnosti Areva,
vyrabéjici jaderné reaktory, pak ziskala na oplatku pfistup k libyjskym zasobam uranu. Jak
poznamenava Ibrahim Saif, vzhledem k evropskym obavam nad piilivem nelegalnich pracovnika
se snahy o zastaveni imigrace promitaji i do zahrani¢né politickych aktivit téchto statt, tedy i
Francie: ,,Kaddafiho rezim by davno padl, kdyby to neohrozovalo Evropu bezprecedentnim
piilivem imigrantd. I proto nehled¢ na Kaddatiho potlacovani lidskych prav, nikdy neptestal byt
zvan do Buro-sttedomoiského partnerstvi.“'” O tom svédéf i podpis Smlouvy o piatelstvi a
spolupraci, kterou s libyjskym vidcem v roce 2008 podepsal Berlusconi, v niz vyménou za
investice do rozvoje dopravni infrastruktury, Kaddafi pfislibil spolupraci s Italif (a potazmo celou
EU) k omezen{ migracnich tokt do Evropy a ke kooperaci v fizeném navratu emigrant zpét do

zem¢ puvodu.

170 A o vyznamu libyjské ropy pro Francii svéddi i skutecnost, ze Francie se spolu s dal$imi zemémi stavéla proti
tomu, aby se sankce navrhované USA vuci Libyi tykaly i otazky vivozu ropy. Cf. Ibidem, s. 81.

171 Ktetf byli véznéni od roku 1999 pro ddajné nakazeni nejméné 426 mistnich déti virem HIV. Cf. Affaire des
infirmiéres bulgares: la chronologie [online]. lxpress.fr. 24. 7. 2007. [cit. 2014-07-27] Dostupné z:

http:/ /www.lexpress.ft/actualite/monde/affaire-des-infirmieres-bulgares-la-chronologie_465693.html.

172 Ministere des affaires étrangeres 2007. Communiqué conjoint..

173 BONIFACE, Pascal. La diplomatie des droits de I’homme de Nicolas Sarkozy [online]. [cit. 2014-07-27].
Dostupné z: http://www.affaires-
strategiques.info/IMG/pdf/Diplomatie_des_droits_de_l_homme_de_Nicolas_Satkozy.pdf, s. 7.
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4. 1. 2. Arabské jaro v Libyi areakce francouzské diplomacie

Podnétem k revoluci byla podobné jako v ostatnich zemich vSeobecna frustrace nad
socialnimi a hospodafskymi podminkami v zemi, souvisejici s nerovnym rozdélenim ziskt z
obchodu s ropou, které slouzily pfedevsim k obohaceni vlivnych pfedstaviteli a podporovateli
Kaddafiho rezimu. Ve srovnani s civilnimi protesty v Tunisku (a ostatné 1 Egypt¢) mélo libyjské
protestni hnuti jiny charakter: odpor vuci rezimu pfisel z vychodni ¢asti zemé, v ¢emz se odrazi
regionalni a kmenové rozpory uvnitf tohoto statu, a navic se jednalo o ozbrojené vypady
vojenského charakteru.'”® Nasledné boje, pfi kterych byla proti demonstrantim v Benghazf
nasazena bojova technika a situace zacala pfertstat v obcanskou valku, si vyzadaly tisice mrtvych
a kolem 250 000 lidi bylo nuceno z Libye uprchnout. Kaddafiho odptrci se sjednotili pod
Prechodnou narodni radou — NTC (National Transitional Council), ktera byla zalozena 27. unora
2011 a jiz oficialné uznaly nékteré evropské staty, mezi nimiz i Francie, ¢imz podpoifila libyjskou
opozici.'”’

Jelikoz se situace dale vyhrocovala a Kaddafi nasadil proti povstalcim tézkou techniku,
musela se otazka pfenést na pudu OSN: bezprostfedni zaminkou byl masakr demonstranti v
Benghazi. Francie postupné pfijala aktivni roli jak béhem diplomatického jednani, tak vojenskych
akci v Libyi. Sarkozy pfes deklarované pratelstvi s plukovnikem Kaddafim nejspise pod tlakem
domaci politiky a ve snaze o vylepSeni mezinarodni povésti Francie, ktera utrpéla v dusledku
piistupu k udalostem v Tunisku a Egypte, inicioval rozhovory na padé OSN i vojenskou
intervenci.

Nad prostorem Libye byla proto v bfeznu 2011 v ramci rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN
1973 zfizena bezletova z6na,'® kterd rovnéZ povolila pouziti ,,vech nezbytnjch prostfedki k
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ochran¢ civilistd. © To otevielo cestu vojenské akci spojeneckych sil NATO s nazvem Usvit

175 SAIF, Ibrahim, gp. ¢it., s. 106.

176 ANDERSON, Lisa. Demystifying the Arab Spring: Parsing the Differences Between Tunisia, Egypt, and Libya
[online]. foreignaffairs.com. kvéten/ Cerven 2011 [cit. 2014-07-27]. Dostupné z:

http:/ /www.foreignaffairs.com/articles/67693/lisa-anderson/demystifying-the-arab-spring

Y7 TALMON, Stefan. Recognition of Libyan National Transitional Council. [online]. Insights, 2011, roc. 15, ¢. 16,
[cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.asil.org/sites/default/files/insight110616.pdf s. 2.
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Odyssey, kde francouzskou aktivitu neslo ptehlédnout:'™ Tato operace definitivné skonéila 31.
ffjna, poté co byl 20. 10. dopaden a zabit Muammar Kaddafi. Docasnou narodni pfechodnou
radu, jez se nasledné postavila do cela statu, uznala Francie jako prvni stat svéta dne 10. bfezna

2011 za legitimniho pfedstavitele Libye."™'

180 Jako prvni se nad Libyi objevily francouzské letouny (...). Ty provadely prizkumné lety a prvni protiletecké
hlidky (...) na méstem Benghazi. Francouzské letouny provedly podle nekterych zdroja do konce srpna 4500 leta
nad Libyi a zautocily na 2500 vojenskych cila véetné 850 logistickych center.* Cf. Ibidem.

181 TALMON, Stefan. Recognition of Libyan National Transitional Council. [online]. Insights, 2011, roc. 15, ¢. 16,
[cit. 2014-07-27]. Dostupné z: http:/ /www.asil.org/sites/default/files/insight110616.pdf s. 2
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Zavér

Sarkozyho politika k magrebskym zemim se na multilateralni drovni nesla v duchu snahy
o prosazeni Unie pro Stredomori (UfM), ktera se stala dominantni diplomatickou iniciativou jeho
mandatu. V ramci tohoto projektu Sarkozy navazoval na dlouhodobou a pfirozenou tradici
nahlizet na tento region jako na oblast vitalnich francouzskych zajmu: pro svou geografickou
blizkost a spole¢cnou minulost je totiz spojuje cela fada vazeb, z nichz Sarkozy sledoval
pfedevsim ty hospodafské a bezpecnostni, jak o tom ostatné svédc¢i programové priority
puvodniho navrhu Unie pro Stiedomori.

Sarkozyho zamér nastavit principy spoluprace tak, aby v otdzce Maghrebu a $ifeji celého
Sttedomofi francouzské diplomacii nic nemohlo svazovat ruce a mohla si zde uchovat
dostatecnou svobodu v duchu degaullovské éry, poukazuje na jeho pfesvédceni, ze tento region
spada pod vylu¢nou sféru vlivu Francie, v ¢emz se poné¢kud odklonil od politiky svého
pfedchidce Jacquesa Chiraca, ktery byl v dasledku valky v Alzirsku donucen zacit vztahy
pfenaset na multilaterdln{ roven.

Neadekvatni snaha o takové jednostranné prosazovani francouzskych zajmu, a to
pfedevsim bezpecnostnich a hospodatskych, o cemz svéddci 1 kritika a nasledna revize Sarkozyho
puvodniho navrhu, vsak Francii nakonec poskodila v ocich unijnich partnert a svymi dopady by
mohla do budoucna ohrozit i jeji postaveni lidra stfedomofské politiky EU. Pres objektivni
pficiny prozatimniho nedspéchu UfM, jakymi byl napf. konflikt v Gaze, se podle mnohych
spoluprace zastavila 1 kvtli $patné nastavenym principiim spoluprace, coz pfispélo k tomu, ze se
na nékolik let euro-stfedomorfské partnerstvi, pod néz byla Unie pro Stfedomofi zaclenéna,
zastavilo.

V otazce bilateralnich vztahu s autokratickymi pfedstaviteli magrebskych statia, mezi
nimiz jsme se s ohledem na udalosti arabského jara zaméfili na tuniského Ben Aliho a libyjského
Muammara Kaddafiho, se pfes deklarované Sarkozyho predsevzeti stat se prezidentem lidskych
prav, spoluprace nesla v duchu politiky kompromisu, jak ji definoval Daguzan. Francie se snazila
v téchto zemich uchovat si svij vliv a neohrozit silné hospodafské vazby, a proto se stfezila
zasahovat do vnitinich zdlezitosti, respektive oteviit otazku lidskych prav. Spolupraci
dominovala ekonomicka témata a bezpecnostni témata (pfedevsim migrace).

Sarkozyho mandat bychom mohli definovat jako postupné prostiidani pro-
demokratického postoje (ve smyslu akcentovani otazky lidskych prav) v okamziku pfedvolebni
kampané a nasledného pfistupu v duchu reifpolitiky, ktery pak oportunisticky a zcela pragmaticky (v

duasledku arabského jara, pii jehoz rozpuku utrpéla prestiz francouzské diplomacie) zmeénil v roce
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2011 opétovné v prodemokraticky. Druhou ¢ast této trajektorie jsme se snazili nastinit na pozadi
francouzské reakce na revoluéni boufe v Tunisku, na néz Francie stejné jako vétSina stath
zareagovala velmi rozpacité, az po jeji snahu stat se lidrem odvety vuci libyjskému rezimu, s nimz
se Sarkozy vsak nebyvale sblizil. To svéd¢i o nekonzistentnosti Sarkozyho politiky v otazce

lidskych prav a jejimu vyuzivani ¢ist¢ k pragmatickym ucelim.
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Summary

Sarkozy’s policy in relation to Maghreb countries was carried out on multilateral level in
the spirit of effort to promote the Union for the Mediterranean. It also became a dominant
diplomatic initiative of his mandate. Within this project, Sarkozy continued in the long-term and
natural tradition of the way of looking at this region as on the region of vital French interests.
France and Maghreb countries are bind up by its geographical and historical proximity.

Sarkozy was convinced that this region fell under exclusive power of France. Sarkozy’s
effort of pushing French interests, especially those connected to security and economics, caused
harm to France not only in the eyes of EU partners, but also in the Maghreb countries, and it
could hamper its leader position of Mediterranean politics in future.

Sarkozy’s mandate could be thus defined as gradual shifting of attitude from pro-
democracy towards pro-realism and later in 2011 back to pro-democracy, as it was most visible
on the reaction of French diplomacy in the awakening and during the process of the Arab spring.
Therefore in can be concluded that Sarkozy’s politics concerning human rights was inconsistent

and this issue was used purely for pragmatic reasons.
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