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Uvod

Konkordatni pravo je tématem, které neni pfili§ Casto pfedmétem kvalifikac¢nich
praci, piesto se domnivam, Ze se jednd o problematiku velmi zajimavou. Predklddana
prace se zamé¢iuje na zhodnoceni a srovnani soucasného stavu konkordatnich smluv
uzavienych mezi Svatym stolcem a vybranymi stity. Rozsah vymezeny nazvem
diplomové prace (tj. od roku 1964 do soucasnosti) je znacné Siroky a svym zabérem
dalece ptesahuje moznosti této kvalifikaéni prace. Rok 1964 slouzi jako symbolicky a
zaroven velmi pragmaticky zvoleny meznik, od kterého miZeme pozorovat zdsadni
dopad dokumenti Druhého vatikanského koncilu na konkordéatni pravo coby celek. Ve
shora vymezeném casovém useku uzaviel Svaty stolec konkordatni smlouvu s nékolika
desitkami stati ze Ctyt svétovych kontinentd. Nutné bylo tudiz pfistoupeno k uréitému
zuzeni rozsahu. Price se primarné¢ zaméfuje na stiedoevropsky prostor; zabyva se
kromé& Ceské republiky i viemi jejimi sousednimi staty, s vyjimkou Rakouska, které v
dané dobé konkordatni smlouvu neuzavielo. Velkd pozornost je vénovana slovenské
uprave, kterd je svym zplUsobem z postkomunistickych zemi jednou z nejlépe
propracovanych jak koncepcné, tak systematicky. Déle je rozebiran polsky konkordat z
roku 1993 a ve strucnosti jsou zhodnoceny i1 konkordatni smlouvy uzaviené s
jednotlivymi spolkovymi zemémi Némecka.

Pro ucely dalsiho srovnani bylo z evropskych zemi vybrano Spanélsko, které
piedstavuje z historického hlediska unikatni pfipad tzv. pfechodného systému, kde
doslo k postupnému nahrazeni ptvodniho tradicniho konkordatu novou tUpravou v
podobé jednotlivych dil¢ich konkordatnich smluv. Ze zemi mimoevropskych padla
volba na Kolumbii, ¢aste¢né i diky vlivu Spanélského prava a dlouhé konkordatni
tradici, kterou se tato zem¢ vyznacuje.

Uvodni &ast prace je vénovana vymezeni zakladnich pojmi, se kterymi je
posléze pracovéano, jakoz i zhodnocenim vlivu Druhého vatikdnského koncilu na
konkordatni pravo. Jednotlivé zemé jsou fazeny chronologicky dle data prvni uzaviené
smlouvy. Toto chronologické fazeni se posléze uplatituje 1 v ramci jednotlivych kapitol
(napf. Némecko je jako celek zatazeno pfed Kolumbii, ale v ramci kapitoly vénované
Némecku je zahrnuto obdobi od konce Sedesatych let 20. stoleti az po rok 2012).

Casové vymezeni neni nicméné striktné dodrzovano. Tam, kde to bylo vhodné je



struéné pojednano i o diivejsi upravé. Stalo se tak v piipadé Spanélska pro lepsi
dokresleni ptfechodu z jednoho systému upravy vzajemnych vztahd statu a cirkve na
druhy; také v piipadé Ceské republiky a Slovenské republiky, kde byl zhodnocen
Modus vivendi z roku 1928 a rovnéz v ptipadé Polska z divodu nestandardniho
zpusobu zaniku ptivodniho konkordatu z roku 1925.

Prace Cerpa z domaci i zahrani¢ni literatury v podobé odbornych monografii,
sbornikl 1 Casopiseckych clanki a studii. Z hlediska posledniho jmenovaného se stala
hlavnim zdrojem Revue cirkevniho prava vydavana Spolecnosti pro cirkevni pravo. V
ptipadé pramend byly vyuzity existujici ceské pieklady s prihlédnutim k origindlnimu
znéni. U Spanélska a Kolumbie bylo vyuZito italské znéni jednotlivych smluv; v piipads
Némecka bylo vzato v potaz i némecké znéni danych konkordatnich smluv. Prace Cerpa
priméarné ze zdroju v ¢eském a anglickém jazyce, v mensi mite byly vyuzity i zdroje v
jazyce slovenském, polském, némeckém a italském. Z internetovych zdroji bylo

vvvvvv

Josefa Fifta vénovana obdobnému tématu.

1. Svaty stolec a konkordaty

Nasledujici Gvodni kapitola je vénovana vykladu zakladnich pojmi. Kromé
samotného pojmu konkordat se budeme vénovat 1 tfidéni téchto mezinarodnich smluv,
vyvoji mezinarodnépravni subjektivity Svatého stolce a uvedeme rozdily mezi

jednotlivymi oznacenimi pro vrcholny organ katolické cirkve.

1.1 Pojem konkordat v SirSim a uZSim slova smyslu

Cilem této prace je zhodnoceni a vzajemna komparace vybranych konkordatnich
smluv uzavienych mezi Svatym stolcem a jednotlivymi staty v casovém obdobi od roku
1964 do soucasnosti. Konkordat je ,,obecné oznaceni jakékoliv mezindrodni smlouvy,
jejiz jednou stranou je Apostolsky stolec (Svaty stolec) a druhou stranou néktery stat

nebo jina politicka entita.*“* |, Pojem konkordat pochazi z latinského slova concordatum

! TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho prava, Grada, Praha, 2011, s. 68. ISBN:
978-80-247-3614-3.



(latinsky souhlas, umluva), které je odvozeno od slova concordare (dohodnout se).<<?

Samotné pouziti pojmu konkordat v nazvu konkrétni mezinarodni smlouvy je ovSem
jevem velmi vyjimeénym.> Mnohem <ast&ji se pouZivaji terminy conventio, pax,
pactum, pacta concordata, concordia, ¢i concordata. Ostatné i hlavni pramen
soucasného kanonického prava Codex Iuris Canonici z roku 1983 (déale jen
,CIC/1983°‘) hovoii v c. 3 o conventio, pojem concordatum aliaque huismodi
conventio se vyskytuje v celém kodexu pouze jednou, a sice v hlavé o papezskych
legatech v c. 365 § 1 odst. 2.*

Konkordatni smlouvy nejsou jedinym druhem mezinarodnich dohod, které
Svaty stolec uzavira. Mimo systematiku konkordatnich smluv byva v odborné literatuie
fazena kategorie dohod zvanych modus vivendi.® Ty jsou oviem spise ojedinglé® a jejich
zvlastnosti je, Ze jsou svym charakterem dohodami prozatimnimi, tj. nepfedstavuji
trvalou a definitivni upravu vztahii mezi svymi subjekty.’

Pojem konkordét je mozné chapat a pouzivat v §ir§im i uzSim slova smyslu. V
SirSim slova smyslu se konkordatem rozumi jakékoliv smluvni ujedndni mezi Svatym
stolcem a statem. V uZ§im slova smyslu se vyraz konkordat pouzivd pro takova
ujednani, kterd komplexnim zplisobem upravuji vztahy mezi Svatym stolcem, statem a
katolickou cirkvi plisobici na tzemi dan¢ho statu. V zdjmu zptesnéni vyuzivaji néktefi
autofi pojmu konkordatni smlouva pro konkordat v Sir§im slova smyslu.8 V zasad¢ je
ale moZné poznamenat, Ze i v odborné literatuie se pojem konkordat pouZziva prevazné v
SirSim slova smyslu a jiz viibec tak neoznacuje pouze téch nékolik méalo mezinarodnich

smluv, které nesou oznaceni konkordat piimo ve svém nazvu.’

2 VALES, Vaclav, Konfesni prdavo: privodce studiem, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, Plzei,
s. 229. ISBN: 978-80-7380-135-9.

% Viz TRETERA, Jiti Rajmund, K problematice mezindrodnich smluv mezi stdty a Apostolskym stolcem,
in: Revue cirkevniho prava ¢. 25-2/2003, Praha, s. 71.

* Viz NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s poskomunistickymi zemémi (1990-2008),
Ustav pre vztahy tatu a cirkvi, Bratislava, 2010, s. 15. ISBN: 978-80-89096-45-9.

®Viz TRETERA, Jiii Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho prdva, s. 69.

® Do dnesni doby doglo k uzavieni pouze tii takovychto dohod. V roce 1928 s Ceskoslovenskem, v roce
1937 s Ekvadorem a v roce 1964 s Tuniskem.

’ Viz TRETERA, Jifi Rajmund, K problematice mezindrodnich smluv mezi stity a Apostolskym stolcem,
s. 71.

8 Viz NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s poskomunistickymi zemémi (1990-2008),
s. 15.

% Srv. TRETERA, Jiii Rajmund, K problematice mezindrodnich smiuv mezi staty a Apostolskym stolcem,
s. 71.



1.2 Tridéni konkordatnich smluyv

V odborné literatuie nenachdzime jednotné déleni konkordatnich smluv. VétSina
autorti se omezuje na déleni podle obsahu smluv a rozliSuje smlouvy celostni neboli
univerzalni a smlouvy di1ei®, piipadné¢ smlouvy generalni a spe(:iailni.11 V zésadé se
jedna o to, zda dana smlouva upravuje vztahy mezi svymi subjekty komplexné nebo se
zabyva pouze jednou ¢i vice oblastmi. Velmi komplexni systematiku konkordatnich
smluv predkladd Damidn Némec: rozliSuje rozdéleni dle obsahu, formy uzavieni a
formy zpracovéni. Ekvivalentem celostni ¢i generdlni smlouvy je v Némcové pojeti
konkordat v uz$im slova smyslu, pficemz tento konkordat mize existovat v podobé
jedné smlouvy nebo vzajemné provazané¢ho souboru rovnocennych dil¢ich smluv. Dale
se vydeluji samostatné smlouvy dil¢i. Varianta kombinujici konkordat a dil¢i smlouvy
je reprezentovana modelem zdkladni smlouvy, v navaznosti na kterou jsou posléze
pfijimany smlouvy diléi.? Némec zavadi pojem pyramidalni model s odkazem na
italsky nazev zakladni smlouvy accordo di base. Co se déleni z hlediska formy uzavieni
tyce, zde se vychazi z mezinarodniho prava, konkrétné z Videnské imluvy o smluvnim
pravu z roku 1969. RozliSuji se konkordatni smlouvy uzaviené slavnostni formou v
rezimu ¢l. 14 a ¢l. 16 Videniské umluvy a takové, které byly uzavieny zjednodusenou
formou upravenou v ¢l. 12 a ¢l. 13 téze umluvy. Na zakladé¢ formy zpracovani se
posléze zohlediiuje jazykova stranka smlouvy (jednojazy¢né, dvojjazycné ¢i
vicejazyEné zpracovani) a jednota ¢i rozdélenost textu smlouvy (jednolity souvisly text

& zakladni text doplnény o dodatkovy protokol).™

1.3 Strany konkordatnich smluy

Predmétem této diplomové prace jsou pouze konkordatni smlouvy uzaviené
mezi Svatym stolcem a jednotlivymi staty (v pifipadé¢ Némecka s jednotlivymi
spolkovymi zemémi), v rdmci uplnosti je nicméné nutné dodat, Ze staty nejsou jedinymi

subjekty, se kterymi se tyto smlouvy uzaviraji. Pfikladem smluv uzavienych mezi

1% Srv. HRDINA, Antonin, Kanonické prdvo. Déjiny pramenii, teorie, plamé prdvo, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, Plzef, 2011, s. 324-325. ISBN: 978-80-7380-152-6.

YV ALES, Vaclav, Konfesni pravo: privodce studiem, s. 230.

12 Srv. TRETERA, Jifi Rajmund, K problematice mezindrodnich smluv mezi stty a Apostolskym stolcem,
s. 71.

13 Viz NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s poskomunistickymi zemémi (1990-2008),
s. 19-25.



Svatym stolcem na strané jedné a nestatnim subjektem na stran¢ druhé mohou byt napft.
konkordatni smlouva uzaviena s Organizaci pro osvobozeni Palestiny nebo s Organizaci
Africké jednoty.14 V prvnim piipadé se jedna o uskupeni nékolika palestinskych
organizaci, které usiluji o vytvoieni samostatného palestinského statu, v pripad¢ druhém
se jedna o mezivladni organizaci sdruzujici ndkteré africké staty.'® Naprostd vétsina
konkordatnich smluv je ale uzaviena mezi Svatym stolcem a staty. Néktefi autofi
pristupuji k dalSimu déleni stat, s nimiz Svaty stolec konkordatni smlouvy uzavira.
Staty je mozné délit z hlediska mezinarodniho prava vetfejného na jednoduché a slozené.
Kritérium rozliSeni zde tvofi pfipadnd mezinarodnépravni subjektivita organizac¢nich
slozek daného statu. Dalsi déleni je mozné na zadkladé existence statniho ndbozenstvi,
rozliSujeme tedy stity se statnim ndbozenstvim, zpravidla zakotvenym piimo v
ustavnim pravu, a stity nabozensky neutrdlni. Posledni déleni spociva v rozliSovéani
statd dle jejich ziizeni na staty demokratické a totalitni.'® V soutasné dob& jsou
konkordatni smlouvy uzavirany prevazné s demokratickymi staty.

V ndvaznosti na déleni na staty se statnim naboZenstvim a staty nabozensky
neutrdlni se n¢kdy hovoifi o tom, Ze ur€itym faktorem rozhodujicim o uzavieni
konkordatni smlouvy s tim ¢i onim statem je pocet katolikli v populaci daného statu.
Tento nazor je nutné dirazné¢ odmitnout, jelikoz 1 pfi pouhém pohledu na soustavu v
soucasné dobé platnych konkordatnich smluv je ziejmé, ze tyto smlouvy jsou uzavirany
bez ohledu na vyse zminény faktor. Konkordatni smlouvy jsou tak uzavieny s vétSinou
evropskych statii a nékterymi latinskoamerickymi staty, jakoz i s mensim poctem statd
africkych a asijsk}'/ch.l7 Mezi témito staty najdeme i takové, které maji pouze malé
procento populace hlésici se ke katolické cirkvi.® Naopak Spojené staty americké jako
jeden ze stati s vyznamnou katolickou komunitou konkordatni smlouvu se Svatym
stolcem uzavienu nemd. Pfipadnému vyvoji vzdjemnych vztahli v této oblasti brani
zejmeéna politickd specifika a celkovy ndhled na konkordatni pravo, které i v oblasti

védeckého badani stoji, az na malé vyjimky, na okraji zajmu americké kanonistiky.

% Viz TRETERA, Jifi Rajmund, K problematice mezindrodnich smluv mezi staty a Apostolskym stolcem,
s. 70.

1> Resp. jednalo, jelikoz Organizace africké jednoty zanikla 9.7.2002 a byla nahrazena Africkou unii.
Predmétny konkordat je z roku 2000.

18 Viz NEMEC, Damian, Konkorddmi smlouvy Svatého stolce s poskomunistickymi zemémi (1990-2008),
s. 33-35.

Y'Srv. VALES, Vaclav, Konfesni pravo: privodce studiem, s. 229-230.

18 Mezi tyto zemé patii Albanie, Kazachstan &i Estonsko. viz VALES, Vaclav, Konfesni prdavo: privvodce
studiem, s. 230.
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Rozhodné ne vsechny staty, které udrzuji se Svatym stolcem diplomatické
vztahy,™ je maji upravené na trovni konkordétni smlouvy. Rozhodujicim kritériem neni
podil katoliki ve spole¢nosti, ale spiSe pravni kultura a vile po pravni jistoté.20 0]
Svatém stolci coby subjektu konkordatnich smluv bude blize pojednano v nasledujici

podkapitole.

1.4 Mezindrodnépravni subjektivita Svatého stolce a odlisSeni od Stdatu

Vatikanskeho Meésta

V soucasné nauce mezinarodniho prava vetejného doposud neexistuje obecna
teorie subjektivity.”> V zasadé se vSak vychazi ze statopravniho pojeti, kdy je plna
subjektivita pfizndvana statim coby originarnim subjektim mezinarodniho prava
vetejného a ostatni subjekty jsou chapany pouze jako nositelé subjektivity caste¢né. V
historicky starSim pojeti byly za subjekty mezindrodniho prava vetejného povazovany
vyhradné stélty.22 S postupnym rozvojem mezindrodniho spolecenstvi byla tato teorie
opusténa a v dneSni dob& je jiZ vSeobecné povaZovana za piekonanou. Vyvoj
mezinarodniho prava vefejného sméfuje ke stale vétsSimu rozsifovani tad jeho

subjekti.?

Z hlediska pravnich vztahti, kterymi se tato prace zabyva, je tedy nutné
zkoumat mezinarodnépravni subjektivitu obou smluvnich stran pfedmétnych
konkordatnich smluv. U stath je toto zkouméni jednodussi, jelikoz zde existuje
konstantni vyklad, co se podminek pro uznavani mezindrodnépravni subjektivity statu
ty€e. Stat musi spliiovat tfi prvky statnosti (statni uzemi, obyvatelstvo a vykon vetejné
moci) a dale se musi mocensky prosadit a udrzet si svou statnost po urcitou dobu.?*
Zadny ze stattl, o kterych bude niZe pojednano, neéelil v posuzovaném obdobi pokustim
o zpochybnéni své mezinarodnépravni subjektivity. Naproti tomu chapani
mezinarodnépravni subjektivity Svatého stolce proslo pomérné zajimavym vyvojem a je

proto nutné se mu vénovat blize.

19y dobg psani této prace udrzuje Svaty stolec diplomatické styky se 180 staty.

20 TRETERA, Jifi Rajmund, K problematice mezindrodnich smluv mezi stity a Apostolskym stolcem, s.
70.

21 Viz CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel, Mezindrodni pravo verejné, C. H. Beck, Praha, 2008, s. 48,
ISBN: 978-80-7179-728-9.

22 \/jz MARTENS, Friedrich Fromhold, Vilkerrecht. Das internationale Recht der civilisierten Nationen
(Bund II), Weidmann, Berlin, 1886, s. 116.

2 Viz CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel, Mezindrodni pravo verejné, S. 48.

2t Viz CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel, Mezindrodni pravo verejné, s. 52-53.
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Na rozdil od konkordatnich smluv, kterym neni v obecné nauce mezinarodniho
prava vetejného vénovéana dostate¢nd pozornost, je problematika mezinadrodnépravni
subjektivity Svatého stolce pravidelné popisovana piinegjmensim v uc¢ebnicové odborné
literatuie. Nékteii autofi ovSem dodavaji, ze nad ramec téchto u¢ebnicovych vykladua je
i toto téma 3ir$i naukou neprivem opomijeno.” Pro dostateéné pochopeni vyvoje
nahledu na tuto otazku je vhodné provést mensi historicky exkurz.

V cirkevnich d¢jinach je mozné rozliSit tfi obdobi: obdobi tzv. papezského
statu®® trvajici do roku 1870, sporné obdobi v letech 1870-1929 a soucasné obdobi
trvajici od roku 1929 doposud. Do roku 1870 nebylo o mezinarodné€pravni subjektivité
Svatého stolce pochyb, jelikoz papez byl nejen duchovni hlavou celé katolické cirkve,
ale zaroven 1 svétskym panovnikem papezského statu, ktery se rozkladal ve stfedni casti
Italie. Vzhledem k této dualité nebyla subjektivita papezského statu a potazmo 1 Svatého
stolce zpochybiiovana. V pribéhu procesu sjednocovani Italie byl v roce 1870 Rim
dobyt italskymi oddily, poté co bylo francouzské vojsko chranici papeze odvolano v
dasledku vypuknuti francouzsko-pruské valky. Tak vznikla tzv. fimské otazka.?’
,Patova situace, kterd takto vznikla, s papeZem, ktery se sdm na protest prohlasil za
vatikdnského vézné, od zafi roku 1870 z Vatikdnu skute¢né nikdy nevysSel ven, a stejné
tak 1 jeho nastupci, byla vyfeSena teprve za pontifikatu papeze Pia 1X. Lateranskymi
smlouvami (Patti Lateranensi), uzavienymi mezi Italii a Svatym stolcem, které byly
podepsany 11. unora 1929 v Lateranském paldci v Rimé&.<“®® Na zaklads t&chto smluv
byl vytvoren soucasny Stat Vatikanského Mésta navazujici na papezsky stat. Sporné je
tak dle nékterych pravé obdobi v letech 1870-1929, kdy Svaty stolec ztratil podstatny

znak, protoZe piestal disponovat vlastnim statnim tzemim.” V dnesni dobé& je tato

% Viz SMID, Marek, Medzindrodnopravna subjektivita Svitej stolice: bilaterdlne medzindrodné zmluvy,
in: SMID, Marek, MORAVCIKOVA, Michaela (ed.), Clara pacta - boni amici. Zmluvné vztahy medzi
Statom a cirkvami, Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, Bratislava, 2009, s. 350, ISBN: 978-80-89096-38-1.

2 Latinsky Patrimonium Sancti Petri, existoval v letech 754-1870, hlavnim méstem byl Rim.

2" Po anexi papezského statu pristoupila italska strana k vyhlaseni tzv. garanéniho zakona. Ten byl pfijat
13.5.1871 italskym parlamentem a zabyval se postavenim papeZe i Svatého stolce v nové sjednocené
Italii. Papez byl prohlaSen za posvatného a nedotknutelného, podfizen byl ovSem civilnim soudim.
Vatikan jako papezovo sidlo byl také prohlasen za nedotknutelny. Zistalo zachovano legacni pravo a
nékteré dalii vysady. Zadny z papezii béhem sporného obdobi garanéni zdkon neuznal, protoZe by to
znamenalo 1 zpétné schvaleni nasilné anexe uzemi papezského statu a tento fakt povazovala katolicka
cirkev za neobhajitelny. Viz MRAZEK, Josef, Mezindrodnépravni suverenita Svatého stolce a Smlouva o
upravé vzdajemnych vztahii s Ceskou republikou, in: Pravni radce, €. 3/2002, Praha.

8 CERNY, Miroslav, Pravo Vatikanského Mésta - historie a soucasnost, in: Revue cirkevniho prava ¢.
55-2/2013, Praha, s. 8.

2 Srv. OUTRATA, Vladimir, Mezindrodni pravo verejné, Orbis, Praha, 1960, s. 58.
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rigidni teorie jiz prekonana.®® ,,Velka &ast autorti se kloni k nazoru, e na rozdil od
papezského statu ziistala mezindrodnépravni subjektivita Svatého stolce s aktivnim a
pasivnim vyslaneckym pravem zachovéana.**! Fakt, e v daném obdobi Svaty stolec
vyuzival legacni pravo a uzaviral konkordatni smlouvy, je také jednim z hlavnich
argumenti, ktery rigidni teorii vyvraci.** Navic se nejednalo o jednostranné jednani
Svatého stolce bez adekvatni odezvy ze strany statll, nybrz o pokracovani mezinarodni
praxe, ktera se takto v pfistupu ke Svatému stolci nezménila ani po faktickém zaniku
papezského statu. Je tudiz ziejmé, Ze mezindrodnépravni subjektivita Svatého stolce
neni, a ani nikdy nebyla zavisla na existenci statniho uzemi a je nutné ji spatiovat
jinde.*® Dle né&kterych autort je dokonce mozné prirovnat postaveni Svatého stolce v
letech 1870-1929 k vladé v exilu.**

Svaty stolec je dneSni naukou chéapan jako jeden ze sekundarnich subjekti
mezinarodniho prava, coz znamend, Ze neoplyvd vSemi znaky mezinarodnépravni
subjektivity.>® Nauka nejcast&ji hovori o diléi subjektivit€®® nebo subjektivitd sui
generis.37 I pfesto je rozsah mezinarodn€pravni subjektivity Svatého stolce pomérné
Siroky. Zahrnuje aktivni a pasivni legacni pravo, schopnost uzavirat mezinarodni
smlouvy, Clenstvi v mezinarodnich organizacich a vyuZivani jurisdik¢ni imunity.38
Nékteti autofi do tohoto vy¢tu fadi i zapojeni  Svatého stolce v roli neutralniho

prostiednika pii feseni mezinarodnich sport mezi staty. >

%0 viz VALES, Vaclav, Konfesni pravo: privodce studiem, s. 221.

S MRAZEK, Josef, Mezindrodnépravni suverenita Svatého stolce a Smlouva o upravé vzajemnych vztahii
s Ceskou republikou, s. 25.

%2 Srv. SMID, Marek, Medzinarodnopravna subjektivita Svitej stolice: bilaterdlne medzindrodné zmluvy,
s. 343; NEMEC, Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 39; VALES, Vaclav, Konfesni pravo: privodce studiem, s. 227-228.

% Srv. TRETERA, Jifi Rajmund, K problematice mezindrodnich smluv mezi staty a Apostolskym stolcem,
S. 69.

% Srv. ARANGIO-RUIZ, Gaetano, On the nature of the international personality of the Holy See, in:
Revue belge de droit international, ¢. 2/1996, Brusel, s. 361.

% Viz SMID, Marek, Medzindrodnoprdvna subjektivita Sviitej stolice: bilaterdlne medzindrodné zmluvy,
s. 350-351.

% Viz POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan, Mezindrodni pravo verejné. Zvlasmi cast, C. H. Beck,
Praha, 2006, s. 215, ISBN: 80-7179-536-4; MALENOVSKY, Jifi, Mezindrodni privo veiejné. Jeho
obecnad cast a pomér k vnitrostdatnimu pravu, zvldsté k pravu ceskému, Dopln€k, Praha, 2004, 119-120,
ISBN: 80-7239-160-7.

% Viz DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantisek, Mezindrodni pravo verejné, Linde,
Praha, 2006, s. 130-132, ISBN: 80-7201-628-8; SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, Mezindrodni prdvo
verejné, ASPI, Praha, 2006, s. 150-151, ISBN: 80-7357-178-1.

% SMID, Marek, Medzindrodnopravna subjektivita Sviitej stolice: bilaterdlne medzindrodné zmluvy, s.
351-352.

% Srv. RYANGERT, Cedric, The legal status of the Holy See, in: Goettingen Journal of International
Law, ¢. 3/2011, Géttingen, s. 850.
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Clenstvi Svatého stolce v nejriiznéjsich mezinarodnich organizacich je
nepochybné vyznamnym znakem jeho mezinarodnépravni subjektivity. Dulezity je také
fakt, ze se nejedna o uzavieny vycet. Svaty stolec na tomto poli postupuje systematicky
a neustdle se zapojuje do dalSich struktur mezinarodni spolupraice.40 ,,Zv1asteé
vyznamnym je status Svatého stolce jako stalého pozorovatele pii OSN.<“" Vyplyva to
zejména z postaveni samotné Organizace spojenych narodd coby nejveétsi a
Svatého stolce do struktur OSN je upraveno i na urovni dokumenti této organizace.
Jedna se predevS§im o rezoluci Valného shromazdéni ze dne 16.7.2004, ¢. 58/314
(A/RES/58/314), o ucasti Svatého stolce na praci OSN a souvisejici interpretacni nétu
ze dne 16.8.2004, ¢. 58/871 (A/58/871), vydanou k této rezoluci Generdlnim
tajemnikem OSN.** Rezoluce obsahuje vycet vysad Svatého stolce v ramci OSN,
jakymi jsou kuptikladu pravo ucasti na vSeobecnych rozpravich na Valném
shromazdéni, pravo na vystoupeni a na odpovéd’, pravo vznaset procesni namitky nebo
vznaSeni navrhi rezoluci a rozhodnuti, které se pfimo tykaji Svatého stolce. Cely tento
soubor vysad jesté vice zdUraznuje zvlaStni a unikédtni postaveni Svatého stolce ve
vztahu k OSN. Zptsob, jakym se Svaty stolec zapojuje do mezinarodniho déni
prostfednictvim svého statutu stalého pozorovatele pfi OSN, je 1 mezinidrodnim
spolecCenstvim chapan jako veskrze pozitivni jev. Smysl spoluprace Svatého stolce a
OSN vystizné shrnuje nasledujici pasaz z projevu tehdejSiho stadlého pozorovatele
Svatého stolce pii OSN, arcibiskupa Celestina Migliora, ktery pronesl v ramci pfijimani
vyse uvedené rezoluce dne 1.7.2004: ,,V kontextu upeviiovani tlohy OSN a revitalizace
prace jejiho Valného shromazdéni, je pfijeti rezoluce dulezitym krokem a odrazi
vznesené hodnoty a kolektivni zajem sdileny OSN a Svatym stolcem. Jsme zavazani ke
stejnym cilim, které vyzaduji ochranu zakladnich lidskych prav, zachovani dustojnosti
a hodnoty lidské osoby a podporu spoleéného dobra. Abychom doséhli téchto cila,

potifebujeme uspotadané mezindrodni spoleCenstvi budované na pevné stavbe prava, ne

%07 posledni doby je mozné v této souvislosti uvést napf. akreditaci prvniho pozorovatele pfi
Ekonomické komunité zapadoafrickych stati (ECOWAS) ¢i ziskani statutu mimoregionalniho
pozorovatele Systému stfedoamerické integrace (SICA). Viz Diplomatické vztahy Svatého stolce. Radio
Vaticana [online]. Ceska sekce Vatikanského rozhlasu © 2003-2014. Posledni zména 13.1.2014. [cit.
3.4.2014]. Dostupné z: http://www.radiovaticana.cz/clanek.php4?id=19403.

* SMID, Marek, Medzindrodnoprivna subjektivita Svitej stolice: bilaterdlne medzindrodné zmluvy, .
354,

*2 Viz SMID, Marek, Medzindrodnoprdvna subjektivita Svitej stolice: bilaterdlne medzindrodné zmluvy,
s. 354.
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prava ovlddaného svévili a ndladovosti, nybrz principy vyvérajicimi z hluboké
univerzality lidské povahy, které mohou vést lidské mysleni v budoucnosti. Se stavbou
budovanou na téchto principech, které orientuji nase usili, si mizeme byt jisti, ze
dospéjeme k nasemu spole¢nému cili, trvalé a vS§eobecné spravedlnosti a miru.<<*®

Na zavér této kapitoly zbyvad vymezit rozdily mezi pojmy Svaty stolec,
Apostolsky stolec a Stat Vatikdnského Mésta. Vztah prvnich dvou pojmli vymezuje
piimo CIC/1983 v c. 361: ,,Apostolsky stolec nebo také Svaty stolec oznacuje v tomto
kodexu nejen papeze, ale téz statni sekretariat, Radu pro vefejné zaleZitosti cirkve a
ostatni slozky fimské kurie, pokud z povahy véci nebo z textové souvislosti nevyplyva
néco jiného.“** Z tohoto ustanoveni je ziejmé, Ze CIC/1983 pouzivd oba pojmy
synonymicky, nicméné preferuje pojem Apostolsky stolec, coz doklada jeho zatazenim
na prvni misto. Obdobnou definici nalezneme i v odborné literatufe: ,,Apostolsky
stolec: samostatna jednotka uvnitf katolické cirkve, jeji nejvyssi reprezentace; subjekt
mezinarodniho prdva s pravem legacnim a kontraktacnim, odliSny od statu
Vatikanského mésta; sklada se z papeze a z fimské kurie, nevyplyva-li z jednotlivych
kanonickych ptedpisi néco jiného; kanonické ptedpisy piipoustéji 1 pouZiti
synonymického oznaceni Svaty stolec.*“*® Kanonické pravo tedy upfednostituje pojem
Apostolsky stolec, vlastni praxe uzavirani konkordatnich smluv naopak Castéji vyuziva
oznadeni Svaty stolec.*® V této praci budu i nadale pouZivat, vyjma p¥ipadnych citaci,
pojem Svaty stolec. Oba pojmy oznacuji vrcholny organ katolické cirkve, ktery je nutné
darazné odliSovat od Statu Vatikanského Mésta.

V médiich, ale bohuzel i v odborné litera‘rufe,47 je mozné se setkat se
zamenovanim pojmu Apostolsky/Svaty stolec a Vatikan popt. Stat Vatikanského Mésta.

Stat Vatikanského Mésta vznikl na zdklad¢ Lateranskych smluv v roce 1929, je to

* Projev arcibiskupa Celestina Migiliora, Stalého pozorovatele Svatého stolce pii OSN pied Valnym
shromazdénim ze dne 1.7.2004. The Permanent Observer Mission of the Holy See to the United Nations.
[cit. 29.3.2014]. Dostupné z: http://www.holyseemission.org/statements/statement.aspx?id=275.

* ZEDNICEK, Miroslav, Kodex kanonického prava: viedni znéni textu a pieklad do cestiny, Zvon,
Praha, 1994, s. 159, ISBN: 80-7113-082-6.

* TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho préva, s. 22.

*® Ve starsi literatufe je mozné se setkat i s pojmem Svata stolice.

*" Srv. HALAS, Frantiek X., Vztahy mezi statem a cirkvi z hlediska jejich mezindrodniho rozméru,
Univerzita Palackého v Olomouci, Olomouc, 2002, s. 12-13, ISBN: 80-244-0421-4; Také v dal$im a
nov¢jsim dile stejného autora dochazi k témto zaménam. Napf. na jedné strané hovoii o politice Vatikanu,
politické linii Svatého stolce a o tazich politiky Svatého stolce — Vatikanu. Viz HALAS, Frantisek X.,
Fenomén Vatikan: idea, déjiny a soucasnost papezstvi, diplomacie Svatého stolce, Ceské zemé a Vatikan,
Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno, 2013, s. 86, ISBN: 978-80-7325-313-4.
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méstsky stat s rozlohou 0,44 km?® a p¥iblizng 800 obyvateli. Svaty stolec je nejvyssim
organem katolické cirkve, ktera zastupuje zdjmy vice nez jedné miliardy véficich.
Vzajemny vztah obou subjektt byl vykladan rizné. Zpocatku se prosazovalo monistické
feSeni, kdy byl za subjekt mezinarodniho prava povazovan bud’ Svaty stolec nebo Stat
Vatikanského Mésta. Postupné se ovSem prosadila teorie dualistickd, ktera chape Stat
Vatikanského Mésta jako nositele svétské suverenity a Svaty stolec jako nositele
suverenity duchovni.*® Do této koncepce se promita rozd€leni véci na res temporales a
res spirituales dle kanonického prava. Konkordatni smlouvy posléze uzavira vyhradné

Svaty stolec, nikdy Stat Vatikanského Mésta.*®

2. Druhy vatikansky koncil

Soucasné konkordatni pravo neni mozné adekvatn¢ posoudit bez zohlednéni
vlivu Druhého vatikanského koncilu na jeho nynéjsi podobu. Nasledujici ¢ast se proto
zabyva struénym shrnutim pribéhu samotného koncilu, obsahem nékterych vybranych
dokumentli na tomto koncilu pfijatych a zejména pak dopady Druhého vatikanského

koncilu na konkordatni pravo.

2.1 Prubéh Druhého vatikanského koncilu

Druhy vatikansky koncil se stal ptelomovou udalosti v d&jinach katolické cirkve
20. stoleti.”® Kanonické pravo rozeznava nékolik druhi koncild. Druhy vatikénsky
koncil byl koncilem vSeobecnym neboli ekumenickym. ,,Ekumenicky koncil je
shromazdéni biskupt Katolické cirkve svolanych z celého kiestanského svéta k tomu,
aby soudili a rozhodovali o zélezitostech cirkevni nauky a kadzné, a to pod autoritou

«51

papeze.‘*”" Jedna se tak o vyjime¢nou a svym vyznamem velmi dilezitou udalost v

zivoté cirkve, nebot’ na ekumenickych koncilech se rozhoduje o sméfovani katolické

* Viz NEMEC, Damiéan, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008),
s. 39.

* Viz HRDINA, Antonin, Kanonické pravo. Déjiny pramenii, teorie, plamé privo, s. 325.

%0 Srv. NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 54.

L FILIP, Stépan Martin, K pojmu koncilu obecné a ekumenického koncilu zvldsté, in: Revue cirkevniho
prava, ¢. 4-2/1996, Praha, s. 127
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cirkve jako celku.’® Ze se jednd o udalost vyjime¢nou potvrzuje i celkovy polet
ekumenickych koncilii v pribéhu dosavadni existence cirkve. Druhy vatikansky koncil
je 21. koncilem v potadi, pti¢emz porfadi se pocita od prvniho ekumenického koncilu,
ktery se konal roku 325 v Nikéji.53 Ale 1 pfed prvnim ekumenickym koncilem
dochazelo k setkavani biskupt. ,,Az do 4. stoleti nebylo mozné svolat koncil vSech
biskupd, tj. ekumenicky. Ale i v dobé pronasledovani se konaly koncily partikularni, tj.
shromazdéni biskupi ¢asti cirkve nebo nékolika sousednich cirkevnich provincii. Casto

<> Ekumenicky koncil je i projevem principu

se téz nazyvaji synody nebo synodami.
kolegiality neboli sborovosti biskupi. ,,Vrcholnym zplsobem se sborovost biskupil
uplatituje ve svétovych i regionalnich biskupskych synodech a na ekumenickém koncilu
(cc. 337-341).<* Cislovka v nazvu znamend, e se jedna o druhy koncil konany na
témze misté. Prvni vatikdnsky koncil, zahdjeny béhem pontifikdtu papeze Pia IX. v
roce 1869, nebyl v disledku vypuknuti prusko-francouzské valky, nasledného zaniku
papezského staitu a zmény papezova postoje k mezinarodnimu spolecenstvi nikdy
formaln¢ ukoncen. I v odbornych publikacich je mozné se setkat v souvislosti s Prvnim
vatikanskym koncilem s oznacenim ,,nedokonceny koncil*“.*® To neni zcela pfesna
formulace vzhledem k pravomocem papeze ve vztahu ke koncilu. ,,Papezi piislusi sném
prekladat, odroGovat a rozpoustét.®’ Zalezi tak vyhradnd na papezi, jak s koncilem
nalozi. Pius IX. ani jeho nastupci jednoduse Prvni vatikdnsky koncil nikdy formalné
neukoncili. Poté, co se Pius IX. prohlésil za vatikanského vézné, pouze odloZil koncil
sine die &ili na neur¢ito.”® Druhy vatikansky koncil nelze oviem chapat jako doplngk
predeslého koncilu, nybrz jako novy koncil s otevienym a svobodnym programem.‘r’9
Samotné ohlaSeni koncilu pfiSlo necekané béhem projevu papeze Jana XXIII. ke

kardinalim v bazilice sv. Pavla za hradbami dne 25.1.1959. Od téméf osmdesatiletého

%2 Pravoslavna cirkev pouZiva vyrazu ekumenicky koncil v uz§im slova smyslu a oznaGuje tak pouze
prvnich sedm koncild, které se konaly na kfestanském vychodé. Viz TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK,
Zaboj, Slovnik cirkevniho prava, s. 42.

>3 Viz JEDIN, Hubert, Malé déjiny koncilii, Ceska katolicka charita, Praha, 1990, s. 142-144,

> TRETERA, Jifi Rajmund, Synagoga a cirkve kdysi a dnes. Kapitoly z pravnich déjin, Jan Krigl, Praha,
1994, s. 75.

 TRETERA, Jiii Rajmund, PRIBYL, Stanislav, Konfesni prdavo a cirkevni pravo, Jan Krigl, Praha, 1997,
s. 180, ISBN:80-902045-2-X.

% Srv. PESCH, Otto Hermann, Druhy vatikénsky koncil 1962-1965. Priprava, priibéh, odkaz., Vysehrad,
Praha, 1996, s. 42

" TRETERA, Jifi Rajmund, PRIBYL, Stanislav, Konfesni prdvo a cirkevni pravo, s. 180.

% \/iz PESCH, Otto Hermann, Druhy vatikansky koncil 1962-1965. Priprava, pribéh, odkaz., s. 45.

% Viz ALBERIGO, Giuseppe, Strucné déjiny II. vatikanského koncilu, Barrister & Principal, Brno, 2008,
S. 26, ISBN: 978-80-7364-047-7.
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papeze, ktery byl ve funkci necelé tfi mésice, se ohlaSeni nového ekumenického koncilu
rozhodng neocekavalo, piesto se jednalo o papeZovo pevné rozhodnuti.®® ,,Svolani
nového koncilu bylo vysledkem zejména papezova osobniho pfesvédCeni, které se v
ném pomalu utvarelo, které posilovali i1 ostatni a z n¢hoz se nakonec béhem tfi mésict
nasledujicich po zvoleni stalo smérodatné a neodvolatelné rozhodnuti.<<®*

Po nezbytné ptipravné fazi byl koncil slavnostné zahdjen dne 11.10.1962
inauguracni promluvou papeze v bazilice sv. Petra. Prubéh koncilnich praci narusilo
umrti Jana XXIII. dne 3.6.1963. Nebylo jisté, zda bude novy papeZz ochoten
Vv koncilnich pracech pokracovat a zda tak nestihne i tento koncil stejny osud jako jeho
predchiidce. Umrtim papeze dochazi totiz ipso iure K pieruseni koncilu a jeho dalsi
trvani zavisi zcela na novém palpeii.62 Nastupce Jana XXIII., papez Pavel VI., vsak
vyjadiil své odhodlani pokracovat v koncilnich pracich a dovést je tak do zdarného
konce. V této situaci pievladalo ptresvédceni, ze nyni dojde k urychlenému schvaleni
pripravenych dokument?l a brzkému ukon&eni koncilu.®® Prace ale pokratovaly jeste
nékolik let.* K definitivnimu ukon&eni Druhého vatikanského koncilu doslo na jeho 9.
zaseddni dne 7.12.1965, kdy byla pfijata mj. i deklarace o naboZenské svobodé

Dignitatis humanae.®

2.2 Vliv na konkordatni pravo

Druhy vatikdnsky koncil pfedstavuje z hlediska konkordatniho préava
jednoznaény piedél v chapani konkordatnich smluv coby specifického ndstroje
pouzivaného pro upraveni vztahii mezi cirkvi a statem. Vymezeni obdobi zkoumaného
v této praci neni nahodné; rok 1964 je chapan jako urcity meznik, ktery rozdéluje

konkordatni smlouvy na smlouvy predkoncilni a smlouvy uzaviené jiz dle zasad

% Viz ALBERIGO, Giuseppe, Strucné déjiny II. vatikanského koncilu, s. 13-14.

8 ALBERIGO, Giuseppe, Strucné déjiny druhého vatikinského koncilu, s. 17.

%2 Viz TRETERA, Jifi Rajmund, Konfesni prévo a cirkveni pravo, s. 180.

%3 Srv. ALBERIGO, Giuseppe, Strucné déjiny II. vatikinského koncilu, s. 56-58.

% Coz neni vzhledem k délkam ptedchazejicich koncilii nikterak vyjime&né. Napfiklad tridentsky koncil
probihal ve tfech jednacich obdobich (celkem 25 zasedani) mezi roky 1545-1563. Viz JEDIN, Hubert,
Malé déjiny koncilii, s. 143.

% Viz ABERIGO, Giuseppe, Strucné déjiny II. vatikanského koncilu, s. 139.
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pfijatych na Druhém vatikanském koncilu.®® Jézef Krukowski, jeden z nejvétsich
odbornikli na konkordatni pravo, v této souvislosti rozliSuje ¢tyii historické etapy
konkordatniho prava. Konkordatni smlouvy slouzily nejdfive v obdobi od gregorianské
reformy v 11. stoleti do konce stiedovéku jako prostiedek pro urovnavani konfliktd
mezi cirkevni a svétskou moci, proto byly nazyvany concordata pacis. V tomto obdobi
tvofi vyjimku smlouvy pfijaté na kostnickém koncilu v letech 1414-1418, zabyvajici se
provedenim reforem v souvislosti s ukoncenim papezského schizmatu. V dalS$im obdobi
od protestantské reformace po Velkou francouzskou revoluci jiz neslouzily konkordatni
smlouvy primarné k feSeni konfliktl,, nybrz se vénovaly rozdéleni kompetenci mezi
moci cirkevni a svétskou ve snaze vytvorfit uréité prostfedi vzajemné spoluprace a
souziti. Jsou tak oznacovany jako concordata amicitiae. Od Velké francouzské revoluce
do ukonceni 1. svétové valky jsou jiz konkordatni smlouvy uzavirdny i s dalSimi staty,
ne pouze katolickymi, a vyvstava tudiz potfeba cirkve garantovat néktera jeji prava v
téchto statech, coz cirkev ¢ini ud€lovanim nékterych privilegii. Smlouvy z tohoto
obdobi se oznacuji jako concordata defensionis. Dals$i obdobi piedstavuje ¢asovy tGsek
po&inajici rokem 1964 a pokracujicim az do soucasnosti.®” V nyn&jsi dobé tedy
,,dohody, které jsou uzavirany, nejsou jiz ve svych principech chapany jako ustupky
nebo vysady poskytované jednou nebo druhou stranou, nybrz jako smlouvy, jejichz
cilem je praktickd soucinnost ve prospéch lidi, vii¢i nimz stat a cirkve plni svoji
tlohu. <

Dokumenty pfijaté na Druhém vatikdnském koncilu vyjadfovaly dlouhodobé
vyvijeny novy pohled cirkve na konkordatni pravo, ktery umoznil jeho dalsi rozvoj.
,,Druhy vatikansky koncil ve svych Sestnacti konstitucich vyty¢il novy smér vyvoje.
Plati to 1 pro vyvoj vztahl mezi statem, cirkvi a soucasnou spolecnosti nejen v
teologické vnitrocirkevni oblasti, ale i v tom, jak cirkev nové chape své vetejné poslani
ve viech oblastech socialniho a kulturniho Zivota.<®® Z t&chto dokumentd jsou pro

konkordatni pravo dilezité pfedevSim nasledujici: Deklarace o ndbozenské svobodé

% Naproti tomu konkordatni smlouva uzaviend s Venezuelou 6.3.1964 jeité obsahuje urdité prvky
,klasickych*“ predkoncilnich smluv. Viz KRUKOWSKI, Jézef, Konkordaty wspoiczesne: doktryna,
teksty (1964-1994), Civitas Christiana, Var§ava, 1995, s. 105, ISBN: 83-86368-03-9.

" KRUKOWSKI, Jozef, Konkordaty wspéiczesne: doktryna, teksty (1964-1994), s. 17-22.

% SOBANSKI, Remigiusz, Teoretické ziklady a praktické uskuteciiovini vztahu stitu a cirkve v
nékterych evropskych zemich, in: Revue cirkevniho prava ¢. 4-2/1996, Praha, s. 83.

% LISTL, Joseph, Zdklady soucasnych vztahii mezi stdtem a cirkvi v modernich zapadnich demokraciich,
in: Revue cirkevniho prava ¢. 4-2/1996, Praha, s. 97.
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(Dignitatis humanae), Pastoralni konstituce o cirkve v dnesnim svété (Gaudium et spes),
Véroucna konstituce o cirkvi (Lumen gentium), Dekret o pastyiské sluzbé biskupti v
cirkvi (Christus Dominus), Dekret o apostolatu laikii (Apostolicam actuositatem) a
Deklarace o kiestanské vychové (Gravissimum educationis). Katolicka cirkev upustila
od pouzivani oznacovani se za societas perfecta, coz se pfirozené projevilo i v
konkordatnim pravu.”® Po skon¢eni Druhého vatikanského koncilu vyvstala debata
ohledn¢ dalSiho sméfovani konkordatniho prava, které bylo nékterymi povazovéano za
prekonané.”! Praxe nicméné ukazala, e konkordatni smlouvy ptedstavuji spolehlivy a
efektivni prostfedek upravy vzdjemnych vztaht mezi cirkvi a staity. Od Druhého
vatikanského koncilu lze pozorovat novy rozmach v oblasti uzavirdni konkordatnich
smluv, at’ se jednd o revizi dosavadnich smluv, jejich nahrazeni smlouvou novou ¢i
uzavirdni smluv se staty, se kterymi dosud z4dnd konkordatni smlouva uzaviena
nebyla.”

Dokumenty Druhého vatikanského koncilu oteviené deklarovaly nékolik zésad,
které ptimo ovlivnily konkordéatni pravo. Jednd se pfedevSim o zdsadu nabozenské
svobody, zasadu autonomie a nezdvislosti a zasadu spolupréce.73 Zasadé nabozenské
svobody se vénuje zejména Deklarace o nabozenské svobodé Dignitatis humanae:
,, Vsichni lidé, protoze jsou osoby - jsou totiz obdafeni rozumem a svobodnou vili, a
proto maji vlastni odpovédnost -, jsou v souladu se svou diistojnosti pobadani vlastni
pfirozenosti a zaroven i mravné zavazani hledat pravdu, predev§im nébozenskou. Jsou
téz zavazani pridrZet se poznané pravdy a podle jejich pozadavk zafidit cely sviyj Zivot.
Lidé vSak nemohou plnit tuto povinnost zplisobem piiméfenym své piirozenosti,
nemaji-li psychologickou svobodu a nejsou-li zaroven prosti vnéjsiho natlaku. Pravo na
nabozenskou svobodu tedy nevyplyva ze subjektivni dispozice osoby, nybrz ze samé
jeji ptirozenosti. Proto pravo na tuto svobodu patii i tém, kdo neplni povinnost hledat

pravdu a pfidrZzet se ji. Jejimu uplathovani se nesmi branit, pokud se zachovava

" Druhou societas perfecta je stat, oviem pouze ve sféfe véci Gasnych.

™ Viz CARULLI, Ombretta Fumagalli, Concordats as instruments for implementing freedom of religion ,
in GLENDON, Mary Ann, ZACHER, Hans F. (ed.), Universal Rights in a World of Diversity - The Case
of Religious Freedom, The Pontifical Academy of Social Sciences, Vatikan, 2012, s. 620-622, ISBN:
978-88-86726-28-3.

"2 Pfitemz tyto varianty je mozné i kombinovat. Kupiikladu Spanélsko nejprve piistoupilo struénou revizi
Frankova konkordatu k odstranéni dvou privilegii a posléze nasledovalo pfijeti novych smluv, které
Franktiv konkordat nahradily zcela. V podrobnostech Viz kapitola 5. této prace.

"® Srv. NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 55-58.
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spravedlivy vn&j§i fad.’* Vibec poprvé se tak cirkev vefejné piihlasila k principu
nabozenské svobody, coz se v konkordatni praxi projevilo dirazem na rovny pfistup ke
vSem cirkvim a nabozenskym spolecnostem. Rovnéz je nutné zdlraznit, ze cirkev
nechape nabozenskou svobodu jako pravo nalezejici pouze kiestaniim, nybrz jako jedno
z fundamentélnich prav kazdého &lovéka.”

Zasadou autonomie a nezavislosti i zasadou spoluprace se zabyva Pastoralni
konstituce o cirkvi v dneSnim svété Gaudium et spes, ktera v ¢. 76 jasné deklaruje: ,,Stat
a cirkev, kazdy ve své oblasti, jsou jeden na druhém nezéavisli a autonomni. Obé&
spolecenstvi vSak slouzi, i kdyz z rizného titulu, osobnimu i spole¢enskému povolani
¢lovéka. Tuto sluzbu pro dobro vSech mohou vykonavat tim G¢innéji, ¢im Iépe péstuji
mezi sebou zralou spolupraci, ovSem s piihlédnutim k mistnim a dobovym

76
okolnostem.

Kli¢ovym pojmem je tak blaho ¢lovéka, které je vymezeno v €. 26 jako
,souhrn podminek spolecenského Zivota, které jak skupinam, tak jednotlivym ¢lentim
dovoluji upln&jsi a snaz§i dosazeni vlastni dokonalosti‘‘.”” Cirkev i stat jsou
spole€enstvi, jejichZ cilem je pravé dosazeni blaha pro své ¢leny ¢i obCany. Je proto
dualezité, aby tato spolecenstvi, vyvijejici usili k dosazeni totozného cile, spolu dokazaly
spolupracovat.

Jednim z projeva principu spoluprace, ke kterému se katolicka cirkev takto
vetejné prihlasila, je i iprava vztahti mezi cirkvi a staty na urovni konkordatnich smluv.
Pokoncilni obdobi se na tomto poli vyznacuje zejména rozsahlymi revizemi
dosavadnich smluv s cilem odstranit sjednana privilegia cirkve.” Jediny poZadavek
cirkve v ramci téchto revizi se tykal svobody jmenovani biskupii. Cirkev s odkazem na
zvlastni povahu tohoto prava zada, aby nadale toto pravo pftisluSelo pouze cirkevnim
autoritam. Cini tak v &. 20, Dekretu o pastyfské sluzb& biskupt v cirkvi Christus
Dominus: ,,Statni urady, jejichz blahovolnost vici cirkvi posvatny sném vdééné uznava
a vysoce ocenuje, se zadaji co nejzdvorileji, aby se zminénych prav nebo vysad, kterych

nyni na zékladé¢ smlouvy nebo zvykového prava pozivaji, po dohod¢ s Apostolskym

™ Deklarace o naboZenské svobodg, in: Dokumenty 1I. vatikanského koncilu, Karmelitanské
nakladatelstvi, Kostelni Vydii, 2002, s. 564, ISBN: 80-7192-467-9.

™ Viz LISTL, Joseph, Ziklady soucasnych vztahii mezi stitem a cirkvi v modernich zdpadnich
demokraciich, s. 97.

"8 pastoralni konstituce o cirkvi v dne$nim sveté, in: Dokumenty II. vatikanského koncilu, S. 251.

T pastoralni konstituce o cirkvi v dnesnim sveéte, in: Dokumenty II. vatikanského koncilu, s. 203.

® Srv. NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 59.
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stolcem dobrovolng zfekly. <"

Konkordatni pravo po zménach vyvolanych v diasledku
ptijatych dokumentii Druhého vatikanského koncilu, tak i nadale plni funkci hlavniho

stabiliza¢niho néstroje vztaht mezi katolickou cirkvi a staity.80

3. Spolkova republika Némecko

Nasledujici kapitola se zabyvd némeckym konkordatnim pravem. Kromé
obecného vykladu se budeme vénovat konkordatnim smlouvdm, pfipadné revizim a
doplnéni dfivéjsich smluv, uzavienymi s jednotlivymi spolkovymi zemémi, a to
vyhradné v casovém rozmezi od roku 1964 do soucasnosti. Na piislusnych mistech
budeme uvadét srovnani mezi upravou platnou na tzemi jednotlivych zemi. Jednotlivé

zem¢ jsou fazeny chronologicky dle roku uzavieni konkordéatni smlouvy.

3.1 Soucasny systém némeckého konkordatniho prava

Némecko pfedstavuje zemi s rozvinutou konkordatni tradici. Prvni vlnu
konkordatnich smluv po 1. svétové vélce piedstavuji konkordaty s Bavorskem (1924),
Pruskem (1929), Badenskem (1932) a Némeckou fi8i (1933). Za druhou vlnu mizeme
povazovat smlouvy uzaviené v rozmezi od skonCeni 2. svétové valky do
znovusjednoceni Némecka. Treti vinu posléze tvoii smlouvy uzaviené po tomto
sjednocent.

V Némecku jsou tak tradiéné uzavirany smlouvy jak na urovni statu, tak na
na trovni smluv uzaviranych mezi Svatym stolcem a jednotlivymi spolkovymi zemémi.
Némecky systém je postaven na tfech zdkladnich principech: neutralité, toleranci a
parité.81 Pravé princip parity je zdliraznén ve tieti vin€ uzavienych (a stale uzaviranych)
konkordatnich smluv v podobé zvlastniho ustanoveni zatfazené¢ho zpravidla v zdvérecné
¢asti predmétnych smluv. Nutno dodat, ze smlouvy uzavirané na zaklad¢ tohoto

principu s ostatnimi ndbozZenskymi spole¢nostmi a cirkvemi jsou odlisného charakteru

" Dekret o pastytské sluzbé biskupt v cirkvi, in: Dokumenty II. vatikdnského koncilu, s. 283.

80 Srv. SMID, Marek, Medzindrodnoprdvna subjektivita Svitej stolice, s. 373.

81 iz ROBBERS, Gerhard, Stdt a cirkev ve Spolkové republice Némecko, in. ROBBERS, Gerhard (ed.),
Stat a cirkev v zemich EU, Academia, Praha, 2001, s. 65, ISBN: 80-200-0967-1.
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od smluv konkordatnich a je nutné je chépat jako smlouvy sui generis. Dal$im typickym
znakem tfeti viny smluv, ktery se postupnym vyvojem prosadil, je zafazeni tzv. klauzule
o pratelstvi na zavér danych konkordatnich smluv. Tato klauzule symbolizuje pratelsky
systém kooperace, na kterém je vzajemny vztah statu a cirkve v némeckém systému
zalozen.

V souvislosti s némeckym systémem se nabizi otdzka, do jaké miry jsou platné
konkordaty uzaviené pied 2. svétovou valkou. Existuji v zédsadé dva pohledy na tuto
problematiku. Svaty stolec plné uznava vsechny tyto konkordatni smlouvy a zpocatku
pozadoval po zemich byvalé Némecké demokratické republiky, aby tuto skute¢nost také
oficialn¢ uznaly. Naopak tyto spolkové zemé se tomuto pojeti branily, coz vedlo k
ptijeti kompromisniho feSeni, které je zasazeno zejména do preambuli smluv ze tieti
viny. Na jednu stranu je na tyto smlouvy sice odkazovano, nicméné v praxi je vétSina
ustanoveni t&chto konkordatii nahrazena novou upravou, piipadné vyslovnd zrugena.®
Ze strany Svatého stolce tento postoj vyjadiuje chapani némecké statni jednoty, kvali
které Svaty stolec nikdy oficialné neuznal existenci Némecké demokratické mpubliky.83
Konkordat prusky (1929) a tissky (1933) tak na izemi novych némeckych spolkovych
zemi plati, ovS§em ve zna¢né limitovaném rozsahu.®* Nadto piirozené stale plati
konkordat s Bavorskem ve znéni pozdéjSich smluv.

Jednotlivé spolkové zemé Ize rozdélit do dvou zakladnich kategorii: na ty, které
maji uzavienu jednu komplexni konkordatni smlouvu (zejména postkomunistické
spolkové zem¢€) a na ty, jejichz konkordatni systém c¢itad smluv vice (Bavorsko, Dolni
Sasko). Nasledujici kapitoly se vénuji upravam na urovni jednotlivych spolkovych
zemi. Vét§i pozornost byla vénovana komplexnim konkordatnim smlouvam. Neni zde
pojednano pouze o Berlinu (smlouva pouze na urovni biskupstvi), Badensku-
Wiirttembersku (od roku 1932 Z4dnad dal$i smlouva nebyla uzaviena) a Hesensku

(rovnéz smlouva pouze na trovni biskupstvi).

82 Typicky se rusi napf. prisaha biskupt pii ujimani se Gfadu.

8 Viz NEMEC, Damién, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008),
S. 72-79.

8 Viz NEMEC, Damiéan, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008),
s. 81.
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3.2 Dolni Sasko

Konkordat mezi Svatym stolcem a Dolnim Saskem byl uzavien dne 26.2.1965 a
v prubéhu nasledujicich let se dockal né€kolika uprav a doplnéni. Tyto zmény byly
provedeny dil¢imi konkordatnimi smlouvami v letech 1973, 1989, 1993, 2010 a 2012.

Vefejnému vykonu a vyznavani katolické viry, charitativni Cinnosti cirkve,
ned&lim a cirkevnim svatkiim je poskytovana zakonna ochrana.®® Stat se zavazuje zfidit
v dohledné dobg katolickou teologickou fakultu pfi univerzité v Géttingenu.® Katolické
naboZenstvi se vyucuje jako fadny predmét na vetejnych Skolach, ucitelé ndbozenstvi
musi mit cirkevni zmocnéni k vyuce naboZenstvi na skolach.®” Vv hromadnych
sd&lovacich prostiedich je cirkvi vymezen pfiméfeny vysilaci as.® Rozdily ve vykladu
smlouvy se smluvni strany zavazuji fesit patelskou cestou.®®

Smlouva z roku 1973 je technického razu a pozméiuje nékteré ustanoveni
ptilohy piivodniho konkordatu, stejné tak dil¢i smlouva z roku 1989 je technického rdzu
(zabyva se pravnim postavenim gymndazia Josephinum v Hildesheimu). Nésledujici dil¢i
smlouva z roku 1993 se rovn€z zabyva oblasti Skolstvi, jeji nedilnou soucasti je
implementac¢ni protokol zabyvajici se postavenim vysokych $kol. Stejné tak diléi
smlouva z roku 2010 je technického rdzu a opét se zabyvé oblasti Skolstvi. Smlouva z
roku 2012 posléze pouze rusi jeden odstavec puvodniho konkordatu. V piipadé Dolniho
Saska se nabizi srovnani s Bavorskem, jelikoZ ob& spolkové zemé maji platnou
konkordatni smlouvu starSiho data, kterd je ménéna smlouvami rdzu technického, a to

vyhradné v oblasti Skolstvi a vzdélavani.

3.3 SVobodny stdat Bavorsko

V Bavorsku plati doposud konkordat z roku 1924. Vzhledem k datu uzavieni
této konkordatni smlouvy bylo nutné v priibéhu nasledujicich let pfistoupit ke zméndm
pivodni smlouvy, stalo se tak zatim v letech 1968, 1974, 1978, 1988 a 2007.

Smlouva z roku 1968 méni a doplituje ¢lanky 5 a 6 plvodniho konkordatu.

% Viz Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und dem Lande Niedersachsen, &l. 1, in: Enchiridion di
concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, EDB, Bologna, 2003, s. 1312, ISBN: 88-
1024103-7.

% viz ibid. &l. 4 odst. 1, s. 1316.
8 viz ibid. &l. 7, s. 1316-1318.
8 viz ibid. &l. 10, s. 1320.

8 viz ibid. &l. 7, s. 1324.
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Clanek 5 se zabyva zfizovanim profesur na statnich vysokych $kolach na tzemi
Bavorska. Clanek 6 mj. stanovi, Ze pfiméfeny vliv cirkve na vzd&lavani mladeze
nezasahuje do prav rodicii v této oblasti a ze Skolni tfidy navstévované vylucné zaky
hlasicimi se ke katolické cirkvi budou vyucovany v souladu s u¢enimi katolické cirkve.
V piipadech smiSenych tfid je vyuka koncipovana s ohledem na zagastnéna vyznani.*

Smlouva uzaviena v roce 1974 se rovnéz vénuje problematice vzdélavani a
nahrazuje dals$i ¢lanky pivodniho konkordatu. Vyuka naboZzenstvi ziistava na vSech
Skolach fadnym predmétem. Svobodny stat Bavorsko podporuje cirkevni Skoly
finanénimi prostiedky i prostiednictvim vymény ugitel.*! Dil&i smlouva z roku 1978 je
prevazné technického rdzu (méni nékterd ustanoveni napf. doplnénim ¢i vyménou
jednoho pojmu ve formulaci ustanoveni) a také je zameéfena na oblast Skolstvi a
vzdélavani.

Smlouva z roku 1988 se zabyva Katolickou univerzitou v Eichstittu. ,,Sidlem

Katolické univerzity je Eichstitt. <%

Dale se jedna pouze o zmény technického razu.
Prozatim posledni zména konkordatu z roku 1924 byla provedena prostfednictvim
doplitkového protokolu z roku 2007. Tento protokol reaguje, jak uvadi v preambuli, na
pokles poctu studentd teologie, ktery vede na nékterych Skolach k nepiimérenému
poméru ucitelt vici studentim, pficemz smluvni strany spole¢né podporuji studium
teologie na bavorskych univerzitich a pfeji si toto studium zachovat.®® Doplikovy
protokol se zabyva opét problematikou technického rdzu: stanovi totiz ptechodné
obdobi, po které je mozné na univerzitich v Bambergu a Pasové snizit pocet profesur
katolické teologie na pouhych pét mist. Snahou je zachovani vyuky teologie na téchto

Skolach, byt v redukované mife. Bavorsky stat se zavazuje k finan¢ni podpoie a

zachovani vyuky teologie na pfiStich patnact let. DalSi ustanoveni dopliikového

% Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Freistaat Bayern zur Anderung und Erginzung der
Artikel 5 und 6 des Bayerisches Konkordates vom 29. Mirz 1924, ¢l. 1, in: Enchiridion di concordati.
Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1378-1380.

%! Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Freistaat Bayern zur Anderung und Erginzung der
Avrtikel 5 und 6 des Bayerisches Konkordates vom 29. Mirz 1924, gedndert durch den Vertrag vom 7.
Oktober 1968, ¢l. 8 odst. 1, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato,
s. 1466.

%2 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Freistaat Bayern zur Anderung und Ergénzung der
Artikel 5 und 6 des Bayerisches Konkordates vom 29. Mérz 1924, zuletz gedndert durch den Vertrag vom
7. Juli 1978, €l. 1, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1654.
% Viz Zusatzprotokol zum Bayerischen Konkordat vom 29. Mirz 1924, zuletz gedndert durch den
Vertrag vom 8. Juni 1988, preambule, dostupné na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/bayern-
2007.pdf.
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protokolu se vénuji zbyvajicim univerzitam, na kterych nebylo nutné snizovat pocet
profesur.** Smluvni strany touto cestou reagovaly pomémné rychlym zptsobem a
docasn¢ stabilizovaly vyuku katolické teologie na urovni bavorskych vysokych skol.
Pivodni bavorsky konkordat v fadé svych ustanoveni zlstava v platnosti v
pivodnim znéni. VSechny zmény a doplnéni formou dil¢ich smluv se dotykaji oblasti
Skolstvi a vzdélavani. Pro plnost dodejme, Ze do systému bavorského konkordatniho
prava fadime jesté zvIastni smlouvy v oblasti Skolstvi tykajici se jednotlivych skol, kde
ovSem smluvnimi stranami jsou Svobodny stat Bavorsko a Svaty stolec. Mezi tyto
smlouvy patfi Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Bavorsko o
katolické teologické fakulté¢ univerzity v Regensburgu (1966), dale Smlouva mezi
Svatym stolcem a Svobodnym stitem Bavorsko o zruSeni Filozoficko-teologické
vysoké Skoly ve Freisingu a o dalSim vzdé€lavani studentii katolické teologie na
univerzit¢ v Mnichové (1966) a Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem

Bavorsko o ztizeni katolické teologické fakulty pii univerzité v Augsburgu (1970).

3.4 Sarsko

Sarsko ve zkoumaném obdobi neuzavielo komplexni konkordatni smlouvu se
Svatym stolcem. Na rozdil od Bavorska nebo Dolniho Saska nemiize Sarsko navazovat
na diivéjsi upravu, protoze Zadnou konkordatni smlouvu samostatné se Svatym stolcem
neuzavielo. Na uzemi Sarska tak plati v moZzné mite konkordat prusky a fissky, které
jsou doplnény fadou samostatnych dil¢ich smluv v oblasti Skolstvi a vzdélavani. Tyto
dil¢i smlouvy vSak nejsou pfijiméany jako zmény a doplnéni nékteré plivodni smlouvy,
nybrz samostatné. V tomto ohledu ma spolkova zemé Sarsko unikétni postaveni v rdmci
celého Némecka. Samostatné smlouvy se vénuji zfizeni katedry katolické teologie
(1968), vzdélavani uciteld (1969), soukromym cirkevnim Skolam (1975 a 2001) a
vzdélavani ucitelti a vyuce katolického nabozenstvi na Skolach (1985).

Smlouva mezi Svatym stolcem a Sarskem o zfizeni katedry katolické teologie

pfi Sarské univerzit€¢ z roku 1968 predstavuje prvni ze zvlaStnich smluv. Touto

% Viz Zusatzprotokol zum Bayerischen Konkordat vom 29. Mirz 1924, zuletz gedndert durch den
Vertrag vom 8. Juni 1988, ¢l. 1-4, dostupné na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/bayern-2007.pdf.
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smlouvou je piisluina katedra zfizena,”® zodpovédnym biskupem je biskup trevirsky, v
dal§im se priméfend aplikuji ustanoveni pruského konkordatu.®

Smlouva mezi Svatym stolcem a Sarskem o vzdélavani ucitelti z roku 1969 je
také velmi stru¢nd. Cirkvi se garantuje pravo uvadét namitky k obsazeni fakulty
katolické teologie pti Sarské univerzitg,” udebni materidly pro predméty katolické
teologie a nabozenské didaktiky jsou schvalovany po dohod& s cirkevni autoritou,® k
vyuce nabozenstvi je potieba cirkevniho zmocnéni.” Ptipadné spory vzniklé¢ v
budoucnosti budou smluvnimi stranami feseny piatelskou cestou.™®

Smlouva mezi Svatym stolcem a Sarskem o soukromych skolach ve vlastnictvi
cirkve z roku 1975 stanovi, ze pravo cirkve zfizovat a provozovat vlastni Skoly je
zachovano.’® Dalsi ustanoveni této smlouvy se zabyvaji pfedevSim poskytovanou
financni podporou ze strany statu. Zavére¢né ustanoveni je stejné jako v piipadé
spolkové zem& Poryni-Falc:'® v piipadé nazorovych rozdili tykajicich se vykladu
ustanoveni této smlouvy nebo v piipadé, Ze nové pedagogické poznatky povedou k
nutné Uprave struktury vzdélavaciho systému, budou smluvni strany hledat pratelské

% Tato smlouva doznala malych zmén prostfednictvim

feSeni téchto zaleZitosti.
pozménovaci smlouvy z roku 2001.

Posledni ze smluv patficich do systému konkordatniho prava spolkové zemé
Sarsko ptedstavuje Smlouva mezi Svatym stolcem a Sarskem o vzdélavani ucitelt

katolického nabozenstvi z roku 1985. Smlouva napft. stanovuje konkrétni podminky pro

% Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Saarland iiber die Errichtung eines Lehrstuhls fiir
katolische Theologie an der Univerzitit des Saarlandes, § 1, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1368.

% Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Saarland iiber die Errichtung eines Lehrstuhls fiir
katolische Theologie an der Univerzitit des Saarlandes, § 2, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1368.

% Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Saarland iiber die Lehrerbildung, &l. 1 odst. 1, in:
Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1392.

% Viz ibid. ¢l. 2, 5. 1392.

% Viz ibid. ¢l. 3, s. 1392.

O viz ibid. ¢l. 4, 5. 1392.

101 v/iz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Saarland iiber die Privatschulen in Trigerschaft der
Katholischen Kirche, ¢l. 1, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato,
s. 1478.

192 Sryv. Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Rheinhald-Pfalz iiber Fragen des
Schulwesens und der Lehrerfort- und - weiterbildung, ¢l. 3, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1404.

193 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Saarland iiber die Privatschulen in Trigerschaft der
Katholischen Kirche, ¢l. 10, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato,
s. 1480-1482.
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. o — . 104 . . .. o
jmenovani profesora katolické teologie,” ¢i upravuje rezim schvalovani ucebnich
materialt, které vybird pfislusna cirkevni autorita, nicméné podléhaji schvaleni
prislusného ministra zemské Vleidy.105 Tato smlouva nahrazuje dil¢i smlouvy z let 1968

a1969.1%

3.5 Poryni-Falc

Spolkova zemé Poryni-Falc neuzaviela ve zkoumaném obdobi komplexni
konkordatni smlouvu. Na jejim Uzemi plati ¢astecné bavorsky, prusky a fiSsky
konkordat, které jsou doplnény o dvé dil¢i smlouvy z let 1969 a 1973.

Smlouva mezi Svatym stolcem a zemi Poryni-Falc o zméné¢ a doplnéni
konkordatnich ustanoveni v zemi Poryni-Falc ze dne 29.4.1969 se zabyva ptredevSim
vzdélavanim ucitelt. Na kazdé statni vysoké Skole se zfizuji urcité katedry (napft. pro
katolickou teologii ¢i vyuku nabozenstvi),'%" stat garantuje stejné akademické svobody
pro cirkevni a statni vysoké $koly.'%® V p¥ipadé sporti ze smlouvy vzeslych se smluvni
strany zavazuji nalézt pratelské feseni.'®

Smlouva mezi Svatym stolcem a Poryni-Falci o vzdélani, vyuce uditeld a jejich
dal§im vzd¢lavani ze dne 15.5.1973 ve svém clanku 1 ponechava katolické cirkvi pravo
ziizovat soukromeé §k01y.llO Studentim cirkevnich §kol je garantovana stejnd svoboda v

oblasti vzd&lavani jako studentim ostatnich $kol.'' V p¥ipadé nazorovych rozdila

tykajicich se vykladu ustanovené této smlouvy nebo v piipade, ze nové pedagogické

104 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Saarland iiber die Ausbildung von Lehrkriften fiir
das Fach Katolische Religion und iiber die Erteilung katholischen Religionsunterricht and den Schulen im
Saarland, ¢l. 5, Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1630.

1% viz ibid. ¢l. 8, s. 1630.

% viz ibid, €. 11, s. 1632.

97 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Rheinhald-Pfalz zur Erginzung und
Anderung der konkordatiren Bestimmungen im Land Rheinhal-Pfalz, ¢l. 1, in: Enchiridion di concordati.
Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1384.

108 viz ibid. &l. 2 odst. 2, s. 1384.

109 viz ibid. ¢&l. 3, s. 1384-1386.

10 vz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Rheinhald-Pfalz iiber Fragen des
Schulwesens und der Lehrerfort - und - weiterbildung, ¢l. 1, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1404.

M Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Rheinhald-Pfalz iiber Fragen des
Schulwesens und der Lehrerfort - und - weiterbildung, ¢l. 9, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1406.
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poznatky povedou k nutné upravé struktury vzdelavaciho systému, budou smluvni

strany hledat pratelské feseni téchto zalezitosti. 2

3.6 Severni Poryni-Vestfilsko

Spolkova zemé Severni Poryni-Vestfalsko uzaviela prvni konkordatni smlouvu
se Svatym stolcem v roce 1956. Nejednalo se 0 komplexni smlouvu, nybrz o Gpravu
postaveni biskupstvi v Essenu a spfiznénych otdzek. Na tuto smlouvu dale navazuje
dil¢i smlouva z roku 1984.

Smlouva mezi Severnim-Porynim Vestfalskem a Svatym stolcem ze dne
18.9.1984 se vénuje otazkam vysokych skol a vyuce teologie na téchto Skolach. Tato

7

Gpravu v této oblasti. Clanek 1 deklaruje, Ze rozvoj
3

smlouva také nahrazuje diivéjsi
katolické teologie prostiednictvim vyzkumu a studia pfislusi vysokym 8kolam.™
Vzdélavani duchovnich se vénuji katolické teologické fakulty pfi univerzitdch v Bonnu,
Miinsteru a Bochumu.™* Dalsi ustanoveni se zabyvaji otdzkami technického razu
(obsazovani profesorskych mist, definice katolické teologie). Zavérec¢né ustanoveni
obsahuje modifikace klauzule o pratelstvi: ,,Smluvni strany zustanou v kontaktu ve
vztahu ke vSem otdzkdm vyplyvajicim z ustanoveni této smlouvy. Néazorové rozdily
tykajici se vykladu ustanoveni této smlouvy budou strany v budoucnu fesit ptratelskym
zpuisobem.<*® Toto zn&ni je moZné povaZovat za inspiraéni zdroj pii formulaci
klauzule o ptatelstvi pouzivané v konkordatnich smlouvach uzaviranych s némeckymi
spolkovymi zemé&mi po znovusjednoceni Némecka.

V soucasné dobé nema spolkovd zemé Severni Poryni-Vestfalsko uzavienu
komplexni konkordatni smlouvu moderniho typu. Doposud platny prusky a ftissky
konkordat a dvé dil¢i smlouvy tak tvofi systém konkordatniho prava v této spolkové

zemi.

12 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Rheinhald-Pfalz iiber Fragen des
Schulwesens und der Lehrerfort - und - weiterbildung, ¢l1. 12, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1408.

13 iz Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Heiligen Stuhl, &L I, in: Enchiridion di
concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1616.

4 Viz Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Heiligen Stuhl, ¢l II odst. 1, in:
Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1616.

15 ertrag zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Heiligen Stuhl, &l. X odst. 1, in:
Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1620.
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3.7 Svobodny stdt Sasko

Svobodny stat Sasko uzaviel konkordatni smlouvu se Svatym stolcem v roce
1996 a tato smlouva vstoupila v platnost dne 30.4.1997. Ke smlouvé byl posléze
uzavien dodatkovy protokol ze dne 2.7.1996. Vzhledem ke zna¢né podobnosti
jednotlivych smluv uzavienych s byvalymi zemémi Némecké demokratické republiky,
se budeme podrobnéji vénovat zejména té Gprave, ktera je pro danou spolkovou zemi
specificka. Nekteré oblasti (cirkevni hibitovy, ochrana svatkd a ned¢li, cirkevni dané
apod.) jsou totiz upraveny takika totoznym zpiisobem.

Preambule Smlouvy mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Sasko obsahuje
odkaz na Fissky konkordat z roku 1933 a konkordat prusky z roku 1929.**® Svobods
vyznavat a vefejné vykonavat katolické naboZenstvi je poskytnuta zakonna ochrana.'*’
Je zaveden rezim spoluprace mezi zemskou vladou a diecéznimi biskupy formou
spole¢nych rozhovorl na témata souvisejici se vzdjemnymi vztahy cirkve a statu. ™
Nabozenstvi se vyucuje na vetejnych Skolach jako fadny predmét. Ucebni materialy
podléhaji udéleni souhlasu ze strany cirkve.™™ Co se vyucujicich nabozenstvi tyce, je
zde stanovena standardni povinnost mit cirkevni povéfeni (missio canonica), pfi¢emz u
kn&Zi se toto pov&ieni presumuje.’”’ Déle je v oblasti §kolstvi zajisténa existence
cirkevnich $kol,*** vyslovné je upraveno zachovani vyuky ndbozenstvi na technické
univerzitd v Drazd’anech.? Uprava svateénich dnd je pouze v obecné roving: ,,Ochrana

¢c123

ned¢li a cirkevnich svatkl se zarucuje. Konkrétni dny, které jsou povaZovany za

zakonné a cirkevni svatky, upravuje zemské zakonodarstvi.'?*

Unikatnim je ¢lanek 10: ,,Katolicka cirkev uchovéava a chrani luzickosrbské
katolické kulturni dédictvi. Svobodny stat je v této Cinnosti Katolické cirkvi v rdmci

<125

svych moZznosti ndpomocen. Jedna se o ustanoveni specifické pouze pro Sasko.

Zajimavé je, ze Luzi¢ti Srbové v soucasnosti obyvaji v pomérné¢ rovnomérném

118 viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Sasko, preambule, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 330.
1viz ibid. &l. 1, s. 330.

18 viz ibid. ¢l. 2, s. 330-331.

19 viz ibid. &l. 3, s. 331.

120 viz ibid. &l. 3 odst. 3, s. 331.

21 Viz ibid. ¢l. 4, s. 332.

122 Viz ibid. &l. 5 odst. 1, s. 332.

12 Ibid. ¢l. 8, s. 334.

124 viz ibid. dodatkovy protokol k 1. 8, s. 334.

25 Ibid. ¢l. 10, s. 334.
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rozlozeni izemi dvou spolkovych zemi: Saska a Braniborska. Braniborskd smlouva z
roku 2003 se ale o zajmech Luzickych Srbli viibec nezminuje. Vstup cirkve do
hromadnych sdélovacich prostiedkti se garantuje v podobé vyhrazeni dostatecné
vysilaci doby a pfiméfeného zastoupeni v dozorc¢ich a programovych organech
rozhlasech a televizich.*?® V souladu s chapanim cirkvi némeckym pravnim fadem se
stanovi: ,,Diecéze, biskupské stolce, domské kapituly, farnosti a cirkevni obce 1 z nich
vytvoiené svazy jsou korporacemi vetejného prava; jimi vykonavana sluzba je vetejnou
sluzbou.*“*?’

Drobné¢ zmény diecézi se oznamuji zemské vlade, ostatni zmény podléhaji
dohods se zemskou vladou.'”® Nedotknutelnost posvatnych mist neni ve smlouvé
vyslovné feSena, pouze je uvedeno, Ze cirkevni hibitovy pozivaji stejné ochrany statu
jako hibitovy obecni.® Tradiéni materii, ktera je v konkordatnich smlouvach se
spolkovymi zemémi feSena, je problematika cirkevni dané: ,,Diecéze jsou opravnény na
zaklad¢ ustanoveni zemského prava vybirat cirkevni dané na urovni diecézni nebo
mistni. Cirkevnimi danémi se rozuméji cirkevni dan z piijmu a majetku, cirkevni
poplatek stanoveny v pevnych nebo odstupniovanych ¢astkach, jakoz i zvlastni cirkevni
poplatek v ptipadé rodin, kde manzelé vyznévaji odliSnou viru. Rizné druhy dani
mohou byt vybirany jednotlivé nebo i vedle sebe.<** Smlouva se vénuje i spravé a

exekuci cirkevnich dani.*®!

Pro némecké zemé je typicky tzv. klauzule o ptatelstvi:
»Smluvni strany budou vzdjemné nazorové rozdily tykajici se vykladu a aplikace této
smlouvy nebo dodrzovani ptikazu parity v souvislosti s Upravami této smlouvy
urovnavat smirnou cestou.‘“*** Neni tak stanoven nejb&Zn&jsi rezim feSeni sporti ze

smlouvy diplomatickou cestou, popt. cestou vzajemnych konzultaci.

3.8 Svobodny stdt Durynsko

Svobodny stat Durynsko uzaviel konkordéatni smlouvu dne 11.7.1997, ktery

vstoupila v platnost spolu se zavérecnym protokolem dne 7.10.1997. Preambule

126 iz ibid. &l. 11, s. 334-335.
27 Ibid. &l. 15 odst. 1, s. 336.

128 iz ibid. &l. 15 odst. 2, s. 337.
129 viz ibid. &l. 18 odst. 1, s. 338.
130 Ibid. &l. 21 odst. 1, s. 339.

13 viz ibid. &l. 22, s. 340.

132 1bid. €. 26, s. 341.
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obsahuje odkazy na Fisky i prusky konkordat.™** Svobodné vyznavani katolické viry se
zarucuje.’® Nedgle a statem uznané cirkevni svatky podléhaji ochrang.'®* Smlouva
upravuje rezim utajeni zpovédniho tajemstvi 1 tajemstvi pastoracniho: ,,duchovni, jejich
pomocnici a osoby, vykonavajici v rdmci piipravy na budouci povolani c¢innost
odpovidajici ur€itému povoléani, jsou opravnéni zachovavat povinnost mlcenlivosti o
tom, co jim bylo svéfeno jakozto pastoracnim pracovnikiim nebo co se jako takovi
dozvédéli. Svobodny stat Durynsko se bude zasazovat o zachovani této ochrany
pastoracniho a zpovédniho tajemstvi.“136 Ochrana takto ziskanych informaci je tedy
pomérné §iroka a lze si v ramci této Upravy predstavit i pfipady ad hoc ochrany, kdy
dana osoba byla napf. povétena pastoracni ¢innosti pouze v jednom piipadée (tj. nemusi
se ani jednat o ¢innost souvislou).

Zmény diecéznich hranic se provadi uzavienim smlouvy, vyjimku tvoii malé
zmény v zajmu vykonu mistni duchovni péce.’®” Ziizovani cirkevnich §kol,**® veetng
skol vysokych, ™ se zaruduje. Katolické naboZenstvi se vyucuje jako fadny predmét na
vetejnych Skolach, ucebni materialy se vydavaji na zdkladé dohody zemskych organti s
cirkvi. Ucitelé nabozenstvi musi mit cirkevni povéfeni (missio canonica), pficemzZ je
vyslovné uvedeno, Ze se zanikem tohoto povéfeni zanika pravo vyucovat
nabozenstvi.'* Vstup cirkve do hromadnych sd€lovacich prostredkt je také zarucen
formou vlastnich vysilacich potadl, zastoupenim v dozorcich organech a Zemském
ufadu pro soukromy rozhlas a také zaru¢enim vlastniho vysilaciho ¢asu v rozhlasu pro
tzv. nabozenské vysilani."*' Dodatkovy protokol uvadi, Ze naboZenské vysilani se
neomezuje pouze na pienosy bohosluzeb a liturgie.142 RovnézZ je uveden zavazek pro
provozovatele rozhlasovych stanic ,,dbat ve svém vysildni na mravni a ndbozenské

piesvédéeni nebo svétovy nazor ostatnich lidi.'** Souhrn opravnéni cirkve v této

138 Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Durynsko, preambule, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 343.
134 Viz ibid. ¢l. 1 odst. 1, s. 343.

135 viz ibid. &l. 3, s. 344.

136 Ibid. &l 2, s. 343-344.

137 viz ibid. &l. 4, s. 344.

138 viz ibid. ¢l. 8, s. 346-347.

139 viz ibid. ¢&l. 10, s. 347.

10 viz ibid. ¢l. 12, s. 347-348.

11 viz ibid. ¢l. 16, s. 349-350.

12 viz ibid. dodatkovy protokol k &L. 16 odst. 1, s. 350.

%3 Ibid. &l. 16 odst. 2, s. 350.
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oblasti je tedy §ir$i, nez napf. v ptipadé Saska.*** Stat chrani cirkevni hibitovy.**

Pravo vybrat cirkevni daii je garantovano.*® Obdobné jako v piipadé Saska'®’ je
zaveden rezim vzajemné spoluprace formou spolecnych rozhovorii na témata souvisejici
s obsahem konkordatni smlouvy. Strany rozhovora jsou zemska vlada a biskupové.148
,,Pfed Upravou zalezitosti, které se podstatn¢ dotykaji z4jmu obou stran, strany zahdji
jednani o t&chto zaleZitostech a vyjdou si pfi jejich projednani navzajem vstijc. %

vvvvvv

vewr

obou stran si miize vyzadat zahajeni jednani mimo pravidelné rozhovory. Do této druhé
kategorie nepochybné spadd napt. otdzka zmény diecéznich hranic, ktera ostatné
vyzaduje uzavieni samostatné dohody, jak stanovi tato konkordatni smlouva.'
»Smluvni strany budou vzdjemné nazorové rozdily tykajici se vykladu a aplikace této

, oy , o 151
smlouvy urovnavat pratelskym zptsobem. ‘™

V tomto ohledu je mozné poznamenat,
ze némecké konkordatni smlouvy v téchto zadvére¢nych ustanovenich obecné nehovoii o
potenciondlnich sporech, pouze o ndzorovych rozdilech a kladou diraz na pratelské
feSeni vykladovych problémi.

S Durynskem byla uzaviena jes$té¢ jedna konkordatni smlouva v roce 2002
(podepsana 19.11.2002, platnd od 16.12.2002) znaéné technického charakteru
zabyvajici se postavenim erfurtské teologické fakulty. Ta se stavd Katolickou
teologickou fakultou statni univerzity Erfurt.™®? Cilem fakulty je studium katolické
teologie a ptiprava knézi v této oblasti, jakoz i1 vyucujicich katolického ndboZenstvi na

vefejnych skolach.™ Smlouva se podrobnéji zabyva vyu¢ovanymi studijnimi obory,154

144 Sry. Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Sasko, ¢l. 11, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 334-335.

15 Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Durynsko, &l. 17, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 350.

148 viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Durynsko, ¢l. 25, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 354.

147 Srv. Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Sasko, &l. 2, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zememi (1990-2008), s. 330-331.

18¢1. 29 odst. 1

%% Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Durynsko, ¢l. 29 odst. 2, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 355.

130 viz ibid. &l. 4, s. 344.

I Ibid. &l. 31, 5. 356.

152 Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym stitem Durynsko, ¢l. 1, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 376.

3 Viz ibid. ¢l. 2, 5. 377.

' Viz ibid. ¢l. 3, s. 377-378.
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¥ ’ ;o 155 - r r .
ptedpoklady pro vykon povolani profesora,™ ¢i pravu erfurtského biskupa zasahovat
. o o ro . 156 . v ’ v~
do jmenovani profesorii pomoci ndmitek.” Smlouva obsahuje opét ustanoveni o feSeni

nazorovych rozdili. >’

3.9 Meklenbursko-Piedni Pomovansko

Dalsi z byvalych zemi Némecké demokratické republiky, kterd uzaviela
konkordatni smlouvu se Svatym stolcem, je Meklenbursko-Pfedni Pomotansko. K
podpisu smlouvy doslo 15.9.1997 a v platnost vstoupila dnem vymeény ratifikacnich
listin, tj. 22.12.1997. Preambule obsahuje jiz tradi¢ni odkazy na ftiSsky a prusky
konkordat a také zmifiuje charitativni ¢innost cirkve.'®® Diraz na charitu se projevuje i v
uvodnim ¢lanku: ,,Spolkova zemé zaruCuje ustavni a zadkonnou ochranu svobodé
vyznavat a vykondavat katolickou viru i charitativni Cinnosti Katolické cirkve.<<!*
Clanek 3 upravuje rezim spoluprace formou spoleénych setkani, oproti jinym
spolkovym zemim se v piipadé Meklenburska-Predniho Pomoranska setkavaji zemska
vlada a arcibiskupové. Zemskad vladda ma informacni povinnost vici arcibiskupiim
pokud jde o projednavani legislativy, ktera se dotyka zdjmi cirkve, arcibiskupové
mohou vladé podavat podnéty a maji designované¢ho spole¢ného zmocnénce v sidle
zemské Vl'cidy.160 Katolické nédbozenstvi ma 1 zde povahu taddného piedmétu na
vefejnych Skolach, ucebni materialy pro vyuku nabozenstvi podléhaji schvaleni cirkve a
pedagogové vyucujici ndbozenstvi musi mit cirkevni povéfeni.161 Dusledky odebrani
povéefeni nejsou vyslovné uvedeny, pouze je potvrzena moznost odebrani povétreni

162 . . w1 sy <
%2 provoz cirkevnich kol se zarucuje, 63 stejn¢ jako ochrana nedéli a

arcibiskupem.
cirkevnich svatki. %

,Duchovni jsou v procesnim fizeni konaném podle zemského prava opravnéni

% Viz ibid. ¢l. 5, . 378.

% Viz ibid. ¢l. 6, s. 378-379.

7 Viz ibid. ¢l. 8, 5. 379.

1% Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovou zemi Meklenbursko-Pfedni Pomotansko, preambule,
in: NEMEC, Damian, Konkorddatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s.
357.

9 Ibid. &l. 1, 5. 357.

9viz ibid. ¢1. 3, s. 358.

1 Viz ibid. ¢1. 4, s. 358.

2 Viz ibid. &l. 4 odst. 3, 5. 358.

% Viz ibid. ¢l. 5, s. 358.

¢l
184 viz ibid. &l. 7, s. 358.
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odepfit svédectvi o zaleZitostech, které jim byly jako duchovnim sv&feny.“'® Ochrana
je pojata restriktivné, zejména ve vyctu osob, na které se vztahuje. Cirkevnim
hibitoviim se poskytuje stejna ochrana jako obecnim.*® Hromadné sdélovaci prostiedky

vyhrazuji ,,dostatecnou vysilaci dobu pro pienos bohosluzeb a slavnosti, jakoz 1 vysilani

<167, h. 168

o otazkach poslani cirkve® ™"; cirkev je pfiméfené zastoupena v dozor¢ich organec
Pravo na vybirani cirkevni dané je rovnéZ garantovano.'®® Nazorové rozdily ze smlouvy
piipadné vzniklé fesi smluvni strany pratelskym Zpﬁsobem.170

Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovou zemi Meklenbursko-Piedni
Pomoransko se vyznacuje dvéma specifickymi rysy: dirazem na charitativni ¢innost

cirkve a specifickym zdiraznénim vyznamu arcibiskupti s ohledem na jejich vztah k

zemskeé vladé. V ostatnich zemich tuto roli plni diecézni biskupové.

3.10 Sasko-Anhaltsko

Sasko-Anhaltsko podepsalo konkordatni smlouvu dne 15.1.1998, v platnost
vstoupila dne 23.4.1998. Preambule jako jedina odkazuje na znovusjednoceni Némecka,
které umoziuje zakotvit novy rezim vzajemnych vztahd statu a cirkve. Nasleduji

171 7akonna ochrana svobody vyznavani a

tradi¢ni odkazy na ti§sky a prusky konkordat.
vetejného vykonu katolické viry se Zaru(:uje.172 Ochrana zpovédniho tajemstvi a
tajemstvi tykajiciho se duchovni pééem’ je upravena takika totozné jako v ptipadé

Durynska.™

Rezim vzajemné spoluprace existuje v podob¢ spolecnych rozhovort mezi

zemskou vladou a diecéznimi biskupy. Cirkev se vyjadfuje k pfipravované legislative,
’ sz s e ;e o 175 v 7w . o o v r .

ktera se dotyka jejich z4jma.” "> ,,Pro zabezpec€eni téchto tkol vici spolkové zemi a pro

zlepSeni vzdjemné informovanosti jmenuji diecézni biskupové povéfenou osobu a v

' Ibid. ¢1. 9, 5. 359.

1% viz ibid. ¢l. 11, s. 359-360.

%7 Ibid. &l. 12 odst. 1, s. 360.

1% Viz ibid. ¢l. 12 odst. 1, s. 360.

% viz ibid. ¢l. 18, s. 361-362.

10 Viz ibid. ¢l. 24, 5. 363.

™ Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovu zemi Sasko-Anhaltsko, preambule, in: NEMEC,
Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 364.

72 Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovu zemi Sasko-Anhaltsko, &l. 1 odst. 1, in: NEMEC,
Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 364.

3 Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovu zemi Sasko-Anhaltsko, &l. 1 odst. 3, in: NEMEC,
Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 364.

174 Srv. Smlouva mezi Svatym Stolcem a Svobodnym statem Durynsko, ¢l. 2, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 343-344.

1% Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovu zemi Sasko-Anhaltsko, ¢l. 2, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 365.
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sidle zemské vlady zfidi katolickou kanceldt fungujici jako komisafstvi biskupt

spolkové zem& Sasko-Anhaltsko. <!

177

Tradi¢né se zarucuje ochrana ned¢li a cirkevnich
svatkl.” " Katolické ndbozenstvi se vyucuje jako fadny predmét na verejnych Skolach,
ucebni materiadly se vydavaji po dohod¢ s diecéznimi biskupy. Cirkevni povéfeni je
nutné pro vyuku ndbozenstvi, u knézi je presumovano a jeho odebrani zplsobuje zanik
opravnéni vyucovat nabozenstvi.'™® Dale je zajisténo cirkevni Skolstvi'” i na Grovni

vysokych skol.*®°

U hromadnych sdélovacich prostfedkli se garantuje dostatecnd vysilaci doba,'®
svvr v s 182 . Mo vy r ’ v

bez blizstho uréeni povahy vysilani,'® a také priméfené zastoupeni v dozor&ich

. < Y ape 183 - T VAT : ;

organech téchto prostredki.’®® Cirkevni hibitovy poZivaji stejné ochrany jako obecni

18 smlouva se

hfrbitovy.184 Pravo vybirat cirkevni dané¢ a poplatky je garantovéno,
vyjadfuje 1 v otazce cirkevnich sbirek a darti: ,,Katolicka cirkev, jeji cirkevni obce a
jednotky jsou opravnény zadat od svych clenti dary a jind dobrovolnd plnéni pro

1 - .
<186 ,, Vzajemné

cirkevni ucely, bez ohledu na cirkevni dan a cirkevni poplatky.
nazorové rozdily tykajici se vykladu a aplikace této smlouvy nebo dodrzovéni
ustanoveni této smlouvy budou v budoucnu smluvni strany urovnavat smirnou

187
cestou. <8

3.11 Braniborsko

Braniborsko a Svaty stolec uzaviely konkordatni smlouvu v roce 2003. Tato
smlouva vstoupila v platnost 25.5.2004. Svoji celkovou systematikou se pfili§ nelisi od

ostatnich smluv uzavienych s byvalymi spolkovymi zemémi Némecké demokratické

® Viz ibid.
Y7 Viz ibid.
178 Viz ibid.
% Viz ibid. 5. 367.

0 viz ibid. ¢l. 7, . 367.

1 Viz ibid. ¢l. 11 odst. 1, s. 368.

182 Srv. Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovu zemi Meklenbursko-Pfedni Pomoransko, ¢l. 12, in:
NEMEC, Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s.
360.

183 Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovu zemi Sasko-Anhaltsko, &l. 11 odst. 1, in: NEMEC,
Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 368.

184 viz ibid. ¢&l. 16, s. 371.

% Viz ibid. &l. 19, s. 373.

' Ibid. ¢1. 22 odst. 1, s. 374.

7 Ibid. ¢l. 24, s. 374.

odst. 3, s. 365.
s. 365.

cl. 2
cl. 3,
.4, s.365-366.
6,

¢
¢
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republiky. Preambule nicméné kromé tradi¢nich odkazl na fiSsky a prusky konkordat
obsahuje 1 specifictéjsi formulace, vyzdvihujici charitativni cinnost cirkve a
zdUraziujici zvlastni povahu vztahu statu a cirkve.™® Zakonna ochrana svobodg vyznani
a vykonu katolické viry se zaméuje,lsg stejné jako ochrana ned¢li a cirkevnich svatka. '

Zajimavéjsi je braniborska uprava katolické vyuky ndbozenstvi, kde kromé
klasického pozadavku na cirkevni zplnomocnéni neboli missio canonica u vyucujicich

91

nabozenstvi,"" nalezneme i ustanoveni specifické povahy. Pfedné¢ i1 u samotného

zplnomocnéni je vyslovné stanoveno, ze jej mohou obdrzet pouze ,,0soby s

« CHar o c192
dostateénym  vzd&lanim.<<*

Dale je stanovena integrace vyuky ndbozenstvi do
. r v ’ 1 ~ . Lo . . Lo ’ .
pravidelné vyucovaci doby.®® | Je véci Katolické cirkve vydavat rimcové ucebni plany,
vybirat a povolovat ucebni pomucky, které jsou rovnocenné s ucebnimi pomiickami

statni vyuky.** 194

Tento rezim vybéru ucebnich pomicek je velmi podobny polskému,
zejména ve znacné volnosti cirkevnich autorit v této oblasti. Dokonce zde neni vyslovné
stanovena ani povinnost cirkve seznamit statni orgdny s pouzivanymi pomtickami, jako

195

je tomu v polském konkordatu.”™ Zfizovani cirkevnich Skol se pfirozen¢ umozuje,

pficemz v ptipadé, kdy chce statni vysoka Skola zfidit studijni obor v ramci teologie
katolické cirkve, pak uzavira zvlastni dohodu s cirkvi.**®

Proklamativni charakter ma ¢lanek 7 upravujici charitativni ¢innost cirkve.*’
Pravo odmitnou vypoveéd’ se vztahuje na duchovni, pomocniky duchovnich a osoby v
ramci piipravy na toto povolani, pravo se vaZze ke skutecnostem svéfenym ¢i jinak
sdélenym osobam v ramci pastoracni &innosti.'® Cirkvi se poskytuji ,,pfimétené
vysilaci Casy pro ucely hldsani a duchovni sluzby, jakozZ 1 pro jina nabozenska vysilani,

a to 1 ohledné otazek vetejné odpoveédnosti Katolické cirkve. Dale se spolkova zemé

188 Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovou zemi Braniborsko, preambule, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 381.

89 viz ibid. ¢l. 1,'s. 381.

0viz ibid. ¢l. 2, 5. 381.

1 Viz ibid. €l 4 odst. 2, s. 382.

% Ibid. ¢l. 4 odst. 2, 5. 382.

9 Viz ibid. €l 4 odst. 1, s. 382.

1% Ibid. &l. 4 odst. 3, s. 382.

195 Srv. Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 12 odst. 3 in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prdava, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, Plzen, 2007, s. 214, ISBN: 978-80-7380-
039-0.

1% Viz Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovou zemi Braniborsko, &l. 6, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemeémi (1990-2008), s. 383.

Y7 Viz ibid. €. 7, s. 383.

9 Viz ibid. ¢1. 9, s. 384
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zasadi o to, aby v programech poskytovateli vetejnopravniho rozhlasového a
televizniho vysilani bylo dbano na mravni a ndbozenské presvédéeni obyvatelstva. <% |
v tomto ohledu je uprava v pfipadé¢ Braniborska specificka dirazem na zohlednéni
nabozenského presvédceni obyvatelstva i mimo nabozenské vysilani. Cirkevni hibitovy
jsou chranény jako obecni hibitovy, deklaruje se pravo cirkve konat na téchto mistech
bohosluzby.?®

Rezim vzajemné spoluprace je zalozen na pravidelnych setkanich. Strany téchto
setkani jsou vymezeny jen jako spolkovd zem¢ a arcidiecéze. U budoucich zékonil
dotykajicich se zajmu cirkve je dano pravo cirkve na vyjadieni se k témto legislativnim
navrhim. Za timto G&elem se zfizuje katolickd kancelaf pii sidle zemské vlady.?®*
»Smluvni strany budou vzdjemné nazorové rozdily tykajici se vykladu a aplikace

‘s . , 202
ustanoveni této smlouvy urovnavat smirnou cestou.‘*

3.12 Svobodné hanzovni mésto Brémy

Konkordéatni smlouva mezi Svatym stolcem a Svobodnym hanzovnim meéstem

spolkovych zemi, kterd kromé pfani upeviiovat, rozvijet a podporovat ptatelské vztahy
. - . . vrx 1o , (2

mezi smluvnimi stranami obsahuje jiz pouze odkaz na ¥igsky a prusky konkordat.”®®

Zakonna ochrana vykonu a vyznavani katolické viry, jakoZto 1 ochrana charitativni

204 Ochrana nedgli a cirkevnich svatkii se rovnéZ

<206

¢innosti cirkve je zarucena.
garantuje.?® ,,Stat poskytuje praci katolické cirkve s mladezi ochranu a podporu.
Jedna se o specifické ustanoveni 1 v rdmci némeckého konkordatniho prava. I dalsi
¢lanky se vénuji specifické uprave: pokracovani studijniho oboru ndbozenské hudby na
brémské vysoké Skole uméni (Hochschule fiir Kiinste) se zaruéuje,207 a odborné

vzdélavani vyucujicich ndbozenstvi muize byt v budoucnu upraveno budouci dilci

99 Ibid. €1 10 odst. 1, s. 384-385.

20 viz ibid. ¢l. 13, s. 386.

% iz ibid. ¢l. 22, s. 389.

22 iz ibid. ¢l. 23, s. 389.

293 \/iz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien Hansestadt Bremen, preambule, dostupna na:
http://www.kirchenrecht-online.de/conc/bremen-2003.pdf.

2% Viz ibid. ¢l. 1.

2% Viz ibid. ¢l. 2.

2% Ibid. €l. 5 odst. 1.

27 Viz ibid. ¢l. 7.
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2% Jprava prava odmitnout vypovidat je prakticky shodna s formulaci v

smlouvou.
ptipad¢ Braniborska a opét se tak vztahuje na duchovni, jejich pomocniky a osoby
piipravujici se na toto povolani, pokud se danéd informace tyka pastoracni &innosti.?*
,»Svobodné hanzovni mésto Brémy a katolickd cirkev spolupracuji pro dobro mladych
lidi a jejich rodin.***'® Toto ustanoveni ma rovn&z proklamativni charakter, nicméné i v
ném se projevuje diraz této konkordatni smlouvy na mladez a mladé lidi obecné.

Co se hromadnych sdé€lovacich prostiedkii tyCe je opét zajistén piiméieny
vysilaci ¢as pro ucely ndbozenského vysilani, kdzani i dalSich pastoracnich programi.
Cirkev je priméfend zastoupena v dozor¢ich organech predmdtnych subjektii.?™
Cirkevni hibitovy pozivaji stejné ochrany jako hibitovy statni. Cirkvi se zarucuje pravo
vykonavat bohosluzby i pohiebni mse na hibitovech.?? K vyjasnéni otdzek ohledné
vztahu mezi stdtem a cirkvi slouzi spolecné rozhovory mezi biskupy a zemskou vladou.
K predkladanym navrhim zakond se ma pravo cirkev vyjadrfit, za timto ucelem se
zfizuje katolickd kancelaf pii sidle zemské vlady.”*® Na zavér je zasazena tradiéni
klauzule o ptatelstvi zavazujici smluvni strany feSit nazorové rozdily ohledné vykladu

smluvnich ustanoveni pratelskou cestou.?*

3.13 Svobodné a hanzovni mésto Hamburk

Konkordéatni smlouva s dalsim némeckym hanzovnim méstem, Hamburkem z
roku 2005 obsahuje jiz preambuli klasického rozsahu. Preambule zmifiuje kromé
podpory a dal$iho rozvoje ptatelskych vztahi smluvnich stran i charitativni ¢innost
cirkve a pfani pfispét k mirumilovnému zakladu, ktery pfedstavuje stale vice se
sjednocujici Evropa. Nasleduji odkazy na fiSsky a prusky konkordat.”*® Zakonna
ochrana se vztahuje na vefejny vykon a vyznavani katolické viry, jakoZ i na charitativni
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&innost cirkve.?® Nedglim a cirkevnim svatkiim se poskytuje ochrana.”’ , Arcibiskup a

2% iz ibid. ¢l. 6.

2% Viz ibid. ¢l. 9.

9 1bid. ¢1. 10 odst. 1.

iz ibid. ¢l. 12.

?12 yiz ibid. ¢l. 16.

23 iz ibid. ¢l. 22.

1 iz ibid. ¢l. 24.

215 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Hansestadt Hamburg, preambule,
dostupna na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/hamburg-2005.pdf.

21 iz ibid. ¢l. 1.
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Senat Svobodného a hanzovniho mésta Hamburku se pravidelné setkavaji k vyjasnéni

otazek a prohlubovéni vzajemnych vztaht. <?*®

Také je zavedena stdla reprezentace
cirkve pii zemské vladé v podobé katolické kancelare. Informacni pravo a pravo
vyjadfovat se k navrhim zakonut dotykajicich se bezprosttedné¢ zajmu cirkve je
garantovano.?!® NéaboZenstvi je vyucovéno jako fadny piedmét na veiejnych skolach, k

, e . o . Cr s . , s 220
vyuce nabozenstvi je nutné cirkevni zmocnéni udélované hamburskym arcibiskupem.

Existence cirkevniho Skolstvi, se zvlastnim dirazem na katolické skoly, se Zaru(“:uje.221
Zpovédni tajemstvi je garantovano, stejné jako informace, které byly sdéleny nebo jinak
udéleny duchovnim, pomocnikiim duchovnim, jakoz i osobam pfipravujicim se na toto
povolani b&hem pastoraéni &innosti.”?? V piipad& Gpravy vstupu cirkve do hromadnych
sdélovacich prostfedkll je v celém rozsahu nasledovan model bralniborsk)'/.223 Vcetné
zajisténi pfiméfeného vysilaciho Casu, dbani na mravni a naboZenské piesvédceni
obyvatelstva a adekvatniho zastoupeni cirkve v dozoré&ich organech.??*

Cirkevnim hibitoviim je poskytovéna stejnd Groven ochrany jako hibitovim
ostatnim, statni legislativa upravujici cirkevni hibitovy bude s cirkvi projednana. Pravo
cirkve konat na hibitovech bohosluzby se zarucuje, pficemz v pifipad€é pohibil maji na
cirkevnich hibitovech pfednost zesnuli hlasici se ke katolické cirkvi.?* Cirkev mé pravo
potadat sbirky a pfijimat dobrovolné dary od v&Fcich.? V tomto sméru je zajimave, ze

227

rozsah sbirek neni nijak omezen, jako je tomu napi. v Braniborsku,”’ nebo v

Durynsku.??

VeétSinou je zaveden systém rozliSujici dary odevzdavané véticimi napt. v
ramci mSe svaté a podomni a vetfejné sbirky slouZici zpravidla ke specifickému tucelu. V

tomto piipad€ je vSeobecnou normou ze strany zemské vlady garantovat dvé takoveé

27Viz ibid. ¢1. 3.

“® Ibid. ¢l. 4 odst. 1.

% Viz ibid. ¢1. 4.

% yiz ibid. ¢1. 5.

?2L Viz ibid. &l 6 odst. 1.

222 Viz ibid. ¢l. 9.

228 Sry. Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovou zemi Braniborsko, ¢l. 10, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 384-385.

224 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Hansestadt Hamburg, &l. 11, dostupna
na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/hamburg-2005.pdf.

225 \/iz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Hansestadt Hamburg, ¢l. 15, dostupna
na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/hamburg-2005.pdf.

228 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Hansestadt Hamburg, &l. 18, dostupna
na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/hamburg-2005.pdf.

227 Sry. Smlouva mezi Svatym stolcem a Spolkovou zemi Braniborsko, ¢l. 19, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi, S. 338.

228 Sry, Smlouva mezi Svatym stolce a Svobodnym stitem Durynsko, ¢l. 27, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zememi, S. 355.
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podomni sbirky ro¢né€, ptip. vicero po dohod¢ smluvnich stran. V ptipadé Hamburku
ovSem neni pfitomen zadny prvek statniho souhlasu pro provozovani zvlastnich sbirek
(). zejména sbirek mimo bohosluzebné prostory).

Zavérem je pritomna klauzule o pratelském feSeni rozdilnych vyklada
ustanoveni smlouvy®?® a ujisténi, Ze v pipadé materii ve smlouvé obsaZené se jedna o
kone¢nou tpravu véci.?®® Toto ustanoveni ma vztah zejména k technické smlouvé o
ziizeni arcidiecéze a cirkevni provincie Hamburk, o které je blize pojednano v kapitole

vénované smlouvam o zfizeni partikularnich cirkvi po znovusjednoceni Némecka.

3.14 Slesvicko-Holstynsko

Zatim posledni uzavienou konkordatni smlouvu se spolkovou zemi Némecka
pfedstavuje smlouva uzaviena se Slesvickem-Hol$tynskem z roku 2009. Podepsana
byla dne 12.1.2009 a v platnost smlouva vstoupila dne 19.6.2009. Preambule této
smlouvy je velmi podobna chronologicky predchazejici konkordatni smlouve, tj.
smlouvé uzaviené se Svobodnym a hanzovnim méstem Hamburk. Preambule zminuje
charitativni ¢innost cirkve, pfani nadale zlepSovat vzdjemné vztahy mezi statem a cirkvi
i snahu prispét k mirumilovnému zakladu, ktery tvoii neustale vice se sjednocujici

Evropa.”®

Odkaz na tiSsky a prusky konkordat neni uveden v preambuli, nicméné je
vyclenén na zavér samotné smlouvy.232 Clanek 1 obsahuje tradi¢ni zdkonnou ochranu
poskytovanou vefejnému vykonu a vyznavani katolické viry, jakoZ 1 charitativni
&innosti cirkve.”® Ochrana nedsli a cirkevnich svatki se zarucuj e K vyjasnéni otdzek
se setkdvaji hambursky arcibiskup a zemska vldda. Hamburské arcibiskupstvi totiz
zahrnuje kromé samotné spolkové zemé Hamburk i celé Slesvicko-Holstynsko a
Meklenbursko (tedy polovinu spolkové zemé Meklenbursko-Pfedni Pomotansko).

Rovnéz je zakotveno informacni pravo cirkve vzhledem k pfipravované legislative,

arcibiskup ma pii sidle zemské vlady povétenou osobu urcenou pro styk s vladou a

2 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Hansestadt Hamburg, &l. 21, dostupna
na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/hamburg-2005.pdf.

20 Viz Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Hansestadt Hamburg, ¢l. 22 odst. 3,
dostupna na: http://www.kirchenrecht-online.de/conc/hamburg-2005.pdf.

1 Viz Vertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und dem Heiligen Stuhl, preambule, dostupné na:
http://www.kirchenrecht-online.de/conc/schleswig-holstein-2009.pdf.

22 Viz ibid. ¢l. 23.

23 Viz ibid. ¢l. 1.
2 Viz ibid. ¢l. 3.
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vykon tohoto prava cirkve.?*® Katolické nabozenstvi se vyucuje jako fadny piedmét na
vetejnych Skolach, ucitelé tohoto pfedmétu musi mit cirkevni zmocnéni udélené
arcibiskupem hambursk}'fm.236 Ucebni materialy pro vyuku katolického nabozenstvi

2% i na kol

podléhaji schvaleni ze strany cirkve.”” Pravo zfizovat cirkevni Skoly
vysokych je zaruteno.”*® Uprava prava odmitnout vypovéd’ a zpovédniho tajemstvi je
rovnéz velmi podobna tpravé hamburské. Vylozené je uvedeno: ,,Zemé Slesvicko-
Holstynsko respektuje zpovédni ‘[ajemstvi.“240 I personalni rozsah prava odmitnou
vypoved je totozna: vztahuje se na duchovni, jejich pomocniky a osoby pfipravujici se
na toto povola’lni.241

Vstup cirkve do hromadnych sdélovacich prosttedkt je zalozen opét na principu
poskytnuti ptiméfeného vysilaciho ¢asu a zastoupeni cirkve v dozoréich organech.
Nicméné nad ramec této Upravy zde nalezneme urcité odliSeni v podobé modifikace
tradi¢ni klauzule o pravo cirkve zfizovat své vlastni sd€lovaci prosttedky, kterd je
rozsifena o ,,moderni komunikacni prostiedky‘‘. Smlouva tak reaguje na neustale se
rozvijejici novd média, ktery postupné nahrazuji tradi¢ni rozhlas a televizi. Vzhledem k
odstupu jednotlivych smluv (chronologicky ptedchazejici smlouva s Hamburkem
podepsana roku 2005, pfedmétna smlouva se Slesvickem-Hol3tynskem podepsana roku
2009) je ocividné, Ze Svaty stolec této problematice za¢ina vénovat zvySenou pozornost.
V casti o dbani na moralni a niboZenské piesvédceni neni pfimo zmiflovano

242/ tomto bods se jedné tedy o

obyvatelstvo, ale pouze moralni a ndbozenské hodnoty.
vice neutralni formulaci.

,,Hibitovy katolické cirkve podléhaji stejné ochrané jako obecni a jiné vetejné
hfbitovy.“243 Prévo konat bohosluzby i pohiebni mse na téchto mistech se zaru(:uje,244 v
pfipad¢ Gmrti maji, v souladu s pravnim fadem, pfednost pohibu zesnuli hlasici se ke

katolické cirkvi.?*® Uprava dobrovolnych dart od véficich a cirkevnich sbirek je

2 iz ibid. ¢l. 4.
236 iz ibid. ¢l. 5.
27 iz ibid. ¢&l. 4 odst. 4.
28 viz ibid. &l. 6.
29 viz ibid. &l. 7.

20 1hid. ¢l 9.

21 Viz ibid. &l 9.

22 viz ibid. &l. 11.

22 bid. €. 15 odst. 1.

2 Viz ibid. &l. 15 odst. 5.
2% Viz ibid. &l. 15 odst. 4.
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zaloZena bez dalsiho na hamburském modelu.?*® V zavéru smlouvy je obsaZena
klauzule o piatelstvi.?’

Smlouva mezi Slesvickem-Hol$tynskem a Svatym stolcem je z velké &asti
vystavéna (systematicky i obsahove€) na pfedchazejici smlouvé se Svobodnym a
hanzovnim méstem Hamburkem. Mensi odchylky se tykaji pfedevSim oblasti
hromadnych sdélovacich prostiedki a ochrany cirkevnich hibitovli. Znacnou podobnost
téchto smluv je mozné zCasti prisoudit i1 faktu, ze ob¢ spolkové zemé spadaji pod

totozné arcibiskupstvi.

3.15 Smlouvy o ziizeni diecézi a arcidiecézi

Spolu s opétovnym sjednocenim Némecka bylo nutné pfistoupit k obnoveé
partikularnich cirkvi a novému vymezeni hranic na Uzemi zaniknuvs§i Némecké
demokratické republiky. Svaty stolec proto v pomérné kratkém obdobi pfistoupil k
uzavieni nékolika dil¢ich konkordatnich smluv, kterymi byli zfizeny nové diecéze a
arcidiecéze. Jednad se o smlouvy technického razu. Do této kategorie patii nasledujici
smlouvy uzaviené v roce 1994: Smlouva mezi Saskem-Anhaltskem, Braniborskem a
Saskem o zfizeni diecéze Magdeburg, Smlouva s Braniborskem a Saskem o zfizeni
diecéze Gorlitz, Smlouva s Durynskem o zfizeni diecéze Erfurt a Smlouva s
Hamburkem, Meklenburskem-Pfednim Pomoifanskem a Slesvickem-Hol$tynskem o

zfizeni arcidiecéze a cirkevni provincie Hamburk.

4. Kolumbijska republika

V této Casti se budeme zabyvat konkordatnim prdvem upravujicim vztahy mezi
Kolumbijskou republikou a Svatym stolcem. Kolumbijské republika je, jak bude blize
rozebrano dale, v mnoha ohledech mezi latinskoamerickymi staty urcitym unikatem, a

proto je ucelné vénovat dané pravni tipravé zvysSenou pozornost.

26 Viz ibid.
27 Viz ibid.
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4.1 Historicky vyvoj

Kolumbie je v kontextu Latinské Ameriky stdtem s dlouhou konkordatni tradici.
Vztah statu a cirkve prosel v Kolumbii znaéné specifickym vyvojem, pfesto je mozné
nalézt urcité podobnosti mezi Kolumbii a nékterymi evropskymi staty, zejména
Spanélskem a Italii. Tyto tii zemé spojuje hned nékolik faktorti: majoritni podil katolikd
spolu s existenci vice ¢i méné vyhranénych nabozenskych mensin, dale historické
stiiddni nepfatelsky naladénych sekularnich vldd a konfesnich rezimt a také
dlouhodobd a ustalend tradice uzavirdni konkordatnich smluv se Svatym stolcem.*® |
ptes tyto podobnosti je ovSem nutné pochopit, Ze soucasny kolumbijsky systém je do
zna¢né miry unikatni, pfinejmens$im zpusobem, jakym konkordatni praxe piimo
ovliviiuje vztah k ostatnim cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, o ¢emz bude
pojednéano nize.

Kolumbijska tstava z roku 1886 prohlasovala fimskokatolickou cirkev za statni
naboZenstvi a zékladni prvek spoledenského poradku.?*® Na stejném zéklade byla
postavena i konkordatni smlouva z roku 1887. V soucasné dobé& platna a ucinna
konkordatni smlouva z roku 1973 jiz reflektovala dokumenty Druhého vatikanského
koncilu, nicméné proces prerodu Kolumbie v pln€ sekularni stat byl dokoncen azZ s

piijetim nové Ustavy v roce 1991.

4.1 Konkordat 7 roku 1973 a jeho vliv na upravu vztahit mezi statem a
cirkvemi

Nyni se zaméfime na soucasnou Upravu. Konkordat byl podepsan dne 12.7.1973
a ratifikovan dne 2.7.1975. Vyznamny je ¢l. 1, ktery pln€ v souladu s dokumenty II.
vatikanského koncilu zakotvuje svobodu ostatnich nabozenstvi.”® Dali Gvodni ¢lanky

vymezuji nezavislost kanonického prava na pravu statu®!, uznavaji pravni status

%8 Viz PRIETO, Vicente, Law and Religion in Colombia: Legal Recognition of religious Entities, in:
Brigham Young University Law Review ¢. 3/2011, Provo, s. 694-695.

9 iz PRIETO, Vicente, Religion and the Secular State in Colombia, in: MARTINEZ-TORRON, Javier,
DURHAM, W. Cole Jr. (ed.), Religion and the Secular State: National Reports, The International Center
for Law and Religion Studies, Brigham Young University - Provo, Utah, Provo, 2010, s. 237, ISBN: 978-
1-934537-91-6.

20 viz Concordato fra la Santa Sede e la Repubblica di Colombia, ¢l. 1, in: Enchiridion di concordati.
Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1421.

1 Viz ibid. €1. 111, 5. 1421.
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katolické cirkve a jejich ¢asti® a zdirazituji nezavislost cirkve a nedotknutelnost
kanonického prava pro spravu vnitinich véci cirkve.?*®

Katolickd cirkev se v Kolumbii tradi¢né zapojovala do nejriznéjsSich
charitativnich projekti, plnila roli primarniho poskytovatele vzdélani a rovnéz se
zabyvala pravy d&lniki a venkovskych zem&d&let.”®* Neni proto divu, Ze i konkordat se

témto oblastem vénuje. Clanek VI. zaklada spolupraci mezi statem a cirkvi za Géelem

cey

zlepseni zivotnich a socialnich podminek domorodych obyvatel a lidi zijicich v
hrani¢nich oblastech. K planovani a prosazovani pfijatych opatfeni se zfizuje zvlastni

stala komise slozena z vladou vybranych ufednik a prelatti vybranych biskupskou

konferenci.?>®

Zajimavé je pojeti problematiky trestniho stihdni cirkevnich ptedstavitell. V

tomto sméru jsou cirkvi garantovana pomérné Sirokd privilegia ze strany statu.

24 .

Konkordat rozliSuje mezi biskupy a knézimi. Biskupy, a osoby stejné hodnosti dle

kanonického prava, nelze stihat podle norem trestniho prava Kolumbie, spadaji totiz

256

vyhradné pod pravomoc Svatého stolce.”™ Knéze je sice mozné stihat dle trestniho

prava statu, ovSem existuje zde fada odchylek ve prospéch takto stihanych osob. Rizeni
neni vetejné. Pokud se stihand osoba ocitne ve vazbé po dobu trestniho fizeni, pak neni
umisténa do bézné véznice, ale do zvlastniho zafizeni. Az v piipadé vydani

odsuzujiciho rozsudku nastupuje vykon trestu bez odchylek oproti ostatnim

257

odsouzenym.”" Vykon rozhodnuti vydavanych cirkevnimi soudy je moZny i s pomoci

statnich Gradi.”® Neopravnéné vyuzivani funkci -cirkevnich predstavitell bez

v v 7 v s v oo ~ir . Mot e 2
piislu§ného zmocnéni se povazuje za zneuziti moci vefejného &initele.”

Financovani cirkve je zalozeno Céastecné na piispévku ze strany statu, ktery

prevzal své zavazky vici cirkvi vyplyvajici z konkordatu z roku 1887 a dohodé o

260
3.

misiich z roku 195 V praxi se tak déje formou jednorazového rocniho ptispévku,

2 Viz ibid. ¢1. IV, s. 1421,

23 iz ibid. &l. 11, s. 1421.

% Srv. GROS, Jeffrey, The Challenge of Pluralism and Peace. The Changing Relationships Among the
Churches in Colombia, in: Cuestiones Teologicas ¢. 84-35/2008, Medellin, s. 326.

%% Viz Concordato fra la Santa Sede ¢ la Repubblica di Colombia, ¢l. VI, in: Enchiridion di concordati.
Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1423.

%6 viz ibid. &l. XIX, s. 1427.

7 Viz ibid. ¢l. XX, s. 1427.

258 viz ibid. &l. XX, s. 1429.

9 Viz ibid. ¢l. XXII, s. 1429.

20 iz ibid. ¢l. XXVI, s. 1429.
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ktery je soucasti rozpoétu kolumbijského Ministerstva zahrani¢nich véci.?®* Dale je
cirkvi a jejim predstavitelim umoznéno volné naklddani s movitymi i nemovitymi
vécmi za stejnych podminek, jaké jsou k dispozici vSem ostatnim obcaniim
Kolumbie.?®® Cirkevni majetek podléha zdanéni, ale existuji vyjimky napf. pro kostely,
farni domy, sidla biskupt a kn&zské seminate.?®® Stat rovnéZ uznava pravo cirkve na
vybirani dobrovolnych prispévkii od véficich.?*

Na aplikaci jednotlivych ¢lank konkordatu mélo vliv i pfijeti nové kolumbijské
Gistavy v roce 1991 a nasledné ustanoveni Ustavniho soudu, ktery v nékolika ptipadech
posuzoval ustavnépravni konformitu ustanoveni konkordatu. Ackoliv samotny
konkordat byl sepsan v duchu Druhého vatikanského koncilu a princip nabozenské
svobody vyjadieny v Dignitatis humanae je zde ptitomny, kolumbijska spole¢nost byla i
naddle zna¢né orientovand na fimskokatolickou cirkev. Pfijeti nové Ustavy poprvé
pevné zakotvilo jasn¢ deklarovanou uplnou nabozenskou svobodu pro vSechny. V tomto
novém prostiedi zadal tedy ptisobit i Ustavni soud, ktery se v rozhodnuti & C-027 z
roku 1993 vyslovil pro rozpor ndkterych &asti konkordatu s ustavou.?®® V praxi je ale
vétSina ¢lanklt konkordatu aplikovana i v disledku pozdé&ji piijaté zdkonné upravy v
oblasti ochrany svobody nabozenského Vyznémi.266

Kolumbijska konkordatni uprava piimo ovlivnila a stale ovliviluje pfistup
kolumbijského statu k ostatnim cirkvim a nabozenskym spole¢nostem. Dlouhé tradice
uzavirani konkordatnich smluv pomohla k pochopeni zvlaStni povahy vztahi mezi
staitem a cirkvemi, ktery je odliSny od vztahd statu s jinymi osobami.?®” Z tohoto
hlediska je kolumbijsky systém skute¢né unikatni. V soucasné dobé ma kazda cirkev a
naboZenska spolecnost plsobici na uzemi Kolumbie moZnost volby. Bud’ se rozhodne,
ze zakladni prava garantovana Ustavou a zakony jsou pro ni dostate¢né nebo si zvoli

v

cestu podrobnéjsi Gpravy svych vztahti se stitem. Ta méa formu dohod uzaviranych na

21 viz PRIETO, Vicente, Religion and the Secular State in Colombia, , s. 246.

%2 Viz Concordato fra la Santa Sede e la Repubblica di Colombia, ¢l. XXIII, in: Enchiridion di
concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1429.

%3 Viz Concordato fra la Santa Sede e la Repubblica di Colombia, ¢l. XXIV, in: Enchiridion di
concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1429.

%4 Viz Concordato fra la Santa Sede e la Repubblica di Colombia, ¢l. XXV, in: Enchiridion di
concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1429.

%5 Viz HOYOS, Viviane A. Morales, Religious Liberty and Cultural and Ethnic Pluralism in the
Colombian Constitution of 1991, in: Brigham Young University Law Review ¢&. 2/1999, Provo, s. 566-
567.

26 \/jz PRIETO, Vicente, Religion and the Secular State in Colombia, , s. 243.

%7\/iz PRIETO, Vicente, Religion and the Secular State in Colombia, s. 245.
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nejvyssi Grovni na zékladé prezidentského dekretu &. 782 z roku 1995.%°® Doposud byla

289 yztahuje se na celkem tfinact

uzaviena jedina takovd dohoda, a sice v roce 1997.
nekatolickych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, podepsana byla v Bogoté¢ 2.12.1997.
Jeji obsah se pfili$ nelisi od materie, kterou pokryva konkordat se Svatym stolcem, mezi
hlavni oblasti upravy patii manzelstvi, vyuka nadbozenstvi, pfistup k duchovni pomoci
osobam slouzicim v ozbrojenych slozkach a osobam ve vykonu trestu odnéti svobody ¢i
programy socialni pomoci.270 Pristup statu k ostatnim cirkvim a nabozenskym

spole¢nostem vychdzejici z konkordatni tradice je tak dostatecné citlivy a zohlediuje

specifickou povahu vztahti mezi staitem a cirkvemi.

5. Spanélské kralovstvi

Spanélsko je jednou z evropskych zemi, ktera spolupracovala s katolickou cirkvi
po mnoho staleti. Mira této spoluprace zasadnim zpisobem formovala i samotnou
Spanélskou narodni identitu. Do vzijemnych vztahi se pfirozené promitly 1 udalosti
turbulentniho 20. stoleti, kdy doslo k nékolika dulezitym ptfedélim v d&jinach téchto
vztahll. Pro ilustraci téchto zmén proto provedeme v nasledujici Casti srovnani
klasického konkordatu z roku 1953 a pozdési, jiz moderni uUpravy v podobé

konkordatnich smluv z roku 1979.

5.1 Historicky vyvoj Spanélské ndarodni identity a konkorddt 7 roku 1953

Po bitvé u Jerez de la Frontera roku 711, ve které zvitézili arabsti conquistadofi
(oznacovani také jako Maurové) nad vizigotskym vojskem, lze hovofit o souziti tii
velkych monoteistickych nébozenstvi na Pyrenejském poloostrove: kiestanstvi,
zidovstvi a islamu.?’* V ramei procesu reconquisty, tedy postupného vytlagovani Mauri
z Pyrenejského poloostrova katoliky, doslo ke zformovani soucasné Spanélské narodni
identity. Reconquista vyvrcholila v roce 1492 dobytim Granady, posledniho chalifatu na

uzemi Pyrenejského poloostrova, Isabelou Kastilskou a Ferdinandem II. Aragonskym.

268 \/iz PRIETO, Vicente, Religion and the Secular State in Colombia, s. 243.

%9 v/iz PRIETO, Vicente, Law and Religion in Colombia: Legal Recognition of religious Entities, s. 716.
2% v/iz PRIETO, Vicente, Religion and the Secular State in Colombia, s. 244.

2™ \/iz SELTENREICH, Radim a kol., Déjiny evropského kontinentdlniho prava, Leges, Praha, 2010, s.
127, ISBN: 978-80-87212-54-7.
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Tento historicky meznik je literaturou vsSeobecné povazovan za pocatek etapy
formovani $panélsko-katolické identity.’’? V nasledujicich staletich se ve Spanélsku
vytvoril specificky systém vztahi mezi statem a katolickou cirkvi zvany regalismus.
,Regalismus je, zjednodusen¢ feceno, celek intervencnich technik absolutniho
monarchy, jimiz zasahuje do zalezitosti Katolické cirkve ve své zemi. “*”® Regalismus
zahrnoval Siroké spektrum nastrojii; patiilo sem pravo panovnika navrhovat biskupy a
dalsi cirkevni ptedstavitele, potvrzeni u¢innosti kanonického prava panovnikem nebo
napadani rozhodnuti cirkevnich soudi pred soudy civilnimi. Spanélsky regalismus se
etabloval i ve viech zamoiskych koloniich Spanélska a byl tak ze strany Svatého stolce,
coby nastroj prosazovani vlivu katolické cirkve v t&chto koloniich, trpén.?™

I v rdmci dal$iho historického vyvoje méla katolicka cirkev své postaveni na
tizemi Spanélska zaru¢eno. Dlouhodoby status katolictvi jako statniho ndbozenstvi byl
zpochybnén pouze dvakrat, a to vzdy pouze na piechodnou dobu. Prvni vyjimku
predstavovala ustava z roku 1869 (zrusena roku 1876) a vyjimku druhou pak silné
protikatolickd republikdnska ustava tzv. Druhé Spanclské republiky z roku 1931.27
Obdobi Druhé republiky se vyznaCovalo i antiklerikalnim radikalismem. Jesté pied
vypuknutim obéanské valky dochizelo na tizemi Spanélska k proticirkevnim boutim.
,,Hlavni obéti krveziznivé zbésilosti se stala cirkev. Antiklerikélni radikalismus, ktery
vypukl vroce 1931, vyustil na celém republikanském tzemi (kromé Baskicka)
Vv systematické pronésledovani nabozenského citéni: chramy byly rozboteny nebo
srovnany se zemi a tisice knéZzi a teholniki obou pohlavi zahynuly mucednickou
smrti.<“*"® Po vitézstvi v ob&anské valce se v dubnu 1939 chopil moci general Francisco
Franco. Franco usiloval o novou tpravu vztahti mezi Spanélskem a Svatym stolcem,
tato uprava dostala podobu konkordatu uzavieného v roce 1953.

Jednd se konkordat klasicky, zaloZzeny na vzajemné vyméné privilegii, celkové

je vSak siln€ procirkevni: ,,Rimskokatolické nédboZenstvi je 1 nadédle jedinym

2 Sry. MARTINEZ-TORRON, Javier, Freedom of Religion in the Case Law of the Spanish
Constitutional Court, in: Brigham Young University Law Review ¢. 2/2001, s. 715-7186.

213 IBAN, Ivan C, Stat a cirkev ve S’panélsku, in: ROBBERS, Gerhard (ed.), Stdt a cirkev v zemich EU,
Academia, Praha, 2002, s. 105, ISBN: 80-200-0967-1.

" viz IBAN, Ivéan C, Stdt a cirkev ve Spanélsku, s. 105.

2’5 Tato ustava prestala formalng platit aZ se zanikem Druhé §panélské republiky v roce 1939, nicméné po
vypuknuti $panélské obcanské valky v roce 1936 nebyla jeji ustanoveni realné vynutitelna.

"8 ARTETA, Antonio Ubieto, CAMPISTOL, Juan Regla, ZAMORA, José Maria Jover, SERRANO,
Carlos Seco, Déjiny Spanélska, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha, 1999, s. 1171, ISBN: 978-80-7106-
562-3.
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nabozenstvim $pan€lského naroda a poziva vSechna prava a privilegia, kterd mu nalezi

o . —_ . 277
dle bozského prava a kanonického prava.‘

Procirkevni charakter se projevuje i
ustanovenich zakotvujicich jednostranné zavazky Spanélského statu vuci cirkvi resp.
piimo v jejich formulaci: ,,stat uznava za svatecni dny ty dny, které odpovidaji
svateénim dniim v pojeti kanonického prava cirkve‘“.?’® P¥ zmé&nach hranic diecézi a
cirkevnich provinciich sice plati zasada, ze nesmi tyto partikularni cirkve presahovat
statni hranice Spanélska a rovnéZ, Ze tyto zmény jsou provadény po vzajemné dohodé
smluvnich stran, nicméné v ptipad€ mensich zmén pro dobro véficich mlze Svaty stolec
provést tyto zmény sam.””® Rezim trestniho stihani cirkevnich predstavitelti byl také
benevolentni, n€kteti byli ze stihani pfed civilnim soudem vylouceni zcela (pokud nebyl
poskytnut souhlas Svatého stolce); pokud bylo fizeni zah4jeno, pak se k takto stthanym
osobam muselo pfistupovat s respektem vici jejich postaveni a vykon trestu nebyl
mozny v b&nych zafizenich, nybrz se tak d&lo vyhradné v cirkevnich zafizenich.?®
Konkordat dale obsahoval §iroce pojaté vyjimky ze zdanéni,®® obdobné& extenzivné
feSenou nedotknutelnost posvatnych mist®® a v neposledni fad¢ zarucoval konformitu
celého vzdélavaciho systému (na vSech trovnich a v obou sektorech) s u¢enim katolické
cirkve.?®® Tento model byl oviem dlouhodobé neudrzitelny a Druhy vatikansky koncil
potvrdil, Ze ani samotnd cirkev nehodla nadale na tomto konkrétnim modelu
vzajemnych vztaht trvat. ,,Po Druhém vatikanském koncilu byl konkordat z roku 1953
vniman jako anachronisticky nastroj, ktery nebylo moZzné adaptovat na novy pravni
kontext, v ramci n€hoZ hodlaly stat a fimskokatolicka cirkev nadéle upravovat své
vztahy, ani nevyhovoval pozadavkim Spanélské spole(:nosti.“284 Avsak teprve po

Francové smrti bylo moZzné provést revizi konkordatu z roku 1953 a posléze 1 k ptijeti

. 285
noveé upravy.

2T Concordato tra la santa Sede e la Spagna, ¢l I, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei
rapporti Chiesa-Stato, s. 1099.

2% Ipid. €1 V, s. 1101.

2" Viz ibid. ¢l. IX, s. 1103-1105.

80 iz ibid. &l. X VI, s. 1107-1109.

81 viz ibid. &l. XX, s. 1111-1113.

%82 iz ibid. &l. XX11, s. 1113-1115.

%83 iz ibid. ¢l. XX VL, s. 1117.

284 BLANCO, Miguel Rodriguez, Religion and Law in Dialogue: the Covenantal and Non-Covenantal
cooperation of State and Religions in Spanish Law, in: PUZA, Richard, DOE, Norman (ed.), Religion and
Law in Dialogue: Covenantal and Non-Covenantal Cooperation between State and Religion in Europe,
Peeters, Leuven-Paris-Dudley, 2006, s. 201, ISBN: 90-429-1705-9.

%8 Franco zemiel v nemocnici dne 20.11.1975 ve véku 82 let.
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Tato revize byla provedena mimotadné rychle, a to dohodou z 28.7.1976.
Formaln¢ se jedna o znaéné struénou dohodu, obsahujici kromé preambule pouhé dva
Clanky. Pravé preambule je ale dullezita, protoze zde ob¢ strany vyjadiuji svlj umysl
ohledn¢ budouci upravy vzajemnych vztaht. Preambule zac¢ina slovy: ,,Svaty stolec a
Spanélskd vlada védomy si zasadniho procesu promény, ktery prodélala Spanélska
spolecnost v poslednich letech v oblasti vztahi mezi politickym uspofddanim a
nabozenskymi vyznanimi a mezi katolickou cirkvi a statem*,?®® preambule v tomto
bod¢ tak zietelné uznava, Ze se politicki mapa Spanélska s koncem frankismu
nenavratné zménila. Dale je v preambuli zminén II. vatikansky koncil a nutnost
adaptace vzajemnych vztahti na zakladé zakladnich zasad vytyCenych timto koncilem.
V zavérecné casti preambule je vyjaddfena nutnost pfijeti nové upravy ve formé
jednotlivych smluv, které budou upravovat ty oblasti, které tuto upravu vyzaduji. Tyto
smlouvy maji byt prijaty co nejdiive®’ a postupné tak nahradit ustanoveni stavajiciho
konkordatu.?®® Byl tak zvolen pravé model nahrazeni staré Gpravy novou, coZ bylo v
dané situaci jediné pfijatelné feSeni. Pokud by mél byt stdvajici konkordat zachovan, a
to formou dodatecnych revizi, pak je mozné predpokladat, Ze by stejné¢ musela byt
zménéna €1 rovnou zruSena pievazna ¢ast jeho ustanoveni. Uzavieni novych smluv se
tak jevilo jako jednodussi feSeni. V daném piechodném obdobi do uzavieni novych
smluv pak revizni dohoda ve svych dvou ¢lancich fesila problematiku nejcitlivéjsich
predkoncilnich privilegii. Prvni ¢lanek se zabyva navrhovacim privilegiem: ,,Jmenovani
arcibiskupti a biskupti podléhd vyluéné pravomoci Svatého stolce*<. % Spanélsky stat
timto reagoval na vyzvu cirkve obsazenou v ¢. 20 Dekretu o pastyiské sluzbé biskupi v
cirkvi Christus Dominus. Cirkev se na oplatku vzdala procesnich vyhod v piipadé
trestniho stihani cirkevnich pfedstavitelﬁ.290 Zaroven ale zakotvuje systém ochrany
1

vSech informaci, které mohl klerik nebo feholnik ziskat pfi vykonu svého povoleini.29

Tento systém byva oznaCovan za problematicky, z divodu nerozliSovani mezi

28 Accordo fra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo, preambule, in: Enchiridion di concordati. Due secola
di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1491.

27 Doslovna formulace ,quanto prima‘‘ a ,,cuanto antes‘‘.

288 iz Accordo fra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo, preambule, in: Enchiridion di concordati. Due
secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1491.

289 Accordo fra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo, &l. I, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1493.

20 Viz Accordo fra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo, &l. 11, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1493.

21 v/iz Accordo fra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo, &L II odst. 2, in: Enchiridion di concordati. Due
secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1493.
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292

zpovédnim tajemstvim a ostatnimi kategoriemi informaci.”“ Po odstranéni téchto

privilegii se jiz zacaly pfipravovat nové smlouvy.

5.2 Konkordatni smlouvy piijaté v roce 1979

Jesté pred piijetim nové Spanélské ustavy v roce 1978 zacaly prace na novych
konkordatnich smlouvach, které mély podle preambule revizni dohody nahradit
stavajici konkordat z roku 1953. Ve vysledku doslo dne 3.1.1979 k uzavieni celkem

2% Jedna se o dohodu o pravnich zélezitostech, o dohodu o

¢tyt konkordétnich smluv.
Skolstvi a kulturnich zalezitostech, 0 dohodu o duchovni péci v armadé a o branné
povinnosti duchovnich a feholniki a o dohodu o hospodatskych zalezitostech. Z
hlediska systematického dé¢leni konkordatnich smluv se jedna o jeden konkordat
existujici v podobé vzajemné provdzaného souboru rovnocennych dil¢ich smluv.?®* Pro
toto pojeti hovoii 1 fakt, Ze tyto smlouvy byly sjedndvany ve stejnou dobu, ze stejn¢ho
divodu a na zéklad¢ drive vyjadieného umyslu. Jiz preambule revizni dohody pocitala s
tim, Ze nova Uprava bude pfijata ve form¢é né€kolika smluv. O jejich provéazanosti, i
vzhledem k okolnostem jejich vzniku, posléze nemiize byt pochyb.

Dohoda o hospodaiskych zaleZitostech upravuje predev§im zpiisob financovani
cirkve a danové vyjimky. V ¢lanku 1. upravuje pravo cirkve na vybirani prispévkl od
véficich a organizovani vefejnych sbirek.”®® Systém primého financovani zavedeny
touto dohodou se postupné vyvijel. Plivodné byl zaloZzen na dvou prvcich, a sice na
rozpoétové dotaci a dafiové asignaci. Rozpoctova dotace pochazela ptimo ze statniho
rozpoctu a slouzila k pfipadnému dorovnani ¢astky, nutné pro adekvatni provoz cirkve,
kterou nepokryly danové odpisy. Danova asignace byla pfenosem ¢asti celkové dané z

pfijmu fyzickych osob na potieby cirkve. Pravo volby ohledné tohoto pfesunu bylo na

292 gry. PALOMINO, Rafael, Prdvna ochrana spovedného tajomstva a ndboZenskej komunikdcie
prostrednictvom konkorddtov, in: SMID, Marek, MORAVCIKOVA, Michaela (ed.), Clara pacta - boni
amici. Zmluvné vztahy medzi Statom a cirkvami, Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, Bratislava, 2009, s. 265,
ISBN: 978-80-89096-38-1.

2% Pro uplnost dodejme, 7e do $pandlského konkordatniho prava fadime jesté Dohodu mezi Svatym
stolcem a Spanélskou vladou o vécech spolecného zajmu ve Svaté zemi ze dne 21.12.1994 (v platnost
vstoupila dne 4.7.1995), tou se vzhledem k jejimu zna¢né technickému charakteru (administrativni rezim
nékterych pamatek) nebudeme blize zabyvat. V podrobnostech Viz Accordo tra la Santa Sede e il Regno
di Spagna su questioni di comune interesse in Terra Santa, in: Enchiridion di concordati. Due secola di
storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1875-1879.

2% Sry. IBAN, Ivan C, Stdt a cirkev ve S'panélsku, s. 108

2% yiz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni economiche, &l. I, in: Enchiridion di
concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1543.
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dafiovém poplatnikovi. S pfijetim zdkona o stdtnim rozpoctu na rok 2007 doslo ke
zruseni dotace a zvySeni procentudlni ¢astky u danové asignace z pivodnich 0,52% na
0,7%.%* Datiové vyjimky upravuje ¢l. IV dohody, patii sem mj. vynéti nékterych
nemovitosti (kostely, kaple, farni domy, rezidence biskupt, knézské seminare, cirkevni
univerzity, nemovitosti patfici feholnim fadim a ndbozenskym organizacim aj.) z
placeni dan¢ z nemovitosti a dal§i vyjimky z placeni dané¢ z piijjmi ¢i dané z
kapitalovych V}'Inosﬁ.297

Sluzba duchovnich ve $panélskych ozbrojenych slozkach ma dlouhou tradici,
zejména co se katolickych vojenskych kaplanii tyce.?® Dohoda o duchovni péci v
armadé a o branné povinnosti duchovnich a feholnikl stanovi, Zze duchovni péce v

ozbrojenych slozkach bude i nadéale provadéna vojenskym vikariatem.?*

Druhy clanek
se zabyva organizacni strukturou vojenského vikaridtu, coby personalni nikoliv
teritorialni diecéze; v Cele vikariatu stoji arcibiskup,®® v p¥ipadé uvolnéni je zastoupen
generalnim provikafem.*** Na biskupy a dal§i cirkevni piedstavitele obdobné hodnosti

: , : < - 302
se nevztahuje brannd povinnost za vSech okolnosti.

Takto nastaveny systém prosel
urditym vyvojem na zikladé rozsudku Spanélského Ustavniho soudu z roku 1982.
Zakonem o postaveni vojenského persondlu ¢. 17/1989 byla zalozena Sluzba duchovni
péce. Cleny této sluzby mohou byt nejen katolici; spadaji pod vojenské arcibiskupstvi,
ovSem propojeni mezi témito subjekty je pouze v cirkevni a pastoracni roving. %

Duchovni péce realizovana jinde, napt. v nemocnicich a ve vézenich, je upravena v

2% Srv. GONZALES-VARAS IBANEZ, Alejandro, Clara pacta - boni amici - Spanielsko, in: SMID,
Marek, MORAVCIKOVA, Michaela (ed.), Clara pacta - boni amici. Zmluvné vztahy medzi titom a
cirkvami, Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi, Bratislava, 2009, s. 128, ISBN: 978-80-89096-38-1.

97 Viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni economiche, &l. IV, in: Enchiridion
di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1545-1547.

2% Srv. MARTINEZ-TORRON, Javier, Church autonomy and religious liberty in Spain, in: ROBBERS,
Gerhard (ed.), Church Autonomy: A Comparative Survey, Peter Lang GmbH, 2001, s. 120, ISBN: 978-3-
631-36223-5.

%9 Viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa ’assistenza religiosa alle forze armate ed il
servizio militare degli ecclesiastici e religiosi, ¢l. I, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei
rapporti Chiesa-Stato, s. 1535.

%00 viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa ’assistenza religiosa alle forze armate ed il
servizio militare degli ecclesiastici e religiosi, ¢l. II, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia
dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1535.

391 Viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa I’assistenza religiosa alle forze armate ed il
servizio militare degli ecclesiastici e religiosi, ¢l. IV, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia
dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1535.

%92 iz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa I’assistenza religiosa alle forze armate ed il
servizio militare degli ecclesiastici e religiosi, ¢l. VI, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia
dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1537.

%03 viz GONZALES-VARAS IBANEZ, Alejandro, Clara pacta - boni amici - Spanielsko, s. 130.
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dohodé¢ o pravnich zélezitostech.

Dohoda o pravnich zélezitostech v €l. 1 odst. 1 respektuje specifické poslani
cirkve a garantuje cirkvi bezplatny a vefejny vykon cCinnosti s ni spjatych, vcetné
vzdélavani, jurisdikce a bohosluiby.304 Zajimavy je odst. 5 totozného Clanku, ktery
zakotvuje nedotknutelnost kostelii; ty mohou byt zbourdny pouze v piipade, ze jsou

v 305 v - v . . 306
odsvéceny.”™> Nedéle je povazovana za svatek.

Duchovni péfe ve vézenich,
nemocnicich, sanatoriich, sirotéincich a podobnych =zafizenich, at’ vefejnych ¢i
soukromych, je garantovéna.307 Toto pravo je realizovano na zdkladé¢ smluv, které
uzavira Spanélska biskupska konference s piislusnymi resorty $pandlské vlady. V
oblasti vézenstvi se tak stalo smlouvou mezi ministerstvem spravedlnosti a Spanélskou
biskupskou konferenci ze dne 20.5.1993. Touto smlouvou zanikl Sbor kaplant
napravnych Ustavl. Jejich funkci nyni plni knéZi jmenovani mistnim ordindfem s
oficidlnim povolenim Generalniho feditelstvi ndpravnych tustavii. V nemocni¢nich
zafizenich je duchovni péce realizovana prostiednictvim smlouvy uzaviené mezi
pfedsedou Spanélské biskupské konference, ministrem spravedlnosti a ministrem
zdravotnictvi a ochrany spotiebitele. Nabizi se dva modely; prvni je v zasadé shodny s
modelem pouzivanym v oblasti vézenstvi; druhy model spo¢iva v uzavieni smlouvy
mezi nemocni¢nim zafizenim a duchovnim, ¢imZ mezi nimi vznik4 pracovnépravni
vztah.*® Manzelstvim se zabyva ¢l. VI odst. 1: ,,Kanonické manzelstvi ma
obcanskopravni Uc¢inky. Obcanskopravni ucinky vznikaji od okamZziku uzavieni
manzelstvi. Pro jejich plné uznani musi byt manzelstvi zapsano do matriky, to miiZze byt
provedeno predlozenim cirkevniho osvédéeni o existenci manzelstvi.c*® Odstavec 3
stejného ¢lanku obsahuje upozornéni Svatého stolce na zavaznost uzavieni svatosti

manzelstvi.>1°

%4 Viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche, &l I odst. 1, in:

Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1517.

% Viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche, &l. I odst. 5, in:
Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1519.

%% v/iz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche, ¢l. 11, in: Enchiridion di
concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1521.

%97 Viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche, &l. IV odst. 1, in:
Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1521.

%08 Viz GONZALES-VARAS IBANEZ, Alejandro, Clara pacta - boni amici - Spanielsko, s. 131.

399 Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche, &l. VI odst. 1, in: Enchiridion
di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1521.

310 iz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche, ¢l. VI odst. 3, in:
Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1521.
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Posledni ze smluv uzavienych v roce 1979 je dohoda o skolstvi a kulturnich
zalezitostech. Tato dohoda ve své preambuli vyjadiuje presvédceni obou Stran o
dulezitosti zalezitosti tykajicich se vzdé€lani. Stat uznava zakladni pravo na nabozenské
vzdélani a cirkev se zavazuje provadét svou ¢innost na poli vzdélavani v souladu
s pravy jednotlivych rodin, studentd a ugitelél, a to bez diskriminace.*** CI. I se zabyva
zakladnim pravem vsech rodi¢l rozhodnout o nabozenské a moralni vychové svych déti
v ramci jejich vzdélavani a dodava, ze vyuka ve vefejnych Skolach bude za vsech

okolnosti respektovat kiest'anské hodnoty.312

Nésledujici ¢lanek hovoii o zajisténi
nabozenské vyuky na vSech urovnich vzdélavaciho systému (zakladni, stiedni i vysoké
Skoly), pficemz k této vyuce nemuze byt nikdo nucen, ale moznost ji vyuzit musi byt
garantovana. Samotné vyuziti prava na nabozenskou vyuku nesmi byt v Zadném piipadé
dané osobé na Ujmu, tj. diskriminace v tomto ohledu je zakézéna. ' Osoby, které
nabozenskou vyuku poskytuji musi disponovat pfislusnou kvalifikaci. Vedle
akademickych tituld zde pfistupuje i hledisko jejich vhodnosti, které se realizuje
prostfednictvim zahrnuti do seznamu kandidat na vyuku néboZenstvi, ze kterych jsou
posléze jednotlivi ucitelé vybirani pfislusSnym vzdélavacim zatizenim. Seznam sestavuje
diecézni ordinai.*** PouZivané udebni texty 1 celkovy obsah vyuky si urcuje cirkev
sama.®®® Kulturni zélezitosti, kterymi se rozumi pfedev§im umélecké pamatky ve
vlastnictvi cirkve, jsou upraveny v €l. XV, kde se cirkev zavazuje spolecn¢ se staitem

uchovavat, studovat a pfedchéazet Skoddm na tomto maj etku. 3

6. Polska republika

V této Casti se budeme zabyvat konkordatnim pravem upravujicim vztahy mezi
Polskou republikou a Svatym stolcem. Polsko je 1 soucasnosti jednim z

nejhomogennéjSich evropskych statl, co se narodnostniho sloZeni obyvatelstva i

311 Viz Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa I’insegnamento e le questioni culturali,
preambule, in: Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1525.

2 Viz ibid. &l I, s. 1525.

13 iz ibid. ¢l. 11, s. 1525-1527.

1 Viz ibid. ¢l. 111, 5. 1527.

O O¢

1% Viz ibid. &l. VI, s. 1527-1529.

¢l
318 Viz ibid. &l. XV, s. 1531.
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nabozenského vyznani ty¢e.*!” Polsko bylo rovn&Z prvni zemi byvalého vychodniho
bloku, ktera pfistoupila na novou Upravu vztahli mezi statem a cirkvi a stala se v tomto
ohledu do ur¢ité miry vzorem pro ostatni postkomunistické staty. Nejprve shrneme
konkordatni smlouvu z roku 1925 a nestandardni zplsob jejiho vypovézeni ze strany
Polska. Déle se budeme jiz zabyvat v soucasnosti platnou a ucinnou tpravou v podobé

konkordatu uzavieného v roce 1993 a ratifikovaného v roce 1998.

6.1 Historicky vyvoj — konkorddt 7 roku 1925 a okolnosti jeho zruSeni

Prvni konkordatni smlouva, kterou Polsko se Svatym stolcem uzavielo, pochdzi
zroku 1925. Vzhledem k dobé jeho vzniku se jednalo o konkordat patiici mezi
concordata defensionis. ,,Polsky konkordat se — stejné jako jiné ptedkoncilni
konkordaty — zakladal na principu ,,vymény privilegii‘‘ mezi Apostolskym stolcem a
nejvyssimi predstaviteli stditu. Omezena ovSem byla svoboda cirkve pfi nominaci
biskupti — Apostolsky stolec pfiznal statu ,,privilegium** prava veta ohledné kandidatt
na sidelni biskupy, které jmenoval ApoStolsky stolec.<“*'® Pesto se jednalo o pomérné
komplexni smlouvu, kterd méla pro tehdejs$i Polsko vyznam i z toho divodu, ze byla i
timto zplisobem uznana pomérné nedavno nabytd mezinarodni suverenita samostatného
polského statu.®*® Po konci 2. svétové valky se nové politickd reprezentace v Polsku,
siln¢ ovlivnéna Sovétskym svazem, snazila o zménu Upravy vzéjemnych vztahii mezi
statem a cirkvi. Platny konkordat ptestal vyhovovat a hledala se cesta, kterou by mohl
byt odstranén. Stalo se tak na zéklad¢ idajného poruseni konkordatu ze strany Svatého
stolce, ktery jesté v pribchu 2. svétové valky ucinil n€kolik administrativnich opatieni
sporné povahy. Polska vlada tak dne 19.10.1945 deklarovala zruSeni konkordatu vinou

Svatého stolce.*?° Stalo se tak formou ozndmeni v dennim tisku, k oficialnimu doruceni

317 7 nejnovéjsich dat polského Hlavniho statického ufadu vyplyva, Ze k fimskokatolické cirkvi

latinského obiadu se hlasi 33 382 861 polskych obyvatel z celkového poctu cca. 38 516 000 obyvatel. Viz
DMOCHOWSKA, Halina (ed.), Ma#y rocznik statystyczny polski/Consise Statistical Yearbook of Poland
2013, Zaktad wydawnictw statyctycznych, VarSava, 2013, s. 116-138.

318 KRUKOWSKI, Jozef, Aktudlni problémy polského konfesniho prdva, in: Revue cirkevniho prava &.
11-3/1998, Praha, s. 152.

39 Viz NEMEC, Damian, Nékteré aspekty konkorddtnich smluv obecné a konkorddtnich smluv
S postkomunistickymi zemémi specialné, in: Revue cirkevniho prava ¢. 43-2/2009, Praha, s. 95.

30 Viz NEMEC, Damian, Nékteré aspekty konkorddtnich smluv obecné a konkordatnich smluv
S postkomunistickymi zemémi specidlné, S. 95.
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Svatému stolci, i z divodu tehdejsi neexistence diplomatickych stykd, nikdy nedoslo.?*

Jakkoliv bylo toto zruSeni konkordatu v rozporu s polskym pravnim fadem, vyjadiovalo
novy postoj polského komunistického rezimu vuci cirkvi. Nasledovalo obdobi dalSich
proticirkevnich zasaht. ,,Mezera v polském pravnim systému, ktera vznikla po
vypovézeni konkordatu, byla vypliiovdna pomoci spravnich aktli nebo soudnich
rozsudku, které nemély odGvodnéni v zdkonech. Tato politika slouzila ateizaci celé
spolecnosti prostifednictvim statniho aparatu a statnich fonda. Projevy této politiky byly
nasledujici: sekularizace manzelského prava, likvidace nabozenské formy soudni
prisahy; likvidace nabozenskych symboli z vefejnych prostor, laicizace Sskolstvi
omezovanim vyucovani nabozenstvi ve vetejnych Skolach az k jeho uplné eliminaci
vroce 1961; zruSeni soukromych Skol zfizenych cirkevnimi institucemi; zestatnéni
nemocnic a domovi socidlni péce, které byly majetkem cirkevnich instituci; zestatnéni
cirkevni charitativni organizace ,,Caritas‘‘; likvidace cirkevnich spolkl; zasahy do
vnitinich zélezitosti cirkve, napf. pfi obsazovani cirkevnich tfadi; 0sili dohlizet na
knézské seminafe; postupna likvidace katolického tisku a cirkevnich vydavatelstvi;

omezeni majetkovych prav cirkve.* 322

Tento vycerpavajici vycet zdarné ilustruje postoj
k cirkvi béhem daného obdobi. I pies veskerou snahu nebyla cirkev mezi obyvatelstvem
potlacena a v Polsku vznikla, v ramci celého vychodniho bloku, pomérné unikatni
situace. Na jednu stranu byly pfijimany silné proticirkevni zakony a ptevladala snaha
vytlacit cirkev zcela z vefejné sféry Zivota obcanii, na stranu druhou byly v letech 1950-
1956 uzavieny ramcové dohody mezi vladou a katolickym episkopé‘[ern323 a vroce
1976 dokonce i ramcova dohoda se Svatym stolcem.*** Katolicka cirkev byla piilis silng
spjata s nejSirSimi vrstvami obyvatelstva na to, aby mohla byt ze strany komunistického
rezimu zcela potlacena. V pribc¢hu dlouhych Ctyt desetileti tak cirkev tvofila legitimni
opozici vici rezimu a snazila se o ochranu lidskych prav nejen véficich, ale vSech

obyvatel Polska. Mezi jeji Uspéchy na tomto poli patii napt. zmatreni pokusli o

%21 Viz RYNKOWSKI, Michal, Religion and Law in Dialogue: Poland, in: PUZA, Richard, DOE,
Norman (ed), Religion and Law in Dialogue: Covenantal and Non-Covenantal Cooperation between
State and Religion in Europe, Peeters, Leuven-Paris-Dudley, 2006, s. 144, ISBN: 90-429-1705-9.

322 KRUKOWSKI, Jozef, Aktudlni problémy polského konfesniho prdva, s. 153.

323 Episkopatem se v tomto kontextu rozumi ,,souhrnné oznaceni pro viechny katolické biskupy, nebo pro
katolické biskupy uréité zemé nebo tzemi‘‘. TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik
cirkevniho prava, s. 43.

%24 Viz NEMEC, Damian, Konkorddatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 66-67.
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znarodnéni soukromého zemédélstvi, které bylo nakonec v Polsku po celé 20. stoleti

, 325
zachovano.

6.2 Konkordat (1993/1998)

Po padu komunistického rezimu doslo k obnové vztahli mezi cirkvi a polskym
statem. Nejprve byly piijaty tzv. zdkony 17. kvétna 1989, jednalo se o zakon o garanci
svobody svédomi a vyznani, zdkon o vztahu statu ke katolické cirkvi a zdkon o
socialnim zabezpeceni duchovnich. Touto formou doslo k zékladni Gipravé vztahli mezi
statem a cirkvi.®*® Snaha o znovuzavedeni normality se projevila 1 rychlym
vypracovanim nové konkordatni smlouvy, jejiz text byl dokon¢en v roce 1993. Jednalo
se o vibec prvni konkordatni smlouvu uzaviranou se postkomunistickou zemi. V této
souvislosti je n€kterymi autory zmiflovan vyznam uzavirani konkordatnich smluv pro
uspéch procesu demokratizace probihajici v postkomunistickych statech. Je mozné si
vS§imat urCité symboliky, protoze v piipadé konkordatniho prava se navazovalo na
reziml ve stfedni a vychodni Evropé€. Tento symbolicky prvek navazani na zptetrhanou
tradici vhodné& dopliioval ryze pragmaticky ucel uzavirani novych konkordéatnich smluv,
a sice nutnou potfebu nové upravy vzajemnych vztahi mezi stitem a cirkvi.**" Z
hlediska symboliky je dilezité¢ i pouziti samotného pojmu konkorddt v nazvu této
smlouvy, které jak bylo jiz feceno, je velmi vyjimeénym jevem. Ze strany polské vlady
se v tomto pifipadé jednalo o promysleny krok, kterym se davala najevo pravé ona
kontinuita s diivéjsi l’lpravou,328 byt neni konkordatni smlouva zroku 1925 piimo
329

zminéna.

Text smlouvy byl sice vypracovan za kratkou dobu, nicmén¢ K ratifikaci doslo,

%25 \/iz DANIEL, Krystyna, The Church-State Situation in Poland After the Collapse of Communism,
Brigham Young University Law Review ¢. 2-1995, Provo, s. 404.

325 \Viz KRUKOWSKI, Jozef, Aktudlni problémy polského konfesniho préva, s. 154

%27 Srv. SUCHOCKA, Hanna, The Polish Concordat with the Holy See, in: Oikonomia. Rivesta di etica e
scienze sociali/Journal of Ethics and Social Sciences &. 1/2010, Rim, s. 20.

328 Srv. KRUKOWSKI, Jozef, Konkordat polski: znaczenie i relizacja, Verba, Lublin, 1999, s. 19-20,
ISBN: 83-87497-07-X.; SUCHOCKA, Hanna, The Polish Concordat with the Holy See, s. 21.

39 Oproti tomu napf. konkordatni smlouvy uzavirané v této dob& snovymi spolkovymi zemémi
sjednoceného Némecka vylozené na diivéjsi upravu odkazuji. Podrobnosti viz kapitola 3 této prace.
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v diisledku zmény politického uspofadani v polském parlamentu, aZ v roce 1998.3%°

Pomérné dlouhé obdobi ptedchézejici ratifikaci je vétSinou vysvétlovano politickym
slozenim polského parlamentu, ktery byl az do roku 1997 ovladén postkomunistickymi
elitami (zejména Svazem demokratické levice a Unii prace). Vladnouci politickou
reprezentaci byly posléze Sifeny rizné nazory na ratifikaci konkordatu a ucinky s touto
ratifikaci spojené. Byl namitan rozpor s ustavou, moznost, zZe se Polsko stane konfesnim
statem®! ¢&i hrozici diskriminace ob&andi hlasicich se k jiné, nez katolické cirkvi.>*
,Nechybéla politicka stanoviska, které si cirkev nemohla vylozit jinak, nez jako chut
zaviit ji do sakristie. Vyskytla se i Gfedni vyjadieni expertd, redukujici zaruky svobody
a volnosti pusobeni na pouhé pfipusténi Cinnosti cirkvi, tedy na pouhé tolerovani

<333

naboZenstvi. Tyto domnénky se nakonec ukdzaly jako liché a po volbach do dolni

komory parlamentu v roce 1997 bylo kone¢né mozné pokracovat v procesu ratifikace.

Preambule konkordatu vyjadiuje pfani obou stran na nové upravé vzajemnych

334

vztahti, kterda bude harmonickd a trvald,™ zohlednuje, ze vétSina obcanti Polské

republiky se hlasi k fimskokatolické cirkvi®® a vyslovné uvadi odkaz na dokumenty

336

Druhého vatikanského koncilu.>® Vyjimeénym je bod tieti preambule: ,,podtrhujice

poslani Katolické cirkve, tlohu, jiz cirkev sehrala v tisicileté historii polského statu,
jakoZ i vyznam pontifikatu Jeho Svatosti Jana Pavla II. pro soutasné d&jiny Polska‘“.>*’
Odkazovani na dlouholetou historii cirkve na polském uzemi ma svilj vyznam a zminéni
pontifikatu Jana Pavla II. je formou projevu ucty k tomuto papezi s polskymi kofreny.338

Cléanek I obsahuje potvrzeni, Ze stat i cirkev jsou kazdy ve své oblasti nezavisli a

30| proto je v odbornych pracich pouzivana zkratka Polsko (1993/1998), popt. polsky konkordat
(1993/1998).

1 Konfesnim stitem se mysli stat, v némz vykonavatelé statni moci upfednostiiuji jedno niboZenstvi
nebo jen jedno vyznani (konfesi) v rdmci urcitého nabozenstvi; vyznavani jinych nadbozenstvi a vyznani
nebo existenci stavu bez vyznani bud’ zcela vylucuji (netolerancni konfesni stat) anebo pouze toleruji
(toleran¢ni konfesni stat). TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho prava, s. 67

%32 viz KRUKOWSKI, Jozef, Konkordat polski: znaczenie i relizacja, s. 53-54.

%% SOBANSKI, Remigiusz, Teoretické ziklady a praktické uskutecitovani vztahu stitu a cirkve v
nékterych evropskych zemich, s. 87.

%% Viz Konkordat s Polskou republikou, bod 1 preambule, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, Ales Cengk, Plzefi, 2007, s. 211, ISBN: 978

%% Viz Konkordat s Polskou republikou, bod 2 preambule, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 211.

338 Viz Konkordat s Polskou republikou, bod 9 preambule, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 211.

%7 Viz Konkordat s Polskou republikou, bod 3 preambule, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 211.

%8 Srv. NEMEC, Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 99.
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autonomni a hodlaji uznavat tuto zasadu ve svych vztazich. Jejich spoluprace je

s Coar . 339
zaméfena na rozvoj cClovéka a obecného dobra.

Nasledujici clanek upravuje
diplomatické zastoupeni v podobé apostolského nuncia se sidlem ve VarSavé a
velvyslance Polska se sidlem v Rimg. 3 Vyluéné uznani pravni subjektivity cirkve
nalezneme v &l. 4%, garanci prava na nabozenskou svobodu ze strany statu v &l 5.3%

Dulezitym je clanek zabyvajici se vnitinimi strukturami cirkve a jejich
ziizovanim, proménami a rusenim. Konkordat obsahuje vyslovné zdkazy ohledn¢ hranic
diecézi a cirkevnich provincii. ,,Zadna oblast polského tizemi nesmi byt vélenéna do
diecéze nebo cirkevni provincie se sidlem vné hranic Polské republiky.<3* | Zadna

roq: 7 vy, . r r 44
polské diecéze nebude rozsifena za hranice polského statu. 3

Uplatnuje se tak zasada
shody hranic vnitrostatnich cirkevnich struktur a hranic statnich. Obdobné zdkazy se
projevuji 1 v roviné obsazovani biskupskych ufadii. Navrhovaci privilegium statu
neexistuje, pravomoc v této oblasti nalezi vyluén& Svatému stolci**, nicméné pieci je
zde pfitomna urcitd limitace: ,,V Polsku bude Apostolsky stolec vybirat mezi

duchovnimi, ktefi jsou polskymi obéany.“346

Vybér dané osoby je tedy ponechan ve
vyluéné pravomoci Svatého stolce, nicméné je vazan pouze na osoby s polskou statni
prislusnosti. Toto feSeni je v konkordatnich smlouvéch spiSe vyjimecné a je projevem

velr . , P . 47
urCité¢ tradice ndrodni 1dent1ty.3

Na toto pravidlo pfirozené¢ navazuji 1 ustanoveni
tykajici se Polské biskupské konference, které urcuji, ze Clenem Polské biskupské
konference muZe byt pouze polsky ob&an®?®, ktery nesmi zarovenl nalezet k biskupské

konferenci jiného statu. 3

Konkordat se vyslovuje 1 v otdzce posvatnych mist.
Standardné jsou konkordatnim pravem za posvatna mista povaZovany kostely a kaple
(t. mista slouzici k vykonu bohosluzeb), nejedné se vSak o zavazné pravidlo a nékteré

smlouvy tento vycet rozSifuji. Déje se tomu tak 1 v piipad¢ Polska, kdy jsou do

%% viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 1, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu kanonického
prava, S. 211.

0 Viz ibid. ¢l. 2,5, 211.

¥ Viz ibid. ¢l. 4, 5. 212.

%2 Viz ibid. ¢l. 5,'s. 212.

*Ibid. ¢l. 6 odst. 2, 5. 212.

%4 Ibid. &L. 6 odst. 3, s. 212.

5 viz ibid. &l. 7 odst. 2, s. 212.

%6 Ibid. &L. 6 odst. 3, s. 212.

37 Viz NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 141-142.
%8 Viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 6 odst. 5, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 212.

9 Viz Konkordat s Polskou republikou, €. 6 odst. 4, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 212.
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o , .o . s . 1. 350
posvatnych mist zahrnuty i mista ur¢end k pohibivani zesnulych.

Polsky konkordat obsahuje i Upravu svateCnich dnl. V piipadé Polska byla
zvolena metoda taxativniho vyctu, do kterého spadaji vSechny nedéle a celkem sedm
cirkevnich svatkli, s moznosti rozsifeni v zavislosti na pfipadné dohodé¢ smluvnich
stran.®! Svate¢nim dnem se rozumi den, kdy se nemusi osoba zdrzovat na svém
pracovisti a kdy nemusi vykonavat praci za uplatu. Slouzi ptfedevsim k regeneraci
duchovnich a fyzickych sil.**%  Obdobné feseni bylo pfijato 1 v dalSich
postkomunistickych statech.**® Co se manzelstvi tyce, polsky pravni fad umoZznuje
volbu mezi civilni a cirkevni formou snatku. Kanonické manzelstvi je platné dle
polského prava za ptedpokladu splnéni nékterych podminek, jakymi jsou absence
prekazek v manzelstvi dle polského préva, existence souhlasného projevu ville uzaviit
manzelstvi a nasledny zapis manzelstvi do ob¢anské ma‘[riky.354 Ani v ptipadé Polska
nebyla zakotvena zdsada nerozlucitelnosti manzelstvi ve smyslu kanonického préava:
,Pfiprava na uzavieni manzelstvi zahrnuje poucfeni budoucich manzeld o
nerozlucitelnosti kanonického manzelstvi a o ustanovenich polského prava ohledné
inkd manzelstvi.<** | Stat pak neméni svilij postoj v otazce trvalosti manzelstvi ani
neakceptuje principy nerozlucitelnosti svatostného manzelstvi, je tak tedy potvrzen
sekularni charakter statu v této otazce.*“*° Zasada nerozlugitelnosti je tak pfipominana

pouze odkazem na ni, obdobné jako v ptipade épanélska.357 Nerozlucitelnost manzelstvi

je ze strany Svatého stolce opétovné potvrzena jesté na dalSim miste >*®

%0 viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 8 odst. 3, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 213.

%1 viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 9, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu kanonického
prava, S. 213.

%2 viz KRUKOWSKI, Jozef, Konkordat polski: znaczenie i relizacja, s. 125.

%3 Oproti tomu CIC/1983 upravuje v c. 1246 celkem deset zasvécenych svatkil, kterymi jsou Narozeni
Pané, Zjeveni Pan¢, Nanebevstoupeni Pang, T¢la a krve Pan¢€, Matky Bozi Panny Marie, Panny Marie
pocaté bez poskvrny prvotniho hiichu, Nanebevzeti Panny Marie, Svatého Josefa, Svatych apostolti Petra
a Pavla a svatek Vsech svatych. Ne vSechny cirkevni svatky uvedené v CIC/1983 jsou tedy zakotveny
jako svateéni dny v polském konkordatu. Zasvécenym svatkem se rozumi ,,v latinské cirkvi takovy
svatek, ktery je postaven na roveii nedéli‘ TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho
prava, S. 125.

%4 Viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 10 odst. 1, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 213.

%5 Viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 10 odst. 2, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 213.

6 KRUKOWSKI, Jozef, Aktudln problémy polského konfesniho prava, s. 164.

%7 Srv. Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche, &l. VI odst. 3, in:
Enchiridion di concordati. Due secola di storia dei rapporti Chiesa-Stato, s. 1521.

%8 viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 11, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu kanonického
prava, S. 214,
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Vyuka nabozenstvi ve Skolach je garantovana v ramci vzdélavaciho systému, od
matefské Skoly aZ po druhy stupeii vefejnych $kol.**® Ucebni texty a program celé
vyuky je ponechan na cirkvi, kterda s nimi pfisluSnou vefejnou autoritu pouze
Seznamuje.360 Jedna se tak o pomémné¢ volny rezim, kde stat nema moznost ovliviiovat
podobu u&ebnich texti a program vyuky, a to ani formou uré&ité autorizace.*** Vyucujici
nabozenstvi musi mit vedle ptislusného vzdélani i povéfeni od diecézniho biskupa.
Ztrata tohoto povéreni s sebou nese 1 zanik opravnéni vyucCovat nabozenstvi.>®?
Zvlastnosti je kazuistické ustanoveni garantujici vykon nabozenskych tkonli ve vztahu
k mladezi: ,,Katolickym détem a mladezi, ucastnici se tdbori pro mladez nebo jinych
forem spole¢ného letniho pobytu, je zaruceno vykondvani ndbozenskych tukont,
zejména Ucast na msi svaté o nedélich a svatcich.<*®® Pravo cirkve na zfizovani a
provoz Skol je zaruGeno.*® Financovani PapeZské teologické akademie v Krakové a
Katolické univerzity v Lubling je podporovano statem.*®> Duchovni pé&e v ozbrojenych
slozkach je vykonavana vojenskym biskupem®®, zarudena je také v ,,napravnych,
vychovnych a resocializacnich zatizenich, jakoz 1 domovech socidlni péce a pomoci a v
jinych Gstavech a stfediscich tohoto druhu‘*.**’

Polsky konkordat je povazovan za ptiklad dobie vyvazené smluvni Gpravy, ktera

se svou komplexnosti i diirazem na principy vzeslé z dokumentti Druhého vatikanského

koncilu stala skute¢nym vzorem pro ostatni postkomunistické zem¢.

7. Ceska republika

Zaveérecné kapitoly této prace vénujeme konkordatnimu pravu v Ceské republice
a Slovenské republice. Vzhledem ke spolecné historii povazujeme za piinosné zminit

vychozi pozici, na kterou mohlo konkordéatni pravo po roce 1989 navazovat v podobé

%9 Viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 12 odst. 1, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 214.

%0 viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 12 odst. 2, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 214.

%1 Obdobné je tomu i v ptipadé spolkové zemé Braniborsko.

%2 Viz Konkordat s Polskou republikou, ¢l. 12 odst. 3, in: HRDINA, Antonin, Prameny ke studiu
kanonického prava, s. 214.

%3 iz ibid. &l. 13, s. 214.

%4 Viz ibid. &l. 15 odst. 1, s. 214.

%5 viz ibid. &l. 15 odst. 3, s. 215.

%6 viz ibid. &l. 16 odst. 1, s. 215.

%7 Ibid. &l. 17 odst. 1, s. 215.
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Modu vivendi z roku 1928. Jelikoz v piipadé Ceské republiky nemame doposud platnou
a ucinnou konkordatni smlouvu se Svatym stolcem uzavienu, je jenom logické zabyvat
se upravou v podobé neratifikované smlouvy z roku 2002. Jiz jenom proto, Ze bude jisté

v budoucnu slouzit pfinejmensim jako inspiracni zdroj pro vytvaieni dalsi Gpravy.

1.1 Vztahy mezi statem a cirkvi v obdobi Prvni republiky a Modus vivendi
z roku 1928

Vztahy mezi novym ceskoslovenskym statem a Svatym stolcem nebyly zpocatku
zcela harmonické. Cirkevni predstavitelé byli prevazné konzervativni a prohabsbursti,
coz katolické cirkvi v nové utvofeném staté¢ vytvotilo nesnadnou pozici.368 ,»Zpocatku
doslo k mnoha projevim protikatolického afektu, ktery byl v cCeském prostiedi
dasledkem domnélého i1 skuteéného sepéti mistnich predstaviteli Katolické cirkve s

padlym mocnaistvim.<3®

Tyto projevy mély formu cetnych utokt v tisku,
proticirkevné naladénych proslovli v parlamentu a také obrazoboreckych cind. Z
posledné jmenovanych je nejznaméj$im piikladem zniceni marianského sloupu na
prazském Staroméstském ndmésti, které bylo navic provedeno z mylného dévodu.®™
Navic pokracoval 1 proces vnitintho S$tépeni ceskych katolikli, ktery na
Ceskoslovenském uzemi vyustil ve vytvofeni Cirkve Ceskoslovenské v roce 1920.%™
Pifesto nelze fici, Ze by na obou stranach nebyla patrna snaha o zlepSeni vzajemnych
vztahl. ,,Ze strany ApoStolského stolce byl novy ceskoslovensky stat rychle
diplomaticky uznan, coz mélo vyznam pro mezinirodni prestiZ CSR.“*" Dale byly
problémy novée vzniklé republiky. Probéhla vyména nékterych cirkevnich piedstavitelti
a celkové se zacinaly vzajemné vztahy stabilizovat. Proces stabilizace narusila tzv.

. , . I s X , r . 7
Marmaggiho aféra z roku 1925, spojend s oslavami vyro&i upaleni mistra Jana Husa.?"”

%8 Srv. HALAS, Frantisek X., Fenomén Vatikan:idea, déjiny a soucasnost papezstvi, diplomacie Svatého
stolce, Ceské zemé a Vatikan, s. 547-548.

%% TRETERA, Jifi Rajmund, Stdt a cirkve v Ceské republice, Karmelitanské nakladatelstvi, Kostelni
Vydfi, 2002, s. 35, ISBN: 80-7192-707-4.

0 Viz HALAS, Frantidek X., Fenomén Vatikén:idea, déjiny a soucasnost papezstvi, diplomacie Svatého
stolce, Ceské zemé a Vatikan, s. 551-552.

¥71 \/iz SUCHANEK, Drahomir, Modus vivendi 1928, in: Revue cirkevniho prava ¢. 23-3/2002, s. 207.

%2 TRETERA, Jifi Rajmund, Stdt a cirkve v Ceské republice, s. 36.

37 V podrobnostech napt. HALAS, FrantiSek X., Fenomén Vatikdn:idea, déjiny a soucasnost papezstvi,
diplomacie Svatého stolce, Ceské zemé a Vatikan, . 575-577.
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Nakonec oviem k uréité diléi upravé vzajemnych vztahti mezi CSR a Svatym
stolcem doslo, a to uzavienim Modu vivendi. Po dvou kolech vyjednavani byly dne
9.12.1927 vyménény diplomatické noty. ,,Dohodnuté podminky souziti, znamé do
budoucna pod nazvem Modus vivendi, bylo tieba jesté potvrdit na nejvyssi arovni. 20.
ledna 1928 s nimi souhlasila ministerska rada, 31. ledna poslala ¢eskoslovenska strana
sviij souhlas do Rima a 2. tnora zaslal svoji potvrzujici nétu i Apostolsky stolec. Modus
vivendi se stal skutecnosti.>”* Modus vivendi ma pouhych Sest ¢lanki, oficialnim
delimitace diecézi: ,,Svata stolice a vlada Ceskoslovenska dohodly se o zasadg, ze zadna
gast Ceskoslovenské republiky nebude podiizena ordinafi, jehoz sidlo jest za hranicemi
Ceskoslovenského statu a Ze rovnéz 7adna Seskoslovenska diecéze nebude presahovati

¢c376

statnich hranic. Realizace sjednoceni hranic statnich a diecéznich probéhla o

necelych deset let pozdé&ji. ,,2. zaii 1937 doslo k vydani papezské buly ,,Ad ecclesiastici
regiminis incrementum*‘, kterou se provadi zevni delimitace ¢eskoslovenskych diecézi
tak, ze jejich hranice se ptizpusobuji hranicim stitu. Pravé ve chvilich ohroZeni
republiky znamenalo potvrzeni hranic CSR Apostolskym stolcem pro nas stat moralni

pOdeI'u.“377

378

Druhy ¢lanek se vénoval problematice majetku pod nucenou spravou,”” tedy
majetku nachézejiciho se na tzemi slovenské ¢asti republiky, ktery spravovala zvlastni
komise. Majetek byl v tomto zvla§tnim rezZimu z obavy, aby nedoslo k jeho zabaveni ze
strany Mad’arska. Pfedmétny majetek byl jiz pfed uzavienim Modu vivendi pfedan nové
cirkevni komisi, takze Clanek potvrzoval fakticky stav a vlastn¢ ho timto legalizoval.379
Dal$im ¢lankem bylo upraveno postaveni feholnich adt a feholnikli. Na fady na uzemi

CSR se nesméla vztahovat pravomoc zahrani¢nich feholnich pfedstavenych, za timto

;v ’ v P ’ . - 380 v , , ’
ucelem musely byt vytvofeny nové narodni provincie™ na ¢eskoslovenském tizemi. Pro

"% SUCHANEK, Drahomir, Modus vivendi 1928, s. 219.

3" SUCHANEK, Drahomir, Modus vivendi 1928, s. 219.

%% Modus vivendi. Umluva mezi republikou ¢eskoslovenskou a Svatou stolici, ¢1. I, in: LOUZEK, Marek
(ed.), Vztah cirkvi a statu. Sbornik textii., Centrum pro ekonomiku a politiku, Praha, 2004, s. 121, ISBN:
80-86547-31-2.

" TRETERA, Jifi Rajmund, PRIBYL, Stanislav, Konfesni prdvo a cirkevni prévo, s. 96.

378 iz Modus vivendi. Umluva mezi republikou ¢eskoslovenskou a Svatou stolici, ¢l. II, in: LOUZEK,
Marek (ed.), Vztah cirkvi a stitu. Sbornik textil., s. 122.

*" Viz SUCHANEK, Drahomir, Modus vivendi 1928, s. 220.

%80 Reholni provincii se rozumi ,feholni, stfedni utvar centralisticky Fizenych feholnich institutii
zasveéceného zivota, spojujici nékolik feholnich domil resp. konventii (pfevorstvi); v jehoz cCele stoji
provincial (provincidlka), provinéni rada a piipadné téz provincni kapitula.‘* Nutno odliSovat od cirkevni
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ptfipad, ze by tak nebylo mozné ulinit, podléhali by feholnici pfimo generalnimu
predstavenému svého tfadu. Rovnéz byl v tomto pfipad€ stanoven pozadavek, aby
predstaveni podléhajici pfimo svému generalnimu predstavenému byli obCany CSR.*®
Clanky IV a V tvoii vedle delimitace diecézi nejdilezitéjsi materii Modu
Navrhovaci privilegium, které patfilo habsburské monarchii odmital Svaty stolec
pfenést na nastupnické staty. Piitom byla situace, zejména na Slovensku, znacné
kritickd a ceskoslovensky stat potieboval tyto dilezité ufady obsadit lidmi, kteti budou
vérni novému statu a nebudou se ho snazit rozvratit zevnitt (coz by v pripad¢ biskupt
mad’arského pivodu ptfichazelo v l'lvahu).382 Proto ¢l. IV stanovil: ,,Svata stolice, diive
nez piikro¢i k jmenovani arcibiskupi, diecéznich biskupii, koadjuktorii cum iure
succesionis a armadniho ordinafe, oznami Ceskoslovenské vlads jméno kandidatovo,
aby se ujistila, ze vlada nema diivodu razu politického proti této volbe. Uvedeni prelati
musi byti Seskoslovensti statni piislusnici.c®®® Ceskoslovensky stat si timto zajistil
urcity vliv na obsazovani cirkevnich Ufadi. Ze strany Svatého stolce se jednalo o
vstiicny krok a dal$i potvrzeni snahy o dosaZeni stability ve vzajemnych vztazich. %
Namitky politického razu je nutno vykladat extenzivné, modus nabizi pouze
demonstrativni vycet do kterého zahrnuje ¢innost namifenou proti Ustaveé, vefejnému
potradku ¢i Cinnost separatistickou a irredentistickou. Jednani o kandidatech na tyto
ufady vcetné pfipadnych vznesenych ndmitek se zachovavaji v tajnosti.385 V tomto
duchu se nese 1 text pfisahy, ktery obsahuje €l. V: ,,Pfisaham a slibuji, jakoZz slusi
biskupovi, vérnost republice Ceskoslovenské, a Ze nic neuéinim, co by bylo proti blahu,

bezpecnosti a integrité republiky.“386 I tuto pfisahu je mozné chapat jako projev

provincie, ktera je ,,svazem diecézi a jim na roven postavenych partikularnich cirkvi v cele s
metropolitou.** TRETERA, Jiii Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho préva, s. 109.

%! viz Modus vivendi. Umluva mezi republikou &eskoslovenskou a Svatou stolici, ¢l III, in: LOUZEK,
Marek (ed.), Vztah cirkvi a statu. Sbornik textit., s. 122.

%2 viz DEJMEK, JindFich, Vztahy mezi CSR a Vatikinem v mezivilecném obdobi, in: LOUZEK, Marek
(ed.), Vztah cirkvi a statu. Sbornik textii., Centrum pro ekonomiku a politiku, Praha, 2004, s. 77, ISBN:
80-86547-31-2.

%3 Modus vivendi. Umluva mezi republikou ¢eskoslovenskou a Svatou stolici, ¢l. I, in: LOUZEK, Marek
(ed.), Vztah cirkvi a statu. Sbhornik textii., s. 122.

%4 Srv. PRIBYL, Stanislav, Konfesnépravni studie, L. Marek, Brno, 2007, s. 54. ISBN: 978-80-86263-
95-3.

%5 \/iz Modus vivendi. Umluva mezi republikou ¢eskoslovenskou a Svatou stolici, ¢l. IV, in: LOUZEK,
Marek (ed.), Vztah cirkvi a stitu. Sbornik textil., s. 122.

% Modus vivendi. Umluva mezi republikou ceskoslovenskou a Svatou stolici, ¢l. V, in: LOUZEK,
Marek (ed.), Vztah cirkvi a statu. Sbornik textit., s. 123.
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vstiicnosti Svatého stolce. Sesty ¢lanek posléze obsahoval pouze zavazek CSR
piizpisobit platnou legislativu Modu vivendi.*®’

Po skonceni nacistické okupace a obnoveni ¢eskoslovenského statu ptistoupila
CSR opétovné k pInéni svych zavazki z mezinarodnich smluv, véetné Modu vivendi. S
nastupem komunistického rezimu bylo ale jen otazkou casu, nez dojde k jeho zéaniku.
Stalo se tak v dusledku legislativni ¢innosti v roce 1949. , K faktickému vypovézeni
modu vivendi doSlo r. 1949 vydanim zakona ¢. 218/1949 Sb. o hospodarském
zabezpeceni cirkvi a nédboZenskych spolecnosti, aniz by vSak byl modus vivendi
formaln& vypovézen. <<%

Modus vivendi neptedstavoval komplexni Gpravu vztahl mezi statem a cirkvi,
ani na tuto pozici nikdy neaspiroval. Modus vivendi je nutné chapat v dobovém
kontextu jako vysledek spoluprice dvou stran, ktera méla za kol pfedevSim feSeni
aktudlnich problémi. V tomto ohledu lze tento stru¢ny dokument hodnotit pozitivné,
jelikoz mladému ceskoslovenskému statu poskytl dostatecné zaruky v problematickych
oblastech a i svou celkovou koncepci byl pro CSR velmi vyhodnym ujednanim. V
disledku dalSiho vyvoje d&in jiz nebylo bohuzel mozné na tento slibny pocatek
adekvatné navazat, nicméné z hlediska historie vztahi mezi statem a cirkvi na

Ceskoslovenském tizemi se doposud jedna o dokument znacného vyznamu.

7.2 Vy¥voj po roce 1989 a Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym
stolcem o upravé vzajemnych vztahii

S obnovenim demokratického pravniho stdtu po roce 1989 vyvstala otazka
aplikovatelnosti Modu vivendi. ,,Konfesnépravni zakonodarné ¢innosti z ledna 1990
pfedchazelo jednani mezi federdlni vlddou a Apostolskym stolcem. Pfi tomto jedndni
bylo konstatovano, ze Modus vivendi z roku 1928 je povazovan za piekonany, a to

podle zasady mezinarodniho prava o zaniku platnosti smlouvy pii podstatné zméné

%87 Viz Modus vivendi. Umluva mezi republikou &eskoslovenskou a Svatou stolici, ¢l. VI, in: LOUZEK,
Marek (ed.), Vztah cirkvi a stitu. Sbornik textil., s. 123.

%8 NEMEC, Damién, Mezindrodni smlouvy mezi Apostolskym stolcem a Polskem, Rakouskem a
Ceskoslovenskem v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami, in: Dialog Evropa XXI ¢. 2/3-1997, Brno, s.
14.
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okolnosti (clausula rebus sic stantibus).<**

Dalsi podoba tpravy vzajemnych vztaht
statu a cirkve tak zistala oteviena riznym variantdm. V prvni polovin¢ devadesatych let
20. stoleti je tak mozné setkat se i s hlasy zpochybnujicimi nutnost Gpravy vztahli mezi
statem a cirkvi prostfednictvim konkordatniho prava: ,,Diky nové legislativé, ktera
konecné respektuje mezinarodni smlouvy tykajici se nabozenské svobody, bylo by
nadbyte¢né uzavirat konkordat mezi staitem a Svatym stolcem. A az dodnes Svaty stolec
nepfipravil zadné opatieni, které by mohl ke konkordatu vést.< 3% Pozd¢ji v odborné
literatufe prevlada spiSe presvédCeni o budouci Upravé vztahi formou konkordatni

smlouvy.**

Nicméné cesta k praktické realizaci tohoto piesvédCeni byla pomérné
zdlouhava.

Za prvni signal se povazuje navitéva Ceské republiky papezem Janem Pavlem
II. roku 1997, ktery nabidl ceské vladé vytvofeni komise pro feSeni spolecné
problematiky CR a cirkve na trovni mezinarodni. Nasledovala série jednani mezi
zastupci Svatého stolce a Ceskou vladou, nakonec byla vytvofena smisend komise,
kterou vedli za Ceskou republiku Jan Palous$, naméstek ministra zahranici, a za Svaty
stolec apoStolsky nuncius, Giovanni Coppa (a po ném od roku 2001 Erwin Josef Ender).
Vysledkem prace této komise, bez ptizvani odborné vefejnosti, byl text navrhu Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Upravé vzajemnych vztahi. Smlouva byla
podepsana dne 25.7.2002, za Svaty stolec ji podepsal apostolsky nuncius Erwin Josef
Ender, za CR ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda.*? Jeste pfed samotnym
projednavanim v Poslanecké snémovné zaznivaly kritické hlasy k obsahu smlouvy.

Napadana byla jeji nevyveiienost393 v neprospdch Ceské republiky, ztrata suverenity

%9 TRETERA, Jiti Rajmund, Postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v pravnim fadu Ceské
republiky, in: Revue cirkevniho prava ¢. 11-3/1998, Praha, s. 225.

390 LOBKOWICZ, Frantisek, Linderbericht iiber das Staat-Kirche-Verhdltnis in Tschechien, in. Essener
Gespriache zum Thema Staat und Kirche (Band 29), Aschendorff Verlag, Miinster, 1995, s. 123, ISBN: 3-
402-04360-2.

%1 Sry. TRETERA, Jifi Rajmund, PRIBYL, Stanislav, Konfesni prdvo a cirkevni prévo, s. 104.

%92 Viz NEMEC, Damiéan, Typologické zaiazeni smluv mezi Apostolskym stolcem na jedné strané a
Slovenskou republikou (r. 2000) a Ceskou republikou (r. 2002) na strané druhé, in: Revue cirkevniho
prava ¢. 24-1/2003, Praha, s. 22-23.

3% Zde se sludi dodat, Ze ,,rovné nebo téZ rovnopravné smlouvy jsou takové mezinarodni dohody, v nichz
pravim a povinnostem jedné smluvni strany odpovidaji rovnocenné, coz neznamena nutn¢ totozné
povinnosti a prava druhé smluvni strany.** POTOCNY, Miroslav, ONDREIJ, Jan, Mezindrodni pravo
verejné. Zvlastni cast, s. 178. Ke ,,zdanlivosti‘* zavazku cirkve napt. v ¢l. 3 odst. 2 je mozné uvést, Ze se
jedna o ustanoveni nachazejici se ve vicero konkordatnich smlouvach a vyjadiuje kvalifikovany zavazek
Svatého stolce plné v intencich mezinarodniho prava, byt je potieba této tipravy spise formalni zalezitosti
(viz dalsi vyklad ke €l. 3 v této préaci).
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ceského statu v nékterych oblastech™" 1 naruSeni principu nabozensky neutralniho

statu. 3%

Smlouva nakonec nebyla Poslaneckou snémovnou dne 21.5.2003 doporucena k
ratifikaci a ziistava tak doposud netG&innou. Reakce Ceské biskupské konference®® i
Svatého stolce na tento piekvapivy krok byly pfirozené negativni. Za Ceskou
biskupskou konferenci se vyjadfil jeji tehdejsi tiskovy mluvei, Daniel Herman
nasledovné: ,,Jednd se o nizkou miru politické kultury a nepochopitelny rozpor mezi
byvalou socialné-demokratickou vladou, ktery dokument vyjednala, a poslanci této
strany, ktefi smlouvu neschvalili. CR se tak v této oblasti dostava do izolace, protoze
viem zemim byvalého vychodniho bloku se jiz vztah cirkve a statu vyfesit podafilo. <<%
Svaty stolec byl v tomto pfipadé rezervovangjsi: ,,Svaty stolec vyjadiuje své piekvapeni
nad tim, Ze esky parlament odmitl ratifikovat smlouvu mezi Svatym stolcem a CR.
Soucasné odsuzuje postoj téch, kteti iniciovali a podporovali tuto smlouvu a nyni ji
odmitli.<** Chovani eské politické reprezentace (zejména poslancti za CSSD) se tak
setkalo s opravnénym nepochopenim ze strany Svatého stolce i Ceské biskupské

konference.

Samotna smlouva je rozdélena na 21 ¢lankt. Preambule hovoii o ,,prospéSnosti a

%4 Smlouva je vystavéna (v souladu s dokumenty Druhého vatikéanského koncilu) na principu spoluprace
v oblastech spole¢ného zajmu, navic prostor pro extenzivni vyklad jednotlivych ¢lankd smlouvy je
zna¢né omezen (napf. astym vyuzivanim formulace ,,za spInéni podminek stanovenych pravnim fadem
Ceské republiky).

3% Zadny z ¢lankd smlouvy nepfiblizuje katolickou cirkev k postaveni cirkve statni, &i Sesky stat k
modelu statu konfesniho. Smlouva se ostatné i celé fadé€ oblasti programové vyhyba (svatecni dny, status
kosteld a kapli, zminéni nauky o nerozlucitelnosti manzelstvi). Povaha ustanoveni zakotvujici postaveni
statni cirkve je, pro srovnani, vyrazné¢ pfitomnd napf. ve Spanélském konkordatu z roku 1953.
Rezervovanosti smlouvy si v8§ima i odborna literatura: Srv. SCHANDA, Balasz, Covenantal cooperation
of state and religions in the post-communist member countries of the European Union, in: PUZA,
Richard, DOE, Norman (ed), Religion and Law in Dialogue: Covenantal and Non-Covenantal
Cooperation between State and Religion in Europe, Peeters, Leuven-Paris-Dudley, 2006, s. 255-256,
ISBN: 90-429-1705-9.

%% Srv. PAVLICEK, Vaclav, O ceské stdtnosti, tivahy a polemiky, svazek 3, Demokraticky a laicky stdt,
Karolinum, Praha, 2009, s. 179-186, ISBN: 978-80-246-1642-1.

%97 Biskupska konference je ,.sbor katolickych biskupt zpravidla na tzemi urdité zemé (statu). Od
pravnich zmén ucinénych r. 1964 na zaklad€ jednani Druhého vatikdanského koncilu je vice nez pouhym
koordina¢nim poradnim orgdnem; ma pro své Uzemi také derivativni legislativni pravomoc (vydavat
generalni dekrety s moci zakona) tam, kde je k tomu zmocnéna celocirkevnim zakonodarstvim obecné,
ptipadné pro jednotlivy piipad. TRETERA, Jiti Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho prava, s.
30.

%8 Miuvei CBK k zamitnuti cesko-vatikanské smlouvy. Tiskové stiedisko Ceské biskupské konference
[online]. Posledni zména 22.5.2003. [cit. 9.4.2014]. Dostupné z: http://tisk.cirkev.cz/z-domova/mluvci-
cbk-k-zamitnuti-cesko-vatikanske-smlouvy/.

39 Stanovisko Svatého stolce k zamitnuti cesko-vatikanské smlouvy. Tiskové stiedisko Ceské biskupské
konference [online]. Posledni zména 28.5.2003. [cit. 9.4.2014]. Dostupné z: http://tisk.cirkev.cz/z-
domova/stanovisko-svateho-stolce-k-zamitnuti-cesko-vatikanske-smlouvy/
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nutnosti upravit vzajemné vztahy zpiisobem odrazejicim vyvoj vztahu mezi statem a

katolickou cirkvi‘“*®® a vyslovn& uvadi dokumenty Druhého vatikanského koncilu.*®*

Clanek 1 obsahuje vzajemné uznani mezinarodné pravni subjektivity obou smluvnich

402

stran,”™ Clanek 2 potvrzuje diplomatické zastoupeni.403 Clanek 3, odstavec 1 obsahuje

v 7 ’ v . ¥ . 404 v e ’ r .
¢lenéni na cirkev fimskokatolickou a feckokatolickou,”™ " coz sice Svaty stolec v ramci
uzavirani konkordatnich smluv uznava, byt toto ¢lenéni kanonické pravo nezna.*®® V

kanonickopravnim pojeti je feckokatolicka cirkev vychodni cirkvi byzantského obtadu,

v r IS . ror ’ r 406
zcela odli$né je posléze chapani feckokatolické cirkve ze strany cirkve pravoslavné.

,»Svaty stolec zabezpeci shodu hranic fimskokatolickych diecézi a apostolskych

" stejné jako Feckokatolickych eparchii’® a exarchatu*® existujicich v

<410

administratur,*
Ceské republice se statnimi hranicemi Ceské republiky. Jedna se v podstaté o
doslovné ptevedeni ¢l. 1 Modu vivendi. Toto wustanoveni ptedstavuje sice
mezinarodnépravni zavazek Svatého stolce, nicméné vzhledem k soucasné situaci v

mezinarodnim spolecenstvi v porovnani s obdobim, ve kterém byl uzavien Modus

0 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gpravé vzajemnych vztahil, preambule, in:
Revue cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, Praha, s. 163.

01 viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gipravé vzajemnych vztahi, preambule, in:
Revue cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, s. 164.

%92 iz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztahd, ¢l. 1, in: Revue
cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, s. 164.

“%% viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gpravé vzajemnych vztahd, ¢l. 2, in: Revue
cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 164.

% viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gpravé vzajemnych vztaht, &l 3 odst. 1, in:
Revue cirkevniho prdava ¢. 22-2/2002, s. 165.

%05 K anonické pravo naopak chéape katolickou cirkev jako ,,spoleenstvi kiestantl, kteii uznavaji papeze
za svého nejvyssiho duchovniho piedstavitele, soucasti je latinska cirkev, téz fimskokatolicka, v jejimz
Cele stoji papez pfimo, ktery se z tohoto divodu tradiéné nazyval patriarcha Zapadu a katolické
cirkvevychodni: cirkve rtiznych vychodnich obradi (tradici) vlastniho prava (sui iuris) pod nejvyssim
vedenim papezovym; jde o vice nez 20 cirkvi péti tradic (alexandrijské, antiochijské, arménské,
chaldejské neboli syrsko-vychodni, konstantinopolské neboli byzantské). TRETERA, Jifi Rajmund,
HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho prava, s. 63. V literatufe nachazime i mylné chapani tohoto délen.
Srv. PAVLICEK, Vaclav, O ceské statnosti, ivahy a polemiky, svazek 3, Demokraticky a laicky stat, s.
185.

% Sry. PRIBYL, Stanislav, Konfesnépravni studie, s. 59-60.

7 Apostolskou administraturou se rozumi ,,v latinské cirkvi jedna z partikularnich cirkvi, zpravidla
mensi neZ diecéze, v jejimz &ele stoji apostolsky administrator ‘. Viz TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK,
Zaboj, Slovnik cirkevniho prava, s. 21.

%% Eparchie je ekvivalentem diecéze v katolickych cirkvich vychodnich obfadii. Viz TRETERA, Jifi
Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik cirkevniho préva, s. 43.

%9 Exarchat je ,,ve vychodnich katolickych cirkvich jedna z partikularnich cirkvi, zpravidla s mensim
poctem farnosti, nez ma eparchie; v jejim Cele stoji papeZzem jmenovany apostolsky eparcha; obdoba
apostolské administratury v latinské cirkvi.** Viz TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj, Slovnik
cirkevniho prava, s. 22.

9 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o upravé vzajemnych vztaht, &l. 3 odst. 2, in:
Revue cirkevniho prdava ¢. 22-2/2002, s. 165.
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vivendi, se jednd spiSe o formalni ustanoveni. Svaty stolec rozhodné¢ nemé potiebu
prostiednictvim delimitace svych vnitfnich struktur narusovat Uzemni souvislost
jakéhokoliv statu, i proto je toto ustanoveni pouze potvrzenim faktického stavu. Ceska
republika se definuje jako nekonfesni stat, katolicka cirkev se fidi svymi zasadami,
zejména udenim Druhého vatikanského koncilu.*"*

Vyhrada ve svédomi ve vztahu k vykonu vojenské sluzby se zarucuje.*? Jedna
se o bezmala doslovny pfepis Cl. 15 odst. 3 zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich
prav a svobod,”® nicmén& vzhledem k zavedeni profesiondlni armady a zruSeni
vieobecné branné povinnosti se tento &lanek stal obsoletnim.** O uplné obsoletnosti
ovSem neni mozné hovofit, jelikoz branna povinnost jako takovd nezanikla ani v
souvislosti s profesionalizaci ¢eské arméady. Brannd povinnost stile existuje, ma
nicméné latentni charakter; obéan Ceské republiky je povinen brannou povinnost splnit
pouze za urcitych podminek. Prvni podminku pfedstavuje vékové omezeni. Branna
povinnost vznikd dosazenim 18 let véku a zanika dosazenim 60 let véku. Druhou
podminkou je existence mimotfadného stavu v podobé stavu ohroZeni stitu nebo

vale¢ného stavu. *°

Za této situace je stdle mozné uplatnit vyhradu ve svédomi a
mimof4adnou vojenskou sluzbu odmitnout, ¢&imZ dochézi k zaniku branné povinnosti.**®
Cirkevni formé stiatku jsou pfiznany stejné G&inky jako civilni formé,**’ prigemz
se opét jedna o potvrzeni faktického stavu, ktery byl jiz v té dob& upraven civilnim
pravem. Nejpodrobnéjsi ipravu obsahuje ¢l. 11, ktery se vénuje problematice Skolstvi a
vzdélavani. ,,Katolicka cirkev mé pravo v duchu svého apostolského poslani a vlastnich
predpist ztizovat a provozovat vlastni Skoly, pfedskolni a Skolska zatizeni, jez se stavaji
soudasti vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky splnénim podminek

stanovenych pravnim fadem Ceské republiky. Vysoké $koly ziizené katolickou cirkvi

1 Viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tipravé vzajemnych vztahd, &l. 5, in: Revue
cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 165.

2 viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztahd, ¢l. 7, in: Revue
cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 166.

3 Srv. ¢l. 7 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o upravé vzajemnych vztahi: ,,Smluvni
strany respektuji, ze nikdo nemuize byt nucen vykonavat vojenskou sluzbu, pokud by to bylo v rozporu s
jeho svédomim nebo s jeho nabozenskym vyznanim.‘* a ¢l. 15 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod:
,,Nikdo nemiize byt nucen vykonavat vojenskou sluzbu, pokud je to v rozporu s jeho svédomim nebo s
jeho nabozenskym vyznanim. Podrobnosti stanovi zakon.

4 v/iz PRIBYL, Stanislav, Konfesnépravni studie, s. 61.

M5 viz § 2 odst. 1 zakona & 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon).

M8 viz § 6-7 zakona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon).

7 \/iz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztahd, ¢l. 9, in: Revue
cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 166.
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jsou opravnény pusobit v Ceské republice po splnéni podminek stanovenych pravnim

tadem Ceské republiky.<<**®

Vyuka ndbozenstvi ve vefejnych Skolach nasleduje polsky model**®

a je zajiSténa
prostiednictvim ucitelti, ktefi na zakladé¢ své odborné¢ a pedagogické zplisobilosti
budou povéteni vyukou katolického nabozenstvi dokumentem (missio canonica)
vydanym mistnim ordindfem. Zruseni tohoto povéteni ma za disledek ztratu povéteni
prislusného ucitele vyucovat katolické nabozenstvi.* <420

Ve své dobé problematicky ¢l. 17 zakotvuje zavazek Ceské republiky vyfesit do

, : . . . c1 s 421
budoucna otdzku majetkového vyrovnani s katolickou cirkvi.

Tento clanek se
vzhledem k probihajicimu procesu restituce cirkevniho majetku na zdklad¢ zakona ¢.
428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi, stal
rovnéz obsoletnim. Clanek 18 zdiraziiuje postaveni Ceské biskupské konference, ktera
muze jednat s ministerstvy a dal§imi spravnimi ufady a také muze se souhlasem Svatého
stolce uzavirat dohody k naplnéni zavazkdi vymezenych ve smlouve.**? Zavéreéné
¢lanky je mozné oznacit za ustanoveni technického razu. Zakladaji rezim tfeSeni sporti
ze smlouvy vzniklych diplomatickou cestou,*?® moznost zmény ¢i doplnéni smlouvy

: ; « 424
dodatkem v pisemné formé,

oznaceni smlouvy za smlouvu uzavienou na dobu
neurCitou a vyslovné sjednani zaniku smlouvy vypoveédi s Sestimési¢ni vypovédni
dobou.*”® V konkordatnim pravu jsou tato ustanoveni spide vyjimeénym jevem, zejména
pak ustanoveni o vypovedi smlouvy a vypoveédni dobé.

Celkové je smlouva charakteristickd jednim rysem, a sice proklamativni
povahou fady svych ustanoveni, coz bylo 1 odbornou vetejnosti Vyt}’/kéno.426 A skute¢né

427

ustanoveni o respektovani ndbozenské svobody, roli hromadnych sdélovacich

8 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztahi, ¢l. 11 odst. 1, in:
Revue cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 167.

9 Srv. Konkordat mezi Apostolskym stolcem a Polskou republikou, &l. 12 odst. 3, in: Revue cirkevniho
prava ¢. 9-1/1998, s. XX.

20 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o upravé vzajemnych vztahd, &l. 11 odst. 6, in:
Revue cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 169-170.

L Viz ibid. &l. 17, 5. 173.

2 Viz ibid. ¢l. 18, 5. 174.

2 Viz ibid. ¢l. 19, 5. 174.

2% viz ibid. ¢l. 19, s. 174-175.

5 Viz ibid. &l. 19, 5. 175.

#26 Sry. PRIBYL, Stanislav, Konfesnéprdvni studie, . 67.

2! Viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Upravé vzajemnych vztahd, €l. 4, in: Revue
cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 165.
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prostiedkd,*”® spolupraci pi ochrané kulturniho dédictvi,® nebo poskytovani
humanitarni pomoci ze strany cirkve®® nelze oznagit za Gpravu prav a povinnosti
smluvnich stran. V dalSich ptipadech se jedna o pouhé potvrzeni faktického stavu
zalozen¢ho platnou a ucinnou legislativni l'lpravou.431 S odstupem casu miizeme také

. . v , ’ 7 ’ « 432
konstatovat zjevnou obsolenci nékterych ustanoveni, zejména co se vyhrady svédomi

a cirkevnich restituci*®

ty¢e. Tvrzend disproporce prav a povinnosti jednotlivych
smluvnich stran je pfinejmensim sporna, rezim ¢l. 17 pozadujici urychlené vytesSeni
otazky cirkevniho majetku je dle mého nadzoru nutné chapat v SirSim kontextu
vypofadavani se s historickymi kfivdami, kam tato problematika nepochybné spada.**

S ohledem na soucasny stav, kdy existuje podepsana a neratifikovana bilateralni
smlouva, je nutné rovnéz zohlednit zdvazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z
mezinarodniho prava. Ceskéa republika i Svaty stolec jsou totiz smluvnimi stranami
Videfiské umluvy o smluvnim pravu.** Tato umluva ve svém ¢l. 18 obsahuje zavazek
nemafit predmét a ucel smlouvy pied jejim vstupem v platnost. V jedné z fazi
projedndvani rekodifikace soukromého prava se tato otdzka stala aktudlni, jelikoz
ptvodni navrh nového obcanského zédkoniku zavadél vyhradné civilni formu shatku.**®
Nakonec bylo od této koncepce upusténo a soucasna pravni uprava v zdkoné €. 89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik, zachovava alternativni formu uzavieni snatku.

Neuspéch ratifikaéniho procesu Smlouvy mezi Ceskou republikou a Svatym
stolcem o upravé vzajemnych vztahti mél nékolik pficin. Zejména je nutné vyzdvihnout
vpravdé nestandardni postup politické reprezentace, ktera v daném piipad€ projevila
dva naprosto odliSné nazory na tutéz véc. Dale je mozné vznaset vytky a pfipominky k
samotnému textu smlouvy, ktery nepochybné trpi uréitymi nedostatky. Nedostatecné

pochopeni role cirkve a celého systému uzavirani konkordatnich smluv se ostatné odrazi

2 Viz ibid. ¢l. 8, 5. 166.

9 Viz ibid. &l. 12 odst. 1, s. 170.

“9Viz ibid. &l. 13 odst. 1,’s. 171.

! Viz otazka kanonického manzelstvi upravend &l. 9 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Svatym
stolcem o uprave vzajemnych vztaht.

2 Viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tipravé vzajemnych vztahd, &l. 7, in: Revue
cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, s. 166.

3 Viz Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztaht, ¢l 17, in:
Revue cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, s. 173.

4 Sry. PRIBYL, Stanislav, Konfesnéprdvni studie, s. 67-68.

35y geské Sbirce zékonii byl oficialni pieklad publikovan pod &. 15/1998 Sb.

% Srv. HORAK, Zaboj, Alternativni forma uzavieni manzelstvi v Ceskych zemich ohroZena, in: Revue
cirkevniho prava ¢. 33-1/2006, Praha, s. 46-48.
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S : . - , o 1% 4 o 437
i v diskusi vedené pted hlasovanim o navrhu smlouvy na ptidé Poslanecké snémovny.

V této souvislosti je mozné dodat: ,,Chépani cirkve jako spolecenstvi v zdpadni Evropé
Slo ruku v ruce s prohlubujici se ekonomickou, kulturni a politickou integraci. Cirkev je
tak chapéna jako pristiesi duSe a méné jako subjekt vetejného prava.* 438 Odmitnuti
smlouvy tak nesouviselo zcela s jejim obsahem, ale je projevem hlubsiho problému
spoéivajiciho v nepochopeni podstaty cirkve.**®

Tato smlouva méla potencional zvysit prestiz Ceského stitu na mezinarodni

, -440 v s o v o s 1 v sl e s
urovni' a do dnesnich dni tak bohuzel zistava promarnénou piilezitosti.

8. Slovenska republika

Rozdily mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou v piistupu k tpravé
vzajemnych vztahii statu a cirkve se zacaly projevovat jiz nedlouho po rozpadu
spole¢ného statu. Vysledkem je v soucasnosti rozvétveny systém konkordatnich smluv,
které komplexnim zpisobem upravuji vybrané oblasti vzijemnych vztahil statu a cirkve.
Adekvatng k poétu tdchto smluv je jim, v porovnani s Ceskou republikou, vénovana i
zvySena pozornost ze strany odborné vetejnosti. V této kapitole se jiz nebudeme
vénovat Modu vivendi z roku 1928, ktery jsme rozebrali v &asti vénované Ceské
republice. Za¢neme proto rovnou vykladem jednotlivych smluv v chronologickém
pofadi jejich uzavirani. Tam, kde je to vhodné a mozZné, uvadime srovnani s Gpravou
obsazenou v neratifikované Smlouvé mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o

upraveé vzajemnych vztaha.

7 Srv. Stenograficky zdpis 16. schiize, 21. kvétna 2003, Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky. Posledni zména 21.5.2003. [cit. 9.4.2014]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/016schuz/16-6.htmI#695.

8 LAMPARTER, Michal, Viddni névrh mezindrodni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem
o0 upraveé vzdjemnych vztahii, in: Revue cirkevniho prava ¢. 25-2/2003, Praha, s. 79.

9 Srv. TRETERA, Jiti Rajmund, Concordatarian agreements and public agreements in the Czech state
ecclesiastical law, in: PUZA, Richard, DOE, Norman, Religion and Law in Dialogue: Covenantal and
Non-Covenantal Cooperation between State and Religion in Europe, Peeters, Leuven-Paris-Dudley,
2006, s. 37, ISBN: 90-429-1705-9.

0 iz TRETERA, Jiti Rajmund, K problematice mezindrodnich smluv mezi staty a Apostolskym stolcem,
s. 74.
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8.1 Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou

Pocatek nové upravy vztahii statu a cirkve ve Slovenské republice 1ze vztahnout
k roku 1995, kdy se odborna komise pro Gpravu vztahu statu a cirkve vyslovila, ze
piijeti konkordatni smlouvy je mozné. Nasledné byla vedena diskuse o podobé této
upravy. Forma konkordatni smlouvy komplexné upravujici vSechny relevantni oblasti
byla zamitnuta obéma stranami, naopak pfijeti se dostalo modelu zdkladni smlouvy s
navazujicimi smlouvami diléimi, které tak tvoii provazany systém. *** Vypracovany text
byl velmi rychle pfijat: 16.8.2000 schvélila text smlouvy slovenskéd vladda, podepsana
byla obéma stranami 24.11.2000, slovenskd néarodni rada dala souhlas k ratifikaci
30.11.2000, prezident smlouvu ratifikoval 4.12.2000, vymeéna ratifikacnich listin
probéhla 18.12.2000 a téhoz dne vstoupila smlouva v souladu se svym ¢l. 24 v
platnost.442 Srovnani s ratifikaénim procesem v piipadé Ceské republiky netieba
pfipominat. V prib&hu procesu ratifikace zaznivaly i kritické hlasy, nicméné tyto
namitky byly z v&tsi ¢asti véené nepodlozené.**®

Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou obsahuje 25
¢lankd. Preambule kromé& vyslovného odkazu na dokumenty Druhého vatikanského

444

koncilu™" se odvolava na ,,vyznamné postaveni katolické cirkve v d&jinach Slovenska,

44 -
<45 4 hlasi se ..k

také na jeji aktualni ulohu v socidlni, moralni a kulturni oblasti
cyrilometodéjskému duchovnimu deédictvic<.**®  Celkovou vystavbou je preambule
podobna polskému konkordatu, zejména zahrnutim narodnostné specifickych prvki,
zde v podobé& cyrilometod&jské tradice.*’” Clanek 1 obsahuje tradi¢ni vzajemné uznani
smluvnich stran za nezavislé a autonomni subjekty mezinarodniho prava**® a rovn&z

uznani pravni subjektivity ,,vSech pravnickych a fyzickych osob, které ji maji podle

! Viz NEMEC, Damian, Typologické zafazeni smluv mezi Apostolskym stolcem na jedné strané a
Slovenskou republikou (. 2000) a Ceskou republikou (r. 2002) na strané druhé, s. 20.

#2 viz CEPLIKOVA, Margita, Postavenie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v pravaom poriadku
Slovenskej republiky, in: Revue cirkevniho prava ¢. 19-2/2001, Praha, s. 119.

*3 Srv. OLEKSAK, Peter, Medzistdatna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou v ohlasoch
masmédii, Katolicka univerzita v Ruzomberku. Filozoficka fakulta, Ruzomberok, 2005, s. 46-48, ISBN:
80-8084-031-8.

4 Viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, preambule, in: NEMEC,
Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 445-446.

3 |bid. preambule, s. 446,

8 |bid. preambule, s. 446,

7 Sry. odkaz na vyznam pontifikatu papeze Jana Pavla II. v polském konkordatu.

48 iz zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 1 odst. 1, in: NEMEC,
Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 446.
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pravniho fadu Slovenské republiky nebo podle kanonického prava.<“**® Specifickym je
¢lanek 2 odst. 2: ,,Svaty stolec garantuje, ze katolickd cirkev vyuzije vSechny vhodné
prostiedky na mravni formovani obyvateli Slovenské republiky ve prospéch spole¢ného
dobra podle principti katolické nauky v souladu s pravnim fadem Slovenské

republiky. <<**°

Toto ustanoveni vyjadiuje dulezité postaveni katolické cirkve ve
slovenské spoleCnosti, ze strany Svatého stolce se jedna o zdlraznéni zakladniho
zévazku a poslani cirkve vyjadieného i v dokumentech Druhého vatikanského koncilu,
a sice usili o dosazeni spolecného dobra (blaha). Rdz ustanoveni vyvazuje zminka o
nutnosti sjednoceni takové cinnosti cirkve s pravnim fadem Slovenské republiky.

Nasleduje uprava garance prava cirkve na samostatné rozhodovani v oblasti jeji
vnitini struktury,451 v piipadé zmén, ziizeni nebo zruseni cirkevni provincie, diecéze,
arcidiecéze, eparchie, exarchatu ¢i apoStolské administratury je zaveden rezim
informovani statu davérnym zpisobem.**? Toto informadni pravo statu je ¢asové vazano
na okamzik pied zvefejnénim provadéné zmeény, jinak stit nemd v této oblasti zadna
dalsi prava a nemuze tak rozhodnuti cirkve v této oblasti ovlivnit nebo dokonce zvratit.
I slovenska prava zapracovava vlastni modifikaci ¢lanku I Modu vivendi z roku 1928,
a &ini tak ve srovnani s Geskou smlouvou® takika totoznym zpisobem: ,,Svaty stolec
zabezpe¢i shodu hranic slovenskych cirkevnich fimskokatolickych diecézi a
apostolskych administratur, stejné¢ jako feckokatolickych eparchii a exarchati se

statnimi hranicemi Slovenské republiky.“454

Zajimavé je, ze v piipadé Slovenska
nedoslo k vyslovenému rozliSovani ¥imskokatolické cirkve a feckokatolické cirkve,*
naopak v intencich ¢l. 2 se nadale hovoii pouze o katolické cirkvi jako o celku.
RozliSovani fimskokatolickych a feckokatolickych partikularnich cirkvi se zda tedy byt
nadbyte¢nym, uvazime-li fakt, Ze opacné kombinace (napf. fimskokatolickd eparchie
apod.) nejsou myslitelné. V piipadé Ceské republiky, kde je toto &lenéni zakotveno, ma

odliSovani partikularnich cirkvi alesponl systematicky vyznam.

“91bid. €l 1 odst. 2, s. 446.

“01bid. &l 2 odst. 2, 5. 447.

! yiz ibid. ¢l 3 odst. 1, s. 447.

2 iz ibid. ¢l. 3 odst. 2, s. 447.

#%3 Srv. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztahd, &l 3 odst. 2, in:
Revue cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, s. 165.

% 7akladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢1. 3 odst. 3, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 448.

%% Sry. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gpravé vzajemnych vztahi, ¢l. 3 odst. 1, in:
Revue cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, s. 165.
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Nedotknutelnost posvatnych mist se zarucuje,™® je pouzita formulace ,.které

. . ’ , N r ’ , v ’ ’ o 457 v+q-
jsou v souladu s kanonickym pravem urc¢ené k vykonu ndbozenskych ukona‘‘,™" ¢ili

slovenska uprava nerozsifuje vycet posvatnych mist nad ramec kapli a kosteld.**®
Obsazovani cirkevnich ufada se vénuje ¢l. 6. Je zde zaveden rezim vyhradni pravomoci
Svatého stolce v této oblasti. Obdobné¢ jako u zmén partikulérnich cirkvi je i v tomto
ptipad¢ dano informacni pravo statu, a to opétovné diveérnou formou pied zvefejnénim
obsazeni nebo zmény cirkevniho tfadu.*® Zaroven ,,diivérnost této informace zahrnuje
zavazek Slovenské republiky nevyjadfovat minéni o osobé kandidéata ani stanovisko k
rozhodnutim Svatého stolce.“*®® Slovenska smlouva tak obsahuje pomé&rné presnou a
komplexni upravu vymezujici jasnym zpiisobem postaveni slovenského statu v ramci
procesu obsazovani cirkevnich ufadi. Formulace nepfipousti alternativni vyklad a
dostatecnym zplisobem nahrazuje materii Modu vivendi v tomto ohledu.*" Slovenska
smlouva obsahuje 1 upravu nedotknutelnosti zpovédniho tajemstvi, vcetné prava
odmitnout vypoveéd pred organy slovenského statu. Rozlisuji se dvé kategorie: zpovédni
tajemstvi a informace sdélené pisemné nebo Ustné pod podminkou mléenlivosti osobé,
ktera je povéfena pastoracni péci. Druhd kategorie je chrdnéna mén¢ silng, je zaruCena
nedotknutelnost téchto informaci, nicméné neni zahrnuto pravo na odepfeni

462

vypovédi.° Z hlediska jasného rozliSovani mezi pfedmétnymi kategoriemi je slovenska

uprava nékterymi autory povazovana za idealni model, protoze ptedchazi svou

formulaci pfipadnym vykladovym problémim.*®® Svateéni dny upravuje &l. 9 dle

464

polského vzoru metodou taxativniho vyctu.”™" Kromé nedéli zahrnuje deset dalSich

# viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 5 odst. 2, in: NEMEC,
Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 449-450.

7 zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 5 odst. 2, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 449-450.

8 Viz Konkordat mezi Apostolskym stolcem a Polskou republikou, ¢l. 8 odst. 3, in: Revue cirkevniho
prava ¢. 9-1/1998, s. XX.

9 Viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, &l. 6 odst. 1, 2, in: NEMEC,
Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 450-451.

0 viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 6 odst. 2, in: NEMEC,
Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 450-451.

1 Oproti tomu Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o upravé vzajemnych vztahi v této
otazce zcela ml¢i. Nepochybné je vSak dana vylucna pravomoc Svatého stolce v této oblasti.

%2 viz Z4kladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 8, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemeémi (1990-2008), s. 451.

463 Srv. PALOMINO, Rafael, Pravna ochrana spovedného tajomstva a naboZenskej komunikdcie, in:
SMID, Marek, MORAVCIKOVA, Michaela (ed.), Clara pacta - boni amici. Zmluvné vztahy medzi
Statom a cirkvami, s. 265-266.

6% Srv. Konkordat mezi Apostolskym stolcem a Polskou republikou, &l. 9, in: Revue cirkevniho préava ¢.
9-1/1998, s. XX.
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svatec¢nich dnt, i kdyz ani v tomto piipadé neobsahuje vSechny zasvécené svatky ve
smyslu c. 1246 CIC/1983.*® Moznost piipadného rozsifeni tohoto vy&tu neni ve
smlouvé sjednana.

Kanonickému manzelstvi se pfiznavaji stejné UCinky jako manzelstvi
uzavienému civilni formou.*®® Pravo katolické cirkve na zfizovani Skolskych zatizeni se

o y , , Che fonr 467
zarucuje na vSech trovnich vzdélavaciho systému.

Vyuka nabozenstvi ve skolach je
realizovana prostrednictvim ucitelii nabozenstvi. ,,Nevyhnutelnou podminkou pro
vykon pedagogické ¢innosti ucitele katolického naboZenstvi ve vSech Skolach je jeho
povéfeni katolickou cirkvi.“*®® Jedna se o totozny systém jako v piipadé Ceské
republiky, byt slovenska uprava vyslovné nezminuje zanik opravnéni vyucovat
naboZenstvi spojeny se ztratou povéieni.*®® Smlouva také neobsahuje upravu vytvareni
a schvalovani u€ebnich materialii. Piisobeni cirkve v oblasti hromadnych sdélovacich
prostiedkil je vénovana blizsi pozornost. Cirkvi se garantuje pravo na vlastnéni téchto
sd&lovacich prostiedka®® a dokonce je pfimo zakotven vztah k vefejnopravnim
sdélovacim prostfedkim: ,,Katolicka cirkev ma pravo vstupovat v pfiméfeném rozsahu
do vysilani vefejnopravnich spoleenskych informacnich prostfedkfl.“471 Ceskéa tuprava
je v tomto ohledu mnohem skromngj $1.4"2 Zavéredna ustanoveni jsou technického razu.
Spory ze smlouvy se strany zavazuji tesSit diplomatickou cestou?”® a smlouva podléha

474

zménam a doplnénim vyhradn€ formou pisemnych dodatk.™" Zanik smlouvy podanim

5 piednost byla dana narodnd specifickym svatkiim, jmenovit slavnosti svatych Cyrila a Metodgje
(5.7.) a zejména slavnosti Panny Marie Sedmibolestné, patronky Slovenska (15.9.).

%6 viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 10, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 452-453.

%7 Viz Zékladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l 13 odst. 1, in: NEMEC,
Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 453.

%68 74kladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 13 odst. 6, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 455.

%9 Sry. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o upravé vzajemnych vztahd, &l. 11 odst. 6,
in: Revue cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 169-170.

410 Viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, &l. 18 odst. 3, in: NEMEC,
Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 459.

#1 74kladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 18 odst. 4, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 459.

*2 Srv. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztaht, &l. 8, in: Revue
cirkevniho prdva ¢. 22-2/2002, s. 166.

8 viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 23, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 461.

474 Viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 25, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 462.
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S . 475
vypovédi upraven neni.

Proklamativnost vytykana v piipadé Ceské republiky je v mensi mife pfitomna i
v této smlouveé. Zejména v podob¢ ustanoveni o pravu cirkve na udrzovani vztaht se
Svatym stolcem a dalSimi osobami,*’® pravu cirkve vykonavat své apostolské poslémi,477
jakoz i pravu na vykon dalSich ¢innosti,*”® spolupraci smluvnich stran na ochrand
manzelstvi,*”® & povaze sd&lovacich prostiedkil ve vztahu k ochrang prav &lovéka v
oblasti nabozenského presvédceni a Viry.480 Nejvyraznéjsim rysem Zakladni smlouvy
mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou je ale jeji specifickd povaha, vyplyvajici
jiz z jejiho ndzvu. V ptipadé Slovenské republiky je skute¢né na misté pouziti pojmu
,pyramidalni model‘‘. Tato smlouva totiz ptedpoklada budouci pfijeti hned ¢tyt dil¢ich
konkordétnich smluv, blize upravujici oblasti, které zdkladni smlouva upravuje pouze
povSechné. V tomto ohledu je mozné hovofit o tom, Ze ma v téchto Castech povahu
smlouvy o smlouvé budouci (pactum de contrahendo).”®! Lze se setkat i s ozna¢enim
smlouvy jako smlouvy normativniho neboli vieobecného &i ramcového charakteru.*®?
Konkrétné se jednd o jednostranné zéavazky slovenského statu uzaviit se Svatym
stolcem v danych oblastech dil¢i konkordatni smlouvu. Uvedené CEtyfi oblasti zahrnuji
uplatnovani vyhrady ve svédomi,*® oblast §kolstvi a vyuky nabozenstvi,*®* pastoracni
sluzbu v ozbrojenych silach a policejnich sborech,”® a finanéni zabezpeceni cirkve.*®
Prozatim doslo k uzavieni smluv v oblasti pastora¢ni sluzby a Skolstvi, text smlouvy o
uplatiiovani vyhrad ve svédomi je pfipraven, nicmén¢ ratifika¢ni proces nebyl doposud
zahdjen. V otdzce finan¢niho zabezpeceni cirkve neexistuje ani pfipraveny text

smlouvy.

Slovensky model ptedstavuje svou koncepci promysSleny systém postupného

*5 Srv. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gipravé vzajemnych vztaht, ¢l 21 odst. 3,
in: Revue cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 175.

476 Viz Zékladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 4, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 448.

" Viz ibid. ¢l. 5 odst. 1, s. 449.

8 Viz ibid. ¢l. 17 odst. 1, s. 458.

° Viz ibid. ¢l. 11, s. 453.

" Viz ibid. ¢l. 18 odst. 1, s. 459.

*81 Viz PRIBYL, Stanislav, Konfesnépravni studie, s. 68.

%2 viz CEPLIKOVA, Margita, Slovensko a zmluvy cirkvi so §tdtom, in: Acta luridica Cassoviensia ¢&.
25/2004, Kosice, s. 48.

8 Viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 7, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 451.

8 Viz ibid. ¢l 13 odst. 9, s. 456.

5 Viz ibid. ¢l 14 odst. 4, s. 457.

¥ Viz ibid. &l 20 odst. 1, s. 460.
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vytvafeni smluvni struktury, kterd bude po dokonceni zahrnovat vSechny dutlezité
oblasti, které miize konkordatni pravo upravovat. V soucasné dobé¢ je tento systém jiz z
jedné poloviny vybudovan, druhda polovina pfedstavujici tUpravu feknéme
problematiétéj§ih0487 charakteru na svou definitivni podobu zatim c¢eka. Nasledujici
vyklad bude vénovén rozboru piijatych smluv i dosud neratifikovaného textu Smlouvy

mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o pravu uplatitovat vyhrady ve svédomi.

8.2 Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o duchovni
sluzbé katolickym véricicim v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech
Slovenské republiky

Jako prvni z dil¢ich smluv, k jejichz uzavieni se Slovenska republika zavazala,
byla uzaviena smlouva upravujici duchovni (pastora¢ni) sluzbu v ozbrojenych slozkach
a sborech. Smlouva byla podepsana 21.8.2002, ratifikac¢ni listiny byly vyménény

488 Ji7 na zakladé samotného

28.11.2002 a o mésic pozd¢ji vstoupila smlouva v platnost.
nazvu této smlouvy mizeme upozornit na jedno poruSeni terminologické kontinuity,
jelikoz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou pouziva vyraz
policejni sbory489 nikoliv ozbrojené sbory.

Preambule smlouvy hovoii o ,,potfebé specifické formy duchovni péce o
ptislusniky ozbrojenych sil a ozbrojenych sborii a o osoby zbavené svobody
rozhodnutim statniho orgému“.490 Timto se zdUraziiuje ona zvlaStni povaha péce

vykonavané v téchto ptipadech. Zfizuje se ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych

sbori s postavenim na Urovni diecéze, tento ordinariat ma kanonickopravni subjektivitu,

%7 7de tim myslime zejména potiebu irsi spolecenské diskuze v danych oblastech (duchovni pée v
ozbrojenych silach je dnes jiz evropskym standardem a smluvné zajistény vstup cirkve do Skolstvi je také
v fadé zemi upraven konkordatnimi smlouvami). Uplatfiovani vyhrad ve svédomi je ur¢ité unikum (v
piipad¢ piijeti by se jednalo o viibec prvni takovou smlouvu), které se bude nutn€ setkavat s vyrazné;jsi
spoleCenskou odezvou, nez kupiikladu ona uprava duchovni sluzby v ozbrojenych silach. Otazka
finan¢niho vyrovnadni s cirkvemi posléze vyzaduje kromé konkordatni smlouvy i pfijeti dodatecné
vnitrostatni legislativy a jedna se v mnoha postkomunistickych zemich o citlivou a dosud nedofeSenou
otazku.

*8 Viz CEPLIKOVA, Margita, Konfesné pravo v Slovenskej republike. Vybrané kapitoly z histérie a
suicasnost, Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, Bratislava, 2011, s. 198, ISBN: 978-80-89096-54-1,

9 viz Zakladni smlouva mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, ¢l. 14, in: NEMEC, Damién,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 456-457.

0 Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o duchovni sluzb& katolickym véficim v
ozbrojenych sildch a ozbrojenych sborech Slovenské republiky, preambule, in: NEMEC, Damian,
Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 465.
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je zvlastni strukturou v rdmci ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort Slovenské republiky
a zaroven pravnickou osobou dle platné slovenské legislativy.*! V &ele ordinariatu je
ordinaf ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort se sidlem v Bratislave, ordinaf je ¢lenem
Konference biskupti Slovenska, o obsazeni Gfadu rozhoduje vyhradné Svaty stolec.*¥
Pravomoc ordinafe je stanovena pomérné Siroce, jelikoz mu podléhaji nejen katolicti
vétici, ktefi jsou prislusniky predmétnych ozbrojenych sil a sbord, ale i jejich rodinni
prislusnici, pfibuzni bydlici ve spoletné domacnosti, poslucha¢i a studenti Skol
pfipravujici se na vykon povolani v ozbrojenych silach a sborech, dale personal
zdravotnickych a socidlnich zatizeni patfici pod dané organy statni spravy i osoby
omezené na své svobodé tj. osoby ve vazbé, vykonu trestu, osoby zadrzené a
zajiéténé.493

Clanek 9 se zabyva problematikou ukladani trestii: ,,Pokud by néktery klerik
povéieny duchovni sluzbou mél byt podroben ve své sluzbé disciplinarnimu trestu
nekanonického charakteru, jeho nadiizeny z ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbort ho

, v , « c 494
potresta po predchozi dohod¢ s ordinarem.‘*

V této oblasti tedy nadfizeni duchovni 1
svétsti spolupracuji. Finanéni a materidlni potfeby ordinariatu zabezpecuje Slovenska
republika.**® Cinnost ordinariatu posléze podrobngji urcuje Status ordinariatu, ktery
vydd Svaty stolec za podminky souladu s prdvnim tadem Slovenskeé republiky.496
Zaverecné Clanky se opét vénuji technické problematice. Pfipadné spory se nefesi
diplomatickou cestou, nybrz formou vzajemnych konzultaci smluvnich stran,*’ zmeény

. oy ; . 498
smlouvy jsou mozné pouze pisemnymi dodatky,

smlouva je uzaviena na dobu
neurditou a jeji platnost je vézana na platnost Zakladni smlouvy.*®
Tato smlouva se nesetkala s kritickym pfijetim. V zdsadé obsahuje materii, ktera

predstavuje evropsky standard v této oblasti. Jedinym problémovym bodem se ukazala

1 viz ibid. €l 1, s. 466-467.
2 viz ibid. ¢l. 2, s. 467.

93 iz ibid. ¢l. 3, s. 468-469.

9% Ibid. ¢l. 9 odst. 1, s. 471.

% Viz ibid. ¢l. 10, s. 471.

4 Viz ibid. €L 11, s. 471.

7 Viz ibid. ¢l. 12, s. 472.

48 viz ibid. ¢l. 13, s. 472.

49 Viz ibid. ¢l. 14 odst. 2, s. 472.
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otazka principu jediného nadfizeného, kterd byla nakonec vyfeSena dohodou. Ve

v ’ v . v ’ vr ’ ’ ’ v . % 500
sluzebnich vécech rozhoduje svétsky nadfizeny, v cirkevnich vécech ordinaf.

8.3 Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o katolické
vychové a vzdélavani

Dalsi z uzavienych dil¢ich konkordatnich smluv se vénuje oblasti Skolstvi a
vyuky nabozenstvi. K jejimu pfijeti doSlo pomérné rychle, vzhledem k pfijeti prvni dilci
smlouvy o duchovni sluzbé. Smlouva byla podepsana dne 13.5.2004, ratifika¢ni listiny
vyménény dne 9.7.2004 a té¢hoz dne vstoupila smlouva v platnost. Stejn¢ jako v piipadé
pfedchozich dvou smluv se 1 nyni obesSel ratifikacni proces bez vaznéjsich komplikaci.
Preambule smlouvy se podoba preambuli Ziakladni smlouvy, zejména zahrnutim
narodnostné specifickych prvka. Vyslovny odkaz na dokumenty Druhého vatikdnského
koncilu je konkretizovan v podobé deklarace o kiestanské vychové Gravissimus

educationis.>®

Tato smlouva jiz obsahuje déleni na cirkve dle obfadi: ,,odvolavajice se
na mezinarodné uzndvané principy naboZenské svobody, na vyznamné poslani katolické
cirkve latinského obtadu, jakoz i1 byzantského obtadu, tedy fimskokatolické cirkve a
feckokatolické cirkvess.** Stejn& jako v Zakladni smlouvé se i zde vyskytuje odkaz na
cyrilometodéjské duchovni dédictvi a zadvazek smluvnich stran ptispivat k duchovnimu
a materidlnimu dobru ¢lovéka 1 spoleénosti.503

Clanek 1 definuje katolickou Skolu jako ,,cirkevni Skolu a cirkevni Skolni
zafizeni, zfizené nebo uznané¢ mistnim diecéznim biskupem, jeho generalnim vikéafem
nebo predstavenym néaboZenské spolecnosti v souladu s prdvnim fadem Slovenské

republiky*<.>** Zfizovatel katolické $koly jmenuje a odvolava jejiho feditele,®

506

schvaluje kritéria pro piijimani studentt,” feditel Skoly posléze schvaluje vnitini tad

%% viz JAMNICKA, Barbora, Vatikdnska zmluva ako politicky problém, in: Politické vedy &. 2/2006,
Banské Bystrica, s. 103.

% Viz Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o katolické vychové a vzd&lavani,
preambule, in: NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi
(1990-2008), s. 475.

%02 |hid. preambule, s. 476.

%03 iz ibid. preambule, s. 476.

**Ibid. ¢l T odst. 1, 5. 476-477.

*®Viz ibid. ¢L. T odst. 2, s. 477.

*® Viz ibid. ¢L. T odst. 3, s. 477.
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skoly.”" Dulezita je ekvivalence pfedméti vyulovanych na katolickych 3kolach a
statnich Skoléach, totoznost jejich obsahové naplné se zarucuje u vsech vSeobecnych i
odbornych pfedmétﬁ.508 Timto ustanovenim se zejména garantuje stejna uroven
dosazen¢ho vzdélani, at se jiz rodice rozhodnou dat své dit¢ do Skoly patfici do
libovolné soustavy. Ucebni materidly vypracovava ptislusny ztizovatel katolické Skoly,
nicméné formou dohody s Ministerstvem 3kolstvi Slovenské republiky.’® Stat si v
tomto sméru tedy ponechal autorizacni pravomoc. Na druhou stranu: ,,Slovenska
republika nebude pozadovat, aby katolické¢ Skoly uskuteciiovaly takové vychovné a
vzd&lavaci programy, které neodpovidaji katolické vychové a vzd&lavani.«®?® Z
hlediska zajisténi zvlastniho postaveni cirkevnich Skol se jedna o kli¢ové ustanoveni,
které cirkevnim Skolam v tomto ohledu zarucuje nevméSovani statu.

Nébozenska vychova na statnich Skolach odpovida obsahové piedmétim
fimskokatolické nabozenstvi nebo feckokatolické nabozenstvi, které jsou vyucovany na
skolach cirkevnich. Tyto pfedméty jsou svou povahou predméty povinné volitelnymi.”™

512 /v e . L
Vyuku naboZenstvi provadi pouze

Alternativou k vyuce ndbozenstvi je vyuka etiky.
ucitelé s cirkevnim povéfenim (missio canonica), odvolani tohoto povéteni s sebou nese
A ) v . v s 51 . oy .
ztratu prava vyucovat naboZenstvi.”*® Na Slovensku se tedy uplatnil stejny model, jako
vr . r . 14 v . . r . . v w1
v ptipad¢ Ceské repubhky.5 Ztizuje se Katolicka univerzita v Ruzomberku, tidi se
pravnim fadem Slovenské republiky a kanonickym pravem. Vysokoskolsti pedagogové

NERT - roqs e 1r s ’ v~y s i r 515
vyucujici teologické discipliny musi mit rovnéZ cirkevni povéteni.

Zavérecna ustanoveni obsahuji zdvazek smluvnich stran feSit ptipadné spory

07 viz ibid. &l. I odst. 4, s. 477.

*® Viz ibid. &l I odst. 5, s. 477-478.

509 viz ibid. &l. I odst. 6, s. 478.

0rhid. €. 1 odst. 7, s. 478.

™ Viz ibid. ¢l I odst. 1, s. 478-479.

*12 yiz MORAVCIKOVA, Michaela, Religion, Law and Secular Principles in the Slovak republic, in:
MARTINEZ-TORRON, Javier, DURHAM, W. Cole Jr. (ed.), Religion and the Secular State: National
Reports, The International Center for Law and Religion Studies, Brigham Young University - Provo,
Utah, Provo, 2010, s. 626, ISBN: 978-1-934537-91-6.

513 Viz Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o katolické vychove a vzd&lavani, ¢1. 111,
in: NEMEC, Damian, Konkorddatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s.
480-481.

514 Srv. Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gpravé vzajemnych vztahd, . 11 odst. 6,
in: Revue cirkevniho prava ¢. 22-2/2002, s. 169-170.

515 Viz Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o katolické vychové a vzdélavani, ¢l. IV,
in: NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s.
481-482.
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diplomatickou cestou®'® a moznost zmény & doplnéni smlouvy pouze prostiednictvim

pisemnych dodatki ke smlouvé.®’

8.4 Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o prdavu
uplatiiovat vyhrady ve svédomi

Tieti z dil¢ich smluv se doposud uzaviit nepodafilo, nicméné existuje jeji
pfipraveny text, ktery pouze nezapocal svij ratifikaéni proces. Vzhledem ke
specifickému predmétu Upravy a vznesenym ndmitkdm ohledné neslucitelnosti této
smlouvy se zavazky Slovenské republiky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v Evropské unii,
povazujeme za vhodné se jejimu obsahu alespont ve struc¢nosti vénovat. Text smlouvy
byl pfipraven béhem roku 2003. Nésledovalo pfipominkové tizeni, které vyvolalo $irsi
spolecenskou debatu na trovni odborné vetejnosti a navrh smlouvy se stal pfedmétem
Castych polemik i v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Spory ohledné¢ smlouvy
nakonec vedly i1 k rozpadu tehdejsi vladni koalice a k wvypsani piedcasnych
parlamentnich voleb.*'? Vyraznym tématem se ovSem navrh smlouvy stal i v o¢ich $irs$i
vefejnosti, v disledku ¢ehoz vznikly hned dvé petice. Jedna petice sméfovala proti
piijeti smlouvy a druhd naopak pro jeji pfijeti, této se dostalo 1 oficialni podpory ze
strany Konference biskupt Slovenska.”® Ani v soucasné dob& neni projednéni této
smlouvy prioritni zaleZitosti slovenské politické reprezentace a piipadné zahdajeni
ratifika¢niho procesu, at’ jiz o pivodnim ¢i pozménéném navrhu smlouvy, je prozatim
odloZeno na neurcito.

V preambuli smluvni strany prohlasuji ,,vili chranit pravo na lidsky Zivot,

lidskou dustojnost, lidskou fyzickou integritu, lidskou biologickou a psychologickou

*18 y/iz Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o katolické vychové a vzd&lavani, &l. VI
odst. 1, in: NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 483.

57 Viz Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o katolické vychové a vzdélavani, &l. VI
odst. 3, in: NEMEC, Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 483.

58 viz CEPLIKOVA, Margita, Konfesné pravo v Slovenskej republike. Vybrané kapitoly z histérie a
sucasnost, S. 214-216.

9 iz NEMEC, Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 160.
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. . . v re¢ 520 v r r o . ror
identitu, rodinu a manzelstvi‘‘.”"" Toto Siroké vymezeni pilisobnosti smlouvy se promita

1 v dal$ich c¢lancich. ,,Smluvni strany uznavaji svobodu svédomi ve vztahu k lidskému
zivotu, lidské dustojnosti, smyslu lidského Zzivota, k rodin¢ a manzelstvi a pravo
kazdého na svobodné uplatiovani vyhrady ve svédomi k témto vSelidskym

¢¢521

hodnotam. Vyhradu ve svédomi definuje ¢lanek 3 odst. 2 jako ,,ndmitku uc¢inénou

na zakladé principu svobody svédomi, podle kterého miize kazdy odmitnou konat to, co
ve svém svédomi poklada za nedovolené podle vérouc¢nych a mravouc¢nych zésad. <%
Opét se jednd o znacné Siroce pojatou definici, ¢l. 4 posléze vymezuje okruh oblasti, ve
kterych je mozné vyhrady ve svédomi uplatiiovat. Jedna se o Cinnost v ozbrojenych
silach a sborech, oblast zdravotnictvi (demonstrativnim vyctem zahrnuty napt. umélé
ukonceni téhotenstvi, eutanazie, klonovani, sterilizace), dale oblast vzd€lavani a
vychovy, poskytovani pravnich sluzeb a pracovnépravni i jiné pracovni vztahy tykajici
se piedmétu smlouvy.*?

Nasledujici ¢lanky obsahuji limitace prava uplatiovat tyto vyhrady. Predevs§im
je jejich uplatnéni mozné pouze za predpokladu souladu s pravnim tfddem Slovenské

524

republiky.”*" Konani v dasledku uplatnéni vyhrady zbavuje osobu pravni odpovédnosti,
ale nesmi dochazet k Sikan6znimu vykonu tohoto prava, tj. zneuziti vyhrady ve svédomi
ma za nasledek vznik pravni odpovédnosti. Nepiekrocitelnou hranici tvofi podminka
neuplatnéni vyhrady ve svédomi, pokud by doslo v disledku jejiho uplatnéni k ohrozeni
lidského Zivota nebo zdravi.”® Ptipadné spory budou feSeny formou vzijemnych

%26 Vzhledem k obecnym definicim je nutné pfi uvadéni této smlouvy v

konzultaci.
zivot, aby smluvni strany bliZze spolupracovaly, za timto ucelem se zfizuje spole¢na
komise, ktera mj. bude posuzovat dopady této smluvni Gpravy a navrhovat jeji zmény ¢i
doplnéni.®?" Je tudiz oividné, 7e i samy smluvni strany v tomto piipadé vnimaly
specifickou obsahovou napln smlouvy a mozné praktické problémy souvisejici s

uplatnovanim konceptu vyhrad ve svédomi. I odborna literatura povazuje smluvni

%20 Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o pravu uplatiiovat vyhrady ve svédomi,
preambule, in: NEMEC, Damian, Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi
(1990-2008), s. 519.

*2L bid. ¢l. 2, s. 520.

*2 Ibid. ¢l. 3 odst. 2, 5. 520.

*2 Viz ibid. ¢l. 4, s. 520-521.

*2 Viz ibid. ¢l. 5, . 522.

*% Viz ibid. ¢l. 6, 5. 522.
*? Viz ibid. €l 7 odst. 1, s. 522.

¢l
%21 Viz ibid. &l. 7 odst. 2, s. 522-523.
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upravu za extenzivni: ,,V ptipad¢ schvéleni uvedené smlouvy a jeji nasledné ratifikace
by bylo Slovensko prvnim statem svéta, ktery by umoznil véficim takto rozsahlou

moznost fidit se véroucnymi principy cirkve ve své kazdodenni i profesni praxi.“528

529

Smlouvu je mozné ménit pouze pisemnymi dodatky,””” uzavird se na dobu neurcitou a

jeji platnost skonci po dohodé smluvnich stran, eventuelné v ptipadé skonceni platnosti
Zakladni smlouvy.”®

Kritika navrhu smlouvy zaznéla i ze strany Evropskeé sit€¢ nezavislych experti v
oblasti zékladnich prav.Tato kritika se soustfedila na oblast zdravotnictvi, kde mize
dochazet k diskriminaci nékterych osob. Evropska sit’ jmenovité¢ uvadéla ptipady, kdy
muze mit Zena nepfiméfene ztizeny pfistup ke zdravotnickym sluzbam v disledku toho,
ze zdravotnickd zatfizeni v jejim okoli budou uplatiiovat pravo na vyhradu ve svédomi.
Kritika poznamenala, Ze za situace, kdy cca. 70% slovenské populace je véficich,
skute¢né hrozi, a to zejména ve venkovskych oblastech, ze zen¢ bude pfistup k urcitym
zdravotnickym sluzbam ztizen nebo dokonce vylouc¢en. Navrh smlouvy také nezajistuje
dostatenym zpusobem informacni povinnost 1ékaiti v ptipad€ uplatnéni vyhrady ve
svédomi tj. pacientovi neni doporuceno jiné zafizeni, které by mohlo poskytnou
pacientovi poZadovanou zdravotnickou sluZbu. Ztrata moznosti Zeny pfistoupit k
potratu v ptipadech, kdy je potrat legalni dle vnitrostatniho préva, je nutné povazovat za
nelidské a ponizujici zachazeni ve smyslu ¢l. 7 Mezinarodniho paktu o obcanskych a

h.531

politickych pravec I tato kritika nepochybné pfispéla k rozhodnuti nezahjit

prozatim ratifikacni proces.

%28 CEPLIKOVA, Margita, Konfesné prdvo v Slovenskej republike. Vybrané kapitoly z histérie a
sucasnost, s. 216.

> \/iz Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o pravu uplatiiovat vyhrady ve svédomi,
¢l. 8, in NEMEC, Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 523.

530 Viz Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o préavu uplatiiovat vyhrady ve svédomi,
¢l. 9, in NEMEC, Damian, Konkordatni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-
2008), s. 523.

531 E.U. Network of independent experts on fundamental rights. Opinion nr. 4-2005: The right to
conscientious objection and the conclusion by EU member states of concordats with the Holy See.
European Commission [online]. Posledni zména 13.12.2003. [cit. 12.4.2014]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/cfr_cdfopinion4_2005_en.pdf.
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Zavér

Konkordatni pravo je tématem, které by vydalo na nejednu odbornou
monografii. Ugelem této prace nebylo, jak jsme naznacili v tvodu, komplexné zhodnotit
vyvoj konkordatniho prava od roku 1964 az do dnesnich dnl. Vydali jsme se cestou
dil¢i komparace a zhodnoceni konkordatni upravy v nékterych zemich, zejména
sttedoevropského prostoru. K tomuto ucelu bylo nezbytné zapocit vymezenim
zékladnich pojmu, které byly posléze pouzivany ve zbylych ¢astech kvalifikacni prace.
Mimo srovnani jednotlivych moznych systéma t¥idéni konkordatnich smluv,
povazujeme za nejzajimavéjsi problematiku mezinarodnépravni subjektivity Svatého
stolce a historicky vyvoj chapéni této subjektivity. V dneSni dobé& se jedna jiz o
vyfeSeny problém, ale nebylo tomu tak vzdy.

Za pozornost jisté stoji 1 Druhy vatikansky koncil a vliv dokumentd na tomto
koncilu piijatych na konkordatni pravo jako celek. Konkordatni smlouvy je nutné
chépat jako velmi specificky nastroj Upravy vztaht mezi smluvnimi stranami a neni
mozné fadit tyto smlouvy bez dalSiho mezi ostatni mezinarodni smlouvy. JiZ samotné
defini¢ni omezeni smluvnich stran, kdy jednou stranou je nutné Svaty stolec a druhou v
prevazné vétsiné piripadl stat, napovidd mnoho o jejich vyjimecnosti. Jak je patrné z
predchoziho vykladu, konkordatni smlouvy casto slouzi jako nastroj legalizace
faktického stavu, at’ je jiZ tento stav upraven vnitrostatni legislativou ¢i nikoliv. Vytykat
témto smlouvdm (méme na mysli ovSem vyhradné smlouvy moderniho charakteru, tedy
pfijaté po Druhém vatikanském koncilu), Ze omezuji staty v jejich suverenité, je
pfinejmensim diskutabilni. V prvni fad¢ jsou tyto smlouvy uzavirany na zakladé
principu smluvni svobody, tj. nelze hovofit o Zddné podobé smluvniho pfimusu, v druhé
fad¢ tyto smlouvy neobsahuji Zadné ustanoveni sank¢ni povahy v piipadé, ze by se stat
rozhodl své smluvni zdvazky neplnit. Naopak konkordatni smlouvy vzdy zvyraziiuji
snahu o dialog mezi cirkvi a stditem v podobé& ustanoveni o feSeni piipadnych sporii ze
smlouvy vzeslych diplomatickou cestou (zejména postkomunistické zemé), formou
vzajemnych konzultaci (zejména dil¢i konkordatni smlouvy) ¢i rovnou pratelskym
zpusobem (némecké spolkové zemé).

I obsahova materie, tedy okruh oblasti, které konkordatni pravo upravuje, se
vyznacuje neobvyklou stabilitou. Za jediné skute¢n¢ moderni ustanoveni (mysleno

dobou vzniku), které se v konkordatnich smlouvach objevuje, 1ze oznacit ptistup cirkve
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do hromadnych sdélovacich prostfedkt, které diive neexistovaly (rozhlas, televize).
Existuji oblasti tradi¢niho styku mezi stitem a cirkvemi, kde jejich spoluprace
nevyvolava prakticky zadné kritické ohlasy (napf. charitativni a socialni ¢innost cirkve),
ale 1 oblasti, kde se jiz kritické hlasy ozyvaji (napft. problematika uplatiovani vyhrad ve
svédomi). Je posléze tkolem politické reprezentace kazdého jednotlivého statu, aby
dokazala skloubit mirn€ protichidné pozadavky a nalézt prostor pro spole¢nou upravu
vzajemnych vztahti. Danou konkordatni upravu lze tak chapat i jako ukazatel pokroku

statu v této oblasti.
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Abstrakt

Vyvoj konkordatniho prava od roku 1964 do soucasnosti

Cilem ptedkladané préace je rozbor a srovnani konkordatniho prava na ptikladu
nékolika vybranych zemi. Price je zaméfena na stiedoevropsky prostor (Ceska
republika, Slovenska republika, Polska republika, Némecka spolkova republika), pro
ucely SirStho zébéru prace byly zvoleny jest€¢ dalsi zemé. Prvni z téchto zemi je
Spanélsko, které predstavuje unikatni piiklad postupného piechodu z tradiénich
konkordatnich smluv na smlouvy moderniho charakteru, uzavirané po Druhém
vatikdnském koncilu. Druhou vybranou zemi je Kolumbie jako zastupce
mimoevropského prostoru, rovnéz s dlouhou konkordatni tradici.

Prace je rozdélena do dvou zakladnich Casti. V prvni casti, tvofené prvni a
druhou kapitolou, jsou vymezeny zakladni pojmy (konkordat, tfidéni konkordatnich
smluv, strany konkordatnich smluv, Svaty stolec) a stru¢né shrnut vyvoj
mezinarodnépravni subjektivity Svatého stolce. RovnéZ je vénovana pozornost
Druhému vatikdnskému koncilu, ktery méa pro konkordatni pravo naprosto zasadni
vyznam. Nasleduji kapitoly vénované jednotlivym zkoumanym zemim. Tteti kapitola se
tak zabyva Némeckem, po Uvodnim vykladu nasleduje stru¢né zhodnoceni stavu
konkordatni tipravy dle jednotlivych spolkovych zemi. Ctvrta kapitola je vénovana
Kolumbii, kapitola pata se zabyva Spanélskem. Na ptikladu Spanélska je znazornén
klasicky ptedkoncilni model Gpravy vzéjemnych vztahli mezi staitem a cirkvi a jeho
postupné nahrazovani upravou novou. Polskou republikou se zabyva kapitola Sesta.
Zavéreéné kapitoly se vénuji Ceské republice a Slovenské republice. Na tvod kapitoly
sedmé je provedeno zhodnoceni Modu vivendi z roku 1928, ktery predstavuje dilezity
meznik ve vyvoji vzajemnych vztahtli. Posléze je rozebran vyvoj sméfujici k podepsani
textu Smlouvy mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o Gipravé vzajemnych vztaht
a nasledujicimu netspéchu ratifikaéniho procesu. Osma kapitola je zaméfena na rozbor
jednotlivych smluv uzavienych mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou, zabyva
se rovnéZ pripravenym textem Smlouvy mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem

o pravu uplatiovat vyhrady ve svédomi.
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Abstract

The development of concordatarian law from the year 1964 onward

The goal of this thesis is the analysis and comparisson of concordatarian law in
few select countries. This thesis is mainly focused on the countries of Central Europe
(Czech Republic, Slovak Republic, Republic of Poland, Federal Republic of Germany).
In order to expand the scope of this thesis, two other countries were chosen. The first
one is the Kingdom of Spain, which represents a unique example of a gradual change
between the so called traditional concordatarian system and the new and modern system
developed after the conclusion of the Second Vatican Council. The second country, that
was chosen is the Republic of Colombia as a non-European country with long and
interesting history of concordatarian tradition.

The thesis itself is divided into two main parts. The first part (composed of the
first two chapters) aims to define the basic terms, which are used throughout the entire
thesis. Such basic terms as concordat, the subjects of concordatarian agreements, the
Holy See and others are defined in the first chapter. Also the international legal
personality of the Holy See and its historical development is examined in the same
chapter as well. The Second Vatican Council and its teachings had a profound impact
on the concordatarian law, the second chapter deals briefly with this Council and
explains the difference between pre-Council agreements and post-Council agreements.
Further chapters are dedicated to examination of the concordatarian law as is present in
the selected countries. Chapter three deals with Germany. After the initial explanation
of the German concordatarian system, the focus shifts on the individual German states.
The focus of chapter four is Colombia, chapter five deals with Spain. Spain is truly the
perfect example of how the Second Vatican Council exactly changed the concordatarian
law. To further explain this I offer a brief examination of the Franco concordat of 1953
and how it was gradually replaced by modern agreements in between the years 1976-
1979. Poland is handled in chapter six. The last two chapters are focused on the Czech
Republic and the Slovak Republic. Modus Vivendi of 1928 is examined in detail. Then

the chapters deal with current concordatarian agreements in both countries.
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