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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva tématem Transpacifického partnerstvi (TPP) jako
soucasti americké zahrani¢né-politické strategie ,,navratu® do Asie. Zaméfuje se na
posouzeni vztahu USA a Jizni Koreje v kontextu politiky "navratu" do Asie. TPP jako
ekonomickd soucast této politiky, je nové planovanou zoénou volného obchodu
sdruzujici staty asijsko-pacifického regionu jehoZ souéasti se ma stat i Jizni Korea. Cina
vzajemnou rivalitu sleduji asijsko-pacifické staty vcetné Jizni Koreje s obavami.
Soucasny ¢insky mocensky a ekonomicky vzestup ovliviiuje vztah mezi tradicnimi
spojenci Jizni Koreou a Spojenymi staty. Proto se dale text zabyva otdzkou c¢inského
vlivu v procesu rozhodovéani Jizni Koreje o vstupu do TPP. Prace vychazi z
predpokladu, Ze spojenectvi s Cinou, a¢ je ekonomicky vyhodnéjsi nuti Koreu, aby se
pripojila k Transpacifickému partnerstvi vedenému Spojenymi staty a unikla tak z jejiho
mocenského orbitu a zaujala vyvazeny vztah k obéma velmocem. Z tohoto vyvazené¢ho
postaveni a zaroven ekonomické integrace v asijsko-pacifickém regionu bude JiZni
Korea tézit. Politicky sice zlstane cinskym partnerem, ale zachova si ochranu

Spojenych stati pred ¢inskou hegemonii.



Abstract

Bachelor thesis deals with the topic of Transpacific partnership (TPP) as a
component of America's pivot to Asia strategy. It focuses on the evaluation of the
relationship between South Korea and the USA. The TPP, as the economical component
of the policy, is a newly planned free trade area among countries of the Asia-Pacific
region. China and the U.S. are the largest countries and major economical powers of the
Asia-Pacific. Their rivalry raises concerns among countries of the region including
South Korea. The current rapid rise of China's political and economical power strongly
influeces the relationship between both traditional allies, the United States and South
Korea. Therefore, the text deals with the issue of Chinese influence in the decision-
making process of South Korea in joining the TPP. South Korean alliance with China,
although it is economically beneficial, forces her at the same time to join the
Transpacific partnership led by the United States. Thereby, Korea can mitigate China's
rising influence and adopt balanced approach to both regional powers. South Korea will
profit from this position and from the economical integration in the Asia-Pacific region.
Politically, South Korea will remain China's ally but it will stay under the protection of
the United States against Chinese hegemony.
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Uvod

Rivalita mezi velmocemi Cinou a Spojenymi staty americkymi znepokojuje
nejen asijsko-pacificky region, ktery se geograficky nachazi z velké ¢asti mezi nimi, ale
i cely svét. Jizni Korea je tradi€nim spojencem Spojenych stati americkych v
ekonomické i bezpec¢nostni oblasti jiz od dob korejské valky, kterd v 50. letech rozdélila
Korejsky poloostrov a i nadale jsou pro tento stat vyznamnym partnerem pii potlacovani
hrozby pfichazejici ze Severni Koreje. Vztah mezi Spojenymi staty a Jizni Koreou se
stal kliCovym pro celé obdobi studené valky, zejména z bezpecnostniho hlediska a jeho
vyznam trva dodnes. Nova vzestupujici velmoc Cinska lidova republika si vsak
vzhledem k vzriistajicimu mocenskému postaveni v poslednich letech také narokuje a
upeviluje vliv v tomto regionu. Spojené staty na tuto skute€nost reaguji posilovanim své
ptitomnosti v asijsko-pacifickém regionu. Je ov§em otazkou, zda je bezkonfliktni souziti
obou mocnosti v regionu trvale udrzitelné a zda skonci jen u mirové soutézivosti. Jaké
dopady by mohl ¢insky faktor mit na tradi¢ni vztah USA a JiZni Koreje?

Piipadn4 konfrontace ¢&i rivalita Ciny a Spojenych statil jako jadernych mocnosti
znamena, Ze je v sdzce nejen stabilita Jizni Koreje, ale i celého regionu a potazmo svéta.

Ve své bakalafské praci budu zabyvat tématem Transpacifického partnerstvi
jako soucasti strategie amerického ,,navratu do Asie“. Transpacifické partnerstvi je
navrhovand zéna volného obchodu vedend Spojenymi staty americkymi, kterd ma
vzniknout v této oblasti a jejiz soucésti se ma stat 1 Jizni Korea.Transpacifické
partnerstvi povazuji za ekonomickou soucast politiky ,,ndvratu do Asie* a v mé praci
mu bude vénovéana hlavni pozornost. Také vychazim z predpokladu, ze slouzi jako
nastroj k posilovani americké pritomnosti v asijsko-pacifickém regionu.

Cilem mé prace bude analyzovat ekonomické a okrajové i strategicko-
bezpecnostni aspekty amerického ,,ndvratu do Asie* a jeho dopady na USA, Jizni Koreu
a jejich tradi¢ni spojenectvi. Zaroveh se zaméiim na posouzeni role Ciny v
jihokorejském procesu rozhodovani o vstupu do Transpacifického partnerstvi a na
ekonomické a politické dopady tohoto pfistoupeni, piipadn€ i mozné rizika, kterd s
sebou nese. Vzhledem k omezenému rozsahu zavérecné prace 1 mého studijniho
zaméteni se vyhnu podrobné analyze ekonomickych a bezpecnostnich piinost a rizik
Transpacifického partnerstvi, ale zamétim se cilené na jeho politické dopady pro vztah
mezi Spojenymi staty a Jizni Koreou. Domnivam se, Ze Jizni Korea se bude snazit

nadéle uplatiiovat takovou politiku, ktera ji umozni zachovat si dobré vztahy s CLR i



USA. Ackoliv by orientace na CLR mohla byt kratkodob& vyhodné&jsi, z dlouhodobého
hlediska by znamenala, ze se Jizni Korea ocitne jednoznacné v ¢inském mocenském
orbitu. Vstupem do Transpacifického partnerstvi nejen upevni tradi¢ni vztah se
Spojenymi staty, ale Jizni Korea demonstruje piijeti USA jako jedné z vedoucich
mocnosti v asijsko-pacifickém regionu.

Pfi praci se zdroji pro mé bude klicovy pohled Spojenych stati na vyvoj v
asijsko-pacifickém regionu. Budu se snazit zahrnout do textu bakalaiské prace i
jihokorejsky a ¢insky pohled, avSak vzhledem k mym omezenym jazykovym
schopnostem a predepsanému rozsahu bakaldiské prace se omezim pouze na texty
¢inskych a jihokorejskych akademiki a experti, které jsou dostupné v anglickém jazyce
a kterych neni mnoho.

Bakalatskou préci pojmu jako deskriptivni analyzu ptfi¢emz budu postupovat od
obecngéjsi roviny jako je politika ,,navratu do Asie* a jeji politicky kontext smérem k
jejim konkrétnim formdm jako je Transpacifické partnerstvi a jeho dopady na
geopolitické rozloZenti sil v asijsko-pacifickém regionu a zejména na Jizni Koreu.

Prvni kapitola mé prace se bude zabyvat definovanim pojml jako je
Transpacifické partnerstvi nebo americky ,,navrat do Asie* a dalSimi, jelikoz v ¢eském
prostiedi Casto chybi celkovy kontext toho, jak tyto terminy vznikly a pro¢ vznikly.
Také se zaméfim na ,navrat do Asie“ jako novou zahrani¢né-politickou strategii
prezidenta Spojenych stati Baracka Obamy. Ve druhé ¢ésti se budu vénovat vlivu
politiky amerického ,,navratu na vztah Spojenych stati s Cinou a na jejich rivalitu
ovliviujici asijsko-pacificky region a Jizni Koreu. Tteti zavérecnou kapitolu bude tvofit
analyza Transpacifického partnerstvi jako ekonomického prvku strategie ,,navratu do
Asie” a vlivu cinsko-americké rivality na proces pfistoupeni Jizni Koreje do tohoto
multilateralniho bloku.

Jelikoz se ma prace zabyva relativné novym a neprobadanym tématem, knizni
zdroje jsou jen tézko dostupné a v podstaté se zatim nevyskytuji. Proto Cerpam pievazné
z akademickych ¢lankit domacich i zahrani¢nich odbornikd, z vystupt think-tankd
zabyvajicich se zahrani¢né-politickymi otdzkami a 2z medidlnich zdroju. K
Administrations's ,,Rebalancing toward Asia“ od think-tanku Federation of American
Scientists, ktery popisuje politicky kontext amerického ,navratu do Asie“ a jeho
konkrétni formy. Dalsi z vyznamnych zdrojl je text Americky navrat do Asie: strategie

bez perspektivy?, jenz argumentuje, Ze rivalita mezi Spojenymi staty a Cinou se



nepodoba z politického hlediska rivalit¢ americko-sovétské za studené valky, nebot’
mezi Cinou a Spojenymi staty probiha &ila diplomatické a hlavné ekonomicka vyména.
Nelze tedy hovofit o zatlatovani Ciny, ale spie zadrzovani jejiho vlivu. Clanek
Americas Pacific Century od byvalé americké ministryné¢ zahrani¢ni Hillary Clinton je
USA v ,navratu do Asie”, ale i byl prilomovy i pro zpopularizovani terminu
amerického ,,navratu® ve svétovych médiich. Text Americky ,navrat’ do Asie: strategie
bez perspektivy? od Tomase Karaska a Ivany Karaskové objasiiuje, v ¢em muze byt
termin ,,ndvrat do Asie” zavadé&jici. Na druhou stranu se v ném vSak nachazi
nepiesnosti, kdy autofi vyzdvihuji ¢inské komunistické vedeni a ideologicky konflikt
mezi USA a Cinou jako jeden z hlavnich problémii vzijemnych vztahii obou mocnosti.
Dnes uz problém neni ani tolik komunismus, jako spiSe militarismus a snaha o
zastraSovani sousednich zemi a ¢inské teritoridlni ambice. Komunismus uz i ¢inskym
vidcim slouzi jen jako zastérka. Tales of the South Pacific: President Obama and the
Trans-pacific Partnership zase nabizi piehled historie a kontextu Transpacifického
partnerstvi a pfind$i i zhodnoceni jeho ekonomického piinosu pro potencialni ¢leny.
Clanek China-U.S. Relations in East Asia se pro zménu zabyva strategickou rivalitou
Spojenych stati americkych a Ciny a hodnoti moZnosti Jizni Koreje, jak z této rivality

tézit a jaka rizika pro ni pfedstavuje.



1 Americka zahraniéni politika v Asii na zacatku 21.

stoleti

1.1 Definice klicovych pojmiu

Na uvod své prace bych rada uvedla n¢kolik klicovych pojmt a definovala je,
jelikoz se jednd o v Ceském prostfedi dosud nepiili§ znamé terminy pochazejici
pfedevsim z medialniho prostredi.

Prvnim z nich je pojem americky ,,ndvrat do Asie“. Jedna se o zahrani¢né-
politickou strategii druhého volebniho obdobi prezidenta Spojenych statii americkych
Baracka Obamy a jejim proklamovanym cilem je systematické dlouhodobé posilovani
ekonomické, strategické i diplomatické pfitomnosti Spojenych stati americkych v
oblasti Asie a Tichomofi bez teritorialnich naroki. ,,Navrat (pivot) do Asie* roku 2011
uvedl prezident Spojenych statii ve svych proslovech k australskému parlamentu’ a pii
navitévé Tokia® s tim, Ze se zavazal k dlouhodobému setrvani USA v asijsko-
pacifickém regionu a vyjadfil odhodlani USA hrat v této oblasti vedouci roli v
nadchazejicich letech. Obama tak vstoupil do ufadu jako prvni ,,pacificky prezident*®,
distancoval se od Bushovy politiky na Blizkém vychod¢, ukonéil valky v Irdku a
Afghanistdnu a zaméfil se na asijsky prostor. Pojem ,,navrat do Asie* byl vSak poprvé
pouzit, jako popis oficialni politiky USA a dale zpopularizovan v médiich, diky ¢lanku
America's Pacific Century byvalé ministryn¢ zahrani¢nich véci Hillary Clinton v
casopise Foreign Policy roku 2011°.

»Navrat do Asie® ma tii hlavni oblasti. Prvni z nich, diplomacie se soustfedi na

dveé vyrazné soucasti strategie vyvazovani: uspesSné fizeni Cinsko-americkych vztahu a

! The White House official website, "Remarks By President Obama to the Australian Parliament." Last
modified November 17, 2011. Accessed April 15, 2014. http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament.

% The White House official website, "Remarks By President Obama to the Australian Parliament." Last
modified November 14, 2009. Accessed April 15, 2014. http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/remarks-president-barack-obama-suntory-hall.

® Kenneth Liberthal. "American Pivot to Asia" Foreign Policy, December 21, 2011.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/12/21/the_american_pivot_to_asia (accessed November
12, 2013).

* Toma§ Karasek and Ivana Karaskova, "Americky ,navrat® do Asie: strategie bez perspektivy?,"
Asociace pro mezindrodni otazky, no. 3 (kvéten 2013): 11,
http://www.amo.cz/editor/image/produktyl soubory/amocz-pp-2013-03.pdf (accessed November 17,
2013), 3.



prohlubovani zdvazkt USA vici multilateralnim asijskym organizacim. V diplomatické
oblasti se tedy Spojené staty snazi predevsim o budovani stabilniho a konstruktivniho
vztahu s CLR, intenzivngj§i zapojeni do regionalnich organizaci jako Summit Vychodni
Asie (EAS) a Sdruzeni naroda jihovychodni Asie (ASEAN)5 a prohlubovani
bilateralnich vojenskych, ekonomickych a jinych vztaht s rostoucimi asijskymi
mocnostmi. Zejména Jizni Koreou, Japonskem a Indii. Druhou oblasti ,,ndvratu® je
bezpecnost. V zajmu USA je piedevsim usilovat o stabilitu, svobodu plavby a ndmotni
bezpetnost v asijsko-pacifickém regionu. V ramci strategie vyvazovani Ciny je
dalezitou soucasti vybudovani systému bezpecnosti v Tichomoii. Ten by nemél byt
fizen jen pies centrum ve Washingtonu, ale Spojené stity podpofi i vzdjemné
bezpecnostni aliance mezi svymi spojenciG. Zaroven USA usiluje o zajiSténi trvalé a
udrzitelné vojenské ptitomnosti v asijsko-pacifickém regionu i v obdobi omezeného
rozpoctu a vydajii na obranu. Zvlastni daraz je kladen i na posilovani demokracie a
ochrany lidskych prav. Tieti oblasti je ekonomika, v niz Spojené staty systematicky
roz§ifuji obchod a investice do cilového regionu. Jednim z Obamovych cili je
dvojnéasobné posilit americky export do roku 2015’. V centru pozornosti této ,,narodni
exportni strategie“® stoji nejen posilovani bilateralnich dohod o volném obchodu jako
napiiklad KORUS FTA®, ale i zaloZeni multilateralni organizace Transpacifického
partnerstvi, jehoz cilem je utvofeni zény volného obchodu a ekonomicka integrace
asijsko-pacifického regionu pod vedenim Spojenych stati. Americké hospodaiské zajmy

v asijsko-pacifickém regionu maji i své bezpec¢nostni a strategické rozméry.

> Summit Vychodni Asie (EAS): Je férum lidréi vychodni Asie, které nabizi strategicky dialog a
spolupraci v oblastech tykajicich se regionu vychodni Asie. (zdroj: http://www.dfat.gov.au/asean/eas/)

Sdruzeni narodut jihovychodni Asie (ASEAN): Je sdruzeni deseti statt, které si klade za cil urychlit
ekonomicky riist a spolupracovat v oblasti kultury, socialniho pokroku i upevnéni vzajemnych vztahd.
(zdroj: http://www.aseansec.org/).

® Kaplan, Robert D. Foreign Affairs, "Center Stage for the 21st Century." Last modified March/April
2009. Accessed May 11, 2014.
http://mcdermott.house.gov/index.php?option=com_content&view=article&id=276:center-stage-for-
the-21st-century&catid=19:informed-sources.

Hillary Clinton. "America's Pacific Century." Foreign Policy, November 10, 2011.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century (accessed June 07,
2013).

8 Narodni exportni strategie je soudasti Narodni exportni iniciativy prezidenta Obamy, ktery ji oznamil
roku 2010 ve Zpréveé o stavu Unie a jejimz cilem je obnovit a ozivit podporu amerického vyvozu.
(zdroj: http://trade.gov/publications/abstracts/national-export-strategy-2012.asp).



Druhy pojem strategie vyvazovani (re-balancing) je odvozeny z ,névratu do
Asie* oznacujici totoznou politiku. Jde o postupnou proménu terminu ,,ndvrat (pivot)
pouzivaného Obamovou administrativou z diitvodli nepiesnosti a nedostate¢né neutrality
na termin strategie vyvazovani. Pojem ,,navrat* byl zaveden v prvnim vladnim obdobi
Baracka Obamy a poprvé jako popis oficialni politiky pouzit v ¢lanku Hillary Clinton
America's Pacific Century ve snaze vystihnout zamér prezidenta piesunout americkou
pozornost, vliv a zdroje z Blizkého vychodu do Asie po ukonceni valek v Irdku a
Afghanistanu. ,,Navrat do Asie” se svou bezpecnosti strategii pfesunu ndmotnich a
vojenskych sil do Asie, uzavirani bilateradlnich bezpecnostnich alianci se staty asijsko-
pacifického regionu a v neposledni fadé i navrhované Transpacifické partnerstvi
vyvolaly negativni reakce v Cing, ktera v téchto opatfenich vidi snahu USA omezit jeji
rostouci mocenskou pozici v regionu. Pocit ohrozeni u Ciny jde viak i proti zajmiim
USA, které se snazi navazat s ni konstruktivni vztah a posilit stabilitu a bezpe¢nost v
oblasti. Proto ve snaze o zmirnéni této rétoriky zacala Obamova vlada a oficialni kruhy
uzivat terminu strategie Vyvaiovénilo.

Tteti pojem Transpacifické partnerstvi je ekonomickd soucast strategie ,,navratu
do Asie”. Jde o planovanou zénu volného obchodu pod vedenim Spojenych stati
sdruzujici staty asijsko-pacifického regionu a Latinské Ameriky. Je blokem dvanacti
statl, které ptedstavuji 40% svétového HDP. Transpacifické partnerstvi vzniklo z
iniciativy USA rozsifit smlouvu o liberalizaci obchodu Transpacifického ekonomického
strategického partnerstvi zaloZeného roku 2006, jehoZ ¢leny byli Brunej, Cile, Novy
Z¢land a Singapur. S rozSifenim této iniciativy o dalSich 5 stati USA, Australii, Peru,
Malajsii a Vietnam se roku 2008 rozhodlo o zméné nazvu na TPP a diky piitomnosti
vétsich stath a ekonomik se o ném zacalo uvaZovat jako mozném budoucim nastroji
hlubsi ekonomické integrace asijsko-pacifického regionu™. Za vlady Baracka Obamy v

roce 2009 se stalo politickym tématem a prezident z né poté ud€lal ekonomickou

9 KORUS FTA jedna se o bilateralni dohodu o volném obchodu mezi USA a Jizni Koreou uzavienou v
roce 2011. Tato smlouva zahrnuje odstranéni cel a netarifnich piekazek obchodu, ochranu dusevniho
vlastnictvi atd. (zdroj: http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/korus-fta).

1% Wen Liu, "From Pivot to Rebalance: the Weight of Words in U.S. Asia Policy." contextChina, March
22, 2013. http://contextchina.com/2013/03/from-pivot-to-rebalance-the-weight-of-words-in-u-s-asia-
policy/ (accessed February 19, 2014).

! Inkyo Cheong, "Negotiations for the TransPacific Partnership Agreement: Evaluation and Implications
for East Asian Regionalism.” Asian Development Bank Institute. no. 428 (July 2013): 26.
http://www.adbi.org/files/2013.07.11.wp428.trans.pacific.partnership.east.asian.regionalism.pdf
(accessed January 15, 2013), 4.



soucast strategie ,,navratu do Asie“. TPP usiluje o liberalizaci v obchodu se zbozim a
sluzbami, odstranéni celnich bariér a jinych piekdzek obchodu. Zaroven jde az za
hranice béznych dohod, protoze zahrnuje oblasti jako ochranu dusevniho vlastnictvi,
ochranu prav pracujicich, pfisnéjsi pravidla pro ochranu zivotniho prostiedi, a jiné.
Spojené staty doufaji, ze TPP bude slouzit jako podnét pro dal§i pokracovani
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ekonomické integrace regionu a ze podpoii vznik dalSich smluv™.

1.2 Historie americké pfitomnosti v Jizni Koreji a pozadi vztahu

Spojenectvi Spojenych stat americkych a Jizni Koreje trvajici jiz vice nez 60
let, tspésné udrzelo status quo na korejském poloostrové a uréovalo i dalsi regionalni
strategicko-bezpecnostni vztahy. USA a Jizni Korea se stali spojenci po invazi na
Korejsky poloostrov roku 1950 a toto spojenectvi pokrac¢ovalo v pribéhu celé korejské
valky. Dva mésice po konci valky, 1. fijna 1953 utuzily oba staty svlij vztah podpisem
smlouvy o vzdjemné obrang. Spojenectvi USA-Jizni Korea tedy od 50. let fungovalo
primarn¢ na bezpe€nostnim a strategickém zakladé. Hlavnim bodem spoluprace byla
obrana pied hrozbou pfichazejici ze Severni Koreje a byla provazena trvalou
pfitomnosti americkych vojenskych jednotek na uzemi Jizni Koreje. V 60. letech
zaznamenala JiZni Korea rychly hospodaisky vzrist a zafadila se mezi industrializované
staty. Po dvaceti letech v postaveni piijemce americké podpory se tak stala jednim z
hlavnich obchodnich partnerd Spojenych statti. Na konci 80. let se k hospodaiskému
ristu pfidala zména reZimu z autoritafského na demokraticky. V této dobé se z JiZzni
Koreje stala regionalni mocnost, kterd svym vyznamem dokézala ovliviilovat americkou
zahrani¢ni politiku v oblasti. Od 90. let zacind ve své ekonomice implementovat
preferenéni obchodni dohody.

Od povale¢né doby zavisi Korea vyhradné na multilateralnim systému obchodu.
Korejské vlada podlehla ekonomickému trendu a diky faktorim jako naptiklad finan¢ni
krize v Asii v roce 1997 se oteviela se mezinarodnimu trhu, hospodaiské spolupraci v
Asii a systému bilateralnich dohod o volném obchodé.

Dnes je Jizni Korea 7. nejvétSim exportérem a 15. nejvetsi ekonomikou svéta'®

se silnou primyslovou zdkladnou. A v trendu uzavirani dohod o volném obchod¢

12 Clinton, ,,America's Pacific Century*.

3 Mark E. Manyin, Emma Chanlett-Avery, lan E. Rinehart , Mary Beth Nikitin , and William H. Cooper ,
"U.S.-South Korea Relations" Congressional Research Service, no. R41481 (April 2013): 32,
https://www.fas.org/sgp/crs/row/R41481.pdf (accessed June 07, 2013), 23.



pokracuje, jelikoz jeji exportni model ekonomiky vyzaduje piistup ke svétovému trhu.
Zavislost na zahranicnim obchodé v roce 2011 byla 110%, coz je nejveétsi mezi
ekonomikami G-20%. Jizni Korea a USA jsou blizci obchodni partnefi. V 2012
oboustranny obchod dosahl hodnoty kolem 100 miliard dolarti a Korea je v soucasné
dobé jejich 7. nejvétsim obchodnim partnerem. Pro Koreu jsou Spojené staty 2.
nejveétsSim obchodnim partnerem, nejvétSim piimym zahranicnim investorem, 2.
nejvét§im exportnim trhem a 3. nejvétsim dovozcem. V roce 2003 vyiadila Cina USA z
predni pozice nejvetsiho obchodniho partnera a Jizni Korea s ni ma zhruba dvakrat vetsi
obchodni vyménu nez s USA. Spojené staty predehnalo i Japonsko a korejsky obchod s
27 staty EU staty se vyrovnal s tomu s Amerikou™. S USA uzaviela roku 2011 Korea
dohodu o volném obchodu KORUS FTA®, ktera je v platnosti od 15. bfezna 2012 a
odstrafiuje celni bariéry. Tato smouva je pro Koreu druhou nejvétsi smlouvou tohoto
typu po dohodé o volném obchodu s EU.

Jak v minulosti tak v soucasnosti vSak oba spojence vaze piedev§im bezpecnosti
aliance zamétfenda proti hrozbé ze Severni Koreje. USA nadale udrzuji pfitomnost
28,500 vojakt v zemi kvili ochrané pfed potencionalnim tokem a ujist'uje tak Koreu o
svych zéavazcich. Jizni Korea zaroven spolupracuje s USA v oblasti jaderné
protiraketové obrany, kterd piedstavuje nebezpeci pro oba staty a ostatni spojence v
regionu ohrozené piipadnou agresi ze strany Severni Koreje. Teprve v Cervnu 2009
nastal posun ve vztazich mezi USA a Jizni Koreou z Cisté vojenského spojenectvi ke
globalnimu partnerstvi pii podepsadni smlouvy Joint vision'” o spolupraci 1 v jinych
oblastech nez obranné alianci proti Severni Koreji, tteba v obchod¢ a ekonomice. Korea
se také ucastnila valek v Irdku a Afghénistanu, ale je stale dosud povaZovana piedevs§im
za ,pfijemce” ochrany a bezpecnostnich zaruk od Spojenych statl. DalSim faktorem
ovliviiujicim vztah téchto dvou stati je rostouci mocenska pozice Ciny v Asii, ktera
vzbuzuje obavy USA i Koreje a ma vliv na obrannou a v ur€ité mife i ekonomickou

strategii.

Vsechny uvedené udaje pochazi z jednoho zdroje.

14 Jae-kyung Park. "China-U.S. Relations in East Asia. Strategic rivalry and Korea’s choice." Center for
Strategic and International Studies. (April 2013): 32.
http://csis.org/files/publication/130404_Park_ChinaUSRelations_Web.pdf (accessed November 25,
2014), 27.

> Manyin, ,,U.S.-South Korea Relations, 23.
Vsechny uvedené udaje pochazi z jednoho zdroje.

16 KORUS FTA text smlouvy: http://www.uskoreaconnect.org/pdfs/fta_all.pdf
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1.3 Okolnosti a historie ,,navratu do Asie“ a americké
pritomnosti v Asii

»Navrat do Asie” neni ve skuteCnosti pfesny termin, jelikoZ naznacuje, ze
Spojené staty z Asie v minulosti odesly. Naopak ptitomnost Spojenych statli v oblasti
Asie a Tichomoti ma dlouholetou tradici. Jiz od 19. stoleti USA trvale pasobi v asijsko-
pacifickém regionu. Piikladem Ize uvést Spanélsko-americkou valku 1898 a zisk Filipin,
angazma v Cind a prosazovani politiky otevienych dvefi nebo boje v Tichomoii za
druhé svétové valky. I v obdobi studené valky byly Spojené staty siln¢ hospodaisky,
bezpecnostné i diplomaticky angazovany v asijsko-pacifickém regionu. Vytvofily sit’
spojenectvi a zakladen v Asii, které slouzily jako prostiedek pro uplatnéni strategie
,.zadrzovani“ komunismu'®. Po jejim skonceni se vSak zacaly vice zaméfovat na Evropu
a predevsim Blizky vychod, ackoliv i administrativy prezidenti Billa Clintona a George
W. Bushe provadély v asijsko-pacifickém regionu aktivni politiku'®. Napiiklad Clinton
podpofil regiondlni ekonomickou integraci vyzdvihnutim dilezitosti Asijsko-
pacifického hospodaiského spolecenstvi (APEC)20 a navazal uz§i vztahy s Vietnamem,
Cinou a Tchaj-wanem. Prezident Bush posilil bilateralni vztahy s americkymi spojenci v
Asii a Tichomoii Indonésii, Filipinami a Thajskem v rdmci taZeni proti terorismu a
podepsal dohody 0 volném obchodu se Singapurem, Australii a Jizni Koreou. Zaroven
jeho vlada zahgjila roku 2008 rozhovory o vstupu USA do vyjednavani o
Transpacifickém partnerstvi. Spojené staty také navazaly uzsi vztah s Indii pfedevSim v
bezpeénostni oblasti. Pfistup k Cing se umirnil, Bushova administrativa se pokousela o
navazani uz§iho vztahu k Pekingu, avSak pozornost USA se zacala po teroristickych
utocich 11. zafi 2001 upinat na Blizky vychod a valce proti terorismu. Proto vztahy s
Asii spiSe stagnovaly. I pfesto iniciativy v asijsko-pacifickém regionu neutichly Upln¢.
SvédEi o tom série vojenskych cviceni a rozristajici se sit” bezpecnostnich alianci se
spojenci USA v Asii a Tichomofi. Tyto byly namifeny proti rostoucim vojenskym

vydajim a tudiz ozbrojené moci Ciny v prib&hu prvni dekady nového tisicileti.

7 Spoletna vize

18 Strategie zadrzovani byla praktikovana za studené valky k omezeni rostouci moci SSSR.

9 Robert G. Sutter, Michael E. Brown, Timothy Adamson, Mike Mochizuki, and Deepa Ollapally,
"Balancing Acts: The U.S. Rebalance and Asia-Pacific Stability,” Sigur Center for Asian Studies

(August 2013): 49, http://www2.gwu.edu/~sigur/assets/docs/BalancingActs_Compiledl.pdf (accessed
April 05, 2014), 5.

20 Asijsko-pacifické hospodaiské spoleenstvi sdruzuje 21 statd. Cilem je spoluprace v oblasti ekonomiky
i politiky.
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Obamova administrativa v tomto smyslu od roku 2009 navazuje na vlady Clintona a
Bushe. ,,Navrat do Asie* tedy neznamend, ze se Spojené staty z asijsko-pacifického
regionu v minulosti stahly a nyni svou pfitomnost obnovuji. Dtlezitd myslenka vzniku
zajmy v oblasti zahrani¢ni politiky, narodni bezpecnosti a hospodaiskych vzatht.
Obamova administrativa buduje silngj$i zdvazky v oblasti na propracovanych zakladech

predchozich vlad a tradice americké pfitomnosti21.

1.4 ,,Navrat do Asie” jako nova strategie Barracka Obamy

Uz pii ozndmeni své kandidatury Obama slibil, Ze posili vztahy s Cinou,
pestované¢ Bushovou vladou, které ovsem zacaly v tomto obdobi spiSe stagnovat a ve
své kampani se vyhnul jeji kritice. AvSak po nastupu do uradu zareagoval na posilovani
¢inského zbrojeni a vojenskych aktivit strategickou pozornosti USA vénovanou asijsko-
pacifickému regionu a zavedenim strategie vyvazovani. Diivody pro¢ se Obamova
administrativa rozhodla zaméfit pozornost pravé na tento region jsou na jedné strané
obavy z mocenského vzestupu Ciny, ale i ekonomické a jiné vyhody pro USA. Asijsko-
pacificky region je oblasti rizik 1 ptilezitosti. Nachazeji se zde pulzujici ekonomiky,
posun muze ohrozit globalni vedouci pozici Spojenych stati. Obama si navic od
ekonomické integrace v regionu slibuje nova odbytisté pro americky export a rist poctu
pracovnich mist. USA se bude snaZit maximaln¢ vyt&zit z ekonomického potencidlu této
oblasti v&etné ekonomického potencialu Ciny, pfi¢emz se bude snazit zabranit Cing v
jeho zformovani podle vlastnich potieb. Uloha americkych hospodéiskych zajmti méa
zde vyznamné strategické a bezpecnostni rozméry. Obamova administrativa v prvnim
vladnim obdobi uzaviela dohodu o volném obchodu s Jizni Koreou (KORUS FTA) a
rozhodla o pokraovani a iniciovani rozhovorti o TPP, ¢imZ demonstruje kontinuitu
americké politiky v Asii. Kromé diplomatické, ekonomické a bezpecnostni aktivity se
také zvysila intenzita mezistatnich navstév vysoce postavenych politikii a diplomata.
Byvald ministryné zahrani¢i Hilary Clinton podnikla mnohem vice oficidlnich navstév
do vychodni Asie a Tichomoii neZ jeji predchidci®’. Posilily bilateralni vztahy s

americkymi spojenci a Spojené staty se zacaly aktivné angazovat v asijskych

2 Ibid.,7.
22V listopadu 2011 a 2012 podnikla cesty po Cing, Japonsku, Bruneji, Indonésii atd.
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regionalnich forech. Ale ani tato strategie ,,navratu do Asie* nebyla statickd, nybrz se
vyvijela a to pfedevsim na zaklads reakci z CLR.

V prvnim obdobi této iniciativy 2011-2012 se Obamova administrativa
soustiedila na bezpecnostni aspekty, posilovani alianci a pfesuny jednotek a vojenské
techniky a infrastruktury. Dulezitou soucasti strategie vyvazovani sil je také
distancovani se Baracka Obamy od svého piedchidce G. W. Bushe a jeho vélky proti
terorismu. Proto se odklonil od Bushovy politiky na Blizkém vychod¢, stahnul vétSinu

vojakii z Afghanistanu a Irdku a vesel do Gfadu jako ,.pacificky prezident“®

. Ujistil své
partnery o trvalosti svych zavazkG vuci asijsko-pacifickému regionu. To vzbudilo
podezieni a ostrou reakci Ciny, ktera se citila ohroZena nejen zvysenou vojenskou
aktivitou USA v asijsko-pacifickém regionu, ale i uzaviranim alianci s jejimi sousedy, s
nimiz mé v nékterych ptipadech teritoridlni spory24. Obamova vlada proto zménila na
konci roku 2012 sviyj ptistup, tim Ze oslabila vyznam bezpecnostni slozky ,,navratu do
Asie a umirnila svou vojenskou iniciativu v regionu a naopak zdtraznila diplomatické
a ekonomické cile. Konflikt a nediivéra mezi Cinou a USA, které by mohly
destabilizovat region, nejsou ani v zajmu obou zemi ani stata Asie a Tichomoti. Obama
usiluje skrze ,,navrat do Asie* o navazani uz§iho a konstruktivniho vztahu s Cinou.

Rétorika a diplomacie mohou ovlivnit perspektivu a ofekavani a proto jsou
dalezitymi determinanty zahrani¢ni politiky. Ale s ¢asem je dilezitd i divéryhodnost
USA a ta vyzaduje vlastnictvi zdroji a kapacit potiebnych na to, aby mohla strategii
vyvazovani dlouhodobé implementovat. Proto je dilezitym aspektem Obamovy
strategie je 1 kredibilita Spojenych statti v cilové oblasti, ktera se dostala do popiedi po
sérii komplikaci a netispéchtl strategie ,,ndvratu do Asie®.

Americkd strategie setrvani v asijsko-pacifickém regionu je provazena snahou
upevnit vojenské, obchodni a hospodaiské vztahy s regionalnimi partnery a ubezpedit
je, ze zavazky USA v Asii jsou trvalé. Byvald ministryné zahrani¢i Hilary Clinton se
vyjadtila, Ze povazuje zadvazky Spojenych stati za klicové v ramci budovani nového
bezpecnostniho a strategického uspofédéniZS. Ovsem skrty ve federalnim rozpoctu USA,
pfedevSim obranném, vzbuzuji v Asii obavy z toho, Ze objem zavazkli USA bude klesat

a ze dlouhodoby pfistup nakonec bude pftili§ nédkladny, hlavné pokud jde o zajistovani

23 Liberthal, "American Pivot to Asia.".

24 Jde konkrétné o spory o namoini teritorium s Japonskem a Filipinami, vyhodnocené jako &inska odezva
na americkou aktivitu v asijsko-pacifickém regionu. (Sutter, Brown,Adamson 2013).

2 Clinton, ,,America's Pacific Century*.
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spiSe ptfechodnym zakladnam s vyjimkou Jizni Koreje a Japonska, kde situace vyzaduje
permanentni vojenskou piitomnost nebo je strategicky vyhodna. Tento model se snazi
predejit vysokym vydajim na novych stadlych zakladnach za ucelem vybudovani
bezpe¢nostniho systému. Spojené staty by v piipadé pfili§ vysokych vydaji na
vojenskou pfitomnost v Asii mohly tratit, zatimco by obkli¢ovali Cinu vojenskymi
zakladnami. AvSak neangaZzovanost by mohla vést ke vzniku mocenského vakua, které
by pak mohl vyuzit jiny mocny hra¢ v regionu, nejpravdépodobnéji pravé Cina. Dale by
mohlo by se stit, e dominantni mocnosti regionu Indie a Cina povedou ozbrojeny
konflikt o vysadni postaveni v regionu.

To vie piislo spole¢nd s obchodnim a hospodaiskym napétim mezi Cinou a
USA. Zatimco USA se v roce 2011 vzpamatovavaly z recese ekonomiky v dusledku
globalni finanéni krize, Cina i nadale rostla a vzbuzovala obavy Washingtonu, aby
Spojené staty ekonomicky neptedstihla. Vyvoj ekonomické soucasti strategie ,,navratu*
byl provazen komplikacemi pii vyjednavani o Transpacifickém partnerstvi, kdy bylo
datum dokonéeni smlouvy né€kolikrat posunuto a neni ani jisté, zda smlouvu ratifikuje
americky kongres. Je jasné, ze ukonceni jednani vzhledem k tomu, Ze pfistupuje vice
statl,, nez se pivodné planovalo, a Ze otevirani trhii se tykd i citlivych sektorti
ekonomiky, nebude jednoduché. Pokud TPP selZze neni jisté jak bude Obamova
administrativa prosazovat hospodaisky vliv v asijsko-pacifickém regionu. Americkou
pozornost od Asie rozptylila 1 fada udalosti v zahrani¢i, v¢etné ukrajinské krize,
konfliktu v Syrii nebo iranského jaderného programu26. Je dulezité, aby si lidfi USA
zachovali odhodlani a pravidelné jej vyjadfovali. Budouci americké role v Asii velmi
zavisi na tom, jak sama Amerika dokaze vyftesit svoje ekonomické problémy a jak se

bude v regionu prezentovat.

% Coleen Maccain Nelson, "Obama Tries Again on Asia Pivot." The Wall Street Journal, April 22, 2014.
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702304279904579516041148327548?mg=reno64
-wsj&url=http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304279904579516041148327548.html  (
(accessed April 25, 2014).
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2 Rivalita Cina vs. USA vliv na Jizni Koreu a asijsko-

pacificky region

2.1 Rostouci Cina a jeji dopady na americkou zahraniéni
politiku v Asii

Ameri¢ti predstavitelé opakované prohlasuji a ujiStuji své partnery v asijsko-
pacifickém regionu, ze strategie vyvazovani neni namifena proti zadné zemi.
Pozorovatelé se nicmén¢ domnvaji, ze se jednd o strategii, ktera ma kontrovat tlaku
Ciny a pouzivaji termin zadrZovani (containment). Cina v poslednich letech rozvinula
svou diplomatickou i vojenskou aktivitu v asijsko-pacifickém regionu. Obamova vlada
se proto snazi na jedné stran¢ o udrzeni spoluprace a vzdjemnych vztahti, ale na druhé
stran€ 1 o poskytnuti zaruk ostatnim statim tohoto regionu proti piipadné ¢inské agresi.
Ta se projevuje predevSsim v namoinich sporech v Jiho¢inském a Vychodoc¢inském
mofi. Spojené staty se nechtéji dostat do pozice, kdy by musely fesit izemni spory
svych spojencti v Asii s Cinou.

Dojem, Ze ,,navrat do Asie* je nastaven proti Ciné piedstavuje pro USA riziko
jak v bezpe¢nostni tak v ekonomické sféfe. Cina v poslednim desetileti vzrostla
vojensky, diplomaticky i ekonomicky. Ekonomické uspéchy pomohly financovat i
modernizaci armady. Asijsko-pacificky region a predevsim Cina jsou vyznamné pro
ekonomickou budoucnost Spojenych stati. Cina viak vidi americké angazma v Asii
jako snahu o omezeni jeji vlastni mocenské pozice. Jejich vzajemny vztah se proto
pohybuje mezi rivalitou a snahou o spolupraci. Rivalita v oblasti hospodaistvi je
zpiisobena predevS§im nerovnovahou v obchodu a problémy s ovliviiovanim kurzu
¢inské mény. Oba staty jsou vsak na sob& hospodaisky zavislé. V ekonomice je CLR
druhym nejvétSim partnerem USA, tfetim nejvétSim exportnim trhem a zaroven
nejvétsim zahraniénim drZitelem amerického dluhu?’. Také je druhou nejvétsi
ekonomikou svéta, nejveétsi exportér a vyrobce se zvySujicim se vlivem na kurz
sveétového ekonomického vyvoje a aspiraci na dosazeni svétového prvenstvi ve vykonu

ekonomiky. To mize zpusobit problémy zajmim americkych firem nejen na ¢inskych

27 Mark E. Manyin, Stephen Daggett, Ben Dolven, Susan V. Lawrence, Michael F. Martin, Ronald
O'Rourke , and Bruce Vaughn, "Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing”
Toward Asia,"” Congressional Research Service, no. R42448 (March 28, 2012): 29,
https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R42448.pdf (accessed June 07, 2013), 8.
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trzich a snizit ochotu ke kompromisim na poli globdlniho ekonomického systému.
Spornou oblasti jsou je i dodrzovani lidskych prav, svoboda slova a nabozenstvi a vlada
prava.

Zaroveti musi byt bran zietel na vojensky vzrist Ciny, kterda by mohla
predstavovat bezpecnostni riziko. V dob¢, kdy USA vedly ,,valku proti terorismu*
mohla Cina zadit rozsifovat své vojenské kapacity. USA se na tuto otazku tolik
nezamétfovaly jelikoz mély problémy v Irdku a Afghdnistanu. V ramci regionu vsak
rostla nervozita kvili ¢inskému mocenskému vzristu. Cinské vydaje na armadu inily v
roce 2010 76,3 miliardy dolarQ, coz je druhy nejvétsi armadni rozpocet po Spojenych
staitech s 693,6 miliardami dolari a ptesahuje vydaje americkych spojencti Velké
Britanie, Némecka a Japonska. Cinska armada se za poslednich vice nez 20 let zvétsila
0 10%. To odpovida dvakrat tak vysokym vydajim na obranu, které jsou zaroven
osmnactkrat v&t$i ne pred 20 lety. Prozrazuje to také jak malo financi davala Cina v
minulosti na obranu. Piesnost dat vSak byva trvale podhodnocovéana. Cinské vojenské
vydaje v roce 2012 dosahly sotva 11% americkych (v roce 1990 to byly jen 4%)%. v
nckterych kliCovych oblastech bezpecnosti jako je vlastnictvi jaderného arzendlu a
balistickych stiel a pfevaha v kybernetice. I pfes rostouci vydaje armadni vydaje Ciny,
ma armada Spojenych statl stale ptevahu. Spojené staty by presto mély bez precenovani
bedlivé sledovat rist ¢inské armady analyzovat ho, jelikoZz ptedstavuje bezpecnostni
hrozbu?®. N&které staty se také mohou &asteénd odklonit od spoluprace s USA, pokud
budou ,,muset volit* mezi dvéma velmocemi. Vize nové ,,studené valky* mezi t€mito
dvéma mocnostmi je znepokojiva. Staty asijsko-pacifického regionu se také obavaji
¢inskych teritoridlnich narokt. Staty se boji o své nadrokované ndmoini cesty, které jsou
nezbytné pro obchod, aby si zajistily svobodu plavby. S mnoha z nich mé spory o
ostrovy v Jiho¢inském a Vychodocinském mofi. Jihoc¢inské mote je jednou z hlavnich
zahrani¢né-politickych priorit Ciny, ktera si narokuje jeho 80% podil. USA zachovava
ohledné teritorialnich sporti svych partnerskych statd této oblasti s Cinou formalng

neutralitu. AvSak z4sadné trvaji na zachovani svobodné plavby po moftich a oceanech.

8 Abraham M Denmark, Yan Xuetong, Noboru Yamaguchi, Chaesung Chun, Alexander Chieh-cheng
Huang, C. Raja Mohan, Barry Desker, and Kitti Prasirtsuk, "Roundtable. Regional Perspectives on
u.S. Strategic ~ Rebalancing,”  Asia  Policy, no. 15  (January  2013): 44,
http://www.nbr.org/publications/asia_policy/free/AP15/AP15 B_Asia_balanceRt.pdf (accessed
October 08, 2013), 10.

Vsechny udaje v odstavei pochazi z jednoho dokumentu.
# Ibid., 10.
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USA vytvotily dvoustranny piistup k Cing, a to upeviiovani strategickych vazeb
a soucasn¢ udrzeni silného divéryhodného postaveni USA k podniceni konstruktivniho
¢inského jednani a poskytnuti podpory asijsko-pacifickym statim, které by se ptipadné
chtély postavit regionalni hegemonii CLR. Obamova strategie vyvazovani Asie se u
Ciny nesetkala s divérou. Tim spi§ je na $kodu, Ze narusuje strategii vzajemné davéry,
ktera je dualezitd pro vznik spoluprace. Po dlouhou dobu Spojené staty nasazovaly své
vojenské jednotky do partnerskych zemi, aby zvysily sviij vliv v regionu. Cina to
pochopiteln¢ chape jako snahu o vojenské obkliceni, proto je dilezité, aby byla
navazana diplomatick4 jednani a zemé si ujasnily své zajmy. I pies ztratu davéry u Ciny
je mozné, Ze ob& velmoci vyvinou usili které povede ke spolupraci. Reseni situace
spolupraci je vyhodné&jsi nejen pro asijsko-pacificky region, ale i pro oba rivaly. CLR i
USA maji zajem na prospéSnych a rostoucich vzajemnych vztazich. Mezi obéma staty
existuje vysoka mira ekonomické zavislosti a a¢ jsou ideologicky rozdilné, piima
konfrontace by jim tedy spiSe uskodila. USA musi brat v potaz nejen bezpecnostni
rizika, ale i ohroZeni vzajemnych ekonomickych vztahti. Budouci piistup USA k Cing
tedy zavisi na tom, zda budou ochotny uznat Cinu jako divéryhodného politického
partnera a vyjit s ni v nadchazejicich letech i pfes militarismus a snahu o zastrasovani
sousednich zemi a teritoridlni ambice nebo budou trvat na demokratizaci pro

pokracovani spoluprace.

2.2 Cinskd lidova republika a vyrovnavani sil

U americké politiky vyvazovani v asijsko-pacifickém regionu ¢eli USA vyzveé v
podobé zhorsujicich se americko-Cinskych vztahli. Provazi ji napéti a soucasna snaha o
hlubsi zaclenéni Ciny do mezinarodni komunity a navazani uzsiho vztahu s touto
asijskou velmoci. V soudasnosti spole¢né se strategii vyvazovani bude vzestup Ciny
jednim z ur€ujicich ukazatel v regionu. Rétorika strategie ,,navratu oznacuje za hlavni
zajmy USA v asijsko-pacifickém regionu ve vztahu k Ciné stabilitu, svobodu plavby,
svobodné obchodni toky a transakce, demokracii a dodrZovani lidskych prav. Na ¢inské
stran& lze vysledovat konfronta¢ni interpretace z opaéné pozice. Cina se domniva, Ze
USA jako ,zranénd*“ supervelmoc nedovoli jinym vyzyvatelim pfevzeti pozice

globalniho hegemona a budou se tedy snazit Cing zabranit v ristu (i pes ¢inskou snahu
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o spolupraci), zbrojeni i uzavirani smluv, aby nenaplnila svou roli regionalniho
hegemona neboli ,.kralovstvi stiedu®,

Cina v poslednich letech rozvinula svou diplomatickou i vojenskou aktivitu.
Obamova strategie vyvazovani je podle ni motivovana dvéma piicinami. Zaprvé je to
vzestup Ciny, ktery ohroZuje pozici Spojenych statd jako jediné supervelmoci po
v Evropé a USA do Asie a proto lze predpokladat, ze se vzestupem Ciny se zajmy a
investice USA piesouvaji pravé sem>!. Cifiané nadale povazuji strategii vyvazovani v
Asii za akt Spojenych statii, ktery méa branit Ciné v mocenském vzestupu. Na druhou
stranu se obavaji konfrontace, protoze divéra mezi staty je zdsadni pro navéazani a
udrZeni strategické spoluprace a bez ni se zvySuje riziko valecného konfliktu. Stejné
situace se boji i Washington. Vz4jemna komunikace je povazovana za kli¢ ke vzajemné
davéie. Cina se v nékterych ohledech jiz stala supervelmoci a tak poroste spoluprace,
predevsim ta preventivni, aby se predeslo moznému konfliktu mezi nukledrnimi
mocnostmi. Jejich spolupraci posiluji spolecné z4jmy jako je mir v Tichomoii, obchod a
investice nebo jaderné odzbrojovani. Urcitd mira soutézZivosti je vSak nevyhnutelna.
Byvald ministryné zahrani¢i Hillary Clinton poznamenala pii konferenci na americké
namoini akademii 10. dubna 2012, ze USA nehled4a nové neptatele. Svét se podle ni
nenachazi na pokraji nové studené valky v Asii a dnesni Cinu odmitla pfirovnat k
Sovétskému svazu. Rozvoj obou zemi je pro vSechny vyhodny dokud pfispiva k
regionalni a globalni prosperité. Budovéani spé$ného vztahu mezi USA a Cinou je
podle ni klidové pro udrzeni stability a miru v asijsko-pacifickém regionu®?. Problémem
vSak je, Ze ob¢ strany ocekévaji, Ze se spoluprace bude odehravat podle jejich scénéfe.

Jednou z americkych nejhorsich obav je, Ze bude vyloucena z asijské integrace
spolupracujicim blokem statli, jehoz nebude &lenem®. Dvé vyrazné soucasti strategie
vyvazovani jsou proto prohlubujici se zdvazky vici mezinarodnim organizacim a
ispésné Fizeni ¢insko-americkych vztahi. Cina je jednim z nejhorlivéj$ich proponenti
regionalniho dialogu a volného obchodu, aktivné se angazuje v asijskych foérech a

regionalnich platforem a organizaci. Néktefi se obavaji vylouceni Spojenych statii z

% Henry A. Kissinger, "The Future of U.S.-Chinese Relations." Foreign Affairs, March/April 2013.
http://www.mauldineconomics.com/images/uploads/overmyshoulder/The_Future_of US-
Chinese_Relations__Foreign_Affairs.pdf (accessed November 21, 2013), 2.

3! Yamaguchi et al.,“Roundtable. Regional Perspectives on U.S. Strategic Rebalancing®, 4.
32 11
Ibid., 9.
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téchto organizaci. USA se chce podilet na regionalni vystavbé a organizaci, proto se
prezident Obama rozhodl pro pfistoupeni USA k Vychodoasijskému summitu (EAS),
ktery je vyznamnou regionalni platformou pro navazani dialogu s ostatnimi staty véetné
Ciny. Takovéto organizace nemivaji vétsinou bezpeénostni nebo hospodaisky charakter,
ale podili se na spolupraci pii dodrzovani lidskych prav, vzdélavani, pfipravenosti v
ptipad¢ zivelnych katastrof nebo mezinarodni zlo¢innosti.

Cinsky vliv na okolni staty je nevyhnutelny, nebot’ je historicky a regionalnd
podminény. Avsak jak velky tento vliv bude velmi zavisi na podminkach a politickych
rozhodnutich jejich vlad. Tyto faktory rozhodnou, zda Cina sviij vliv nevyuZije k

. , ;e e .34
systematickému omezovani jejich moci™.

2.3 Cina-JizZni Korea v 21.stoleti

Cina jako nejvétsi stat regionu a blizky soused Jizni Koreje ma na tento stat
bezprostfedni vliv, bezpecnostné, hospodarsky i diplomaticky. ZlepsSeni vztahu Jizni
Koreje s Cinou je navic pro prezidentku Pak Kun-hje jednou z priorit zahrani¢ni
politiky®. Jizni Korea tedy musi na &inskou zahrani¢ng-politickou aktivitu
nevyhnutelné reagovat. Cina je povazovana za nedemokraticky stat s vedenim jedné
komunistické strany. Pro Jizni Koreu je z bezpegnostniho hlediska kli¢ovy vztah Ciny k
Severni Koreji. Cina je jediny stat s blizkym vztahem k Severni Koreji a je vzdy
otazkou, jak se postavi k napéti na poloostrové. Tradicné byly Spojené staty
jihokorejskym spojencem proti hrozb& ptichazejici ze Severni Koreje. I pro USA
pfedstavuje proliferace jadernych zbrani a rozdéleni korejského poloostrova
bezpecnostni problém, ktery by mohl ohrozit stabilitu asijsko-pacifického regionu.
Avsak Korea potfebuje v tomto ohledu i Cinu, ktera sice nesouhlasi s proliferaci
jadernych zbrani Severni Koreou, ale i pfesto ziistavaji CLR i KLDR politickymi
spojenci. V zajmu Jizni Koreje je proto rovnéz udrzet dobré vztahy s Cinou, aby mohl
byt navazan dialog a ptipadné, aby Cina odradila Severni Koreu od provokaci36. Otazky
bezpecnosti se kterymi se korejska zahraniéni politika v rivalitd USA a Ciny potyka,
souviseji s vyvijejicimi se asijskymi regionalnimi institucemi a teritorialnimi spory v

Jiho¢inském mofti. A¢ spolu Jizni Korea a Cina nemaji pfimé spory o uzemi, Jizni

3 Clinton, ,,America's Pacific Century*.
3 Kissinger, ,,The Future of U.S. - Chinese Relations*.
% Manyin et al., "U.S.-South Korea Relations,", 21.

% park, "China-U.S. Relations in East Asia. Strategic rivalry and Korea’s choice.", 6.
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Koreji vadi ¢inska vybojnost ve vychodni Asii®’. Patrng, protoZe se obava, Ze pristé by
se mohla na fad¢€ ocitnout sama.

Cina je viak dilezita pro Jizni Koreu nejen kviili svému rostoucimu vlivu v Asii
a bezpecCnostnim zarukam proti Severni Koreji, ale 1 kviili obchodu a ekonomice. Jizni
Korea se soustfedi na obchod a dohody s Cinou jako svym nejvétsim obchodnim
partnerem, ktery pokryva 20% jeji celkové obchodni vymény®. Po 1éta byla Cina zemi,
kam sméfovali piimé investice jihokorejskych firem. Jako platforma pro svétovou
vyrobu zbozi, siln¢ ovliviiuje asijsko-pacificky region. Vyroba konzumniho zbozi se
presunula do Ciny, coz zajistilo jeji ekonomicky vzriist.

Cina je tedy sice zdrojem ekonomického tsp&chu Jizni Koreje, ale zaroveii se
stava v této oblasti jejim rivalem. Jizni Korea musi totiz ekonomicky konkurovat Ciné s
nizkymi mzdami na jedné stran€ a na druhé strané¢ i Japonsku s vysokou trovni vyroby.
N&kdy se proto o Jizni Koreji hovoii jako o ,krevetd mezi velrybami *°. Pravé fakt, Ze
Cina predstavuje konkurenci, miize byt vysvétlenim toho, Ze Jizni Korea aktivné
uzavird dohody o volném obchodé 1 s dal§imi zemémi. Tato hospodarska strategie je pro
ni jako pro exportni ekonomiku vynosna.

Dosud uzaviené a platné smlouvy pokryvaji asi 38% korejského exportu a dalsi
v procesu vyjednavani pokryji az 77,6% exportu Jednou z nejvyznamnéjsich dohod je ta
s Cinou a Japonskem, kterd pokryva 25% a spole¢né s Japonskem 31,4% korejského
V}'fvozu40. Tato spoluprice se miize stat moznym zékladem pro S§irSi pan-asijské
ekonomické obchodni dohody. Ministerstvo zahranicnich véci a obchodu Jizni Koreje

dokonce oznamilo, Ze se prioritné bude snaZit prosadit Korea-China FTA* pted TPP*.

% Manyin, et al., "U.S.-South Korea Relations.”, 21.

* Ibid., 21.

* Ibid., 19.

0 Mireya Solis, "South Korea’s Fateful Decision on the Trans-Pacific Partnership," Foreign Policy at
BROOKINGS, no. 31 (September 2013): 1-21,

http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2013/09/0918 south korea trans pacific
partnership solis/0918 south korea trans pacific partnership solis.pdf (accessed November 23, 2013),
4,

*! Planovana dohoda o volném obchodé mezi Cinou a Jizni Koreou. Vyjednavani zagala v kvétnu 2012.
Dosud neni v platnosti.

2 Kwanwoo Jun, "Seoul Affirms Interest in Joining TPP." The Wall Street Journal, January 13, 2014.
http://blogs.wsj.com/economics/2014/01/13/seoul-affirms-interest-in-joining-tpp-but-says-china-deal-
comes-first/ (accessed February 14, 2014).
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2.4 Vliv éinské hrozby na spojenectvi USA-JiZni Korea

Spojené staty americké ujistily své partnery v Tichomoii, Ze ,,navrat do Asie*
neni namiten proti Cing a také, e budou usilovat o konstruktivni, partnersky vztah s ni.
regionu. Tyto zmény v regionalnim uspofddani zarovenl znamenaji vyzvu pro Jizni
Koreu, jelikoz utrpi timto posunem Skodu v oblasti bezpecnosti. Je polapend mezi
dvéma mocnostmi a proto se ji tézko stanovuje jasna strategicka spoluprace. Utrpi nejen
piimou konfrontaci, ale i malymi roztrzkami, které podnécuji nediivéru a nestabilitu.
Bude proto potteba redefinovat korejsko-americké vztahy, aby jejich aliance dokazala
&elit vyzvé v podobé ekonomicky i mocensky rostouci Ciny. Vzestup Ciny, zmény v
korejském vedeni (na jihu i na severu) a zména rozlozeni vojenskych sil v Asii nastoluji
nové otazky ohledné zmény vztahu mezi USA a Jizni Koreou. Nesoulad mezi novou
regionalni bezpecnostni architekturou a ekonomickou architekturou komplikuje
postaveni Jizni Koreje a Spojenych stati k Cing*,

Cina sama prodélala v jistém smyslu ,,navrat do Asie® v 90. letech. Po ukonéeni
valky v Indo¢iné a pozdé&ji studené valky se zacala soustiedit na budovani své mocenské
pozice v Asii. Po normalizaci vztahi se svymi sousedy navézala dialog se staty
ASEAN. S Jizni Koreou navazala oficialni styky roku 1992. Pozdéji se aktivné ucastnila
zavedeni mechanismu ASEAN + 3%, uzaviela s témito staty nékolik smluv a dodnes
pokracuje v aktivni spolupraci®.

Lze oéekavat, ze v nasledujicich letech se bude Cina snaZit zachovat sviij rychly
ekonomicky rozvoj a sou€asné branit nékteré své klicové zaymy zahrnujici suverenitu,
nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti a zachovani Gzemni integrity. Je mozné, Ze tato
rétorika bude podnécovat mnoZstvi sporll s ostatnimi staty. Staty asijsko-pacifického
regionu se obavaji ekonomické a obchodni zavislosti na Ciné a nejisté schopnosti USA
reagovat na nastalou situaci a toho, ze proto budou muset piizpusobit své politiky
Cing®.

Vzniknul by sinocentricky blok v Pacifiku fizeny CLR. Kdyby vsak Cina

zahgjila agresivni zahrani¢ni politiku hrozi ji, Ze se okolni staty spoji proti ni v pocitu

3 Noboru Yamaguchi et al.,“Roundtable. Regional Perspectives on U.S. Strategic Rebalancing®, 16.
* ASEAN + 3: Jedna se o uskupeni statit ASEAN a Ciny, Japonska a Jizni Koreje.
* Park, ,,China-U.S. Relations in East Asia. Strategic rivalry and Korea’s choice., 10.

4 Kissinger, ,,The Future of U.S. - Chinese Relations®.
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ohrozeni. USA proto musi mit bezpecnostni strategii, aby tomuto vyvoji celily, ale
nemély by volit konfrontaci. Dlouho Spojené staty postupovaly tak, ze nasazovaly
jednotky do partnerskych zemi, aby si zajistily vliv v regionu, ale Cina takové jednani
pochopitelné vnima jako snahu o vojenské obkli¢eni. Proto je dulezité, aby byl navazan
dialog a zem¢ si ujasnily svoje z4jmy.

Problémy, které fesi korejska zahraniéni politka v rivalité USA-Cina se tykaji
silicich asijskych regionalnich instituci, bezpecnostni situace na Korejském poloostrove
a namotnich sporti v Jiho¢inském mofti. Zaprvé, Jizni Korea je efektivné zapojena do
ASEAN +3 a pokracuje ve spolupréci s touto instituci. Neméla by se vSak spoléhat
pouze na ni. Vhodnou volbou pro Koreu je podpora jak ASEAN +3, kterého se ucastni
spole¢né s Cinou, tak EAS, kde jsou ¢lenem i Spojené staty. Zadruhé, problém vztahu
se Severni Koreou je citlivy jak kvili Sifeni jadernych zbrani, tak kviili problematickym
mezikorejskym vztahim. Pro USA je proliferace i rozdéleni Koreje bezpecnostni
problém a dlouhodobé podporuje Jizni Koreu proti ohrozeni ze severu. Avsak Jizni
Korea potfebuje v tomto ohledu i Cinu, ktera sice nesouhlasi s proliferaci Severni
Koreje, ale 1 pfesto je partnerstvi s ni jedenou z politickych skutecnosti. Korea pottebuje
prostor pro vyjednavani se Severni Koreou a ¢insky faktor, ktery by odradil Severni
Koreu od provokaci. Zatfeti, u teritoridlniho sporu o Jiho¢inské moie by se Korea méla
zasadit o zachovani prav svobodné plavby na tomto izemi, avSak postupovat opatrné,
jelikoZ se jedna o komplexni citlivy problém v némz je zapojena Cina a mnoho stati
asijsko-pacifického regionu®’.

Béhem studené valky musely mensi a stfedné velké staty zpravidla volit mezi
dvéma bloky. Ideologickd konfrontace rozdélila mezinarodni komunitu a dvé
supervelmoci. V soucasnosti se situace li§i. Na scén¢ se objevily nové velmoci a staty
aspirujici na tento status, ideologickd konfrontace ustoupila do pozadi a riziko
predstavuje spiSe militantni rétorika. Nelze proto piirovnavat Cinu k Sovétskému svazu.
Jizni Korea ma bezpeénostni i ekonomické zajmy spoleéné jak s Cinou, tak s USA.
Spoleéné zajmy s Cinou zahrnuji §irokou ekonomickou spolupraci, Severni Koreu bez
jadernych zbrani a rozsifené moznosti pro trilateralni spolupraci Cina-Japonsko-Jizni
Korea. Sdilené zajmy s USA jsou klicovym prvkem bezpecnosti nejen pro Koreu, ale 1
pro cely region. Spojené staty se aktivné angazuji ve spolupraci a vystavbeé bezpecnostni

architektury regionu a ddvaji garance stability a miru Z ekonomického hlediska se

* Park, ,,China-U.S. Relations in East Asia. Strategic rivalry and Korea’s choice., 6-7.
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vyznamnym pojitkem téchto partnerti stala dohoda o volném obchodu KORUS FTA.
Bylo by dobré se také vyhnout situacim, kde jedna mocnost bude znevyhodnéna
spolecnymi zajmy Koreje s druhou mocnosti.

Nejvyhodnéjsi feseni pro Koreu lezi pravé ve vyrovnaném piistupu k obéma
velmocem. Znamen4 to zachovat si dobré vztahy s obéma mocnostmi*®. V&tsina statii v
Asii je odhodland pokracovat s posilovanim ekonomickych a obchodnich vztaht s
Cinou i pfesto, Ze se obavaji, ze Peking bude vyuZivat svého ekonomického vliv k
vlastnimu diplomatickému a bezpecnostnimu prospéchu. Zaroven je v jejich zdjmu, aby
Spojené staty zabranily Ciné v neomezeném prosazovani své ville. Zadny stat nechce
vidét napjaty vztah mezi USA a Cinou, ktery by je nutil k tomu, aby mezi nimi museli

volit.

8 1bid.,6.
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3 TPP jako ekonomicka soucast strategie ,,navratu do

Asie*

3.1 Transpacifické partnerstvi- Americky nastroj vlivu?

Transpacifické partnerstvi je kliCovou ekonomickou soucasti strategie ,,navratu
do Asie®. Tato obchodni agenda z Obamova druhého vladniho obdobi je zasadni pro
posileni americké pfitomnosti v Asii, tim ze prosadi vice mezinarodn¢ zadvaznych norem
a pravidel pro tento regionu. USA vedou jednani se staty asijsko-pacifického regionu o
pristoupeni k tomuto regionalnimu partnerstvi, které by mélo vést k odstranéni nebo
vyraznému snizeni celnich bariér obchodu a v kone¢né fazi i vytvofeni zony volného
obchodu zahrnujici az 40% svétové ekonomiky*. Motivy tcasti USA jsou ekonomické
1 geopolitické.

Obchodni komora Spojenych stati uvadi, Ze TPP poslouzi k posileni americkych
obchodnich a investorskych zdvazkli v Transpacifickém regionu, coZ je prioritni kvili
dalezitosti zminéného regionu pro ekonomiku USA nyni a v budoucnu. TPP také
usnadni obchod do asijsko-pacifického regionu, racionalizuje existujici smlouvy a
podpoii agendu multilaterdlniho obchodu. Navic mize poslouzit jako prostfedek pro
dosazeni dlouhodobého cile APEC na vytvofeni zony volného obchodu v asijsko-
pacifickém regionu®.

Tento pakt jde za hranice béZnych dohod. Vénuje se 1 jinym netradi¢nim
oblastem liberalizace obchodu véetné¢ ochrany dusevniho vlastnictvi, ochrany prav
pracujicich, zahrnuje pravidla pro internetovy obchod a obsahuje standardy ochrany
zivotniho prostiedi. Je to krok smérem k vytvofeni pacifické komunity, ktery eliminuje
obchodni ptekaZzky mezi dynamickymi, produktivnimi ekonomikami, které jsou bohaté
na suroviny a spojuji dva oceany™". USA se snazi v této ekonomické integraci hrat viidéi
roli a usmérnovat ji podle vlastnich zasad. Prosazovanym Transpacifickym partnerstvim
demonstruji, Ze maji zajem o ekonomické setrvani v regionu, jako dominantni mocnost.

Nekteti analytici ovSem tvrdi, ze TPP se rozviji pravé z ditvodu obavy USA, Ze budou

* Jun, ,,Soul affirms interest in joining TPP*.

50 Cheong, ,Negotiations for the TPP Agreement: Evaluation and Implications for the East Asia
Regionalism*, 11.

5 Kissinger, ,,The Future of U.S. - Chinese Relations®, 5.
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vynechany z integrace rostouciho asijského trhu®?. Byvala ministryn& zahrani¢i USA
Hillary Clinton se ve svém ¢lanku America's Pacific Century vyjadfila, ze USA doufaji,
ze Transpacifické partnerstvi poslouzi jako odrazovy mistek pro dalsi integraci tohoto
regionu53. Domino efekt ekonomické integrace by také ptispél k racionalizaci jiz
existujicich bilaterdlnich nebo multilateralnich dohod o volném obchodu v rédmci
asijsko-pacifického regionu. Pravé kvili jejich mnozstvi, vzajemnym rozdilim a
neptehlednosti, se jim také piezdiva ,,misa nudli“. Pfedchazet podobné komplikované
situaci je jednim z cili Svétové obchodni organizace, kterd se snazi Sifit principy
volného obchodu. Avsak pravé ona danou situaci umoznila®.

Rozdil v uspotadani Transpacifického partnerstvi je relativné rozsahla shoda
mezi dohodami o volném obchodé. To stavi tuto smlouvu do pozice vysokostandartnich
dohod preferovanych velkymi ekonomikami jako je USA. TPP je také jednou z
modelovych dohod, ktera explicitné vitd nové Cleny (podobné jako Evropskd Unie).
Spojené staty se rozhodly pro vstup v zaii 2008 a oficialné ptistoupily roku 2009. Jejich
motivaci bylo mimo jiné vyuzit potencidlu TPP jako platformy pro liberalizaci v Asii a
integraci v asijsko-pacifickém regionu. Coz ale v dusledku podporuje americké
obchodni zajmy. Napiiklad v oblasti zemédélskych produkti, kde by USA byly v
ptipad¢ liberalizace vysoce konkurenceschopné na tkor mistnich farmatri. TPP funguje
od roku 2005 a s poslednim pfichozim Japonskem v roce 2013 ho tvoii 12 stati’>.
Korejskd republika byla oficialné pfizvand roku 2010 a v listopadu 2013 zahajila
pristupové jednani. Soul se vyjadril kladné ke vstupu do TPP, poté co se v ¢ervnu 2013
jeho rival v oblasti ekonomiky Japonsko p¥idal®.

Spornou otazkou Transpacifického partnerstvi je u¢ast Ciny. Obama ji formalngé
nabidnul vstup do TPP, avSak podminky vstupu by vyzadovaly podle nékterych
americkych komentatorti provedeni zésadnich zmén v ¢inském doméacim usporadani®”.
Proto je TPP vnimamo Pekingem jako prostfedek k izolaci Ciny. Podle n&j jde o

iniciativu Spojenych statli, kterd mé staty asijsko-pacifického regionu zaangazovat do

52 Manyin et al., ,,Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia,", 21.
5 Clinton, ,,America's Pacific Century*.

> Claude Barfield, and Philip I. Levy, "Tales of the South Pacific: President Obama and the Transpacific
Partnership," American Enterprise Institute for Public Policy Research, no. 2 (December 2009): 9,
http://www.aei.org/files/2009/12/18/09-1EO-Dec-g.pdf (accessed September 29, 2013), 2.

% Dosavadni ¢lenské staty Transpacifického partnerstvi jsou: Spojené staty Americké, Brunej, Austrélie,
Cile, Kanada, Japonsko, Mexiko, Malajsie, Novy Zéland, Peru, Singapur a Viet-nam.

5 Jun, ,,Soul affirms interest in joining TPP*.
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»zatlatovani Ciny“, aby vysledkem bylo G&inné vyrovnavani jejiho mocenského
vzestupu. Cina je sama aktivni v navazovani styki s regionalnimi partnery a reagovala
vyjednanim obchodni dohody v ramci ASEAN a pfipravila dohodu o volném obchodu s
Jizni Koreou a J aponskem58. Samoziejmé za upeviiovanim hospodaiskych vazeb v této
oblasti stoji pro oba staty i ekonomické diivody, ale pokud budou Cina i USA vnimat
své obchodni strategie jako prostiedek k izolaci toho druhého, hrozi, ze se asijsko-
pacificky region rozd¢li na neptatelské bloky, které se budou vylucovat navzijem.
Vétsina ekonomik asijsko-pacifického regionu je s Cinou tizce ekonomicky propojena.
Zadny z asijskych statl neni ochoten hazardovat se svymi hospodaiskymi vazbami s
rostouci Cinou, piedeviim v obdobi slabého riistu ekonomiky ve Spojenych statech.
Zamérné vylougeni Ciny z TPP tedy nemusi byt kompatibilni se zajmy USA, protoZe by
mohlo urychlit ¢inskou iniciativu k vytvofeni regionalniho bloku ve vychodni Asii®.
Pokud bude umoznéno vstoupit viem statim véetné Ciny a vznikne pan-asijska
smlouva o volném obchodu, pak by se svou vysokou turovni liberalizace obchodu
podpofila Gcast dalSich stati. Pokud by se stala TPP v regionu dominantni, mohla by
rovnéz nahradit dosavadni systém bilaterdlnich dohod tzv. ,,misy nudli*.

Podilejici se staty si stanovily datum na dokonceni jednani o 24 kapitolach TPP
pied summitem APEC v 2011. Dohodly se sice na struktufe smlouvy, avSsak mnoho
citlivych otdzek ziistalo nevyfeSenych. Proto bylo konecné datum nékolikrat odlozeno,
naposled na konci roku 2013. Stale existuji oblasti, které se nedafi vyjednat a budou
potieba dalsi jednéani pred uzavienim smlouvy, jelikoz USA trva na dodrzeni vysokého
podobé smlouvy a bez silného vedeni nebo uzké spoluprace clenli se nepodafi uzaviit
kvalitni TPP smlouvu v tak kratkém case. Oblasti jako investice, sluzby, zemédélsky
sektor ekonomiky, pracovni sila, Zivotni prostiedi a duSevni vlastnictvi jsou
kontroverzni témata, u kterych se bude t&7ko dosahovat konsenzu®. Kviili komplikacim
béhem vyjednavani podoby Transpacifického partnerstvi a nékterych citlivym otazkam
otevirani trhii maji jednajici strany TPP nyni obavy, zda smlouva projde v americkém

kongresu, ktery ji musi ratifikovat.

> Kissinger, ,,The Future of U.S. - Chinese Relations®, 5.
*® China-Japan-South Korea FTA

5 Cheong, ,Negotiations for the TPP Agreement: Evaluation and Implications for the East Asia
Regionalism*, 12.

% 1hid., 6.
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3.2 Americké TPP versus ¢inské iniciativy

Cina jako hospodaiska mocnost asijsko-pacifického regionu vnima snahy
Spojenych stati o vedeni ekonomické integrace oblasti smlouvou, z niz je ,,vyloucena®,
jako snahu o omezeni nebo potlaceni svého mocenského vzestupu. Sama se proto
soustiedi na uzavirani bilaterdlnich a multilaterdlnich dohod o volném obchodu mezi
asijskymi ekonomikami. Soutéz ve vedeni ekonomické integrace mezi USA a Cinou se
dotykéa ostatnich statii tohoto prostoru vcetné Jizni Koreje. USA navic ztraci kredibilitu
u svych partneri pomalym postupem pii vyjednavani. Rozhovory o TPP trvaji 4 roky a
posledni 19. kolo rozhovort kulatého stolu v Singapuru skoncilo bez znatelného
vysledku®®. USA i Cina se snaZi ovlivnit region. Cina ve svych snahach sazi na asijskou
regionalni integraci. Systém ASEAN + 352 vznikl roku 1997 jako reakce na finan¢ni
krizi ve vychodni Asii a mél se stat cilem vybudovani asijské ekonomické komunity.
Cina si nejvice ceni ASEAN + 3 jako platformy pro regionalni integraci®®. Ale navrhuje
také ekonomické sdruzeni asijskych statd pod RCEP®, kterého se neucastni Spojené
staty, tak jako TPP se neti¢astni Cina.

Ob¢ strany délaji analyzy. USA se domniva, ze Cina ma za cil je svrhnout z
jejich ptedniho mista v asijsko-pacifickém regionu a Ze si chce v této oblasti vybudovat
vyluény blok slouZici vlastnim ekonomickym a zahrani¢né-politickym zajmém. Cina se
zas boji zadrzovani ze strany USA a rozmistovani jednotek do stati v okoli Ciny a bude
se vmeSovat do Cinskych vnitinich zalezitosti. Geopolitické motivy jsou spojené s
americkou politikou zadrzovani CLR, proto USA podnécuje vznik TPP, aby vyloudila
Cinu. Situace je zvla§tni, protoze USA se snazi zadrzovat i oslovit Cinu a ob&éma
zpusoby si zkousi zajistit dominanci v regionu. Scénai TPP(12)+Cina je velice
nepravdépodony, protoze je slozité pro Cinu nyni dostat pozadavkiim pro u¢ast na TPP
vedenym Spojenymi staty.

Cinské aktivni zakladani ekonomickych blokii a bylo pro USA alarmujici.
Ekonomicka integrace asijsko-pacifického regionu, kterd by je vyloucila, jde

jednoznacné proti americkym zdjmim. Je patrné, Ze TPP vzniklo jako reakce na

% Sharon Chen, "TPP Trade Pact misses deadline as more talks planned for January." Bloomberg,
December 10. 2013. http://www.bloomberg.com/news/2013-12-10/tpp-trade-pact-misses-deadline-as-
more-talks-planned-for-january.html (accessed January 8, 2014).

%2 Staty ASEAN plus Cina, Japonsko a Jizni Korea.
%3 Park, ,,China-U.S. Relations in East Asia. Strategic rivalry and Korea’s choice.*, 5.

% Regionalni ekonomické comprehensivni partnertsvi- FTA asijskych ekonomik véetné Ciny a Indie
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uskupeni typu CJK FTA®, ASEAN +3 (CJK) FTA, ASEAN +6 FTA® coz bylo
pfedmétem diskuzi, nebot’ USA jsou z t&chto pakti vylougeny nebo se jich netcastni®’.

Na zakladé¢ tohoto poznatku iniciuji USA Transpacifické partnerstvi a vylucuje
Cinu. Z toho vypliva, ze dvé velmoci uréuji linii v asijsko-pacifickém regionu, coZ by
mohlo narusit celkovou ekonomickou integraci ve vychodni Asii v dlouhodobégj$im
méfitku®®. Cina zagala proklamovat trilaterlni ekonomickou spolupraci CJK FTA jako
protivahu k TPP. Podobny postup trilateralni kooperace jako CJK FTA je existujici
kooperace Japonska, Koreje a USA.

Korea se soustiedi pfedeviim na obchod a dohody s Cinou jako svym nejvétsim
obchodnim partnerem. Zaméteni se na partnerstvi v ramci Asie je opravnéné, nebot’ ze
16 stath RCEP ma vétsi zisky neZ z obchodu se 12 staty TPP. Ale RCEP nezahrnuje
odstranéni netarifnich bariér obchodu®, které jsou soucasti TPP. Nékteii pozorovatelé
dokonce varuji, ze vstup Koreje do TPP miZe uskodit jejimu vztahu s Cinou.
Stanovisko vlady Jizni Koreje je, ze se prioritné¢ bude snazit prosadit korejsko-¢inskou
dohodu o volném obchodu jako pfedmosti pro rozsifujici se pfitomnost na ¢isnkych

. ko x o o1 71
trzich. Soucasné vSak vyjednava o vstupu do Transpacifického partnerstvi' .

3.3 Motivace pristoupeni Jizni Koreje k Transpacifickému
partnerstvi

Transpacifické partnerstvi jako pldnovana zoéna volného obchodu odpovida
jihokorejské hospodarské strategii uzavirani dohod, které povedou k liberalizaci.
Korejska ekonomika siln€ zavisi na multilateralnim systému obchodni vymény a proto

pro ni toto regiondlni partnerstvi predstavuje logicky krok smérem k odbourdvani

% Dohoda o volném obchodu tii stati Ciny, Japonska a Jizni Koreje. Zatim je v procesu vyjednavani.
% Staty ASEAN plus Jizni Korea, Cina, Japonsko, Australie, Novy Zéland a Indie.

7 Cheong, ,Negotiations for the TPP Agreement: Evaluation and Implications for the East Asia
Regionalism*®, 12.

% bid., 12

% Jde o bariéry obchodu ustici ze zakazd, podminek nebo specifickych pozadavki trhu, které omezuji
nebo prodrazuji vyvoz/dovoz. Napiiklad jsou to bezpecnostni a zdravotni regulace, pozadavky
doplnkovych dokumentti tfeba o pivodu zbozi nebo pravidla pro skladovani ¢i oznaCovani zbozi.
(zdroj: http://www.tradebarriers.org/ntb/non_tariff_barriers)

" Mireya Solis, ,,South Korea’s Fateful Decision on the Trans-Pacific Partnership.© Foreign Policy at
BROOKINGS. no. 31 (September 2013): 1-21.
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2013/09/0918 south korea trans pacific
partnership solis/0918 south korea trans pacific partnership solis.pdf (accessed November 23, 2013),
17.

n Jun, ,,Soul affirms interest in joining TPP*.
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dalSich ptekdzek. Ze zacatku 90. let se Jizni Korea drzela spiSe uzavirani dohod o
volném obchodu s mensimi staty. Poprvé v roce 1999 zahgjila vyjednavani o dohodé¢ o
volném obchodu s Cile, v roce 2005 se Singapurem a v 2006 s EFTA. Tyto staty nemély
zasadnéjsi vliv na prilom v jihokorejské obchodni politice. Ten znamenaly az smlouvy
s velkymi industridlnimi staty (nebo sdruzenim stati) Evropskou Unii v roce 2011 a se
veétsim nakladiim na pfizplsobeni korejskych malo konkurenceschopnych sektorti a
zadlenéni zavazkd ohledné odbourdni netarifnich bariér obchodu’. Ambicidznéjsi
dohody typu CJK FTA, RCEP nebo TPP jsou zatim v procesu vyjednavani.

Ovsem o taktice liberalizace obchodu v Jizni Koreji nepanuje jednoznacné
shoda. Aktivni jsou tu 1 protiliberalizani hnuti, kterd s taktikou sniZovani cel a bariér
obchodu nesouhlasi. Jsou to piedevSim studenti, farméafi, vladni opozice a jini, ktefi
kritizuji smlouvu s USA, kterd podle nich zpiisobi ztratu suverenit, pficemz doslo i na
nasilné demonstrace’. Je zfejmé, Ze zem&d&lstvi je pro Koreu jednim ze sektord, které
by chtéla chranit (zftejmé z predchozich dohod). Liberalizaci se v tomto sektoru snazi
vyhnout. Jen u dohod s EU a USA zm¢nila taktiku a ponechala pocet vyjimek nizky. K
uklidnéni situace korejska vlada zavadi dotace pro znevyhodnéné sektory. Avsak
objevuji se ndzory, ze i presto bude ztrata pro zemédé€lce velikd. Podobny program
existuje 1 pro prumyslovy sektor. Vldda se snazi uklidnit oponenty liberalizace.
Prezidentka Pak Kun-hje se na rozdil od svych piedchidci vice zabyva tématy
problémi domaéci korejské ekonomiky jako zpomaleni riistu, vysoka nezaméstnanost,
zv&tsujici se rozdily v piijmech atd.”® Ovsem i pies kritiku pokracuje liberalizace
obchodu v Koreji rychlym tempem, nebot’ drtiva vétSina rozhodovacich pravomoci v
Koreji je v rukou uzké skupiny politikli a ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu.
PoZadavky na vétsi participaci ostatnich skupin a na transparentnost uzavirdni téchto
smluv se vSak zvétSuji, coz by mohlo do budoucna, pokud bude odptirci ptibyvat,
pusobit problémy v dal$im postupu liberalizace.
minulosti uzaviela dohody o volném obchodu. A i pfesto, Ze Korea jednd o dohodach o
volném obchodu s nékterymi ¢leny TPP, tak vstup do tohoto paktu by posilil jeji vliv pti

vyjednavani obchodnich dohod na ostatnich frontach. Zasadni udalosti, kterd vedla k

2 Solis, ,,South Korea’s Fateful Decision on the Trans-Pacific Partnership., 4.
" Ibid., 12.
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zapojeni Jizni Koreje do jednani o TPP, je pfipojeni Japonska v ¢ervenci 2013. Korea je
motivovana predevsim lepSim pfistupem na japonsky trh. Japonsko patii k nejvetSim
importnim a exportnim trhlim Jizni Koreje. Korea by zaroven napomohla, strategicky a
politicky, svou ucasti na TPP k integraci Asie a Tichomoii. Ekonomicky by navic Korea
mohla tézit z rozsifené liberalizace v oblasti sluzeb a investic. Je zaroven jednim ze
stat, které dostavaji nejmensi podil pfimych zahrani¢nich investic, takze tam je zde

prostor pro zlepseni.

3.4 ZvaZovani moznosti Cina vs. USA

Jak tedy vysvétlit nahly zajem Jizni Koreje o vstup do TPP? Ekonomické
vyhody, plynouci z pfistoupeni k Transpacifickému partnerstvi statti asijsko-pacifického
regionu, na ni budou mit ve vysledku jen malé ekonomické dopady. S vétSinou stati
této oblasti ma jiz z minulosti uzaviené dohody o volném obchodu nebo jsou v procesu
vyjednavani. Dulezité je 1 zakotveni ramce bilaterdlnich smluv do multilaterdlniho
prostiedi a pokracovani v hospodarské integraci. TPP ptedstavuje jen skromny posun v
liberalizaci obchodu, jeho ptednost lezi v jeho potencialu. Pro Koreu je sice ekonomika
postupujici ekonomické integrace regionu, avSak participaci na Transpacifickém
partnerstvi, které vnima Cina jako pokus o omezovéani svého rostouciho mocenského
postaveni, Korea riskuje stfet se svym hlavnim obchodnim a hospodéiskym partnerem.
Béhem poslednich let se Cina stala nejvétsim obchodnim partnerem Koreje, pfi¢emz
bezpecnosti. Budouci ukol pro Jizni Koreu a USA proto bude pokojné vyfeSeni a
adaptace na posun rozloZeni moci v Asii a vytvofeni mechanizmi spoluprace s CLR".
To bude mozné pouze v piipadé pokud bude existovat divéra mezi Jizni Koreou,
Spojenymi staty a Cinou.

Dal$im podnétem k pfipojeni k Transpacifickému partnertsvi je rostouci pocet
jeho ¢lend. Korea se hodné soustfedila na to, jak USA jednaly s Japonskem o odstranéni
netarifnich prekazek obchodu. Clen narodni bezpeénostni rady USA a expert na

asijskou politiku Victor Cha potvrdil, ze u vstupu Koreje do TPP nejde jen o

™ bid., 15.

"> Noboru Yamaguchi et al.,“Roundtable. Regional Perspectives on U.S. Strategic Rebalancing®, 16.



30

ekonomické zajmy, ale i o strategické76. Korea doufa ve vytvofeni paktu, ze kterého
bude tezit i strategicky a politicky, nejen ekonomicky. Ho-Young, velvyslanec Korejské
republiky ve Spojenych statech, fika, ze TPP se zménilo se vstupem USA a pak i se
vstupem Mexika a Kanady. Bezpecnostni zajmy proto budou jednim z divodd, proc¢ se
Korea rozhodla pro Transpacifické partnerstvi’’. Z ekonomického hlediska Korea mize
ocekavat lepsi vysledky diky otevirdni se cizim trhim tim, ze ziskd lepsi kvalitu
obchodnich smluv, predeviim u Ciny a Japonska.

Pokud se Transpacifickému partnerstvi podaii prosadit mezi asijskymi staty a ty
pfijmou podminky, které odpovidaji americkym dlouhodobym obchodnim ciltim, mtze
probéhnout integrace a rozvinout otevieny regionalismus, ktery by odpovédél na obavy,
aby se asijsko-pacificky region nerozpadl na neptatelské obchodni bloky. Avsak TPP tu
narazi na jeden z cili ,,ndvratu®, a to vylepseni vztahti s Cinou. Cina vidi TPP jako anti-
&inskou iniciativu. Je jen mala Sance, Ze by se Cina pfipojila, a¢ nékteii ¢lenové TPP
maji podobny demokraticky deficit jako ona (tfeba Vietnam), ale neni jim zamezeno v
Clenstvi. TPP pfetrva, ale jind obdobna hospodatska spolecenstvi jako RCEP, jichZ se
Spojené stity neucastni, nabidnou nové stimuly pro ostatni zemé, az se Cina pida.
Rivalem Transpacifického partnerstvi bude pro USA také CJK FTA, protoze by
piipoutala dva daleZité partnery Spojenych statd k Cing, zatimco by vylou¢ila USA.
Japonska a korejské participace na TPP sice vdechla iniciativam USA novy Zivot, ale
Spojené staty potiebuji dal rozsifovat své planované partnerstvi o nové Cleny.

TPP stoji na kiizovatce. Jsou mozna dvé vychodiska. Pokud bude vytvoteno, v
asijsko-pacifickém regionu by mohlo dojit k vzniku dvou obchodnich bloki. Cina by
mohla se snazit také o vytvofeni sinocentrick¢ého bloku a povede svou vlastni linii
ekonomické integrace. Pokud bude TPP usp&né pokradovat, bude CLR urychlovat
svoji expanzi dohod o volném obchodu a prvnim strategicky diilezitym cilem bude Jizni
Korea. Mnoho expertii doufd v domino efekt Transpacifického partnerstvi, kdy by se
pridavaly daldi a dalsi staty’®. TPP neni pro Koreu nutnost, nebude mit zavazné
problémy pokud k nému pfistoupi pozdéji, jelikoz Transpacifické partnerstvi je velice

podobné KORUS FTA a zem¢ se ucastni jinych smluv, které vedou k liberalizaci

® Ho-Young, Ahn, Cutler, Wendy, Miller, Scott, & Cha, Victor. "Korea's Interest in the Trans-Pacific
Partnership" Recorded December 12 2013. Center for strategic and international studies. Web,
http://csis.org/event/koreas-interest-trans-pacific-partnership.

™ bid.

8 Cheong, ,Negotiations for the TPP Agreement: Evaluation and Implications for the East Asia
Regionalism*, 22.
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zahrani¢niho obchodu. Ta je stejné¢ jako mnoho dalSich stath v oblasti ekonomiky
integrovana jak v TPP, tak v RCEP nebo CJK FTA. Staty jako Jizni Korea preferu;ji
udrzeni vztahli s obéma mocnostmi a vyuziji jejich vzajemné soutézivosti i spoluprace.

Tato moznost je oteviena i pro Koreu.
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Zaver

Spojené staty v ramci politiky ,,ndvratu do Asie“ systematicky posiluji
diplomatickou, ekonomickou a vojenskou piitomnost v asijsko-pacifickém regionu.
Dulezitou soucasti ,,ndvratu“ je ujisténi spojencu, Ze strategie USA je dlouhodobd a
udrzitelna. Spojené staty posiluji bilateralni vazby na své spojence v asijsko-pacifickém
regionu a zapojuji se s nimi do intenzivni ekonomické, vojenské a diplomatické
spoluprace. Divodem pro intenzivnéjsi spolupraci tohoto regionu jsou ukonceni valek
proti terorismu, ohroZeni bezpe&nostni situace rostouci moci Ciny, ktera se projevuje
napiiklad stfety v Jiho¢inském a Vychodocinském mofi a pulzujici asijské trhy, které by
mohly pfispét k zlepSeni hospodaiské situace ve Spojenych statech, vytvoreni novych
pracovnich mist nebo podpofit americky vyvoz. Toto posilovani se ovS§em neodehrava v
mocenském vakuu, nybrz zde Spojené staty narazi na rostouci moc Ciny, kterd se v
prabéhu 90. let stala regiondlnim hegemonem, piedevSim v oblasti ekonomiky.
Mocensky rist Ciny, ale neni jen nahodila situace se kterou se musi USA ve svém sili
o ziskani hegemoniélniho postaveni v regionu vyrovnat. NybrzZ je jednim z divodu této
strategie vyrovnavani. Pokud chtéji Spojené staty hrat vedouci roli v této oblasti, musi
pocitat s &inskou rivalitou. Cina vnimé posilovani partnerskych zavazki se sousednimi
staty Ciny jako pokus o obkli¢eni. Tuto obavu posiluje i fakt, e ma Cina s nékterymi z
téchto statl teritoridlni spory. Staty asijsko-pacifického regionu se obavaji rivality
velmoci na poli bezpe€nosti, diplomacie a ekonomiky, kterd by mohla vést k
destabilizaci. Amerika proto bude muset v budoucnu prokézat silné vedeni a odhodléani,
aby pfesvédcila nejen své spojence a rivaly v Asii, ale 1 doméci.

Ekonomika je jednou z klicovych soucasti pivotu. Jeho pilotnim programem je
ekonomickd integrace regionu a vytvofeni vysokostandartni zony volného obchodu pod
vedenim USA, Transpacifického partnerstvi (TPP). Staty asijsko-pacifického regionu
jsou pro ekonomickou integraci a liberaliaci obchodu, ale maji strach z ¢inské reakce.
Jelikoz Cina tyto kroky vnima jako snahu o omezeni jeji rostouci mocenské pozice.
Nechtéji se dostat do situace, kdy by musely mezi mocnostmi volit. Cina je povétsinou
jejich hlavni obchodni partner a je svétovou platformou pro vyrobu zbozi. AvSak
vetsSina z nich se integruje 1 ve vnitroasijskych regiondlnich ekonomickych organizacich
jako ASEAN nebo RCEP. Transpacifického partnerstvi se Cina neticastni. TPP oficialng
vitd nové ¢&leny véetné Ciny, ale ¢inskd tcast je podminéna zménami v domacim

uspotadani nastavenymi Spojenymi staty.
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Jednim z tradi¢nich spojencii USA v tomto regionu je Jizni Korea. Ta byla z
historického hlediska svazédna se Spojenymi staty pfedevSim bezpeCnostné, alianci
namifenou proti agresi ze Severni Koreje. Jejich bezpe¢nostni aliance trva dodnes. USA
ma v Jizni Koreji umisténé permanentni vojenské zédkladny a udrzuje zde stabilni pocet
vojesnkych jednotek. Casem se oviem Jizni Korea emancipovala a stala se jednim z
nejvice ekonomicky prosperujicich stati svéta s velkou priamyslovou zdkladnou a
nezanedbatelnym vlivem na asijsko-pacificky region. USA a Jizni Korea jsou dnes
vyznamnymi partnery i v oblasti ekonomiky a pokracuji v ¢ilé obchodni vyméné. Obé
exportni ekonomiky profituji z liberalizace obchodu a jsou pro odstrafiovani tarifnich i
netarifnich ptekézek obchodu. Proto je participace Jizni Koreje na Transpacifickém
partnerstvi logickym krokem v dalsi liberalizaci obchodu, zaclenéni do regiondlni
ekonomické integrace a pokracujicim spojenectvi s USA. Problematické jsou vSak jeji
obavy z disledki takového kroku pro jeji vztah s Cinou. Cina je nejen jejim hlavni
obchodnim partnerem, ale zaroven je partnerem Severni Koreje. Proto si Jizni Korea
nechce z bezpeénostniho, ani ekonomického hlediska Cinu zneptatelit. Zaroven se viak
snazi pfed jeji dominanci v regionu chranit pfimknutim ke Spojenym statim, které
povazuje za zadouci protivahu c¢inského vlivu. Jizni Korea sama tedy voli strategii
vyvazeného piistupu k obéma velmocem. Uastni se regionalnich blokd iniciovanych
Cinou i Spojenymi stity a tézi tak ze spoluprice s obéma i z jejich vzajemné

soutézivosti.
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Seznam pouzitych zkratek:

APEC

ASEAN
CLR
EAS
EFTA

EU

G-20

HDP

KLDR
KORUS FTA

RCEP

TPP

USA
CIKFTA

Asijsko-pacifické hospodaiské spolecenstvi (Asia-Pacific Economic
Cooperation)

Sdruzeni néarodl jihovychodni Asie (Association of Southeast Asian
Nations)

Cinska lidové republika

Summit Vychodni Asie (East Asia Summit)

Evropské sdruzeni volného obchodu (European Free Trade
Association)

Evropska Unie

Group of Twenty (nema Cesky ekvivalent)

Hruby domaci produkt

Korejska lidové demokraticka republika

Korejsko-Americkd dohoda o volném obchodu (Korea-United Stated
of America Free Trade Agreement)

Regional Comprehensive Economic Partnership (nema cesky
ekvivalent)

Transpacifické partnerstvi (Trans-pacific Partnership)

Spojené staty americké (Unites States of America)
Cinsko-japonsko-jihokorejskd dohoda o volném obchodu (China-

Japan-Korea Free Trade Agreement)
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