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Seznam pouzitych zkratek

AU

ATT
CTK
CZUB
ECOWAS

EU
LAS
MF
MPO
MZV
OBSE
OSN
RB
SALW
SEU
SFEU
SIPRI
SZBP
TZ
Z0S

ZPMS
ZNZ
Z0VM

Africké unie/African Union

Arms Trade Treaty

Ceska tiskova kancelaF

Ceska zbrojovka a.s.

Economic Community Of West African States/
Hospodaiské spolecenstvi zapadoafrickych statt
Evropska unie

Liga arabskych statli/ League of arab states
Ministerstvo financi

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
Organizace spojenych narodi

Rada Bezpec¢nosti OSN

Small arms light weapons

Smlouva o EU

Smlouva o fungovani Evropské unie

Stockholm International Peace Research Institute
Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
zakon €. 40/2009Sb., trestni zakonik

zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky

zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
zékon €. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach
zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s

vojenskym materidlem



Uvod

Kazdy ozbrojeny konflikt ve svéteé, at’ jiz charakteru mistniho, regionalniho ¢i
svétového, opétovné latentné upozoriiuje na slaba mista pravni regulace napiic
mezinarodnim spoleCenstvim tykajicich se piedevSim obchodu se zbranémi. Tento
tzv. obchod se zbranémi je dilezitou soucasti svétové i mnoha narodnich ekonomik
a nezanedbatelnym pomérem se podili také na mezinarodnim obchodé¢, pficemz jeho
vyznam stale roste.'

Navzdory rozsahu pohybii vojenského materialu jde o problematiku optikou prava
mnohdy ptehliZenou, resp. stojici na okraji akademického zajmu. Nasledkem této
marginalizace a exkluzivity miZze byt i) nevhodné nastaveni pravnich norem vedoucich
k ii) provadéni obchodnich transakci na hranici zakonnosti ¢i dokonce v nékterych
ptipadech i za touto hranici.?

Motivem pro sepsani této prace byla zceskych médii od osob provadéjici
zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem (,,zbrojni podnikatel™) zaznivajici kritika
pravni regulace preshrani¢niho obchodu se zbranémi. Je ocividné, Ze tato trpi jistymi
nedostatky a v praxi citelné mezinarodni obchod komplikuje ¢i dokonce znesnadnuje,
coz jisté€ neni Zadouci stav. Pravé s odkazem na exportni problémy ceskych zbrojnich
podnikatelti se prace pokusi o analyzu pravnich limiti z pohledu zbrojniho exportéra
s cilem zjistit administrativné-pravni prekazky vyskytujici se zejména pfi (re)exportu
vojenského materidlu. Cilem je identifikovat jednotlivé nedostatky a v piipadé
moznosti, nabidnout jejich feSeni.’ Jedna se o téma velice aktualni, nebot’ se vyznam
Ceskych zbrojnich podnikateld na svétovém trhu zvétSuje a tradice Cceského
zbrojatského primyslu se tak obnovuje.* Dikazem jsou obchodni kontrakty velkych

hodnot po celém svéte.

Prace je rozdélena do n¢kolika systematickych celkli. Prvné bude analyzovana

problematika nazvoslovi, resp. definice pojmu vojenského materidlu, ktery se

" TAN, Andrew (eds.). The Global Arms Trade: A Handbook. Routledge. 2010, str. 3

* KLANG, Mikulas. [online]. Zbrojovky vyvezly zbrané za 7 miliard, proddvaly i represivnim reZimiim
[cit. 21.2.2015]. Aktualné.cz.

? Tato nabidnuta fedeni jsou mnohdy napady pochazejicimi piimo od zbrojnich podnikateli.

* SADA, Miroslav. Umlcené zbrané: ceskoslovenskd zbrojni vyroba 1918-1939. Vyd. 1. Praha: Nae
vojsko, 1966, 253 s., In: SANKA, David. Zbrojni prizmysl v CR - historie a perspektivy. Praha, 2011.
Bakalaftska prace. Vysoka Skola ekonomicka v Praze. Fakulta mezinarodnich vztahi.



v modifikovanych podobéch vyskytuje v pravnich norméch na odlisnych trovnich. Zde
je nutno upozornit, ze v praci nebude pojedndvano o obchodu se zbranémi, jak zni
populérni nazev, nybrz striktné o vojenském materialu, kteryzto ndzev uziva Ceské
pozitivni pravo. Smyslem této terminologické striktnosti je omezeni rozsahu prace,
jelikoz pod pojem zbrané je mozné zatradit velké mnoZstvi produkti upravenych
rozdilnymi normami. Vojensky materidl je na jednu stranu pouhou podmnoZinou
terminu zbrané, pfiemz na stran¢ druhé jsou (vojenské) zbrané soucésti vojenského
materidlu. Pohyb ptfeshrani¢niho pohybu je na statni Grovni upraven zejména zakonem
¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem (,,ZOVM®). Snaha
pojmout pravni Gpravu zbrani v Sirokém smyslu, tedy nikoliv jen vojenského materialu,
by byla nad ramec rozsahu této prace.

Druha kapitola bude vénovana klicovym omezenim obchodnich dodavek
vojenského materidlu. Jednd se o tzv. embarga/restriktivni opatfeni, kterd vedou
k limitaci zbrojniho podnikatele v kontraktacnim procesu v dané lokaci ¢i s danym
subjektem. Nastinéna je povaha, princip vydavani a disledek embarg, a to s ohledem
na aktéry, ktefi je vydavaji.

Kapitola tfeti je vénovdna mezinarodné-pravnim limitim pohybu vojenského
materidlu. Kli¢ovou roli v této oblasti tvoii mezindrodni umluvy, které jsou zdkladem
pro naslednou vnitrostatni implementaci v oblasti mezindrodniho obchodu. Pozornost je
zejména veénovana vyznamné Smlouvé o obchodu se zbranémi, kterd se ma stat
ustfednim pilifem v celosvétovém obchodu se zbranémi.

Ctvrtd kapitola se zamé&fuje na evropské pravo, zejména pak na nafizeni
a smérnice regulujici pohyb vojenského materialu. Diraz je kladen na odliSné ptistupy
pravni Upravy vzhledem ke konecné destinaci materidlu, tj. rozliSen je mezinarodni
obchod na trovni vnitroevropské a celosvétoveé (tzv. tfeti zemg).

Kapitola pata si klade za cil pfedstavit pro zbrojniho podnikatele nejvyznamné;jsi
zdroj limitace pteshrani¢niho obchodovani. Pojednano bude o tuzemskych pravnich
normach, se kterymi zbrojni podnikatel kazdodenné (day-to-day business) piichazi
do kontaktu, pficemZ pozornost bude vénovana zejména licenénimu a povolovacimu
fizeni.

Posledni kapitola bude stézejni Casti této prace. Smyslem kapitoly je shrnout

a analyzovat jednotliva zjiSténi negativné ovlivitujici preshrani¢ni pohyb vojenského



materidlu. Veskrze v&cné nedostatky pravni Upravy jsou identifikovany predevSim
samotnymi zbrojnimi podnikateli. Vzhledem k omezenosti zdroji v této oblasti cerpa
prace také zjinych zavéreCnych praci, nebot’ data v nich uvedena byla sesbirana
piedev§im metodou osobnich konzultaci se zbrojnimi podnikateli a odborniky v této
oblasti. Krom& toho se také podafilo navézat kontakt s Ceskou zbrojovkou a.s.
a predstavitelem Licen¢ni spravy MPO CR, &imZ spolu s jiz sesbiranymi vyjadfenimi

doslo k seskupeni dat od nejvyznamnéjsich zbrojnich podnikatelti v CR a odborniki.

Na zavér je tfeba dodat, Ze téma mezinarodniho obchodu s vojenskym materidlem
je velmi citlivou oblasti a mnohdy politickou zalezitosti, coz se odrazi napf.
v povolovacim fizeni. Smyslem prace proto neni hodnotit obchod se zbranémi
z politického ¢i jakéhokoliv jiného hlediska, nybrz drzet se pravni regulace a zni

vyvstavajicich konsekvenci.



1 Vojensky material

Jelikoz obecné uzivany populérni termin obchod se zbranémi zahrnuje natolik
Sirokou mnoZinu produkti souvisejicich se zbrojnim primyslem, je pro exaktné&jsi
vyjadfovani nutné hovofit nikoliv pouze o zbranich, nybrz toliko o vojenském

materidlu. Obchod se zbranémi lze dle normotvorby rozc¢lenit do nasledujicich

podsekci:
L. zbrané nekonvenéni (resp. zbrané hromadného niGeni® - biologické, chemické,
jaderné);

II.  zbran¢ konvencni (bod I a II jsou soucdasti vojenského materidlu);
III.  material dvojiho vyuziti;®

IV. zbrang a stielivo nevojenského charakteru.

Uvedené rozdéleni je pro pochopeni celé problematiky obchodu se zbranémi
klicové, nebot’ tyto jsou dle charakteru upraveny rozdilnymi normami jak na drovni
zbranémi vojenského charakteru a zbranémi pro civilni pouziti.

Definice vojenského materidlu uvedené niZze vykazuji znacnou flexibilitu a §ifi.
Vysledkem je, Ze bez ohledu na jejich odliSnosti v pfeshrani¢nim pohybu je mozZné
pod n€ subsumovat vétSinu klicového materidlu. Tato prace je proto zaméfena pouze
na pravni limity regulujici pieshrani¢ni pohyb obchodovatelného vojenského materialu,

tj. zbrani konvencnich.
1.1 Vojensky material dle ¢eského prava

1.1.1 Zakon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem

ZOVM v § 5 vymezuje vojensky material jako:

> K definici zbrani hromadného nieni blize viz RANSTORP, Magnus, NORMARK, Magnus.
Unconventional Weapons and International Terrorism: Challenges and New Approaches (Political
Violence). Routledge, 2009, str. 166-168.

% K regulaci dual-use zbozi viz WELTER, Anna. Enforcing European Union Law on Exports of Dual-use
Goods. Oxford: Oxford University Press. 2009.



a) ,,wrobky, jejich soucasti a ndhradni dily, které jsou vzhledem ke svym
charakteristickym technicko - konstrukénim vlastnostem posuzovany jako
zkonstruované nebo prizpusobené pro pouZiti v ozbrojenych silach nebo
bezpecnostnich sborech, nebo jsou hromadné v téchto slozkach uzZivany
k zabezpeceni ukolit obrany a bezpecnosti statu‘ (,,Vyrobky*);

b) , stroje, zarizeni, investicni celky, technologie, programové vybaveni, technicka
dokumentace nebo navody vyrobené, upravené, vybavené, zkonstruované nebo
prizpusobené pro vojenské pouZziti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu a zkouseni
dalsich vyrobkii, jejich soucdsti a nahradnich dilu uvedenych v pismenu a)*
(,,Souvisejici produkty*);

c) ,,vojenskym materidlem se pro ucely tohoto zakona rozumi i sluzby poskytované v
souvislosti s vojenskym materidlem uvedenym v odstavci 1, zejména provadeni
oprav, uprav, jakoz i poskytovani informaci, vysilani a prijimani odborniki
za ucelem vyzkumu, vyvoje, konstrukce, vyroby, uprav, oprav, udrzby, pouZiti

a ovladani vojenského materialu “ (,,Sluzby*).

Definice Souvisejicich produkti i Sluzeb je v obou pfipadech vymezenim
demonstrativnim. Vzhledem k rychle se rozvijejicimu vyvoji a obchodu s vojenskym
materidlem je diky uvedenému pojeti zajiSt€éna aktualnost piedpisu i do budoucna.
Z pohledu flexibility tak Ize definici hodnotit kladné.

Na druhou stranu definice Vyrobki jiz obsahuje jistou vagnost. Pro naplnéni
definice je kladen diraz na pouziti i) v ozbrojenych silach,” popt. bezpe¢nostnich
sborech® nebo ii) hromadnost uZivani v téchto sborech k iii) zabezpeceni ukoli obrany
a bezpecnosti statu. Zde jiz dochazi k nejasnostem, nebot’ mohou nastat problémové

situace spojené s posouzenim konkrétniho vyrobku. Rozhodnym orgédnem by v dané

7 Ozbrojené sily vymezuje zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (dale jen ,,ZOS%)
v §3. Ozbrojené sily jsou tvoieny armadou, Vojenskou kancelafi prezidenta republiky a Hradni strazi.

¥ Bezpetnostnim sborem se podle §1 zakona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbord (dale jen ,,ZSP“) rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézefiska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce

bezpecnostnich sborl, Bezpecnostni informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.



situaci byl az trestni soud, nebot v CR absentuje autoritativni organ posuzujici
,,charakteristické vlastnosti*.’

ZOVM hovoti pouze o ozbrojenych silach ¢i bezpec¢nostnich sborech. Opomenuty
tak ziistavaji dalSi aktéfi, naptf. soukromé vojenské a bezpecnostni spoleCnosti
(,SVBS“!%), které jsou v dnesni dob& nejen vyznamnymi obchodniky s vojenskym
materidlem, ale i vyznamnymi subjekty na trhu bezpe¢nosti. Kromé problémi s regulaci
téchto spolecnosti'' tak vyvstavaji dalsi problémy. Otazkou napt. miiZe byt, zda zbran&
vyrobené a uréené pouze pro konkrétni SVBS budou posuzovany také jako vojensky
material.

Vyse uvedena definice vojenského materidlu je definici obecnou, resp. generalni.
Z diivodu zpfesnéni urCeni vojenského materidlu mé zbrojni podnikatel k dispozici
provadéci predpis ZOVM, tj. vyhlasku ¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
(,,Vyhlaska*), kterd detailn¢ stanovi, co lze fadit pod oznaCeni vojensky material.
Ptiloha ¢. 1 Vyhlasky obsahuje seznam vojenského materidlu, jenz svym obsahem
odpovidd Seznamu produkti pro obranné ucely uvedeného ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/43/ES, o zjednoduSeni podminek transferti produktl
pro obranné wicely uvniti SpoleGenstvi'> ve znéni Smérnice Komise 2014/18/EU, kterou
se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES, pokud jde o seznam
produkt pro obranné ucely. V ptipad¢ pochybnosti ndm tedy VyhlaSka poskytne jisté

voditko, co lze za vojensky material povazovat.

® MAZUCH, Tomas. Mezindrodni obchod s vojenskym materidlem z pohledu ceského prdava. Praha, 2014.
Diplomova prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta, str. 10.

"% Vice v KULISEK, Jaroslav. Soukromé vojenské spolecnosti (Novy faktor spolecného operacniho
prostredi). Vojenské rozhledy. 2011, 20 (52), ¢. 2, s. 71-96.

"' K tématu blize KALIDHASS, P.R. Determining the Status of Private Military Companies Under
International Law: A Quest to Solve Accountability Issues in Armed Conflicts. Amsterdam Law Forum.
2014, Volume 6, popt. ¢eska publikace BURES, Oldfich, Vendula NEDVEDICKA. Soukromé vojenské
spolecnosti: staronovi aktéri mezindrodni bezpecnosti. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2011, str. 160 an. Problematiku PMSC se mj. snazi regulovat tzv. Dokument z Montreux a Mezinarodni
kodex chovani vojenskych a bezpe¢nostnich spole¢nosti, vice na CESKY CERVENY KRiZ [online].
Soukromé vojenské a bezpecnosti spolecnosti [cit. 10.11.2014].

> Tato smérnice byla implementovana do &eského pravniho ¥adu zékonem &. 248/2011 Sb., kterym se
méni ZOVM.



Zatimco § 5 ZOVM upravuje definici vojenského materidlu pozitivné, § 4 téhoz
zékona upravuje definici negativni, tj. co pfedmétem obchodu s vojenskym materidlem
byt nemiize. Jedna se pfedevsim o zbrang:

I jaderné (podle Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani'?),

II.  biologické (podle Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob

bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniteni'?),

III.  chemické (podle Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti

chemickych zbrani a o jejich zniGeni'),
IV. protipchotni miny'®,

V. zbrang, které mohou zplisobovat nadmérné utrpeni nebo mohou mit nerozliSujici
ucinky (podle Umluvy o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvenénich
zbrani, které mohou zplsobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici

Géinky'").

Tedy ackoliv 1ze z hlediska teoretického déleni uvedené zbrané kategorizovat jako
vojensky materidl, pro praktické vyuziti jsou tyto z obchodovani vynaty a z hlediska
pravniho se o obchodovatelny vojensky material jednat nebude. Diivodem je samotna
podstata téchto zbrani co do konstruk¢nich a niivych vlastnosti. Uvedené zbrané€ jsou

Y / s r . s ’ ’ Yot 1
patiiéné regulovany na mezinarodni urovni mezinarodnim pravem vefejnym.'®

1.1.2 Zakon o verejnych zakazkach
Jinou definici vojenského materidlu nabizi zdkonodarce v zakoné ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach (,,ZVZ*), resp. v provadéci vyhlasce ¢. 274/2006 Sb., kterou se

stanovi seznam vojenského materialu pro ucely ZVZ. Tento seznam je ur¢en predevsim

" Smlouva o nesiteni jadernych zbrani, vyhldena pod &. 61/1974 Sb.

'* Umluva vyhlagena pod &. 96/1975 Sb. a doplnéna zakonem &. 281/2002 Sb., o nékterych opatienich
souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani.

1> Umluva vyhlagena pod ¢. 14/2009 Sb. m. s. a dopInéna zékonem ¢&. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich
souvisejicich se zakazem chemickych zbrani.

'® Ottawska umluva vyhlasena pod &. 29/2000 Sb. m. s., doplnéna zikonem ¢&. 305/1999 Sb., o zakazu
pouziti, skladovani, vyroby a ptevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni.

"7 Umluva vyhlasena pod &. 21/1999 Sb.

' POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo vefejné: zvldstni ¢ast. 6., dopl. a rozs. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, str. 426 an.



pro zadavani vetejnych zakazek a nikoliv tak pro preshrani¢ni transakce s vojenskym
materidlem. ZVZ ve svém § 17 Vymezeni nékterych dalsich pojmii stanovi, ze
,vojenskym materialem (se rozumi) zbrané, strelivo a dalsi material, ktery je specialné
urcen, zkonstruovan nebo prizpisoben pro vojenské ucely; seznam vojenského
materidlu  stanovi provadéci prdavni predpis“'’, kterym je pravé vyhlaska
¢. 274/2006 Sb.

Uvedena definice jiz na prvni pohled zjednodusené deklaruje, co je za vojensky
materidl povaZovano. Pfi vzajemné komparaci obou definic pfindsi ta uvedena v ZOVM
vEtsi miru pravni jistoty, co lze za vojensky materidl povazovat. Provadéci vyhlaska
ZNVZ v tomto sméru jiz obsahuje konkrétni skupiny zbrani od rucnich sttelnych zbrani,
ptfes pasova a kolova vozidla az po leteckou techniku. Ac¢koliv nejsou skupiny zboZzi
uvedeny ve 22 kategoriich jako ve Vyhlasce, nybrz jsou fazeny pod pismeny a-q, nelze
konstatovat, ze by vycet vojenského materidlu byl zanedban. Sjednocujicim prvkem
vyctu vojenského materidlu je skuteCnost, ze tento je nutny k zajisténi obrany nebo
bezpecnosti statu. Vycet materidlu zde uvedeného je taxativni, avSak za vojensky
materidl budou mj. povazovany specifické dily materidlu neuvedené v pismenech

a) az p), pokud tyto budou nezbytné pro zajisténi obrany nebo bezpecnosti statu. *°

1.1.3 Trestni zakonik

Ceské pozitivni pravo v neposledni fadé nabizi definici vojenského materialu
s odkazem na zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (,,TZ%), ktery v §§ 396-397 definuje
trestny ¢in Opusteni vojenského materialu, resp. Vydani vojakii a vojenského materialu
nepz’z’teli.21 Vysvétleni terminu vojensky material pro vyse uvedené nalezneme v zdkoné
&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (,,ZOS*) v § 2 odst. 7, podle
kterého ,,Vojensky material tvori vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenska technika
a urcena technicka zarizeni, které jsou uzivany k plnéni nebo zabezpeceni ukolii
ozbrojenych sil.* Jednotlivé pojmy jsou nasledn€, avSak nikoliv tolik detailné jako

ve Vyhlasce, rozepsany v odstavcich 8-10. Tak napt. vojenskou vyzbroj tvori vojenskeé

19°§ 17, pism. q ZVZ.

* Tamtéz.

21 TZ mj. také definuje TC Provedeni zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem bez povoleni nebo
licence (§265), Poruseni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence pro zahranicni obchod
s vojenskym materialem (§266) a Zkresleni udajit a nevedeni podkladii ohledné zahranicniho obchodu
s vojenskym materialem (§267). Tyto TC se vztahuji pravé k ZOVM.



zbrané, zbranové systéemy a munice, které ozbrojené sily pouzivaji k vycviku a plnéni
svych ukolu ci vojenskou techniku tvori vozidla ozbrojenych sil, vojenska plavidla

a vojenska leteckd technika.

1.1.4 Shrnuti

Z hlediska preshranicniho pohybu vojenského materidlu je klicova definice
uvedend v ZOVM s néslednym vymezenim ve VyhlaSce. Ostatni definice zde byly
uvedeny pouze ilustrativné, avSak zamérn¢ za ucelem upozornéni na duplicitu, resp.
triplicitu  definice vojenského materidlu vyskytujici se v Ceské pravni uprave.
Pro posuzovani trestnosti ¢inu zahrnujici vojensky materidl tak bude zaleZet
na skute¢nosti, zda pljde o jednani vztahujici se k ZOVM ¢i ZOS. Nadto se zda
zbytecné a nckdy 1zmatecné, vymezovat vojensky materidl ve tfech raznych
ptedpisech, pfi€emzZ provadéci predpisy ZVZ a ZOVM jsou si svym rozsahem dosti

podobné. Otdzkou pro zdkonodarce tak zlistava Givaha o sjednoceni terminologie.

1.2 Vojensky material dle evropského prava

Problematika vojenského materialu je pro CR uréovana piedev§im na evropské
urovni. Pojem vojensky material je na evropské urovni upraven smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduSeni podminek
transferti produktii pro obranné tiely uvniti Spoleenstvi.”>

Ptekvapujicim faktem je, Ze Smeérnice 2009/43/ES neuziva termin vojensky
materidl, nybrz termin Produkty pro obranné ucely (defence-related product). Smysl
tohoto pfejmenovani zlstava zahalen, avSak z praktického hlediska dluzno dodat, Ze jde
o polozky totozné.”

Smérnice v €l. 3 Definice stanovi, Ze se produktem pro obranné ucely (pozn. -
vojenskym materialem) rozumi kterykoliv produkt uvedeny v pifiloze smérnice.
Smérnice tak rezignuje na obecnou definici podobnou z tuzemské upravy, pficemz
ihned odkazuje na ptfiloZzeny Seznam produktl pro obranné ucely.

Tento Seznam produktii pro obranné ucely vSak dle ¢l. 13 smérnice vychazi a ma

byt pln€ v souladu s tzv. Spoleénym vojenskym seznamem Evropské unie, ktery byl

2 Ve znéni Smérnice 2014/18/EU ze dne 29. ledna 2014, kterou se méni seznam produkti pro obranné
ucely.
85 odst. 3 ZOVM.
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ptijat Radou dne 13. Cervna 2000 a odkazuje na néj nize rozebrany Spolecny postoj
Rady 2008/944/SZBP.**

K vymezeni vojenského materidlu na evropské trovni dlivodovd zprava
k vyhlasce ¢. 85/2014 Sb. dopliuje, ze pravni upravy regulace a kontroly zahranicniho
obchodu s vojenskym materidalem v clenskych zemich EU maji shodné vychodisko. Tim
Jje podrobeni vojenského materidalu licencnimu rezimu. Pritom clenské zemé vychazeji
ze spolecného seznamu vojenského materialu EU, a to bud primo, nebo polozky v ném

, o , 25
uvedené pokryvaji vlastnim seznamem.

1.3 Vojensky material dle mezinarodnich smluv

Mezinarodni umluvy na globalni urovni termin vojensky materidl neuzivaji. Dil¢i
umluvy se zabyvaji ponejvice definici predméth ¢i oblasti, jejiz regulace je smyslem
dokumenti.”® Zjednodusené feteno se napt. ozbrojovaci smlouvy pro jaderné zbrand
zabyvaji pouze jadernymi zbranémi v Uzkém slova smyslu. Vysledkem je, Ze zde
existuje mnoho pojmu regulujici specifickou oblast. V popisované oblasti se tak lze
setkat s terminy jako napf. i) konvencni zbrang, ii) stielné zbrané, iii) rucni zbrang,
iv) lehké zbrané, v) ruéni palné zbrané, atd.

Jedinym relevantnim dokumentem proto zlstdva dlouho ocekdvand a ,,nove*
u¢inna Smlouva o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty, dale jen ,,ATT*’), ktera
se pro ucely mezindrodniho obchodu s konven¢nimi zbranémi vztahuje na osm (8)
skupin bojovych prostredk, jez jsou povrchné ¢i vSeobecné oznaceny jako napt. bojové
tanky, obrnéna bojova vozidla, utoéné helikoptéry ¢ malé a lehké zbrang,™ atd.

V porovnani s definici ¢eskou ¢i evropskou lze shrnout, ze vzestupnym smérem je

kladen diraz pfedevs§im na Siroky rozsah a abstraktnost.

# Ve vysledku tak zde existuji 2 seznamy, piidemz se mizeme setkat hned se &tyfmi (4) Geskymi nazvy:
Spole¢ny vojensky seznam Evropské unie, Seznam produktii pro obranné ucely, Seznam vojenského
materialu a Spolecny seznam vojenského materialu Evropské unie.

* Divodové zprava k vyhlasce &. 85/2014 Sb.

*% Vice v kapitole 3.

* UNITED NATIONS. The Arms Trade Treaty [cit. 10.11.2014].

* Vice na UNITED NATIONS regional centre for peace and disarmament in Afrika. SALW Issues [cit.
8.11.2014]. Dostupné z http://unrec.org/default/index.php/en/2012-08-14-15-04-20/2013-10-30-09-23-
27/salw-issues
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2 Mezinarodni sankce

Sankéni opatfeni mezinarodnich spolecenstvi ovliviluji preshraniéni pohyb
vojenského materialu zasadnim zptisobem. Toto téma, ackoliv se charakterem tadi mezi
s ’ r v s 2 ’ I ’ r ’ o
mezinarodni pravo vefejné,” ma klicovy dopad do soukromopravnich vztaht.

Z pohledu zbrojniho podnikatele fadim otdzku mezinarodnich sankei — tj. uvazovanych

10130 31

zbrojnich embarg/bojkotd™ (,,Embarga*’") mezi klicové pravni limity regulujici pohyb
vojenského materidlu. Klicové ztoho diivodu, Ze v ptipadé uvazovaného transferu
vojenského materialu je pro zbrojniho podnikatele nezbytné respektovat pravné zavazné
zakazy vyvozu ¢i dovozu z/do dané destinace. Strucné feceno, nezli zbrojni podnikatel
zahdji kontraktacni proces zahrnujici také pfipravu nezbytné dokumentace, mél by
provést kontrolu, zdali viibec do dané destinace mize vojensky materidl vyvézt. Jak
dodava Tvrdy: ,,zjisteni, zda konkrétni fyzicka nebo pravnicka osoba (klient, zakaznik,
obchodni partner, atd.) je nebo neni sankcionovanou osobou, by mél provést kazdy, kdo
vstupuje do jakéhokoli majetkového vztahu se zahranicnim subjektem. “*

Embargo nemusi byt uvaleno pouze Organizaci spojenych narodd (,,OSN®), jak
by se leckdo mohl domnivat, nybrZ i jinymi entitami aktivnimi v rdmci mezinarodniho
spoleCenstvi. Jak je patrné ze statistik,” na mezinarodni scéné se objevili aktéi
(mezinarodni organizace), ktefi v posledni dekadé¢ mezinarodni sankce - embarga
vyuzivaji daleko vice nezli jiz zminiovana OSN. Dluzno dodat, ze Embarga se zpravidla
nevztahuji pouze na zbrané, nybrz na celou fadu materidlit a sluzeb, které tak Ize
subsumovat pod definici vojenského materialu.

.....

na Embarga pravné zavazna pro Ceskou republiku.

¥ Vice k charakteru embarga, zafazeni, rozdéleni a typii srov. MATOCHA, Jakub. Zbrojni embargo jako
nastroj mezinarodniho prava. Praha, 2012. Studentska védeckd a odborna ¢innost. Univerzita Karlova.
Pravnicka fakulta.

30 Zatimco u embarga se jedna o zikaz vyvozu vybranych komodit, bojkot vyjadiuje zakaz dovozu
(MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné: obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémim. 6.,
upr. a dopl. vyd. Brno: Doplnék, 2014, str. 335).

' V textu je pojednano piedeviim o embargu zbrojnim. Jakykoliv jiny typ embarga bude explicitné
zminén.

32 TVRDY, Jiti. Mezinarodni sankce - Gasto piehlizena povinnost. Prdvni rddce. 2009, 12, I-IX.

33 SIPRI [online]. Arms Embargoes Database. [cit. 9.11.2014].
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2.1 Embargo OSN

V oblasti dodrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti ma zvlastni postaveni
OSN, ktera v soucasnosti tvori systém kolektivni bezpe¢nosti.**

OSN je mezinarodni organizaci, ktera sdruzuje vétinu statd svéta véetnd Ceské
republiky, pfi¢emz jejim cilem je udrzovat mezinarodni mir a rozvijet spolupraci mezi
narody a staty. Hlavnimi organy OSN jsou Valné shromézdéni, Rada bezpecnosti,
Hospodartska a socidlni rada, Porucenska rada, Mezinarodni soudni dvir a Sekretariat
v &ele s generalnim tajemnikem.*

Aby mohla OSN plnit ulohu organizace kolektivni bezpecnosti, svétily ji Elenské
staty fadu pravomoci.’® Vysledkem je, ze je OSN opravnéna uvalovat Embarga®’
1 za situace, kdy nenastalo pfedchozi protipravni jednéani cilového subjektu, ale pouze
stav ,,ohrozeni miru, poruseni miru nebo utocného cinu* s odkazem na ¢l. 39 Charty
OSN.*®

Hlavni, resp. zdkladni odpovédnost za udrZeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti
ma podle ¢l. 24 Charty OSN Rada bezpecnosti (,,RB*). Z hlediska aplikovatelnosti
aredlné vyuzitelnosti je Gasto sklofiovany &l. 41 Charty, podle kterého byva
rozhodovéano, jakych opatfeni nezahrnujicich uziti ozbrojené sily (nevojenského
charakteru) ma byt za G€¢elem udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti
pouzito. Aby rozhodnutim RB bylo dodano ucinnosti, mize RB vyzvat ¢leny OSN
k provedeni takovych opatfeni. Akce RB (opatfeni, sankce), které schvaluje RB
ve form& rezoluci,”® mohou byt dvojiho druhu. Jednak mohou mit ve smyslu &l. 39
Charty povahu 1) nezavaznych doporuceni, kdy se staty vyzyvaji (calls upon all States)
k ukonceni dodavek zbrani, munice, vojenského materidlu a souvisejicich sluzeb, nebo

se miize jednat o ii) rozhodnuti, které jsou pro signatafe Charty OSN (tj. i CR)

3 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni prdvo vefejné. Vyd. 1. Praha: Beck, 2008, str.
712.

3 SAMAL, Pavel, a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, 3521 s.

3%ONDREYJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. 2. Rozsitené vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o. 2008, str. 68.

7V soucasné dobé je 14 vyhlasenych zivaznych Embarg ze strany OSN (SIPRI. Arms Embargoes
Database. Op. cit.).

*¥ BILKOVA, Veronika. Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindrodni politika. 2003, 6, str.
13.

39 Vy&et opatieni v tomto &lanku je demonstrativni.

K onkrétni rezoluce RB OSN lze nalézt na http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/index.shtml
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zavazné.! Zavaznost vyplyva z &l. 25 Charty OSN, podle které¢ho se ,.clenové OSN
shoduji v tom, Ze prijmou a provedou rozhodnuti Rady bezpecnosti v souladu s touto
Chartou“. Ve druhém uvedeném ptipadé tedy RB OSN rozhodne, Ze vSechny staty maji
(decides that all States shall) zabranit prodeji ¢i dodavkam zbrani, munice, vojenského
materidlu a souvisejicich sluzeb a implementovat vSeobecné a kompletni embargo
na viechny dodavky zbrani a vojenského materialu.**

Z povahy opatieni podle ¢l. 41 vyplyva, ze jejich realizace je svéfena jednotlivym
statiim a celkova ucinnost zavisi na praktickém uplatiiovani kazdym z nich.* Dulezita
role tak v kone¢ném dlisledku spociva na tuzemském zakonodarci, aby implementoval
sankce RB OSN do narodni legislativy. V Ceské republice tuto tlohu zprostiedkoviva
zéakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankei (,,ZPMS*).

ZPMS upravuje nékteré povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pfi uskute¢iiovani mezindrodnich sankci za ucelem udrzeni nebo obnoveni
mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti
terorismu, k jejichz dodrzovani je Ceskd republika zavizana na zakladé Clenstvi
v OSN.*

Zakon pak sankcemi rozumi souhrn piikazii, zdkazli ¢i omezeni napf. praveé
v oblasti obchodu a sluzeb, které vyplyvaji zrozhodnuti RB OSN. Omezeni nebo

’ 14 v vy ’ v r , 45
zakazy se nasledné uplatiiuji v rozsahu stanovenym natizenim vlady.

2.2 Restriktivni opatieni EU
Evropskéd Unie (,,EU*) je dal§i mezinarodni organizaci, kterd pouzivd Embargo

v ramei sankéni politiky,* pfiem? v soucasné dob& ma EU 21 vyhlagenych Embarg.*’

*! Pokud ma rezoluce formu rozhodnuti, je vynutitelna i viéi ne¢lenskym statim OSN, na které dopada
Cl. 2, odst. 6 Charty: ,,Organizace zajisti, aby staty, které nejsou jejimi cleny, jednaly podle zdasad OSN,
pokud to bude nutné k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti*.

2 MATOCHA, Jakub. Op. cit., str. 13.

 ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdvo verejné, soukromé, obchodni. 5. rozs. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014, str. 217.

* SAMAL, Pavel, a kol. Op. cit., str. 3521.

* KUCERA, Zdengk, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav. Prdvo mezindrodniho obchodu.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, str. 107.

% EU primarné nepouziva termin sankce, nybrz se uchyluje k/preferuje pouzivani terminu restriktivnich
opatreni (restrictive measures). Restriktivni opatieni EU lze rozdélit do nasledujicich skupin omezeni:
zbrojni embargo, obchodni sankce, financni sankce, zdkazy leti, omezeni vstupu, diplomatické sankce,
bojkot sportovnich a kulturnich uddlosti a preruseni spoluprdce s tretimi zememi (KREUTZ, Joakim.
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2.2.1 Legislativni vychodiska sankeci

EU v minulosti piijala ,.spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku“*
(,,SZBP*), jez se tyka predevsim oblasti a ¢innosti, které¢ jsou svym zplisobem vzdy
vyjimeéné, nebot’ se vymykaji b&Znému rezimu vztaht mezi lenskymi staty.* Zaklady
SBZP jsou obsazeny ve Smlouvé o Evropské unii (,,SEU*) a ve Smlouvé o fungovani
Evropské Unie (,,SFEU*). V SEU se mimo jiné stanovi: ,,Unie vymezuje a provadi
spolecné politiky a cinnosti a usiluje o dosazeni vysokého stupné spoluprdce ve vsech
oblastech mezinarodnich vztahii ve snaze chranit své hodnoty, zakladni zdjmy, svou
bezpecnost, nezavislost a celistvost, upeviiovat a podporovat demokracii, pravni stat,
lidska prava a zasady mezinarodniho prava, zachovavat mir, predchazet konfliktiim
a posilovat mezindarodni bezpecnost v souladu s cili a zasadami Charty Organizace
spojenych narodi, jakoz i v souladu se zasadami Helsinského zaverecného aktu a cili
Paiizské charty, véetné téch, které se tykaji vnéjsich hranic.<°

Z uvedené citace vyplyva, ze EU piijima restriktivni opatieni dvojiho, resp.
trojiho druhu; jako i) sankce autonomni, a ii) na zdklad¢ a k provedeni rezoluci RB.!
Pravé prostiednictvim ramce SZBP provadi EU sankce uvalené RB OSN. Pti provadéni
rezoluci RB OSN se EU drzi podminek stanovych témito rezolucemi, avSak miize téz
rozhodnout iii) o uplatnéni dalsich omezujicich (restriktivnich) opatieni.’> EU pak
provadi sankce RB OSN s tim, Ze je rozvine bud’ kvalitativné (rozsahem omezujicich
opatfeni) nebo kvantitativné (rozsifenim sankcniho seznamu). Do této kategorie spada
vét§ina restriktivnich opatieni EU, kterymi se provadéji sankce RB OSN.™

Z legislativniho hlediska jsou restriktivni opatfeni pfijimana jednomyslné jako

rozhodnuti Rady v rdmci SZBP, pfi¢emz jsou Clenské staty povinny zajistit soulad jejich

Hard Measures by a Soft Power? Sanctions policy of the European Union. Bonn: International Center for
Convertion. [cit. 9.11.2014].
4" SIPRI. Arms Embargoes Database. Op. cit.

vvvvvv

vvvvvv

* TICHY, Lubo§, ARNOLD, Rainer, ZEMANEK Jif{, KRAL Richard, DUMBROVSKY, Tomas.
Evropskeé pravo. 5. preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, xlii, str. 641.

9 C1. 21 odst. 2 pism. a) aZ ¢) SEU.

*' K postupu ptijimani sanké&nich piedpisii vice. TVRDY, Jif. Op. cit.

2 EUROPEAN COMMISSION [online]. Sankce (spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika). [cit.
15.2.2015].

3 DRULAKOVA, Radka, ROLENC, Martin, Jan, TRAVNICKOVA, Zuzana, ZEMANOVA, St&panka.
Sankcni politika Evropské unie: typy sankcnich opatieni a vztah k sankcim Rady bezpecnosti OSN.
Soucasna Evropa 02/2011, str. 13.
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vnitrostatnich politik s takto vyjadfenymi postoji Unie.>* Jista opatieni spadaji
do oblasti ptisobnosti SFEU, a proto je, zejména z divodu zajisténi jejich jednotného
uplatiiovani ve vSech €lenskych statech, k jejich provadéni nezbytné regulacni opatieni
na urovni EU. V takovych pfipadech se proto jednd o pravni akty ve formé opatfeni
Rady podle ¢l. 215 SFEU.>

wLisabonska smlouva propojila hospodarské a financni sankce, kdyz ¢lankem 215
Smlouvy o fungovani EU sloucila drivejsi ¢lanky 301 a 60 SES (Smlouva o zalozeni
Evropského spoleCenstvi — pozn. autora). Rada v takovych pripadech prijima
kvalifikovanou vétsinou na spolecny navrh vysokého predstavitele Unie pro zahranicni
véci a bezpecnostni politiku a Komise nezbytnd opatreni. Tato opatieni pritom EU miize
prijmout jak viici fyzickym nebo pravmickym osobam, tak viici skupinam ¢i nestatnim

subjektiim*.>®

2.2.2 Zbrojni embargo
Znéni zbrojniho embarga miZeme demonstrovat na piikladu restriktivnich

opatfeni viici Ruské federaci:

L ., Zakazuje se primy ¢i neprimy prodej, dodavky, prevod nebo vyvoz zbrani
a souvisejictho materialu v§eho druhu véetné zbrani a streliva, vojenskych vozidel
a vojenského vybaveni, polovojenského vybaveni a ndhradnich dilii k nim,
do Ruska statnimi prislusniky clenskych statii nebo z uzemi clenskych stati nebo
za pouziti plavidel ¢i letadel pod viajkou clenskych statii, bez ohledu na to, zda
pochdzeji z uzemi clenskych statii ¢i nikoli.

Il.  Zakazuje se:

a)  poskytovani technické pomoci, zprostiedkovatelskych nebo jinych sluzeb
souvisejicich s vojenskymi aktivitami a s poskytovanim, vyrobou, udrzbou
a pouzivanim zbrani a souvisejictho materialu vSeho druhu vcetné zbrani

a streliva, vojenskych vozidel a vojenského vybaveni, polovojenského vybaveni

> (1. 29 SEU.

> PORTELA, Clara. European Union Sanctions and Foreign Policy. Routledge. 2010, str. 28.
 DRULAKOVA, Radka, ROLENC, Martin, Jan, TRAVNICKOVA, Zuzana, ZEMANOVA, St&panka.
Sankcni politika Evropské unie: typy sankcnich opatreni a vztah k sankcim Rady bezpecnosti OSN, str. 8.
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a nahradnich dilu k nim, at’ uz primo ¢i neprimo, jakeékoli fyzické nebo pravnické

osobe, subjektu nebo orgdanu v Rusku nebo pro pouziti v Rusku,

b)  poskytovani financovani nebo pomoci pri financovani v souvislosti s vojenskymi
aktivitami, coz zahrnuje zejména dotace, pujcky, pojisténi vyvozniho uvéru nebo
zaruky za vyvozni uver, jakoz i pojisténi a zajisteni pro jakykoli prodej, dodavku,
prevod nebo vyvoz zbrani a souvisejictho materialu nebo pro poskytovani
souvisejici technické pomoci, zprostredkovatelskych nebo jinych sluzeb primo ci

neprimo jakékoli osobé, subjektu nebo organu v Rusku nebo pro pouziti v Rusku.

Ill.  Zakazuje se dovoz, nakup i preprava zbrani a souvisejiciho materidalu vseho
druhu vcetné zbrani a streliva, vojenskych vozidel a vojenského vybaveni,
polovojenského vybaveni a nahradnich dilii k nim, z Ruska statnimi prislusniky

lenskych statii nebo za pouziti plavidel ¢i letadel pod viajkou clenskych statii.

Zbrojni embarga se vztahuji pfinejmenSim na zboZi uvedené ve Spolecném
vojenském seznamu EU,™ pfi¢emz mohou byt dale rozsifena na souvisejici finanéni
a technickou pomoc a na vybaveni, které by mohlo byt pouzito k vnitini represi. Jedna
se napt. o policejni vybaveni, které neni kryto Spolecnym vojenskym seznamem EU.
Konkrétné se tak bude jednat o vozidla vybavena vodnimi dély, vozidla pro transport
véziitl, ochranné §tity, atd.”” Z téchto zakazii obvykle existuji ur&ité omezené vyjimky,

zejména v ptipadé nesmrticiho vybaveni pro koncova pouZiti jako naptiklad:

L. humanitarni nebo ochranné ucely;

II.  programy budovani instituci nebo operace pro feSeni krizi (obvykle akce OSN,
EU a ES, ale téz jinych vyznamnych regionélnich a subregionélnich organizaci,
napf. Africké unie); ¢i

III. odminovani.

*” ROZHODNUTI RADY 2014/512/SZBP, o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajiné.

**Posledni znéni dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?7uri=CELEX:52014XG0409%2801%29&from=EN

% EUROPEAN COUNCIL [online]. Factsheet. EU restrictive measures [cit. 9.11.2014 ]. 2014, str. 2.
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Tyto vyjimky obvykle podléhaji pfedchozimu souhlasu pfislusného organu nebo
oznameni tomuto organu (a v pfipadé¢ zbrojnich embarg OSN také piedchozimu
souhlasu pftislusného vyboru pro sankce Rady bezpecnosti nebo ozndmeni tomuto
vyboru). Casté jsou vyjimky pro ochranné vybaveni, véetné nepristielnych vest
a vojenskych pfileb, docasné vyvazené zaméstnanci EU ¢i OSN, EU nebo jeho
Clenskych statd, zastupci sdélovacich prosttedkii a pracovniky humanitarnich

a rozvojovych organizaci a doprovodnym personalem pouze pro jejich osobni pottebu.®’

2.3 Embargo OBSE a dalSich aktéri

Jako dal$i organizace, kterd je schopna wuvalit Embargo je Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (,,OBSE®). Jedna se o organizaci napliujici
koncept tzv. kooperativni bezpecnosti,®" z &ehoz nasledné prameni mnozstvi omezeni
limitujicich OBSE, naplno se projevujici v mezinarodnim pravu a vztazich.

OBSE neni na rozdil od vétSiny mezinarodnich organizaci zaloZena na zéklad¢
pravné zavazného dokumentu a nedisponuje vlastni mezinarodnépravni subjektivitou.
Dokumenty OBSE maji pouze deklarativni podobu, nejsou pro Clenské staty pravné
zavazné a jsou prakticky nevymahatelné. Vystupy OBSE patii mezi tzv. soft-law a staty
zavazuji pouze z moralniho & politického hlediska. Piesto by se vsak Ceska republika,
jakozto ¢len OBSE, méla zdrZet dodavek vojenského materidlu do ,,zapovézenych
regionti®.

OBSE ulozila za celou dobu své existence pouze jediné Embargo, které je vSak
stale platné. Jedna se o zbrojni embargo uloZené v roce 1992 jako reakce na ozbrojeny

konflikt mezi Arménii a Azerbajdzanem o Nahorni Karabach.®®

Mezi dalsi organizace uvalujici Embarga se fadi regionalni spolecenstvi jako napf.

ECOWAS, Liga arabskych stati (LAS), Africkd unie (AU) ¢i dalsi.® Ceska republika

% EUROPEAN COUNCIL [online]. Factsheet. EU restrictive measures [cit. 9.11.2014 ]. 2014, str. 2.

5! Koncept kooperativni bezpe¢nosti je v porovnani s tradiénimi koncepty (kolektivni obrany a kolektivni
bezpecnosti) relativné mladou zalezitosti. Primarnim cilem je zabranéni vypuknuti konfliktu ¢i ptipadné
zmirnéni jeho eskalace prostfednictvim napf. pfipadnym rozmisténim ozbrojenych jednotek. Hlavni
metodou je spoluprace s potencidlnim nepfitelem, vzajemné porozuméni, piedpovidatelnost chovani
statu, atd. Bezpecnost neni garantovana vici dalSim (cizim) ucastniklim, nybrz dohromady s dalSimi
Gicastniky (KRIZ, Zdengk. Nato transformation and the summit in bucharest. Towards the organisation of
collective defence, collective security or cooperative security. Obrana a strategie. 2008).

62 SIPRI [online]. Arms Embargoes Database. Op. cit.
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vSak jako neclen téchto uskupeni neni Embargy pravné vdzana a nasledny limit pohybu
vojenského materidlu je tak zaleZitosti ryze politickou a moralni. V neposledni fad¢
v ptipad¢ vdzného ohroZzeni bezpecnosti ¢i hodnot je na EU ¢i OSN, aby regionalni

Embarga, laicky fe€eno, ptijala za své.

2.4 Shrnuti

Jistou komplikovanosti z pohledu systematice Embarg je jiz zminé€né skutecnost,
7e se EU zavazala provadét veskeré sankce piijaté Radou bezpecnosti OSN.** Nadto EU
provadi rovnéz sankce uvalen¢é OBSE a zaroven pfijimé sankce téz autonomné
(nejéastdji jde pravé o zbrojni embarga).” Dynamika vnitinich vazeb Embarg je
otazkou spiSe teoretickou spadajici opét do mezinarodniho prava vetejného, resp.
evropského prava. Pro praktické vyuziti a vétSi prehlednost ma zbrojni podnikatel
k dispozici stranky MPO®® & aktualni piehled mezinarodnich sankci v seznamu
Evropské komise.®’

Ceska republika se jako ¢len EU zavazala dodrzovat pravni normy EU. Po piijeti
do EU vsak v CR chybél piedpis (az do roku 2006), ktery ,.by upravoval piislusné
procesni postupy a umozioval vynucovani "evropskych" sankci a rovnéz operativni
prijimani vnitrostatnich sankcnich opatreni v téch pripadech, kdy primo ucinny sankcni
predpis EU nevydd, ale CR presto musi nékteré sankéni zdvazky plnit“®® Timto
pfedpisem je pravé zminény ZPMS (sankéni zdkon), jenZ je svym charakterem
predpisem provadeécim ke vSem predpisiim stanovujici omezujici opatieni.

Na zakladé ZPMS je Gstfednim organem statni spravy odpovédnym za vnitrostatni
koordinaci sank¢nich opatfeni Ministerstvo financi (,,MF®), kterému zakon pfiznava
fadu pravomoci véetné nakladani s majetkem, ktery ma byt na zdkladé sankcnich

opatfeni zajiSten. ZPMS tak nabizi moznosti jako omezeni ¢i zdkaz nakladéani

53 SIPRI [online]. Arms Embargoes Database. Op. cit.

% Viz Zakladni zasady pro pouZiti restriktivnich opatieni (Basic Principles on the Use of Restrictive
Measures (Sanctions) 2004. Council doc. 10198/1/04), srov. Pravidla pro implementaci a evaluaci
restriktivnich opatfeni (Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures (Sanctions)
in the Framework of the EU Common Foreign and Security Policy. Council doc. 9068/13).

% DRULAKOVA, Radka, TRAVNICKOVA, Zuzana, ZEMANOVA, Stépanka. Ekonomické sankce
na pocatku 3. tisicileti. Mezinarodni vztahy. 2009, 44, ¢. 1., str. 80.

% Sekce Sankce a zvlditni opatieni (Iran, Syrie, KLDR).

EUROPEAN COMMISSION [online]. Restrictive measures (sanctions) in force. 5.12.2014. [cit.
15.2.2015].

% TVRDY, Jiti. Op. cit.
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s majetkem, odnéti majetku, prodej, atd.® V piipadé poruseni ZPMS se taktéZ bude
jednat o pfestupek/spravni delikt, za ktery lze ulozit pokutu do 4 mil. K¢, resp.
pii zavazn&j§im nasledku az do 50 mil. K&.”° V jistych piipadech mtZe byt fyzicka
osoba stihana i pro TC Porusovani mezinarodnich sankci.”' A&koliv je ustfednim
organem MF, ZPMS stanovi v zélezitostech spravnich deliktli zahrnujici zahrani¢ni

obchod s vojenskym materidlem a zbozi dvojiho uziti jako vécné piislusné Ministerstvo

pramyslu a obchodu (,MPO*)."

9§ 12 ZPMS.

08 17 tamtéz.

1§ 410 TZ.

72§ 20 odst. 6 ZPMS.
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3 Mezinarodnépravni limity pohybu vojenského materialu

3.1 Smlouva o obchodu se zbranémi (ATT)

Az do neddvné doby zde neexistoval univerzalni pravni dokument, jenz by se
zabyval komplexni Uipravou obchodu se zbranémi. Timto o¢ekdavanym dokumentem je
Smlouva o obchodu se zbranémi (ATT) piijata ve formé navrhu rezoluce Valnym
shromazdénim OSN dne 2. dubna 2013.” Ceska republika patii mezi prvni zems, které
ATT ratifikovaly.”* Jedna se o prvni globalni nastroj pro kontrolu mezinarodniho
obchodu se zbranémi, vojenskym a dal$im souvisejicim materidlem. Cilem ATT je
zvysit soucasnou nedostateCnou uroven regulace mezinarodniho obchodu se zbranémi
za UcCelem predejiti nedovolenému obchodu s nimi, zabranéni jejich pifipadnému
zneuziti a soucasné posileni ochrany lidskych prav.

Smluvni uprava imluvy pfedstavuje minimalni standard a umoziiuje strandm ATT
uplatiiovat piisn€j$i regulaci. Smluvni strany jsou povinny kontrolovat transakce
zahrnujici osm (8) kategorii konvencnich zbrani (v€etné malych a lehkych zbrani),
pficemz zvlast je v textu ATT upraven kontrolni reZim pro munici a soucasti
a komponenty konvenc¢nich zbrani.

wmlouva tak zavadi zdasadni regulaci vyvozu zbrani, pricemz signatarské staty
na sebe prebiraji zavazek zamezit vyvozum zbrani v situaci, kdy by export znamenal
poruSeni mezindarodnich zdavazku, smluv a ujednani ¢i vedl k pachani genocidy, zloc¢inu
proti lidskosti a vaznym porusenim Zenevskych timluv. Soucasné s tim budou
signatarské stdaty povinny zhodnotit rizika specifikovand v textu ATT (ve vztahu
k mezinarodni bezpecnosti a miru, porusovani mezindrodniho humanitarniho prdva
a lidskych prav, terorismu, organizovanému zlocinu a dalSim dilcim zajmiim). Pouze
v pripadé, dojde-li na vnitrostatni urovni k vyhodnoceni absence téchto rizik, bude

v . ’ ’ ’ v v o ve,rell5
mozné autorizovat vyvoz zbrani do deklarované zemé konecného uziti.*

7 UNITED NATIONS Office for Disarmament Affairs [online]. The Arms Trade Treaty [cit.
10.11.2014]. Dostupné z http://www.un.org/disarmament/ ATT/

" MZV [online]. Smlouva o obchodu se zbranémi vstupuje v platnost po ratifikaci Ceskou republikou.
[cit. 10.11.2014].

”» REDAKCE PRAVNI ROZHLEDY. Vlada: Smlouva o obchodu se zbrandmi, podepsana v New Yorku
dne 3. 6. 2013. Pravni rozhledy. 2014, 20.
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Pro detailné&jsi rozbor ATT zde bohuZzel neni, vzhledem k rozsahu prace, prostor.76
Nadto zabyvat se podrobné problematikou ATT je pro zbrojniho podnikatele
irelevantni, jelikoz veskeré dulezité systémy zhlediska pteshranicniho pohybu
vojenského materidlu jsou jiz v ramci Evropy zavedeny a jsou piisnéjs$i, nez ATT
pozaduje. Toto také potvrzuje ministr zahrani¢nich véci CR Lubomir Zaoralek, kdyz
uvadi, ze ,,nase ndrodni pravidla kontroly zbrani (...) jsou jiz nyni prisnéjsi, nez tato
dohoda vyzaduje, a nase legislativa je plné v souladu. “”’

Implementace ATT napti¢ mezinarodnim spolecCenstvim pfinese dil¢i narovnani
dosud nerovnych podminek exportéri zEU a vyvozcl ze tretich zemi, které
pfed vznikem ATT neaplikovaly na vyvozy zbrani kritéria obsazena ve vyspélych
kontrolnich systémech.”® Z uvedeného diivodu zbrojni podnikatelé ATT vitaji, nebot
v piipadé jejiho dodrzovani by doslo k omezeni (nekalé) konkurence,” ktera se
otdzkami ochrany lidskych prav prakticky nezabyva. Jak doddavad naméstek ministra
primyslu a obchodu Vladimir Birtl: (ATT) ,,pomiize i ceskym podnikateliim, kterym

v Vewv /s I4 vv ((80
vytvori rovnéjsi podminky pro soutez.

3.2 Mezinarodni smlouvy limitujici nakladani s konven¢nimi

zbranémi

Ackoliv predmétem obchodu s vojenskym materidlem nasledujici konvencni
zbrané byti nemohou,®' pro systematiku a prehlednost prace si zde uvedeme relevantni
mezinarodni umluvy limitujici obchod s timto zbozim,* nebot’ podstatnym zptisobem

praveé tyto imluvy omezuji obchodovatelnost celé mnoziny produkti. Uvedené imluvy

7% Vice k tématu viz CONTROLARMS [online]. Summary Analysis of the Arms Trade Treaty [cit.
10.11.2014]; srov. NOVAKOVA, Barbora. Odzbrojeni v oblasti konvencnich zbrani se zamérenim
na Smlouvu o obchodu se zbranémi. Praha, 2009. Diplomova prace. Univerzita Karlova. Pravnicka
fakulta.

""MZV [online]. Smlouva o obchodu se zbranémi vstupuje v platnost po ratifikaci Ceskou republikou. Op.
cit.

® MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole v¥vozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v ceské republice za rok 2013 [cit. 10.11.2014], str. 29.

” CTK [online]. Cesko ratifikovalo mezindrodni smlouvy o obchodu se zbranémi [cit. 10.11.2014].

% MPO. Tiskové oddéleni [online]. Prezident Milos Zeman podepsal ratifikacni listinu ke smlouvé
0 obchodu se zbranemi [cit. 10.11.2014].

8184 ZOVM.

%2 Vice k tématu SMID, Radek. Zdkaz a omezeni nékterych druhii konvencnich zbrani v ozbrojenych
konfliktech. Praha, 2008. Diplomova prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta.
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w83 ¢ 1 . . o NPT
se spolu s dalsimi® fadi do oblasti tzv. odzbrojeni,** atudiz nejsou predmétem
zkoumani této prace. Ceska republika je signatafem vSech nize uvedenych umluv a tyto

jsou promitnuty v Geském pravu.*

L. Umluva o zdkazu nebo omezeni pouZiti nékterych konvencnich zbrani, jez mohou
zpiisobovat nadmeérné utrpeni nebo mit nerozlisujici ucinky + 5 dopliujicich
protokolil, které reguluji riizné druhy konvenénich zbrani.*® Uvedena tmluva je
po formalni strance spiSe ramcovym smluvnim instrumentem, jehoZ vlastni vécna
uprava je pak obsaZena v doprovodnych protokolech I-V. Protokol I zakazuje
t¥i§tivé granaty, jez obsahuji ilomky nezjistitelné rentgenem.®” Protokol II se tyka
nastraznych min, protokol III zakazuje uzivat zapalné zbrané (typu napalm,
apod.), protokol IV je vénovan zédkazu pouzivani oslepujicich laserovych zbrani

a protokol V se tyka likvidace zbytkil nevybuchlé munice.®®

1. Umluva o zédkazu pouziti, skladovdni, vyroby a pievodu protipéchotnich min
a o jejich zniceni (Ottawska umluva). Zde je nutno upozornit, z¢ Umluva o zakazu
min se nevztahuje na vSechny miny, nybrz pouze na ty, které maji charakter min

naslapnych, tj. jsou namireny proti osobam. Za tyto miny nejsou povazovany

% Do souboru zbrani regulujicich zbran& se mj. fadi i tmluvy zaméfené na zbrang hromadného nigeni
jako jsou i) Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, ii) Umluva o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a
pouziti chemickych zbrani a o jejich znigeni &i iii) Umluva o zikazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni.

% Srov. ONDREI, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. V ramci odzbrojeni je
dilezit¢ zminit i tzv. mezinarodni kontrolni rezimy (dale jen ,,MKR®), jejichz cilem je eliminovat
bezpecnostni rizika vyplyvajici zejména i) z mozného $ifeni zbrani hromadného Siteni (ZHN) a zbozi
dvojiho pouziti, ii) z nadmérného hromadéni konvencnich zbrani v jednotlivych zemich ¢i regionech a iii)
ze zneuziti zbrani (véetné ZHN) pro teroristické ucely. CR je ¢lenem viech péti rezimi. MKR jsou
zaméfeny proti Sifeni:

a) jadernych zbrani - Zanggertiv vybor a Skupina jadernych dodavateli

b) chemickych a biologickych zbrani - Australska skupina

¢) fizenych stiel a jejich raketovych nosi¢tt ZHN - Kontrolni rezim raketovych technologii

d) hromadéni konvencénich zbrani - Wassenaarské ujednani; (MZV [online]. Mezindrodni kontrolni
rezimy [cit. 10.11.2014]; srov. Celni sprava CR [online]. Mezindrodni kontrolni rezimy [cit. 10.11.2014].
% Srov. kapitola 1.1.1 Vojensky materidl dle Eeského prava.

% MZV [online]. Umluva o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani [cit. 10.11.2014].
%7 United Nations Office at Geneva [online]. The Convention on Certain Conventional Weapons. [cit.
10.11.2014].

% CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni prdvo verejné. Vyd. 1. Praha: Beck, 2008, str.
731.
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II1.

takové, které jsou ureny k tomu, aby explodovaly v pfitomnosti nebo kontaktu
napf. s vozidlem. Umluva se tudiz nevztahuje na protitankové miny a na miny
nélmof‘ni;89

Umluva o kazetové munici.”® Umluva zavazuje smluvni strany k vyfazeni
kazetové munice z vyzbroje, k jeji likvidaci a dale zejména k tomu, Ze kazetovou
munici nebudou vyvijet, drzet nebo prevadét. Umluva tak zakazuje i obchodovani
s kazetou munici.”' Zajimavosti je, Ze ackoliv Umluva byla vyhlasena
pod ¢. 18/2012 Sb. m. s., kterou dopliiuje zadkon €. 213/2011 Sb., o zdkazu pouziti,
vyvoje, vyroby, skladovani a pfevodu kazetové munice a o jejim zniceni (zdkon
o zakazu kazetové munice), tento jiz neni reflektovan v §4 ZOVM, kdy
v poznamkéch pod carou ¢. 1d-1f jsou uvedeny vSechny vyznamné tmluvy

v oblasti regulace zbrani, ov§em vyjma Umluvy o kazetové munici.

¥ POTOCNY, Miroslav, ONDREYJ, Jan. Op. cit., str. 428.

% Kazetova munice je munice, kde v kazeté (kontejneru) je ulozeno nékolik desitek az nékolik stovek
vybusnych elementl (submunice). Po shozu kontejneru z letadla ¢i vystelu z déla je z néj pred dopadem
uvolnéna pravé submunice, ktera zasahne relativné velkou plochu (JUKL, Marek. Soucasné trendy MHP
v oblasti zdkazu nékterych konvenénich zbrani [online]. Cesky cerveny kiiz. 2004 [cit. 10.11.2014].

’ ONDREYJ, Jan, STURMA, Pavel, BILKOVA, Veronika, JILEK Dalibor. Mezindrodni humanitdrni
pravo. Op. cit., str. 323.
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4 Evropské pravni limity pohybu vojenského materialu

4.1 Primarni pravo EU

Problematika pohybu vojenského materidlu spadd svym charakterem jednak
do vnitini politiky EU a jednak také do SZBP.’* Jisté limity intra-unijniho pohybu
vojenského materialu, resp. vychodiska, ktera jsou promitnuta v sekundarnim pravu EU,
jez se nasledné stavaji kliCovou upravou pohybu vojenského materidlu, 1ze nalézt
ve SFEU. Konkrétné se jednd o i) ¢l. 36 SFEU, ktery omezuje dovoz, vyvoz nebo
tranzit zbozi z divodu mj. vefejného potadku ¢i vefejné bezpecnosti, pficemz takovy
zdkaz nesmi slouzit ,,jako prostredky svévolné diskriminace nebo zastireného omezovani
obchodu mezi clenskymi staty*.”

Dal8im ustanovenim dotykajici se transferu vojenského materidlu je ii) ¢l. 346,
podle kterého stat muzZe ucinit opatreni, kterda povazZuje za nezbytna k ochrané
podstatnych zajmii své bezpecnosti a ktera jsou spjata s vyrobou zbrani, streliva
a valecného materialu nebo obchodem s nimi, avSak pouze za predpokladu, Ze tato
opatfeni neptiznivé neovlivni podminky hospodarské soutéZe na vnitrnim trhu
s vyrobky, které nejsou urceny vylucné k vojenskym viceliim.”*

Z vyse uveden¢ho vyplyva, Ze primarni pravo EU tedy piipousti limitaci pohybu
vojenského materidlu pouze z divodu vetejného potadku, resp. vetejné bezpecnosti
a také z diivodu podstatnych zajmi bezpe&nosti’ spjatych s vojenskym materidlem.”
Pii limitech pteshrani¢éniho pohybu vojenského materidlu na evropské urovni je
nezbytné dusledné rozliSovat, zda se jednd o pohyb vné (extra) EU ¢i v ramci (intra)

EU.

%2 Srov. kapitola 3.2 Restriktivni opatteni EU.

% C1. 36 SFEU (byvaly &lanek 30 Smlouvy o ES).

% C1. 346 SFEU (byvaly ¢lanek 296 Smlouvy o ES).

» K vykladu pojmu srov. Evropska komise [online]. Interpretacni sdéleni o uplatiiovani clanku 296
Smlouvy s ohledem na zadavani zakazek v oblasti obrany. 2007 [cit. 14.11.2014].

% SFEU v odstavci 3 odkazuje nikoliv na Seznam vojenského materidlu, nybrz na Seznam, jenz byl piijat
dne 15. dubna 1958 jako rozhodnuti Rady 255/58. Tento seznam vSak zahrnuje pouze materidl, ktery je
Cist¢ vojenského charakteru a slouzi pouze vojenskym ucelim (RADA EU [online]. Extract of the
Council Decision 255/58 of 15 April 1958 cit. 14.11.2014]. Vice k problematice tohoto seznamu v
TRYBUS, Martin. Buying Defence and Security in Europe. Cambridge University Press. 2014, str. 88 an.
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4.2 Sekundarni pravo EU

4.2.1 Limity pohybu vojenského materialu z/do tietich zemi

Hned zkraje je nutno upozornit, Ze by do této kapitoly spravné méla byt zatazena
1tzv. restriktivni opatreni EU (Embarga). S ohledem zejména na jejich casovy charakter
a mezindrodnépoliticky smysl jsou tato zatazena oddé€lené, tj. v kapitole 2. Pro limitaci

zbrojniho podnikatele tak bude diilezity zejména spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP.

4.2.1.1 Spolecny postoj Rady 2008/944/SZBP

Vydani Spole¢ného postoje Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢na
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materidlu
(,,Spolecny postoj) je vysledkem procesu, ktery na unijni urovni probihal jiz od 90. let
20. stol. Tyto dil¢i kroky Spolecny postoj také reflektuje ve svych uvodnich
ustanovenich, kde odkazuje mj. na i) Kodex chovéani Evropské unie o vyvozu zbrani
pfijaty Radou vroce 1998, ktery, ackoliv pravné nezdvazny, byl prvnim pocinem
smérem k regulaci pohybu vojenského materidlu, a ktery Spoleény postoj de facto
pievzal. Dale je zde vazba na ii) spolecny postoj Rady 2003/468/SZBP, o kontrole
zprosttedkovani obchodu se zbranémi, jakoz 1 na 1iii)) Spole€nou akci Rady
2002/589/SZBP, o ptispévku Evropské unie k boji proti destabilizujicimu hromadéni
a Sifeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani (,,Spole¢né akce®).

Smyslem této Spole¢né akce bylo bojovat proti destabilizujicimu hromadeéni
a Sireni rucnich palnych zbrani, prispét k omezeni stavajiciho hromadeéni téchto zbrani
a stieliva na uroven slucitelnou s opravnénymi bezpecnostnimi pozadavky zemi a vyresit
obtize zpiisobené takovym hromadénim.”’ P¥i bliz§im zkoumani, zejména pak z piilohy
Spole¢né akce vyplyva, Ze tato se koncentrovala pouze na ru¢ni palné zbran¢ a lehké
pechotni zbrang, coZ v praxi znamena absenci Upravy pro dalsi zbrané€ a techniku, jez
naplnuji kritéria vojenského materialu.

Ale zpét ke Spole¢nému postoji Rady. Ackoliv se nejednd o pfimo pouzitelny
nastroj, Clenské staty jsou povinny zajistit, ,,aby jejich vnmitrostatni politiky byly
v souladu s postoji Unie“.”® Podle MZV ,nékteré clenské staty, a Ceskd republika mezi

nimi, planuji vypracovani nového zdkona, ktery zajisti implementaci Spolecného postoje

°7 Clanek 1 Spole&né akce.
* C1. 29 SEU.
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2008/944/SZBP.“*° Smyslem Spoletného postoje je stanovit vysoké standardy, které

budou clenskymi stity povazovany za minimalni pii rozhodovani o transferech

vojenského materidlu. Slovy Spolec¢ného postoje, tento ma zabranit vyvozu vojenského

materialu, ktery by mohl byt zneuzit pro mezinarodni agresi, vnitini represi ¢i by takovy

export znamenal ohrozeni regiondlni stability.

1% Pro dosazeni nastavenych cili

stanovuje Spolecny postoj osm (8) kritérii, podle kterych je v clenskych statech

hodnocen kazdy jednotlivy vyvoz zbrani. Jedna se o nésledujici kritéria:

II.

II1.

IV.

VL

VIL

Dodrzovani mezinarodnich povinnosti a zavazkii clenskych statii, zejména sankci
prijatych Radou bezpecnosti OSN nebo EU, dohod o nesifeni a jinych tématech,

jakoz i dalsich mezinarodnich zdavazku.

Dodrzovani lidskych prav v zemi konecného urceni a dodrzovani mezinarodniho

humanitarniho prava touto zemi.

Vnitrni situace v zemi konecného urceni jako vysledek napéti nebo ozbrojenych

konflikti.
Zachovani regionalniho miru, bezpecnosti a stability.

Narodni bezpecnost clenskych statii a uzemi, za které clenské staty ve vnéjsich

vztazich odpovidaji, jakoz i bezpecnost spratelenych a spojeneckych zemi.

Chovani kupujici zemé viici mezinarodnimu spolecenstvi, zejména pokud jde o jeji
pristup k terorismu, povahu jejich spojeneckych zavazku a dodrzovani

mezinarodniho prava.

Existence rizika, Ze vojenské technologie nebo vojensky material budou v kupujici
zemi dodany jinému nez deklarovanému odbérateli nebo znovu vyvezeny

za nezadoucich podminek.

% MZV [online]. Spolecnd kritéria Evropské Unie uplatiiovand pri vyvozu vojenského materidlu. [cit.
14.11.2014].
1% 0dst. 3 a 4 Spole¢ného postoje Rady 2008/944/SZBP, op. cit.
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VIIL. Slucitelnost vyvozu vojenskych technologii nebo vojensky material s technickou

2% . veer s v 101
a hospodarskou kapacitou prijimajici zemé.

Ackoliv na prvni pohled jde o jasnd a samoziejma pravidla, jejich vyklad
materidlu, ktery by mohl byt pouZzit pro vnitini represi v dané zemi. Bude se tak jednat
o technologie ¢i materidal, u nichz je duvod se domnivat, Ze nebudou dodany
pro deklarované konecné uziti nebo deklarovanému konecnému uzivateli.'®* Timto se
zde otevird zna¢ny prostor pro Sirokou interpretaci a nasledné uvazeni napfiic licen¢nimi
organy clenskych statd, nebot’ ve vysledku témét vzdy existuje riziko, Ze dané zbozi
doputuje do nespravnych rukou.'® Otazkou tak zistava, nakolik je po vyhodnoceni
vysokeé riziko, aby byl export zamitnut.

Bod III déle neumoziiuje udéleni licence, ani kdyby Slo o dodavky fadnym
ozbrojenym slozkam. Nastava tak paradoxni situace, kdy zahrani¢ni politikou
podporovany stat se bude snazit potlacit pfipadné vnitini nepokoje, pficemz na zaklad¢
tohoto bodu mu Ceské republika, resp. zbrojni podnikatelé z CR, nebude schopna dodat
vojensky material k potlaCeni napt. protivladnich rebeli. Bod VII svym zabérem tvofii
velmi Sirokou skupinu podminek, které jsou vyvoznimi staty posuzovany. Hodnoti se
dvé (2) skupiny predpokladii. Prvni skupinou je struéné feceno schopnost piijimaciho
statu ohlidat (vyuzit) dodany vojensky materidl, pficemz druhou skupinu tvoii riziko

dalsiho vyvozu tfetim subjektim.

Jak z ipravy Spole¢ného postoje (a Restriktivnich opatfeni) vyplyva, tyto néstroje
limituji pfeshrani¢ni pohyb vojenského materidlu vné evropskych hranic spiSe Siroce
a neurcité, pricemz diiraz je kladen na uvazeni spravnich organti ¢lenskych statt. Jistym
voditkem by méla byt tzv. UzZivatelska prirucka ke Spolecnému postoji pro vyvoz zbrani
(,.Uzivatelska piirucka“),'™ ktera ma ,pomoci clenskym statim pri uplatiovani

Spolecného postoje. Prirucka Spolecny postoj nijak nenahrazuje, (nybrz) pokyny

%1 C1. 2 Spoleéného postoje.

192 C1. 2, bod 2 Spole&ného postoje.

‘% MAZUCH, Tomas. Op. cit., str. 29.

' COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION [online]. User's Guide to Council Common Position
2008/944/CFSP defining common rules governing the control of exports of military technology and
equipment. 2009 [cit. 9.11.2014]; pro obsolentnost webovych stranek MZV srov. RADA EU [online].
Uzivatelska prirucka ke Kodexu chovani Evropské unie pro vyvoz zbrani. 2008 [cit. 9.11.2014].
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pro vklad jeho kritérii a pro provadeéni jeho operativnich ustanoveni shrnuje. Je
. . cr e oo S . «105 VT .
urcena predevsim urednikum vydavajicim vyvozni licence. Podrobnéjsi uprava je

tedy stanovena az v tuzemskych pravnich norméch, nezli na unijni trovni.
4.2.2 Limity pohybu vojenského materidlu v ramci EU

4.2.2.1 Smérnice 2009/43/ES

Ustiednim dokumentem regulujici intra unijni pohyb vojenského materialu'® je
smérnice 2009/43/ES, o zjednoduSeni podminek transfert produktl pro obranné ucely
uvnitf Spolecenstvi (,,Smérnice*). Cilem Smérnice je zjednodusit pravidla a postupy pro
transfer'”’ vojenského materialu uvniti EU za tdelem zajidténi fadného fungovani
vnitfniho trhu.'® Smérnice totiz chape vojensky material jako jakékoliv zbozi, které, az
na vyjimky,'” by mélo pozivat vyhodu volného pohybu zboZi a sluzeb mezi &lenskymi
staty. Z divodu volného trhu vSak bylo nutné nastavit jisté limity, které by pohyb
vojenského materidlu nejenom usnadiiovaly, ale zaroven také regulovaly a kontrolovaly.

Pro vytyCeny nelehky cil zavadi Smérnice né€kolik institutl, které ovliviiuji
kazdodenni Zivot zbrojniho podnikatele. Prvnim z nich je tzv. i) obecna licence,''”
na jejimz zakladé lze vyvazet vojensky material na uzemi jiného clenského statu EU,
jestlize jsou piijemcem ozbrojené sily Clenského statu nebo vetejny zadavatel, nebo
pravnicka & fyzicka osoba certifikovana podle zemé vyvozu.'" Jedna se tedy o legalni

o 112

licenci k provadeéni transferd. ~ V souvislosti s vySe uvedenym je nutno upozornit

na skutecnost, ze subjektem licence muze byt 1 fyzicka osoba. Jak uvadi MPO: ,koncem

19 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION [online]. User's Guide to Council Common Position
2008/944/CFSP defining common rules governing the control of exports of military technology and
equipment. 2009 [cit. 9.11.2014]. Op. cit., str. 2.

1%V piipadé obchodu se stfelnymi zbranémi, jejich sou¢astmi, dily a stfelivem a obchodovani snimi
(civilni zbran€) by se aplikovalo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EZ) ¢. 258/2012, ze dne
14. biezna 2012 (,,Nafizeni).

"7 Transferem se rozumi pievoz nebo pohyb produktu pro obranné tcely od dodavatele kpifjemci
v jiném c¢lenském staté (Cl. 3, bod 2, Smérnice). Pro ucely jednotné terminologie vSak tato prace operuje
s terminem pohyb.

"% C1. 1, bod 1 Smérnice

199 Tyto vyjimky tvoii ¢lanky 36 nebo 346 SFEU. Srov. kapitola 2.2.

"9 ¢1. 5 Smérnice.

"' Dalsimi davody je pohyb vojenského materialu pro udely piedvadéni vzorkd zbozi a vystav, resp.
ucely udrzby nebo opravy vojenského materidlu.

"2 MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 19.
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roku 2013 bylo 202 pravnickych a jedna fyzicka osoba drZiteli povoleni k provadeni
zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem.«'"

DalSim institutem je tzv. i11) souhrnnd licence k transferu, na jejimz zékladé lze
vyvazet vojensky material vice pijemcim v jednom nebo vice &lenskych statech.''
Clenské staty uréi v kazdé souhrnné licenci k transferu vojensky material nebo jejich
kategorie, na které se tato licence vztahuje, a autorizované piijemce nebo kategorii
pfijemci, ktefi se mohou nachazet 1 ve vice Clenskych statech. Licence se udéluje
na dobu tf (3) let, kterou miZe dany &lensky stat prodlouzit.'" Licence je vhodna
pro dlouhodobé a pravidelné dodavky vojenského materidlu. ,Jeji vyuziti tak miize
smerovat napr. k dodavkam nékterych sluzeb (napr. vycvikova a Skolici cinnost),
pFipadné dodavkam ndhradnich dilii. “''°
Rozsahem ,,nejmensi*“ co do pohybu vojenského materidlu je tzv. iii) individualni

licence k transferu.'!’

Jak néazev napovida, prostfednictvim této licence je zbrojni
podnikatel ,,oprdvnen provadeét vyvoz vojenského materialu k jednomu urcitéemu
pFijemci v jiném clenském staté EU“''® Podminky stanovené Smérnici se podobaji
kritériim Spolecného postoje upravujici pohyb vojenského materialu vné EU, avSak
s tim rozdilem, ze v ramci intra unijniho pohybu staci licence jedind, coz napliiuje vyse
zminény cil Smérnice - ulehceni pohybu vojenského materidlu v ramci EU.

S bodem i) je tGzce spjata problematika tzv. iv) certifikace,'”” ktera stanovi
spolehlivost pfijimajiciho podniku, zejména pokud jde o jeho schopnost dodrzet
vyvozni omezeni vojenského materialu ziskaného na zaklad€ licence k transferu
od jiného clenského statu, pficemz hodnoceny jsou zejména ,,solidnost” a kredibilita
pfijimaciho podniku. Certifikace tak najde uplatnéni pro zbrojni vyrobni podniky,

pro které pijde o vyrazné zjednoduseni v pohybu vojenského materialu.'® Jelikoz

organy statni spravy kladou velky diraz na proces udélovani certifikace, vyzada si MPO

"> MPO [online]. Vyrocni zprdava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zboZi a technologii dvojiho uZiti v ceské republice za rok 2013. Op. cit., str. 5.

"% MPO [online]. Zdkladni informace oddélent vojenského materidlu [cit. 15.11.2014].

5 C1. 6 Smérnice.

" MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 18.

"7 C1. 7 Smérnice.

"8 MPO [online]. Zdkladni informace oddéleni vojenského materidlu. Op. cit.

19 C1. 9 Smérnice.

120 Certifikovany piijemce ma nasledn& usnadnén piisun vojenského materialu nezbytného pro svou dalsi
vyrobu.
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zédvazna stanoviska od dalSich organti — Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany

121
1.

a Generalniho feditelstvi ce MPO nadto upozoriiuje, ze ,,vénuje obzvlastni pozornost

sledovani nove certifikovanych prijemcu v dodrzovani pravnich norem, a to zejména
béhem prvniho roku poté, co byl certifikat vydan poprvé.'*

Smérnice v ¢l. 11 dale modifikuje celni ftizeni, kdy opraviluje Clensky stat
pozastavit vyvoz vojenského materidlu az na dobu tficeti (30) dnti, resp. v pripadé
nutnosti mize stat Upln€ zabranit vyvozu vojenského materialu z EU uskute¢fiovanému
pfes jeho tzemi, a to z dlivodu 1) nezohlednéni vSech informaci v rdmci udéleni licence
€1 11) podstatné zmény okolnosti.

V neposledni fadé¢ Smeérnice upravuje informacni povinnost mezi Clenskymi
stéty,123 kterd je vSak upravena velmi obecné. Pravé v této oblasti existuje potencial
pro zefektivnéni kontroly pohybu vojenského materidlu. V tivahu tak ptichazi napft.
centralni evropsky systém, ktery by shromazd’oval informace o zbrojnich podnikatelich
s vojenskym materidlem a jednotlivych transferech. Ze ziskanych dat by nasledné §lo
analyzovat rizikovost kone¢nych uzivateli, tranzitnich a cilovych zemi ¢i hodnotit

124

ekonomické chovani zbrojnich podnikateld intra EU. ™" Ziskana data by tak poslouZzila

pro optimalizaci a evaluaci zbrojnich pteshrani¢nich pohybt v rdmci EU.

4.2.3 Shrnuti

Pii vzijemném srovnani vyse uvedenych dokumentid'” lze vyvodit nékolik
zaveéra. Celkové hodnotim evropskou upravu regulujici pohyb vojenského materialu
jako zdaftilou (zejména z diivodu snizeni administrativni zatéze), nicméné tato vykazuje

jisté nedostatky. '

EU klade diraz zejména na volny pohyb zboZi uvniti EU, ¢emuZz
odpovida podrobnost Smérnici nastavenych norem. Vnitini zbrojni trh je tak zasluhou
jednoduchosti transferii vystaven oteviené soutézi, coz je ve vysledku vice nez
pozitivni, jelikoZ nuti zbrojni podnikatele zlepSovat kvalitu svych produktii a snizovat

vyrobni ndklady, napt. prostfednictvim inovaci.

121§ 22h, odst. 1 ZOVM.

122 MPO [online]. Certifikace piijemcii je klicovym prvkem zjednoduseného systému udélovéni licenci
[cit. 30.11.2014].

123 C1. 12 Smérnice.

12 DVORAK, Ondfej. Op. cit., str. 28.

123 Spole&ny postoj, Smérnice a Nafizeni.

12 Vice v kapitole 6.
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Na druhou stranu Spole¢ny postoj, tj. regulace pohybu vojenského materidlu vné
EU, je ve srovndni se Smérnici pouhou ,,vS§eobecnou deklaraci“. EU tak de facto
rezignuje na tvorbu presn&jsich pravidel pro pohyb vojenského materialu vng EU.'*’
V této souvislosti je tfeba si uvédomit, Ze mezi prvnich patnact (15) nejvétSich
zbrojnich exportéri se fadi sedm (7) zemi, jez jsou staty EU,'*® ¢imZ se EU nepfimo
stavd jednim z hlavnich aktéri na poli mezindrodni bezpecnosti, resp. obchodu
s vojenskym materialem. Nutno vSak také ocenit, Ze bezpecnostné a zejména politicky

exponované piipady pohybu vojenského materidlu jsou operativné regulovany

prostfednictvim restriktivnich opatfeni — Embarg.

" MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 23.
' Jedna se o: Némecko, Francii, Velkd Britdnie, Spanélsko, Itdlie, Svédsko a Nizozemsko (SIPRI
[online]. Largest exporters 2009—2013 [cit. 16.11.2014]).
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5 Tuzemska uprava nakladani s vojenskym materialem

Nejvyznamnéj$im tuzemskym piedpisem upravujicim pieshranicni nakladani
s vojenskym materidlem je jiz v predchozich kapitolach zminény ZOVM, ktery je déle
doplnén provadécim piedpisem k nékterym ustanovenim ZOVM - vyhlaskou
& 210/2012 Sb.'”

Samotné vnitrostatni nakladani s vojenskym materialem je pak upraveno zdkonem
&. 229/2013 Sb., o nakladani s bezpe¢nostnim materialem,'*® ktery se ZOVM &asteénd

dotyka, resp. zakonem &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu."!

5.1 Limity preshrani¢niho pohybu vojenského materialu dle ZOVM

Zakladnim ptedpisem pro pieshrani¢ni nakladani s vojenskym materidlem je
ZOVM, jenz pro tento druh podnikani stanovuje nékolik obligatornich krokd.

Povolovaci rezim v CR je dvoustupiiovy, na zakladé &ehoz lze rozdélit podminky
limitujici pohyb vojenského materidlu do dvou na sebe navazujicich oblasti —
i) povoleni pro obchod s vojenskym materidlem a ii) licence'** pro provadéni
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem.

Z uvodnich ustanoveni tykajici se oblasti vztahil, jez ZOVM upravuje, je ziejmé,
ze tento cili pravé na preshrani¢ni pohyb vojenského materidlu, nebot’ za zahrani¢ni
obchod s vojenskym materialem povazuje jednak i) vyvoz a dovoz vojenského
materialu z CR do jiného nez &lenského statu EU, déle ii) nakup vojenského materialu
od zahrani¢ni osoby, prodej vojenského materidlu, jakoz i plnéni dalSich zavazki vici
zahrani¢ni osob¢ a piijimani dalSich plnéni od zahrani¢ni osoby, jejichz pfedmétem je
vojensky material, pokud jde o obchod s vojenskym materidlem ve vztahu k jinym nez

Clenskym statim EU, iii) transfer vojenského materialu uvnitt Evropské unie, ale

' Ktera je s G¢innosti od 17. kvétna 2014 novelizovéna vyhlaskou ¢&. 85/2014 Sb. Touto vyhlaskou
dochdzi zejména k novelizaci pfilohy €. 1 (Seznam vojenského materialu) a ptilohy ¢. 4 (Rozsah
informaci o vyuzivani licenci).

139 yzhledem k zamé&feni zédkona o nakladani s bezpenostnim materidlem pouze na vnitrostatni
nakladani, nebude tento pfedmétem zkoumani.

PV piipads, Ze se jednd o produkty, které spadaji do piisobnosti tohoto zakona.

132V geské pravni Gpravé neexistuje zadny pravni predpis, ktery by vieobecné stanovil podminky
pro vydavani povoleni k vyvozu ¢i dovozu zbozi. Takovym zdkonem byl zakon ¢.62/2000 Sb.,
o nékterych opatienich pfi vyvozu nebo dovozu vyrobkl a o licenénim fizeni, ktery rozliSoval licenci
automatickou, neautomatickou a bezpe¢nostni (KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika,
RUZICKA, Kvétoslav. Op. cit., str. 101).
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11v) zprostiedkovani ¢innosti uvedenych pod body i-iii; dale pak v) ndkup vojenského
materidlu v zahrani¢i a jeho nasledny prodej do jiného nez cClenského statu EU.
V neposledni fad¢ se za obchod také povazuje pisemny projev vile smétujici k uzavieni
smluv ve vyse uvedenych ptipadech.

Zahrani¢ni osobou je pfi odkazu ZOVM na jiZ neti€inny zakon €. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik (dale jen ,,Obchodni zékonik™) mySlena fyzickd osoba s bydlistem

133 Tomu také odpovida

nebo pravnickd osoba se sidlem mimo vizemi Ceské republiky.
dikce zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zékoniku (déale jen ,,Obcansky zakonik*),
ktery problematiku vyjasiiuje v § 3024 odst. 1. Zde nezbyva neZ doporucit zakonodarci
aktualizovani stavajicich predpisii dle ,,nového* Obcanského zakoniku.

Jakkoliv je vymezeni obchodu s vojenskym materidlem pojato velmi Siroce, coz je
jisté z hlediska kontroly pohybu vojenského materidlu piinosné, ZOVM dale upfesiiyje,
7e obchodem nejsou mysleny transakce pii ptisobeni ozbrojenych slozek CR v zahranigi
na zaklad¢ vyhlaSenych mezinarodnich smluv nebo v ramci humanitarni ¢i rozvojové

pomoci."**

5.1.1 Povolovaci rezim obchodu s vojenskym materialem

Z definice obchodu s vojenskym materidlem vyplyvd, Ze za tento se chape
i samotné jednani s partnery, resp. projev vile sméfujici k uzavieni smluv. Zbrojni
podnikatel tedy neni oprdvnén ani jednat o pfipadném obchod¢€, aniz by byl drzitelem
povoleni.

Vécné prislusnym orgdnem statni spravy ve vécech udélovani povoleni je MPO —
Licen¢ni sprava, kterd je vSak v povolovacim fizeni vazédna zdvaznymi stanovisky
dotCenych organd, kterymi jsou 1) MZV, 1ii) Ministerstvo vnitra (,,MV*)
a 1i1) Ministerstvo obrany (,,MO*) (spole¢n¢ jen ,,DotCené organy*). Dotené organy se
vyjadiuji vzdy pouze v ramci své piisobnosti, pficemz ve svém stanovisku vyslovi bud’
souhlas, nebo nesouhlas. JelikoZ se jedna o stanovisko zdvazné, je ziejmé, Ze kterykoli
z dot¢enych organti muze ,zajistit“ zamitavé rozhodnuti, pfiCemz proti takovému

rozhodnuti nelze podat ¥adny opravny prosttedek — rozklad.'*

1338 21 odst. 2 Obchodniho zakoniku.
B4 83 ZOVM.
3812 ZOVM.
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Povoleni muze byt udéleno osob¢ pravnické, ale ,noveé™ téz i osobé ‘fyzické.136
Nakolik je toto vhodnym feSenim zlstava otdzkou pro diskusi. V § 7 jsou stanoveny
podminky, které musi zadajici pravnicka osoba spliiovat. ,,Osobnostni* pozadavky se
nevztahuji pouze na ¢leny statutarniho organu, nybrz 1 na prokuristy, zakladatele,
zakladajici cCleny ¢i zfizovatele pravnické osoby. Dulezitym kritériem je pomeér
zakladniho kapitdlu pravnické osoby, jenZ neni vice nez z 49% tvofen vklady
pochézejicimi od zahrani¢nich osob s vyjimkou vkladii od zahrani¢nich osob se sidlem
nebo bydlidtém v nékterém z ¢lenskych stati EU."?” Pozadavky na podnikajici fyzickou
osobu se pouZiji obdobng, pii¢emz takova osoba musi byt i) obéanem CR a ii) mit
trvaly pobyt na izemi CR.

Jednim <z nastolenych pozadavki je ziskani tzv. lustratniho osvéd&eni'™®
a bezpec¢nostni provérky vydavané Narodnim bezpe¢nostnim Gfadem (,NBU) podle
zakona €. 412/2005 Sb., o ochrang utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti
ve stupni Divérné &i vyssi.'

Lustra¢ni osvédCeni se dle mnohych140 stava obsolentni normou, ktera ,,mladsi*
zbrojni podnikatele, resp. Cleny jejich statutarnich organti a vSechny dotéené osoby,
pouze formalné a administrativné zatéZzuje. Lustraéni osvédceni je pozadovano zejména
pro vykon ¢innosti v organech statni spravy, statnich podnicich ¢i v ifadech uzemnich

samospravnych celki.'"!

Otazkou tak zistdvad, zda ma tento pozadavek smysl
1 pro subjekty soukromého prava sohledem na dne$ni dobu. PfisluSnym organem
pro vystaveni lustracniho osvédceni je MV.

Navzdory vySe uvedené vytce dle mého nézoru odpovidaji poZzadovana kritéria,
zejména pak bezpecnostni provérka, pln€ smyslu zdkona — tedy disledné regulaci
nakladani s vojenskym materidlem s ohledem na obchodni, obranné, bezpecnostni
a zahrani¢né politické zajmy Ceské republiky.

ZOVM obsahuje standartni pozadavky tykajici se zadosti o vydani povoleni.

Specifikem vSak je pozadavek na uvedeni konkrétniho, v budoucnu obchodovatelného,

13¢ povoleni pro fyzické osoby vychazi ze Smérnice (viz kapitola 4.2.2).

5787 ZOVM.

% § 2 odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalii piedpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich CR (Lustraéni zakon).

13989, odst. 2, pism. d ZOVM.

140 Srov. HOUDA, Piemysl. M4 lustraéni zakon stale smysl? [online]. Ceskd pozice. Internetovy magazin
deniku Lidové Noviny a serveru Lidovky.cz. 2014 [cit. 22.11.2014].

"“I'Srov. § 1 Lustraéniho zakona.
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vojenského materidlu dle Seznamu vojenského materidlu uvedeného ve Vyhlasce.
Zadatel také musi kromé specifikace vojenského materialu uvést seznam zemi, se
kterymi bude v budoucnu obchodovano. Pti zadosti tak I1ze uvést vice polozek pro vice
zemi. Jak dodava Hynek'**: |, tento pozadavek vede pouze k tomu, Ze Zadatelé o povoleni
wvadéji do seznamu vechny zemé kromé embargovanych“.'*

Pfi splnéni vSech nalezitosti a absenci diivodl pro neud€leni vyda ptislusny organ
povoleni, které je Casové neomezené¢ a nepienosné. Vzhledem k tomu, Ze napf.
bezpecnostni provérka je platnéd jen po urcitou dobu, kontroluje MPO i to, zda jsou zde
stale podminky pro vydani povoleni.'** Jak uvadi MPO, ,.v posledni dobé se mnozi
pripady poruseni zakona (ZOVM) tim, Ze drZitel povoleni prestane spliiovat podminky
k drzeni povoleni (...) z ditvodu, Ze jednomu nebo vice zastupcum statutarniho orgdnu,
Cleniim dozorcich rad a prokuristim pozbyla platnost osvédceni fyzické osoby
pro stuperi utajeni "Diivérné" nebo vyisi, které jsou vydavany (NBU). Drzitel povoleni
musi spliiovat vSechny zdakonem stanovené podminky pro vydani povoleni po celou dobu
platnosti povoleni, a proto je tieba u dokladii vydavanych NBU brdt v vivahu lhiity
pro jejich vydani«.'*?

Nadto je zbrojni podnikatel zatizen informacni povinnosti o jakékoliv zméné
idajii obsazenych v zadosti o vydani povoleni nebo dokladech p¥ipojenych k zadosti.'*®
Pro udrzeni povoleni je nutné stale splitovat podminky stanovené v ZOVM, ktery v § 13
upravuje tfi (3) okruhy divodi pro zanik povoleni. Jedna se o 1) zanik ¢i ukonceni
¢innosti zbrojniho podnikatele, ii) rozhodnuti o tupadku zbrojniho podnikatele
a 111) rozhodnuti MPO v ptipadé€, Ze zbrojni podnikatel v povolovacim fizeni neuvedl
spravné udaje nebo prestal spliovat predpoklady nebo obchodni a bezpecnostné-
politické zajmy CR tak vyzaduji nebo doslo k poruieni mezinarodniho, evropského &i

tuzemského prava v souvislosti s vojenskym materiadlem.

142 predseda Asociace obranného a bezpeénostniho primyslu CR.

' Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem, In: DVORAK, Ondiej: Op. cit., str. 44.

144823 ZOVM.

143 MPO [online]. Upozornéni pro drzitele povoleni k zahranic¢nimu obchodu s vojenskym materidlem [cit.
15.2.2015].

1468 10 ZOVM.
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Ziskéani a udrzeni povoleni je narocny proces. Povoleni zbrojni podnikatel
potfebuje k tomu, aby mohl legilné vstupovat do jednani s obchodnimi partnery

a, v pripadé¢ kladného vysledku jednani, také zadat o konkrétni licenci.

5.1.2 Provadéni obchodu s vojenskym materialem do tietich zemi

Z hlediska obchodovani s vojenskym materidlem je nutno rozliSovat, zda se jedna
o obchod smétujici za vnéj$i hranice EU ¢i jde o transakce v ramci EU. Ackoliv v obou
piipadech je zbrojni podnikatel povinen ziskat povoleni, jez je samo naro¢nym
procesem, druhy stupent povolovaciho fizeni se jiz liSi. Logickym vysledkem je poté

licen¢ni rezim pro obchodovani vné EU, kterému je vénovana nasledujici podkapitola.

5.1.2.1 Zadost o udéleni licence

V piipadé€, Ze zbrojni podnikatel jiz ziskal povoleni, je dile povinen obdrzet
licenci pro provadéni konkrétniho zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, resp.
pro kazdou smlouvu, jejimz predmétem je obchod s vojenskym materialem.'*’” Z navéti
§ 14 ZOVM vsak vyplyva, Ze potieba licence se vztahuje jen pro pravnické osoby.
Zbrojni podnikatel — fyzickd osoba tak licenci nemuze ziskat, ackoliv ji svéd¢i jiz
udélené povoleni. Smérnice'*® ptiznava pravo obchodovat s vojenskym materidlem
1 fyzickym osobdm, nicméné toto se tyka pouze transferii uvnitt EU, nikoliv vSak se
tretimi zemémi. Dusledek tuzemské pravni upravy je tedy takovy, ze zbrojni podnikatel
— fyzicka osoba, neni opravnén obchodovat s vojenskym materidlem ve vztahu k zemim

mimo EU.

Zadatel ve své zadosti je povinen uvést nasledujici tidaje:
- informace o Zadateli zahrnujici kromé identifikac¢nich udaji také napft. Cislo
povoleni;
- presnou specifikaci vojenského materidlu véetné mnoZstvi vojenského
materidlu; v jistych ptipadech také evidencni ¢i vyrobni ¢isla zbozi;
- identifikace smluvniho partnera a kone¢ného uzivatele;
- nazvy statd, v nichZ se nachazi kontrahenti nebo ze kterych vojensky material

pochazi;

1478 14 odst. 2 ZOVM.
18 (1. 3, bod 3 a 4 Smérnice 2009/43/ES.
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- nabidkovou ¢i smluvni cenu za jednotku mnozstvi vojenského materidlu
a celkovou cenu;

’ v ’ . 7 e . . ’ ’ . ’ s 14
- misto uloZeni vojenského materialu, jde-li o vyznamny vojensky material.'*’

Z uvedenych pozadavki je patrné, ze zaddost o licenci je o mnoho podrobné&jsi nez
udaje uvadéné v povoleni. Licence je vydavéana na urcitou dobu, kdy je na zadateli, aby
spravné odhadl celkovou dobu plnéni napf. v pfipadé opakovaného plnéni.
Ze zdkonnych pozadavki je nejvice kontroverzni poZzadavek na uvedeni ceny transakce
v Ceskych korunach. Tento udaj z hlediska posuzovani obchodnich ¢i bezpecnostné-
politickych zajmli dle mého ndzoru nehraje roli, pficemZz jde mnohdy o obchodni
tajemstvi, které byva touto cestou ohrozeno. Ackoli je cena dilezitd pro statistické
udaje, pfesné uvadéni hodnoty transakce by bylo mozno nahradit napi. formulafovou
mozZnosti zahrnujici kategorie hodnot obchodu rozdélené dle fadovych rozmezi.

Zadost o udéleni licence ma byt dale dolozena i) navrhem na uzavieni smlouvy
anebo uzavienou smlouvou,' ii) dokladem o kone¢ném uziti ne star$im nez 12 mésict
a popf. ii1) dalSimi udaji identifikujicimi vojensky material, pokud je to nezbytné

vy . v - 151
pro fadné posouzeni zadosti."

O jak slozitou proceduru se jedna, ilustrativné demonstruje postup v ptipadé
uvadéni hodnoty transakce v korunach. Na dotaz zbrojniho podnikatele ,Jak resit
v pripadé zmény kurzu ceské korumy viici cizi mené s celnimi urady pri celnim 7izeni
odlisné deklarovanou cenu provadeného zahranicniho obchodu s vojenskym materidalem
od ceny uvedené na udeélené licenci?* odpovédélo MPO nésledovné: ,,V uvedeném
pripade drzitel licence pri celnim rizeni predlozi spolu s celnim prohldasenim, prislusnou
udeélenou licenci a dalsimi pozadovanymi podklady (tj. kupni smlouvu s uvedenou cenou
prredmétného obchodu, apod.) i kurzovni listek CNB ze dne podani Zddosti o udéleni

licence s provedenym prepoctem na ceskou korunu. Dale drZitel licence predlozi

149820 ZOVM.
1308 15, odst. 4, pism. a) ZOVM.
ST Tamtéz.
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aktudlni kurzovni listek CNB a prepocet dle aktudlniho kurzu cizi mény na ceskou

. ‘. , , 152
korunu ke dni uskutecnované celni deklarace.

5.1.2.2 Vydani licence

Stejné jako u povoleni, také licenéni fizeni je podminéno kladnymi zdvaznymi
stanovisky i) MZV z hlediska zahrani¢n& politickych zajmi CR a dodrzovani
mezinarodnich zavazki CR, ii) MV z hlediska vefejného poiadku, bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva a iii) MO z hlediska zajistovani obrany Ceské republiky, jde-li
o vyznamny vojensky material. Na rozdil vSak od povolovaciho fizeni lze u licencniho
fizeni podat opravny prostiedek proti negativnimu rozhodnuti MPO.

Za ptedpokladu, ze MPO licenci vydd, méa zbrojni podnikatel informacni
povinnost vi¢i MPO tykajici se vyuziti licence. V pfipad¢€, Ze nebude licence pouzita
nebo na zaklad¢ které jiz byl splnén tucel, pro ktery byla udélena, nebo jiz platnost
skoncila, je zbrojni podnikatel povinen tuto vratit MPO do 15 dnti. V pfipadé, Ze se
zbrojni podnikatel dozvi o okolnostech, které brani vyuzit udélenou licenci, je taktéz

do 15 dnid povinen sdélit tuto skute¢nost pisemné MPO. ">

5.1.2.3 Neudéleni a odnéti licence

ZOVM taxativné stanovuje divody, pro které lze licenci neudélit, pficemz tyto
odpovidaji divodim pro neudéleni povoleni. Licence nebude ud€lena, pokud zbrojni
podnikatel alternativné 1) nesplni nalezitosti dané zdkonem, ii) porusi zavaznym
zpusobem piedpisy EU ¢ CR nebo iii) jsou zde zahrani¢né-politické nebo obchodni
zajmy CR nebo vyzaduje-li tak ochrana vefejného potadku, bezpeénosti a ochrany
obyvatelstva. Z prakticky identickych divodi muze byt licence odejmuta, pfiCemz
ZOVM 1zde navic nabizi institut tzv. pozastaveni cerpani licence, kdy na ndavrh
dotteného organu muZze byt licence pozastavena'>* na nezbytné nutnou dobu, pri¢emz
opravny prostfedek proti rozhodnuti o pozastaveni Cerpani licence nema odkladny

udinek.

132 MPO [online]. FAQ - casto kladené dotazy ze strany drfiteli licence k provadéni zahranicniho
obchodu s vojenskym materidlem [cit. 15.2.2015].

1338 17 ZOVM.

'3* Na zadost Ministerstva zahrani¢nich véci Licenéni sprava MPO v zafi 2013 pozastavila vyvoz
vojenského materialu do Egypta, a to v souvislosti se zhorSujici se situaci v region (MPO [online].
Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, rucnich zbrani pro civilni pouziti a zbozi

a technologii dvojiho uziti v ¢eské republice za rok 2013. Op. cit., str. 5).
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Z uveden¢ho vyplyva, Ze ackoliv je uvazeni dotenych organii velice Siroké,

1.7 v 7 v I3 e r . : r r r 1
vznika po splnéni viech naleZitosti na licenci pravni narok.'™

Spornou otdzkou bylo, zda za predpokladu, Ze je povoleni nepfenosné a striktné
vazéano na konkrétni subjekt, toto plati i pro licenci. Vzhledem k tomu, ze ZOVM v této
souvislosti ml¢i, je nutné hledat zavér v judikatute, kterou poskytl Mestsky soud

v Praze, kdyZ judikoval:

»Rozhodnutim o udeleni licence podle (ZOVM), je zalozen verejnopravni vztah
mezi statem reprezentovanym prislusnym orgdanem statni spravy a subjektem,
jemuz je licence udelena. Subjekt, kterému byla licence udélena, nemiize licenci
svym vlastnim ukonem prevést na jiny subjekt. K tomu, aby opravnéni vyplyvajici
z udelené licence preslo na pravniho ndstupce, by bylo treba, aby zdkon vyslovné
tuto otazku upravoval; necini-li tak, je nutno vychdzet z toho, Ze opravnéni

v ro7. o\ v . . v . v 156
z udélené licence muze vyuzivat pouze ten subjekt, jemuz byla licence udélena.

5.1.3 Provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem uvniti EU
Predchozi kapitola se zabyvala pohybem vojenského materidlu do/z tretich zemi.
Pro obchody vramci EU nabizi ZOVM usnadnéni pohybu vojenského materidlu
prostfednictvim zjednodusSeni v podobé licenci a certifikace, vychazeje pii tom
ze Smérnice 2009/43/ES. ZOVM tak rozeznava licenci obecnou, souhrnnou

a individualni.

5.1.3.1 Licence pro obchodovani s vojenskym materialem

Obecna licence je urCena pro drzitele povoleni, ktery se zaregistruje u MPO.
Podstatou ulehceni je nutnost registrace pouze pred prvnim transferem, avSak
za podminky, ze 1) pfijemce je soucasti ozbrojenych sil Clenského stitu nebo je
vefejnym zadavatelem, ktery provadi nakupy vylucné pro ozbrojené sily Clenského
statu, ii) pijemcem je pravnickd nebo fyzicka osoba certifikovana,'®’ iii) transfer je
uskutecnén pro ucely predvadéni vzorkl zbozi, hodnoceni nebo vystav, kdy timto se mj.

rozumi poskytovani informaci pii Skolenich, prednaskdch nebo seminafich,

153 SVOBODA, Vojtéch. Prdvo mezindrodniho obchodu se zbranémi: Ceskd republika a Evropskd Unie.
Praha, 2012. Diplomova prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta, str. 34.

13 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. 1. 2006, &. 10 Ca 62/2005-40 [1206/2007 Sb. NSS].

17 Viz kapitola 5.1.3.2 Certifikace.
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pfi ¢innostech spojenych s vyzkumem, vyvojem, konstrukci, projekénimi pracemi
a vyrobou; nebo iv) transfer je uskutecnén pro ucely udrzby nebo opravy vojenského
materidlu, coz zahrnuje vysilani odbornikti a pohyb vojenského materialu pii ¢innostech
spojenych s vyrobou, upravami, instalaci, opravami, udrzbou, servisem, reklamacemi,
Skolenim a vycvikem obsluh, pouZzitim a ovladanim vojenského materidlu, pti¢emz vSak
predmét udrzby a opravy se musi vratit na uzemi Ceské republiky,158 ¢imzZ je zamezeno
obchdzeni zdkona s vyuzitim ustanoveni o udrzbé. V piipadé obchodovani s drzitelem
certifikatu je dodavatel povinen jest¢ pied prvnim transferem ovéfit, Ze piijemce

transferu je certifikovany.'”

Odpovédnost za tadné provedeni tak spociva
na dodavateli. Podobné jako u licence pro obchodovani se tietimi zemémi mize spravni
ufad (MPO) rozhodnout ztaxativné vymezenych divodi o pozastaveni transferu
k pfijemci.

Druhym typem licence je tzv. souhrnna licence s platnosti tii (3) roky, ktera
narozdil od obecné licence je vydavana na zadost, pficemZ zbrojnimu podnikateli
umoziuje provadét obchod s vojenskym materidlem s vice pfijemci v jednom nebo vice
Clenskych staitech EU. Obdob¢ jako u licence je pro rozhodnuti MPO tieba zdvazného
stanoviska MV, resp. i MO.'%

Ttetim typem je licence individudlni, na kterou jsou kladeny podobné podminky
jako na licenci souhrnnou. Individudlni licence se vSak odliSuje tim, Ze opraviiuje
provést transfer pravé jednomu urCitému piijemci. Z uvedeného vyplyva omezeni
rozsahu licence pouze na jednoho piijemce a pouze na jeden transfer.'®’ Na viechny tii
(3) typy licenci, pokud ZOVM nestanovi odlisny postup, jsou kladeny stejné néaroky

jako na licenci vztahujici se k obchodu se tietimi zem&mi.'®

18 8 22b ZOVM.

139°8 22b, odst. 8 ZOVM.

190 Zavazné stanovisko MO je vyzadovano, jde-li o vyznamny vojensky material podle § 20 ZOVM. Za
tento se povazuje VM vyznamny z hlediska efektivnosti jeho bojového pouziti anebo jeho mnozstvi,
pficemz konkrétni urceni stanovi provadéci piedpis, kterym je jiz citovana Vyhlaska ¢. 210/2012 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym
materidlem. Vyznamny VM je pak uveden v pfiloze ¢. 2 Vyhlasky.

161224 ZOVM.

1628 22¢ ZOVM.
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5.1.3.2 Certifikace

Za ptedpokladu, Ze 1) zbrojni podnikatel uvadi na trh pod vlastnim ndzvem nebo
obchodni znackou vojensky materidl, pfiCemz ii) vyuziva vojensky material pfijaty
na zékladé obecnych licenci k transferu pro vlastni vyrobu a zdrzi se jejich opétovného
transferu nebo vyvozu, iii) je drzitelem povoleni k zahranicnimu obchodu s vojenskym
materidlem a 1v) dolozi spolehlivost prostfednictvim patficnych dokladi a pisemného
zavazku, mize zbrojni podnikatel pro svou ¢innost vyuZzivat tzv. certifikat. Na zakladé
certifikace pak pouziva ,certifikovany prijemce (...) vojensky material prijaty
na zaklade obecnych licenci k transferu uvedenych v § 22b zdkona pro vlastni vyrobu
a muze jej jako takovy opétovné prevadét nebo vyvazet pouze pro ucely udrzby nebo
opravy.'®

Vydani certifikatu pfedchdzi postup, pifi kterém MPO zjistuje spolehlivost
pfijemce, pokud jde o jeho schopnost dodrzet vyvozni omezeni vojensky material
na zakladé licence k transferu od jiného &lenského statu.'®® Za timto uelem si opét
MPO vyzada zévazna stanoviska dotCenych organii. V tomto piipadé se kromé MV
aMO vyjadiuje také Generdlni feditelstvi cel z hlediska dodrzovani dovoznich
a vyvoznich opatieni. Uprava je to logické, nebot’ je nutné piipomenout, Ze se jedna
o pohyb uvnitt EU, nikoliv do tfetich statl, kde je dot€¢enym orgdnem MZV. Certifikat
se vydava na dobu péti (5) let, pficem? je platny na uzemi Ceské republiky, i kdyz byl
vydany vjiném Cclenském staté. Certifikat je vydavan MPO v Ceské a anglickém
jazyce.'® Osobné& jsem nenalezl vysvétleni pravé pro tuto kombinaci jazykd. EU ma
celkem dvacet Ctyfi (24) oficidlnich a pracovnich jazyki, pficemZ jen pro zajimavost
Evropska komise pouziva ke svym vnitinim zaleZitostem tfi (3) proceduralni jazyky.

166

Jsou jimi angli¢tina, francouzstina a ném¢ina.  Vzhledem k tomu, Ze ,,nejvice obcanii

EU ovldda jakosto prvni cizi jazyk anglictinu“,"®" byla tato zvolena nejspiSe pravé

s ohledem na svoji rozsifenost a univerzalnost.
Stejné jako licence je i certifikat neptenosny. Vzhledem k charakteru opravnéni

podléha drzitel certifikatu informacni povinnosti viici MPO co do zmén, které by mohly

' MPO [online]: Certifikace prijemcii je klicovym prvkem zjednoduseného systému udélovani licenci.
Op. cit.

1648 22g ZOVM.

1658 22h odst. 4 ZOVM.

1% Evropska komise [online]. Casté dotazy tykajici se jazykii v Evropé [cit. 30.11.2014].

17 Evropska komise [online]. Casté dotazy tykajici se jazykii v Evropé [cit. 30.11.2014].
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ovlivnit platnost nebo obsah osvédceni-certifikatu. S uvedenym tak souvisi 1 ptipady
zéniku certifikatu, ktery zanikd 1) rozhodnutim o tupadku, ii) uplynutim doby,
ii1) umrtim fyzické osoby a zanikem pravnické osoby, iv) vracenim certifikatu ¢i

v) rozhodnutim MPO o zruSeni jeho platnosti.'®®

Zakonodarce v poslednim bodg,
ve srovndni s § 19 ZOVM, zvlast’ neupravil fadny opravny prostiedek proti rozhodnuti
MPO. Podany rozklad proti rozhodnuti tykajici se intra-unijniho pohybu vojenského
materialu tak jiz bude mit odkladny uginek.'®”

Netieba zdlraziiovat, Ze vySe uvedeny proces schvalovani, povolovani, certifikace

¢1 ud€lovani licenci je vysoce formalizovanou Cinnosti, kterou uzce vymezuje ZOVM

pii stanoveni nalezitosti jednotlivych Zadosti.

5.1.4 Shrnuti

Ceska uprava zahraniéniho pohybu vojenského materidlu je dle ZOVM dosti
propracovana, zejména co do naleZzitosti kontrolnich a povolovacich procesii. Na vySe
uvedeném procesu vsak lze zpozorovat velkou miru uvazeni jednotlivych (dotcenych)
organu vyjadiujicich se k danému ptipadu bez ohledu na to, zda se jedna o povoleni,
licenci ¢i certifikaci. Vzhledem k omezené mitfe piezkumu ¢i opravnych prostfedkd,
avSak i za jejich pouziti, je zbrojni podnikatel ohrozen v dané transakci pravé uvazenim
jednotlivych organti. Je tedy logické, Ze u jednotlivych dotéenych organii sledujici sviyj
uhel pohledu na problematiku, absentuje komplexni pohled na danou situaci, coz €asto
vede k nenapravitelnym Skodam.

Na druhou stranu nutno zdtiraznit, jak vyplyva z Vyro¢ni zpravy MPO, tuzemska
pravni Uprava v mnohém Zivot zbrojnich podnikateli usnadnuje. Prave diky
implementaci Smérnice 2009/43/ES do ZOVM s Géinnosti od 30. cervna 2012 doslo
ke snizeni administrativnich ukont a tim 1 usnadnéni pohybu vojenského materialu
v téch piipadech, kdy Ceské subjekty realizuji obchod s partnery ze ¢lenskych stati EU,
coZ se vyrazné projevilo v roce 2013 na po&tu spravnich fizeni.'”® Jednalo se predevsim
o zruSeni dovoznich licenci v rameci transferu mezi staty EU.

Dalsi usnadnéni predstavuje také implementovana Smérnice v té €asti, podle které

vyvozni licence k transferu, udélena ptisluSnym orgdnem statu, plati v celé EU s tim,

168 8 22§ ZOVM.
1998 152 odst. 4 s pouzitim § 85 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
' Viz negativni trendy v kapitole 6.3.1.
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ze k priivozu pfes jiné ¢lenské staty nebo ke vstupu na tzemi jinych ¢lenskych stati by

z jejich strany jiz neméla byt vyzadovana zadna dalsi povoleni.'”'

Jak vyplyva ze statistiky MPO,'”

vyvoz vojenského materidlu zahrani¢nim
osobam v poslednich letech nartsta, coz je mj. zpusobeno pravé diky snizeni

administrativnich narokli na zbrojni podnikatele a zjednoduSeni infra unijni spoluprace.

5.2 Novela ZOVM

Tyden pied uzavienim rukopisu této prace byl snémovné ptredlozen navrh novely
ZOVM (,,Novela“),'” o které politici v souvislosti s vyvojem situace v Ceské republice
Casto hovofili. Vzhledem k omezenému rozsahu price a dlouhému legislativnimu
procesu se zde zam¢fim pouze na kliC¢ové okruhy navrhované Upravy, kterd ma byt

technického charakteru.

L. Revize definice vojenského materialu.
Stavajici definice'’* zjevn& nevyhovuje pozadavkiim soudobé praxe, nasledkem
¢ehoz se upousti od stanoveni vojenského materidlu na zaklad€, mimo jiného,
toho, zda je hromadné€ uzivan v ozbrojenych silach nebo bezpecnostnich sborech
k zabezpeceni ukoli obrany a bezpecnosti statu. Zachovédna tak bude pouze
podminka, Ze materidl musi byt uveden v Seznamu vojenského materialu; tento
seznam jednoznacn¢ stanovi parametry pro kazdy vyrobek, ptfiCemz tyto
parametry jsou rozhodujici pro urCeni, zda se jedna o vojensky material, ¢i

nikoliv.

I.  Zjednodusena licence.
Zavadi se tzv. zjednoduSené licence pro dovozy a vyvozy vojenského materialu
zaucelem predvadéni vzorkl na veletrzich, vystavach a prezentacich, ucasti

na vybérovych fizenich nebo pro testovani, zkouSeni a hodnoceni.

"' MPO [online]. Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v ¢eské republice za rok 2013. Op. cit., str. 5.

'"2 Tamtéz, ptiloha ¢. 6.

' Snémovni tisk &. 408.

" Viz kapitola 1.1.1.

44



II1.

IV.

VL

VIL

Omezena platnost povoleni a licenci

Povoleni bude vydano na dobu urcitou péti (5) let'” a licence na tii (3) roky.

Vyvoz vojenského materialu MV a MO na zdkladé usnesent viady
Vyvoz aprodej vojenského materidlu bude mozné provést na zaklad¢ usneseni
vlady, kdy tento vyvoz bude moci realizovat bud MV, nebo MO, a to pfimo

bez nutnosti vyuziti prostfednika.

Rozsireni povoleni
Povoleni k obchodovani bude moZzné rozsifit jak o teritoria, tak 1 o skupiny

vojenského materialu.

Potvrzeni o bezdluznosti
Zadatel o povoleni m4 novou povinnost doloZit, Ze neméd Zadné nedoplatky
uorgant Finanéni spravy, Celni sprdvy a to na 1) pojistném a ii) na penale

na socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Revize spravnich poplatkii
Rozsifuje se seznam ukont, které podléhaji zpoplatnéni, pficemZ se spravni

poplatky zvysuji.'”

'7> Povoleni vydana na dobu neuréitou zanikaji uplynutim 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o jejich udeleni (Snémovni tisk 408/0. Novela zédkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem,
str. 52).

176 Napt. za vydani povoleni namisto dosavadnich 20.000,-K¢& zaplati zdjemce 100.000,-K& (Snémovni
tisk 408/0. Novela zdkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, str. 23)
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6 Nedostatky v pravni upravé a negativni trendy

Navzdory ,,bohaté* pravni Gpravé jak na urovni EU, tak na Grovni narodni, lze
vypozorovat nékolik nedostatkt, které jsou stale predmétem vasnivé diskuse odbornikti
— predevSim zbrojnich podnikatelli se statniky. Vzhledem k narGstajici dileZitosti
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem (jakoZ i1 se zbranémi pro civilni pouziti)
je nutné pal¢ivé problémy identifikovat a nasledné se pokusit o napravu s cilem
usnadnéni zahrani¢niho obchodu. Pfi napravé legislativnich pochybeni vSak stdle musi
byt zachovano napliiovani mezindrodnich zdvazki a nastavenych limitd, nebot’ se jedna
o zbozi velice specifické a Casto 1 politicky exponované.

Studiem vefejnych zdroji, jakoz 1 odbornych praci, lze v pravni upravé
vypozorovat né€kolik spornych bodi, které¢ by se mély stat predmétem odborné diskuze
a v jistych pfipadech by v tvahu pfichdzela i naprava nevhodného stavu. Nasledujici
sporné body ¢i uskali byly identifikovany i) analyzou pravniho stavu, ii) rozborem
médii a iii) vyplynuly taktéZ zrozhovorti se zbrojnimi podnikateli.'”” P¥ipominky
uvedené niZe proto vychazi zejména od vyznamnych ceskych zbrojnich podnikateli
a odbornikd. Konkrétné se jedna se o:

L RNDr. Jiti Hynek, pfedseda Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu

(,,LAOBP%),

II.  MPI Group s.r.o.,
III. Omnipol a.s.,
IV. Ceska zbrojovka a.s. (,,CZUB“).

6.1 Formalni nedostatky

6.1.1 Opomenuti explicitniho odkazu na relevantni mezinarodni amluvy

ZOVM ve svém § 4 vyluCuje zobchodu s vojenskym materidlem jednotlivé
kategorie zbrani, na jejich zdkazu se usneslo mezinarodni spoleCenstvi. Jednd se
o zbran¢ hromadného niceni a dals$i typy zbrani. Konkrétné jde o:
L zbran¢ jaderné, které byly upraveny Smlouvou o neSifeni jadernych zbrani,

vyhlasenou pod ¢. 61/1974 Sb.;

"7 Vzhledem k omezenému rozsahu nejsou soudasti prace piipominky zastupce Licenéni spravy MPO
CR.
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II.  zbrané chemické, které jsou upraveny Umluvou o zaikazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zésob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni, vyhlaSenou pod
¢. 14/2009 Sb. m. s;

III. zbrané biologické, jez jsou regulovany piedeviim Umluvou o zikazu vyvoje,
vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani
a o jejich zniceni, vyhlaSenou pod ¢. 96/1975 Sb.;

IV. protipéchotni miny, které reguluje tzv. Ottawska umluva vyhldSenda pod
¢. 29/2000 Sb. m. s., resp. zdkon ¢. 305/1999 Sb., o zdkazu pouziti, skladovani,
vyroby a ptevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni; a

V. konvenéni zbrang¢, které mohou zplisobovat nadmérné utrpeni nebo mohou mit
nerozli§ujici uginky, jez upravuje Umluva o zakazu nebo omezeni pouZiti
nékterych konvenc¢nich zbrani, které mohou zplisobovat nadmérné utrpeni nebo

mit nerozliSujici u€inky, vyhlaSena pod ¢. 21/1999 Sb.

Vyse uvedenych pét (5) mezindrodnich umluv ZOVM reflektuje, coby limit
zahrani¢niho obchodu. Pfi bliz§im pohledu vSak zjistime, Ze je zde jeSt¢ jedna
mezinarodni tmluva zasahujici do této oblasti. Jedna se o Umluvu o kazetové munici
vyhlaSenou pod ¢. 18/2012 Sb. m. s., doplnénou zakonem ¢. 213/2011 Sb., o zdkazu
kazetové munice, ktera vSak jiz neni promitnuta v ZOVM. Takové opomenuti nicméné
nemd dalSich duasledkd, jelikoz ZOVM v § 4 poskytuje natolik Sirokou definici
vylucujici predméty zobchodu s vojenskym materidlem, ze ucinky ustanoveni
zvlatnich pravnich predpisti nebo vyhlasené mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska
republika vazana, budou zachovany i navzdory uvedenému opomenuti. Na druhou
stranu legislativni opomenuti zvySuje pozadavky na pravni odbornost zbrojnich
podnikatelil, nebot’ tito jsou nuceni se orientovat ve vice tuzemskych piedpisech, nez by

bylo nutné.

6.1.2 Neaktualnost informaci uvadénych ustrednimi organy statni spravy
Internetové stranky Ustfednich spravnich Ufadi jsou jednim z kliCovych

prostiedkit Sifeni informaci dulezitych pro podnikajici subjekty. V piipadé

telefonickych dotazii odkazuji zaméstnanci - uUfednici statni spravy standardné

na webove stranky ufadu, kde by mél uzivatel nalézt zadané informace. Bohuzel v praxi
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tomu tak neni. Jako jeden z piikladd poslouzi stranka MZV,'” jejiz datace je
z 18. kvétna 2009. Ackoliv samotny text starSiho data je viceméné bez zavad, stranka
odkazuje na pfilohy, které jsou v soucasné dobé¢ jiz neaktudlni a nejsou s to poskytnout
zbrojnimu podnikateli relevantni informace. Jedna se zejména o UZivatelskou piirucku,
kterd z dob svého Casu stidle odkazuje na Kodex chovéani Evropské unie pro vyvoz
zbrani, zatimco ekvivalentni dokument Rady (v anglictin€) jiz spravné odkazuje
na Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP. Doporucenim je tedy aktualizovat znéni

webovych stranek co nejcastéji.
6.2 Vécné nedostatky

6.2.1 PoZadavek na lustra¢ni osvédceni

Pti povolovacim fizeni je jednim z pozadavkl ptfedlozeni lustra¢niho osvédceni
podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) lustracniho zakona. Jak jiZ bylo vySe nastinéno, sporna je
otazka relevance tohoto pozadavku v dneSni dobé&. Lustracni osvédceni bylo urc¢eno
predevsim pro vykon ¢innosti v organech statni spravy, statnich podnicich ¢i v Gfadech
uzemnich samospravnych celkii. V dneSni dobé, kdy jiZz zahraniéni obchod neni
provadén prosttednictvim vybranych podnikti zahrani¢niho obchodu, nybrz je otevien
v podstaté svobodné soutéZzi, je tato otazka namisté. Je tedy opravdu nutné osvédceni
pro subjekty soukromého prava? Osobné zastdvam ndzor, Ze jiz nikoliv a osvédceni je
tak pouhou formalni a administrativni zaté€zi pro zbrojniho podnikatele. Stejny nazor

zastava také zbrojni podnikatel, podle kterého je namisto lustratniho osvédceni

vvvvvv

I S - UL + 180
komparace se zahrani¢ni pravni upravou zejména postkomunistickych zemi.

6.2.2 ZjednoduSena implementace smérnice
V ptipads tzv. certifikace'® je zadatel povinen dle § 22g odst. 3 pism. a) zakona
o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem povinen dolozit spolehlivost

o odpovidajici zkuSenosti v oblasti cinnosti souvisejicich s nakladanim s vojenskym

'"SMZV [online]. Spolecnd kritéria Evropské Unie uplatiiovand pii vyvozu vojenského materidlu [cit.
18.2.2015].

'" Konzultace s CZUB a.s.

"®0Vzhledem k rozsahu prace zahraniéni pravni Gprava zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem
v postkomunistickych zemich nebude reflektovana.

'8 iz kapitola 5.1.3.2 Certifikace.
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materidlem a o zaméstndvani zkuSeného Fidiciho persondlu. Dle Mazicha'®* neni jasné,
co mize byt vySe zminénou odpovidajici zkuSenosti a v jakém pfiipad¢€ je jiz personal
zkuSeny. Pfi uvazovani o Sikandznim vykladu tak miize u jednotlivych zadatelt
dochézet k odligné interpretaci téchto idajii. ReSenim by bylo v tuzemském piedpise
roz8ifit implementovanou smérnici o jasnéjSi definici a popis pozadovanych
dokumentii. Bohuzel, judikatura vtomto duchu Zzadatelim nepomiiZe, to zejména
z dlivodu zminénému v kapitole 6.3.1. Nadto jsem pii reSerSi zdrojli nenarazil ani
na napt. metodicky pokyn ¢i stanovisko posuzujiciho organu, ¢imz se mira nejistoty

kladného vysledku zvysuje.

6.2.3 Nedostatecny rozsah evropské pravni upravy

Evropska pravni uprava se snazi uchopit regulaci zbrani komplexné. Nicméné
z bliz§itho pohledu, zejména pii srovnani Spole¢ného postoje, vyplyva, Ze navzdory
Sirokému seznamu vojenského materialu, je pozornost EU upfena zejména na tii (3)
odvétvi. Jednd se o i) zbran€ hromadného niceni, ii) protipéchotni miny a iii) rucni
palné zbrané. Omezeni pozornosti na tieti skupinu je vSak problematické, nebot, jak
bylo vuvodu nastinéno, ruéni palné zbrané¢ jsou v jistych piipadech pouhou
podmnozinou vojenského materidlu. Ostatni materidly, vyjma palnych zbrani, jsou
reflektovany v daleko mensi mife, ¢ehoz nasledkem je, ze se ,,snaha EU koncentruje
ve zvySené mire na tento segment zbrojniho trhu, ¢imZ se nedostava potrebnych
prostredkit a iniciativ na unijni urovni, vedoucich k sjednoceni pravidel pro vyvoz

L ., ;183
ze statu EU do tretich zemi.*

EU tak de facto rezignuje na tvorbu piesnéjSich
a rozhodnéjsich pravidel pro pohyb vojenského materidlu vné EU.

Nastald situace je v dobé psani prace vice nez aktualni a to zejména s ohledem
na eskalujici se konflikt na vychodni Ukrajiné. Pfedmétem diskuze je otdzka, zda dodat

184 Vzhledem k absenci restriktivnich omezeni

vojensky materidl Ukrajin€é ¢i nikoliv.
pro stat Ukrajina jde Cisté o politické rozhodnuti, pfi¢emz nastavend pravni limitace je

marginalizovana. Pfipadnd dodavka vojenského materidlu Ukrajin€é by byla nejspiSe

82 MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 20.

' MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 22.

18 Diskuze je vedena jak na tirovni i) transatlantické (srov. GORDON, Michael, R, SCHMITT, Eric. U.S.
Considers Supplying Arms to Kiev Forces. The New York Times. 2015, February 2, page Al),
ii) evropské (srov. CT 24 [online]. Dodat zbrané Ukrajiné? Proc ne, mini Komorowski. [cit. 19.2.2015] &
iii) vnitrostatni (srov. AKTUALNE.CZ [online]. Sobotka: Zbrané Ukrajiné neposleme, situaci by to
zhorsilo. [cit. 19.2.2015]).
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uskuteénéna skrze prostfedniky'®’, pfi¢emz pro b&zného zbrojniho podnikatele by
licence k vyvozu nejspiSe udélena nebyla s odkazem na § 18 pism. ¢ ZOVM, jestlize je
to odivodnéno zahranicné politickymi zajmy Ceské republiky. Vysledkem je fakticka
nemoznost obchodovat s Ukrajinou do doby, nez padne politické rozhodnuti o tom, zda
je toto mozné. Jak shrnuje Ash: ,,EU se nikdy jednomysiné neshodne na vojenskych
doddvkdch. A pokud viibec, stane se tak prostiednictvim jednotlivych statii.«'*®

S uvedenym také souvisi skutecnost, Ze pti zhodnoceni evropské upravy obchodu
s vojenskym materidlem, vné a v ramci EU, je patrna zjevna rozdilnost kvalit jednotlivé
upravy. EU klade dlraz zejména na volny pohyb zbozi uvnitt EU, ¢emuz odpovida
podrobnost Smérnici nastavenych norem, které se snazi intra unijni obchod ulehcovat.
Nastavenému diskurzu vsak neodpovidaji ustanoveni Spolecného postoje, ktery je
ve srovndni se Smérnici pouhou ,,v§eobecnou deklaraci®. AvSak jsou to predevsim
zahrani¢ni trhy mimo EU, kde pfedni zbrojni podnikatelé, véetné CZUB, dodavaji své

vyrobky. '*” Nutnost zlepsit a sjednotit obchody se tietimi zem&mi je tedy na mist.

6.2.4 Nejednotna interpretace Spole¢ného postoje

Spole¢ny postoj ve svém II. bod¢ zakotvuje, jako jednu z podminek pro vyvoz
vojenského materialu, dodrzovani lidskych prav v zemi konecného urceni a dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava touto zemi. Uvedené kritérium ¢ini v praxi potize,
jelikoz toto je vrozdilnych statech EU rozdilné vykladano. Hodnoceni kone¢ného
uzivatele mnohdy neni jednotné, ¢imz dochazi k rtiznym vysledkim u totoznych
objektli. V jednom clenském stat€ je licence k vyvozu vzhledem pro mozné vyuziti
zbrani k poruSovani lidskych prav nebo vnitini represi zamitnuta, avSak v jiném staté je
licence udélena. Jak uvadi Hynek,'®® vyse uvedena situace se tyka zejména &eskych
zbrojnich podnikatelll, nebot” konkurujicim spolecnostem napft. z Rakouska ¢i Francie je
udélena licence k vyvozu vojenského materialu do zemi jako je Iran &i Libye. Nicméng
Ceské spravni organy — Licen¢ni sprava MPO — vyvozy do téchto zemi nepovoluji,

piedevsim praveé s odkazem na druhé kritérium Spolecného postoje.

%5 Pfipadné téz prostiednictvim vojenskych opravarenskych podniki (Rozhovor s PhDr. Petrem Gikou).
'8 ASH, Timothy, Garton. Putin must be stopped. And sometimes only guns can stop guns. The
Guardian. 2015. 01/02.

'8 Konzultace se zastupci CZUB a.s.

'8 Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem. Op. cit., str. 25.
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6.2.5 Spolecny postoj — Spolecny vojensky seznam EU

»Slabym® mistem Spolecného postoje je Spolecny vojensky seznam EU, resp.
i) jeho zavaznost. Clenské staty jsou povinny pouze zajistit soulad Spoleéného postoje,
tj. vcetné¢ Spolecného vojenského seznamu, s vnitrostatnimi predpisy. Tato
,hezavaznost“ vSak vede kznaénym rozdilim mezi vnitrostditnimi normami
jednotlivych clenskych stat, které vojensky material specifikuji mnohdy rozdilnég.
Dalsim slabym mistem dle Hynka je ii) obsahlost seznamu, jelikoz jsou na ném uvedeny
i polozky, které by vzhledem ke své povaze nemusely byt podrobovany tak ptisné
kontrole jako zbrané a s nimi opravdu iizce souvisejici technologie.'® V moments, kdy
je zbozi oznafeno jako vojensky materidl, zvySuji se znacn€ naroky na zbrojni
podnikatele 1 kontrolni organy. Nadto v praxi miize dochézet k absurdnim komplikacim.

Piikladem vySe uvedeného muze byt situace, kdy vlastnik ceské dcefiné
spolecnosti Letov leteckd vyroba s. r. 0., francouzska spole¢nost Latecoere, vyrabi
jednotlivé ¢asti letadel. Ceska dcefina spoleénost v CR vyrabéla pro francouzskou firmu
Airbus soucastky, ptesnéji ,.kovové kostry pro rozvadece do letounu Airbus A 380
(jedna se v podstaté o kovové regadly, do kterych je ndsledné ve Francii spolecnosti
Airbus namontovana elektronika). “**°

Vzhledem k oboustranné spokojenosti pii spolupraci se spole¢nosti dohodly
na roz§ifeni produkce o vyrobu uvedenych soucastek i pro letoun Airbus A 400 M,
pfi¢emz v tomto piipad¢ se jiz jedna o vojensky letoun, nebot’ oznaeni M znamena
military. Z predmétnych soucastek — kovovych koster, se tak z pohledu ¢eské pravni
upravy stal vojensky materidl, ktery podléhd ZOVM. ,, Paradoxni pak byla situace
francouzské strany, ktera by nakoupila kostry jako vojensky material, dovybavila je
elektronikou, a dale s nimi pri prevozu do Nemecka nakladala jako s nevojenskym
materidlem, respektive béznym zboZim dle francouzské pravni iipravy <"
Resenim vyse uvedeného uskali by bylo detailni sjednoceni upravy v ramci EU

véetn& jednotného vykladu této Gpravy ve viech &lenskych statech.'™

1% Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem. Op. cit., str. 26.
1% Tamtéz.

1 Tamtéz.

P2 DVORAK, Tomas. Op. cit., str. 36.
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6.2.6 Povoleni obchodu vici tfetim zemim pouze pro pravnické osoby

Proces udé€lovani licenci pro obchodovani se tfetimi zemémi je nastaven
zptsobem, kdy jsou fyzické osoby z obchodovani vylou¢eny. Podle vyjadieni CZUB
k takovému omezeni neni diivod, nebot’ rozhodujici je, zda Zadatel o povoleni splni
ptisna kritéria.'” Jak upozortiuje Mazuch,'™* otazkou ziistava, zda by pravé fyzickym
osobam nemélo byt umoznéno provadét zahranicni obchod s vojenskym materidlem
imimo EU. Divodem vedoucim k této tivaze je skuteCnost, Ze zbrojni podnikatel —
fyzickd osoba se mnohdy, ¢asto i vjiném clenském staté, angazuje ve vybérovych
fizenich a to bud‘ piimo za ptfedpokladu, ze neSlo o vojensky materidl nebo jako
subdodavatel ceské pravnické osoby v ptfipadé vojenského materidlu. Vzhledem
k hodnoté¢ zakéazek se jedna o stamilionové transakce.

Soucasna pravni Uprava - omezujici fyzické osoby - tak vede k tomu, Ze tito
zbrojni podnikatelé¢ vyhledavaji partnerské pravnické osoby s povolenim, jez jsou
ochotny svou nevyuzitou kapacitu prodat. Vysledny stav je tedy takovy, ze fyzické
osoby ,nakupuji kapacitu® povoleni ud€lené pravnické osobé, ptficemz ,,jedna
z takovych (nabizejicich) spolecnosti si za vyuziti sveho povoleni uctuje castku
1000 EUR*."”

Zamysleni nad povolenim fyzickym osobdm provadét obchod s vojenskym
materidlem se tfetimi zemémi je tedy vice neZ na misté, vzhledem k tomu, Ze 1) tyto jiz
mohou obchodovat v ramci EU, ii) pfisna kritéria pro povoleni jiz dany subjekt splnil
aiil) realné dochdzi k obchodiim vné EU s vyuzitim povoleni soucasnych drzitelti

povoleni.

6.2.7 Tranzitni licence
Nejzasadngjsim limitem pohybu vojenského materialu jsou jiz dlouhou'® dobu
diskutované tzv. tranzitni licence, které ceskym zbrojnim podnikateliim znesnadiiuji

vyvoz vojenského materidlu do tietich zemi. O jak aktudlni limit se jedna, vyplyva

' Konzultace s CZUB a.s.

% MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 39.

1 MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 40. Tato informace ziistala po konzultaci s CZUB a.s. nepotvrzena.

1% Nespokojenost &eskych zbrojnich podnikatel se situaci je jiz mnoho let (srov. BAROCH, Pavel.
[online]. Némci blokuji vyvoz Ceskych zbrani. Chysta se zaloba. [cit. 19.2.2015]).

52



i z vyjadieni CZUB, ktera shrnuje situaci nasledovné: ,,S problémy s tranzitni licenci

(hlavné Némecko, popr-. Polsko) se setkdvime neustdle. "’

6.2.7.1 Skutkovy stav

I kdyz cesky zbrojni podnikatel uspéje na mezindrodnim poli v soutézi
na dodavku vojenského materidlu, neznamena to, Ze se vSe odehraje bez komplikaci.
Ceska republika, jakoZto stat bez piistupu k mofi, je nucena, z divodu ekonomické
vyhodnosti namoini dopravy, vyuzivat namoini ptistavy soudnich zemi, pfedev§im pak
v Némecku ¢i Polsku. Jmenovité jsou nejcastéji vyuzivany ptistavy Hamburk, Gdansk,
Koper ¢i Emden, jelikoz z téchto vedou odpovidajici ndmoini trasy. Jak upozoriiuje
Hynek,'”® vybér je jesté omezen&jsi v piipadé munice, nebot’ vétsina piistavii nakladku
munice nepovoluje. Pro Ceské zbrojni podnikatele tak pfichazi v ivahu pouze vyse
zminény némecky ptistav Emden, ktery je situovdn mimo méstskou zastavbu a v téchto
situacich je hojné vyuzivan.

Dodani vojenského materidlu do pfistavu vSak nutné predchazi jeho transport,
ktery je limitovan préve tranzitni licenci ze strany dané zemé&. Tyto licence vydavaji
témét viechny sousedni staty Ceské republiky, vyjma Slovenska. Jsou to pak piedev§im
némecké urady, jejichz pfistavy jsou pro ceské zbrojni podnikatele zivotné dilezité,
avSak které cesky export opakované a vyznamné (a dalo by se fici i Gspésn¢) blokuji ¢i

., v . , o]
omezuji hned nékolika nastroji."”

L Prvné se jedna viibec o (ne)vydani tranzitni licence. Némecké zakony vyzaduji,
aby tamni ufady vydaly oficialni souhlas k pfevozu vojenského materialu pies své
uzemi. Neudéleni tranzitni licence je poté zdivodnéno napf. tim, Ze zemé, kam
vojensky material smétuje, patii mezi staty, kam je némecky export zbrani
omezen.”” V novinach citovanym ptikladem je vyvoz desitek tisic pistoli CZUB
do Egypta v hodnoté n¢kolika desitek miliond dolari.”®' S ohledem na Embargo
vyhlasené EU némecké Gfady nepovolily privoz zbrani ptes své uzemi. Divodem

bylo odlisné¢ hodnoceni mozného zneuziti zbrani k potlaCovéani lidskych prav.

7 Konzultace s CZUB a.s.
1% Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem. Op. cit., str. 29.
1% BAROCH, Pavel. [online]. Némecko blokuje export zbrani Ceské zbrojovky [cit. 19.2.2015].
200 T e
amtéz.
' BAROCH, Pavel. [online]. Ceskd zbrojovka prelstila Némecko, pistole prevezla letadly [cit.
19.2.2015]. Echo24.

53



II.

II1.

,»V tomto pripadé nemecka strana hodnotila politickou odpovédnost, ktera by vsak
méla dopad pouze na CR a kterou by némecka strana neméla dle vykladu AOBP

vitbec hodnotit. “**

Uvedenou situaci vyfesila CZUB tim, Ze misto levn&jsi cesty po mofi zvolila
vyrazné draz§i transport vzduchem, za ktery zaplatila letecké spolecnosti

203

ptes 17 milionii korun.”” Moznost alternativni dopravy vojenského materidlu

viak Gasto také neni mozné s ohledem na ¢&l. 35 Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi,® podle kterého vale¢né stfelivo & valeény material nesmi byt
dopravovan letadlem nad Uzemim transitniho statu bez jeho povoleni. Jak
upozoriiuje Dvoiak,”” s uvedenym zpisobem pohybu vojenského materialu
vznikd dal§i problém tykajici se nutnosti ziskani povoleni od vSech statu,

nad kterymi bude transfer probihat. Ziskani takovych svoleni tak muze byt

24

Pro vydani tranzitni licence jsou zbrojni podnikatelé nuceni poskytnout obchodné
citlivé udaje. Jedna se zejména o cenu zakazky nebo kontakty na zahrani¢ni
partnery. AOBP v této souvislosti upozoriiuje, Ze zde neexistuje zadnad garance,
ze se citlivé udaje nedostanou do rukou némecké konkurence, kterd by je mohla
vyuzit ve svlj prospéch. Panuje tak zde silné podezieni, Ze se za vySe uvedenou

politikou ve skute¢nosti skryva konkurenéni boj.?*

Ackoliv ve vysledku je tranzitni licence licen¢ni spravou cizi zemé¢ vydéana, dany
obchod s vojenskym materidlem je jiz ztracen. Diivodem jsou dlouhé ¢ekaci lhiity
na vydani licence. Z praxe Ceskych zbrojnich podnikateld (Pamco INT a.s., MPI
Group, s.r.o., Omnipol a.s.) je zndmo, Ze cizi licen¢ni spravy vydaji rozhodnuti
po uplynuti takové doby, kdy je zakdzka pro nase vyvozce prakticky ztracena,

nebot’ doslo ke zpozdéni dodavky jiz o n€kolik mésich. V téchto zmatenych

92 Konzultace s RNDr. Jifim Hynkem. Op. cit., str. 29.

2% BAROCH, Pavel. Op. cit.

2% (1. 35 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi piijaté v Chicagu dne 7. prosince 1944 a vyhlasené
pod ¢. 147/1947 Sb.

25 DVORAK, Ondtej. Op. cit., str. 30

2% BAROCH, Pavel. Op. cit.
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dodavkéch jsou cCesti zbrojni podnikatelé Casto nahrazovani obchodniky z téch
statil, které tranzitni licence pozdrzeli.*”” Uvedena domnénka tak koresponduje

s nazorem AOBP vyse.

Jak dodava Hynek, ,jsou samoziejme zakazky, které se po relativné dlouhé dobé
podarilo pres Nemecko prepravit. Téemer vidy musela udéleni souhlasu predchazet
diplomaticka intervence ze zemé, kterd si dany vyrobek chtéla koupit“*®® Piikladem
mize byt vyvoz munice do Vietnamu, Uruguaye ¢i export reaktivnich granat

do Mexika.

6.2.7.2 Pravni zhodnoceni

Smérnice o transferech v ivodni ¢asti v €l. 17 stanovuje, ze ,,clenské staty by méely
mit moznost odmitnout nebo udelit (...) povoleni podle svého uvazeni. Povoleni by
vsouladu se zdsadami utvarejicimi vnitini trh meélo platit v celém Spolecenstvi
a k privozu pres jiné clenské staty nebo ke vstupu na vizemi jinych clenskych statii by
nemélo byt vyzadovino Zddné dalsi povoleni.“**® Uvedené ustanoveni Smérnice je viak
rtiznymi subjekty vykladano rtizné. Dle Ceskych zbrojnich podnikatelti a AOBP nesmi
Clenské staty, krom¢ bezpecnostnich podminek, branit pfevozu vojenského materidlu
pres své uzemi. Ceska celni sprava hodnoti situaci podobng, pfi¢emz podle ni je mozné
vyzadovat povoleni pouze v ptipadech, kdy se jednéd o tranzit zbozi pivodem nikoliv
z Ceské republiky. V piipadé zbozi vyrobeného v CR se bude jednat ,,pouze o prevoz
do mista provedeni celniho odbaveni a nemelo by byt vyzadoviano dalsi povoleni
ve smyslu kontroly zdsilky s ohledem na cilovy stdt a konecného uzivatele.“*°

Uvedeny pfistup voli Nizozemi, které¢ dokumenty kontroluje pouze formalné,
piicemz poté stanovuje jen bezpeCnostni podminky pievozu. Bohuzel vSak postup
opacny voli pravé Némecko, kdyz tadnost povoleni posuzuje s ohledem na mozné
pouziti vojenského materidlu koncovym zakaznikem a nikoliv jen bezpe¢nost na svém
uzemi. Nastava zde tedy interpretacni rozdil, ktery je dle AOBP zplisoben vykladem

vyjimek, kdy se ochrana podstatnych z4jmi bezpecnosti a vefejného zdravi ¢i zivota lidi

" MAZUCH, Tomés. Op. cit., str. 31.

2% BAROCH, Pavel. Némecko blokuje export zbrani Ceské zbrojovky. Op. cit.
* Bod 17 Smérnice ¢. 2009/43/ES.

*1% Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem. Op. cit., str. 30.
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tyka zejména statu privozu.”'' V nastalych piipadech by tak jiz nemély byt hodnoceny
dopady dodani vojenského materialu do statu urCeni, nybrz by zasilka meéla byt
hodnocena pouze v souvislosti s bezpecnostnimi opatfenimi pii pfevozu pies Uzemi
dotceného statu. Toto mlze byt ucinéno napt. prostfednictvim policejniho doprovodu
na tzemi statu.

Politické elity na urovni unijni 1 narodni jsou si vySe uvedeného problému
védomy a v souCasnosti jsou jiz vedeny kroky kndpravé. Vzhledem
ke zdlouhavosti zakonodarnych procest v§ak dle AOBP mizeme Cekat zlepSeni situace
az kolem roku 2019.*'> Bohuzel dle zbrojnich podnikateldi je v soucasnosti situace

w ey . r v ’ v s rv C v v v 21
ohledng tranzitnich licenci ,, Spatnd, neméni se, (a) spise (se) jesté zprisiuje. “*

6.2.8 Rezim udélovani povoleni ve formé komodita — zemé

Jak jiz bylo uvedeno, ZOVM pii zadosti o povoleni k obchodu zakotvuje
pozadavek na uvedeni seznamu zemi, se kterymi bude zbrojni podnikatel v budoucnu
obchodovat. Tato skutecnost vede v praxi pouze k tomu, ze zadatelé o povoleni uvedou
do seznamu vSechny zemé¢ vyjma téch, na které jsou uvalena Embarga. A¢ na prvni
pohled ,nevinny*“ pozadavek, pro zbrojniho podnikatele znamend obcCas fatalni
nasledky. Povoleni mj. opraviiuje k samotnému vedeni obchodnich jednani. Za situace,
kdy je Embargo zruSeno, je zbrojni podnikatel nucen Zadat o doplnéni povoleni.
Schvalovaci proces tak miZe trvat n€kolik mésici, nez je viilbec zbrojnimu podnikateli
umoznéno veést obchodni jednani. Netfeba dodéavat, ze v takovém piipad¢ je obchod jiz
mnohdy ztracen.

Hynek na uvedeny nedostatek nabizi feSeni, kdy by pozadavek na teritorialni
urceni byl zruSen a povoleni by se udélovalo pausalné celosvétoveé s vyjimkou prave

; e 214
zemi, na néz je uvaleno Embargo.

6.2.9 lIzolovana* zavazna stanoviska dotéenych organu
ZOVM stanovuje, které organy statni spravy se v pfipadé udélovani licenci
pro potieby MPO vyjadiuji. Toto posouzeni se odehrava prostfednictvim zdvaznych

stanovisek. Dle zbrojnich podnikateli vSak pravé systém zévaznych stanovisek ma

1" C1. 36 SFEU.

212 DVORAK, Ondfej. Op.cit, str. 30-31.
13 Konzultace s CZUB a.s.

*“ DVORAK, Ondej. Op. cit., str. 44.

56



negativni dopady na obchod s vojenskym materidlem, jakoZ 1 na mezinarodni reputaci
CR. Vytykanym nedostatkem je, Ze o kli¢ové skutetnosti mize rozhodnout ,jediny
ufednik®, pficemz takové rozhodnuti mize byt v pifimém rozporu se zahrani¢ni
politikou CR.

Ptikladem je ptipad, kdy byl zamitnut vyvoz pasivniho sledovaciho systému Véra
do Vietnamu s obavou, Ze by tento mohl byt piedan Cinské lidové republice.?”
Na trovni politické byla vietnamska strana nasledné ujisténa, Ze do Vietnamu neni
problém vyvazet jakoukoliv komoditu. Navzdory politickym zarukdm vSak
pfi nasledném kontraktu opé&t hrozilo zamitnuti licence. Objektivné tak doslo
ke zfetelnému nesouladu mezi politickym vyjadfenim na nejvySsi Grovni a jednanim
fadového ufednika na MZV.

AOBP sohledem na vySe uvedené navrhuje, aby v pfipadé¢ jednoho
nesouhlasného stanoviska byla véc nésledné posouzena na vladni trovni, kdy by
pti rozhodovani mohly byt zohlednény 1 politické postoje. Dale AOBP v této situaci
upozoriiuje na skutecnost, kdy zavazna stanoviska k licencim na MZV udé¢luje odbor
spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, pficemz o stanovisku rozhoduji kariérni
diplomaté, ktefi po ndvratu ze zahrani¢ni maji snahu opét vycestovat. Z divodu vyhnuti
se pochybeni je pro n& jednodusdi preventivng vydat zamitavé rozhodnuti.*'®

S uvedenym néazorem a feSenim se neztotoznuji. Snahy o zlepSeni komunikace
zde jiz existuji, pfiCemZ napf. na hodnoticim procesu MZV se podili vzdy n€kolik

odborii ministerstva, které posuzuji kazdy ptipad export komplexng.*"’

6.2.10 Uvadéna cena transakce

V zédosti o licenci je uveden pozadavek na uvedeni ceny transakce v Ceskych
korunach. Jak jsem jiz uvedl vySe, tento udaj je z hlediska posuzovani obchodnich ¢i
bezpecnostné-politickych zajma irelevantni. Nadto se neziidka jednd o obchodni
tajemstvi, které v souvislosti s dal§imi nedostatky ohroZuje zbrojniho podnikatele pfi
podnikani. Ackoli je cena dulezita pro statistick¢é udaje, pfesné uvadéni hodnoty
transakce by bylo moZzno nahradit napt. formulafovou moznosti zahrnujici kategorie

hodnot obchodu rozdélenych dle fadovych rozmezi.

13 Netteba dodéavat, Ze uvolnéného trhu vyuzilo Svédsko, které vojensky material dodalo.

21 DVORAK, Ondiej. Op. cit., str. 50.
21" MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti v ceské republice za rok 2013. Op. cit., str. 15.
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6.3 Negativni trendy

6.3.1 Absence judikatury

Pii reSersi judikatury bylo zjiSténo, Ze v porovnani s ostatnimi oblastmi je nami
feSend oblast, co se mnozstvi judikatury tyce, velmi omezend. Vysvétleni tohoto stavu
se nabizi hned dv¢, pfi€emz tyto spolu mohou ve vysledku souviset.

Prvni nazor pochazi od CZUB, ktera jako hlavni divod nedostateéné judikatury
v této oblasti vidi nizky pocet subjekti majicich povoleni k obchodu s vojenskym
materidlem, z ¢ehoz také vyplyva nizsi pocet tizeni (jak spravnich, tak trestnich) v této
oblasti.”'® Aktualni vy&et subjektd vlastnicich povoleni lze nalézt na strankach MPO.*"”
Zdali se jedna o pocet vysoky Ci nizky, je na zvazeni kazdého.

Druhy nézor je spojen s chovanim a praxi zbrojnich podnikatelti pii podavani
zadosti na Licencni spravu. Spole€nosti pfi snaze vyhnout se zamitnuti licence sledu;ji
prubéh schvalovani a to jak prostiednictvim komunikace s ufady, tak 1 neoficialni
cestou. V ptipad¢, ze hrozi zamitnuti zadosti, stahuji podnikatelé rad¢ji své zadosti zpét.
Zvoleny postup znamend v budoucnu predejiti pfipadnym problémim pii snaze
obdobnou komoditu do dané zemé znovu vyvézt.

Vysledkem tohoto trendu je zkreslenost oficialnich statistik, pficemz nasledné
muze byt ¢esky obchod s vojenskym materidlem prezentovan jako velmi benevolentni,

nebot’ k zamitnuti zddosti dochdzi v minimu pfipadﬁ.zzo

6.3.2 Omezovani poctu zbrojnich podnikateli

Snahou AOBP je prosadit omezeni pocCtu zbrojnich podnikatelli. Nastrojem
k planovanému omezeni a lepSi kontrole ma byt zpfisnéni udélovani povoleni
s vojenskym materidlem, tedy vétsi kontrola hned na prvnim stupni dvoustuptiového
syst¢tmu. MysSlenkou AOBP je kontrola subjektti pifed vpusténim do obchodovani
s vojenskym materialem. Navrh je doplnén napf. i1 stanovenim minimalni vySe

finanéniho kapitalu zbrojniho podnikatele. **'

¥ Konzultace s CZUB a.s.

219 MPO [online]. Seznam drZitelii povoleni k zahranicnimu obchodu s vojenskym materidlem [cit.
15.2.2014].

20 Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem. Op. cit., str. 51.

! Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem. Op. cit., str. 45.
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Uvedené feseni neni dle mého ndzoru $tastné, nebot’ pravidla obchodu by se méla
spiSe liberalizovat. Navrhované feSeni budi dojem uzavfteni elitniho klubu s vylou¢enim
ptipadnych dalSich zbrojnich podnikatelii do budoucna. Hlasy AOBP vyslySel mj.
1 prezident Milo§ Zeman, kdyz se vyjadiil ve prospéch omezeni poctu spolecnosti
majicich povoleni.*** Co se zptisnéni tyde, klonim se k variantng vétsi kontroly pravé
pfi udélovani licenci, jakoZ i pfi kontrole dodrZzovéani povinnosti stanovenych zakonem
ze strany spravnich organll. Automatické zpfisnéni vstupnich kritérii nemé logiku,

nebot’ s vlastnim povolenim podnikatel mnoho nezmiiZe.

22 NOVINKY.CZ [online]. Zeman: Je tieba omezit pocet firem obchodujicich se zbranémi [cit.
18.2.2015].
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Zavér

Obchod se zbranémi, resp. preshranicni pohyb vojenského materidlu je
dynamicky fenomén, ktery i1 v budoucnu bude hrat dilezitou roli v mezinarodnim
obchodé, jakoz 1 v politice. Vezmeme-li v tivahu, kolik norem tuto oblast upravuje, neni
pochyb o tom, Ze obchodovani s vojenskym materidlem spada pod pravo mezinarodniho
obchodu.”*

Prace byla zaméfena na deskripci klicovych norem upravujici pieshrani¢ni pohyb
vojenského materialu na urovni mezinarodni, evropské a narodni s cilem identifikovat
administrativné-pravni piekazky zatézujici zbrojniho podnikatele. Toto se z vétsi ¢asti
povedlo, zejména diky datim sesbiranym od nejvyznamnéjSich zbrojnich podnikatelti
a expertil. Jednotlivé nedostatky byly shrnuty v kapitole ¢. 6, pficemz byly rozdéleny
do tfi skupin jako 1) formalni nedostatky, i1) vécné nedostatky a iii) negativni trendy.

Ziskané poznatky se mohou stat zakladem pro dal$i uvahy expertli, zdkonodarce
¢i naslednou védeckou cinnost. Vzhledem k omezenému rozsahu prace byla
problematika zizena pouze na vojensky material, nicmén& obchody napi. CZUB
s vojenskym materidlem v poméru k produkeci k civilnimu pouziti za rok 2015 tvofi jen
WVetsi polovinu“*** Bylo by proto zajimavé podobnym zptsobem analyzovat pravni
normy tykajici se zbrani k civilnimu pouziti, jakoz i komparovat napi. polskou,
slovenskou ¢i jinou pravni Upravu v této oblasti.

Po zhodnoceni pravnich norem hodnotim upravu pohybu vojenského materialu
jako zdafilou v tom smyslu, Ze je zcela jist€ naplnén smysl téchto norem, tj. pfisna
regulace nakladani s tak charakteristickym materidlem. Bohuzel vSak musim dodat, ze
uprava vykazuje nedostatky, které spolu si) neaktivitou zdkonodarcil, ii) ¢innosti
spravnich organii a 1ii) praxi vybranych clenskych stath EU zpasobuji zbrojnim
podnikateltim potize, jejichz vyieSeni stoji ve vysledku zna¢né finan¢ni prostredky.

Soucasna situace v této oblasti neni dle vyjadieni zastupcl zbrojnich podnikatelt
pfizniva, pfi¢emz dochédzi k dal§im restrikcim ze strany vetfejné moci. Jde o logicky

zaveér situace, kterd v posledni dob& nevrha na zbrojni podnikatele ptfiznivé svétlo.

3 Timto se rozumi ,, ticelové uspoiddany soubor pravnich norem z riznych pravnich odvétvi a rizného
puvodu, které spojuje jejich spolecny ucel upravovat pravmi vztahy vznikajici pri uskutecriovani
mezindrodniho obchodu a mezindrodniho hospodarského styku vitbec. (KUCERA, Zdengk,
PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav. Op. cit., str. 17.)

¥ Konzultace s CZUB a.s.
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Pozornost médii a vefejnosti v této oblasti poutaji zejména kontroverzni vyvozy
vojenského materidlu z Ceské republiky ¢ nastalé problémy se sklady s vojenskym

., vt s w22
materidlem ve Vrbéticich a Slating >

Disledkem jsou zékonodarci piipravovana dalsi
omezeni obchodu s vojenskym materidlem, jeZz zbrojnim podnikatelim jesté vice
zkomplikuji samotné obchodovani s vojenskym materidlem.

Zavérem nezbyvd nez konstatovat, ze zbrojni primysl byl, je a vzdy bude
kontroverznim odvétvim, kde se stfetavaji hlasy pro zjednoduseni podminek obchodu

s hlasy poZadujicimi jeho vyrazné omezeni. Je proto ukolem normotvirci, aby oba

tabory byly patficn€ vyslySeny a pravni normy byly vyvazen¢ nastaveny.

22 CT 24 [online]. Vrbétice: Ve dnes vybuchlém skladu bylo 13 tun min a granati. [cit. 22.2.2015]; CT
24 [online]. Ve skladu ve Slatiné jsou pry stovky tun munice i semtex. [cit. 22.2.2015]. Odkaz na sklad
uobce Vrbétice obsahuje i novela ZOVM, viz Snémovni tisk 408/0. Novela zdkona o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem, str. 42.
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Prameny

1.

Mezinarodni umluvy

Charta OSN
Smlouva o nesifeni jadernych zbrani
Smlouva o obchodu se zbranémi

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych
zbrani a o jejich zniceni

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni

Umluva o zédkazu pouZiti, skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a
o jejich zniceni

Umluva o zdkazu nebo omezeni pouziti n€kterych konvenénich zbrani, které
mohou zpisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici i€inky

Umluva o kazetové munici

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Evropské pravni predpisy a dokumenty

Smlouva o Evropské unii
Smlouva o fungovani Evropské unie
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 258/2012

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES 2009 o zjednoduseni
podminek transferii produktii pro obranné ucely uvnitt Spolecenstvi

Smérnice Komise 2014/18/EU, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/43/ES, pokud jde o seznam produktii pro obranné

ucely

Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu
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Spolecnéd akce Rady 2002/589/SZBP, o ptispévku Evropské unie k boji proti
destabilizujicimu hromadéni a Sifeni rucnich palnych a lehkych zbrani

Rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP, o omezujicich opatfenich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné

Uzivatelska ptirucka ke Spole¢nému postoji 2008/944/SZBP pro vyvoz zbrani
Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions)

Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures
(Sanctions) in the Framework of the EU Common Foreign and Security Policy

. Vnitrostatni pravni predpisy

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéach
Zakon €. 229/2013 Sb., o zdkon o nakladani s bezpe¢nostnim materidlem

Zéakon &. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich divodii

Zakon €. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a strelivu (zdkon o zbranich)

Zakon ¢. 412/2005 Sb. o ochran€ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti

Zakon ¢. 62/2000 Sb., o n¢kterych opattenich pti vyvozu nebo dovozu vyrobki
a o licen¢nim fizeni

v

Zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem
chemickych zbrani

Zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani

Zakon ¢. 305/1999 Sb., o zdkazu pouziti, skladovani, vyroby a ptevodu
protipéchotnich min a o jejich zniceni

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort
Zakon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 451/1991 Sb., lustracni zakon

63



Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Snémovni tisk 408/0. Novela zdkona o zahrani¢énim obchodu s vojenskym
materialem.

Vyhlaska €. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994
Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem

Vyhlaska €. 85/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 210/2012 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materidlem, ve znéni pozd¢jSich predpist

VyhlaSka €. ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského materidlu
pro ucely zakona o vetfejnych zakazkach
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Abstrakt

Pravni limity pfeshrani¢niho pohybu vojenského materidalu

Celosvétovy obchod s vojenskym materialem je dualezitou, avSak casto
podceniovanou, oblasti akademického zdjmu. Takovy piistup neni spravny, nebot’ se
ve skutecnosti jednd o rozsahly celosvétovy primysl, ve kterém ceské spolecnosti také
hraji vyznamnou roli. Na zéklad¢ novinovych zprav a vyjadieni zbrojnich podnikateli
je nepochybné, ze zde jiz dlouhou dobu existuji nevyteSené problémy zatézujici zbrojni
podnikatele zptisobené zejména nevhodnym pravnim prostfedim.

Tato prace poskytuje analyzu pravniho rdmce s ohledem na pfeshrani¢ni pohyb
vojenského materidlu pokryvajici zejména evropskou a ceskou pravni tpravu, pfi¢emz
se hlavné zaméfuje na jeji potencidlni limity pro zbrojni podnikatele. Na globalni urovni
je identifikovana a popsdna zejména Smlouva o obchodu se zbranémi, jakoz i jiné
relevantni mezinarodni imluvy regulujici mezinarodni obchod s vojenskym materialem.
Pozornost je dale vénovana jednak omezeni obchodu s vojenskym materidlem
vyvstavajici z embarg nebo omezujicich opatieni, ktera jsou ukldddna OSN ¢i EU,
a jednak limitim vyplyvajicim z tuzemské a evropské legislativy, popt. z jeji rozdilné
interpretace. Z hlediska pravni upravy tato prace striktné rozliSuje, zda se jedna o pohyb
vné €1 vramci EU, pficemz jednotlivé normy jsou patiicné reflektovany. V dalsi casti
prace je popsan a zhodnocen proces ziskani povoleni a licence pro obchod s vojenskym
materiadlem vcéetné vSech ptipadnych rizik.

S ohledem na vySe uvedené je hlavnim cilem prace odhalit a analyzovat soucasné
administrativni a pravni limity vyvstavajici zejména béhem vyvozu ¢&i transitu
vojenského materidlu. Vzhledem k poskytnutym datim zaloZenych vétSinou
na rozhovorech s pfednimi cCeskymi zbrojnimi podnikateli je mozné identifikovat
jednotliva uskali pfi kazdodennim obchodovani. Tyto nedostatky jsou nasledné

v posledni kapitole shrnuty, roztfizeny a ve vétSin€ ptipadl je také nabidnuto feSeni.

Klicova slova

Vojensky materidl, obchod se zbranémi, embargo, restriktivni opatieni, povoleni,
licence
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Abstract

Legal limits of the cross-border movement of military materials

The global trade with military materials is an important, however often under-
researched, area of academic enquiry. Such attitude is not correct, because in fact it is
a massive global industry in which also Czech companies play a significant role. Given
the newspaper headlines and statements of arms dealer, it is obvious there have long
been unsolved problems burdening arms dealers caused especially by an inappropriate
legal framework.

This theses aims to provide an analysis of legal framework in respect to cross-
border movement of military materials covering especially European and Czech
legislation focusing on its potential limits arising and important for arms dealers.
On a global international level the Arms Trade Treaty and other relevant treaties
regulating international trade with military materials are identified and described.
Attention is also paid to limitations of arms trade such as embargoes or restrictive
measures imposed by the UN and the EU respectively as well as to limitations resulting
from domestic and European legislation or from its different interpretation. In view of
different legal framework this thesis strictly distinguishes whether a movement is
realized, while particular law is adequately reflected. There is further described and
assessed a process of obtaining permit and license for the military materials export
including all its possible risks.

Based on above mentioned the main goal of this thesis resides in discovering and
analyzing current administrative and legal limitations occurring especially during export
or transit of military materials. Due to data based on interviews with top Czech arms
dealers a clear picture of day to day business problems can be made. These problems
are finally in the last chapter summarized, categorized and mostly a solution or

recommendation is offered.

Key words

Military materials, arms trade, embargo, restrictive measures, permit, license
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