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UvoD

Problematice reformy jak celé OSN, tak Rady bezpecnosti se ¢im dal tim vice dostdva
pozornosti na jednanich svétovych statnikl, at uz je to na ptidé samotné Organizace nebo mimo
ni. Se vzristajici aktudlnosti problému a diky obCasnym slovnim pfestfelkdm se jim zacinaji
zabyvat i svétova média, nikoliv jen odborné publikace ¢i ¢lanky. Takto se situace v souCasné
OSN dostava do povédomi Siroké vefejnosti. Reforma Rady bezpecnosti, kterd bude pfedmétem
zkoumani této préce, je jen malou, byt vyraznou, slozkou reformni agendy OSN, jeZ zahrnuje
financovani Organizace, efektivnéjSi boj shladem, HIV/AIDS, chudobou, ekologickymi
problémy, terorismem atd.

Pfi¢inami jiz n€kolikaletého diplomatického usili je vSeobecné reflektovana zména rozloZeni
sil ve svété i pozadavky na efektivni udrZzovdni miru a bezpeCnosti v post-bipoldrnich
podminkach. Od konce Studené vélky se do Rady bezpecnosti vkladalo vétsi o¢ekavani a dalo se
predpokladat, Ze bude hrat podstatnéjsi roli v systému mezinarodnich vztaht, nez tomu bylo do
t¢ doby, kdy v dusledku propastné odlisSnych nazori dvou bloki nebylo vétSinou mozné
dosdhnout konsensu. S koncem bipolarni éry ale naddle zistala akceschopnost OSN a zvlasté
Rady bezpecnosti daleko za vSeobecnym ocekdvanim, a proto s novou intenzitou vyvstala
otdzka, zda ma Rada skutecné spravné sloZeni a je dostate¢né reprezentativnim a demokratickym
organem mezindrodniho spolecenstvi.

V této praci se pokusim na zdkladé analyzy jednédni o reformé, ktera probihala v poslednich
piiblizné deseti letech, vysvétlit pfi¢iny dosavadnich netdspéchli v dosaZeni konsensu na jednom
feSeni, prestoZe existuje vSeobecnd shoda na nutnosti Radu bezpecnosti reformovat. Jednim ze
zakladnich cilt prace tak bude alesponl naznacit na zdkladé dosavadnich diplomatickych jednani,
zdali je reforma Rady bezpecnosti dosaZitelnd, za jakych podminek a zdali skute¢né povede
k vétsi demokrati¢nosti, legitimité, posileni duvéry svétové vefejnosti v OSN a hlavné k veétsi

schopnosti reagovat na bezpe¢nostni vyzvy. To jsou totiz ony poZzadavky, jejichZ splnéni by
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mélo ucinit z OSN organizaci, ktera jiz nebude zaostdvat za realitou 21. stoleti a jez bude
schopnad celit novym vyzvam, jako jsou mezindrodni terorismus, rozsdhlé humanitarni a
ekologické krize. JelikoZ je stanoveni nejpravdépodobnéj$i mozné reformy Rady bezpec¢nosti jen
otdzkou realistické predikce, kterd se nemusi za vSech okolnosti naplnit, je nutné také stanovit
dusledky, které bude mit zachovani soucasné podoby Rady bezpe¢nosti na jeji fungovani a
vnimani tohoto orgdnu aktéry mezinarodnich vztahda.

V této praci predestfu pfiCiny, které daly vznik souCasnému reformnimu usili a kritice
fungovani mechanismil a sloZzeni Rady bezpe¢nosti. Zejména pojednam o rozsifeni poctu ¢lent
OSN a mocenskych zméndéch, které se doposud neprojevily ve sloZenf a fungovani Rady.

Posléze predstavim nékteré staty ¢i skupiny statd, které maji nejvétsi Sance zasednout v Radé
bezpe¢nosti jako novi stdli Clenové, a jejich argumentaci, pomoci které zastifuji svou
kandidaturu. Zaroven se pokusim dokumentovat, jak nékteré kandidatské staty musi Celit
odmitavému stanovisku k jejich stdlé ucCasti v Radé bezpeCnosti jak ze strany zemi z
jejich regionti, tak, na coZ se budu soustfedit pfedev§im, ze strany stidlych ¢leni Rady
bezpecnosti, bez jejichZ ratifikace zmény ve struktufe zastoupeni v Radé, které implikuji i
nasledné zmény v Charté, nemohou probéhnout .

Nésledné se pokusim predstavit, utfidit a rozebrat podstatné ndvrhy reformy Rady
bezpecnosti z dilny orgdni OSN k tomu povéfenych i ostatnich aktérii mezinarodnich vztahu.
Budu si vSimat zpisobu navrhovaného rozSifeni Rady, jak budou pfipadnd novd mista
distribuovdna mezi regiondlni uskupeni a také toho, jak se dany ndvrh vypofaddva s hlasovanim
v Radé a pravem veta. K jednotlivym ndvrhiim pak predstavim ndmitky, které jsou proti nim
vznaSeny jednak ze strany stalych ¢lent nebo riznych jinych zajmovych uskupeni statu.

Z reformni agendy OSN zde budu sledovat zejména ndvrhy, jez zaznély na padé tzv.
Pracovni skupiny, jeZ byla ziizena Valnym shromazdénim vroce 1993 za tcelem reforem

v Radé. Také dasledné zhodnotim zpravu Panelu pro hrozby, vyzvy a zménu z konce roku 2004,
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ktera se také mimo jiné zabyvd Radou bezpecnosti a nabizi dv€ zdkladni varianty na jeji
roz§ifeni. Namitky ke konkrétnim planiim a také plany pochdzejici z jinych platforem nez je ta
OSN, pokud nejsou zpracovany v dokumentové podobé&, budu rekonstruovat na zakladé zprav ze
svétového tisku, ktery vétSinou diplomatické tfenice ohledné reformy Rady bezpecnosti
podrobné sleduje. Zaroven také zachytim nékteré interpretace, které v diskusi okolo reformy
Rady zaznély v posledni dobé ve védeckych Casopisech, jez se zabyvaji mezindrodni politikou a
mezinarodnim pravem. Na zdkladé syntetického posouzeni reformnich plant a reakci na né pak

vz

nastinim to nejdosazitelnéjsi feSeni a zdaroven se pokusim vymezit pozitivni i negativni dopady
ptipadného roz$ifeni.

Reforma Rady bezpecnosti je stdle aktudlni téma a jako takové bylo reflektovano i Ceskymi
védeckymi studiemi, pfedev§im lze zminit knihu Reforma OSN a zdjmy Ceské republiky od R.
Khola a autorit UMV a VSE reagujici na uddlosti spjaté s reformou OSN do jara 1998. Price se
snazi zaradit proces reformy OSN do SirSiho kontextu globalizujictho se svéta a také popsat
postaveni CR vtomto procesu. Studie analyzuje okruhy priorit a z4jm@ CR v reform&
jednotlivych organit OSN. Zde se prace dotykd reformy Rady bezpeCnosti, veta, pfistupu
jednotlivych uskupeni statt k reformé. Zminén je i italsky ndvrh a ndvrh Ismaila Razaliho na
reformu Rady.

Jelikoz se ale tato bakaldfskd prace snaZzi popsat a zhodnotit to nejaktualnéjsi déni, budu zde
Cerpat predevsim z Casopiseckych studii. V nich prevlada zvlasté skepticky pohled na jakoukoliv
reformu a autofi se spiSe zabyvaji vztahy Spojenych stati a OSN (Weiss, 2003), (Blum, 2005).
Blum rovnéZz upozoriiuje na nebezpeci svdzanosti komplikované reformy Rady bezpecnosti
s ostatnimi reformami OSN, které tak ziejmé jedna bez druhé neprobéhnou. Ve vétSin€ studif a
¢lankl je odmitana idea reprezentativnosti, jako ta podle které by méla byt reforma Rady

vyhradné realizovana (Morris, 2000). Mnoho autorti upozoriiuje, Ze problém realizace reforem v

Radé tkvi pravé v jen dosti téZko slucitelnych pozadavcich, které by nové sloZzeny orgdn mél
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spliiovat. Jde predevSim o to, jak skloubit ideu rovnosti vSech stati, projevujici se snahou o co
nejpresnéjsi regiondlni a rovnopravné zastoupeni vSech ¢lent v Radé, a pozadavek efektivniho a
zodpovédného rozhodovani orgdnu, ktery je ¢leny OSN povéfen dohledem nad dodrzovanim

svétového miru a bezpecnosti.

1. DUVODY K REFORME RADY BEZPECNOSTI

1. 1. Zména mocenské situace

Od zaloZeni OSN v roce 1945 se zna¢né zménila distribuce moci v mezinarodnich vztazich,
aniz by se to projevilo ve sloZzeni Rady bezpecnosti, které stdle viceméné odrazi povéle¢nou
situaci. Problém spociva v tom, Ze se pomérné oslabila pozice nékterych stdlych ¢lent Rady.
Velkou Britanii a zejména Francii dekolonizace zménila v druhofad€ hrace na mezinarodni scéné
a Rusko je jen stinem Sovétského svazu, byvalé mocnosti z doby bipolarity. Na stdlé ¢leny Rady
bezpecnosti jako reprezentanty celé Organizace byly delegovany zdvazky k ochrané a vynuceni
miru a s tim spojend suma piispévki do rozpoctu, tcast na mirovych misich apod. Stali ¢lenové
za odpovédnost k ochrané mezindrodni bezpecnosti obdrzeli privilegium vetovat jakykoli
neproceduralni navrh. Clenstvi v Radé bezpe¢nosti tak bylo a je spjaté s piispévky a udrzovanim
miru a bezpe€nosti, nikoli pfednostné s propor¢nim regionalnim zastoupenim.

Dnes jsou USA jedinou mocnosti, kterd je schopnd G¢inné zasahovat po celém svété. O tom,
zZe to nemusi byt pod hlavickou OSN, se nemusim ddle rozvadét. V situaci, kdy je moc nékterych
stalych ¢leni umenSena, je na misté otazka, zdali maji mit pravo veta, nebo spiSe zda nemaji do
svych fad pfijmout dals$i podobné silné stéty, jeZ jsou schopné plnit zdvazky ze stdlého Clenstvi
plynouci. Pocet supervelmoci klesl na jednu, ale zdroveri se zvySil pocet alespon regiondlné

vyznamnych stitt, a to je skutenost, na kterou by jakdkoliv reforma Rady bezpecnosti méla



reagovat. V té by tedy méli zasednout ti, co nejvice prispivaji jak finan¢nimi, vojenskymi, tak i

lidskymi zdroji na chod Organizace spojenych narodl a ucastni se jejich akci.

1.2. Narust v poc¢tu ¢lenu

Vlivem dekoloniza¢niho procesu doSlo k nékolikandsobnému navySeni ¢lend z 51 v roce
1945, kdy ¢leny byly staty prevazné ze Severu, na nynéjSich 191, kdy 2/3 Valného shromazdéni
tvoii rozvojové zemé. Z divodl ndrastu ¢lent OSN, jenz byl disledkem dekolonizace se
piikrocilo k rozsiteni Rady uz v puli Sedesatych let. Od té€ doby se osamostatnily dal$i kolonie,
coz bylo v post-bipolarnim vyvoji jeSt¢ umocnéno rozpadem Sovétského svazu a Jugosldvie.
V téchto zménénych podminkach se rozsitilo vnimani Rady bezpecnosti a zejména péti stalych
¢lent jako elitniho klubu, jenZ v neprihlednych jedndnich (ne)rozhoduje o svétovém miru a
bezpecnosti, aniZ by rovhomérné reprezentoval Clenské stiaty. Tyto namitky pfichdzi vétSinou
z rozvojovych zemi a stati ze slabé zastoupenych regionu (které diive byvaly koloniemi).
Nedostatky ve slozeni Rady mohou byt vyfeSeny jejim rozSifenim, tak aby byly rovnomérné
zastoupeny svétové regiony, hlavné se mluvi o kfeslech pro Latinskou Ameriku, Afriku a stéty,
které si od roku 1945 vydobyly svétovy vliv a jsou ochotny a schopny prevzit zodpovédnost za
udrzovani svétového miru. Nejcastéjsi varianty rozsifeni proto pfedpokladaji, Ze by do elitniho
klubu stdlych ¢lent mély byt zahrnuty stity z dosud madlo zastoupenych regiont Afriky a
Latinské Ameriky, stejné tak jako vyspélé Japonsko a Némecko. Ma se tak pfispét k tomu, aby
se Rada v¢asné zabyvala SirSi Skdlou problému i v oblastech, kde vétSina stalych ¢lent soucasné
Rady bezpe€nosti nema své zajmy.

Ke zméndm v Radé€ doSlo naposledy v roce 1965, kdy byly naplnény dodatky k Charté, jez
umoznily rozsifit Radu bezpecnosti z 11 na 15 ¢lent (9 hlasu se stalo minimem potfebnym pro

schvdleni navrhu), v ECOSOC pocet ¢lent vzrostl z 18 na 27. Nové sestaveni Rady bezpe¢nosti

tak v souladu s praktikovanou metodou abstence stalych ¢lenti umoZznilo schvdleni rezoluce, aniz
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by se pro ni vyjadiil byt jeden stdly ¢len. V praxi viak k takové situaci dochdzi jen zfidka.' Dnes
se tento posun jevi jako nedostacujici a momentdln{ sloZeni Rady ve zménénych mezinarodnich
podminkich je jednou z pFicin krize jeji legitimity.” Faktem zdstivd, Ze jestli se staty P-5
podilely v roce 1946 na rozpoctu Organizace 71%, tak nynf jejich pfispévek nedosahuje ani 40%.
Zaroven s rozSifenim Rady vyvstdva i otdazka efektivity v kolektivnim rozhodovéani o miru a
bezpeCnosti a zdali pravé rozSifeni situaci jeSt€¢ nezhorS$i. Kromé rozSifeni Clenstvi a zmény
struktury Rady figuruje v reformni agendé téZ zvySeni transparentnosti jednani. To je nikoliv
neopodstatnénd namitka, nebot vefejné zaseddani Rady se méni na pfedem rozhodnuté divadlo,
zinscenované na nepruhlednych neoficialnich jednanich.

Uskali a mnohé pokusy reformy se rozhodn& vyplati, protoze OSN prokdzala svou uzite¢nost
jako ndstroj mnohostranné diplomacie, kterd v soucasné dobé nemiZe byt jinou formou
mezindrodnich stykt nahrazena. ,,OSN predstavuje tradici a kontinuitu a renomé svétové
organizace...Disponuje znalostmi probléma...a zkuSenostmi s jejich feSenim. Informace,
vytvofené sité a predevSim lidé s odbornou kvalifikaci pfedstavuji nejvétsi jméni OSN a vpravdé
globdlni bohatstvi jiZz urditym zptisobem koncentrované a organizované.> Bez OSN by stity
nemély vhodné misto k udrZovdni vzdjemnych kontakti a k feSeni otdzek, na nichZ maji
spole¢ny zdjem. Ztizena by byla také koordinace spole¢ného postupu v zdvaznych otazkach
svétové politiky a ekonomiky. Malé stity by ztratily platformu, odkud mohou ovliviiovat nebo
alespont upozorfiovat na nezadouci svétovy vyvoj. Institucionalizované prostfedi by se tak

zredukovalo na uzké sousedské a alian¢ni vztahy.

" Stalo se tak v roce 1973 pii hlasovéni o svolani konference o Blizkém vychod& do Zenevy rezoluci RB &. 344 7 15.
rosince 1973.

“ Getting Down to Cases: Enforcing Security Council Resolutions, Report of the Thirty-Third United Nations of the

Next Decade Conference, The Stanley Foundation 1998, pp. 22

? Khol, R.a kol.: Reforma OSN a zdjmy Ceské republiky, Ustav mezinarodnich vztahii, Praha 1998, s. 12
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2. ARGUMENTACE KANDIDATSKYCH STATU

2.1. Jihoafricka republika a ostatni africké staty

Pozice JAR je k reformé RB jasnd. TéZko si lze predstavit, Ze by pfi moZzném rozsifeni
stalych ¢lend RB o jeden ¢i nékolik africkych statt, byla tato zem& opominuta. Sviij zdjem o
stdlé kfeslo a pfipravenost k prevzeti tikoll s nim spjatych deklaroval prezident Thabo Mbeki jiz
24. zaii  2004." Stanovisko ministerstva zahranidi je totozné, ale zduraziiuje té€z potiebu
spoluprdce mezi ostatnimi aspiranty z afrického kontinentu.” Neni tajemstvim, Ze prezident
Mbeki jiz dfive, napiiklad roku 2004 pfi zaseddni Hnuti neztcastnénych v Durbanu, propagoval
urychlenou reformu Rady bezpecnosti, kterd by pozménila stavajici situaci, kdy skupina P-5 v ni
dominuje a rozhoduje o zaleZitostech svétového vyznamu. JAR se dlouhodobé stavi do role
mluvéiho tretiho svéta a usiluje o ,,multilaterdlni spolupréci mezi rovnymi staty*.°

Africké staty sdruzené v Africké unii se snazi spole¢né prosadit rozsifeni Rady bezpe&nosti o
6 stdlych a 5 nestdlych ¢lenti. Vznik tieti skupiny tzv. polostdlych ¢lend se jim nezdd postacujici
pro zdjmy chud$iho svéta. Pro sebe pozaduji dvé stdld mista v Radé bezpeCnosti s vetem a dvé
nova regiondlni kiesla v roz§ifeném poctu nestalych ¢lent. Trvani na téchto bodech bylo jednou
z ptic¢in pro¢ nedoslo k reformé Rady na 60. zaseddni Valného shromadzdéni, s nimz pfedevsim
Generalni tajemnik spojoval velkd o¢ekdvani a naléhal na ¢leny OSN, aby pravé toto zasedani
bylo tim prilomovym na poli reforem.

Skupina G4 (Japonsko, Némecko, Brazilie, Indie) navrhovala pro Afriku dvé stdla kiesla bez

veta a jedno ze 4 novych nestalych mist, ale to nebylo pfijato, jelikoZ africké staty nejsou zatim

ochotny ustoupit z ndvrhu, kterého dosdhly na zaseddni Africké unie v srpnu 2005. Jak pfipustil i

* viz. napt. Michaels, J.: SA ready for Security Council seat, Saturday Argus, 25 September 2004, p. 2; Beauregard,
T., Africa sets it sights on UN seat, The Star, 27 September, 2004

> South Africa - Ready to Serve the Peoples of the World, Statement issued by the Minister of Foreign Affairs, 24
September 2004, Pretoria, http://www.dfa.gov.za/docs/2004/unga0924.htm

® Mbeki seeks urgent UN reform, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/3580338.stm
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nigerijsky prezident Olesung Obasanjo, jedna se o pozici, kterou nelze diplomaticky vyjednat, a
sam by se prikldnél k feSeni nabizené skupinou G4, jez by alesponi do urCité miry zlepSilo
soucasny stav.’ Podle mnoha think-tank@i zabyvajicich se africkou politikou trvani na pravu veta
pro nové ¢leny znamenalo vdznou ztratu pro africké zdjmy, jelikoZ s takovym ndvrhem nemohli
souhlasit stali ¢lenové. Pokud by Africkd unie(celkem 53 zemi), ve které se drtiva vétSina stata
shodla na spole¢ném stanovisku, spokojila s ndvrhy stdlého clenstvi bez veta, tak jak to
prezentovaly staty G4, perspektivy ziskdni 2/3 Valného shromdzdéni pro reformy by byly
mnohem riizov&jsi.® Dalo by se téZ spekulovat, Ze jednoznatné stanovisko usilujici o pravo veta
zastdvaly ty staty, kterych by se stdlé ¢lenstvi v RB netykalo, a tak timto zpisobem podkopaly
vyjedndvaci pozici JAR a Nigérii, jejichz prezidenti na summitu AU zastavali piiznivé

stanovisko k navrhu G 4.

2.2 Staty G 4

Brazilie, Indie, Japonsko a Némecko vytvofily tuto nédtlakovou skupinu béhem jednéani o
vzdjemné podpofe béhem prvni poloviny roku 2004. K vzajemnym pohovortim se skupina jako
celek seSla béhem zasedani Valného shromdzdéni roku 2004. Spole¢ny postup G 4 m4 zvysit
Sance k prosazeni pozadavkd, jimiZ jsou stdld kfesla v Radé bezpecnosti pro vSechny ¢leny
skupiny a jeden africky stat a rozSifeni poctu nestdlych ¢lenti. Ndroky tohoto uskupeni by tak
mély svou vahou zastinit ostatni zemé pozadujici stalé kieslo. Staty G 4 své pozadavky zakladaji
na tom, ze jsou demokratickymi a populacné velkymi zemé€mi se znaCnym vlivem ve svém
regionu 1 celosvétové a jsou plné€ pfipraveny nést materidlni i mordlni zodpovédnost jako stali

¢lenové. Skupina ovSem bude celit odporu ze strany jejich regionalnich konkurentd, to ale

" Henshaw, A: African leaders reject compromise on U.N. Security Council reforms, Free New Mexican, 4 August
2005, http://207.114.199.161/news/30908.html

¥ Benton, S.: No UN reform likely, say directors of Africa policy think-tanks, BuaNews Online, 28 August 2005,
http://www.buanews.gov.za/view.php?ID=05082910151006&coll=buanew05
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nemusi byt nepiekonatelnd piekazka v rozsifeni. Dulezita je podpora P5 a z této strany se ozyvaji
namitky k jednotlivym ¢lenim G 4. Otevienou podporu kandidatim vyjadfila Velka Britanie a
Francie. Pfes pocate¢ni vdhdni skupina ustoupila z poZadavku veta pro mista novych stalych
¢lent v Radé, které chce pripadné obsadit. Tento tstupek je cenou za jakékoliv mozné rozsifeni a

lepsi regiondlni reprezentaci v nové zformované Radé.

2.2.1. Japonsko

Japonska vlada preferuje rozsifeni jak stalého (o 5 ¢lenl) tak nestdlého (o 4 ¢leny) ¢lenstvi o
rozvinuté a rozvojové stity, jez jsou schopny prevzit zavazky ze &lenstvi plynouci.” PovaZuje za
klicové rovné postaveni novych stdlych clenl, ale otdzku zachovani veta a v jaké formé
pfenechdva na dalSi jedndni. Japonsko se citi oprdvnéno poZadovat stdlé kfeslo v Radé€. Jeho
pozadavky vyplyvaji z ekonomické vyspélosti zemé a jeji zainteresovanosti ve svété. Podil
Japonska na svétovém HDP stoupl v roce 2000 na 13,4%. Rozvojovd pomoc, kterou Japonsko
poskytuje, znéj Cini nejvétSiho ddrce na svét€ s poskytnutymi 15,365 miliardy USS$. V
souvislosti s fungovanim OSN je Japonsko zapojeno svym persondlem do fady mirovych misi
mimo jiné v Kosovu a Vychodnim Timoru, do obnovy Irdku a Afghdnistdnu, volebniho
monitoringu, humanitrni pomoci, dohledu nad piim&iim atp. '’ Japonsko je po USA nejvétsim
pfispévatelem do rozpoctu OSN se svymi 19.468% (vice nez Ctyfi stdli Clenové bez USA
dohromady). Narok na stdlé misto plyne rovnéZ ze statutu Japonska jako nejaderné velmoci, jez
se zasazuje o jaderné 1 konvecni odzbrojeni. V posledni dobé tuto politiku uplatiiuje v

mnohostrannych rozhovorech se Severni Koreou. V jeho prospéch prispivd i fakt, Ze se

osvédcilo béhem svého plsobeni v Radé bezpecnosti. V souvislosti s japonskou kandidaturou

? The Ministry of Foreign Affairs of Japan, Security Council Reform, http://www.mofa.go.jp/policy/un/index.html

'“Boyd, A.: India, Japan still shooting for Security Council, Asia Times Online, February 26, 2004,
http://atimes0 | .atimes.com/atimes/Japan/FB26Dh03.html
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vyvstava problém ¢lanku 9 japonské ustavy, jenZ zakazuje pouZivani ozbrojenych sil mimo
tizemi zemé. Washington proto usty zastupce Stitntho tajemnika Richarda Armitage
doporucil revizi ¢lanku devét, aby se Japonsko mohlo plné podilet i na pfipadnych vojenskych
operacich.'' Japonska strana oviem tento krok nepovaZuje za nutny a tvrdi, ze USA je v jejich
snaze o stdlé kieslo v RB podporuji. Kli¢ové a rozhodujici bude jednani s Cinou, jedinym
regiondlnim rivalem zemi G 4 jez ma privo veta. Cina totiz dosud Japonsku nezapomnéla
krutosti spachané pfed i béhem 2. svétové vilky. Nové se tato letitd nevraZivost projevila pfi
demonstracich v Ciné v souvislosti s vydanim japonské ucebnice d&jepisu, kterd zamlZovala

japonskou tilohu b&hem krutosti ve 30. a 40. letech. Nasledné pak 22 miliéni Citiant podepsalo

petici proti tomu, aby Japonsko zasedlo v Rad€ bezpecnosti jako staly ¢len.'?

2.2.2. Indie

O stdlé kieslo usiluje jiz 12 let. Argumentuje svym postavenim nejvétsi svétové demokracie,
demografickym a ekonomickym postavenim ve svété i podporou procesti v OSN. Pfispévky
Indie do rozpo¢tu OSN ¢inf sice jen 0,421% z celkové sumy, ale Indie také pfispivd znacnym
mnozstvim vojenskych i1 policejnich jednotek na operace k udrzeni miru. V bfeznu 2006 ma
takto rozmisténo pres 9000 policistli a vojaki, coz ji fadi na celkové tieti misto za Bangladés a
regiondlniho rivala Pakistdn."> Z téchto divodi je nemozné Indii pii roziifeni Rady zanedbat.
Podporu pro svou kandidaturu jiz dostala od velké Britdnie, Ruska, Francie a Némecka, vlaznég;si
jsou zatim Spojené staty, ale konkrétni namitky nepodaly. V minulosti, zvlasté¢ po obnoveni

jadernych zkouSek vroce 1998, Spojené stity odmitly Indii podpofit, ale dnes by situace

nemusela byt tak oZehavd, jelikoZ Washington se snazi zamezit Sifeni jadernych zbrani do

"' U.S. Department of State, Interview by Yukio Kashiyama of Sankei Shimbun Newspaper, August 4, 2004.
http://www.state.gov/s/d/former/armitage/35190.htm

'> Kahn, J.: If 22 Million Chinese Prevail at U.N., Japan Won't, N.Y. Times, April 1, 2005, p. A4

" Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations, March 31, 2006,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2006/march_2.pdf
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nestabilnich rezimu, coZ neni zrovna pfipad Indie. Indii muaZe pfitizit to, Zze je jedinou
z kandidatskych zemi vlastnici jaderné zbrané, ale jak vyplyva ze samotného vzniku G4, nemusi
tim ztratit spojence. Kandidaturu rovnéz komplikuji vztahy s Pdkistinem a s tim souvisejici
situace v KaSmiru, kterd miZe byt vyuzita ostatnimi staty jako pdka pro vynuceni indickych

dstupka. '

2.2.3. Brazilie

Momentdlné neexistuje stalé kfeslo pro Zdadny latinskoamericky stat a Brazilie se citi
zpusobild tuto mezeru vyplnit. Dalsi charakteristiky to podporuji — Brazilie je patou popula¢né
nejveétsi zemi svéta, ma Siroké obchodni zdjmy, prezentuje se jako obhdjce chudych statu,
v posledni dobé vynaloZila velké tsili do mise OSN na udrZeni miru na Haiti, nad kterou ma
veleni a sama poskytla 1500 vojdku. Jeji platby do pravidelného rozpo¢tu OSN ¢&ini 1.523% a
misto nestdlého Clena zastdvala jiz devétkrat Timto si vldda prezidenta Luly da Silvy ziskala
pozitivni hodnoceni mezindrodniho spoleCenstvi i lep$i vyjedndvaci pozici v boji o stdlé kieslo
vRB, coz jeSté posilila zaclenénim se do skupiny G4, jez vzdjemné koordinuje pozice
kandidatu."

Pfi své navstévé v ifjnu 2004 Colin Powell viceméné podpofil Brazilii, ale rovnéz sdélil, ze
americkd vldda zaujme konkrétni stanoviska aZ po vyddni zpravy o reformé Rady Panelem
OSN.'® MoZnd mnohem odmitavéjSi postoj ke Clenstvi Brazilie v Radé zastdvaji jeji sousedé
v regionu. Ti neusiluji vétSinou o Zadné rozSiteni Rady bezpecnosti, a to ani o stdlé, ani nestalé

¢leny. Jedinou vyjimkou jsou Chile a Kostarika, které Brazilii v jeji kandidatufe podporuji."’

"““Raman, S.: Promising seat for India?, Global Policy Forum, September 23, 2004,
http://globalpolicy.igc.org/security/reform/cluster1/2004/0923promising.htm

" Gentile, C.: Analysis: Brazil battles to join Security Council, Washington Post, September 29, 2004

' Labott, E.: Powell calls Brazil 'serious candidate’ for U.N. Security Council, October 5, 2004,
http://www.cnn.com/2004/WORLD/americas/10/05/powell.brazil/index.html

"7 Weiss, T. G., Young, K. E.: Compromise and Credibility:Security Council Reform?, Security Dialogue, vol. 36,
no. 2, 2005, p. 146
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2.2.4. Némecko

Pokud si néjaky souCasnd evropskd zemé zasluhuje post v Radé bezpeCnosti, je to pravé
ekonomicky nejsiln€jSi stat Evropy - Némecko. Piispévky do rozpoctu Organizace, kde
Némecko figuruje na tfetim misté¢ s 8,662% z celkové sumy, mohou jeho pozadavky jen
podpofit. V soucasnosti se Némecko vymainuje ze své minulosti a zafind se vice vojensky
angazovat v zahrani¢i — ma nejvétSi kontingent v Bosné ¢itajici 8000 muzi a 10 tisic vojaku
v Afghénistdnu.'® V ramei OSN mé vak jen n&co pres 200 policistd pfi misi UNMIK v Kosovu.
Moznost stdlého kiesla pro Némecko nevidi rdda Itdlie, a proto se snaZi oZivit ambicidzni

mySlenku na jednotné kfeslo pro Evropskou unii. Tato alternativa se naopak nehodi Francii a

Britanii, a proto kandidaturu Némecka podporuji.

3. REFORMNI NAVRHY

3.1. Navrhy vzniklé mimo organy OSN

3.1.1. Navrh Hnuti nezicastnénych (Non Aligned Movement)

115 jeho ¢lent z néj déla nejveétsi uskupeni na puidé OSN, respektive Valného shromézdéni.
Proti vili téchto stati nemohou byt pfijaty Zadné dodatky k Charté. Je pravdou, Ze toto Hnut{ je
v komplexnich otazkach rozdélené, ale co se tykd reformy Rady bezpe¢nosti, dokazalo
formulovat jednotné stanovisko.'’ Stity sdili ndzor, e by se jejich pocet mél projevit i
v zastoupeni v Radé.

Bylo to pravé Hnuti nezucastnénych, které od sedmdesdtych let do konce Studené vélky

vyvijelo usili o hlubsi demokratizaci OSN a zajiSténi SirSi participace ¢lenskych stati na

'® K¥iz, Z.: Reforma Bundeswehru a obecné trendy vyvoje postaveni armddy v moderni demokracii. In: Mezindrodni
vztahy, ro¢nik 38, ¢. 3 (2003), s. 10 ) )
' Khol, R.a kol.: Reforma OSN a zajmy Ceské republiky, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 1998, s. 30



rozhodovani v Radé.*® S koncem Studené valky zmizela situace, kdy Rada byla zablokovana
bipolarnim soupefenim a na zdkladé ¢innosti Rady ve véci urovnani Irdnsko-Irackého konfliktu a
Prvni vilky v zdlivu se dalo usuzovat, Ze v novych podminkach bude Rada i mnohem schopné;si
prosadit svuj vliv. Nicméné pfisly i netspéchy (Rwanda, Somalsko) a kromé efektivity se opét
dostavila otdzka legitimity sloZeni Rady bezpecnosti a prava veta stalych ¢lend.

Hnuti nezucastnénych za predsednictvi JAR roku 1998 na svém 12. zasedani v Durbanu
formulovalo svou vizi reformy Rady bezpecnosti v ramci Zakladnich dokumenti®'. V tomto
navrhu se predev$im odrazily zajmy statt OAJ. Pfevazuji proto tendence k velkému rozsifeni
alespori na 26 clent, roz§ifeni prava veta na nové stdlé Cleny a limitace jeho pouziti na akce
vramci kapitoly VII Charty. Dokonce se ozvaly ndvrhy na zruSeni stdlého Clenstvi a jeho
nahrazeni rotanim. V pfipadég, Ze se nebudou staty ve Valném shromazdéni schopny dohodnout
na kandidatech pro stdlé Clenstvi, navrh pfipousti prozatimni rozsifeni Rady o nestdld mista na
dva roky.22 V reakci na navrh pfedsedy Pracovni skupiny pro otazky reformy Rady bezpecnosti
[smaila Razaliho z roku 1997%, jenz doporuil vybirat kandiddty na nové mista v Radé jen
pomoci 2/3 piitomnych a hlasujicich ¢lenti Valného shromazdéni, je stanoveno, Ze jakakoliv
procedura sméfujici k volbé novych ¢lend v rozsifené RB ma probihat vyhradné podle ¢lanku
108 Charty, kdy je potieba 2/3 kladnych hlasi viech Elent Valného shromézdéni.*

Kritika tohoto ndvrhu se ozyvd pfedev§sim od regiondlnich velmoci ze zemi G 4, jeZ se
nechtéji smifit pouze s nestdlym kfeslem. Rozsahlé rozsifeni Rady a pfizndni prdva veta novym
¢lenim vzbudi odpor u stdlych ¢lenti a rovnéz by mohlo zkomplikovat rozhodovéani v Radé.

Naopak ndvrh vyhovuje tém statim, které jsou v tésném zaveésu za svymi vét§imi regiondlnimi

0 Bourantonis, D.: Reform of the UN Security Council and the Non-Aligned States, In: International Peacekeeping,
Vol. 5, No.1, p. 90

I The Final Document of the XIIth Summit of The Non-Aligned Movement, 2-3 September 1998, Durban, South
Africa, dostupné na http://www.nam.gov.za/xiisummit/finaldocument.pdf

* Final Document, para. 68

 Razali Reform Paper, A/AC/.247/1997/CRP.1,.20 March, 1997
* Final Document, para. 65
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rivaly — Argentiné, Mexiku, Indonésii, Pakistdnu. Otdzkou zistava, jestli budou mit zvI4sté
africké staty prostfedky na financovani svého nestalého mista. Zaroven pfi obménach v rotatnim
systému budou novi stdli ¢lenové muset postupné vyvinout struktury a mechanismy ve svém
vlddnim systému, coZz miiZze zpocatku ovlivnit jejich rozhodovéni. Z celkového pohledu je ndvrh

bez moznych kompromist stéZi aplikovatelny, ale sila Hnuti neziacastnénych muZe na druhou

stranu zablokovat pfijeti industrializovanych statt, pfedev§im Némecka a Japonska.

3.1.2. Plan Vysokého predstavitele Evropské pro Spole¢nou zahrani¢ni_a bezpeénostni

politiku Javiera Solany

V rozhovoru pro Die Welt v bfeznu 2003 naznacil Javier Solana, Ze jediné stdlé misto v Radé
bezpecnosti pro Evropskou unii by bylo feSenim tehdejSich rozdilnych pozic, které zastivaly
v Radé evropské stdty v souvislosti s americkou invazi do Irdku.* Je otizkou, zda by se tento
rozpor vyfesil pouhym jednim zastupcem za Evropskou unii v Radé. O problému by se tak spi§
na této urovni nehovofilo, jelikoZ by nepanovala mezi stity EU jednotna pozice na tom, co je
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou. Zastupce EU by tak nemél na zdkladé Ceho
vradé postupovat a hlasovat. Z ¢isté¢ pradvniho hlediska je kfeslo pro Evropskou unii v Radé
bezpelnosti nesmyslem, jelikoZ v OSN a jejich orgdnech musi byt zastoupeny suverénni staty,
nikoliv organizace nebo unie stitti. Solana podobny zamér nastinil uz v roce 1999, ale zaroven
upozornil, Ze nevyZaduje slouceni francouzského a britského mista, jen stalou pfitomnost EU
v Radg *®

Tézko se lze domnivat, Ze tento pldn pfedstavuje néjakou redlnou alternativu reformy Rady

bezpecnosti. Jednak neni vypracovdn do podrobnosti, nefesi nestdld mista pro staty EU, pravni

* Mahony, H.: Solana Considers One EU Seat in UN Solution to Divisions,
http://www.globalpolicy.org/security/reform/cluster1/2003/0324eu.htm, March 24, 2003
? Mann, M.: Solana Backs Fixed EU Seat on the Security Council,
http://www.globalpolicy.org/security/reform/solana.htm, November 17, 1999
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stranku véci, zplisob rozhodovani o krocich spole¢ného zastupce atd. V neposledni fadé je st&zi
piedstavitelné, Ze se Francie a Velka Britdnie vzdaji svych pravomoci a nechaji se zastupovat jen

stalym kieslem EU

3.1.3. Plan australského premiéra Johna Howarda

Navrh pochazi z dubna roku 2003, australsky premiér ho prezentoval na svych setkanich
s prezidentem Georgem Bushem a s Generdlnim tajemnikem OSN Koffi Annanem.”’ Navrh,
poklddany zatim za pfedbéZny se fadi mezi ty, které predpokladaji tffiroviiovou RB, lisi se
v tom, Ze nepocita s roz§ifenim celkového poctu ¢lent. Pét novych stalych ¢lenti nebude mit
pravo veta a nestalych ¢lent bude naddle jen 5, ale budou se stiidat s vétsi frekvenci po jednom
roce. Novymi stalymi Cleny se maji stdt Brazilie, Indie, Japonsko, Némecko a Indonésie, jako
asijsky a zarovenl muslimsky stat.

Zmény tohoto charakteru by zfejm& vyhovovaly souCasnym statim PS5, zvlasté pak tém
zdpadnim. Je otdzkou do jaké miry mize nejvétsi muslimsky stdt reprezentovat ty ostatni, napf.
arabské. Krajn€ nespokojeni by mohli byt ¢lenové Hnuti nezicastnénych a Africké unie, jez by
méli jen slabé zastoupeni. Nejvétsi nevoli vzbuzuje tento plan celkem logicky u africkych statu,
jejichz pasobeni v Radé bezpecnosti by se omezilo na kratkou ti¢ast béhem ro¢niho zasedéani na
jednom ¢i vice nestdlych mistech v Rad€. John Howard totiz pfesné nespecifikoval, jakd by byla
distribuce nestdlych mist mezi jednotlivé regiondlni uskupeni. Tento navrh tak ziejmé jen doplnil
paletu moZnych feSeni reformy Rady bezpecnosti, jelikoZ tendence k celkovému rozsifeni Rady
(ne pouze stdlych ¢leni) jsou prevladajici u velkych skupin statd, které by mohly tento ndvrh,
jenz prakticky vyhovuje jen péti novym stdlym c¢lentim, zablokovat pfi hlasovani ve Valném

shromazdéni.

*7 Australia Moots Shakeup of UN Security CouncilAdding Indonesia,
http://www.globalpolicy.org/security/reform/cluster1/2003/0430australiamoots.htm, 30 April, 2003
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3.1.4. Plan britského ministra zahranici Jacka Strawa

Velkd Britdnie na rozdil od svych kolegi z USA dlouhodobé usiluje o reformu Rady
bezpecnosti. Zatim poslednim pocinem byl ndvrh na pfeménu Rady na tffdroviiovy organ s 24
¢leny — ma vzniknout 5 novych stalych kfesel, ov§em bez prava veta (Indie, Japonsko, Némecko,
latinskoamericky stét a jeden africky stdt), mista a prdva dosavadnich stdlych ¢lend maji zGstat
netknuta. DalSi 4 mista maji byt ureny na rozsifeni prechodného Elenstvi.® V nerozhodnutych
kategoriich se da oc¢ekavat diplomatickd bitva o stdlé kfeslo — mezi Brazilif a Mexikem a také
mezi JAR a Nigérii. Minimum hlast pro schvéleni rozhodnuti by se tak mélo posunout na 14
nebo 15 ¢lend. Kritika ndvrhu zaznéla mimo jiné i z kancelafi Sekretariatu. Tykala se pfedevsim
upfimnosti britského ndvrhu, ktery mél pro vzbuzeni vétsiho respektu naznacit moZnost omezeni
veta.”” Navrh bude mit ur&ité kritiky mezi staity Hnuti nezicastnénych, ktefi se asi nespokoji

s velkou disproporci ve prospéch zastoupeni zapadoevropskych a industrializovanych zemi.

3.2. Reformni navrhy z pudy OSN a jejich organu

3.2.1. Stala pracovni skupina

Reforma Rady je soucasti agendy uz od roku 1993, kdy byl ustaven rezoluci Valného
v 1x . 230 2 vz Yo% Yy . 2 212 , . - ~
shromazdéni™ orgdn s pfiznacné neuvéfitelnym ndzvem - Stdla pracovni skupina o otdzkach
rovnomérného zastoupeni a rozSifeni poctu Clentt Rady bezpeCnosti a ostatnich otdzkéach
i - <3 i s 2 : i i s 2 7 e S
spojenych s Radou bezpe¢nosti®' (dile jen Pracovni skupina). Jeji jedndni zatim nepfineslo Zddné
vysledky. Nicméné na jeji pudé zaznély nescetné navrhy, z nichZ nékteré mohou v budoucnu byt

zdkladem pro skute¢nou reformu. Reformni agenda je rozdélena do dvou koSu (clusters) — 1.

* MacAskill, E.: Straw plan to boost UN security council, Guardian, June 11, 2003
29 v

~ Ibid.

% General Asembly resolution,A/48/26, 3 December 1993

3! The Open-Ended Working Group on the Question of Equitable Representation and Increase in the Membership of
the Security Council and Other Matters Related to the Security Council
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zahrnuje rozsifeni poctu ¢lend a rozhodovani RB v¢etné otazky veta. 2. se zabyva zdokonalenim
transparentnosti, zlepSenim pracovnich metod a rozhodovaciho procesu.’” Jak z nasledujiciho
textu vyplyne veskeré zmény jichZ se dosdhlo spadaji do 2. KoSe. Problematika v této oblasti ze
sv€ podstaty nevyzaduje zménu Charty, jelikoZ jde pfedevs§im o procedurdlni zéleZitosti a zajmy

jednotlivych statd jsou limitovany pouze minimalné.

3.2.1.1. Navrh predsedy Valného shromazdéni a pracovni skupiny Ismaila Razaliho

Pod vedenim Ismaila Razaliho, jako piedsedy soucasné VS a Pracovni skupiny, doSlo
v bfeznu 1997 k vytvofeni do té doby prvniho z kli¢ovych realistickych névrhii na reformy RB.*
Rozsifeni by mélo byt celkové o 9 ¢lend, jejichZ jména nejsou specifikovdna. Z tohoto poctu
ndvrh 5 mist vyhrazuje pro nové stdlé ¢leny ale bez prava veta. Sdla mista by méla byt rozdélena
podle nésledujiciho klice: dvé pro industrializované zemé (da se predpokladat, Ze se tim nemysli
nikdo jiny nezZ Némecko a Japonsko), po jednom pro Afriku, Asii a Latinskou Ameriku. Nestala
mista maji byt distribuovana po jednom pro regiony Latinské Ameriky, Afriky, vychodni Evropy
a Asie. Minimdln{ pocet hlast pro pfijeti ndvrhu se posune z deviti na patnéct ¢lent. V odstavci 4
ndvrhu je rovnéz zdlraznéno, Ze uziti v§eobecné neoblibeného veta méa byt omezeno pouze na
akce vedené pod kapitolou VII Charty.

Zmény se dotykaji i pracovnich metod — kazdy mésic se predpokladaji konzultace mezi
piedsedy Valného shromdzdéni, Rady bezpecnosti, hlavnich vybori Valného shromazdéni a
¢leny Rady. Ziroven se zdlraziiuje moZnost konzultaci ¢lend Rady bezpeCnosti se stdty
postizenymi jejich rozhodnutim, konzultace mezi pfedsedou Rady a predsedy regiondlnich
uskupeni. Pfedseda RB ma dohliZet na kondn{ pravidelnych brifinki o neformalnich schiizkiach

pro vSechny ¢leny OSN. Otevird se moznost svoldni neformdlnich konsultaci RB do 48 hodin od

3 viz. napf. - Yearbook of the United Nations, ed. Gordon, K., vol. 55, 2001, New York, pp. 1289
33 Razali Reform Paper, A/AC/247/1997/CRP.1, 20 March 1997
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zadosti Clenského stdtu atd. Rada bezpecnosti se tak md stat pruhlednéjsi i dostupnéjsi v ptipadé
potfeby ¢lenskych statl, regiondlnich a nevladnich organizaci.

Podle nazoru samotného Razaliho™, m&lo byt rozsifeni provedeno jednordzové o pét stalych
¢lent najednou, bez schvidleni vSech péti kandidati, by tak ke zméné€ nedo$lo vibec. Proces
rozSifeni RB mél mit tii faze. Nejprve mélo Valné shromdzdéni schvalit rezoluci o rozsifeni
poctu stalych ¢lenti v RB podle vySe zminéného kli¢e a nasledovné mélo do konce tinora 1998
probéhnout ve Valném shromdzdéni tolik kol hlasovani, dokud by 5 konkrétnich aspirantd
nedostalo pozadovanou vétSinu 2/3 pfitomnych a hlasujicich ¢lenti. Kone¢né ve tfeti fazi by se
musela dle ¢lanku 108 Charty OSN 2/3 vétSinou vSech ¢lent VS schvdlit zména Charty, kterou
by pak rovnéz minimdlné 2/3 vétSina ¢leni OSN musela ratifikovat.

Plan piedsedy Valného shromdzdéni byl pozitivné prfijat britskym zdstupcem Johnem
Westonem, tak i americkym velvyslancem pii OSN Billem Richardsonem, ktery vSak indikoval
pidni americké vlady nerozsifovat Radu pfili§ extenzivné a jako strop stanovil pocet 21 &lend.*
Nejvic se pldn samoziejmé zamlouval Némecku a Japonsku, jelikoZ jejich stalé misto v Radé se
podle navrzené distribuce kfesel zdalo téméf zaruceno.

Jak se da jisté predpoklddat, naSly se i stdty, jimz se z pochopitelnych divodu néavrh nelibil a
protestovaly proti hlasovani, jak bylo navrzeno. Clenové Hnuti nezi&astnénych a také Itilie
zpochybniovali hlasovaci proceduru v druhé fazi, kdy ke schvaleni konkrétnich stati na mista
v Radé méla stacit jen 2/3 vétSina pfitomnych a hlasujicich, jak to stanovi ¢lanek 18 Charty pro
volbu nestalych ¢lent. Napiiklad italsky velvyslanec Fulci argumentoval tim, Ze mnoho delegaci
neni na jedndni pfitomno a pocet hlast by tak byl pro schvaleni tak dulezité zalezitosti jako

vybéru budoucich stalych &lenti Rady bezpe&nosti velmi nizky.’® T&Zko si lze ale predstavit, Ze

#Assembly President Proposes Increase in Security Council Membership to 24 by Adding 5 Permanent, 4 Non-
E)_ermanent Members, Press Release, GA/9228, 20 March 1997

* Bourantonis D., Magliveras K.: The Enlargement of the UN Security Council: Reflections from the Current
Debate, In Politics, Vol. 21, No. 1, 2002, p. 25

 Ibid, p. 25
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by pocet pfitomnych a hlasujicich ¢lent byl tak nizky pravé pii hlasovani o budoucich stalych
Clenech RB. SpiSe se tak toto pravnické klickovani stalo obstrukénim mechanismem, jak zabranit
roz§ifeni Rady ze strany stitd jako Itdlie, Egypt a Pdkistdn, na které by stdld mista
pravdépodobné necekala, a které pfinejmenSim nechtély, aby do Rady natrvalo usedl jejich
regionalni rival. Hnuti nezucastnénych se nijak nestavi proti rozSifeni Rady bezpecnosti o
Japonsko ¢i Némecko, ale jelikoz se ¢lenové Hnuti ve vlastnich fadach nedokdzi domluvit, kdo

by mél v Rad€ zasednout, je pro né lepsi prekazit diky svému hlasovacimu potencidlu reformu

Rady bezpec€nosti jako takovou a zachovat si tak praktickou jednotu.

3.2.1.2. Zprava Pracovni skupiny za rok 2003"

Dal3i relevantni posun v reformnim usili pfedstavovala zprava Pracovni skupiny za rok 2003,
na niZ v mnohém odkazuji i novéjsi zpravy z poslednich let. Samotné vyznéni zpravy doklada
jak jsou nédzory na reformu rozmanité a pocetné. Zprava predkladd moZnosti, jez se tykaji
omezeni prava veta - zde se vyskytuje Sirokd Skdla moZnych doporueni - mélo by se
konkretizovat, co jsou to proceduralni otdzky v ¢l. 27, omezit veto jen na kap. VII Charty,
respektovani platnosti veta jen pokud bude hlasovat vice neZ jeden staly Elen proti apod.*®

Névrhy na rozsifeni ¢lenti RB se pohybuji od 15 — 30, minimum hlast pro pfijeti rozhodnuti je
zachovdno na poméru cca. 60% kladnych hlast pro schvaleni. Pfrevazuje tim tendence
k zachovani poméru mezi stilymi a novymi c¢leny. Navrh zmifluje moZnost zavedeni nové
trovné ¢lent volenych na 6-12 let s moznosti znovuzvoleni. Kazdé misto by mohly obsazovat az

4 staty, z kterych by ¢leny Rady bezpecnosti volilo Valné shromédzdéni. Rovnéz nepanuje shoda

3 Report of the Open-ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the
Membership of the Security Council and Other Matters related to the Security Council (A/57/47), 2003

¥ A/57/47, Annex VI, pp. 43 — 44, tento dokument je revidovanou verzi dokumentu Pracovni skupiny
A/AC.247/2003/CRP.2, jsou v ném zahrnuty ndméty a navrhy, které ptedlozili ¢lenové Pracovni skupiny.
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jestli a pfipadné kdy novym stdlym ¢lentim pfiznat pravo veta. Jak je vidét, tak navrhy se spise

rozmnoZzuji, nez aby panovala shoda na jednom modelu roz§ifeni a rozhodovéni v Radé.

3.2.1.3 Zprava Pracovni skupiny ze srpna 2005

Tato zpriva® bezprostfedné predchédzela zaseddni Valného shromazdéni OSN, s kterym
mnozi spojovali nadé€je, Ze bude z pohledu reformy Rady prelomové a dokonce snad dojde
k jejimu rozsifeni. Jak ale jiZ bylo vyli¢eno v rozboru postupu africkych statt, byly tyto nadéje
neopravnéné, jelikoZ samotné kandidatské staty se nedokdzaly shodnout na pozici, kterou by
bylo moZno vyjednat.

Zprava se opét soustfedi pfedev$im na otdzky z druhého koSe agendy Pracovni skupiny —
¢lenové skupiny navrhli v otdzce vétsi transparentnosti mozZnost participace vSech neclenti RB na
otevienych jedndnich a zasahovani do nich diskusnimi pfispévky, pfi¢emz by k projedndvané
zélezitosti mluvili jako prvni, aby mohli ¢élenové RB reagovat na jejich pfipominky.*’ Také ve
smyslu ¢l. 15 odst. 1*' a &l. 24 odst. 3** zadaji vydavani zvlaStnich zprav Rady bezpecnosti pro
vétSi informovanost vSech <¢lent Valného shromazdéni. Rovnéz zaznél ndavrh na
institucionalizaci schiizek predsedii Rady bezpe¢nosti, Valného shromédzdéni a Hospodéiské a
socidlni rady. Staty poskytujici vojenské jednotky by se mély pravidelné Gcastnit zasedani RB a
jesté b&hem planovani akce mit moZnost ovlivnit kroky Rady na jejim zasedani.** Rovnéz organy
piimo podiizené Radé by mély informovat ostatni ¢leny OSN a poskytovat jim pfistup na sva

jednani. V této souvislosti néktefi ¢lenové Pracovni skupiny podporuji zavedeni dohledu nad

* Open-ended Working Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the Membership of
the Security Council and Other Matters related to the Security Council, Draft Report, A/AC.247/2005/L.1, 1 August
2005

“ Ibid. Annex II, p. 6-7

*! Charta OSN ¢1.15 odst 1: ,,Valné shromazdéni dostava od Rady bezpe&nosti vyro&ni i zvlastni zpravy a
projedndva je; tyto zpravy obsahuji hldSeni o opatfenich, na kterych se Rada bezpecnosti usnesla nebo ktera ucinila,
aby byl udrZzen mezindrodni mir a bezpe¢nost.*

*2 Charta OSN ¢1.24 odst. 3: ,,Rada bezpe&nosti predklada Valnému shromazdéni k projedndni vyro¢ni zpravu a
podle potieby i zpravy zvlastni.*

* Draft Report A/AC.247/2005/L.1, p. 8
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nové ziizenou™ Peacebuildingovou komisi nejen ze strany Rady bezpecnosti ale také od Valného
shromézdéni, pfipadné od Hospodafské a socidlni rady.

VyieSeni oZehavé otazky veta stdlych ¢lent a jeho omezeni ¢i rozsifeni na nové stdlé ¢leny se
nezdd byt v dohlednu. Pfevdzna vétSina ¢lenti Pracovni skupiny se snazi o to, aby veto stalych
¢leni bylo omezeno jen na zdleZitosti souvisejici s kap. VII Charty, néktefi dokonce navrhuji
moZznost piehlasovani veta ur€itym pocCtem kladnych hlast, nebo alespori povinnost sdélit
divody pouziti veta, jini povazuji otazku veta za nefeSitelnou. Skupina pfivitala navrh Panelu
pro hrozby, vyzvy a zménu na zavedeni indikativniho hlasovani”, jeZ bude pfedchdzet
samotnému hlasovani o véci, a mélo by tak vytvorit jakysi psychologicky natlak na stdlé ¢leny

Rady bezpecnosti.

3.2.2. Panel pro hrozby, vvzvy a zménu

Jednou ze skupin, jeZ se zabyval Sirokou Skdlou problémi spjatych s reformou OSN i
restrukturaci RB, je Panel pro hrozby, vyzvy a zménu, ktery na poc¢dtku prosince 2004 dorucil
svd doporugeni. Cleny vyboru, svolaného Kofi Annanem v listopadu 2003, je 16 byvalych
premiéri, ministri zahrani¢nich véci a dalSich diplomatd vedenych pfedsedou Anandem
Panyarachunem (byvaly premiér Thajska). Ten ve svém dopise*® Generdlnimu tajemnikovi z 1.
prosince 2004 ohledné reformy RB piSe, Ze ¢lenové jsou v pohledu na modely rozsifeni a kritéria
pro nové ¢leny nejednotni. Jedni argumentuji, Ze jedind Sance pro RB je rozsiteni stalych ¢lend, i
kdyZ bez prava veta. Druzi véfi v u¢innost nestdlych mist volenych na delsi obdobi. Je pfiznacné,

ze reforma Rady se stala mistem nejvétSich tfenic, které nicméné nezabranily dohodé v jinych

oblastech.

* A more secure world: our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and
Change, A/59/565, 2 Dec 2004

“ Ibid., para. 257

* Panyarachun, A.: Transmittal letter dated 1 December 2004 from the Chair of the High-level Panel on Threats,
Challenges and Change addressed to the Secretary-General, UN Doc. A/59/565, p. 6
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7

Panel nenavrhuje zménu pravomoci Rady ani rozsifeni

ve

¢1 naopak redukci prava veta. Instituce
veta md sice podle Panelu ,,anachronisticky charakter, jenZ neni vhodny pro instituci ve stile

“47_ale omezit veto stalych &lend je stézi dosazitelné. Nicméné tyto staty

vice demokratické dobé
by se mély jeho uZziti zdrZovat a uZit ho jen v krajnim pfipadé, kdy budou ohroZeny vitdlni zajmy
statu. V otazce rozsifeni Rady Panel stanovil kritéria, jeZ by mél jeji novy ¢len spliiovat. Jsou to
piedev§im pravidelné financni pfispévky do rozpoctu i podileni se na mirovych operacich, ¢i
jinych diplomatickych aktivitdch na podporu agendy OSN.* Panel také doufd, 7e vytvofenim
novych mist se zvétsi zastoupeni zvlasté rozvojového svéta. Dle ¢lanku 23 odstavce 1 Charty je
totiz tfeba zohlednit kromé& vySe zminénych kritérii také ,,...spravedlivé rozdéleni po strance
zemépisné.” Toto rozsifeni Rady by ale zdrovenl nemélo ohrozit jeji efektivnost a posilit jak jeji
demokraticky charakter, tak i zodpovédnost.” Jak lze predpokladat, jsou tyto kritéria docela
slozitym rébusem, i spiSe popisem jakéhosi idedlniho stavu. Tyto ndro¢na kritéria by mnohdy
nesplnili ani stali ¢lenové, jejichz prispévky do mirovych operaci nejsou znané a rovnéz
s platbami do rozpoctu se opozd'uji.

Panel nabizi dvé alternativy pro rozSifeni Rady bezpefnosti - A a B, které provizorné
distribuuji kfesla podle nové definovanych regiondlnich oblasti — Afrika, Asie a Tichomofi,
Evropa, Amerika. Nyné&jsi rozdéleni do regiondlnich skupin ale ztstava podle Zpravy v platnosti,
pficemZ jsou zminény i ndmitky ze strany latinskoamerickych stati vic¢i novému ¢lenéni do
svétovych oblasti.” Kazdd z oblasti ma mit v RB celkem 6 kfesel, jez se budou liSit svym
rozmisténim na 3 drovné. Obé varianty rozsifuji Radu bezpecnosti na 24 ¢lent. Oba modely, byt
rozdilnou distribuci stdlych a nestdlych kiesel, dosahuji kyZené rovnovahy mezi jednotlivymi

svétovymi regiony, kdyZz kazdy region i se souCasnymi péti stalymi ¢leny bude zastoupen Sesti

*7 Panel Report, A/59/565, para. 256, p. 68
* Ibid. para. 249

“ Ibid. para. 249, p. 67

% Ibid. para. 251, p. 67
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staty. Ztrati se tak jasnd pfevaha Evropy (nyni 6 mist z 15), jejiZ rozdéleni do dvou bloku jiz
pominulo, a tak je zavedena nova regiondlni oblast Evropa, kterd uz neni rozdélena na vychodni
a zapadni Cast. Jediné v této oblasti pak nedojde k navySeni jejich zastupcl v Radé bezpecnosti.
O poctu hlasi potfebnych pro schvdleni rezoluce v novém sloZeni Rady ale zprdva ml¢i. Podle
soucasného poméru by to ale mohlo byt patnact hlasu.

Model A nabizi 6 novych stdlych mist bez veta a tfi nova nestald mista na dva roky. Stalych
mist tak bude jedendct, ale jelikoZ novi ¢lenové nebudou mit pravo veta, jejich pozice bude o
néco slabsi a je nezpochybnitelné, Ze urcity pocit nespravedlnosti u nich pietrva. Tézko lze totiz
n&jakym zplsobem logicky zdvodnit pro¢ by méla mit pravo veta Francie a ne Japonsko. Sest
novych stalych mist odpovidd, byt nejsou jmenovani, nejvétsim kandidatim, kterym jiZ byla
vySe vénovana pozornost. Spekulovat se dd nad africkymi zastupci, jelikoZ jsou ve hie alespon
tfi staty — Nigérie, Jihoafrickd republika a Egypt, jenZ reprezentuje jak africkou, tak arabskou
oblast. Témér polovina ¢lenti Rady bezpe¢nosti tak bude mit sva mista stdld, ¢imzZ se vrati zpét
pomér, jaky v Rad€ panoval do rozsifeni v roce 1965, tedy pét stilych a jen sedm nestdlych mist.

V nestdlém Clenstvi dochdzi k nartistu na 13 stata. Stoji za to snad zminit, Ze vlivem rozd&leni
do novych ,,regionalnich oblasti* Evropa jako celek proméni svoje tii nestdla mista (dvé doposud
obsazovala skupina WEOG (zdpadni Evropa a jiné stity) a jedno vychodni Evropa) za jedno
stdlé a dvé 2 nestdld mista, ¢imZ zlstane celkovy pocet evropskych stiti zastoupenych v Radé
bezpe€nosti na soucasném stavu. Skupina americkych sttt si prilepsi o jedno stdlé a dvé nestala

mista, Asie a Tichomoii ziskd dvé stdld i a jedno nestdlé misto na dva roky, stejnym zptusobem si

prilepsi i Afrika.
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Regiondlni Pocet statii Pocet stdalych | Nové navriend | Mista na 2 Celkem
oblast mist (nyni) stdld mista roky
Afrika 53 0 2 4 6
Asie a 56 1 2 3 6
Tichomori
Evropa 47 3 1 2 6
Amerika 35 / 1 4 6
Celkové model | 191 5 6 13 24

A
Regiondlni Pocet stdtii Pocet stdalych | Mista na 4 Mista na 2 Celkem
oblast mist (nyni) roky, roky

obnovitelné

Afrika 53 0 2 l 6
Asie a 56 1 2 3 6
Tichomo¥i
Evropa 47 3 2 1 6
Amerika 35 1 2 3 6
Celkové model | 191 5 8 11 24

B

Model B vytvafi misto stdlych mist novou kategorii 8 kfesel volenych na 4 roky s moZnosti

znovuzvoleni. Na trovni nestdlych mist pfiddvd jedno kfeslo a dochdzi zde k pfeskupeni
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soucasného rozdéleni podle regionti.”'Model B tak umoziiuje fungovani podobného principu
,.skorostdlého* Clenstvi, jako tomu bylo za éry Spole¢nosti ndrodl, kdy existovala moznost
okamzitého znovuzvoleni na nestdlé misto v Radé Spole¢nosti narodu, a tak tam zasedalo stale
obdobné sloZeni &lenti.”> Model B tedy predstavuje spiSe flexibilnéjsi variantu s velkou pfevahou
nestdlych ¢lent jak oproti sou¢asnému stavu, tak i oproti modelu A. Regiony Afriky, Ameriky a
Asie si tak kazdy prilepsi o dvé polostdld kfesla a o jedno kfeslo na dva roky, pficemz Evropa
jako celek zistane na tfech nestdlych zastupcich — dvé kiesla budou na 4 roky s moZnosti
znovuzvoleni a jedno bude na dva roky bez moZnosti znovuzvoleni. Na mistech polostalého
Clenstvi na 4 roky by se mohly stity z regionu, které splni poZadovana kritéria, po delSich
Casovych perioddch stfidat. Dvé asijskd mista by obsazovaly stity jako Japonsko, Indie a
Indonésie, za Latinskou Ameriku by se stfidala Brazilie s Argentinou a Mexikem, na africkych
mistech bychom pak mohli vidét Jihoafrickou republiku, Nigérii a Egypt, dvé evropské polostalé
mista by s jistotou obsadilo Némecko a Itdlie, kterd by se mohla stiidat s Tureckem nebo
Spanélskem.

Nicméné i takova distribuce mist v Radé€, jak upozornil Y. Z. Blum, nemusi byt pro tak
klicové staty jako je Indonésie ¢i Pdkistdn uspokojujici, jelikoz u obou modelti budou muset
spoléhat na zvoleni do kfesla na dva roky. Proto Blum navrhuje pfidat pro oblast Asie a
Tichomofi v pfipadé modelu A jedno stdlé misto a u modelu B jedno polostdlé misto, tak by se
naSlo misto pro nejvétsi muslimskou zemi Indonésii, kterd by se v piipadé modelu B mohla
stfidat na polostalém misté s Pdkistanem. V piipadé modelu A by ale Pékistan, ktery je napfiklad
momentalné druhym nejvétiim pispévatelem vojaki a policisti do mirovych misi>, zistal opét

mimo hru. Asie by tak zvySila své zastoupeni v Radé, coz by ale odpovidalo rozloze a obrovské

' Ibid. pp. 67-68

e Blum, Y. Z.: Proposals for UN Security Council Reform, In: The American Journal of International Law, Vol. 99,
No. 3, Jul. 2005, p. 641

33 Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations, 31 March, 2006
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2006/march_2.pdf
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populaci v tomto regionu. Jak naznaCuje Blum vlastné by se tak pomér vyrovnal, jelikoz
Japonsko je vnimano jako soucast Zapadu a jeho hlasovani se stejné vétSinou se zemémi WEOG
shoduje. ™

Co se tyce kritérii pro vybér novych ¢lenti Rady bezpecnosti Panel doporudil, aby stéld i
dlouhodobé€jsi mista byla volena Valnym sromdzdénim ze statl, které jsou ve svych regionech
mezi tfemi nejveétSimi pfispévateli do rozpoctu, tfemi nejvétsimi piispévateli jednotek pro mirové
mise nebo tiemi nejvétsimi dobrovolnymi prispévateli.” To jsou sice kritéria, se kterymi nelze
nez souhlasit, ale jejich uplatnéni nemusi byt snadné napfiklad v piipadé africkych stati. Ty
vobou modelech maji mit Sest zastupcli ztoho dva dokonce mezi stalymi, respektive
polostalymi ¢leny. TéZko si lze predstavit, Ze by kritéria stdlého ¢lenstvi splioval tieba Egypt
s notoricky znamymi volebnimi kouzly prezidenta Hosni Mubaraka, nebo také Nigérie, ktera
patii mezi zemé s nejveétsi korupci na sveété.

Zadny model nezahrnuje roziifeni veta nebo omezeni sou¢asnych pravomoci RB. Panel
piipustil, Ze jakékoliv zmény v prdvu veta nynéjSich ¢lenti nejsou dosazitelné, ale naléhd na
vyuZiti prava veta jen na zdleZitosti Zivotniho zdjmu statt. Pfi genocidé a rozsdhlém poruSovani
lidskych prav naopak doporuéuje statiim P5 zdrzet se uplatnéni veta.”

V souvislosti s vykonem prava veta a jeho omezenim Panel navrhuje zavedeni indikativniho
hlasovédni, béhem n&hoz hlas proti stdlého &lena nebude mit hodnotu veta.”’ Vysledek
indikativniho hlasovani nebude mit pravni zdvaznost. Pak bude ndsledovat hlasovani podle
soucasnych procedur. Tento princip ma vefejné ukdzat stanoviska jednotlivych zemi a zvySit
zodpovédnost v uzivani veta. V podstaté se jednd o nepfimy natlak na ¢leny s vetem, aby zvazili

svéa rozhodnuti, reakce na tento pozadavek jsou proto z jejich strany odmitavé. Navic zdstupci

* Blum, Y. Z. (2005), p. 643

fs Panel Report, para. 254, p. 68
%% Panel Report, para. 256, p. 68
7 Panel report, para. 257, p. 68
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stalych c¢lent davaji na neoficidlnich setkdnich najevo svij postup dopfedu, takZe jejich
stanoviska jsou jiZ na formalnim zasedéni zndma.™

Tihu nezvratnosti jednotlivych modelt, a zvlast se to tykd modelu A, ktery navrhuje nova
stald mista ,,na véCnost”, zmirfiuje usneseni o pfipadném piehodnoceni sloZeni rady a piispévku
jak finan¢nich, tak diplomatickych k ¢innosti OSN, jez by se konalo v roce 2020 na zakladé
toho, zda by se nové slozend Rada osvéd¢ila jako efektivni a pohotové t&leso, &i nikoliv.” :

Panel také doporucuje, aby vojensky poradce Generalniho tajemnika byl k dispozici ¢lenim
Rady bezpecnosti, aby ti mohli rozhodovat na zdkladé¢ lepSich vojenskych informaci.

Névrhy Panelu jsou jisté tim nejdilezit€jSim, co se v posledni dobé uskutecnilo na poli snah o
roz8ifeni a reformu Rady bezpefnosti. Navrh v obou dvou modelech navrhuje pomérné zna¢né
roz§ifeni — témé&f o 2/3 soucasnych ¢lent. Tézko si lze piedstavit, Ze by tak pocetné rozhodovaci
téleso bylo rychlejsi a efektivnéjsi v feSeni problémi mezinarodniho miru a bezpecnosti, nez je
dneSni Rada, kterd jiz nékolikrdt nedokdzala zavCas reagovat (Rwanda, Darfir). Rozhodovaci
procedura se bude prodluZovat imérné s poctem stati, jelikoZ se staty pfi rozhodovani snazi sva
stanoviska ménit a vzdjemné ovliviiovat, coZ v rozSifené Rad€ vlivem ndrastu Clenti povede
k vétSim Casovym i diplomatickym ndrokiim. Neni vyloucen i dalSi natlak statd, na které by
nezbylo misto v nékteré z prestiznich kategorii ¢lenstvi v Rad€, na dal$i rozsifeni tohoto organu.
Tim by byla ohroZena efektivita a zodpovédny charakter Rady, jelikoZ podle pivodniho zaméru

v ni mély zasedat ty staty, které jsou schopny vyznamné pfispét vlastnim dsilim k udrZeni

mezindrodniho miru a bezpecnosti.

¥ Blum, Y. Z. (2005), p. 644
% panel Report, para. 255, p. 68
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3.2.2. Navrhy podané béhem 59. zasedani Valného shromazdéni

Na nasledujicich strankach pojedndm o nejaktudlnéjSich ndvrzich, jez byly piedlozZeny tfemi
uskupenimi stdtd, které maji odliSné pfedstavy o reformé Rady bezpe¢nosti, coZ je ddno jejich
rozdilnymi zdjmy a moZnostmi na ucasti v Radé. VSechny tyto ndvrhy byly pfedlozeny
v ¢ervenci 2005, pfed jubilejnim 60. zasedanim Valného shromdzdéni, na kterém se mél, alespon
podle vyzev Generdlniho tajemnika, odehrat prulom ve vleklych jedndnich a dohoda na nové
podobé& Rady, jeZ by méla reflektovat néktery z modelti nabidnutych Panelem pro hrozby, vyzvy
a zménu na sklonku roku 2004. Sdm Generalni tajemnik Kofi Annan ale nechal otazku zptsobu
rozSifeni Rady bezpeCnosti otevienou, kdyz ve své zpravé In Larger Freedom uvadi, Ze stéty
maji zvazit dva modely rozsifeni Rady navrzené Panelem, nebo také jiné dosaZitelné feSeni.”’

Jak se ukazalo, tak rozdilné stitni zdjmy znemoZnily jakoukoliv, byt umirnénou reformu a

roz$iteni Rady bezpecnosti.

3.2.2.1. Nivrh skupiny G4 a dalSich sttt '

Tento ndvrh byl poprvé poddn na 59. zaseddni Valného shromazdéni a jeho hlavnimi
proponenty byly staty G 4, tj. Brazilie, Indie, Japonsko a Némecko, k nimZ se pfidaly i nékteré
dalsf zemg.”

Plan rozsifeni neznamend Zddnou radikdlni zménu oproti ostatnim navrhiim, spise je jakousi
obdobou modelu A z ndvrhu Panelu pro hrozby, vyzvy a zménu (viz. nize). Navrh pfedpoklada
roz8ifeni o deset stitll, pficemz by doSlo k ndrtstu stdlych ¢lent na jedendct. Novd stéla kiesla by

byla rozloZena podle tohoto klice — dvé pro Afriku, dvé pro Asii, jedno pro zapadni Evropu a

% Annan, K.: In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All, A/59/2005, para. 170
°' Question of equitable representation on and increase in the membership of the Security Council and related
matters, A/59/L.64, 6 July 2005

%2 Kromé stitd G 4 se k ndvrhu pfidali Afghanistdn, Belgie, Bhitan, Ceskd republika, Dansko, Fidzi, Francie,
Gruzie, Haiti, Honduras, Island, Kiribati, Loty$sko, Maledivy, Nauru, Palau, Paraguay, Polsko, Portugalsko, Recko,
Salamounovy ostrovy, Tuvalu a Ukrajina.
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jedno pro Latinskou Ameriku. Nova nestdla mista na dva roky maji byt distribuovdna po jednom
pro kazdy region s vyjimkou stati zdpadni Evropy a ostatnich stati. Nakonec tedy bude pomér
kiesel 11 ku 14 ve prospéch nestalych mist, coz se bude bliZit poméru pfed rozSifenim Rady
vroce 1965 (pét stalych a Sest nestdlych mist). Minimdlni pocet kladnych hlast pro schvaleni
navrhu se posune z deviti na ¢trnéct

Procedura rozSifeni o nové stdlé ¢leny ma probéhnout podobné jako to stanovil tzv. Razaliho
plan. V prvni fazi béhem tydne po schvdleni této rezoluce staty odhodlané pievzit zodpovédnost
vyplyvajici z Clenstvi v Radé predlozi svou kandidaturu pisemné ve Valném shromdzdéni.
V dalsi fazi do dvanécti tydnu od schvéleni navrhu pak 2/3 ¢lent Valného shromazdéni vyberou
Sest z kandidatd, aby vykondvali funkce stalych ¢lenti Rady. Navrh predpoklddd neomezeny
pocet kol hlasovani, dokud Sest stiti neobdrzi pozadovanou vétSinu kladnych hlasi. Pro
schvileni vybéru novych stdlych ¢lenti bude podle ndvrhu platit rozhodovani v souladu
s pravidly proceduralniho hlasovani ve Shromazdéni, coZ znamend, Ze pro schvdleni ndvrhu je
_ potieba jen 2/3 pfitomnych a hlasujicich ¢lent.”” Tato metoda vyhovuje kandidétskym statim,
jelikoZ moznost jejich zvoleni ¢ini pravdépodobnéjsi, ale jak se ukdzalo u navrhu piedsedy
Valného shroméazdéni Ismaila Razaliho, ktery proponoval obdobny postup, je toto feSeni
odmitano napfiklad Italii nebo Hnutim nezucastnénych, ktefi argumentuji tim, Ze takto vybrani
kandidati na stdlé kieslo nebudou mit takovou legitimitu, jakou by jim poskytlo hlasovani
v souladu s ¢ldankem 108. V posledni fazi realizace rozSifeni Rady po dvou tydnech od schvileni
kandidati dojde k hlasovani o pfislu$nych zménach v Charté, a to jiz podle ¢lanku 108, ktery
vyZzaduje schvdleni a néslednou ratifikaci zmén v Chart¢ od 2/3 vSech c¢lenti Valného
shroméazdeéni.

V dilezité otdzce veta navrh nabizi kompromisni ale jen prozatimni feSeni. Novi stdli ¢lenové

Rady nebudou moci vyuzivat pridva veta dokud se nerozhodne o konecném feSeni tohoto

53 A/59/1..64, para. 4, p.3
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problému na jedndni po patndcti letech po schvdleni zmén v Charté souvisejicich s rozsifenim
Rady. Tento ndvrh, byt celkem umirnény, odmitly Spojené staty, které sice nemaji nic proti
Clenstvi Japonska v Radé, ale nehodlaji, alespon prozatim, pfijmout do elitniho klubu ostatni
stity G4.° Odmitavy postoj k prijeti Japonska jako stalého ¢lena do Rady zastava dlouhodobé
Cina, kterd tak mohla zastavit zmény pravé kvili Japonsku. Tak byly veskeré Sance na rozifeni
nabizené v navrhu zmafeny a japonsti pfedstavitel€ se citili siln€ znechuceni, jelikoz Japonsko je
druhym nejvét§im pfispévatelem do rozpoctu OSN. Posléze se objevily i spekulace, Ze japonska
vlada se bude snazit svoje piispévky sniZit.

JelikoZ tento navrh nabyl na 60. zaseddni Valného shromdzdéni schvélen, byl piedlozen

znovu v lednu 2006, ale uZ jen Brazilif, Indii a Némeckem.®’

3.2.2.2. Nivrh Africké unie na rozsiieni Rady bezpe¢nosti®

Navrh zahrnuje extenzivni rozsifeni RB jak v poctu nestdlych, tak i stalych ¢lend, celkové
tedy na 26 ¢lent. Nova kiesla stalych ¢lenti by méla byt rozdélena mezi 2 africké staty, 2 asijské,
| latinskoamericky, 1 zdpadoevropsky. Cely ndvrh je ambiciézni, jelikoZ pozaduje pfiznani
prdva veta i novym stdlym ¢lenim Rady bezpecnosti. To se také setkalo s odporem a diky této
nekompromisni pozici ztratily africké staty prozatim jakoukoliv vyhlidku na zvySeni svého
zastoupeni v Radé, a to vdobé, kdy africké konflikty, hladomory a epidemie piedstavuji
nemalou ¢ast agendy Rady. Kfesla nestdlych ¢lenti by méla byt nové rozdélena takto — 5 kfesel
(2 nové) pro Afriku, 3 pro Asii (1 nové), 3 pro Latinskou Ameriku (1 nové), 2 pro zapadni
Evropu a ostatni staty, 2 pro vychodni Evropu (1 nové). Ze zamySlenych 26 ¢leni Rady

bezpecnosti by tak vice jak 1/4 (7 ¢lent) byla z Afriky. Je vysoce pravdépodobné, Ze mnohé

& Japanese angered over paying UN piper but still not calling the tune, The Times, 29 September, 2005

% Question of equitable representation on and increase in the membership of the Security Council and related
matters, A/60/L.46, 5 January 2006

% Question of equitable representation on and increase in the membership of the Security Council and related
matters, A/59/L.67, 14 July 2005
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africké staty by mély svydaji na clenstvi v Radé znatné problémy, ¢imZz by utrpéla
zodpovédnost a efektivita rozhodovani v Radé, coz by bylo umocnéno jeSté vetem novych
stalych c¢lent. Také argument usilujici o zvySeni demokratického charakteru Rady, zfejmé
nebude zdaleka naplnén, jelikoZ sedm africkych statd, které by najednou byly zastoupeny v Radé
bezpecnosti a v nichZ by vladla liberdlni demokracie, nebo alespoii nehrozily vnitini konflikty, se
na mapé hleda dost t€Zko. Umocnila by se tak jen stdvajici tristni situace, kdy jsou do Rady
voleny staty, které maji zavazné nedostatky v dodrzovani mezindrodniho prava a porusuji lidska
prava.

ro dohodu (United for Consensus Grou

3.2.2.3. Navrh skupiny Sjednoceni

Tento ndavrh mél byt alternativou k poZadavkum, které formulovali béhem 59. zasedani
Valného shromazdéni na jedné strané africké stity a na druhé stity skupiny G4. Mél tedy
nabidnout jiné feSeni reformy Rady bezpecnosti, nez to které piedstavovaly ndvrhy na rozsifeni
Rady o nové stdlé Cleny s pravem veta, které na zaseddni Valného shromdzdéni neustupné
navrhovala Africkd unie, a také k plantim usilujicim o rozsifeni Rady o omezeny a definitivni
pocet novych stalych ¢lent bez prava veta, které navrhovalo uskupeni G4.

Neni ndhodou, Ze tento ndvrh podpofily tyto zemé - Argentina, Itdlie, Kanada, Kolumbie,
Korejskd republika, Kostarika, Malta, Mexiko, San Marino, Spanélsko a Turecko. KdyZ se
podivame jen na vycet statl, které se k navrhu pfipojily, je jasné, Ze tyto staty nebyly uspokojeny
ani jednim z vySe zminénych modelt, které jim nenabizely stalé misto v Rad€, nebo odmitaly
piijmout nové, definitivni rozSifeni Rady o stdlé ¢leny, se kterymi by nesouhlasily. Jelikoz cilem
i téchto stath je zajistit si co nejcastéj$i zasedani v Radé bezpecnosti, pokusily se navrhnout

v

nejschiidnéjsi feSent, proti kterému by vznikl co nejmensi odpor.

%7 Question of equitable representation on and increase in the membership of the Security Council and related
matters, A/59/L.68, 21 July 2005
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Z vySe zminénych divodu toto uskupeni navrhlo rozsifeni Rady na 25 stata. Toto roz§ifeni se
md tykat stdtd, jeZ nejvice prispivaji k udrZzeni svétového miru a bezpecnosti, k ¢innosti OSN a
také splfiuji kritéria vyplyvajici z potfeby rovnomérného regiondlniho zastoupeni v Radé. Oproti
ostatnim ndvrhiim, o kterych jiz bylo pojedndno, ale rozsifuje tento pldn jen jednu kategorii
Clenstvi v Radé€. Plan totiZ navrhuje jen rozsifeni poctu nestdlych ¢lent, jejichz celkovy pocet by
tak narostl na dvacet. Nestéli ¢lenové by byli voleni tak jako doposud Valnym shromazdénim.
Zménou oproti souCasnému stavu piedstavuje navrZzend moznost znovuzvoleni nestalého Clena
na dalSi obdobi nebo moZnost dohody na stfidani urCitych stati na zaseddni v Radé podle
uvazeni daného regionalniho uskupeni.

Distribuce nestdlych kiesel mé byt rozsifena pro africké staty na Sest mist, pro asijské na pét
mist, pro latinskoamerické a karibské staty na Ctyfi mista, pro zapadoevropské na tfi mista a pro
vychodoevropské staty na dvé mista.

S ndristem poctu statd zastoupenych v Radé se zvysi i minimélni poCet hlast nutnych pro

schvéleni ndvrhu ze souCasnych deviti na patndct hlast, pocitaje v to i hlasy stdlych ¢lend.

4. JAKA REFORMA RADY BEZPECNOSTI JE MOZNA A CO PRINESE?

Pfedné je tieba fici, Ze z vySe piedestieného jsou nejpravdépodobnéjsi ty varianty, které
piedstavuji minimélni nebo Zadnou zménu. Varianty s ruSenim veta, jeho drastickym omezenim,
¢1 naopak rozSifenim i na nové stélé ¢leny, nebo sluCovani mist v Rad€ pro staty Evropské unie
muZeme povazovat za dlouhodobé nerealistické. Ale abychom neziistali jen u negativistického
hodnoceni, které k reformé Rady bezpeCnosti po mnoha netspéSich jaksi neoddélitelné patii,
pojedname alespoi o nékterych pozitivnich zménach v Radé, jez ale zt€Zi miZeme nazvat

terminem reforma.

34



4.1. Dosazené vysledky v oblasti Reformy rady bezpec¢nosti

Vice nez desetileti trvajici snahy Pracovni skupiny se ukdzaly byt spiSe diskusnim férem, nez
aby pfispély k formulaci jednotného modelu reformované a rozsifené Rady bezpecnosti. Zprava
této skupiny z roku 2003°® jen dokumentuje spiSe ndrdst riznych ndvrhéi a moZnosti reformy
Rady, nikoliv postupnou shodu na nékteré z alternativ. Tento orgdn, jak je patrné z jeho zpravy
z roku 2005%; tak postupné zaCind omezovat svou €innost jen na otdzky transparentnosti a
procedur jedndni v Radé, kde prece jen doslo jiz k pozitivnim zméndm. Pracovni skupina je tak
jedinym orgdnem, o jehoZ uplatnénych ndvrzich muZeme referovat jako o dosazeni urcitych
zmén Rady bezpecnosti, byt jen v oblasti procedurdlniho fungovani tohoto orgdnu. Ostatni
navrhy z prvniho koSe agendy Pracovni skupiny skoncCily stejné jako nes¢etné ndvrhy od jinych
organizaci nebo uskupenf stati prozatim u ledu.

Obecné je mozné dosiahnout mnoha procedurdlnich zmén, které nepotiebuji zménu Charty
nebo jsou jen formalizaci principt jiz v Charté stanovenych. Zde jiz doslo k podstatnému posunu
k vétsi otevienosti a transparentnosti Rady bezpecnosti (soucast reforem v druhém koSi Pracovni
skupiny).m Posilily se konzultace s neCleny Rady a zastupci jinych organi OSN, umoznily se
debaty mezi Radou a poskytovateli vojenskych jednotek. Také jsou ¢im dal Castéjs$i rozhovory
s ruznymi experty nebo zastupci nevladnich organizaci, ktefi v Radé bezpecnosti vystoupi
jako hosté jakéhokoliv jejitho ¢lena. Této mozZnosti se neformdlné fika Arriova formule, kterou
zavedl venezuelsky velvyslanec v Radé bezpe¢nosti Diego Arria, jenZ roku 1993 pozval na

jednani Rady o situaci v byvalé Jugosldvii otce Zocka, predstavitele ortodoxni cirkve z

% Report of the Open-ended Working Group, A/57/47, Annex VI

% Draft report, A/AC.247/2005/L.1, 1 August 2005
70 viz. napf. zprava RB: Procedural Devlopments in the Security Council — 2001, $/2002/603, 6 June, 2002
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Chorvatska.”' Predseda Rady pak pofada brifinky pro necleny Rady a tisk, ve kterych referuje o
neformdlnich jednanich vedenych mezi jejimi ¢leny.

Reformni debata na pudé Pracovni skupiny tak naznacila, Ze reforem lze dosahnout i bez
zmény Charty, kterou je mozné provést az po ratifikaci 2/3 stati véetné péti stalych ¢lenti Rady.
Srovnanim té€chto procedurdlnich vylepSeni cinnosti Rady s opatfenimi, které nabizi
k transparentnosti a informovanosti o jednanich Rady sama Charta, dojdeme k zavéru, ze vétSina
proponovanych procedurdlnich zmén je v Charté jiZ obsaZena, a jde tak pfedev§im o jejich co
nejveétsi uplatnéni. Pfinos tohoto organu pak lze do budoucna spatiovat pravé v oblasti

procedurdlnich otdzek, které mély byt puvodné jen jednou z ¢asti jeho agendy.

4.2 Nejpravdépodobnéjsi verze reformy Rady bezpe¢nosti

Jak bude vypadat nejpravdépodobnéjsi reforma Rady bezpecnosti, je mozZno pouze realisticky
odhadnout na zdkladé¢ reakci na jednotlivé ndvrhy. V posledni dob& vyvolaly nejvétsi diskusi dva
modely navrZzené Panelem pro hrozby, vyzvy a zménu. Pro stdty, jez jsou stalymi ¢leny Rady,
piedstavuji oba modely variantu stéZi akceptovatelnou. RozSifeni na 24 ¢lent je pro zemé P-5
vétSi, nez by si pfedstavovaly, ale snad to do budoucna kompromisu nebrani. To, co je na
navrzich pro stdlé ¢leny akceptovatelné, je skutecnost, Ze oba modely Panelu ponechdvaji jejich
pravo veta nedotCené a zaroveni ho nerozSifuji na nové stalé ¢leny, ¢i v pfipadé modelu B rotujici
Cleny. Model A, ktery nabizi Sest novych stalych mist, vzbuzuje obavy v fadich menSich a
rozvojovych stdtl, Ze by jen zndsobil soucasnou nerovnost ¢leni v Radé a vytvofil tak novou
elitni skupinu, kterd by nereprezentovala svij region, ale spiSe vlastni zdjmy, a kterou by navic

neSlo odvolat. Model B je obecné o néco akceptovatelnéjsi, i kdyZz neuspokoji staty, které

nedosdhnou na obnovitelné polostélé kieslo, ani ty staty Africké unie poZadujici roz§ifeni veta na

"' Weiss, T. G., Young, K. E.: Compromise and Credibility:Security Council Reform?, Security Dialogue, vol. 36,
no. 2, 2005, p. 135
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nové polostalé nebo stal€ Cleny. DalSim pozitivnim piinosem modelu B, ktery nabizi Ctyflety
mandat s moZnosti znovuzvoleni, je otevieni mozZnosti volit ve Valném shromazdéni ty staty, jez
si to v oc¢ich mezindrodniho spolecenstvi zaslouzi svou angaZovanosti a piispévky do akci a
rozpo¢tu OSN. Pfekazka, kterou pro mnohé staty pfedstavuje zvoleni n€jakého statu do Rady
bezpecnosti natrvalo a definitivné, aniz by byla v pfipadé nutnosti moznost ho odvolat nebo
nahradit jinym statem, by se pomoci tohoto modelu mohla taktéZ odstranit.

Z vySe zminéného plyne, Ze existuje stfet zajmu jak mezi kandidaty na ¢lenstvi v Radé a
nynéjSimi stadlymi ¢leny, tak mezi prvofadymi kandidaty na stdlé kfeslo ze skupiny G 4 (Brazilie,
Indie, Japonsko a Némecko) a jejich regiondlnimi rivaly, ktefi usiluji o obdobu modelu B
s rotujicimi kfesly a mozna i o vétSi roz$ifeni Rady.

JelikoZ nepanovala shoda na jednom modelu a africké stdty trvaly na pravu veta, hlasovani o
reformé rady bezpe¢nosti se nekonalo ani na 60. zasedani Valného shromdzdéni v zafi 2005.
Toto zaseddni bylo tak spiSe dokladem toho, jak je téma Rady bezpefnosti oZehavé a stity
problematiku vnimaji jako otdzku prestize, pficemz tato soutéZ o kiesla zastinila dalsi
neodkladné body reformy OSN. Africké staty, jejichZ hlas je potfeba pro schvileni jakékoliv
reformy Charty, odmitly ndvrh uskupeni G4 na rozSifeni Rady o deset ¢leni, z nichZ by Sest bylo
stalych a dva z nichz Afriky.”> To se stietlo s radikdlnim ndvrhem Africké unie, ktery
proponovali hlavné Egypt a Libye, jenZ pfedpoklddal rozsiteni Rady na 26 ¢lenu a rozsifeni
prdva veta i na nové stalé ¢leny. Navrh uskupeni United for Consensus, sice nabizel skute¢né
konsensudlni feSeni reformy, ale pfesto pfedstavovalo rozSifeni o deset nestdlych ¢lend piilis
velké sousto pro stdlé cleny, zvlaSt€ pak pro Spojené staty. DoSlo tak jen k dalSim

diplomatickym pfestfelkdm. Japonsko napiiklad po zklaméni z nedosaZenych aspiraci zacalo

"2 Talks to continue over UN reform, 17 July, 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4690395.stm
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uvazovat o snizeni piispévki, za coZ si vyslouzilo obvinéni z vydirdni.” Nicmén& byly
odhlasovany nékteré ostatni navrhy Panelu, coz bylo i tak povzbuzujici.

Nyni jiz vime, jaké druhy reforem Celi nepfekonatelnému odporu z riznych stran. Existuje
tedy néjaké schidné feSeni, na kterém by se riznorodé a vzdjemné si odporujici statni zajmy
shodly? Zatim z udalosti, jak se odehrdly na 60. zaseddni Valného shromdzdéni, vyplyva Ze staty
usilujici o vétsi zastoupeni na Radé (pfedevSim Clenové Africkd unie) nejsou ochotny ustoupit a
radsi voli alternativu Zadné reformy, nez aby prfijaly feSeni, které by je uplné neuspokojilo. To se
zda ale do budoucna netinosné a je mozné, Ze po ustupcich jak od stata PS5, tak od Africké Unie,
Hnuti nezicastnénych a skupiny G 4 bude moZno Radu pfiméfené roz§itit o nékolik nestalych
¢lent, tak jako se tomu jiZ stalo vroce 1965, coz svéd¢i o tom, Ze se Rada bezpecnosti da
reformovat. Dalo by se spekulovat, Ze muze projit i ndvrh nabizejici né€kolik mist v Radé
s moznosti jednoho znovuzvoleni pro ty ¢leny, ktefi by spliiovali kritéria svého regionalniho
uskupeni a poZzivali jeho divéru. Moznost jednoho znovuzvoleni, a tim vétsiho podilu na
rozhodovani Rady bezpecnosti, by jisté alespon trochu uspokojila stity, které se na béhu OSN
nejvice podileji vS§emi moznymi zplsoby piispévkl. Obecné ale nelze ofekavat, Ze by se Rada
roz§ifila proti vili stalych ¢lent o vice jak 4 nestalé zastupce.

Co by se v tomto mirné reformovaném orgédnu zlepsilo oproti sou¢asnému stavu? TéméF nic
podstatného. Rada by si zachovala stejnou troveni akceschopnosti jakou ma dnes. Vice stati by
se mohlo podilet na jejim rozhodovéni, byt by jim byla pfidélena jen nestdld mista. Vhodnou
distribuci novych kfesel v Radé by se mohla zmirnit disproporce v regiondlnim zastoupeni ve
prospéch africkych a asijskych statt. Pozitivnéj$i vnimani Rady by stdle zaviselo na jejich
vykonech v udrZzovani svétového miru a bezpe€nosti, nikoli na tom, Ze ma vice ¢lent a 1épe
reprezentuje svétové regiony. Nelze se domnivat, Ze by touto nejpravdépodobnéjsi reformou

Rady v podobé jejiho rozsifeni o tfi nebo Ctyfi nestdlda mista skoncilo dsili neuspokojenych statd

7 Japanese angered over paying UN piper but still not calling the tune, The Times, 29 September, 2005, p. 35
38



o dalsi a zasadn€jSi zmény ve sloZeni tohoto organu. Stejné staty jako doposud budou usilovat o
vznik novych stalych mist v Rad€, o omezeni veta nebo o jeho rozsifeni na nové ¢leny. Otazka

reformy Rady bezpecnosti tak bude mozna natrvalo spjata s fungovanim tohoto organu.

4.3. Co zpusobi setrvani na sou¢asném stavu v Radé bezpecnosti

Zména v Radé bezpecnosti tykajici se jejiho rozSifeni, rozhodné nepfekond vSechny slabosti,
kterym tento organ musi Celit jiZz dnes. Pokud k reformé nedojde vibec, legitimita rozhodnuti
Rady se nezvy3i, ale nebude ani mensi neZ v minulosti.”* Napiiklad roztrzce kviili vélce v Irdku
by reforma zabrdnit nemohla. V pfipadé konsensu v rozsitené Radé by vSak jakékoliv jeji
rozhodnuti mélo vétsi mordlni vdhu. Pokud by se rozsifila alesponi o staty G 4, jisté by se
pocitalo s jejich persondlnim pfispénim na mirové mise. JiZ jen diplomaticka aktivita téchto sttt
za ucelem vylepSeni pozice pro piipadnou volbu do novych mist v Radé (napf. brazilska
angazovanost na Haiti) je pfinosem pro svétové spoleCenstvi. V této souvislosti je ale potieba,
aby kandidatské staty mély skuteCnou perspektivu jejich usednuti do Rady, jinak by mohly na
své prospéSné aktivity rezignovat.

Klicové ovSem zistane to, do jaké miry zlstanou Spojené stity ochotné podporovat
multilaterdlni platformu OSN, a také jak rychle a efektivné bude Rada bezpec¢nosti reagovat na
nové hrozby a humanitarni krize, jeZ jsou feSeny neadekvitné pomalu nebo vibec. Poslednim
projevem této neschopnosti byla dva roky nefeSend krize v Darfiru. Kdyby zde dokazala Rada
bezpecnosti ucelné zasahnout, asi by tim stoupla jeji legitimita v o¢ich ¢leni OSN mnohem vice
nez pii jakémkoliv jejim rozSifeni.

V otdzce veta je mozné vytvaret za souCasného stavu pouze natlak na stiaty PS5, aby se omezily
v uzivani svého prava jen na zdleZitosti spadajici vyhradné pod kapitolu VII Charty OSN. Stali

Clenové ale zastavaji extensivni vyklad znéni Charty, kterd neumoZiiuje pouziti veta
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v procedurdlnich otdzkach, a v pfipadé nutnosti hrozi vetem i pfi stanovovani otazek, jeZ se maji
na Radé projednavat. To, o ¢em se v Radé bude diskutovat je tak stalymi ¢leny povazovano za
neprocedurdlni otdzku, a jako takova je pak vystavena moznosti veta. Proto se Rada t€Zko muze
zabyvat otdzkou Cecenska, Tibetu nebo Taiwanu. Jakékoliv usili zakotvit omezeni veta v Chart&
by jisté skoncilo nezdarem.

KdyZz dojde k zablokovéani Rady vetem, jesté se naskytd komplikovana a neprakticka cesta
pres zvlastni nouzové zasedani Valného shromdzdéni (viz. ¢l. 20 Charty). Jakékoliv rozhodnuti
Ize ale ucinit pouze jako doporuceni a jen pomoci 2/3 pfitomnych a hlasujicich ¢lent. Toto

rozhodnuti miiZze byt pak povazovano za legalni i bez schvdleni Radou bezpeénosti.

" Weiss, T. G.: The Illusion of Security Council Reform, The Washington Quarterly, Autumn 2003, p. 156
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ZAVER

Na nékolika desitkdach stran textu zde bylo pojedndno o jednom z nejkomplikovanéjsich
diplomatickych problémi soucasnosti. Reforma rady bezpe¢nosti je téma, které bylo a dlouhou
dobu jesté bude aktudlni. Divody k reformé tohoto organu vSechny staty chdapou a uznavaji. Ve
zpusobu provedeni zmén se ale mnohé stitni zajmy piikie lisi. Od posledniho rozsifeni Rady
uplynulo jiz pies Ctyficet let a od t€ doby se pies vyrazné roz§ifeni poc¢tu ¢lent OSN nic ve
sloZzeni Rady nezménilo.

Opodstatnéné naroky na reformu OSN, jsou vdZzné ohroZeny jednotlivymi zdjmy statd nebo
skupin stati. Nékdy dokonce dochazi ke striktni kritice Organizace, aniZ by se zohlednila
skute¢nost, Ze je tvofena jednotlivymi stity, na jejichz dohodé je zdvisld akceschopnost
Organizace spojenych narodd. Jakédkoliv rezoluce Rady bezpe¢nosti nebo Valného shromazdéni
je tedy vysledkem kompromisu, ktery nemusi vyhovovat nikomu. To je zcela jisté i pfiCinou
toho, pro¢ stile pozadovand a riznymi orgdny i stitniky diskutovand reforma OSN nijak
vyjime¢né nepokroCila, natoZ aby se dotkla natolik choulostivé instituce, jako je Rada
bezpec¢nosti, popiipadé¢ veta jejich stdlych c¢lenG. V téchto oblastech jsou zmény zvlasté
nesnadné, jelikoZ rozsifeni Rady uz z podstaty rozméliiuje moc stavajicich stalych ¢lent a mezi
staty, které deklaruji svoji pfipravenost stat se stalymi Cleny, vyvstavaji diplomatické tienice,
které realizaci reformy, jeZ potiebuje pfinejmenSim konsensudlni chovani a ustupky ze vSech
stran, rozhodné neprospivaji.

Pfes dosavadni neuspéchy v zdsadnich otazkdch reformy Rady bezpecnosti, jako jsou
rozsiteni poctu stadlych a nestdlych c¢lenti, nebo omezeni veta, bylo dosazeno na poli
procedurdlnich reforem pozitivnich pokroku, které z Rady ¢ini orgdn transparentnéjSi a
piistupnéjsi vaci vsem ¢lenim OSN. To jsou vSak jediné zmény, které nemohou uspokojit Sirsi

pocet stata.
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Primédrnim cilem této studie bylo naznacit, jestli je vibec reforma Rady dosazitelnd. Analyzou
jednotlivych ndvrht, které nabidly fadu moZnosti reformy Rady, a ndslednym posouzenim
reakci, které tyto ndvrhy vyvolaly, jsme dosli k zavéru, Ze je moZné Radu roz§ifit, ne vSak o vice
nez Ctyfi Cleny. Toto rozSifeni by se tykalo navic pouze nestdlého Clenstvi. Tato pomérné
skromnd zména je ddna postojem nynéjSich stalych ¢leni, ktefi si nepfeji Radu rozsifovat viibec
nebo jen o par ¢lent, pokud mozno jejich spojencu. Veskeré navrhy, které byly vzneseny na
pudé OSN, ale poZaduji mnohem radikalné&jsi roz§ifeni Rady a vznik novych stdlych ¢lenu, ktefi
by méli mit podle navrhu Africké unie dokonce pravo veta. O skuteCnosti, Ze jsou tato feSeni
neprichodnd, svéd¢i udalosti Sedesdtého zaseddani Valného shroméazdéni v roce 2005. Doposud
nejumirnénéjsi ndvrh od véts§tho poctu statd zaznél od uskupeni United for Consensus, které
usiluje o rozsifeni jen nestalych ¢lenti Rady. Nicméné i tento ndvrh rozsifuje téleso o deset statd,
coz je pro stalé Cleny prili§ velké ¢islo a naopak ¢lenové Hnuti nezicastnénych, Africké Unie a
staity G 4 v ném postradaji rozsifeni poctu stilych ¢leni. Rozsifeni o nestdlé Cleny je vSak
krokem spravnym smérem, jen je tfeba k dosaZeni konsensu nezvySovat pocet ¢lenti Rady
bezpecnosti nad dvacet. Pravdépodobné sloZzeni Rady po méné rozsdhlém a z dneSniho pohledu
nejrealisti¢téjSim rozsifeni zachova stejny pocet stalych ¢lent se stejnymi pravomocemi vcetné
veta a na druhou stranu rozsiii pocet nestdlych Clent, ¢imZ se proporéné upravi zastoupeni
svétovych regioni, které jsou dnes v Radé zastoupeny nedostate¢né.

Je nutné ale zodpovédét otdzku, jestli se moznym rozsitenim o nékolik nestdlych ¢lenti néco
zméni na vnimani tohoto orgdnu a jeho akceschopnosti. V povaze téchto zmén neni nic, co by
Radu kvalitativné ménilo. Jedinym pfinosem bude, Ze vétsi a rovnéjsi zastoupeni v Radé vSech
svétovych regiond zplsobi pozitivnéjsi vniméni orgdnu mezi zemémi Tretiho svéta, kterym ale
naddle ztstane dost namétt ke kritice nerovnosti panujici v Radé mezi stalymi a nestalymi ¢leny.

Zmény v tomto sméru jsme ale z ivah o realistické reformé vyloucili. Zistane tak naddle mnoho

davodu, pro¢ se rizné staty budou snazit uspokojit své zajmy piipadnou dal$i zménou v Radé a
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jejim zasadnéjSim rozsifenim. Pidjde tak pfedevs$im o to, aby se z Rady bezpe¢nosti nestal jen
zastupitelsky organ vSech Clenskych zemi OSN, jehoZ ¢lenové by neméli kapacitu k provadéni
naronych tkoli na ¢leny Rady delegovanych, jimiz jsou v prvé fadé zachovavani
mezindrodniho miru a bezpe¢nosti.

Je pravdépodobné, Ze neZ k né€jaké reformé vubec dojde potrvd to nékolik let. Samotné
roz§iteni poctu c¢lent Rady musi schvdlit a posléze ratifikovat 2/3 vSech &lent Valného
shromdzdéni vcetné stdlych ¢lenti Rady bezpec¢nosti. Proto je na misté zhodnotit, co zplsobi
setrvdni na souCasném stavu. Schopnost Rady zasdhnout v néjakém konfliktu je ddna shodou
statnich zajmu, které artikuluji jednotlivé staty v Radé. Nekteré problémy dotykajici se zdjmu
stalych ¢lenti, které sice spadaji do sféry zdjmu Rady bezpecnosti, nemohou v ni byt feSeny
vzhledem k riziku uZiti veta. Rada tak funguje, jen kdyZ neni omezena svymi vlastnimi ¢leny.
Jeji pfinos i naddle zlistane v moZnosti legitimizace zdkroku na udrZeni miru a bezpecnosti, ktery
tak ddva zasahujicim statim nezpochybnitelnou mezinarodnépravni podporu.

V souvislosti s kandidaturou nékolika stitli na stdlé kfeslo v Radé je také moZné pozorovat
pozitivni aktivitu té€chto statl. Tykd se to napfiklad vojenské a policejni tcasti na mirovych
misich a podpofe ostatnich akci OSN. Tento pozitivni pfinos pro mezinarodni spolecenstvi je ale
podminén existenci perspektivy reformy Rady bezpecnosti, kterou musi kandidéatské staty mit,

aby se jejich angazovanost nezménila v rezignaci.

Pocet znaka véetné mezer: 73 705
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SUMMARY

Changing the Security Council is percieved as a important step towards greater
representativness and effectiveness of the body. Nevertheless the obstacles of enlargement and
further reform in decisionmaking are profound due to conflicting state interests. We have
examined various proposals concerning Security Council reform and consecutive reactions to
these plans from various state actors and groupings. The purpose of this study was to indicate
which kind of proposal is the most viable and furthemore determine its consequences for the
functioning of the Council. We have proved that only a modest (not more than four states)
enlargement of non-permanent members of the Council could be reached in foreseeable future.
This change will surely not overcome all the problems of the current Council, but it could at least
distribute the seats more equaly among the world regions. Therefore the reform of the Security

Council will remain on the agenda for the next decades.
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Uvod do problematiky

Snahdm o reformu jak celé OSN, tak Rady bezpecnosti se stale Castéji dostava pozornosti na
jedndnich svétovych statnika, at uz je to na pudé samotné Organizace nebo mimo ni. Se
vzristajici aktudlnosti problému a diky ob¢asnym slovnim piestielkdm se jim zalinaji zabyvat i
svétova média, nikoliv jen odborné publikace ¢i ¢lanky. Takto se situace v souCasné OSN
dostdava do povédomi Siroké verfejnosti.

Pfi¢inou tohoto jiz nékolikaletého diplomatického usili je vSeobecné reflektovand zména
rozloZeni sil ve svét€ i poZadavky na efektivni udrZzovani miru a bezpecnosti v postbipolarnich
podminkéch. Od konce Studené vilky se do Rady bezpecnosti vkladalo vétsi o¢ekavani a dalo se
pfedpokladat, Ze bude hrat podstatnéjsi roli v systému mezindrodnich vztaht, nez tomu bylo
doposud, kdy v disledku propastné odliSnych ndzord dvou bloki nebylo vétSinou moZné
dosdhnout konsensu. S ndrtstem redlné akceschopnosti, ale vyvstala otdzka, zda ma Rada
skute¢né spravné sloZeni a je dostate¢né representativnim a demokratickym orgdanem ,,lidu
spojenych narodi*. Od zalozeni OSN v roce1945 se mocenské prostiedi znaéné zménilo. V prvé
fadé doslo k nékolikandsobnému navySeni ¢lenskych stati z 51 na nynéjSich 191. Soucasné se
pomérné oslabila pozice nékterych stilych ¢leni Rady, a to zejména Francie i Velké Briténie.
Zaroven s tim se rozSifilo vnimani Rady bezpenosti a zejména péti stalych ¢lend jako elitniho
klubu, jenZ v neprithlednych jedndnich (ne)rozhoduje o svétovém miru a bezpenosti. Tyto
namitky pfichdzi vétSinou z rozvojovych zemi a stati ze slabé zastoupenych regiond. Pro fadu
stati tak Rada bezpefnosti zaCind ztrdcet legitimitu jako reprezentativni orgdn vykonu
mezinarodniho prava.

Kromé rozsiteni Clenstvi a zmény struktury Rady figuruje v reformni agendé téZ zvySeni
transparentnosti jedndni. To je nikoliv neopodstatnénd namitka, nebot vefejné zasedani Rady se

méni na pfedem rozhodnuté divadlo, zinscenované na nepruihlednych neoficidlnich jednéanich.

Postup a metody prace

A

V této praci piedestiu pficiny, které daly vznik soucasnému reformnimu usili. V kréatkosti
pojedndm o zméné pomért v mezindrodnich vztazich od roku 1945 a o tom, jak se tyto zmény
neprojevily ve slozeni RB OSN. Zminim pak divody, jez vedou k ndzoru, Zze RB je
nedemokraticky ustaveny orgédn, jenZ nedostate¢né reprezentuje celé Clenstvo OSN. S tim je

spojené vnimani RB a zejména 5 stdlych ¢lent jako elitniho klubu, nedostate¢nost v zastoupeni

49



ur¢itych svétovych regiont. Dalsi oblasti, na kterou sméfuje kritika, je netransparentnost jednani
a s tim souvisejici pozadavky na reformu pracovnich procedur.

Zhodnotim ulohu priava veta stidlych Cleni a jeho vnimdni ostatnimi Cleny OSN. V této
souvislosti uvedu moZznosti, které by mohly uplatnéni veta limitovat, respektive ucinit ho
piijatelnéjsi pro vétSinu ¢lend.

V ramci agendy rozSifeni RB OSN jak ve stdlém tak nestdlém Clenstvi predstavim stity a
uskupeni stati, které si ¢ini ndrok na ¢lenstvi v RB. Vysvétlim, o co se jejich naroky opiraji a
také opozici ze strany ostatnich stati proti ¢lenstvi daného kandiddta. Jednotlivé kandidatské
staty zfidka respektuji naroky ostatnich (zvlast€ pokud jde o jejich rivala v regionu), existuji ale i
uskupeni, kterd se alespoii po ur€itou dobu dohodla na spole¢ném postupu. Mezi takové patii
skupina G4, Hnuti nezucastnénych (NAM) nebo staty Africké unie.

Nésledné se pokusim piedstavit, utiidit a rozebrat podstatné ndvrhy reformy z dilny organu
OSN i ostatnich aktérii mezindrodnich vztaht. K jednotlivym ndvrhim pak pfedstavim namitky,
které proti nim zucastnéni ¢lenové OSN nebo riznd uskupeni statd vznesli, popfipadé zminim
kompromisni feSeni, jeZ nabizi. Budu tak zachycovat vyvoj konkrétniho planu a jeho opravy,
dodatky a jiné variace. OdliSim rovinu reforem usilujicich o roz§ifeni a rovné zastoupeni v RB a
na druh€ stran€ navrhy na zménu pracovnich procedur a rozhodovaciho mechanismu.

Pak na zdklad¢ syntézy reformnich ndvrhl a ndmitek vici nim nastinim to nejdosazitelnéjsi

v

feSeni a zdroven vymezim pravdépodobné pozitivni i negativni dopady pfipadného rozsifent,
respektive obmény rozhodovaciho procesu, na akceschopnost Rady. Pokusim se zodpovédét
otdzku, zda existuje korelace mezi rozSifenim poctu ¢leni RB a sniZenim efektivity tohoto
organu.

Samoziejmé do zkoumdni zahrnu i klicové monografie a odborné ¢lanky zabyvajici se
problematikou reformy OSN a piipadné zohlednim i jejich zavé€ry. Neopominu ani vysledky
nékterych signifikantnich diskusnich fér, konferenci a organizaci pridruZenych k OSN. Jejich

doporuceni k reformé zakomponuji mezi navrhy vzeslé z nevladni sféry.

Cil prace

Cilem prace tak bude zjistit, kdy a jakd (jestli vibec néjakd) reforma Rady bezpecnosti
skute¢né povede k vétsi demokrati¢nosti, legitimité, posileni divéry svétové verfejnosti v OSN a
hlavné k vétsi schopnosti reagovat na bezpe¢nostni vyzvy. To jsou totiz ony poZadavky, jejichz
splnéni by mélo uc€init OSN organizaci, kterd jiZ nebude zaostdvat za realitou 21. stoleti. Tyto

opodstatnéné ndroky na reformu OSN, jsou ovSem vdzné ohroZeny jednotlivymi zdjmy sttt
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nebo skupin statli. Nékdy dokonce dochézi ke striktni kritice Organizace, aniZ by se zohlednila
skuteCnost, Ze je tvofena jednotlivymi stity, na jejichz dohodé je zdvisla akceschopnost
Spojenych ndrodu. Jakdkoliv rezoluce Rady bezpec¢nosti nebo Valného shromdzdéni je tedy
vysledkem kompromisu, ktery nemusi vyhovovat nikomu. To je zcela jisté i pfi¢inou toho, pro¢
stile omiland reforma nijak vyjimecné nepokroCila, natoZ aby se dotkla natolik choulostivé
instituce jako je Rada bezpecnosti, popiipadé veta jejich stalych ¢lend. Tak pred nami vyvstava
nejdilezitéj$i otaznik, a to zdali je tato obii organizace vubec reformovatelnd. Kritickou

analyzou jednotlivych dokumenti z reformni agendy a stanovisek statd k nim se miZeme dobrat

k odpovédi

Osnova

1. avod
2. divody reformy Rady bezpecnosti.
a) transparentnost jednani
b) rozhodovaci procedury RB, vniméni prava veta.
¢) nedostatky v rovhomérném zastoupeni regiont a dalezitych stati v RB OSN
3. predstaveni statd (skupin statl) uchdzejicich o kieslo stdlych ¢leni RB a argumentace
podporujici jejich pozadavky
4. podpora a opozice vici jednotlivym kandidatim ze strany stidlych ¢lend RB, a ostatnich
signifikantnich skupin v rdamci OSN
5. reformni navrhy
a) vznesené na pudé OSN
b) vznesené na jedndnich mimo OSN
6. namitky a opozice k jednotlivym navrhim
a) namitky proti rozSifeni/omezeni prava veta
b) ndmitky proti roz§ifeni poctu ¢lent
7. Casova perspektiva dosazeni reformy
8. pravdépodobna struktura a mechanismus RB OSN po reformé
9. dopady pfipadné reformy na rozhodovéni v Radé bezpe¢nosti.

10. zavér
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