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Abstrakt

Bakalarska prace Komparace politickych stran ODS a TOP 09: Program versus realita
analyzuje, jak si zminéné politické subjekty vedly v naplfiovani svého volebniho programu.
Uvod prace patfi teorii stranickych systémda, v jejimZ rdmci je typologie Giovanni Sartoriho a
Jeana Blondela aplikovana na ceské fungovani systému stran. Ve druhé ¢3sti je pozornost
vénovana teorii stranickych rodin podle Klause von Beymeho, kde je ddraz kladen na
konzervativni a liberalni mysleni, ke kterému se obé studované strany hlasi. Pro zjisténi
hlavniho cile bakalarské prace je vyuzita komparativni metoda synchronni, ktera bude za
pomoci volebnich programd pro volby do Poslanecké snémovny CR v roce 2010 hodnotit, do
jaké miry se jednotlivym stranam podafilo své programové body prfenést do praxe a ktera ze
dvou zkoumanych stran byla v tomto ohledu Uspésnéjsi. Analyza je provedena ve Ctyfech
tematickych oblastech, na které strany jiz v pfedvolebnim obdobi kladly dlraz. Jedna se o
hospodarskou politiku, boj proti korupci a socidlni systém, v jehoz ramci bude v samostatné
podkapitole hodnocena dichodova reforma. V rdmci zkoumani bylo zjiSténo, Ze obé
studované strany byly v naplfovani svého programu podobné uspésné, pricemz
nejproblematictéjsi ze zkoumanych oblasti byla hospodafska politika. Vysledky zkoumani
naznaCily, Zze strana TOP 09 byla vrealizaci svého volebniho programu o néco malo

Uspésnéjsi nez ODS.

Abstract

The bachelor thesis "Comparison of the Political Parties ODS and TOP 09: Programe
versus Reality” analyses how successful were the mentioned political parties in the
implementation of their election programmes in actual fact. The beginning of this thesis

deals with the theory of the party systems. The Giovanni Sartori's and Jean Blondel's



typologies are applied to the Czech party system. The second section of this part follows up
the Klaus von Beyme's theory of the party families, the emphasis is put on the conservative
and liberal thinking, which the political parties ODS and TOP 09 recognize as their own
ideologies. By using the election programs, comparative method will find out which of the
studied party was more successful in the implementation of their promises into the reality.
The Comparison analyses the election programs of the both parties for the elections to the
Chamber of Deputies of the Czech Republic in 2010. Evaluation has been done in four
sections, which are the economic policy, the struggle against corruption, the social system
and the pension reform. It has been found out that both parties were in their actions
similarly successful, the most problematic of studied parts was the economic policy.

Nevertheless, TOP 09 has implemented slightly more promises into the reality than ODS.
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Nazev:
Komparace politickych stran ODS a TOP 09: program versus realita

Uvod:
ODS je tradic¢ni pravicovou stranou ¢eského stranického systému, zatimco vznik strany

TOP 09 se datuje teprve k Cervnu 2009. TOP 09, postavena na silnych lidrech Miroslavu
Kalouskovi a Karlu Schwarzenbergovi zaznamenala, kratce po svém vzniku ve volbach do
Poslanecké snémovny Ceské republiky v roce 2010 pomé&rné vyrazny Uspéch. S podporou
necelych 17 % ziskala 41 mandat(. Obcanskd demokraticka strana zaznamenala volebni
podporu mirné presahujici hranici 20 %, coz znamenalo 51 kfesel v Poslanecké snémovné.
Vysledkem bylo vytvoreni viladni koalice ODS, TOP 09 a Véci verejnych, ktera je medialné
oznacovana také jako koalice rozpoctové odpovédnosti a boje proti korupci. Koalice se vsak
potykala s mnoho personalnimi problémy a aférami, coz vyustilo v kritiku vlady a masovou

demonstraci proti vladnimu kabinetu, véetné prohloubeni vnitfni krize ODS a spor(i s TOP 09.

Cile prace:

Prace si klade za cil odpovédét na otdzky, jak se strany ODS a TOP 09 ideologicky
profiluji napf. v otdzkach socialnich ¢i ekonomickych a jaka ze stran je vtomto ohledu blize
pravému polu ideologického spektra. Zkoumana bude také skutecnost, do jaké miry volebni
programy odpovidaji realité. Pozornost zaméfim na volebni programy a jejich srovnani,
vychozim bodem pro tento vyzkum budou pravé volebni programy pred volbami do
Poslanecké snémovny v roce 2010, jelikoZ pro stranu TOP 09 byl rok 2010 prvnim volebnim

v jejich kratké historii.

Metody prace:

V Uvodu prace bude predstavena teorie stranickych systému a stranickych rodin, které
pomohou se zafazenim stran ODS a TOP 09 do teoretického rdmce. Ddle struéné nastinim
posledni vyvoj v obou zkoumanych stranach a jejich zakladni ideové myslenky. Ve své praci
pouziji komparativni metodu synchronni. Studie se bude zabyvat komparaci volebnich
programu, celkovych proklamovanych cili ODS a TOP09 a skutecnosti, zda strany své cile
zrealizovaly, ¢i nikoliv. Volebni programy vSak nebudou jedinym zdrojem, ze kterého prace

bude Cerpat. Zohlednény budou také napf. tiskova prohlaseni, stranické sjezdy ¢i celkové



napliovani vSeobecnych ideovych myslenek, které strany proklamuji. Dale se bude prace

zabyvat také otazkou, jak vzajemna koali¢ni spoluprace ovlivnila obé zicastnéné strany.

Osnova prace:
Uvod
1. Teoreticky rdmec
1.1 Teorie stranickych systém{
1.2 Teorie stranickych rodin
2. ODS
2.1 Charakteristika
2.2 Analyza programu, medidlnich prohlaseni a zakonu
2.2.1 Programy
2.2.2 Medialni prohlaseni
2.2.3 Zakony
3. TOPO09
3.1 Charakteristika
3.2 Analyza programu, medidlnich prohlaseni a zakonu
3.2.1 Programy
3.2.2 Medialni prohlaseni
3.2.3 Zakony
4. Komparace ODS a TOP 09
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Uvod

Volby do Poslanecké snémovny v kvétnu roku 2010 do jisté miry zménily éeskou
politickou scénu. Vdechny do té doby parlamentni strany, kromé& Komunistické strany Cech a
Moravy (KSCM), zaznamenaly znaény pokles hlast, ve volbach do Poslanecké snémovny
navic uspély dva nové subjekty, Véci verejné (VV) a TOP 09. Pravé noveé vznikla strana TOP 09,
hlasici se k idejim konzervativismu, se s volebni podporou necelych 17 % a 41 mandaty témér
vyrovnala tradi¢ni pravicové, liberalné-konzervativni Obcanské demokratické strané (ODS),
jejiz volebni zisk mirné presahoval 20 % a znamenal 51 kfesel v Poslanecké snémovné. Dne
12. Cervence 2010 pak doSlo mezi ODS, TOP 09 a Vécmi vefejnymi k podepsani koali¢ni
dohody, kterou sami aktéfi oznacovali za koalici rozpoCtové odpovédnosti, vlady prava a boje
proti korupci (VIdda CR 2010a: 3). Vldda vedend premiérem Petrem Necasem se zaméfila na
prosazovani reforem, které byly ¢asti spole¢nosti zna¢né kritizovany, cemuz také dopomohlo
mnoho korupcnich afér s velkym mnoZstvim personalnich zmén na ministerskych postech.
Jeden z dalSich skanddl(, tentokrat okolo spolupracovnice Petra Necase, Jany Nagyové,
vyustil v ¢ervnu roku 2013 k demisi vlady.

Bakalarska prace se vSak zaméfi jiz na obdobi pred samotnymi volbami 2010 a bude
se zabyvat dvéma vySe zminénymi politickymi stranami, a to Obcanskou demokratickou
stranou a TOP 09. Prvni zminéna je tradi¢ni pravicovou stranou, jejiz vznik se datuje jiz od
roku 1991 a deklaruje se jako liberdlné-konzervativni strana navazujici na evropské
kfestanské tradice a demokraticky odkaz 1. republiky. Zdkladem praktické politiky ma pak byt
individualni zodpovédnost, zdravé verejné finance, podnikavost, soukromé vlastnictvi a nizké
dané (ODS 2010: 3). TOP 09 vznika v roce 2009 a jednotlivd pismena v jejim nazvu znamenaji
hodnoty, jez strana cti, a to tradici, odpovédnost a prosperitu. Strana vychazi ztradic
kfestansko-Zidovské evropské kultury, povaZuje se za stranu demokratickou a konzervativni.
Prosazuje poté predevsim svobodny trh vymezeny jasnymi pravidly, udrZovani stability
verejnych rozpoctll ¢i boj proti korupci. TOP 09 také trvda na maximalni odpovédnosti VUi
budoucim generacim (TOP 09 2013: 1).

Volebni program je dllezitym komunikacnim prostfedkem kazdé politické strany, ve
kterém politické subjekty vétSinou v obsahlejsi formé vyjadruji své postoje, ideové hodnoty a
navrhy na resSeni konkrétnich problémovych oblasti pro dané volebni obdobi. AvSak ne vidy

jsou konkrétni cile volebnich program( preneseny do reality, ¢asto i diky sloZitému
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koali¢nimu vyjedndvani a kompromisim ve vladé.

Hlavnim cilem bakalarské prace je pomoci synchronni komparativni metody zjistit, jak
se politickym stranam ODS a TOP 09 povedlo realizovat programové priority a slibované
reformy v koali¢ni vliadé s VV a kterd ze stran byla vtomhle ohledu uUspésnéjsi. Pro ucely
dosazené vymezeného cile se prace zaméfi na volebni programy obou stran pro volby do
Poslanecké snémovny v roce 2010. V ramci této komparace bude taktéz sledovano, do jaké
miry se programové sliby stran ODS a TOP 09 promitly do znéni koali¢ni smlouvy a
programového prohlaseni vlady. Stru¢né budou zanalyzovany kompletni programy obou
zkoumanych stran, nejvétsi pozornost bude zamérena na celkem ¢tyfi oblasti. Jedna se o
hospodarskou politiku, boj proti korupci, socialni politiku, se kterou souvisi v samostatné
podkapitole zkoumana reforma dichodového systému.

V Uvodu se prace bude vénovat teoriim stranického systému a stranickych rodin.
V asti zamérujici se na stranicky systém se prace pokusi na zdkladé teoretickych koncept(
charakterizovat Cesky systém stran. V praci budou aplikovany typologie G. Sartoriho (2005),
ktery svou klasifikaci stranickych systému zaloZil na dvou kritériich, a to poctu stran a jejich
ideologické vzdalenosti, a J. Blondela (1968; 2007), jehoz typologie stranickych systém je
zaloZzena na ,kombinaci kritéria poctu stran s kritériem jejich velikosti“ (Kubat 2004: 257).
Podkapitola bude také cerpat z knih ¢eskych politologl zabyvajicich se stranickymi systémy
(Novak 1997; Fiala, Strmiska 1998). V druhé ¢&asti pak bude zpracovana teorie stranickych
rodin a nasledné zarazeni dvou zkoumanych stran ODS a TOP 09 v ramci této teorie. Pro tuto
¢ast bude vyuzita pfedevsim typologie K. von Beymeho (1985).

JelikoZz je TOP 09 novou stranou v ¢eském stranickém systému, odbornd literatura
pojednavajici o této politické strané zatim prakticky neexistuje. To v pfipadé jiz tradi¢ni ODS
neplati. Bylo publikovano nékolik titull zabyvajicich se napft. historii a vyvojem této strany
(Sokol, Kli¢ 2011) nebo postavenim obcanskych demokratld v ¢eském politickém systému
(Balik 2006). Existuje také napt. prace o formovani celé ceské pravicové politiky od roku 1989
(Mrklas 2008). Zmapovan je taktéz cesky stranicky systém, véetné jeho geneze Ci charakteru
(Cabada, Sanc 2005; Fiala, Hlousek 2003). Oblast volebnich program( a jejich nasledného
napliiovani ve vladé je v ramci ¢eskych politickych stran, v€etné zkoumanych ODS a TOP 09, v
tuzemské v odborné literature bez zastoupeni. Nicméné publikace vénujici se, pro tuto praci

podstatnym volbdm do Poslanecké snémovny v roce 2010, jiZ existuje (Balik 2010).
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1. Teorie stranického systému

Jak uvadi Novak (2011: 564), systém stran je usporadany celek, jenz se sklada z
politickych stran a hraje vyznamnou roli v porozuméni modernich politickych systém a jejich
fungovani. Kubat (2004: 243-43) dale upozoriuje na pfitomnost dvou prvkd ve stranickém
systému, a to na staticky a dynamicky, pficemz elementem statickym jsou politické strany,
které tvori samotny stranicky systém. Systém stran se pak sklada z jedné, anebo vétsiho
poCtu stran. Dynamicky prvek je duleZitd soucast definice stranického systému, ktery
oCekava, Ze stranicky systém ovliviiuje chovani a vztahy mezi jednotlivymi stranami uvnitr
daného systému stran. Pfi studiu téchto systému je tak pozornost zamérena na atributy, které
umoznuji uzavirdni stabilnéjSich vazeb (koalice) nebo ovliviuji chovani, postaveni C¢i
stanoviska jednotlivych aktér( urcitého stranického systému. Soubor faktor(i ovliviiujicich
politické strany a interakce mezi nimi je pak zakladem pro uréovani typologie systému stran
(Richova 2007: 97).

Na nasledujicich podkapitolach prace bude zkouman Cesky stranicky systém. Pro tyto
ucely budou nejdfive charakterizovany a poté aplikovany dvé dnes jiz klasické typologie

stranickych systémd, a to typologie Giovanni Sartoriho, a nasledné typologie Jeana Blondela.

1.1. Typologie Giovanni Sartoriho

Ackoliv typologie stranickych systému dle Giovanni Sartoriho byla poprvé uverejnéna
v knize Parties and Party Systems jiz v roce 1976, dodnes je povaziovdna za prakticky
neprekonanou. Jak uvadi Novdak (2011: 568), Sartori navrhl ,,nejvlivnéjsi, nejpropracované;jsi a
nejsofistikovanéjsi typologii stranickych systém(.”

Pro Sartoriho (2005: 125-27) je primarnim kritériem nejen pocet stran, ale také
ideologicka vzdalenost. AvSak ne kazdda strana muzZe byt zapocitana a proto je nutné vymezit
kritérium, za kterého jsou strany urCeny jako relevantni a mohou tedy byt pocitany. Prvnim
pravidlem pro klasifikovani strany jako relevantni je jeji , koali¢ni potencial.” Toto pravidlo,
které nemusi za kazdych okolnosti platit jen pro malé strany, jednoduse znamena, Ze
politickou stranu neni nutné pocitat, pokud je nepotfebna pro utvofeni moziné vladni

vétsiny/koalice. Pokud v$ak jakkoliv mala strana po urcity ¢asovy Usek tvofi jednu z moZnosti
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pro utvoreni vladni vétsSiny, nebo je dokonce pro takovou koalici bezpodminecné nutnd, musi
byt takovato strana zohlednéna. Sartori (2005: 127) urcuje jeSté druhé dulezité pravidlo,
které se tykd antisystémovych stran®. Toto kritérium ,vydéraéského potencialu“® uréuje
stranu jako relevantni tehdy, pokud jeji pfitomnost méni taktiku a charakter stranické
soutéze.

Sartori pak ve své typologii rozliSuje systémy nesoutézZivé a soutézivé. V ramci prvni
kategorie rozliSuje systém jediné strany a systém strany hegemonické. Rezimy soutézivé pak
dale déli na systém predominantni strany, bipartismus, umirnény (omezeny) multipartismus,
extrémni (polarizovany) pluralismus a atomizovany systém (Novak 1997: 66).

Rezim jedné strany (monopartismus) se, uz jak napovida nazev, vyznacuje tim, Ze
existuje jedina strana, ktera de iure i de facto znemoznuje jakoukoliv stranickou soutéz a
pluralitu (Novak 1997: 68). Na zdkladé intenzity donuceni ¢i represe Sartori (2005: 225)
rozliSuje celkem tfi modely monopartismu: 1) jednostranicky totalitni; 2) jednostranicky
autoritarsky systém; 3) jednostranicky pragmaticky.

Systém hegemonické strany odpovida tém rezimim, ve kterych sice mohou existovat i
ostatni strany, ale jsou pouze v pozici satelitnich stran. Tyto subjekty nemaji pravo vladnout,
ale mohou napt. obsadit nékterd mista ve vladé (Richova 2007: 102). Sartori pak rezimy
hegemonické strany déli na dva dil¢i modely: 1) ideologické hegemonické strany;
2) pragmatické hegemonické strany (Novdk 1997: 69-70).

Systém predominantni strany se vyznacuje schopnosti jedné strany ziskat
nadpoloviéni vétsinu® kiesel v zakonodarném sboru, a to alespori t¥ikrat za sebou. Tento
rezim vSak musi byt zafazen do kategorie soutéZivych stranickych systémd, jelikoZz ostatni
strany mohou vedle dominantni strany legalné existovat a participovat na politické soutézi,
avsak jejich volebni zisky jsou vyrazné nizsi, nez u nejsilnéjsi strany. Nedochazi tak k alternaci
moci. Je také dulezité podotknout, Ze predominantni strana muiZe své vysostné postaveni
kdykoliv ztratit a byt nahrazena jinou politickou formaci. Dojit mlzZe také ke zméné formatu

celého stranického systému (Richova 2007: 102-103).

! Podle Sartoriho (2005: 136-138) takovéa strana podkopéva legitimitu reZimu a v daném politickém z¥izeni
predstavuje cizi ideologii. Neusiluje pak o zménu vlady, ale celého systému.

> Novék (2011: 569) uptednostiiuje vyraz ,zastraSovaci potencial”, protoZe casto i velmi malé strany svym
velkym koali¢nim potencidlem vydiraji strany vyrazné vétsi.

* Sartori (2005: 212) upozoriiuje, Ze ve Skandindvskych zemich Casto vlddnou mensinové vlady. Sartori tak
podminku zisku nadpolovi¢ni modifikuje a udéluje vyjimku zemim, které se nutné nefidi principem absolutni
vétsiny.
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Dalsi kategorii je systém dvoustranicky neboli bipartismus. Pro systém fungujicich na
zdkladech dvou stran Sartori vymezil celkem Ctyfi zdkladni pravidla: 1) format systému je
takovy, Ze pouze dvé strany soupefi o ziskani nadpolovi¢ni vétSiny kifesel v zakonodarném
organu; 2) jedna ze dvou soupeficich stran nadpoloviéni vétSinu opravdu ziska; 3) umyslem
této strany je vladnout samostatné; 4) je zde pfitomen predpoklad, Ze kdykoliv mize dojit k
alternaci vlady (Sartori 2005: 202).

JelikoZz se cCesky stranicky systém po roce 1989 podobd nékterym podminkam
konceptu umirnéného a polarizovaného pluralismu zalozeného na kritériu ideologické
vzddlenosti, bude této kategorii vénovano vice prostoru nez predchazejicim systémam. Prvné
zminény, umirnény pluralismus, je charakteristicky pfitomnosti tfi az péti relevantnich stran,
je také ohranicen pluralismem polarizovanym na strané jedné a bipartismem na strané
druhé. Tento systém se pak vyznacuje vladou v koalici s pfedpokladem alternativnich koalic.
Znamena to tedy, Ze Zadna ze stran neni dostatecné silnd k tomu, aby vladla sama (Sartori
2005: 190-191). Pro umirnény pluralismus je typickd malad ideologickd vzdalenost mezi
relevantnimi stranami, koali¢ni usporadani je bipolarniho charakteru, stranickd soutéz ma
dostfedivé tendence (Richovd 2007: 106). Tento koncept je také charakteristicky
nepfitomnosti antisystémovych stran, opozice pak neni bilateralni, ale naopak unilateralni,
COZ v praxi znamena, Ze existuje redlna moznost soustredéni sil vSech nevladnoucich stran do
jedné, sjednocené opozice, ktera bude programové nabizet podobnou politiku, jako vladni
koalice (Kubat 2004: 258 — 259).

K Sartoriho konceptu polarizovaného pluralismu Fiala a Strmiska (1998: 147) uvadi, ze
se patrné jednda o ,nejpozoruhodnéjsi a nejoriginalnéjsi soucast typologie” italského
politologa. Pocet relevantnich stran v tomto systému se pohybuje okolo péti az Sesti (format
extrémniho pluralismu), mezi témito stranami je pak pfitomna velkd ideologickd vzdalenost.
Sartori (2005: 136-139) pak vymezuje osm hlavnich znakd polarizovaného pluralismu.
1) Prvnim charakteristickym znakem je pfitomnost relevantnich antisystémovych stran, které
pini roli protirezimni opozice; 2) dvoustranna (bilaterdIni) opozice je druhym dulezitym
znakem polarizovaného pluralismu. Tento druh opozice v praxi znamena, Ze opozi¢ni strany
maji blize k vladnouci strané neZ k sobé samym, protozZe se navzajem vylucuji. Tyto dva znaky
jsou pak podle Sartoriho nejdUlezitéjSimi a jsou dostacujici pro uréeni daného systému jako
polarizovaného pluralismu. Jak wuvadi Fiala a Strmiska (1998: 150), dalSimi rysy

polarizovaného pluralismu jsou: 3) stfedové umisténi relativni strany nebo skupiny stran,
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puUsobici ve stranickém systému; 4) vyrazna polarizace a velkd ideologickd vzdalenost mezi
jednotlivymi stranami; 5) prevazuje odstrediva tendence stranického systému; 6) ideologické
rozstrukturovani; 7) pritomnost nezodpovédnych opozic, kterd souvisi s chybéjicimi
alternativnimi koalicemi; 8) poslednim rysem je ,politika trumfovani“, coz v praxi znamena,
Ze strany slibuji véci, které v ramci jejich moznosti ani nemohou byt spinény.

Posledni kategorii je systém atomizovany. Tato tfida je krajnim typem stranického
systému, ve kterém pocet stran jiz nehraje zadnou roli (Sartori 2005: 131). Jak podotyka
Richové (2007: 107), v systému tohoto typu neexistuji Z7ddnd redlna pravidla politické soutéze,
tento model se poté muZe objevovat v pfipadech zmén, krizi nebo pfi prechodech

stranickych systéma.

1.1.1. Cesky stranicky systém a Sartoriho typologie

V této ¢asti budou postupné zkoumana jednotliva volebni obdobi, od roku 1989 az po
rok 2010, kterému bude vzhledem k relevanci pro téma bakalarské prace vénovana nejvétsi
pozornost.

Obdobi od 17. listopadu 1989 do Cervnovych voleb 1990 je charakteristické nékolika
procesy. Dochazi k formovani Obcanského fora (OF), hnuti bez vyraznéjsi organizacni
struktury a seskupeni zastfesujici mnoho ideologickych proudi, jehoZz hlavnim cilem bylo
dovést zemi ke svobodnym volbam. V tomto obdobi také nastdva vina zakladani novych
politickych stran (napf. ODA nebo KDS), Cinnost je také obnovena politickym stranam
existujicim v minulosti, co? je pfipad CSSD, uskuteénila se transformace politickych stran
Narodni fronty, tedy KSC, CSL a CSS (Cabada, Sanc 2005: 109-113). Jeliko? Ize v tomto obdobi
jen stézi stanovit relevanci jednotlivych politickych subjektl, mizZeme systém do voleb roku
1990 povazovat za atomizovany (Fiala, Hlousek 2003: 15-16).

Volby roku 1990 ve své podstaté znamenaly plebiscit vefejnosti viigi KSC a k éfe jejiho
dlouhého vladnuti. Jasnym vitézem se stalo OF, které ve viech tfech snémovnach® obdrzelo
okolo 50 % viech hlas(. Jako druha skonéila KSC se ziskem pFesahujicim 13 % hlasd, 5%
klauzuli pro vstup do Ceské narodni rady pak jesté prekrocilo HSD — SMS a KDU (Fiala, Mare$

1997a: 112-113). Dana etapa se odehrala ve znameni mnoha zmén. Tou hlavni je rozpad OF

* Snémovna lidu Federalniho shromazdéni (SL FS), Snémovna narodd Federalniho shromazdéni (SN FS) a Ceska
narodni rada (CNR).
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na dva nastupnické subjekty, a to ODS, zaloZenou v dubnu 1991, a OH, jehoZ ustanovujici
sném probéhl takté? v dubnu roku 1991 (Cabada, Sanc 2005: 119). V tomto obdobi tak
dochazi k utvareni ceského stranického systému, avsak jak konstatuje Fiala s HlouSkem (2003:
20), hledani jakychkoliv pdli je v této etapé stdle velmi obtizné. Novak (1999: 133)
upozorfiuje, 7e s jakoukoliv analyzou stranického systému v CR se mlZe zadit ai po
parlamentnich volbach v roce 1992. Nicméné volby roku 1990 znamenaji konec
atomizovaného pluralismu (Fiala, Mare$ 1997a: 113).

Cervnové volby roku 1992 do CNR znamenaly jasné vitézstvi ODS kandidujici spole¢né
s KDS, jejiz zisk se pohyboval lehce pod 30 % a vytvofila vladu se stranami ODA a KDU-CSL. Do
CNR se pak celkem dostalo osm politickych subjekt(i (Fiala, Mare$ 1997b: 306-307). V tomto
obdobi byva poukazovano predevsim na proces formovani stranického systému a vytvareni
jeho elementarnich rysQ, avsak perioda mezi lety 1992-1996 se vyznacuje taktéZz znacnou
nestabilitou, zptisobenou pfedeviim fragmentaci parlamentnich klubd (Cabada, Sanc 2005:
123; Novak 1999: 141). V tomto c¢asovém Useku dochazi k vymezeni dominantnich aktért
levého politického spektra, na kterém se vyprofilovala €SSD a KSCM® (Mare$ 2011: 137). Z
hlediska Sartoriho typologie je dand casova etapa, jak z dlavodd nestability, tak z
pokradujiciho vyvoje stranického systému, stale problematicka v otazce pfifazeni ¢eského
systému k jedné ze Sartoriho tfid. V systému se nachazi dvé antisystémové strany na obou
polech stranického spektra, KSCM a SPR-RSC, co? znamend, e podminka dvoustranné
opozice je také splnéna. Na strané druhé neni pfitomna silnd strana stfedu, pficemz
nedochazi ani k vyraznému posileni odstfedivych tendenci. | pres tyto obstrukce vSak Novak
(1999: 141-142) zarazuje stranicky systém tohoto obdobi k polarizovanému, neboli
extrémnimu pluralismu.

Volby roku 1996 znamenaji opétovné vitézstvi ODS, ktera si upevnila silné postaveni,
aviak vyrazny volebni Uspéch zaznamenala i CSSD. Do PSP CR se pak dostalo celkem $est
politickych stran. Doslo tedy ke krystalizaci dominantnich pdlU stranického systému a posileni
bipolarnich tendenci. V systému jsou stale pfitomné dvé antisystémové strany na opacnych
polech politického spektra, tedy KSCM a SPR-RSC. Nicméné v systému se stdle nenachazi silna
stfedova strana, viditelné tak nedochdzi ani k posilovani krajnich péli stranického spektra.

Novak (1999: 141-142) se stejné jako v predchozim pfipadé pfriklani k varianté

> Zména nazvu strany z KSC na KSCM probéhla na ustanovujicim sjezdu KSCM dne 31. 3. 1990 (Fiala, Hlousek
2003: 18).
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polarizovaného pluralismu, nicméné napf. Strmiska (1999: 163-164) argumentuje, ze KSCM
ani SPR-RSC se nepodafilo hegemonizovat opoziéni sily takovym zplisobem, aby jejich
pusobeni bylo dostate¢né silné a plnilo tak podminku polarizovaného pluralismu. Fiala a
Hlou$ek (2003: 48) také upozorfuiji, Ze vladni alternace v podobé& CSSD po volbach roku 1998
popira logiku polarizovaného pluralismu.

Volby roku 1998 pfinaseji redukci stran, kdyZ hranici nutnou pro vstup do PSP CR
prekrocilo jen pét stran, vitézem voleb se stala CSSD. Dochazi tedy k dalsi stabilizaci
stranického systému. DileZité je také podotknout, 7e SPR-RSC se tentokrat nepodafilo ziskat
potfebny pocet hlasl a strana tak nedosahla parlamentniho zastoupeni. SniZeni poctu stran a
niz$i polarizace zpGsobena volebnim neuspéchem SPR-RSC posunula ¢esky stranicky systém
od polarizovaného pluralismu smérem k pluralismu umirnénému. Nicméné pfitomnost
antisystémové Komunistické strany, kterd zaroven zabranuje vzniku alternativnich koalic, €ini
prirazeni stranického systému k umirnénému pluralismu zna¢né problematickym. Navic Fiala
s Hlouskem upozorfiuji (2003: 47), 7e ideologicka vzdalenost mezi ODS a CSSD vykazuje z
hlediska umirnéného pluralismu ponékud vysoké hodnoty.

Pouze Ctyfi politické formace prekrocily prah pro vstup do Poslanecké snémovny ve
volbach roku 2002, vitézstvi zaznamenala CSSD pfed ODS. Nardst hlasti oproti minulému
obdobi pak zaznamenala KSCM. Volby potvrdily sklon tendenci smérem k bipolarité. Jak bylo
zminéno, dochazi také k dalsi redukci relevantnich aktér(i ve stranickém systému. Z hlediska
Sartoriho typologie plati pro Casovy usek 2002-2006 podobné zavéry, jako pro obdobi
predchozi. A¢koliv dochazi k novému nastaveni koali¢nich formuli, kdyz s CSSD vladne KDU-
CSL a US-DEU, jak podotykd Fiala s Hlouskem (2003: 47-48), ptitomnost antisystémové KSCM
s nulovym potencidlem znamen3, Ze v takovéto konstelaci stranicky systém stdle postrada
zfetelny vzorec alternativnich vladnich koalic. Je tedy patrné, 7e KSCM a jeji pdsobeni
znesnadnuje typologizaci ¢eského stranického systému. Vzhledem k tomu, Ze za vlady Jifiho
Paroubka od roku 2005 CSSD prosazovala nékteré zakony s tichou podporou KSCM, mohou se
objevovat dotazy, zda Komunistickd strana ve stranickém systému CR stale plini roli
antisystémové strany. Kubat (2006: 552-554) upozorfiuje, 7e KSCM svym pfiklonem k
leninovskym myslenkam delegitimizuje rezim a predstavuje cizi ideologii v daném systému.
Navic v pfipadé vyrazného Uspéchu se Ize domnivat, Ze by strané neslo jen o zménu vlady, ale
celého systému. Ackoliv je pravdépodobnost takové udalosti velmi nizka, nelze na tomto

zakladé prestat subjekt vnimat jako antisystémovy, ponévadz realné nebezpeci momentalné
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nehrozi. KSCM tak splfiuje podminky Sartoriho antisystémové strany. Typologizace ¢eského
stranického systému je tak stale ambivalentni, dlvody této skutecnosti jsou podobné
pfedchozimu obdobi, jednd se o pfitomnost KSCM, ideologickd vzdalenost rovnéz
nevykazovala nizké hodnoty, chybi také stabilni vzorce alternaci vladnich koalic. | z tohoto
dlvodu Strmiska (2006: 3) navrhl pro Cesky stranicky systém mezi lety 1990-2006 termin
»semi-polarizovany pluralismus®, jelikoz jsou v ¢eském prostfedi pfitomny prvky umirnéného i
polarizovaného pluralismu.

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2006 znamenaly vitézstvi ODS, na druhém
misté skoncila CSSD, tFeti nejvy3si zisk zaznamenala KSCM, 5% hranici pFekrotila také KDU-
CSL a SZ. Vzhledem k vysokym zisk&im dvou nejsiln&jsich stran se potvrdily bipolarni tendence
stranického systému. Hanacek (2010a) identifikuje vedle dvou hlavnich pél{i, ODS a CSSD také
vedlejsi pdly, a to KSCM a KDU-CSL v podobé potencialni pivotalni strany®. KDU-CSL jako
pivotalni stranu (ackoliv v omezené mire) vymezuji také Fiala s Hlouskem (2003: 48). Z
hlediska Sartoriho typologie se pro ¢esky stranicky systém nic vyrazného neméni, z divod{
pritomnosti prvkl umirnéného i polarizovaného pluralismu se tak stdle nachazi nékde mezi
témito tridami.

Volebni rok 2010 pfinesl jisté zmény ve formatu Ceského stranického systému.
Vit&znou stranou se stala CSSD se ziskem 22 % hlasd, o dva procentni body za ni se umistila
ODS, nova politicka formace TOP 09 zaznamenala vyrazny volebni uspéch, dosahujici témér
17 % hlastl, 10% hranici pak prekrocila jest& KSCM a dal3i z novych stran, Véci vefejné.
Relevantni pocet aktér( tak zlstal na péti politickych subjektech. Jak upozorfiuje Hanacek
(2010a), vzhledem k volebnimu uUspéchu TOP 09 dochazi k dualnimu usporadani ceské
pravice. Kvali volebnimu netspéchu KDU-CSL, které se nepodafilo ziskat dostate¢ny pocet
hlast pro vstup do Poslanecké snémovny, dochdzi k vyprazdnéni metrického stiedu, ¢imz jsou
posileny dostredivé ucinky soutéZe. Bez povsimnuti nelze nechat ani fakt, Ze doslo také k
oslabeni obou dosavadnich hlavnich pél{ stranického systému, tedy CSSD a ODS. Pokud bude
pozornost zamérena na levou Cast politického spektra, Ize i naddle hovofit o konsolidované
situaci s dominantni socidlni demokracii, ktera dle Marese (2011: 137) trva jiz od roku 1996.
Hanacek (2010b) poukazuje, Zze vzhledem k vyprdazdnéni metrického stfedu a dosttedivych

tendenci se cesky stranicky systém posunuje blize k Sartoriho koncepci umirnéného

® Agkoliv jsou pivotalni strany povaZovany za malé strany, jejich postaveni ve stranickém systému jim dava daleko
vétsi dalezitost, nez by se mohlo ocekavat (Novak 1997: 149-150).
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pluralismu. Nicméné pfitomnost antisystémové KSCM s nulovym koali¢nim potencidlem
nedovoluje stranicky systém CR jednoznaéné pfiradit k 74dné ze Sartoriho tfid. Za soucasné
situace se tedy umisténi ceského pripadu nachdazi nékde mezi formaty umirnéného a
polarizovaného pluralismu. Avsak jak zddrazriuje Novadk (2011: 570), Sartoriho jednotlivé
tridy reprezentuji jen ,idealni typy” a ackoliv se redlné stranické systémy témto modellim

mohou priblizovat, zdaleka jim nemusi plné odpovidat.

1.2. Blondelova typologie

Klasifikace Jeana Blondela vychazi ze zkoumani 19 zapadnich demokracii v obdobi
1945-1966, ktera zohlednuje pocet stran, jejich silu a ideologii. Na zdkladé primérného
volebniho zisku dvou nejsilnéjSich stran za dané obdobi Blondel podle poctu stran vymezil
celkem c¢tyfi skupiny. Systém dvou stran, systém dvou a pul strany, multipartismus s
dominantni stranou a multipartismus bez dominantni strany (Blondel 1968: 183-186).

Systém dvou stran jednodusSe znamend, Ze soucet hlasi dvou nejvétSich stran
presahuje 90% hranici, tato hodnota poté plati také pro obsazeni mandatli v parlamentu.
Rozdil ve volebnim zisku mezi prvni a druhou nejsilnéjsi stranou je pak v priméru jen 1,6 %
hlast (Blondel 1968: 184 -185).

Systém dvou a pul strany je charakteristicky tim, Ze Zddna ze dvou velkych stran neni
schopna sama dosahnout absolutni vétsiny, a proto k vladnuti potrebuje tfeti, malou stranu
(Novak 2011: 573). Celkovy soucet hlast dvou nejsilnéjsich stran ¢ini 75-80 % hlasU, avsak
rozdily mezi témito stranami jsou znatelné vyssi, kdyz Cini v prdméru 10,5 % hlast (Blondel
1968: 184-185).

V multipartismu s dominujici stranou dosahuji zisky dvou nejsilnéjSich stran 62-66 %
hlas. Nicméné pro tento model je typicka jedna silnd, dominantni strana, jejiz volebni zisky
se pohybuji okolo 40 % hlasi (Blondel 1968: 184-186). Nicméné Novak (2011:574)
upozornuje, ze v dnesni dobé je takovy vysledek jiz znaéné nerealny, proto by se Blondelova
podminka mohla modifikovat na zisk 40 % parlamentnich mandat(.

Posledni model, Cisty multipartismus bez dominujici strany je, jak jiz napovida nazev,
charakteristicky podobnym volebnim ziskem vSech stran, z tohoto dUvodu tedy existuje

nékolik variant vladnich koalic (Kubat 2004: 257). Celkovy pocet hlast dvou nejsilnéjsich stran
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se v praméru nachazi na hranici 50 % hlast (Blondel 1968: 184).

1.2.1. Cesky stranicky systém a Blondelova klasifikace

Blondel pfi prechodu k demokracii ve stfedovychodni Evropé povazuje za velmi
dllezité zakladajici volby, protoze uréuji budouci charakter stranického systému. Jak jiz bylo
zminéno vyse, v tomhle obdobi je velmi obtizna jakakoliv typologizace stranického systému,
nicméné v pfipadé prvnich voleb v roce 1990 Blondel pfitazuje CR, stejné jako zbylé
postkomunistické zemé stfedovychodni Evropy, k limitovanému pluralismu (Blondel, Miler-
Rommel, Malova 2007: 24-28). Situaci po volbach 1992 popisuje Novak (1997: 173), stejné
tak jako obdobi po volbach 1996, jako Cisty multipartismus, ponévadz priamérny volebni zisk
dvou nejsilnéjsich stran ¢ini 50 % hlasd. Nicméné vzhledem k vysokému efektivnimu poctu
stran (4,8) po volbach roku 1992 vymezuje Blondel ¢esky stranicky systém jako ,nadmérny
pluralismus® Situace po volebnim roku 1996 je Blondelem oznadena jako konstituovani
prvnich krokl smérem k stabilnimu pluralismu, ktery jiz mUzZe predstavovat model Cistého
pluralismu (Blondel, Miler-Rommel, Malova 2007: 28).

Podle Blondela multipartismus zUstdvd stabilni az do voleb 2002, po kterych
klasifikuje ¢esky stranicky systém jako multipartismus s dominantni stranou v podobé& CSSD,
jez podruhé za sebou vyhrdla volby. Vzhledem k plvodnimu Blondelovu vymezeni
dominantni strany, kterd by méla ziskat dvé pétiny vSech hlasi, mlGze byt tento Usudek
povaZovan za ponékud prekvapivy (Blondel, Miler-Rommel, Malova 2007: 29-30). Na strané
druhé, pokud vezmeme v potaz Novdkovu mozinou modifikaci na zisk 40 % ne volebnich
hlast, ale mandéatu v parlamentu, CSSD by se statutu dominantni strany skute¢né bliZila
(2011: 574). Ve volbach roku 1998 ziskala 74 mandatu, o Ctyfi roky pozdéji pak jeji vysledek
Cinil 70 kresel v Poslanecké snémovné (Fiala, Hlousek 2003: 34-43). Z procentualniho hlediska
se tak jedna o zisk 37 % vSech mandatl v roce 1998 a 35 % kresel v roce 2002.

Ve volbach roku 2006 prekrocily ODS i CSSD 30 % hranici obdrzenych hlasd. Jak
poznamendava Handacek (2010a), pokud by se ¢esky stranicky systém mél hodnotit na zakladé
predchoziho Blondelova soudu, v tomto volebnim obdobi by se posunul pomérné vyrazné
smérem k bipolarni tendenci. Tato perioda je vSak i z pohledu plvodni Blondelovy typologie
ponékud problematickd, protoZe ackoliv soucet hlasti dvou nejsilnéjSich stran dosahuje

hodnot typickych pro multipartismus s dominantni stranou, minimalni rozdil ve volebnich
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ziscich mezi ODS a CSSD ¢&ini tuto typologizaci problematickou.

Rozlozeni politickych sil po volbach roku 2010 vSak tuto situaci zménilo. Oslabily oba
dosavadni hlavni pély, tedy ODS a CSSD. Jejich volebni zisky jen lehce pfekrogily hranici 20 %
hlas a celkovy soucet hlast téchto dvou politickych formaci Cini pfiblizné 44 % hlasa. Lze
tedy konstatovat, Ze se Cesky stranicky systém posunul smérem k Cistému multipartismu bez

dominujici strany.

2. Teorie stranickych rodin

V této Casti prace bude pozornost zamérena na teorii ideologickych rodin. Na zakladé
toho bude popsana a implementovana typologie Klause von Beymeho, ktera je napf. dle Fialy
se Strmiskou (1998: 98-99) povazovdna za nejrespektované;jsi a vyjimecnou. Pfi konstituovani
své typologie Beyme postupoval na zakladé historického vyvoje jednotlivych duchovnich
rodin, pozornost poté zaméfil predevSim na otazku ideologie, kterd zahrnuje sdileni
zédkladnich hodnot, norem a postoji, neméné dulezité je také elementarni programové
vymezeni (Hlousek, Kopecek 2010: 16-17). Na zakladé své analyzy Beyme definoval celkem
devét stranickych/duchovnich rodin: 1) liberalni a radikalni; 2) konzervativni; 3) socialistické a
socialné demokratické; 4) kiestanskodemokratické; 5) komunistické; 6) agrarni; 7) regionalni
a etnické; 8) extrémné pravicové; 9) ekologické (Beyme 1985: 29-158). Beymeho typologie je
tak i vice nez po tficeti letech viceméné stdle aktudlni. JelikoZz ani vyznamni politologové 20.
stoleti zamérujici se na politické strany, jako Sartori nebo Duverger, dostatecné nesoustredili
svUj vyzkum smérem k ideové-pragmatickému vymezeni, Beymeho typologie ma vysostné,
bezkonkurenéni postaveni (Fiala, Strmiska 1998: 98-99). Vzhledem k rozsahu prace
nasledujici ¢ast nebude popisovat jednotlivé ideologické rodiny, nybrz se zaméri pouze na
rodinu konzervativni a z¢asti liberdlni, jelikoZ strany zkoumané v této praci, tedy ODS a TOP
09, se hlasi ke konzervativismu a liberalnimu mysleni. Popis téchto ideologii je tedy z hlediska

obsahu prace nejrelevantnéjsi.

2.1. Liberalismus

Pojem ,liberalni“ byl poprvé pouzit v nazvu Spanélské politické strany roku 1810, jez
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se z hlediska programu blizila anglickému konstitucionalismu (Rosutlek 2004: 137). Klasicky
liberalismus cerpal predevsim z dfivéjsiho dila Johna Locka, ktery zdurazriuje svobodu a
ptirozena prdva kazdého jedince (Skovajsa 2011: 99). Beyme (1985: 32) dale podotyka, Ze
otazka svobody byla rozsifena také o rovnost pred zakonem, objevoval se rovnéz pozadavek
politickych prav pro mensiny. Mezi pilife liberalismu vSak musi byt také zafazena napf. vira v
pokrok ¢i ekonomika prosazujici volny trh. Tento element byl rozvinut v podobé laissez-fair,
tedy konceptu znamenajiciho naprostou dlvéru ve volny trh a konkurencni prostredi, jez
budou fungovat jako idedlni regula¢ni mechanismus (Hlousek, Kopecek 2010: 126). V
Sedesatych letech 20. stoleti nastal priklon ¢3sti liberal( k socidlnimu liberalismu, vyznacujici
se predevsim statnimi zasahy do ekonomiky, avSak drtivd vétSina casti prislusnik( této
ideologie zlstala protrzné orientovana (Beyme 1985: 36). Programy liberalnich stran v Evropé
Casto zdUraziuji potifebu dodrzovani lidskych a obéanskych prav. Typickd je také podpora
regionalismu a vzdélani, liberdlové byli oproti jingym strandam hlasitéjSimi zastanci sjednocené
Evropy (Beyme 1985: 38-39). K problematice liberdlnich stran v sou¢asnych systémech stran
Hlousek s Kopeckem (2010: 136-154) podotykaji, Ze liberdlové, umisténi okolo politického
stfedu, momentalné predstavuji zpravidla mensi politicka uskupeni, ktera se jen zfidkakdy
stanou hlavnim prvkem stranického systému. Tato skutecnost je mimo jiné také zplUsobena
konzervativnimi stranami, které v mnoha pfipadech pfistoupily k implementaci
ekonomického liberalismu do svého programu. ODS je ve stfedoevropském prostoru jednim z
nejlepsich prikladl tohoto jevu. V ¢eskych podminkach je pak liberalismus pfitomen spise
jako nazorovy proud uvnitf pravicovych stran (napft. ODS), v devadesatych letech 20. stoleti se
pak za relevantniho liberdlniho predstavitele mlze povaZzovat napi. OH (Mare$ 2002: 34). Na
pudé Evropského parlamentu vétsinu liberdlnich stran zastfeSuje ELDR, avSak Zadna z ¢eskych

stran neni ¢lenem tohoto politického subjektu (Fiala, Hlousek 2010: 149-150).

2.2. Konzervativismus

Beyme (1985: 46) ke vzniku konzervativniho hnuti poznamenavd, Ze bylo odpovédi
predevsim na liberalismus a radikalismus. Konzervativci se snazili hajit pozici daného rezimu,
kterd byla bud v ohroZeni, anebo dokonce ztracena, jak tomu bylo v pfipadé Velké

francouzské revoluce, ktera byla na starém kontinentu hlavnim impulsem pro zformovani
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konzervativniho mysleni. Avsak jak piSe Benda (2000: 125), konzervativismus neni povazovan
za ideologii, a tudiz je ponékud obtiznéjsi jej definovat. Nicméné mezi dalsi charakteristiky
konzervativniho mysleni patfi napt. zdlrazfiovani tradic, zvyk( a instituci. Také hierarchie jako
zaklad lidské spole¢nosti ma u konzervativcll dllezité misto (Hlousek, Kopecek 2010: 184).
Neméné duleZitou slozkou konzervativismu je také obhajoba prava na svobodné vlastnictvi a
soukromi. V pribéhu 20. stoleti dochazelo k pfizpUsobovani konzervativnich programf, které
implementovaly nékteré liberdlni i kfestanskodemokratické prvky. Tato skutecnost byla
zpUsobena jiz vySe zminénou absenci pevné ideologie. Pravé uplatnéni principu
ekonomického liberalismu, ktery se vyznacuje virou ve svobodny trh a averzi k jakémukoliv
statnimu planovani, se fada konzervativnich uskupeni paradoxné odliSila od téch liberalnich
stran, které ve své programatice naopak posilily socialistické prvky (Beyme 1985: 49-50). V
ramci konzervativismu ve stfedoevropském prostoru pak mohou byt vymezeny dvé skupiny.
Jedna se o narodné-konzervativni vétev, ve které jsou pfitomny spiSe socidlné populistické a
nacionalistické rysy’, druhy proud je pak oznatovan jako konzervativné-liberalni (Hlousek,
Kopecek 2010: 194-195). Konzervativné-liberadlni mysleni, ke kterému se v ¢eském prostredi
odvolava predevSiim ODS, se podle Necase (2000: 160-163) vyznacuje predevsim
prosazovanim omezeného statu, ktery by vSak mél byt silny v otdzkach vnéjsi a vnitini
bezpecnosti, dodrzovani pravniho fadu a zahrani¢ni politiky. Ekonomicky liberalismus je
charakteristicky ddrazem na soukromé vlastnictvi, pro triné orientovanou ekonomiku,
individudIni vykonnost a stfidmost. V poslednich desetiletich se pak u konzervativcli mGzeme
setkat predevsim s hajenim narodni identity a suverenity, diraz je kladen taktéZz na rodinu
(Hlousek, Kopecek 2010: 186). Pravé s odkazem na castou nacionalni rétoriku jsou
konzervativni strany nejednou spojovany s euroskepticismem. Ackoliv konzervativni politici
kvituji ekonomickou oblast integrace, kterou predstavuje napf. jednotny trh, mnoho uskupeni
se k hlubsi spolupraci, tfeba na bazi federace, stavi vlazné ¢i odmitavé. Nicméné tato premisa
nemUZe byt pouzita na vSechny konzervativce, jelikoZz napt. ve Skandindvii jsou konzervativni
strany opac¢nym prikladem, navic uvnitf mnoha stran otdzka hlubsi evropské integrace
vyvoldvd znacné rozpory. Na pudé Evropského parlamentu pak konzervativni strany sdruzuje
EPP (Hlousek, Kopecek 2010: 186-205). TOP 09 je od roku 2011 ¢lenem pravé EPP (IHNED.cz
2011), nicméné ODS je spoluzakladatelem strany ECR, ktera se hladsi k euroskepticismu a anti-

federalismu (Kli¢, Sokol 2011: 226-228).

’ Napf. Fidesz v Madarsku.
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2.3. Zarazeni ODS a TOP 09

V této kratké sekci se pradce zaméfi na zafazeni ODS a TOP 09 do ideologické rodiny, ve
strucnosti bude nastinéna programatika obou stran.

ODS byla oficidlné zaloZzena ve dnech 20. az 21. dubna na ustanovujicim kongresu
v Olomouci. Pfedsedou strany byl zvolen Vaclav Klaus. Strana zaznamenala vyrazné uspéchy
v pribéhu devadesatych let, kdy vyhrala dvoje parlamentni volby. Od parlamentnich voleb
roku 1998 se strana na osm let ocitla v opozici a jako vitézna strana se do vlady vratila po
volbach do Poslanecké snémovny roku 2006. Od svého zaloZeni prosla nékolika zasadnimi
zménami, v roce 1995 doslo ke slou¢eni mensi strany KDS s ODS, v roce 1997 probéhl tzv.
Sarajevsky atentdt, kdy pfi navstévé predsedy Klause v Sarajevu propukl skandal ohledné
financovani strany. Cast ¢lenl vedena Janem Rumlem a lvana Pilipem pozdéji zaloZila novou
politickou stranu, Unii Svobody. Na sklonku roku 2002 Vaclav Klaus skoncil v pozici predsedy
strany. Od roku 2002 se predsedy strany stali postupné Miroslav Topoldanek a Petr Necas.
Soucasnym lidrem strany je Petr Fiala (ODSb). Samotna ODS se profiluje jako konzervativné-
liberdlni strana, nicméné vétsina autort (Mare$ 2002: 140-142; Hlousek, Kopecek 2010: 194-
199), byt v nékterych pfipadech s opatrnosti (Kubat 2000: 88), zafazuje ODS do konzervativni
rodiny. Dllezitym programovym dokumentem strany jsou Podébradské artikuly, které byly
schvdleny pred parlamentnimi volbami vroce 1998. Hlavni myslenky tohoto dokumentu
hlasaji nedotknutelné soukromi, levny stat, ktery by mél byt omezeny a mit silné pravomoci
jen v péti rezortech (spravedinosti, zahranici, vnitra, obrany a financi), zdanéni by poté mélo
byt co nejnizsi. Dale je zd(iraznéna nutnost nezadluzené budoucnosti, jez by méla byt
zajiSténa vyrovnanymi rozpocCty. Posledni bod hlasa solidaritu zodpovédnych. Obcansti
demokraté odmitaji nekontrolovatelné vyplaceni socidlnich davek (Kli¢, Sokol 2011: 106-107).
Sama ODS jako své dalsi programové priority, které souvisi s jiz vySe zminénymi body, uvadi
»Vviddu prava a volny trh, ktery je nejlepSim predpokladem vseobecné prosperity ... Zdkladem
nasi praktické politiky je didraz na soukromé vlastnictvi,...,, podnikavost, ..., sniZovdni
byrokracie, maly a bezpecny stdt, ...“ (ODSa). V oblasti zahranic¢ni politiky ODS podporovala
vstup do NATO, avsak vztah k EU, ktery byl zpocatku velmi pozitivni, postupem casu s
pricinénim otce zakladatele, Vaclava Klause, zna¢né ochladl a hlasy uvnitf strany jsou tak vici
evropské politice ¢asto kritické (Mare$ 2006: 132-133). Jak jiz bylo zminéno vyse, na pudé

Evropského parlamentu jsou obcansti demokraté spoluzakladatelem anti-federalistické a
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euroskeptické strany ECR.

Strana TOP 09 byla zaloZena v relativné neddavné historii, a to v roce 2009 jako projekt
byvalého predsedy KDU-CSL Miroslava Kalouska. Pravé po sjezdu lidovcil ve Vseting, pFi
kterém doslo k nastoleni levicovéjSiho kurzu novym predsednictvem, stranu opustili dalsi
Clenové (napf. Vlasta Parkanovd, Ludmila Millerovd nebo Pavel Severa) a pfipojili se pravé
k nové vznikajici strané TOP 09, ve které jiz figurovalo také jméno sendtora Karla
Schwarzenberga (Ceska televize 2009). Strana podepsala smlouvu o dlouhodobé spolupréci a
postupu ve volbach s hnutim Starostové a nezavisli. 27. az 28. listopadu byl na ustanovujicim
celostatnim snému zvolen predsedou strany Karel Schwarzenberg, ktery je lidrem strany
dodnes, obdobné je na tom Miroslav Kalousek jako 1. mistopredseda strany (TOP 09 20093;
TOP 09 2009b). Samotna TOP 09 sebe samu definuje jako konzervativni stranu, ktera se hlasi
k tradicim krestansko-Zidovské kultury a klade ddraz na dodrZovani jeji tradice a principu
lidské svobody kazdého jedince. Za své programové principy povazuje nezvysSovani statniho
dluhu a stabilitu vefejnych rozpoctu, hldsi se také k zefektivnéni a zrychleni fungovani statni
spravy, jako jedinou spravnou cestu k prosperité shledava svobodny trh, ktery vSak ma byt
fizen striktnimi a pregnantnimi pravidly. Poukazuje také na dlleZitost obci, které se maji stat
dllezitym pilifem stdtu, strana taktéz usiluje o socialni soudrznost, avSak ne za cenu vysokych
socialnich davek (TOP 09a; TOP 09b). V otazce zahrani¢ni politiky se TOP 09 stavi vstticné jak
k ¢lenstvi v NATO, tak k evropské integraci (TOP 09 2010a: 15). Jak jiz bylo zminéno, strana je

v ramci Evropského parlamentu ¢lenem frakce EPP, ktera sdruzuje konzervativni strany.

Programova vychodiska obou stran se v mnoha ohledech protinaji a v obou pfipadech
predstavuji typické rysy konzervativniho mysleni (svoboda jednotlivce, soukromé vlastnictvi,
odpovédnost), obohaceny o liberalni ekonomiku. Obé politickd uskupeni tedy lze zafadit do
konzervativni ideologické rodiny, v jejimz rdmci mohou byt bezpochyby zarazeny ke

konzervativné-liberalnim stranam.

3. Komparace politickych stran ODS a TOP 09: Program versus
realita

V této kapitole budou komparovany strany ODS a TOP 09, prace se zaméfi na volebni

programy obou stran pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Cilem komparace je
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zjistit, jak se uvedenym stranam povedlo zrealizovat programové priority a slibované reformy
v koali¢ni vliadé s VV a kterd ze zkoumanych stran byla vtomto ohledu uspésnéjsi. Jelikoz
rozsah prace neumoznuje zkoumat vsechny okruhy obsazené v programech, bude se zabyvat
predevsim oblastmi, kterym jak ODS, tak TOP 09, pfisuzovaly velkou dllezZitost. Jedna se o
hospodarskou politiku, boj s korupci, socidlni politiku, se kterou také souvisi v textu
analyzovany dlchodovy systém. V rdmci kazdé tematické oblasti text zanalyzuje programové
body daného okruhu, ddle bude zkoumano, jak se jednotlivé priority povedlo pfenést do

znéni koali¢ni smlouvy nebo programového prohlaseni vlady. Nakonec bude sledovano, do

jaké miry se studovanym stranam povedly programové navrhy a sliby uvést do praxe.

Pfedtim, nez budou rozebirany jednotlivé tematické oblasti, mohou byt jen ve
strucnosti shrnuty programové priority obou zkoumanych stran. ODS ve svém programu
,Reseni, které pomdhaji“ klade diiraz na nizké dané, nezadluzenou budoucnost, snizovani
byrokratické zatéze Ci levny a bezpecny stat. Mezi své hlavni priority dale zarazuje zvladnuti
hospodarské krize, adresny socidlni systém, ktery zamezi zneuzivani socidlnich davek,
dokonceni reformy dlichodU, podporu podnikdni nebo boj s korupci (ODS 2010: 3-9). Ve svém
programu se ODS také zfeteln& vymezuje viéi politické levici, v tomto pFipadé CSSD a KSCM.
Podle obcanskych demokratll by navrhovana opatfeni témito levicovymi stranami vedla
akorat k dalSimu prohlubovani vefejného zadluZzovani (ODS 2010: 14-15). TOP 09 ve svém
volebnim programu s ndzvem ,Odpovédni jdou s ndmi“ povazuje za prioritni predevsim
likvidovani deficitu statniho rozpoctu a snizovani statnich vydaju, zlepSovani podnikatelského
prostredi, cehoz by mélo byt dosazeno snizovanim byrokratické zatéZze a nezvySovanim
regulaci. Hlavnim ukolem vlady by pak mélo byt zvladnuti ekonomické krize. Strana také
varuje pred populistickymi kroky a zdUraziuje nutnost dlouhodobé ekonomické a socidlni

stability (TOP 09 2010b: 39).

3.1. Hospodadfska politika

Hospodarska politika je pro obé strany jednou z klicovych oblasti. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, nezadluZzena budoucnost zajisténa vyrovnanymi statnimi rozpocty, podnikavost a co
nejefektivnéjsi fungovani volného trhu, jsou jedny ze zasadnich ideovych myslenek

obcanskych demokratl. Také pro TOP 09 je nezvySovani statniho dluhu, spole¢né se
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stabilnimi verfejnymi rozpoCty a spravné nastavenym svobodnym trhem, zakladnim
programovym principem. Zminéné zdsady plynou z konzervativné-liberalniho ideologického
ukotveni obou stran, pfi némz praveé kultivace volného trhu, podnikavost a odpovédnost hraji
velmi dlleZitou roli. V ramci této podkapitoly bude pozornost zamérena na oblast vefejnych

financi a dani, ale také na podnikani a jeho podporu.

3.1.1. ODS

V oblasti verejnych financi poukazuje ODS na vyvoj verejného dluhu a strana si klade
za cil tento problém eliminovat natolik, aby v dlouhodobém horizontu neohrozoval stabilitu
verejnych financi, s ¢imz také souvisi nutnost dosahovani vyrovnanych vysledk( hospodafreni.
Z konkrétnich opatteni pak ODS zd(irazfiuje nevyhnutelnost zavedeni tzv. financni Ustavy, se
kterou souvisi také zfizeni Narodni rozpoctové rady, ktera by méla mit za cil kontrolu vydaju
statniho rozpoctu. Strana také kladla ddraz na Usporny statni rozpocet pro rok 2011, pficemz
ministrdm jednotlivych rezortl byla uloZena povinnost snizit kapitdlové vydaje o 5 % a
provozni naklady o 4 %. Obcansti demokraté si také wvytycili za cil navrzeni zakona o
vyrovnaném rozpoctu do roku 2017. V roce 2012 by pak mél schodek statniho rozpoctu
dosahovat maximalné 3 % HDP (ODS 2010: 16-17). ODS dale kladla diraz na transparentnost
verejnych financi, strana by také rada zavedla opatreni, které ve druhém cteni zakona o
statnim rozpoctu zabrani pozménovacim navrhim vedoucim k vys$Sim vydajidm verejného
rozpocCtu. (ODS 2010: 17-18). V oblasti dani pak obcansti demokraté tradi¢né prosazovali
predevsim nizké dané, zachovani rovné dané z pfijmu a zprehlednéni dafovych zakona. V
programu byl také obsazen slib, ktery garantoval zachovani dani na drovni z roku 2010. ODS
mimo jiné povaZovala za klicové urychlené dokonceni projektu Jednotného inkasniho mista
pro vybér odvodl a dani, které by mélo do velké miry usnadnit také podnikdni. Podnikateliim
by navic mélo byt uleheno opatfenim, které zkrati zalozeni firmy na pouhy tyden, povinnost
platby DPH by pak platila jen u takovych faktur, které jiz byly uhrazeny. ODS také prosazovala
splatnost faktur vefejného sektoru smérem k podnikatelidm do 30 dnud. Ukonéeni Zivnosti by
mélo byt stejné jako jeji zaloZzeni snadnéjsi, dan z prijmu nebude potreba platit u faktur, které

jsou jiz 4 roky po splatnosti. (ODS 2010: 16-18).

Zaméri-li se text na prosazeni jednotlivych programovych bodid do znéni koaliéni
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smlouvy, obcéansti demokraté byly vtomto ohledu pomérné Uspésni. V obsahu tohoto
dokumentu byl pfitomen pozadavek ODS pro zavedeni tzv. financni uUstavy, tedy zakonu o
rozpoCtové odpovédnosti, s nimZ souvisi také zfizeni Narodni rozpoCtové rady. V ramci
zminénych opatreni je také zakotven zakaz predkladani navrhl ve druhém cteni, které by
vedly k zvySovani vydaja statniho rozpoctu. TaktéZz nutnost vyrovnanych rozpoctl se do
koali¢ni smlouvy promitla, do roku 2016 vlada chtéla dosahnout rozpoctu bez deficitu,
schodek verejného rozpoctu by pak nejpozdéji do roku 2013 mél dosahovat maximalné 3%
HDP (VIdda CR 2010a: 4). Zde Ize nalézt drobnou vychylku od volebniho programu ODS,
jelikoz vyrovnané rozpocty byly vtomto dokumentu pozadovany do roku 2017, 3% schodek
HDP verejného rozpoctu byl stanoven jiz pro rok 2012 (ODS 2012: 5). JelikoZz v3ak tyto
konkrétni poZadavky neméla ani jedna z ostatnich koali¢nich stran ve svych programech
uvedeny, ziejmé mélo zminéné Upravy na svédomi koali¢ni vyjedndvani (TOP 09 2010a: 8-11;
Véci Verejné 2010: 6-9). VIadni strany si také stanovily za cil urychlené dokonceni systému
Jednotného inkasniho mista, stejné jako novy zdkon o danich z pfijmu, jehoz ukolem bylo
zjednoduseni celé dafiové soustavy, rovna dan z pfijmu by pak méla zlstat zachovana (Vlada
CR 2010b: 5). V oblasti podnikéni se do koali¢ni smlouvy a programového prohlaeni viady
ODS podafilo prosadit jednodussi zalozeni a ukonéeni Zivnosti, avSsak o proklamovaném
zalozeni Zivnosti do sedmi dnU zde zminka neni. Vefejny sektor by pak mél dodrZovat
splatnost faktur do 30 dnd, prosadit se taktéZ podafilo opatfeni, které pfi ukonéeni Zivnosti
osvobozuje podnikatele od placeni dané z pfijmu z faktur, jejichZ doba splatnosti je starsi nez

&tyfi roky (VIada CR 2010b. 35)

Je vSak tfeba polozit si otazku, které z programovych bodd se ODS povedlo skutecné
zrealizovat. Jedna z hlavnich priorit v oblasti hospodarské oblasti, tedy zavedeni tzv. finan¢ni
ustavy a Narodni rozpoctové rady se strané zrealizovat nepodafilo. Ackoliv vliada dne 10. 10.
2012 predlozila ustavni ndvrh zdkona , O rozpoctové odpovédnosti, ve druhém cteni v
¢ervnu roku 2012 bylo projednavani zakona preruseno (Poslanecka snémovna Parlamentu
CRa). Navrh Ustavniho zékona upravoval zfizeni a funkci Narodni rady (Snémovni tisk 821)%,
vlada s Parlamentem pak méla povinnost vykonavat ,svou cinnost tak, aby vyse vefejného
dluhu neprekrocila hodnotu 60 % hrubého domdciho produktu® (Snémovni tisk 821)°.

Spole¢né s financ¢ni ustavou se ODS nepovedlo uvést do praxe ani opatreni, které zamezovalo

8 . . ;o P /) . v . v . X
Upravuje vladni navrh ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, Cl. 3.

9 . . ;g P /) . v . v . X
Upravuje vladni navrh Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, Cl. 4.
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predklddani navrhl na zvySovani vydajl verejného rozpoctu ve druhém cteni. V oblasti
statnich rozpoctl jiz byla strana Uspésnéjsi. Verejny rozpocet pro rok 2011 byl opravdu z
kategorie Uspornych, ¢imZz ODS splnila sv(j programovy slib. V ramci verfejného rozpoctu
doslo k nékolika skrtim, napf. ke sniZeni objemu mezd statni spravy o 10 %, vyplaceni
porodného bylo spojeno pouze s prvorozenym ditétem a podminkou, ktera pravo na tento
prispévek prisuzovala pouze rodinam, jejichz pfijem nepresahoval 2,4 nasobek Zivotniho
minima. Snizily se také vydaje na dopravni infrastrukturu (Vlada CR 2010c). Deficit statniho
rozpoctu byl plvodné stanoven na 4,6 % HDP, na konci roku 2011 vSak dosahl hodnoty nizsi,
a to 3,7 % HDP (Ministerstvo financi CR 2012). Statni rozpolet na rok 2012 pocital s deficitem
3,5 % HDP, oproti roku 2011 byl deficit snizen o 40 miliard, av$ak je také nutno podotknout,
Ze prijmy statniho rozpoctu byly oproti predpokladu o vice nez 42 miliard nizsi (Ministerstvo
financi CR 2013). V koali¢éni smlouvé poiadovany navrh na schodek statniho rozpoétu v
hodnoté pod 3 % HDP na rok 2013, se strané ODS podafil spinit, jelikoZ verejny rozpocet pro
tento rok poéital se schodkem ve vy3i 2,9 % HDP (Vlada CR 2012a). Hospodafeni za rok 2013
bylo dokonce Uspésnéjsi nez predpoklady, deficit rozpoctu byl nakonec o 18 miliard nizsi nez
odhady a dosahl hodnoty 81,3 miliard (Ministerstvo financi CR 2014). Nicméné schvalovani
statniho rozpoctu pro rok 2013 bylo ve znameni zvySovani dani. Tzv. stabiliza¢ni balicek,
mimo jiné zvysujici obé sazby DPH o 1%, byl pfijat za ucelem snizovani deficitu statniho
rozpoCtu. Ktakovému opatreni vsak podle programovych priorit obou stran v Zadném
pripadé nemélo dojit. AvSak k prvnimu navySovani dani doslo jiz v roce 2011, kdy ministr
financi predlozil novelu zakona o DPH, kterou i pfes odmitavé stanovisko Senatu Poslanecka
snémovna podpofila a prezident Klaus zakon vyhlaseny jako 370/2011 Sb., v listopadu tého?
roku podepsal (Poslaneckd snémovna Parlamentu CRb). Tento zdkon upravuje pfedevsim
zvydeni dolni sazby DPH z 10 na 14 % (Zakon ¢. 370/2011 Sb.)'°. Ministr financi v roce 2011
predlozil také navrh zakona medialné oznacovaného jako ,Darfiovd reforma“. Tento zdkon ¢.
458/2011 Sb. upravuje napf. zavedeni institutu Jednotného inkasniho mista, dédicka a
darovaci dan by méla prejit pod dan z pfijmu, osoby pobirajici plat vy3si nez Ctyrnasobek
primérné mzdy pfijdou o zakladni slevu na dani. Ackoliv tyto zmény mély nabyt platnosti od
roku 2014, doposud se tak nestalo (Mordvek 2013). Tyto zmény v dafiové oblasti vsak, jak jiz

bylo pfedznamenano s ohledem na konec roku 2012, nebyly poslednimi. PUvodni navrh

1% problematiku zvygeni sazby dani upravuje Cast 1., Cl.. 1., § 37 odst. 1 a 2, § 38 odst. 4, § 47 odst. 1 pism. b.
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ministra financi o zméné dariovych, pojistnych a daldich zakon@'! neprosel, aviak dal$i navrh
prakticky stejného razeni'? byl Poslaneckou snémovnou, i pfes odmitavé stanovisko Senétu,
schvalen na konci prosince roku 2012 (Poslaneckd snémovna Parlamentu CRc).”® Novela
zakona zvySuje obé sazby DPH o jeden procentni bod, tedy ze 14 na 15 % a z 20 na 21 %
(zakon ¢&. 500/2012 Sb.)™. Upravena je také dan z prevodu nemovitosti, ktera se zvySuje na
4 % (Zakon ¢&. 500/2012 Sb.)*. Zakon také zavadi solidarni 7% dari pro lidi s pfijmy 4 nasobné
vy$$imi nez je prdmérna mzda (Zakon €. 500/2012 Sb.)™®. V oblasti podpory podnikatelského
sektoru vladni strany prosadily programovy bod ODS, poZadujici jednodussi ukoncéeni
Zivnosti, coz v praxi znamenad, Ze podnikatel nemusi platit dan z pfijmu u faktur, jez jsou po
splatnosti déle ne7 4 roky (Vlada CR 2013). Novelou obchodniho zakoniku €. 179/2013 Sb.
doslo také ke zméné samotné splatnosti faktur. Nové je uloZzena povinnost zaplaceni faktur,
pokud se smluvni strany nedohodnou jinak, do 30 dnl (Finance.cz 2013). Novelou
Zivnostenského zakona ¢. 169/2012 Sb. poté doslo k proklamovanému snizeni administrativni
zaté%e pro podnikatele (Sima 2012). | tato opatfeni se tedy strané ODS ve vladni koalici
podafila zrealizovat. ZjednodusSeni procesu zalozeni firmy, obsazeného jak v programu ODS,

tak v koali¢ni smlouveé, vSak zZadna zakonna novela neupravuje.

3.1.2. TOP 09

Strana ve svém volebnim programu zdlrazfiuje nutnost vyrovnanych rozpoctd v
budoucich letech, kterych lIze ale dosahnout jen nepopularnimi opatfenimi, jez jsou vsak
potfebnd a socidlné zodpovédnd. Podle TOP 09 jsou dlleZitou vydajovou polozkou, nutné
vyZzadujici snizeni, naklady vladni spotfeby. Strana tedy navrhuje snizZit mzdové naklady
rozpoctoveé sféry a provozni vydaje jednotlivych odvétvi statni spravy o 20 %. Snizeni objemu
mezd o 10 % se poté bude vztahovat na statni zaméstnance, vyjma pedagogll a zdravotnich

pracovnik(l (TOP 09a: 8-10). Strana pak dale pozadovala snizeni platl uUstavnich Cinitelt o

' snémovni tisk 695.

2 snémovni tisk 801.

 Proces schvalovani navrhu zékona zpusobil kontroverzi uvniti strany ODS, jeliko? se nékolik poslanct proti
zvySovani dani vzboufilo a odmitlo hlasovat (Husarovd, Manour 2012). Rebelujici poslanci byli zadhy vySetfovani
také policii kvali tzv. trafikdm, které jim byly nabidnuty za nehlasovani proti vidadnimu zdkonu (Aktudlné.cz
2013).

% Problematiku zvygeni sazby dani upravuje Cast Il., CL. lii., § 37 odst. 2, § 47 odst. 1 pism. a), b).

> Upravuje Cast IV., €I. VI., § 15.

'® Upravuje Cast 1., CI. 1., § 16a.
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10 %, prispévek politickym strandm by mél byt zredukovan o 50 % (iDNES 2009). TOP 09 by
dale rdda dosahla zruseni porodného a pohirebného, dichody v roce 2011 by mély zUstat bez
valorizace, v oblasti dani garantovala jejich nezvySovani, naopak slibovala zjednoduseni
dafiovych zakon( a transformaci transakénich dani'’ pod dari z p¥ijma. Strana takté? chtéla
usilovat o zavedeni Jednotného inkasniho mista, které by mélo pfinést velkou Usporou v

oblasti spravy primych dani (TOP 09 2010a: 9-11).

Stejné jako ODS, také TOP 09 byla pomérné UspéSna v prosazovani svych
programovych bod( do koali¢ni smlouvy. VIdda se zde zavazala sniZit mzdy v organizacnich
slozkach statu a rozpoCtovych a pfispévkovych organizacich o 10 %. Toto sniZeni platl se
netykd pedagogickych pracovnikl. Provozni vydaje poté budou zredukovany také o 10 %.
Poslanclim a ustavnim Ciniteldm bude plat snizen 0 5 %, pficemz ve svém volebnim programu
méla strana 10% hodnotu (VIdda CR 2010b: 4). Koaliéni smlouva navrhovala redukci
prispévku politickym stranam o 5 %, postupné by vSsak mélo dojit az k 10% snizeni za mandat.
Od roku 2014 ma byt stejnd 10% hodnota sniZzena za prispévek za hlas. Ve svém programu
strana deklarovala dotaci politickym subjektim nizsi o celou polovinu. V oblasti darfové
politiky je zfizeni Jednotného inkasniho mista, zjednoduseni dafiového systému a preneseni
transakénich dani pod dafi z pFijmG v souladu s volebnim programem (Vidda CR 2010a: 4-6).
Porodné sice, jak si TOP 09 kladla za cil ve svém programu, zruseno nebylo, nicméné
programové prohlaseni vlady tento priplatek upravuje. Takovyto typ pfispévku se zacal nové
vztahovat pouze na prvorozené dité, navic pfijem rodiny nesmi byt vyssi nez 2,4 nasobek
zivotniho minima. O zruSeni pohfebného, stejné jako ponechani dichodl v roce 2011 bez
valorizace, se dokument nezmifiuje. TOP 09 se tyto programové body tedy nepodafilo

prosadit (Vlada CR 2010b: 6).

Strané TOP 09 se vétsi polovina priorit volebniho programu povedla uvést do praxe.
Vldda s ucinnosti od roku 2011 sniZila platy statnich zaméstnancl o 10 %, platy Ustavnich
&initeld pak byly snizeny o 5 % (Vlada CR 2010c). V ramci $krtl se ministerstviim podafilo
udetfit n&kolik miliard korun (Vlada CR 2012b: 3). Také ptispévek politickym stranam za
mandat byl zdkonem ¢. 345/2010 Sb. redukovdn o 5 % z plvodni hodnoty (Ministerstvo

vnitra CR 2010). K daldimu slibovanému sniZovani pfispévku politickym stranam vsak jiz

nedoslo. Programovy slib v podobé zfizeni Jednotného inkasniho mista, jak jiz bylo uvedeno

17 , NORT . v v v . .
Darovaci a dédicka dan, dan z pfevodu nemovitosti.
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u ODS, byl dodrzen vyhlasenim zakonu ¢. 458/2011, nicméné uvedeni institutu do praxe
prozatim neprobéhlo. Transformace transak¢nich dani pod dan z pfijmu byla také provedena
zakonnym opatfenim Senatu &. 340/2013 Sb., s tG¢innosti od roku 2014 (Finanéni sprava CR
2013). Statni rozpocet na rok 2011 pak ustanovil vyplaceni porodného pouze na prvorozené
dité, navic pfispévek je pfiznan jen rodinam, jejichz pfijem je pod hranici 2,4 nasobku
Zivotniho minima (VIada CR 2010c). | tento programovy bod, ackoliv v modifikované podobé,
byl splnén. Stejné jako obcansti demokraté vSak TOP 09 ve svém programu deklarovala
nezvysSovani dani, tudiz drivéjsi zvySovani dolni sazby DPH z 10 na 14 % a nasledné prijeti
stabiliza¢niho balicku, ktery zvySoval obé sazby DPH o jeden procentni bod (Zakon ¢.

500/2012 Sb.)*, je ve vyrazném rozporu s volebnim programem strany TOP 09.

Pokud se text zaméri na programové rozdily zkoumanych stran v oblasti hospodarské
politiky, lze pomérné jednoznacné vysledovat, Ze TOP 09 nabizela o mnoho vice Uspornéjsich
opatreni, nez ob¢ansti demokraté. Vétsi ¢ast téchto bodU se strané TOP 09 dokonce povedlo
uvést do praxe. Nicméné je tfeba poznamenat, Ze nékteré sliby, nejspisSe z divodu koali¢niho
vyjednavani, byly zrealizovany v modifikované podobé (pfispévek politickym strandm, mzdy
ustavnich Cinitell). ODS ve svém programu na rozdil od TOP 09 specifikovala opatfeni, ktera
by méla vést ke kultivaci podnikatelského prostiedi a kromé proklamovaného zkraceni Ihity
potfebné k zaloZeni firmy, se ob¢anskym demokratlim ostatni programové body v této oblasti
podafilo zrealizovat. ODS se od TOP 09 liSila také navrhem na zavedeni tzv. financni Ustavy,
Narodni rozpoctové rady a ustanovenim upravujicim podminky pfi 2. ¢teni zakona o statnim
rozpoctu, avsak ani jedno opatfeni se uzakonit nepodarilo. Dvojnasobné zvySeni sazeb DPH
pak bylo ve vyrazném rozporu s volebnim programem obou stran. Vice programovych slib(

se v oblasti hospodarské politiky nicméné podafilo zrealizovat strané TOP 09.

3.2. Boj s korupci

3.2.1. ODS

Boj proti korupci byl jednou z hlavnich priorit volebniho programu obcanskych
demokratd. Zmény mély byt zavedeny predevsim smérem k vétsi transparentnosti verejnych

zakazek, jednim z cil(i bylo také zpfisnéni trestl za korupcni jednani (ODS 2010: 9). ODS ve

'® problematiku zvyZeni sazby dani upravuje Cast 1., Cl.. 1., § 37 odst. 1 a 2, § 38 odst. 4, § 47 odst. 1 pism. b.
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svém programu volala po zavedeni centrdlnich ndkupl a online aukci, veSkeré informace o
verejnych zakdzkach (zadavaci dokumentace, pribéh vybérového fizeni, sloZeni
rozhodovacich komisi) by mély byt uverejnény na internetu, soutéze by se mohly ucastnit
pouze firmy jasné prokazujici svou vlastnickou strukturu. Bez vSech potfebnych informaci se
spolecnost vybérového fizeni jakékoliv statni zakdzky nebude moci ucastnit (ODS 2010: 17-
31). Strana také podporovala zavedeni vefejného seznamu, ktery by obsahoval rejstiik
nezakonné jednajicich firem, kterym by tak byla zamezena ucast v soutézi o verejné zakazky.
ODS dale pozadovala zfizeni protikorupcnich soudnich senatl a specializovanych Utvar( v boji
proti korupci, disledné a tvrdsi trestani korupéniho jedndni, stejné jako zvySenou
odpovédnost verejnych urednik’ (ODS 2010: 31-32).

Témér vSechny programové body vcetné jejich plného znéni z oblasti boje s korupci
byly Uspésné implementovany do koali¢ni smlouvy a programového prohlaseni vlady. Koali¢ni
smlouva tak navrhovala provadét nakupy statni spravy nad jisty limit centrdlné a vyuZzivat
predevsim online aukci. Dale planovala vétsi miru transparentnosti verejnych zakazek, které
by nové mély byt ve vysoké mife zpfistupnény na internetu a firem uchazejicich se o verejné
zakazky, které se nové musi prokdzat prlihlednou vlastnickou strukturou. Smlouva taktéz
chystala zfizeni specializovanych soudnich sendtd a Utvard pro boj s korupénimi aktivitami,
tvrdsi tresty za UplatkaFstvi nebo vy3si odpovédnost statnich Gfednik( (Vldda CR 2010a: 7-
22). Do koalicni smlouvy se tedy obcanskym demokratim nepovedl prosadit pouze
pozadavek na verejny seznam firem, které jednaly v rozporu se zakonem pfi vefejné soutézi a
po dobu 5 let nemaji moZnost usilovat o pridéleni verejné zakazky a dlkladné trestani
korupéniho jednani, které viak v programu nebylo vice konkretizovano.

Pokud se text bakaldfské prace zaméfi na realitu programovych a koali¢ni slib(,
zménu formatu verejnych zakazek se doopravdy povedlo uvést do praxe. Novela zakona o
verejnych zakdzkach stanovuje nové podminky celého rozhodovaciho procesu. Vybérového
fizeni se mohou ucastnit jen firmy prokazujici se jasnou vlastnickou strukturou a subjekty
dodrzujici pravni predpisy, veskeré Udaje véetné zadavaci dokumentace, vybérového fizeni i
rozhodovacich kritérii musi byt povinné pristupné na internetu. Uvedena do praxe byla
povinnost vyuzivani elektronického trzisté na urcité komodity a pro vhodné pfipady také

online aukce (Utad vlady CR 2013: 67)."° Zakon ¢&. 55/2012 Sb., zahrnujici zmin&né Gpravy,

19 . s v . . A T . oy . o v V. . ,
Nicméné novela zakona byla protikorupénimi iniciativami kritizovana z diivodu, Ze uchazeci o zakazku nemusi
vlastnickou strukturu odkryvat az k fyzickym osobam. Takovy princip by pak mél byt uplatnén také u dodavatel(i

35



nabyl G¢innosti dne 1. 4. 2012 (Zékon ¢&. 55/2012 Sb.)?. Zefektivnéni centralniho nakupu bylo
taktéz zrealizovano, jelikoz vlada schvalila usneseni, které upravovalo zavedeni centralniho
nakupu na komodity, které jsou uvedeny v rezortnim seznamu. Toto usneseni zacalo platit od
1. 7. 2012 (Utad vlady CR 2013: 72-74). Tvrdsi tresty za korupéni jednani pak byly uvedeny do
praxe s novelou trestniho zdkoniku, kdy prijaty zakon ¢. 330/2011 Sb., s ucinnosti od 1. 12.
2011, zvyduje trestni sazby za Uplatkafstvi (Ufad vlady CR 2013: 134-135). Problematika
posileni transparentnosti v otazce nakladani s vefejnym majetkem je momentalné jiz v reSeni
nové vlady, coz znamena, Ze tento programovy bod se uskuteCnit nepodafil. Ackoliv navrh
zdkona byl predlozen jiz v Cervnu roku 2012, legislativné se jej, také kvali pred¢asnému
rozpu$téni Poslanecké snémovny dne 20. 8. 2013, nepodafilo dotahnout do konce (U¥ad
vlady CR 2014: 116). Obdobné dopadly také ostatni programové body. Navrh, ktery mél za
ukol rozsifeni vyuzivani online aukci nebo zakon o urednicich, jenz mimo jiné upravoval
odpovédnost urednikl, se diky rozpusténi Poslanecké snémovny jiz legislativné nepodafilo
zrealizovat. Problematika specializovanych senatl a utvar( pro boj s korupci souvisi se
zakonem o statnim zastupitelstvi. Vlada dokonce 29. 5. 2013 predlozila ndvrh zakona
upravujictho tuto problematiku Poslanecké snémovné, avsak pred koncem vlady se

uskuteénilo pouze prvni Eteni této pravni upravy (Ufad vlady CR 2014: 6-70).

3.2.2. TOP 09

V oblasti protikorup¢nich opatfeni Ize nalézt mnoho programovych shod s ndvrhy
obcanskych demokratld. Stejné jako ODS se TOP 09 se vyslovovala pro zfizeni
specializovanych soudnich senatl, veSkeré informace o vefejnych zakdzkach a jejich pfislusné
dokumentace by mély byt zvefejnény na internetu, a to nejpozdéji do 30 dnl z jedné
centralni adresy. Strana také navrhuje zvySovani odbornosti statnich urednik(. Jako
nejvhodnéjsi variantu uskutecnéni zakazek strana povazuje elektronické aukce. Strana ve
svém programu pozadovala jako podminku ucasti v soutéZi o verejné zakazky prokazani
prihledné vlastnické struktury, dalSim kritériem pak byla garance alesporni 30 % realizace

dané zakazky vlastnimi zdroji. Zakdzky presahujici ¢astku 50 milidn( by pak mély byt

daného uchazece (Sedlackova 2012).
20 . X
Upravuje CL. IIl.
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hodnoceny komisi, ktera bude ustanovena losem z minimalné dvojnasobného poctu clent
této instituce (TOP 09 2010a: 23-24). TOP 09 dale navrhuje posileni pravomoci Kontrolniho
vyboru Poslanecké snémovny, ktery by mohl nové mit moZnost zadat si ve statnich
spole¢nostech nezavisly forenzni audit. Vybér uchazecl do vrcholnych pozic statni spravy a
dozorcich rad statnich spolecnosti by pak mél byt uskute¢nén prostfednictvim otevieného
vybérového fizeni. Volebni program TOP 09 pozadoval zavedeni povinnosti politickym
strandm zverejnovat rozpocet svych volebnich kampani financovanych pomoci jednoho
transparentniho Uc¢tu, vyroéni zprdva o hospodareni pak méla byt elektronicky pfistupna

vefejnosti (TOP 09 2010a: 23-24).

V oblasti prosazeni své programové casti pro boj s korupci do koali¢ni smlouvy, byla
TOP 09 uspésna. Jak jiz bylo zminéno, strana TOP 09 méla s ODS v oblasti protikorupcnich
opatfeni mnoho témér totoinych programovych bodd. V dokumentu tedy lze nalézt
pozadavek obou zkoumanych stran na zfizeni specializovanych soudnich senatd, cilem bylo
dosahnout transparentnéjsSich verejnych zakazek, pfislusnd dokumentace by spolecné se
vsemi informacemi méla byt pfistupna na internetu, a to z centralni adresy. Z koali¢ni
smlouvy vSak vypadla ta ¢ast z programu TOP 09, kterd upravovala zverejfiovani vSech
potfebnych informaci do 30 dnd od uzavieni kontraktu, stejné jako losovani ¢len(i komise u
zakazek vy$3ich nez 50 milién( (VIada CR 2010a: 7-22). Programové body ohledné zvy$ovani
odbornosti verejnych urednikdl, elektronické aukce v co nejhojnéjsim poctu pripadl, stejné
jako pruhlednda vlastnickd struktura pro ziskani statni zakazky byly v koali¢ni zohlednény,
nicméné povinnost uchazece, jenz musi garantovat realizaci zakazky alespon z 30 % vlastnimi
zdroji, se v koali¢ni smlouvé nenachazi. Stejny pripad plati také pro pravomoc Kontrolniho
vyboru Poslanecké snémovny zadat si ve statnich firmach forenzni audit. Nastaveni
transparentnéjSich podminek financovani politickych stran sice neni blize specifikovano,
avsak v dokumentu se nachazi, stejné jako oteviené vybérové fizeni na posty v dozorcich
radach statnich podnikd (VIada CR 2010a: 7-24).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vzhledem k programovym shodam s ODS, se strané TOP 09
povedly zrealizovat prakticky stejné body jako obcanskym demokratiim. Jednalo se tedy o
novelu zakona upravujici vétsi transparentnost zadavani samotnych zakazek a vlastnickych

struktur firem Ucastnicich se vybérového fizeni. Pravni Uprava také zavadi Castéjsi vyuzivani
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elektronickych trzist a aukei.”* TOP 09 také navrhovala zvy3eni odbornosti ufednikil v oblasti
boje s korupci. Tato problematika byla nejdfive feSena samostatné v rdmci Protikorupcni
strategie na léta 2011 a 2012, v ramci prohlubovani klasifikace Urednikd statni spravy byl
zalozen kurz ,Po stopdch korupce”, ktery mél o korupci komplexné informovat. Pro nizky
zajem viak prvni dva terminy nebyly realizovany (Ufad vlady CR 2013: 45-46). Problematika
vzdélavani nakonec presla pod plisobnost zakona o ufednicich, jenZ vS8ak ma na starost jiz
nova vlada (Ufad vlady CR 2014: 6-9). VIadni strany také Fesily proces zvefejfiovani viech
informaci tykajicich se vefejnych zakazek, grantovych programi, projektd a dalSich
dokument(i na centralni adrese, nicméné tento poZadavek se ukazal byt problematickym z
dlvodu kapacity a rezervnich zéloh této datové schranky. Dle nového ndvrhu by vSechny tyto
informace mély byt shromazdény na jednom centralnim misté, ze kterého jednotliva data
pujdou dohledat na konkrétnich internetovych serverech. Toto legislativni opatteni je jiz vSak
také v plsobnosti nové vlady (Ufad vidady CR 2013: 75-82). Jmenovani odbornikd do
dozorcich rad statnich firem prostfednictvim otevieného vybérové fizeni se z dlvodu
legislativnich prGtah( nepodafilo uskutecnit. Snaha o zprihlednéni financovani politickych
stran a jejich hospodareni dopadla taktéz nezdarem. Ackoliv byl 23. 4. 2013 predloZzen ndvrh
zdkona Poslanecké Snémovné, jeji nasledné rozpusténi prerusilo cely legislativni vyvoj této
pravni upravy (Ufad vlady CR 2014: 111-125).

Obé strany nabidly v oblasti protikorupénich opatreni velmi obdobné navrhy, tudiz se
dalo cekat, Ze vétsina z nich bude diky silnému vladnimu mandatu uvedena do praxe. TOP 09
se ve svych programovych bodech boje s korupci od ODS odliSovala pozadavky na posileni
pravomoci Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny. Strana také vyzadovala, aby firma,
uchazejici se o statni zakazku garantovala jeji realizaci ¢aste¢né také vlastnimi kapacitami.
Zmény mély byt prosazeny voblasti obsazovani dozorlich rad statnich podnikd a
transparentnosti financovani politickych stran. Nicméné ani jedno téchto opatreni se strané
nepovedlo prenést do reality. Ze spolecnych programovych bod(i zkoumanych stran se
nepovedlo prosadit zfizeni specializovanych soudnich senatl a vétsi odpovédnost urednich
osob. ODS i TOP 09 se tedy i pres svuj silny mandat ve vladé nepovedlo prosadit ¢ast svych
programovych bodd v boji s korupci, nicméné obcanskym demokratim se v této oblasti

podafilo splnit vice pfedvolebnich navrhi a v tomto ohledu tak predcili TOP 09.

*! Konkrétni podoba zékona jiz je popisovana v podkapitole 4.2.1.
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3.3. Socidlni systém

Socidlni systém je stejné jako hospodarska politika duleZitou soucasti program(i obou
studovanych stran. Oba politické subjekty mezi své zakladni ideové hodnoty fadi rodinné
hodnoty a solidaritu zodpovédnych, velmi striktné se vSak stavi proti nekontrolovanému
vyplaceni socidlnich davek, pficemz odvolavani se na tyto principy prameni z ideologického

ukotveni stran v ramci stranickych rodin.

3.3.1. ODS

Socidlni systém by se podle obcanskych demokratd mél vyznacovat solidaritou
zodpovédnych a podporou osob, které pomoc potrebuji. ODS ve svém programu prosazovala
adresnéjsi rozdélovani socialnich davek a zjednoduseni kompletniho socidlniho systému.
Strana také upozornovala na zneuZivani této soustavy, pficemz navrhovala vyplaceni
socidlnich davek nehotovostni zplUsobem (elektronické karty, poukdzky) nejen na ddavky v
hmotné nouzi, ale také na ty ostatni. Osoby pobirajici socidlni pfispévky, ale zaroven neplatici
pokuty, ndjem apod. by mély obdrzet davky nizsi, jelikoZz pravé nezaplacené pohledavky
budou strhnuty z dané ¢astky sociadlni podpory. Ta by se méla dle ODS vazat také na fadnou
Skolni dochdazku déti. Celd vyse pfispévku v nezaméstnanosti pak nebude pfidélena jedincim,
ktefi se z vlastni vile rozhodnou ukoncit pracovni pomér. Po uplynuti doby dvou mésicl by
mélo byt pokracovani pobirani podpory v nezaméstnanosti ¢i davek v hmotné nouzi vazano
na absolvovani napft. rekvalifikaCniho kurzu nebo verejné sluzby. ODS navrhovala vyplaceni
prispévku v hmotné nouzi taktéz na zakladé absolvovani verejné sluzby, priCemz pracovni
doba by se méla pohybovat v rozmezi 20 az 40 hodin mési¢né (ODS 2010: 22-25). V oblasti
rodiny a péce o seniory ODS prosazovala moznost Cerpani dvourychlostni materské dovolené
pro rodie vracejici se urychlené zpatky do prace nebo napt. nizsi pocet déti v Ustavnich
zafizenich, stejné jako zvySeni poCtu péstounskych rodin. Strana se pak zavazala podporovat
péci o seniory v rodinném prostredi (ODS 2010: 25-27). Znac¢nou cast programu v okruhu
socialni politiky tvofi zvySovani poctu novych pracovnich mist. ODS slibovala pfispévek pro
nezaméstnané, jez nové zacnou podnikat, vétSi pocet ¢astecnych uvazk( predevsSim pro

studenty, osoby v prfeddichodovém véku nebo zdravotné postizené. Dohoda o provedeni
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prace by méla byt prodlouzena ze 150 na 300 hodin, smlouvy na dobu urcitou u novych
pracovnich mist by se nové mohly uzavirat opakované. ODS ve svém programu také
podporovala alternativni modely zaméstnani a boj proti nelegdlnimu zaméstnavani (ODS

2010: 22-25).

Znéni koalicni smlouvy obsahuje v oblasti socidlniho systému podstatnou ¢ast
programovych bod( obcanskych demokratt. V koali¢ni smlouvé je pfitomen soubor zmén v
souvislosti se socidlnimi davkami, které by mély byt vazany na Skolni dochazku déti a
samotnou aktivitu zaméstnaného, ackoliv ta zde neni konkretizovdna. Osoby neplatici pokuty
a najemné budou pobirat redukované socialni davky pravé ve vysi téchto poplatk(. Koali¢ni
strany se dohodly na rozsifeni nehotovostniho vyplaceni socidlnich prispévkl. Do koali¢ni
smlouvy bylo také prosazeno, aby jedincim, ktefi podali vypovéd z vlastniho popudu, byla
poskytnuta nizsi statni podpora. O dvourychlostni materské se sice text v koali¢ni smlouvé
nezminuje, nicméné tento dokument obsahoval navrh na zvySeni poctu péstounskych rodin,
stejné jako rozvoj péce o seniory v rodinném prostiedi. (VIdda CR 2010a: 4-8). Také tematicky
okruh vytvoreni novych pracovnich mist byl velmi UspéSné implementovan do znéni koali¢ni
smlouvy a programového prohlaseni vlady. VIada navrhovala flexibilnéjSi zakonik prace a
souvisejici legislativu, dohoda o provedeni prace se méla zvySovat na dobu 300 hodin, stejné
jako moznost opakovaného uzavreni kontraktu na dobu urcitou. Nezaméstnanym osobdm,
které se rozhodnou zaloZit si vlastni Zivnost, znéni programového prohlaseni vlady
garantovalo standardni vy3i podpory v nezaméstnanosti po danou dobu (VIada CR 2010b: 36-

37).

Pokud se text bakalarské prace zaméfi na realitu, v ramci socidlnich davek se podafilo
splnit prakticky vSechny programové sliby. VIadou byla zavedena tzv. sKarta, kterd méla
sjednotit systém vyplaceni davek. Touto socidlni kartou by pak mély byt vyplaceny vSechny
davky nepojistného typu, karta mohla slouzit také pro platebni L’|<“:ely22 (Ministerstvo prace a
socidlnich véci 2012a: 1-2). Samotna vyplata sociadlni ddvek by pak byla odvisld od aktivity
nezameéstnaného. Od zacatku roku 2012 doSlo k uvedeni do praxe verejné sluzby. Ta byla
nabizena predevsim dlouhodobé nezaméstnanym po dobu az 20 hodin tydné, pficemz

program ODS navrhoval pracovni vytiZzeni na dobu 20 az 40 hodin mési¢né. Pokud Zadatel o

*2 Sengtnim navrhem zakona byly sKarty zrugeny. Od 1. listopadu 2013 tak nabyl G&innosti zakon & 306/2013 Sb.
o zruSeni karty socidlniho systému.
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prispévek v hmotné nouzi odmitl vykonavat tyto prace, nebyla mu vyplacena plna vyse
podpory (Vldda CR 2012b: 24).% Zakon schvaleny ve stavu legislativni nouze, ktery mimo jiné
upravoval snizeni vySe statniho prispévku pro osoby, jez ukoncily pracovni pomér z vlastni
vale, byl v listopadu 2011 zruden Ustavnim soudem (Ministerstvo prace a socidlnich véci
2011: 1-2), nicméné od roku 2012 jiZ opét toto opatreni platilo. Jedinclim, ktefi dobrovolné
podali vypovéd, byla podpora snizena na 45 %. Zavedeno bylo také odsunuti vyplaty
prispévku v nezaméstnanosti pro osoby, které po danou dobu pobiraly odstupné. Nové
takovym jedincdm byla uzndna plné vySe statni podpory aZz po tomto cCasovém Useku
(Ministerstvo prace a socialnich véci 2011a). Po prostudovani viech dokumentl se vsak nikde
neobjevuje vyplaceni socidlni ddvek v ndvaznosti na Skolni dochdazku déti, ani kraceni davek
neplaticm pokut a najemného. Ackoliv zadny zédkon ¢i ustanoveni neupravuje podporu péce
o seniory v domacim prostfedi, byla v ¢ervnu roku 2012 pfijata novela zakona o socialné
pravni ochrané déti, ktera schvaluje vychovu déti v Ustavnich zafizenich jen v krajnich
pfipadech, stejné jako podporuje institut pfipadné nahradni rodinné péce (Vldda CR 2012b:
25). Opatfeni v oblasti politiky novych pracovnich mist se podafilo uvést do praxe zakonem
¢. 365/2011 Sb., ktery novelizuje zdkonik prace. Navysen byl rozsah prace na dohodu na 300
hodin mési¢né, zavedlo se také slibované opakované uzavirdni smluv na dobu urcitou, a to az
trikradt po dobu tfi let (Bohutinska 2011). Také slibovana podpora nezaméstnanych v zacatcich
podnikatelské cCinnosti byla zrealizovdna, ackoliv v pozménéné podobé oproti volebnimu
programu a koali¢ni smlouvé. Nicméné zacinajici podnikatelé mohou vyuzit tzv. preklenovaci
prispévek, ktery mohou Cerpat po dobu 5 mésici v hodnoté primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi (Ministerstvo prace a socialnich véci 2010: 1). Po predloZzeni smysluplného
projektu a zavazani se k provozovani své Zivnosti po urcity Casovy uUsek, mohou tito
podnikatelé také nové obdriet od Ufadu prace dotaci v hodnoté 40 000-80 000 K¢&

(Ministerstvo prace a socialnich véci 2013a: 1-2).

3.3.2. TOP 09

TOP 09 se stejné jako ODS ve svém programu hldsila k hodnotam rodiny, solidarité se

23 Ustavni soud vak vefejnou sluzbu jako povinnou v listopadu 2012 zrusil. Za necely rok svého trvani se tohoto
druhu prace zucastnilo témér 61 000 obcanl, pficemz 97 % z nich bylo dlouhodobé nezaméstnanych
(Ministerstvo prace a socialnich véci 2012c: 1-2).
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socialné slabymi, ale také k nezavislosti ob¢an( na socidlnich davkach. Strana se v programu
zavazuje k tvrdému bojovani proti nelegdlnimu zaméstnavani a predevsim proti zneuzivani
socialnich davek. Obdobné jako obcansti demokraté TOP 09 navrhovala, aby standardni vysi a
délku prispévku v nezaméstnanosti neobdrzeli ob¢ané, ktefi ukonCili pracovni pomér z
vlastniho popudu nebo dostali vypovéd pro poruseni pracovni kazné. Plnou vysi podpory v
nezameéstnanosti by taktéZz nemély obdrzet osoby, kterym nalezel ndrok na celou vysi
odstupného. Podminkou pro vyplatu zminéného statniho prispévku, vztahujici se na vSechny
nezameéstnané, je pak povinnost odpracovani 20 hodin verejné sluzby tydné, nebo
absolvovani rekvalifikacniho kurzu. TOP 09 se tak podafilo prosadit své znéni volebniho
programu, jelikoZz obcansti demokraté navrhovali takovou délku pracovni doby po casovy
usek jednoho mésice. Také vyplaceni davek v hmotné nouzi by mélo byt odvozovano podle
aktivity nezaméstnanych ve vykondvani verejné sluzby (TOP 09a 2010: 17-18). TOP 09 chtéla
prosadit zruseni ustanoveni o nekolidujicim zaméstnani, strana navrhovala také zavedeni
povinnosti pro zaméstnavatele, ktefi nové museli ohlasit nového zaméstnance den pred jeho
nastupem do praxe. Dle volebniho programu by mélo dojit k zefektivnéni trhu prace a
pracovni legislativy. V oblasti socidlnich sluzeb strana chtéla zredukovat a zpfisnit vyplaceni
prispévkl ve vsech stupnich zdvislosti. TOP 09 prosazovala péci o seniory a zdravotné
postizené osoby v domdacim, rodinném prostiedi, podporovala taktéz péstounskou péci (TOP

09a 2010: 17-18).

Podobné jako ODS byla TOP 09 v rozsahu programovych bod(l implementovanych do
znéni koali¢ni smlouvy velmi Uspésna. Jak jiz bylo zminéno vySe u obcanskych demokrat,
vyplaceni socidlnich davek by mélo byt vyplaceno na zakladé aktivity nezaméstnaného,
ackoliv smlouva neupravuje problematiku vefejné sluzby. Prispévky pro podporu v
nezameéstnanosti v pIné vysi by nemély byt pfiznany osobam, jez dobrovolné podaly vypovéd
(VIdda CR 2010a: 4-8). Programové prohlaseni vlady takté? garantuje flexibiln&jsi pracovni
legislativu, dokument obsahuje zruSeni ustanoveni o nekolidujicim zaméstnani a dale
zaruCuje zavedeni povinnosti pro zaméstnavatele, diky niZ musi byt ndstup nového
zaméstnance do pracovniho poméru nahlasen den pifedem (VIdda CR 2010b: 36-37). TOP 09
ve svém programu planovala zruSeni podpory v prvnim stupni zavislosti. VIadni strany se jej
vSak ve svém programovém prohlaseni, nejspise z dlvodu koali¢niho vyjedndvani, rozhodly

snizit na 800,- K¢ mési¢né, pridéleni tohoto prispévk( by poté mélo byt dikladné
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posuzovano. Také podporu vychovy déti v péstounskych rodindch na ukor Ustavnich zafizeni a

prosazovani domdci péce o seniory dokument zmiroval (Vlada CR 2010b: 6-8).

JelikoZ ve volebnich programech obou stran mély body v oblasti socidlniho systému az
na vyjimky témeér stejné znéni, TOP 09 v ramci svého programu zrealizovala velmi podobné
kroky jako ODS. Ty se predevsim tykaly, jak jiz bylo popsano v podkapitole u obcanskych
demokratd, vyplaty socidlnich davek tzv. sKartou, zavedeni institutu verejné sluzby, kde se
mimochodem uvedla do praxe pracovni doba az 20 hodin tydné, jak méla TOP 09 uvedeno ve
svém programu. Zpfisnila se také pravidla pro vyplatu socialnich davek, predevsim pro osoby,
jez ukoncily pracovni pomér bez uddni zavazného dlvodu dobrovolné. TaktéZz jedincim,
kterym ze zdkona nalezi odstupné, obdrzi podporu v nezaméstnanosti az po obdrzeni vSech
takovychto plateb. Uskutecnilo se také slibované zruSeni ustanoveni o tzv. nekolidujicim
zaméstndani (Ministerstvo prace a socialnich véci 2010: 1-7). Ve volebnim programu TOP 09
vyhlaSovala tvrdy boj proti nelegdlnimu zaméstnavani. Cetné kontroly byly skute¢né
provadény, napf. za rok 2012 se jich uskutecnilo 35 577, pficemzZ na pokutach se vybralo pres
163 milidn{ korun (Ministerstvo prace a socialnich véci 2013b: 1). Pfispévek na péci v prvnim
stupni zavislosti byl podle znéni koalicni smlouvy zredukovan na 800 K meésicné
(Ministerstvo prace a socialnich véci 2011b). V zafi 2012 byla také pfijata novela o socidlné
pravni ochrané déti, ktera podporuje vychovu déti v rodinném prostfedi a posiluje institut
péstounské péce (Ministerstvo prace a socialnich véci 2012b: 1-2). Novela sice byla zamitnuta
Senatem, avSak Poslanecké snémovna setrvala na svém stanovisku a zakon byl vyhlasen ve

Sbirce zakon( pod &islem 401/212 Sb. (Poslaneckd snémovna Parlamentu CRd).

Volebni programy zkoumanych stran se v socialni oblasti povétsinou liSily jen v dilCich
bodech. TOP 09 se podafilo prosadit svou striktnéjSi verzi programu v oblasti podminek
fungovani verejné sluzby, strana pozadovala az 20 hodin této prace tydné, zatimco obcansti
demokraté stanovili pocet odpracovanych hodin na hodnoté 20-40 hodin mésic¢né. Na strané
druhé, TOP 09 se nepodafilo zrusit pfispévek na péci v prvnim stupni zavislosti, tato dotace
byla jen snizena. ODS pak byla oproti TOP 09 daleko konkrétnéjsi v navrhovanych opatfenich
vedoucich ke vzniku novych pracovnich mist, své sliby navic spinila. Ob¢ansti demokraté vsak
byli v naplfovani svého programu o néco méné Uspésni nez jejich koali¢ni partner, jelikoz
mnozstvi nesplnénych programovych bod0( (napf. dvourychlostni materskda, zpfisnéni

vyplaceni davek pro neplati¢e najemného a pokut) bylo na strané ODS vyssi nez u TOP 09.
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Tento fakt mlzZe pramenit ze skutecnosti, Ze obc¢ansti demokraté ve svém programu v oblasti
socidlniho systému nabizeli vétsi pocet programovych bodl. Ty pak ve vladni koalici, navic
s pomérné silnym koaliénim partnerem v podobé TOP 09, bylo ve vétSim mnozstvi tézsi

prosadit.

3.4. Dichodova reforma

Dichodova reforma byla pro obé zkoumané strany jednou z hlavnich priorit. V jejich
volebnich programech se shodné objevoval dliraz na potfebu realizace reformy penzi, jelikoZ
podle téchto stran systém v podobé v roce 2010 neni dlouhodobé udrzitelny. Jedina cesta by
tak méla vést pres viceslozkové spofeni na dichod a posileni soukromych vkladi do systému
penzi, pficemz bylo zdlrazriovdno, Ze tento krok v Zadném pfipadé neznamend privatizaci
dlchodového systému. V téchto prohlasenich Ize nalézt prvek osobni odpovédnosti pfitomny
u konzervativniho mysleni, ktery prameni z ideologického ukotveni studovanych stran. Oba
zkoumané politické subjekty ve svych programech nabizely podobna reseni, ktera se jen

nepatrné lisila v dil¢ich bodech (ODS 2010: 25-27; TOP 09 2010a: 21-22).

3.4.1. ODS

ODS ve svém volebnim programu navrhovala rznorodé formy penzijniho pfipojisténi
a dlchodového sporeni. Méla v Umyslu prosadit umoznéni transformace ¢asti pojisténi z
prabézného systému financovani na dichod do dichodovych (kapitalizacnich) fond(. Jednalo
by se 0 4% castku, ktera by byla prevedena. Doplaceny by musely byt dalsi 2 % z vlastnich
pfijmu. Takové fondy by byly pod didkladnym statnim dohledem. Veskeré privatizacni zisky by
pak mély smérovat pravé na reformu dlichodového pojisténi. Obc¢ansti demokraté planovali
také dobrovolny pfispévek ve vysi 1 % z dichodového pojisténi, ktery by mél v ramci
mezigeneracni sounalezitosti putovat k rodicim. ODS odmitala, podle ni ,populistické,
vyplaceni tzv. 13. dichod, nicméné se vyslovila pro valorizaci dle zakona, pticemz ta nejblizsi

by méla byt uskutecnéna na zac¢atku roku 2011 (ODS 2010: 25-27).

V puvodnim znéni koali¢ni smlouvy jsou ohledné problematiky dlichodové systému
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k dispozici jen kusé informace. VIadni strany se zavazaly valorizovat dichody dle zdkona pred
spusténim celé reformy. Garantovala také, Ze veSkeré prijmy a dividendy statnich firem
poputuji na podporu realizace reorganizace penzi (Vldda CR 2010a: 5). Dodatek ke koali¢ni
smlouvé, schvdlen v Cervenci roku 2011, poté pfinasi podrobnéjsi informace o provedeni a
podobé dichodové reformy. Doba odchodu do dichodu pro rocniky narozeni 1936 az 1977
by méla byt prodlouzena o 2 mésice, dodatek upravoval také oddaleni doby odchodu na
dlchod pro ro¢niky narozeny po roce 1977, aviak v tomto dokumentu pro tyto osoby nebyla
stanovena Zzadna a priori dana hranice. Osoby do 35 let by mély mit moznost transformovat
Cast svych prostredk(i, konkrétné 3 %, z I. pilife (pribéind statni slozka) do Il. pilife
(kapitalizacni ucet). Ve svém programu ODS stanovila hranici vy vysi 4 %, doslo tedy k drobné
korekci oproti predvolebnimu navrhu. Osoby starsi 35 let budou mit Ihitu Sesti mésic na
rozhodnuti, zda do Il. pilife vstoupi, pficemz jejich rozhodnuti bude nevratné. V pfipadé
U&asti v kapitalizagni slozce do ni pojisténci budou pfispivat dalsimi 2 % ze své mzdy (Vldda CR
2011: 4). Sprdva Il. pilite byla pfitknuta penzijnim spole€¢nostem, statni privatizacni pfijmy by
mély smérovat na dlichodové ucty. Schvalena byla také moznost transformace 1 % ze svého
vymérovaciho zakladu na dlichodovy ucet svych rodicl. Typ spoticiho Gctu ve Il. pilifi pak
muze byt vieobecny statnich dluhopisd, konzervativni, vyvazeny a dynamicky (VIada CR 2011:

3-5).

Body v dodatku koali¢ni smlouvy byly Uuspésné uvedeny do praxe. Novela zakona o
dichodovém pojisténi ¢. 220/2011 Sb. upravuje prodluzovani véku pti odchodu do dlchodu,
ale také napf. nova pravidla valorizace penzi nebo novou formu vypocitavani zakladni vyméry
(Ku€erova 2011). Od zacatku roku 2013 zacala platit reforma penzi. Systém se nové sklada ze
tfi pilith a novinkou je zavedeni Il. pilife, jehoz podminky jiz byly vymezeny v dodatku koali¢ni
smlouvy. P¥ivstupu do Il. pilite je tedy obc¢anovi sniZzen odvod na statni dlichodové pojisténi
0 3 %, ze svych pfijma si na tento Géet pFidava dalsi 2 %. U€ast v tomto pilifi je mozné uzavfit
u 3esti penzijnich spoleénosti, a to Allianz, Ceské pojistovny, Ceské spofitelny, Raiffeisen, KB a
CSOB (Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci 2013: 1). V rdmci osvéty
probihaly ve vSech krajskych méstech diskuze u , kulatého stolu”, bylo také zfizeno informacni
call centrum, do tisku byly dany manudly a letaky s informacemi o dlchodové reformé,
dostupné na Uradech prace ¢i financnich spravach (Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a

socialnich véci 2013: 1-2).
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3.4.2. TOP 09

Tato strana v Uvodni etapé celé reformy zdUraziovala nutnost dlsledné informovat
verejnost tak, aby tento novy systém ziskal pochopeni a divéru ob¢ana. TOP 09 navrhovala
zavedeni viceslozkového systému. Prvni ¢ast by méla byt priibéZzna a dotovana z povinného
pojisténi na dichod, a to 28 %. Druhou, kapitaliza¢ni sloZku, tato strana v programu stanovila
jako dobrovolnou. Pokud by se obcan rozhodl pro vstup do tohoto pilife, byl by mu snizen
odvod do priibéZné ¢asti na 24 %, na kapitalizacni konto by musel pfispivat minimalné 6 % ze
svych pfijm0, coz znamenad, Ze oproti plvodnimu odvodu by si nové musel pfiplatit 2 %
z vlastni mzdy. Pokud by osoba méla navic rodice pobirajici starobni dichod, posilala by jim
z vlastniho U&tu €astku v hodnoté 2 % ze svého Gctu. Aktiva spole¢nosti CEZ, popf. nepiimé
dané, by pak mély slouzit k dotovani v situaci, ve které by dosSlo k vypadku pfijma z
pribéiného systému. V horizontu 30 let by pak podle této strany bylo idealni, kdyby dichody

byly rovhomérné vyplaceny z priibéZného a kapitaliza¢niho systému (TOP 09 2010a: 19-20).

Dodatek koali¢ni smlouvy upravil oproti programovému navrhu TOP 09 vysi odvodu z
I. prGbéZného pilite do Il. kapitalizacniho, na 3 %. Tento dokument navic stanovil ¢astku
prispévku rodi¢lim na hodnotu 1 % z dlchodového pojiSténi, pfiemzZ strana ve svém
programu Zadala takovyto odvod ve vySi 2% zkapitalizatniho uctu. V souladu
s predvolebnimi navrhy bylo v koali¢nim dokumentu garantovano zajisténi podpory a dotace
reformy systému penzi z privatizaénich zisk(i a nep¥imych dani (Vlada CR 2011: 4-5).

Znéni zdkonU upravujicich dlichodovy systém zUstalo stejné, jako obsah dodatku
koali¢ni smlouvy. Pfesnd vyse navrhovanych odvod( ve volebnim programu se tedy strané
nepovedla prosadit do znéni koali¢niho dokumentu a nasledné reality. (Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socidlnich véci 2013: 1-2). TOP 09 taktéz slibovala osvétovou fazi pred
samotnou reformou dichodové reformy. AvSak ani postupy zfizujici informacni linky
poskytujici informace o nové reformé, jednani odbornik( s krajskymi pracovniky na uradech
prace ¢i finanénich dradd a distribuce manudld ¢i informacnich letakd nebyly dostatecné v
dikladné edukaci verejnosti. Jak uvadi Litomska (2013: 1-2), napft. Setfeni agentury CVWM v
prosinci roku 2012, tedy pred startem reformy penzi, ukdzalo, ze 61 % dotazovanych
respondentl ddchodové reformé pfi nejmensim rozumi nepfili§ dobre. Také penzijni
spoleCnosti upozornuji na to, Ze nizka ucast ve Il. pilifi je nasledkem predevsim Spatné
informovanosti verejnosti.
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Programové navrhy obou zkoumanych stran byly témér totozné. TOP 09 na rozdil od
ODS navrhovala vysi ptispévku na dlchody rodic¢l ve vysSi 2 % z vlastniho Uctu, nicméné
zrealizovan byl navrh volebniho programu ODS, ktery tento tuto hodnotu stanovil pouze na
uroven 1 % z dlichodového pojisténi. Obé zkoumané strany pak oproti svym predvolebnim
sliblim pfistoupily na snizeni odvodu ze statni pribézné slozky do Il. pilife o jeden procentni
bod. Avsak zavedeni reformy penzi kyZzeny efekt nepfineslo. Aby byla celd reforma a novy
systém uspésny, penzijni spolecnosti odhadly pocet Ucastnikl ve Il. pilifi minimdalné na pul
miliénu (Litomiskd 2013: 1). Nicméné za rok 2013 do tohoto pilife vstoupilo jen 83 960 lidi
(Denik.cz 2014). Predstavitelé penzijnich spole¢nosti spatfuji divody tohoto neuspéchu v
selhani vladnich stran v oblasti dlikladného informovani ceské verejnosti. Navic celému
systému nejspiSe nepfridaly také hrozby opozice, Zze pfi vstupu do vlady cely II. pilif zrusi

(Litomiskd 2013:2).%

Zaver

Hlavnim cilem bakalarské prace bylo zjistit, do jaké miry se politickym strandm ODS a
TOP 09 podarilo napliovat volebni program pro volby do Poslanecké snémovny 2010. V
pravdépodobné nejdllezZitéjsi oblasti pro oba zkoumané politické subjekty, hospodarské
politice, byla ve zrealizovani volebnich slibl Uspésnéjsi TOP 09. ODS nedokazala uvést do
praxe své prioritni opatfeni tykajici se zavedeni tzv. finan¢ni Ustavy a Narodni rozpoctové
rady. Strany se vSak v popisované oblasti dopustily velkého rozporu vzhledem ke svym
volebnim programim, jelikoZ prosadily dvojndsobné zvyseni sazeb DPH. Ackoliv v oblasti boje
proti korupci se obé strany vyznacovaly obdobnymi programovymi navrhy, i pres silny vladni
mandat ani ODS, ani TOP 09, nezrealizovaly ¢ast svych predvolebnich slibG. Obcansti
demokraté vsak byli v této oblasti Uspésnéjsi, kdyz se jim podafilo zrealizovat vétsi polovinu
proklamovanych opatreni. Naplfiovani programu v otazkach socidlni politiky vyznélo
uspésnéji pro TOP 09. ODS provedla nékolik slibovanych zmén, jez byly programové velmi
blizké TOP 09. Pravé tato opatfeni byla poté zrealizovana spole¢né. Nicméné obcansti

demokraté ve svém programu navrhovali dal$i body, které se jim jiz uskute¢nit nepodafilo.

** Tento slib se velmi pravdépodobné doopravdy vyplni, jelikoZz novd Sobotkova vlada chce Il. pilit dichodového
systému zrusit od roku 2016 (Aktudlné.cz 2014).
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V zdvérecné oblasti tykajici se dlichodové reformy, byla findlni verze nového systému penzi
blize programovému navrhu obcanskych demokratl. V rdmci vSech zkoumanych oblasti byla
v napliovani programovych bodl o néco Uspésnéjsi strana TOP 09, které se podafilo
zrealizovat priblizné 65 % vSech ndvrh(i. ODS v ramci studovanych oblasti uvedla do praxe asi

62 % bod(l obsazenych ve svém volebnim programu.

Ve zkoumanych oblastech analyzované politické subjekty prosazovaly stabilizované
verejné rozpocCty s vyrovnanymi schodky hospodareni, navrhovaly kultivaci a zefektivnéni
fungovani podnikatelského sektoru, nezvysovani dani a solidaritu zodpovédnych. Individualni
odpovédnost Ize vysledovat ve zdUraziovani nutnosti provedeni didchodové reformy tak, aby
cely systém vyplaty penzi nezkolaboval a nezpUsobil problémy budoucim generacim.
V programu obou stran lze vysledovat pruseciky s konzervativnimi a liberalnimi principy,
které jiz byly popsany vyse. U programu obcanskych demokratll jsou pfitomny tendence
zaujmout Sirsi vrstvy obcan(, slibovanych bodU je v rdmci programu vétsi mnozstvi, avsak
Casto nemaji konkrétné;si rysy. Naopak TOP 09 je ve svém programu ponékud pregnantné;jsi
a striktnéjsi, predevsim pak v otazkach socidlniho systému a statnich Skrt(i. TOP 09 by tak z
tohoto pohledu méla byt na pravolevé ose politického spektra umisténa vice napravo nez
ODS. Po pred¢asném konci vlady Petra Necase nasledovaly predcasné volby, které zménily
tradi¢ni postaveni ob¢anskych demokratl ve stranickém systému. Ti obdrzeli necelych 8 %
hlast, ¢imz dosahli svého historického minima. TOP 09 sice ODS se ziskem necelych 12 %
hlast predcila, nicméné obé strany se v soucasné dobé nachazi v opozici (iDNES 2013). Do
Poslanecké snémovny CR se dostalo celkem sedm stran, &imZ doslo ke zvy$eni fragmentace
stranického systému, navic dvé nové strany na &eské politické scéné, ANO 2011 a Usvit
primé demokracie lze prozatim z hlediska systému stran identifikovat jen s obtiZzemi.

Z vysledku parlamentnich voleb roku 2013 je patrné, Ze ani jedna ze zkoumanych
stran nezaznamenala velky Uspéch, coZ plati dvojndsob v pfipadé obcanskych demokrat(.
Strany se sice ve vladé pustily do provedeni fady reforem a zavedeni mnohych uspornych
opatreni v souladu se svym programem, ODS i TOP 09 vsak zfejmé selhaly v ddkladném
vysvétlovani nutnosti prosazenych kroku. Jako nejlepsi pfiklad této skutecnosti mlze slouzit
reforma dlchodového systému. Zkoumanym stranam ve vladé nejspiS také uskodily casté
personalni zmény na ministerstvech, spolecné s nékolika obvinénimi z korupce. Nejvétsim

programovym prohreskem obou zkoumanych stran, ktery se dotykal také podnikatelského
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sektoru, bylo zvySovani DPH. Sazby této dané byly za obdobi viady TOP 09 a ODS zvednuty
celkem dvakrat, priCemz navrhy se nékolikrat ménily. Od roku 2013 meéla byt napf.
sjednocena sazba DPH na 17,5 %, coz se vSak nestalo. Praveé tzv. stabiliza¢ni balicek, ktery byl
pfijat aZz na konci roku 2012 a mél platit ihned od roku 2013, znamenal pomérné vyrazny
chaos predevsim v Zivnostenském prostfedi. Tyto kroky byly v zdsadnim rozporu s
programem ODS i TOP 09 a da se fici, Ze i s konzervativné-liberalni ideologii obou stran, kterd

naopak vold po nizkych danich a sniZovani byrokratické zatéze.

Summary

The bachelor thesis "The Comparison of the ODS and the TOP 09: Programme versus
reality" analysed how successful were mentioned political parties in the implementation of
their election programmes into the reality and which of the studied party was superior in this
activity. It has been found out that ODS accomplished more promises from their election
programme in the area of the pension reform and struggle against corruption on the other
hand TOP 09 fulfilled more program points in the area of the economic policy and social
system. In the overall result TOP 09 was slightly more successful in the implementation their

election promises than ODS.

Seznam zkratek

CSsD Ceska strana socialné demokraticka

CsL Ceskoslovenska strana lidova

Css Ceskoslovenska strana socialistickd

DPH Dan z pfidané hodnoty

HSD-SMS Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko
KDS Krestanskodemokraticka strana

KDU-CSL KFestanska a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidové
KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy

ODA Obcanska demokraticka aliance

ODS Obcanska demokraticka strana

SPR-RSC Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska
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