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Uvod

Pobaltské staty — Litva, LotySsko a Estonsko - jsou jedny
z mnoha statti, které sousedi s Ruskou federaci. Jejich zahraniéni
politika je proto zakonité ovlivnhéna pravé vztahem k této zemi.
Jednim z problému vzajemnych vztahu pobaltskych statti a Ruska
bylo od pocatkti devadesatych let také podepsani hrani¢ni
smlouvy!. Pouze jediné zemi z této trojice se podarilo problém
hrani¢ni smlouvy vyresit, zbylé dvé se s nim dosud potykaji.

Zemi, ktera dospéla v reseni sledovaného problému nejdale, je
Litva — podarilo se ji jednani s Ruskem ukondit a hrani¢ni smlouva
je nejen podepsana, ale téz ratifikovana obéma stranami. Oproti
tomu Estonsko v kvétnu roku 2005 podepsalo hrani¢ni smlouvu s
Ruskem, ale po ratifikacnim procesu v estonském parlamentu se
ruska strana rozhodla od smlouvy odstoupit. Posledni z trojice
pobaltskych stath — LotySsko - nedosahlo doposud ani faze
podpisu smlouvy.

Pobalti je casto chapano jako kompaktni region. Tento nahled
podporuje sdileny osud pobaltskych stati ve dvacatém stoleti.
Shodné vznikly jako nové republiky po prvni svétové valce a
shodné byly roku 1940 pohlceny Sovétskym svazem. V letech 1990
a 1991 se rodila jejich obnovena samostatnost opét za podobnych
podminek a okolnosti. ReSeni problému hraniéni smlouvy
s Ruskem je jednim z pfikladt, kdy se osudy pobaltskych republik
rozdélily. Nyni se kazda z nich nachazi v jiné fazi procesu uzavirani
hrani¢ni smlouvy. V pripadé Litevské republiky trval cely proces

jedenact let, v pripadé Estonska a LotySska dosud neni ukoncen.

1 Pojem ,hrani¢ni smlouva“ zde vyjadiuje smlouvu o delimitaci statni hranice mezi dvéma zemémi.
Protoze se pojem vyskytuje v textu velmi ¢asto, zvolila jsem tuto zkracenou podobu. V piipadé Litvy a
Estonska v sobé pojem ,hrani¢ni smlouva“ zahrnuje jak smlouvu o delimitaci statni hranice na
pevniné, tak vymezeni hranice v oblasti more. Osud obou smluv byl spolecny, proto pro né lze pouzit
spoleény termin. U LotySska se z pochopitelnych diivod( jedna pouze o smlouvu o delimitaci hranice
na pevnineé.



V tivodu této prace jsou zminény zdroje pouzité pri zkoumani
problému uzavreni hrani¢nich smluv mezi pobaltskymi staty a
Ruskem. Prvni kapitola se zabyva historickymi kofeny dnesni linie
hranice mezi pobaltskymi staty a Ruskem. Popisuje vznik téchto
republik po prvni svétové valce a udalosti do roku 1945, které se
po roce 1991 ukazaly jako podstatné pro vyjednavani o hranicni
smlouvé s Ruskem. Kazda z nasledujicich tfi kapitol se zaméruje
na samotna probihajici jednani o hrani¢ni smlouvé v jednotlivych
pobaltskych republikach. Kapitoly sleduji pobaltské staty od jihu
k severu, a proto jsou zemé razeny ve sledu Litva, LotySsko,
Estonsko. Zavérecna kapitola je v€novana srovnani procesu
uzavirani hrani¢ni smlouvy v jednotlivych pobaltskych zemich.
Porovnava faktory, které béhem vyjednavani ptsobily, a hleda, co
maji pobaltské staty v otazce uzavreni hrani¢ni smlouvy s Ruskem
spolecného a v ¢em se naopak lisi.

Rozdilny osud pobaltskych republik v procesu vyjednavani o
hrani¢ni smlouvé s Ruskem evokuje mnohé otazky. V ¢em spociva
hlavni rozdil mezi pobaltskymi zemémi, ktery zpusobil, ze kazda
z nich je nyni v jiné fazi procesu uzavirani hrani¢ni smlouvy? Jak
probihala jednani jednotlivych republik s Ruskou federaci? V ¢em
spocivaly hlavni body sporti, jez jednani prodluzovaly? Co sehralo
hlavni roli v téchto procesech? Byly to, v pripadé Estonska a
LotySska, teritoridalni naroky vic¢i Rusku nebo mél vétsi vliv na
jednani o hraniéni smlouvé problém ruskojazyénych mensin
v pobaltskych statech? Jak se na pribéhu jednani projevilo
zacClenovani pobaltskych republik do Evropské unie a NATO? Na
tyto otazky hleda odpovédi nasledujici text.

Téma problému uzavirani hrani¢ni smlouvy mezi pobaltskymi
staty a Ruskem zatim nebylo v dostupné literature specialné

zpracovano. Vyslovné timto problémem se zabyva pouze ¢clanek Ago



Tiimana Border Treaties Between Russia and the Baltic States :
Beyond EU Enlargement, tento material vSak neni prili§ podrobny;
navic vznikl jiz v roce 2001, a proto nezachycuje nové udalosti.

Vhodnym tvodem do historie Pobalti a ¢astecné i do problému
hranic jsou publikace vydané pod vedenim LuboSe Svece Déjiny
pobaltskych zemi a Davida J. Smithe The Baltic States: Estonia,
Latvia, Lithuania. Prvni zminovana pojednava o pobaltskych
statech soucasné, druha rozebira déjiny kazdé zemé zvlast a
zaroven se vice vénuje déjinam 20. stoleti. Prvni pobaltské
republiky také zpracovava Georg von Rauch ve své knize The Baltic
States : the years of independence: Estonia, Latvia, Lithuania, 1917
- 1940, zejména jeho pojednani o valce mezi pobaltskymi narody a
Ruskem v letech 1918 — 1920 bylo prinosné pro pochopeni vzniku
hranice prvnich republik.

Mimo klasickych historiografickych publikaci byly zdrojem pro
tuto praci cetné studie zabyvajici se problémem bezpecnosti
v regionu Pobalti. Mezi zakladni prace z této oblasti patfi kniha
Hanse Mouritzena Bordering Russia : Theory and Prospects for
Europe’s Baltic Rim. Tato prace mimo jiné analyzuje hlavni
problémy rusko-pobaltskych vztahti v devadesatych letech a také
nastinuje aspekty bezpecnosti v tomto regionu. Vedle této
publikace se tématem rozSireni NATO do Pobalti zabyva mnoho
studii. Za vSechny jmenujme praci Gediminase Vitkuse Changing
Security Regime in the Baltic Sea Region, ktera mapuje cela
devadesata léta a snahy pobaltskych republik o zajiSténi
bezpecnosti. V této souvislosti také vyklada postoje Ruské federace
k témto snaham.

Vedle otazky rozsireni Severoatlantické aliance zasahla do
jednani o hrani¢nich smlouvach mezi pobaltskymi staty a Ruskem
také otazka ruskojazycnych mensSin v pobaltskych republikach.

Informace k tomuto tématu byly Cerpany zejména ze studii Andrise



Sprudse Minority Issues in the Baltic States in the Context of the
NATO Enlargement a Marthy Merritt A geopolitics of identity:
Drawing the line between Russia and Estonia. Prvni zminovana se
vénuje rusky hovoricimu obyvatelstvu LotySska, druha pojednava o
mensSiné v Estonsku. Obé 2zminéné akademické studie o
narodnostnich mensinach a rovnéz i Vitkusova prace vznikly pfimo
v ramci vyzkumnych programt NATO.

Pri zkoumani otazky hranice mezi pobaltskymi staty a
Ruskem nelze opomenout pravni stranku problému. V této oblasti
byly hlavnimi zdroji ¢élanky Dainiuse Zalimase a Lauri Méalksoo
Legal Political Issues on the Continuity of the Republic of Lithuania
respektive The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the
Estonian—Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal
Debate about Estonia’s Status in International Law. Jedna se o
analyzy z pohledu pravnikl pobaltskych zemi, které polemizuji
s oficialnim ruskym pohledem na zkoumany jev. Analyzy
pobaltskych autoru jsou respektovany mezinarodnim
spolecenstvim, které uznava spiSe jejich vyklad nedavné historie
nez oficialni vyklad rusky.:

Posledni, avSak neméné dtlezitymi zdroji této prace, byly
tiskové zpravy vydavavané ministerstvy zahraniCi vSech tfi
pobaltskych zemi a Ruské federace a dalsi oficialni materialy, které
tyto instituce rovnéz nabizeji. Mezi dulezité prameny lze fadit
nazory predstavitelt jednotlivych zemi prezentované
prostrednictvim publikovanych interview pro média, predevSim
ruska, respektive pobaltska. Dale prace Cerpa z primarnich zdroju

tj. pravnich aktt, které se zkoumanym problémem souviseji:

2 Jako priklad lze uvést rezoluci parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy o okupaci pobaltskych
zemi: Resolution 189 (1960) : on the situation in the Baltic States on the twentieth anniversary of their
forcible incorporation into the Soviet Union [online]. 1999 [cit. 2006-05-10]. Dostupny z WWW:
<http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http:/ /assembly.coe.int/ Documents/AdoptedText/ta60/E
RES189.htm>.


http://assembly.coe.int/Mainf.asp?lmk=http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta60/E%e2%80%a8RES189.htm
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?lmk=http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta60/E%e2%80%a8RES189.htm

konkrétnich hrani¢nich smluv, mirovych smluv, parlamentnich a

vladnich deklaraci, zakonu o ratifikaci smluv dalSich.



I. Koreny dnesni hranicni linie v mezivaleéném obdobi

Dnesni pobaltské staty — Litva, LotySsko a Estonsko — navazuji
v chapani své statnosti prfimo na obdobi mezivalecnych republik.
Tento fakt je podstatny i pro utvareni hranice mezi témito tfemi
staty a Ruskem (resp. drive Sovétskym svazem). Proto se vznikem
prvnich pobaltskych republik a dulezitymi body jejich vyvoje do
roku 1945 zabyva tato kapitola. Prvni ¢ast pojmenovava klicova
obdobi historie prvnich republik, ktera ovlivnila linii hranice
s Ruskem. Dale se kapitola podrobné zabyva okolnostmi podpisu
mirovych  smluv s Ruskem, které kodifikovaly hranice
mezivalecnych republik. Posledni ¢ast kapitoly se vénuje udalostem
z obdobi konce tricatych let a druhé svétové valky, které ovlivnily
osud pobaltskych statt a soucasné i jejich hranici s Ruskem.

V souvislosti s pohledem do historie je pro sou¢asnou podobu
mezinarodnich vztaht mezi pobaltskymi staty a Ruskem dtlezitych
nékolik momentu. V prvni fad€ je nutné zdiraznit, ze vSechny tfi
pobaltské zemé stavi svoji statnost na primé navaznosti na
mezivalecné republiky. Obdobi, kdy existovaly v ramci SSSR,
povazuji za okupaci.! Prestoze je pro Pobalti sovétska minulost
bolestiva, odnesly si zni pomérné vyrazné dédictvi, které nelze
prehlizet. Jedna se zejména o zasadni proménu narodnostniho
slozeni populace. Pravé tento problém vyznamné zasahuje do
resSeni otazky hrani¢nich smluv.

Podle estonského diplomata Ago Tiimana jsou pro vyvoj

hrani¢ni linie mezi pobaltskymi staty a Sovétskym svazem (a

1 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en /international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.


http://www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en/intemational/2005/l/95058.ART.0.pu

nasledné Ruskem) klicova dvé obdobi.?2 Nejprve doba utvareni
prvnich samostatnych republik, kdy uzaviely se sovétskym
Ruskem mirové smlouvy. Dale rok 1944, kdy po znovuzaclenéni
Pobalti do SSSR byla hranice zménéna v neprospéch LotySska a

Estonska.

Vznik pobaltskych statu a ustaveni hraniéni linie

Pobaltské republiky se obdobné jako Ceskoslovensko rodily
V Pobalti probihal stret Némecka s Ruskem, jednalo se tedy o
uzemi pfimych boju. Zaroven se ho jako soucasti Ruska dotykala
Velka rijnova revoluce.

Do brezna roku 1918 byla jizni cast Pobalti okupovana
Némeckem.3 V severnich oblastech probihaly pokusy o ustaveni
veétSi samospravy v ramci Ruska. Zaroven se zde odrazela vnitini
politicka situace, ktera byla ovlivnéna obéma revolucemi roku
nasledovaly. Sovéti se na zakladé brestlitevského miru vzdali vlivu
v Pobalti.# AvSak poté, co Némecko podepsalo v listopadu 1918
kapitulaci, byl brestlitevsky mir anulovan.5 Sovétské Rusko tedy
znovu vzneslo své naroky na Pobalti. Tfi narody se ale rozhodly
proti tomu bojovat. Dostalo se jim pomoci od zemi Dohody, protoze
pravé diky spolupraci s pobaltskymi narody mohla na strané tzv.

bilych intervenovat proti Rudé armadé.¢ Dohoda vSak nepodporila

2 TIIMAN, Ago. Border Treaties Between Russia and the Baltic States : Beyond EU Enlargement
[online]. 2001 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW: <http://www.cap.uni-
muenchen.de/download /2004 /2004 _Tiiman.pdf>.

3 Viz priloha ¢. 1.

4 The Peace Treaty of Brest-Litovsk [online]. 1996-2005 [cit. 2006-04-10]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.yale.edu /lawweb/avalon /brest.htm>.

5 SVEC, Lubos, MACURA, Vladimir, STOL, Pavel. Dgjiny pobaltskych zemi. Praha : Nakladatelstvi
Lidové noviny, 1996. 423 s. ISBN 80-7106-154-9.

6 Schéma bojii mezi Rudou armadou a armadami pobaltskych stati jsou znazornény na mapce v
priloze ¢. II.


http://www.cap.uni-%e2%80%a8muenchen.de/download%20/%202004/%202004_Tiiman.pdf
http://www.cap.uni-%e2%80%a8muenchen.de/download%20/%202004/%202004_Tiiman.pdf
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/brest.htm

pobaltské aspirace na samostatnost, protoze je stale povazovala za
soucast carského Ruska.

Prvni nabidky na uzavieni miru vzeSly od sovétské strany.
V pripadé Estonska uvazovali Rusové o miru jiz na jafe roku 1919.
Jejich primarni motivaci bylo odleh¢it Rudé armadé na zapadé, aby
se mohla soustredit na boje v centralnim Rusku. Formalni nabidka
byla predlozena v srpnu a jednani zacala 10. zari 1919. AvsSak do
tydne se estonska strana rozhodla jednani ukoncCit. Zaprvé se
obavala samostatného postupu bez podpory LotySska a Litvy.
Témto byla mirova jednani také navrzena, ale zatim prfili§ velka
cast Litvy byla obsazena Rudou armadou na to, aby Litva na
mirova jednani pristoupila. Zadruhé Estonce k odmitnuti pfimél
tlak Francie a priznivé vyhlidky ruské severozapadni armady, ktera
se chystala k utoku na Petrohrad. Mirova jednani tedy byla
odlozena.”

V poloviné rijna ale doslo k porazce intervenc¢ni armady vzniklo
nebezpeci, ze se Ruda armada dostane znovu na estonské tizemi.
Estonci se proto rozhodli pristoupit na mirova jednani, ktera zacala
4. prosince 1919. Jednani Estoncti podporilo jesté nékolik faktorti
z oblasti mezinarodni politiky. V této souvislosti Georg von Rauch
uvadi, ze pobaltsti politici byli zklamani neochotou Dohody uznat
samostatnost pobaltskych republik, a tak prijali jednani se sovéty.
Ti byli ochotni samostatné staty uznat. DalSim faktorem bylo
rozhodnuti Dohody z prosince 1919 o ukonceni intervence v ruské
obcanské valce. To posililo pozici sovétské armady ve valce
s pobaltskymi narody.

Boje mezi Rudou armadou a Estonci vyvrcholily na podzim
1919. Poté, co Estonci dokazali, po ruském pokusu o prulom,

udrzet linii v oblasti Narvy, podarilo se posledni den roku uzavrit

7 RAUCH, Georg von. The Baltic States : the years of independence: Estonia, Latvia, Lithuania, 1917 -
1940. Gerald Onn. [s.1.] : [s.n.], 1995. 265 s. ISBN 1-85065-233-3.
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priméri. Mirova smlouva mezi Estonskou republikou a Ruskou
sovétskou federativni socialistickou republikou pak byla
podepsana 2. inora 1920 v estonském Tartu.

Smlouva byla pro Estonce velmi vyhodna. Vystizné se o ni
vyjadril Georg von Rauch: ,[...] smlouva [...] pfinesla Estonctim
takovy uspéch, jaky pred rokem 1917 ani nejvétSi nacionalisté
nepovazovali za uskuteCnitelny.“® Rusko se vzdalo narokd na
estonské Uzemi a uznalo nezavislou estonskou republiku. Novy
stat ziskal nejen vychodni c¢ast kraje Virumaa, bohatou na
nerostné zdroje, jakoz i pas tizemi za fekou Narvou. Dale Estonsko
ziskalo 1 oblast Pecora, jizné od jezera Pskov. Pro Rusko bylo
vyznamnou klauzuli ve smlouvé to, Ze ziCastnéné staty nepovoli na
svém uzemi zalozeni vojenskych zakladen cizimi armadami. Zakaz
pusobeni zahranic¢nich politickych organizaci na svém uzemi zase
daval urcité garance Estoncum, Ze se je Rusko nebude snazit
bolSevizovat. Smlouva se dale zabyvala financénimi kompenzacemi,
vyménou zajatcli, obchodnimi vztahy a pravy Ruska na volny
pristup do jednoho estonského pristavu.? Sovéti byli s mirovou
smlouvou také spokojeni. Ztratili sice ¢ast tizemi, ale dulezité pro
né bylo, ze se zbavili jednotné protisovétské fronty na své zapadni
hranici.

Jestlize Estonsko zapocalo mirova jednani jiz v prosinci 1919,
vyvoj v LotySsku byl o nékolik mésicu opozdény. Georg von Rauch
uvadi, ze jesSté v prosinci 1919 nepripadalo v tvahu, aby Lotysi
jednali o miru, protoze vyznamna cast jejich tizemi se stale
nachazela v moci Rudé armady.l® Za pomoci Polaktli se jim ale
podarilo dobyt Latgalsko a nasledné prinutit sovéty, aby pristoupili

na mirova jednani. Ta zacala v dubnu 1920 v Moskvé a samotna

8 RAUCH, Georg von. The Baltic States : the years of independence: Estonia, Latvia, Lithuania, 1917 -
1940. Gerald Onn. [s.1.] : [s.n.], 1995. 265 s. ISBN 1-85065-233-3, p. 73.

9 Tartu Peace Treaty [online]. Estonian Ministry of Foreign Affairs, 10.4. 2006 [cit. 2006-04-10].
Dostupny z WWW: <http://web-static.vm.ee/static/failid /150 /tartu_rahu_eng.pdf>.

10 RAUCH, Georg von. The Baltic States : the years of independence: Estonia, Latvia, Lithuania, 1917 -
1940. Gerald Onn. [s.1.] : [s.n.], 1995. 265 s. ISBN 1-85065-233-3.
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mirova smlouva bylo podepsana 11. srpna 1920 v Rize.1! LotySsko-
ruska mirova smlouva byla ve svém zakladu stejna jako mirova
smlouva z Tartu. Co se tyka hranice mezi obéma staty, byla
vyty¢ena podél etnické linie. LotySsku byla pridélena tUizemi
nalezejici k méstiim Daugavpils, Rezekne a Ludza. Dale Kklicové
meést Pytalovo, lezici v Pskovské oblasti, které LotySsku umozinovalo
kontrolu nad Zeleznici spojujici Latgalsko s Livonskem.

Jako posledni zacala jednani o miru s Ruskem Litva. Pfestoze
se ji podarilo vytla¢it Rudou armadu ze svého Uizemi jizZ na podzim
roku 1919, byla jeSté zaméstnana (bilou) Bermondtovou armadou a
konfliktem s Polskem. Jednani se sovéty zacala v kvétnu 1920 a
mirova smlouva bylo podepsana 19. ¢ervence 1920. Opét kopiruje
ramec estonsko-ruské smlouvy. Co se tyCe hraniCni linie, sovéti
vyslovné podporili litevsky narok na mésto Vilnius, o které vedla
Litva horky spor s Polskem.!? Tento litevsky narok ale zustal

v mezivalecném obdobi nenaplnén.

Zaclenéni Pobaltskych republik do SSSR a jeho dusledky

V mezivalecném obdobi bylo vyznamnou agendou zahranic¢ni
politiky pobaltskych stati zajiSténi bezpecnosti. Jejich situaci
vystizné charakterizuje ve své knize Lubos Svec: ,Diplomacie
preziti vedla pobaltské statniky k potfebé koordinace zahranicni
aktivity svych stati. Spojenim svych nevelkych sil mohli lépe
vzdorovat tlaku mocnych sousedu — v prvni fadé sovétského Ruska
a od roku 1933 nacistického Némecka.“13 Ve skuteCnosti vsak
spoluprace vsSech tfi stat nedospéla dale nez k formalnim

schtizkam a proklamacim o vzajemné shodé. Tfi republiky se

1Peace Treaty between Latvia and Russia [online]. 2005 [cit. 2006-04-10]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.mfa.gov.lv/en/policy/peace-treaty/>.

12 Blize napiiklad in SVEC, Lubo§, MACURA, Vladimir, STOL, Pavel. Dé&jiny pobaltskych zemi. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1996. 423 s. ISBN 80-7106-154-9.

13 Ibid., s. 209.

13


http://www.mfa.gov.lv/en/policy/peace-treaty/

nedokazaly shodnout na konkrétnich bezpecnostnich zajmech.
Kazda vidéla svého potencialniho nepritele v jiném staté. Estonsko
citilo ohrozeni primarné ze Sovétského svazu, LotySsko také ze
SSSR ale rovnéz z Némecka. Litva naopak s témito velmocemi
spolupracovala, protoze jeji antipatie byly namifeny proti Polsku.
Pobaltsky obranny pakt se wuzaviit nepodarfilo, prestoze jej
podporovaly zapadni velmoci. Pfimého zajiSténi bezpecnosti od
nékteré zapadni velmoci se pobaltské staty také nedockaly.l4
Jedinym spoleénym aktem pobaltskych statti bylo vyhlaseni
neutrality v cervnu 1938.

Pro sledovani problému hrani¢ni linie mezi pobaltskymi
zemémi a Ruskem je podstatny konec 30. let a druha svétova
valka. 23.8. 1939 byl mezi Némeckem a Sovétskym svazem
uzavien pakt o neutoceni. V tajném dodatku tohoto dokumentu je
uvedeno, ze Pobalti, kromé Litvy, nalezi do sféry vlivu SSSR: ,
V pripadé, ze na uzemich patficich k pobaltskym statim (Finsko,
Estonsko, LotySsko, Litva) dojde k tizemnim nebo politickym
zménam, pak hranice zajmovych sfér Némecka a SSSR je tvofena
severni hranici Litvy. V této souvislosti obé strany uznavaji zajem
Litvy na Vilniusu a okoli.”15 Uzemi litevského statu se do sféry vlivu
SSSR dostalo az dalSim tajnym dodatkem z 28.9. 1939.16

S pomoci tohoto velmocenského posvéceni si na prelomu zafi a
rijna 1939 Sovétsky svaz pod hrozbou pouziti sily vynutil od tfi
pobaltskych statt podpis dohod o vzajemné pomoci. Na jejich
zakladé rozmistil v Pobalti desetitisice vojakti. Za pul roku obvinili
sovéti pobaltské vlady, ze nespolupracuji v dostateCné mire a zemé
obsadila Ruda armada. Nasledné nesvobodné volby vedly

k ustaveni parlamenttl, které pozadaly o prfijeti do Svazu

14 blize napfiklad in SVEC, Lubo§, MACURA, Vladimir, STOL, Pavel. Dé&jiny pobaltskijch zemi. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1996. 423 s. ISBN 80-7106-154-9.

15 BOJTAR, Endre. Oloupeni Evropy : Pfibéh anexe pobaltskych statu ve svétle dokumentit 1939-1989.
vyd. Praha : Mlada fronta, 1994. 267 s. ISBN 80-204-0451-1., s.25.

16 SVEC, Lubo§, MACURA, Vladimir, STOL, Pavel. Déjiny pobaltskych zemi. Praha : Nakladatelstvi
Lidové noviny, 1996. 423 s. ISBN 80-7106-154-9, s.215.
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sovétskych socialistickych republik. Na zacatku srpna 1939 byly
vSechny tfi republiky prijaty.

Po témér rocni vladé sovétl prfiSla do Pobalti invaze
némeckych vojsk. Uzemi bylo rychle obsazeno a podrobeno
okupac¢nimu rezimu. Po zimé na prelomu let 1943/1944 se fronta
priblizila opét k Pobalti. Kromé Kuronska, které odolavalo az do
kvétna 1945 bylo celé Pobalti dobyto Rudou armadou do fijna
1944. Prestoze se v tomto obdobi republiky pokousely proklamovat
obnoveni nezavislosti, nedosahly tispéchu.

Pravé po znovuobsazeni tizemi Pobalti na konci druhé svétové
valky byly Moskvou jednostranné upraveny hranice dvou
republik.1” Estonsko ztratilo 2334 km?2 , cela linie hranice byla
posunuta na zapad. K ruské svazové republice byl priclenén kraj
Pecora a pravy breh reky Narvy. Celkové jde o 5% estonského
uzemi.!® Jak poznamenava Lauri Malksoo: ,sovéty vnucena rusko-
estonska hranice byla ve své povaze stejné etnicky cCista jako
hranice stanovena Mirovou smlouvou =z Tartu.“!9® Za putvodni
hranici existovalo v Estonsku mnoho ruskych vesnic, zejména za
rekou Narvou. Po zmeéné zroku 1944 zuistalo v Rusku nékolik
vesnic naroda Setu, kterfi maji mnohem blize k Estonciim nez
k Rustuim.

Druhou zemi, jejiz hranice byly zménény v jeji neprospéch je
LotySsko. To ztratilo kraj Pytalovo, ktery predstavuje 3% lotySského
uzemi (1909 km?). Samotné meésto Pytalovo je vyznamnym

zeleznicnim uzlem.

17 VesSkeré zmény hranic v Pobalti v letech 1940 — 1945 jsou znazornény na mapce v piiloze ¢. III.

18 Estonia and Russia: Border negotiations completed [online]. Estonian Ministry of Foreign Affairs,
1999, 29.3. 1999 [cit. 2006-04-10]. Dostupny z WWW:

<http://www.mfa.ee/eng/kat 176/1180.html>.

19 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en/international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.
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Litevska SSR naopak uizemi ziskala — byl do jejiho tizemi pfimo
zaclenén pristav Klajpeda a rovnéz hlavni mésto Vilnius s okolim.
Hranice mezi Kaliningradskou oblasti a Litevskou SSR odpovidala
dohodé o vymezeni hranice, kterou uzavrely Litva a Némecko v roce
1928.

Zmény vychodni hranice Estonska a LotySska zdaleka
neodpovidaji standardiim mezinarodniho prava. Jak poznamenava
Ago Tiiman: ,Po okupaci|...] byly odpovidajici hranice zménény
jednostrannym rozhodnutim v Moskvé. Zajimavym faktem je, ze
linie hranice nebyla vyznacena v terénu, ale pouze formalné na
mapach v moskevskych kancelarich. Z toho je zfejmé, ze kdyz
Estonsko a Rusko, jako mezinarodni partnefi, zasedli v roce 1992
k jednani o hrani¢énim problému, [...] byly jejich pozice diametralné

odliSné.«20

Shrnuti

Pobaltské staty si vybojovaly svoji nezavislost ve valce proti
Rusku vroce 1920. Podarilo se jim dosahnout v mirovych
smlouvach pomérné vyhodnych teritorialnich parametrii. Ke konci
tricatych let se vSak tfi republiky dostaly do soukoli ,velké politiky“
a projevila se naplno jejich zranitelnost. Roku 1940 se Litva,
LotySsko i Estonsko staly soucasti Sovétského svazu za podminek
odporujicich mezinarodnimu pravu. V roce 1944 pak byly zménény
hranice Estonska a LotySska ve prospéch RSFSR. Litva naopak na
konci druhé svétové valky tzemi ziskala. S védomim tohoto vyvoje
hrani¢ni linie Pobaltské staty a Rusko vstupovaly do jednani o

hrani¢nich smlouvach v devadesatych letech. Historické naroky

20 TIIMAN, Ago. Border Treaties Between Russia and the Baltic States : Beyond EU Enlargement
[online]. 2001 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW: <http://www.cap.uni-
muenchen.de/download /2004 /2004 _Tiiman.pdf>.
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byly konfrontovany s realitou a zahrani¢népolitickymi moznostmi

novych statii. O tom jiz pojednavaji dalsi kapitoly.
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II. Uspésna jednani Litevské republiky

Litevska republika je jedinou ze tfi pobaltskych zemi, ktera
problematiku hranicni smlouvy s Ruskou federaci jiz vyresSila.
Smlouvu se podarilo jak podepsat, tak ratifikovat obéma stranami.
Tato kapitola se zabyva celym timto procesem. V tivodu bude
zminéna pocateCni faze vztahli mezi Litvou a Ruskem a prvni
pravni akty tykajici se vzajemné hranice. Dale se kapitola zaméruje
na vztahy Ruska a Litvy v souvislosti s rozsirenim NATO, protoze
tato otazka s podepsanim hrani¢ni smlouvy tizce souvisi. Ve treti
¢asti jsou rozebrany duvody pomérné dlouhého odkladu ratifikace

smlouvy v ruské statni dumé.

Vznik Litevské republiky a prvni faze jednani

Vznik soucasné Litevské republiky saha do obdobi krize a
rozpadu Sovétského svazu. Jednostranné vyhlaseni nezavislosti
litevskym nejvysSSim sovétem probéhlo jiz v breznu 1990. Nez vsSak
byl obnoveny stat uznan de iure, ub€hl jesté vice nez rok. 19.srpna
zacal v Moskvé neuspésSny pokus konzervativnich komunistl o
puc.! Jeho nasledkem byl rozpad Sovétského svazu. Béhem
nékolika tydnt byla Litevska republika de iure uznana Ruskou
federaci, OSN a dalSimi staty.

Jako statni hranice nové republiky zacala fungovat dosavadni
administrativni hranice mezi byvalou Litevskou SSR a
Kaliningradskou oblasti, jez je soucasti Ruské federace. Jiz
v breznu 1990 litevsky parlament v prohlaseni nezavislosti Litevské
republiky deklaroval dodrzovani principti neporusitelnosti hranic,

které stanovuje Zaveérecny akt Konference o bezpeCnosti a

1 Podrobnéji viz napt. SMITH, David J., et al. The Baltic States : Estonia, Latvia, Lithuania. 1st
edition. London : Routledge, 2002. 3 sv. (196, 169, 246 s.). ISBN 0-415-28580-1.
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spolupraci v Evropé z roku 1975. 2 Stejny nahled na budoucnost
hranic po rozpadu Sovétského svazu mélo i Rusko, a proto se obé
strany mohly shodnout na prozatimni platnosti souc¢asné hrani¢ni
linie jiz ve Smlouvé o spolupraci a socialnim a kulturnim rozvoji
Kaliningradské oblasti.? Tento dokument z 29.7. 1991 mimo jiné
potvrzuje neporusitelnost existujici hranice. Dale se v ném
signatari zavazali podepsat zvlastni smlouvu o vymezeni pozemni
hranice a delimitaci teritorialnich vod.

Jednani, ktera méla za cil pripravit k podpisu hrani¢ni
smlouvu, zacala jiz v roce 1992. Do zari 1993 vSak bylo prioritni
otazkou vzajemnych vztahti stahovani ruskych jednotek
z litevského tizemi. I po tomto datu zameéstnavaly vyznamnou c¢ast
litevské diplomacie vojenské otazky — rusky tranzit vojenského
materialu a prislusnikti ozbrojenych sil pres tizemi Litvy. I pfesto
jednani o hrani¢ni smlouvé spéla vroce 1994 k pozitivnimu
zavéru. V roce 1995 se vSak ukazalo, ze Rusko nema na uzavreni
této kapitoly zajem.

V ¢em spocivala neochota ruské strany uzavrit s Litevskou
republikou hrani¢ni smlouvu? Nekodifikovana hranice se stala
nastrojem ruské diplomacie, s jehoZ pomoci se snazila ztizit Litvé
pristup do Severoatlantické aliance.5 Z tohoto duvodu neni
zalezitost podepsani a ratifikace rusko-litevské pohrani¢ni smlouvy
jen regionalnim problémem, ale odrazi se v ni §irsi udalosti na poli

bezpecnostni politiky.

2 SUPREME COUNCIL OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA : Act On the Re-establishment of the State of
Lithuania [online]. 2002 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www3.Irs.It/seimu_istorija/w3_viewer.ViewTheme-
p_int_tv_id=281&p_kalb_id=28p_org=0.htm>.
3 STANKEVICIUS, Ceslovas. Enhancing Security of Lithuania and Other Baltic States in 1992-94 and
Future Guidelines [online]. 1996 [cit. 2006-04-14]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.nato.int/acad /fellow/94-96 / stankevi/index.htm>
4 Ibid.

5 Potvrzuje to napriklad vyzva statni dumy federalniho shroméazdéni Ruské federace k prezidentu
Jelcinovi z 26.9. 1997: OBPAII[EHHE om 26 cenmsibps 1997 200a
K ITPE3H/IEHTY POCCHHCKOH ®E/EPALIMH B CBS3H C ITPEATIOAATAEMBIM ITOAITMCAHHEM
LTOrOBOPA O I'OCY/TAPCTBEHHOH I'PAHHIIE MEXX/TY POCCUHCKO ®E/EPALIMEN U
AHTOBCKOH PECITYBAHKOH

[online]. 1997-2006 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.akdi.ru/gd/post/19352GD.HTM>.
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Po ziskani nezavislosti vroce 1991 se Litevska republika
snazila zajistit si bezpecnost. Tento problém se tykal vSech tfi
pobaltskych statt a byl predmétem diskusi na mezinarodnim poli.
Prvnim cilem, kterého se pobaltské zemé snazily dosahnout, bylo
stazeni ruskych vojakt z jejich tzemi. Diky silné mezinarodni
podpore se to v pribéhu devadesatych let podafilo. Z Litvy odesli
rusti vojaci v zari 1993.6 Po splnéni tohoto prvniho kroku se
pobaltské staty snazily zakotvit v SirSi bezpeCnostni struktufe.
Odmitaly zaruky, které jim nabizela Ruska federace, protoze,
zejména kvuli historickym zkuSenostem, pro né nepfedstavovala
garanta, o kterého by se mohly oprit. Jako nejsilnéjs§i zaruka
bezpecnosti se pobaltskym statim nabizela Severoatlanticka

aliance. Tato varianta ale nerazela na velmi rozhodny odpor Ruska.

Vliv vyvoje bezpecnostni situace v regionu na jednani o hraniéni

smlouvé

Po cela devadesata léta Ruska federace povazovala pobaltské
staty za takzvané ,blizké zahranici“, tedy oblast byvalého
Sovétského svazu, ktera i po roce 1991 zustava z pohledu Moskvy
sférou ruskych zajmu. Pojem blizké zahraniCi dobre ilustruje ve
svém clanku o rozSireni NATO Andris Spruds: ,Blizké zahranici
bylo definovano jako tradicni sféra ruskych zajmu, ve které
pritomnost jinych hract byla spatfovana jako nezadouci. ... Rusko
pripisuje znacnou dulezitost vlivu v byvalém vnitfnim impériu, do
kterého zahrnulo také pobaltské republiky.“” Jak vazné minila
Ruska federace prosazovani tohoto vlivu dokazuje napfiklad ruska

vojenska doktrina prijata v listopadu 1993, ktera vyjadfuje, ze

6 MOURITZEN, Hans. Bordering Russia : Theory and Prospects for Europe’s Baltic Rim. [s.1.] : [s.n.],
1998. 322 s. ISBN 1-85521-959-x, p 29.

7 SPRUDS, Andris. Minority Issues in the Baltic States in the Context of the NATO Enlargement
[online]. 1999-2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-
01/spruds.pdf>.
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sRusko si ponecha pravo pouzit vojenskou silu, pokud prava
ruskych obcant v jinych zemich budou narusSena, vojenska
zarizeni v zahrani¢i napadena nebo pokud se rozsiri vojenské bloky
ohrozujici zajmy ruské bezpecnosti“ = Ruska federace a pobaltské
staty se tedy zasadné€ rozchazely v pohledech na zajiSténi
bezpecnosti v tomto prostoru a Rusko se vSemi prostredky snazilo
zabranit rozsireni NATO na vychod. Byla to jedna z pfi¢in ,malé
studené valky“, ktera po roce 1992 charakterizovala rusko-baltské
vztahy.

Jesté pred rozhodnutim Severoatlantické aliance umoznit
pristoupeni pobaltskych statti, se Rusko snazilo tento scénar
vyloucit. Podle Gediminase Vitkuse vyuzivalo dvé linie politiky!0:
Zaprvé se snazilo presvédCit pobaltské staty, ze neni nutné
smérovat do NATO a ze jim Rusko poskytne dostatecné
bezpecnostni garance. Druhou linii ruské diplomacie byla snaha
zdiskreditovat pobaltské republiky na mezinarodnim poli. Rusko
poukazovalo na diskriminaci rusky-mluvicich obyvatel v Pobalti
(zejména v Estonsku a Lotyssku) a tim zpochybnovalo
demokrati¢nost téchto zemi. Druhym vyznamnym nastrojem ruské
diplomacie v této linii byla neuzaviena hranic¢ni smlouva.ll Podle
oficialniho planu na rozsifeni Aliance se od stattl usilujicich o
clenstvi ocekava, ze ,vyresi etnické spory a vnéjsi teritorialni spory
... mirovou cestou, v souladu s principy OBSE“ 12 Absence hranicni

smlouvy tedy mtize byt pfekazkou vstupu do NATO.

8 SPRUDS, Andris. Minority Issues in the Baltic States in the Context of the NATO Enlargement
[online]. 1999-2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http:/ /www.nato.int/acad /fellow/99-
01/spruds.pdf>.
9 VITKUS, Gediminas. Changing Security Regime in the Baltic Sea Region [online]. 2002 [cit. 2006-04-
18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-01/Vitkus.pdf>.

10 Thid.

11 Potvrzuje to napriklad vyzva statni dumy federalniho shromazdéni Ruské federace k prezidentu
Jelcinovi z 26.9. 1997: OBPAILIEHHE om 26 cenmsibps 1997 200a
K ITPE3HEHTY POCCUHCKOH ®EAEPALIMH B CBA3H C ITPEAIIOAATAEMBIM ITOAITHCAHHUEM
/IOF'OBOPA O I'OCY,ZIAPCTBEHHOH I'PAHHUIIE MEXK/TY POCCHHCKOH ®E/IEPALIMEH H
AHTOBCKOH PECITYBAHKOH

[online]. 1997-2006 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.akdi.ru/gd/post/19352GD.HTM>.

12 Membership Action Plan (MAP) [online]. 1999 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.fas.org/man/nato/natodocs/99042460.htm#5>.
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V osudu hrani¢ni smlouvy mezi Litevskou republikou a
Ruskou federaci doslo k vyraznéjsimu pokroku az kdyz se podarilo
zlepsit vztahy mezi Ruskem a NATO. 27. kvétna 1997 byla mezi
Ruskou federaci a NATO podepsana smlouva o vzajemné
spolupraci, ktera jasné vyjadrovala, ze se signatafi nepovazuji za
protivniky.13 Dale se obé strany zavazaly, Zze budou spolupracovat
v otazkach jako je prevence konflikt(i, neSifeni zbrani hromadného
niceni atd. Prestoze doslo k navazani stalych konzultacnich vztahu,
neziskalo Rusko zadny rozhodujici hlas v otazce mozného dalsiho
rozSireni Severoatlantické aliance.

Smlouva z kvétna 1997 znamenala vyrazné otepleni rusko-
atlantickych vztahti. Obé strany diky ni vyhlizely do budoucnosti
s optimismem. Presto smlouva neznamenala anulovani vsech
vzajemnych antagonismu a kazda strana ji vnimala pozitivné
z ponékud jinych duvodu. Jak piSe Gediminas Vitkus: ,...Clenské
staty NATO ocekavaly, Ze zmirni negativni reakci Ruska na blizici
se oznameni, ze Polsko, Ceska republika a Madarsko budou pfijaty
do NATO za dva roky. Zatimco Rusko pravdépodobné ocekavalo, ze
bude mit vétsi vliv na rozhodovani NATO a ze se mu podari zastavit
dalsi rozsirovani, predevsSim do oblasti Pobalti, po vstupu vysSe
zminénych tfi stat(.“14

Smlouva mezi NATO a Ruskem méla pfimy vliv na otepleni
vztaht mezi Ruskem a pobaltskymi staty. Ruska federace mimo
jiné nabidla pobaltskym republikam regionalni bezpecnostni pakt!s
a vyjadrila se, ze bude formulovat konstruktivni politiku, zaloZzenou

na vzajemném respektu. Vice autorl se shodujel®, ze se Rusko

13 VITKUS, Gediminas. Changing Security Regime in the Baltic Sea Region [online]. 2002 [cit. 2006-
04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad/fellow/99-01 /Vitkus.pdf>.

14 Tbid.

15 Tento pakt byl ale pobaltskymi staty odmitnut, blize in VITKUS, Gediminas. Changing Security
Regime in the Baltic Sea Region [online]. 2002 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.nato.int/acad /fellow/99-01/Vitkus.pdf>.

16 napt.: VITKUS, Gediminas. Changing Security Regime in the Baltic Sea Region [online]. 2002 [cit.
2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-01 /Vitkus.pdf>. SPRUDS,
Andris. Minority Issues in the Baltic States in the Context of the NATO Enlargement [online]. 1999-
2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-01/spruds.pdf>.
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jako projev dobré vule k pozitivnimu dialogu rozhodlo uzavrit
s Litvou hraniéni smlouvu. Dva dokumenty, jeden se tykal
vymezeni ,suché“ statni hranice a druhy vymezeni vyluéné
ekonomické zony a kontinentalniho Selfu v Baltském mori, byly

podepsany prezidenty obou zemi 24. rijna 1997 v Moskveé.17

Obtizna ratifikace smlouvy

Podepsani smlouvy je vSak jen jedna cast procedury jejiho
vstoupeni v platnost. Nyni byla nutna ratifikace obéma stranami a
ta trvala dalSich Sest let. Litevsky parlament ratifikoval smlouvu
19.10. 1999.18 Ruska statni duma se vSak k dokumentu stavéla
rozhodné odmitavé. Jiz 26.9. 1997, tedy meésic pred podpisem
dohody, duma adresovala prezidentu Jelcinovi vyzvul?, ve které
Jelcina pfed uzavienim smlouvy varovala. Podle poslancti dumy
Ruska federace smlouvou definitivné ztrati pravni naroky na
pristav Klajpeda, prijde o nastroj jak branit Litvé ve vstupu do
NATO a jak tlacit na Litvu, aby ustoupila v jednanich o tranzitu do
Kaliningradu.?® Duma se vyslovila, Ze vSechna tato negativni
hlediska smlouvy vezme v Uvahu, jestlize ji dokument bude
predlozen k ratifikaci. Tim v podstaté odmitla ratifikaci smlouvy
jesté pred jejim oficialnim podepsanim.

Prestoze ruska statni duma negativni postoj ke smlouvé jiz

zastavala, prispély k jeho zintenzivnéni nékteré kroky litevského

17 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Lithuania [online]. 2006 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z
WWW: <http://www,urm.lt/index.php?566325056>.

18] jetuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis \"Dél Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos\"
[online]. 1999 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www3.Irs.It/pls/inter3 /dokpaieska.showdoc_e?p_id=90743&p_query=&p_tr2=>, Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis \"Dél isskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo
atribojimo Baltijos juroje\" [online]. 1999 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=90745&p_query=&p_tr2=>.

19 OBPAIIIEHHE om 26 cenmsibps 1997 200a

K I[TPE3H/IEHTY POCCHHCKOM ®EAEPALIMHU B CBSA3H C ITPEAIIOAATAEMBIM ITOAITHCAHHEM
JIOFTOBOPA O I'OCY/TAPCTBEHHOM I'PAHUILIE MEXK/TY POCCHHCKOH ®ENEPALIUEN H
AHTOBCKOH PECITYBAHKOH

[online]. 1997-2006 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.akdi.ru/gd/post/19352GD.HTM>.

20 Tbid.
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parlamentu. V rozhovorech pro ruska meédia to pripustili jak
premiér Algirdas Brazaukas, tak tehdejSi predseda parlamentu
Arturas Paulauskas?!. Ruska strana je citlivA na vyjadreni
pobaltskych stati o tom, ze léta 1940 - 1991 byla sovétskou
okupaci. Napriklad na podzim roku 1998 se pfi interpelaci ruského
ministra zahrani¢i dotazovali poslanci, jak je mozné, Zze
ministerstvo zahrani¢i nijak nezareagovalo na ,zesilujici
protiruskou politiku vedoucich litevskych ¢initel1“.22 Stézovali si
zejména na dva zakony prijaté litevskym parlamentem. Prvni dava
na stejnou Uroven fasSistické Némecko a Sovétsky svaz. Druhy
oznacuje KGB, tedy instituci statu, jehoz je Rusko nasledovnikem,
za zloCineckou organizaci. V roce 2000 vSak probéhly v Litvé
parlamentni volby a konzervativni vlada bylo porazena.
V rozhovoru pro rusky denik Trud ze zari 2001 se litevsky premiér
Algirdas Brazaukas vyjadril, Ze se bude snazit vyvarovat téchto
chyb a bude budovat lepSi meziparlamentni vztahy s ruskou statni
dumou.

V roce 2002 byly také vyreSeny posledni dvé hlavni otazky,
kvali kterym duma odmitala ratifikovat hranicni smlouvu
s Litevskou republikou. V listopadu byla Litva prizvana do
Severoatlantické aliancez a (taktéz v listopadu 2002) na summitu
EU-Rusko doslo k dohodé o podobé tranzitu do Kaliningradu pres
budouci tzemi Evropské unie». Potvrzuje to i Ingmar Oldberg ve

svém clanku Rusko a pobaltské staty v kontextu rozsireni NATO a

21 Rozhovor Algirdase Brazaukase pro denik Trud z dne 20.9. 2001: AABI'HPZJAC BPASBAYCKAC: OT
POCCHH YI'PO3A HE UCXO/IHT [online]. 2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /info.trud.ru/trud.php?id=200109201730701>.

Rozhovor Artuas Paulauskase pro radio Echo Moskvy ze dne 19.11. 2002, gonpocel u nymu peuieHus
\"kanuruHzpadckoit npobnemot\"; ecmynnerue Aumest 8 HATO; cammum HATO e Yexuu [online].
2002 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http://echo.msk.ru/guests/6336/>.

22 O COCTOSIHHH POCCHHCKO-AMTOBCKHX OTHOIIIEHHH [online]. 1998 [cit. 2006-04-18].
Dostupny z WWW:

<http:/ /www.duma.gov.ru/search /kmpage /84200017 /ii/ sootech /slavmir1 /sib37noi.htm>.

23 Konkrétné na summitu v Praze, dne 21.11. 2002, podle Membership of Lithuania in NATO [online].
2005 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http:/ /www.urm.lt/index.php?637092146>.

24 Joint Statement on Transit between the Kaliningrad Region and the Rest of the Russian Federation
[online]. 2002 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /europa.eu.int/comm/external relations/russia/summit_11_02/js_kalin.htm>.
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EU: ,Jestlize Rusko rezignuje na Cclenstvi pobaltskych stata
v NATO, nema skoro zadny smysl odsouvat podepsani a ratifikaci
hrani¢nich smluv s pobaltskymi staty.“s Ruska statni duma
smlouvy ratifikovala 17.6. 2003 a udélala tak teCku za touto

kapitolou rusko-litevskych vztahti.

Shrnuti

Prestoze je Litva jedinym pobaltskym statem, kterému se
podarilo dovést do konce otazku hrani¢ni smlouvy s Ruskem,
nebyla to cesta ani kratkd ani snadna. Prvni polovinu procesu
ovliviovaly zejména vztahy NATO - Rusko. Do procesu ratifikace
pak zasahly jak spory mezi Litvou a Ruskem o vyklad historie, tak
problém tranzitu do ruské enlkavy Kaliningrad, ktery nabyval na
aktualnosti s blizicim se vstupem Litvy do Evropské unie. Projevem
zmirnéni obav Ruska ze zmén, které prineslo pristoupeni Litvy
k zapadnim integracnim uskupenim, byla mino jiné ratifikace

hrani¢ni smlouvy s Litevskou republikou.

25 OLDBERG, Ingmar. Russian-Baltic Relations in the Context of NATO and EU Enlargements [online].
2003 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <www.nnss.org/Oldberg2.doc>.
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III. Vyjednavani Lotysské republiky s Ruskou federaci

LotySsko je vedle Estonska pobaltskou zemi, ktera béhem
svého clenstvi v SSSR prisSla o cast tzemi. Jedna se o oblast
Pytalovo, ktera nyni nalezi Ruské federaci. Jak se tento fakt
projevil v jednanich o uzavreni hranic¢ni smlouvy? V ¢em spocivaji
hlavni spory mezi Ruskem a LotySskem, které zapricCinily, ze
hranic¢ni smlouva dosud nebyla podepsana? Na tyto otazky hleda
odpovéd nasledujici kapitola. V prvni casti se vénuje objasnéni
opacnych stanovisek obou stran ohledné geografické podoby
hranice z pocatkt devadesatych let. Poté rozebira politické dtivody,
které odsouvaly podpis hrani¢ni smlouvy v obdobi po roce 1997.
V zavéru poskytuje nahled na barvité udalosti roku 2005, které

debatu ohledné hrani¢ni smlouvy v obou zemich velmi rozvirily.

Vznik republiky a pocatky jednani

Dnesni LotySska republika byla vyhlasena v kvétnu 1990, ale
de facto vznikla az s rozpadem Sovétského svazu. To, Ze dneSni
republika primo navazala na mezivalecné obdobi se pozdéji
projevilo i v disputacich o hrani¢ni smlouvé s Ruskem. Zakladem
lotySského postoje v pocatcich jednani s Ruskem o statni hranici
byla (a stale jesté je) Ustava LotySské republiky.: Tento zakladni

zakon je pozmeénénou verzi Ustavy prvni lotySské republiky.:

1 The Constitution of the Republic of Latvia [online]. 2002 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.saeima.lv/Likumdosana_eng/likumdosana_satversme.html>. ; Decision of the Supreme
Council of the Republic of Latvia on procedure for the law of the Republic of Latvia \"On the Border of
the Republic of Latvia\" going into effect 10 December 1990 [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny
z WWW:

<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES /PDFFILES /LVA_1990_Decision.pdf>.;
Law of the Republic of Latvia \"On the Border of the Republic of Latvia\" [online]. 2005 [cit. 2006-04-
20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES /PDFFILES /LVA_1990_Law.pdf>.

2 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:
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Vyjadruje pfimou navaznost na prvni republiku a také pohled
lotySské strany na léta 1940 - 1991, kdy bylo LotySsko soucasti
Sovétského svazu. Toto obdobi je oficialné povazovano za okupaci.
V disledku takového pristupu je jako nelegalni chapana i
soucasna kontrolni linie mezi Ruskem a LotySskem. DneSni
LotySska republika po pravni strance pfimo navazuje na prvni
republiku i v aspektu svého teritoria.

Ruska federace vstupovala do jednani s naprosto odliSnym
nazorem na hraniéni linii. Zasadné odmita povazovat obdobi
Litevské SSR za okupaci a s tim uznat pravo LotySska na region
Pytalovo (lotySsky Abrene). Rusko se opiralo zejména o
konstatovani dobrovolnosti vstupu pobaltskych republik do SSSR a
také o Helsinsky zavérecny akt. K nému pripojilo LotySsko svij
podpis v roce 19913. Helsinsky zavérecny akt mimo jiné zakotvil
neporusitelnost hranic: ,Zucastnéné staty povazuji spolecné
hranice za nedotknutelné, stejné jako hranice vSech stata
v Evropé, a proto se zdrzi, nyni i v budoucnu, napadeni téchto
hranic. Zdrzi se tedy také naroku ¢i aktu obsazeni a uzurpace c¢asti
¢i celého teritoria jakéhokoli ziicastnéného statu.“4 Rusko také svij
postoj k hranici podtrhovalo hrozbami, Ze pokud by platily
predvalecné mirové smlouvy a oblast Pytalovo by se vratila
Lotyssku, mélo by to vliv i na dalsi hranice v Evropé.5 Naprfiklad na
Litvu a jeji narok na meésto Vilnius.

Prvni kontakt ruské a lotySské vlady ohledné hranicni linie
probéhl v l1été roku 1992. Jednalo vyménu vladnich deklaraci.
LotySska vlada pozadala ruskou, aby svoji pohrani¢ni straz

premistila za hranici podle smlouvy z roku 1920. Ruska strana

<http:/ /www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en/international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.

3 OSCE [online]. 1995-2006 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.osce.org/about/13131.html>.

4+ CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE, FINAL ACT [online]. 1995-2006 [cit.
2006-04-20]. Dostupny z WWW: <http://www.hri.org/docs/Helsinki75.html>. , ¢l. IV.

5 ITymuH nocogemosan Icmoruu u Aameuu 3abbims ceou \"Oypayrue meppumopuaibHole
mpeboearusa\" [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /lenta.ru/news/2005/05/10/putin/>.
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problém nepovazovala za priliS horky a odpovédéla az po nékolika
meésicich. Jeji stanovisko plné€ odrazelo vySe zminéné zasady.
Ruska vlada soucasnou hranicni linii prohlasila za statni hranici.6
Na jednanich, ktera poté probihala mezi obéma stranami ohledné
hrani¢ni linie, nebylo dosazeno zadnych vysledkii kvuli zcela
opac¢nym a nesmiritelnym postojim obou partnert.

Mezi hlavni faktory, které zpusobily, Ze jednani o hranicni
smlouvé uvazla na mrtvém bodé€, patfi problém rusky mluvicich
obyvatel LotySska. Vroce 1989 tvorili LotySi jen 52 procent
populace svého statu, zbytek predstavovaly mensSiny. Drtiva
vétSina téchto ne-Lotysu byli rusky mluvici obyvatelé, ktefi se
usidlili na tUzemi LotySska béhem sovétské éry. Po obnoveni
samostatnosti republiky ale ziskali obCanstvi jen obyvatelé prvni
republiky a jejich potomci.” Statisice obyvatel LotySska se tak ocitly
bez obcanstvi. Mohli je ziskat procesem naturalizace, ale prvni
zakon o naturalizaci schvalil parlament az v roce 1994. Zakon
situaci obyvatel bez obcanstvi prili§ nezlepsil a stal se predmétem
ostrych protesti Ruska. Zde byla situace krajanti v zahranici
vyznamnym vnitropolitickym tématem a Rusko se velmi durazné
stavélo za jejich prava.8 Situace pro obyvatele bez obcanstvi se za
pomoci OBSE a tlaku EU a NATO postupné zlepSovala. Od roku
1993 pusobila v LotySsku mise OBSE a dohlizela na vladu a
pomahala ji zavadét legislativu o naturalizaci. Prestoze v roce 2001
byla mise ukoncCena, stiznosti ruské vlady na status rusky
mluvicich obyvatel LotySska pokracovaly a byly (a stale jesté jsou)

vyznamnym komplikujicim faktorem v rusko-lotySskych vztahu.

6 KAUPPILA, Laura Eleonoora. THE BALTIC PUZZLE : Russia\\\'s Policy towards Estonia and Latvia
1992 - 1997 [online]. 1999 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /ethesis.helsinki.fi/julkaisut/val /yhtei/pg/kauppila/thebalti.html>.

7 SPRUDS, Andris. Minority Issues in the Baltic States in the Context of the NATO Enlargement
[online]. 1999-2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-
01/spruds.pdf>.

8 Ibid.


http://ethesis.helsinki.fi/julkaisut/val/yhtei/pg/kauppila/thebalti.html
http://www.nato.int/acad/fellow/99-%e2%80%a801/spruds.pdf
http://www.nato.int/acad/fellow/99-%e2%80%a801/spruds.pdf

Smlouva ¢eka na podpis

K urc¢itému pokroku v otdzce neuzaviené hranicni smlouvy
doslo v Iété 1996, kdy lotySska strana ustoupila ze svych naroku
na Pytalovsky kraj. A to i presto, ze vsrpnu 1996 lotySsky
parlament schvalil deklaraci, ktera mluvi o LotySsku jako obéti
sovétské okupace a implikuje tak i dusledky v otazce hranice.®
Mezi duvody, které primély Rigu k rozhodnuti odvolat naroky na
oblast Pytalovo patfily i vyhlidky na ¢lenstvi LotySska v Evropské
unii. To predpokladalo vyresSit pohrani¢ni spory se svymi sousedy.
A tento akt byl vychozim bodem pro dokonceni spole¢né hranicni
smlouvy v 1été 1997.

Jednajicim komisim se podafilo 29. srpna 1997 navrh
smlouvy dokon¢it a prfipravit k projednani ve vladnich
kabinetech.l0 Ustupky, které byly nuceny ucinit obé strany

vystiZzn€ popisuje ve svém ¢clanku Boris Sokolov:

»Ruska strana trvala na tom, aby byla do textu smlouvy vclenéna
zminka o pravech rusky mluvicich obyvatel LotySska a Estonska. Béhem
rozhovori dosahli kompromisu — Riga a Tallinn souhlasily s pfijetim
soucasné linie hranice a zrekly se odkazu, ktery v textu smlouvy
pripominal fakt okupace a anexe. Moskva zato stahla otazku mensin.
Brzy se vSak vztahy Ruska s LotySskem a Estonskem dostaly
v beznadéjnou slepou ulicku.“11

Jak naznacuje Sokolov, osud hrani¢ni smlouvy opét uvazl na
mrtvém bodé. Podepsaly se na tom jak celkové napéti ve

vzajemnych vztazich v kontextu rozsifovani NATO na vychod, tak

9 KAUPPILA, Laura Eleonoora. THE BALTIC PUZZLE : Russia\\\'s Policy towards Estonia and Latvia
1992 — 1997 [online]. 1999 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /ethesis.helsinki.fi/julkaisut/val/yhtei/pg/kauppila/thebalti.html>.

10 Border Agreement Between Latvia and Russia Prepared for Consideration in the Governments
[online]. 1997 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW: <http://www.mfa.gov.lv/en/news/press-
releases/1997 /okt /2057 />.

11 SOKOLOV, Boris. HepaspsikerHHasa mura [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://gubernia.pskovregion.org/number_248/06.php>.
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krize v rusko-lotySskych vztazich z roku 1998.12 Klicovym zdrojem
napéti v rusko-lotySskych vztazich byla také otazka statusu rusky
mluvicich obyvatel LotySska. Hrani¢ni smlouva se stala nastrojem
v rukou Ruské federace, kterym mohla plisobit na vnitrni politiku
Lotysska v této otazce.!13

Toto pojeti hranicni smlouvy jako nastroje v rukou ruské
vlady, kterym chtéla ovliviovat lotySskou vnitrni politiku, potvrzuje
v rozhovoru pro ruské radio Majak Vladimir Zarichinl4:
,Neexistence problému s hranici - to je nutna podminka
plnohodnotného clenstvi v evropské unii a v NATO. A proto to pro
né [LotySe] bylo jaksi dulezitéjsi a principialnéjsi. A proto s tim [se
smlouvou] Rusko otalelo, snazilo se, podle mého nazoru, alespon
takovym zpusobem pusobit na jejich politiku ve vztahu k rusky

mluvicimu obyvatelstvu, k nasSim krajantim.“15

Vyvoj po vstupu Lotysska do EU

Problém rusky mluvici menSiny v LotySsku zatézuje rusko-
lotySské vztahy dodnes. Vyplyva to z vyjadfeni ruskych politikii a
komentator(1.16 Po vstupu LotySska do Evropské unie a NATO se
vSak hrani¢ni smlouva jako nastroj natlaku Ruska v této otazce
stala nastrojem neucCinnym. LotySsko bylo do EU a NATO prijato i
bez uzaviené hrani¢ni smlouvy. Jeji absence zacala byt prekazkou

ucéinného fungovani hranice a vzajemnych vztahti Ruska

12 V bfeznu 1998 se po potlaceni demonstrace lotysskych diichodcu (pfevazné rusky mluvicich) v
Rusku vzedmula rozsahla protilotySska kampan, véetné bojkotu lotySského zbozi, omezeni tranzitu
ropy a dalsich ekonomickych sankci. Vice in STRANGA, Aivars. THE END PRODUCT A CRISIS IN
LATVIAN-RUSSIAN RELATIONS : (March - August 1998) [online]. 1998 [cit. 2006-04-13]. Dostupny z
WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/96-98 /stranga.pdf>.

13 WOEHREL, Steven, KIM, Julie, EK, Carl. NATO Applicant States : A Status Report [online]. 2003
[cit. 2006-04-13]. Dostupny z WWW: <http:/ /www.fas.org/man/crs/RL30168.pdf>.

14 Vladimir L. Zarichin je zastupcem feditele Institutu pro staty SNS, rozhovor pro radio Majak
probéhl 18.5 2005, je k dispozici na /[ozoeop o gparuye - uHcmpymerm enusHus [online]. 2005 [cit.
2006-04-13]. Dostupny z WWW: <http://www.radiomayak.ru/schedules/6852/21718.html>.

15 /Tozo6op 0 gpaHuye - uHcmpymenm enusiius [online]. 2005 [cit. 2006-04-13]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.radiomayak.ru/schedules/6852/21718.html>.

16 Thid.
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s Evropskou uniil?. K uzavieni hrani¢ni smlouvy zacala Rusko
vyrazné€ji tlacit také sama Evropska unie.l® Za prispéni vSech
téchto natlakovych faktorti doslo opét k navazani komunikace mezi
ruskou a lotySskou stranou ohledné hrani¢ni smlouvy.

V prosinci roku 2004 zaslalo ruské ministerstvo zahranici
svym partnerim v LotySsku a Estonsku navrh spolecné deklarace,
kterou by pripojili k hrani¢ni smlouvé. Tento navrh ale v LotySsku
zpusobil velké rozcarovani, protoze obsahoval fadu spornych
tvrzeni, se kterymi se lotySska strana nemohla ztotoznit. Mimo jiné
se v deklaraci piSe, Ze ,obé strany konstatuji, ze narody Ruska a
LotySska jako odvéci sousedi spolu zily [...] délice se o spolecné
radosti i neStésti. [...] Osudy mnoha tisic Rusi a LotysSt se
prolinaly v jednom staté. Pokojné, bez nasili a konflikt(i, se narody
mohly rozejit, kdyZ se rozhodly vytvorit si suverénni staty.“19
S takovou formulaci moderni lotySské historie nemohla vlada
v Rize souhlasit. Deklarace byla zvefejnéna v tisku a vyvolala
velkou debatu. Ruské ministerstvo zahrani¢i kritizovalo lotySské
kolegy, ze predlozili navrh deklarace verejnosti k diskusi, misto aby
jej s pripominkami vratili do Moskvy. Kvtili odmitavé reakci Lotyst
nakonec Rusové od spolecné deklarace v breznu roku 2005
ustoupili.20

Poté, co Moskva ustoupila od spolecné deklarace, navstivila
Rigu ruska delegace v Cele s poradcem prezidenta Sergejem
Jastrzembskym. Byla to prvni vysoce postavena navstéva od roku
1997. Mimo jiné béhem setkani padla zminka o hrani¢ni smlouve.

Partneri se dohodli, ze urychli jednani a stanovi co nejblizsi datum

17 /Tozoeop o eparuye - uHcmpymernm aausHus [online]. 2005 [cit. 2006-04-13]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.radiomayak.ru /schedules/6852/21718.html>. ;

Security policy : Latvia\'s Contribution [online]. 2002 [cit. 2006-04-19]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mfa.gov.lv/en/security /4478 />.

18 EU/Russia: The four “common spaces” [online]. 2004 [cit. 2006-04-21]. Dostupny z WWW:
<http:/ /europa.eu.int/comm/external_relations/russia/summit_11_04/m04_268.htm>.

19 POLITICAL DECLARATION ON THE FOUNDATIONS OF RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF
LATVIA AND THE RUSSIAN FEDERATION [online]. 2005 [cit. 2006-05-04]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.In.mid.ru/brp_4.nsf/sps/45DB504DE93B6ED6C3256F9B0026717C>.

20 Aameus x0em om Poccuu npuznawerust Ha marey [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z
WWW: <http://vip.lenta.ru/doc/2005/03 /16 /latvia/>.
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podpisu smlouvy. LotySska prezidentka Vaira Vike-Freibergaova
byla pozvana na kvétnové oslavy Dne vitézstvi do Moskvy, a proto
byl zvolen dnem podpisu 10. kvéten 2005.

Prestoze obé strany jesté v dubnu hovofily o podepsani
smlouvy jako o samozrejmé véci, nakonec k nému nedoslo.
Lotysska vlada 26.4. 2005 prijala ,vysvétlujici“ deklaraci?!, kterou
ruska strana vzapéti odsoudila. Moskva deklaraci pochopila tak, ze
se LotySsko ani po podepsani hrani¢éni smlouvy nevzda
teritorialnich narokli. V deklaraci LotyS§sko hovofi o tom, Ze pfijima
hranici, kterou dana smlouva definuje jako statni, ale zaroven
upozornuje, ze kromé€ hrani¢ni linie se neméni zadna dalsi
ustanoveni mirové smlouvy z roku 1920.

Kolem deklarace se rozpoutala prudka diplomaticka boure
mezi vladami obou zemi. Ruské ministerstvo zahranici v reakci na
deklaraci rozhodné prohlasilo, Ze ,podepsani hrani¢ni smlouvy
s LotySskem, za podminek uvedenych Rigou v jednostranné
deklaraci, ztraci smysl. Budeme pripraveni podepsat smlouvu
jakmile se Lotyssko distancuje od své neprijatelné deklarace.“22 Na
to reagoval lotySsky premiér Aigars Kalvitis prohlasenim, ve némz
Rusko ujistil, ze ,Deklarace [...] nevznasi k Rusku zadné teritorialni
naroky. [...] [a ze] [...] LotySsko bude dodrzovat hranici, vyznac¢enou
v pripravené a odsouhlasené smlouvé o hranici.“?3 Zaroven se
odmitl této deklarace vzdat, nebot ta podle jeho minéni do smlouvy
nijak nezasahuje a pouze osvétluje lotySsky nazor na sporné otazky

historie. Kalvitis dale upozornil, ze bez vysvétlujici deklarace by

21 Text deklarace in Aamsutickuii Becm+ux [online]. 2005 [cit. 2006-04-26]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.mfa.gov.lv/ru/presse /LV /2005 /april/605/>.

22Russian MFA Information and Press Department Commentary Regarding a Media Question
Concerning the New Linkage Being Put Forward by the Latvian Side to the Signing of a State Border
Treaty [online]. 2005 [cit. 2005-04-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3 /55853f26e6f04 105c3256ff1
0055e841?0penDocument>.

23 Aameutickuii Becmnux [online]. 2005 [cit. 2006-04-26]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mfa.gov.lv/ru/presse/LV /2005 /april/605/>. (dekaapaiusi, yrBepKaeHHAS
MIPaBHTEALCTBOM BO BTOPHUK, HE BBIIBHTAET TEPPUTOPHAABHBIE IPETeH3UH K Poccuu. Takoii Bompoc
HE CTOUT Ha ITIOBECTKE IHA AaTBHICKO - PoccHiicKuX oTHOIIEeHH. AaTBusa OyaeT cobAI0oAaTh TPaHuUIIb],
o603Ha4YeHHbIE B IIOATOTOBAEHHOM U COTAACOBAHHOM JOTOBOPE O I'PAHUIIE.)
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smlouva protirecila lotySské tistavé a neprosla procesem ratifikace
v parlamentu.24

Do sporu o deklaraci zasahla i lotySska prezidentka Vaira
Vike-Freibergaova.25 Podporila Moskvu ve vykladu, ze deklarace
muze vznaSet teritoridlni naroky vi¢i Rusku i po podepsani
smlouvy o hranici. Prezidentka apelovala na lotySskou vladu, aby
se deklarace vzdala. Argumentovala tim, Ze stejné neni realné
ziskat sporné uzemi, zatimco platna hrani¢ni smlouva je pro
lotySsko dulezita — bez ni se nemtize pripojit k Schengenské zoné.
Také prezident Putin zasahl svymi prohlasenimi do debaty o sporné
deklaraci. V jeho projevech ale zaznély vyrazné ostfejsi vyrazy nez
jaké si vyménovaly diplomatické sbory.26

V soucasné dobé zlustava otazka lotySsko-ruské hraniéni
smlouvy oteviena, kvali sporu o lotySskou jednostrannou
deklaraci. Véci nepomohl ani zavazek Ruské federace na
kvétnovém summitu Rusko-EU, kde slibila, Zze hrani¢ni smlouvy
s LotySskem a Estonskem podepiSe.27 Zatim poslednim vyjadfenim
k otazce hrani¢ni smlouvy zlstava projev lotySského premiéra
Kalvitise z 1.1. 2006, ve kterém konstatuje, ze pokud Rusko
neprizna fakt okupace pobaltskych zemi, neni nadéje na vyfeSeni
otazky hranice: ,Dokud Rusko nezmeéni sviij politicky postoj, zadny
posun v oblasti pohrani¢éni smlouvy neni mozny. Je to otazka

Ruska - jestli priznaji historii, jestli jsou pfipraveni pfiznat fakt

24 Nameutickuili npemvep obeurun ITymura e nonsvimke obocmpums omHoweHus ¢ Barmueil [online].
2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW: <http://lenta.ru/news/2005/05/11 /latvia/>.

25 [Ipesudenm Aameuu: Heobxoo0umo 0OmKa3aAmMsbCsi OM MeppumopuanbHulx npemeHsuil k Poccuu
[online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW: <http://lenta.ru/news/2005/05/03/latvia/>.
26 Napriklad na tiskové konferenci 10.5. 2005 Putin fekl, Ze ,Rusko je piipraveno podepsat hranié¢ni
smlouvu s Estonskem a LotySskem, ale bez hloupych teritorialnich pozadavku“. in ITymun
nocoeemosan IcmoHuu u Aameuu 3abbime ceou "dypaykue meppumopudivHole mpebosarus” [online].
2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW: <http://lenta.ru/news/2005/05/10/putin/>. Nebo na
setkani s ruskymi novinari, kdyz se dotkl mozného vyjednavani o tizemi s LotySskem, prohlasil:
»Pytalovsky kraj nedostanou, ale usi mrtvého osla.“ In [Tymun: Aameus noayuum He [Toimanoeckuil
patioH, a om mepmeozo ocna ywu [online]. 2005 [cit. 2006-04-26]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.newsru.com/russia/23may2005 /otmertvogoslaushi.html>.

27 EU/Russia: The four “Common Spaces” [online]. 2005 [cit. 2005-04-26]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/intro/memo05_103.htm>.
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okupace nebo jestli se pokusi distancovat se od sovétského

dédictvi.“28

Shrnuti

Béhem rusko-lotySskych jednani o hrani¢ni smlouvé se
vystfidaly dva zakladni motivy, které jeji podepsani znemoznovaly.
V prvni fazi, priblizné do poloviny devadesatych let to byly
protichtidné nazory na pojeti historie a z néj vyplyvajici dusledky
na geografickou podobu hrani¢i linie. Poté, co se LotySsko
uzemnich naroku vzdalo, bylo hlavnim problémem ve vzajemnych
vztazich jejich celkové ochlazeni a mnesouhlas ruské strany
s politikou LotySska v otazce zaclenovani rusky mluvicich obyvatel
do lotySské spolecnosti. Po vstupu LotySska do NATO a Evropské
unie tento problém ustoupil a pokus o podepsani hrani¢ni smlouvy

znovu zmafil spor o pojeti historie LotySska ve 20. stoleti.

28 Aameus He nodnuuiem 002080p o zpaHuye, noka Poccusi He npusHaem ¢paxm okkynayuu [online].
2006 [cit. 2006-04-26]. Dostupny z WWW: <http://www.newsru.com/world/01jan2006/gran.html>.
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IV. Hranicni smlouva s Ruskou federaci: pripad
Estonsko

Tato kapitola se zabyva prubéhem jednani mezi Estonskem a
Ruskem o hrani¢ni smlouvé. Prislusny bilateralni dokument byl
podepsan v kvétnu roku 2005, ale po nékolika mésicich Ruska
federace sviij podpis stahla. Kde je pri¢ina toho, Ze jednani trvala
tak dlouho? Jaké byly postoje obou stran k problému vzajemné
hranice? Jaké byly duvody ruské federace pro odstoupeni od
podepsané smlouvy? Na tyto otazky hleda odpovédi nasledujici
kapitola.

V prvni casti je nastinén vznik Estonské republiky a jeho
pravni zaklady. Nasleduje vyklad estonského i ruského postoje
k soucasné linii hranice. V dalSi ¢asti se prace zabyva okolnostmi,
které oddalovaly podpis jiz dohodnuté hranicni smlouvy.

V posledni ¢asti jsou vyliceny udalosti roku 2005.

Vznik republiky a jednani devadesatych letech

Dnesni Estonska republika vznikla 20. srpna 1991. Po pokusu
o prevrat v centru SSSR vyhlasil Nejvyssi sovét Estonské republiky
nezavislost své zemé na Sovétské svazu. V nasledujicich tydnech
byla republika uznana mnoha zemémi, vcetné Ruské federace.
Estonsko, podobné jako LotySsko, svym ustavnim ukotvenim
primo navazuje na prvni Estonskou republiku, ktera existovala
(jako nezavisla) do roku 1940.! Ustava Estonské republiky z roku

19922 jasné vyjadruje kontinuitu prvni republiky. Tento fakt se

1 1940-1992. Soviet era and the restoration of independence [online]. 2005 [cit. 2006-05-04].
Dostupny z WWW:

<http:/ /www.estonica.org/eng/lugu.html?menyy_id=99&kateg=438&alam=61&leht=14>.

2 The Constitution of the Republic of Estonia [online]. 2005 [cit. 2006-05-05]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?dok=X00008&keel=en>.
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projevoval i postojich estonské strany ve vyjednavani o hranicni
smlouvé.

Prvnim kontaktem mezi Estonskou republikou a Ruskou
federaci, ktery se tykal hrani¢ni smlouvy, bylo setkani predsedy
estonského parlamentu Arnolda Ruttela a ruského prezidenta
Jelcina v listopadu 1991, kdy se oba shodli, ze je tfeba zapocit
jednani o uzavreni hrani¢ni smlouvy. Samotné vyjednavani zacalo
v dubnu 1992. Rozhovory o hrani¢ni smlouvé predstavovaly jen
jednu z dulezitych kapitol, o kterych v letech 1992 - 1994 Estonci
a Rusové jednali. Ve srovnani napriklad s problémem odchodu
ruskych vojsk vSak §lo o kapitolu méné dulezitou.3 V letech 1992 —
1994 dominoval jednani o hranici mezi Ruskem a Estonskem spor
o geografickou podobu hranice. Konkrétné, se jednalo o estonsky
narok na uzemi, o ktera prislo v roce 1944. Tento narok narazel na
rozhodny odpor ruské strany.

Postoj Estonska se opira o mezinarodné uznanou navaznost
dnesniho statu na prvni republikou. Podle ¢lanku 122 Ustavy
Estonské republiky: , [...] [je] hranice Estonska urcena Mirovou
smlouvou z Tartu z 2. unora 1920 a dalSimi mezinarodnimi
hrani¢nimi smlouvami.“4 Linie hranice podle smlouvy z roku 1920
tak byla z pohledu Tallinu oficialni hranici Estonska.5 V jednanich
s Ruskem Estonci usilovali o plné priznani tohoto tizemi. Postoj
Ruské federace k naroktim, které Tallin predkladal, byl stejny jako
v pripadé naroku LotySska. Znamenal striktni odmitani a opiral se

o dobrovolnost vstupu Estonska do SSSR a o ucinnost pravnich

3 Estonia and Russia: Border negotiations completed [online]. Estonian Ministry of Foreign Affairs,
1999 , 29.3. 1999 [cit. 2006-04-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfa.ee/eng/kat_176/1180.html>.

4 The Constitution of the Republic of Estonia [online]. 2005 [cit. 2006-05-05]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?dok=X0000&keel=en>. (border of Estonia shall
be determined by the Tartu Peace Treaty of February 2, 1920, and other international border
treaties)

5 Sporné uzemi bylo napriklad zahrnuto do celkové rozlohy Estonské republiky, in : MERRITT,
Martha. A geopolitics of identity: Drawing the line between Russia and Estonia [online]. 2000 [cit.
2006-05-04]. Dostupny z WWW:

<http:/ /proquest.umi.com/pqdweb?did=57739216&sid=3&Fmt=3&clientld=45145&RQT=309&VNa
me=PQD>.
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aktl s tim souvisejicich, vcetné zruseni platnosti Mirové smlouvy
z Tartu.

K urc¢itému posunu v postoji Estonska doSlo béhem let 1994-
1995. V tuto dobu se setkalo nékolik okolnosti. V prvni fadé se na
podzim roku 1994 podarilo primét k odchodu ruské jednotky a
uzavrela se tak kapitola, ktera dominovala do té doby estonsko-
ruskym vztahtim.® Kolem roku 1995 se také zacala jevit jako
realnéjsi moznost budouciho vstupu Estonska do Evropské unie.
Pravé EU naznacila, Ze nezahaji s Estonskem pristupové rozhovory,
pokud nebude vyreSena otazka statni hranice.?” DalSim faktorem,
ktery ovlivnil jednani o hranic¢ni smlouvé, byla zména na postu
estonského premiéra. Marta Laara vystridal Andres Tarand, ktery
se zapsal do estonské zahranic¢ni politiky tzv. Tarandovou
iniciativou. Podle oficialnich internetovych stranek estonského
ministerstva zahranici: ,premiér Tarand oznamil, Ze Estonsko se
vzdava hranicni linie vyplyvajici z Mirové smlouvy z Tartu“s. Jak
dale vyplyva zvySe zminéného materialu, Estonci ucinili tento
ustupek, nebot se domnivali, Ze Rusko zareaguje pozitivné a uzna
Mirovou smlouvu z Tartu jako platnou (s vyjimkou pasaze o statni
hranici). Ocekavali, ze tato smlouva bude zminéna v nové smlouvé
o statni hranici.

Jak se ale zahy ukazalo, jakékoliv uznani Mirové smlouvy
z Tartu ze strany Ruské federace neprichazelo v tiivahu.? Estonci se

proto uchylili k Salamounskému reSeni. Otazku ,zda neuznani

6 Estonia and Russia: Border negotiations completed [online]. Estonian Ministry of Foreign Affairs,
1999, 29.3. 1999 [cit. 2006-04-10]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mfa.ee/eng/kat_176/1180.html>.

7 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en/international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.

8 Estonia and Russia: Border negotiations completed [online]. Estonian Ministry of Foreign Affairs,
1999 , 29.3. 1999 [cit. 2006-04-10]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mfa.ee/eng/kat_176/1180.html>.

9 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www juridica.ee/print_article_en.php?document=en/international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.
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Mirové smlouvy z Tartu ze strany Ruska ovlivni pravni kontinuitu
estonského statu ¢i ne“10 zadali skupiné odbornikti na mezinarodni
pravo a ta dospéla k zavéru, ze postoj Ruska kontinuitu Estonské
republiky neovlivni. Na zakladé tohoto ujisSténi se estonska strana
vzdala explicitniho odkazu na Mirovou smlouvu z Tartu v nové
hraniéni smlouvé. Rusko tento ustupek prijalo kladné. Mohla tak
zaCit tzv. technicka vyjednavani o konkrétni linii hranice, bez
politickych odkaz(i na jiné smlouvy. Tato jednani skoncila 5.
brezna 1999, kdy byly obé€ smlouvy (jedna o pozemni hranici a
jedna o hranici v mori) po technické strance dokonceny a predany

k projednani vladam obou zemi.

Pficiny odkladani podpisu smlouvy

Ze zdrojii z estonského ministerstva zahrani¢i vyplyva, ze
Tallin byl pripraven podepsat hrani¢ni smlouvu jiz v roce 1999. Byl
k tomu tlacen vstupnimi pozadavky mezinarodnich organizaci, do
kterych Estonsko chtélo vstoupit. Jak NATO tak Evropska unie
meély mezi pristupovymi kritérii pozadavek neexistence sporu o
statni hranice kandidatské zemé.l! V pripadé Estonska je priCina
odkladani podpisu smlouvy o hranici ze strany Ruska stejna jako
v pripadé€ LotySska.l?2 ProtoZze pro Estonsko byla hrani¢ni smlouva
dtlezita vzhledem k vstupnim podminkam do NATO a EU,
pouzivalo Rusko tuto kartu k natlaku na Estonsko v otazce
zlepSeni podminek rusky mluvicich obyvatel pobaltské zemé.

Postaveni rusky mluvicich obyvatel v estonské spoleCnosti je

10 Estonia and Russia: Border negotiations completed [online]. 1999 [cit. 2006-05-01]. Dostupny z
WWW: <http://www.vm.ee/eng/kat_176/1180.html>.

11 Membership Action Plan (MAP) [online]. 1999 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.fas.org/man /nato/natodocs/99042460.htm#5>.

[lozoeop o zpaHuye - uHcmpymerm eausHus [online]. 2005 [cit. 2006-04-13]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.radiomayak.ru/schedules/6852/21718.html>.

12 Vice v predchazejici kapitole.
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v Rusku dulezité vnitropolitické téma, a proto na jejich pravech
Moskvé zalezelo.

V otazce postoje k rusky mluvicim obyvatelim Estonska se
pristup Tallinu velmi podoba lotySskému pristupu. Na zakladé
chapani dnesniho Estonska jako statu, ktery pfimo navazuje na
prvni republiku, byly vytvareny zakony o statnim obcanstvi.l3
Podle zakona z roku 1992 bylo estonské obcanstvi pridéleno jen
obyvatelim, jez byli obCany vroce 1940, a jejich potomkuiim.
Nasledkem toho se 32% procent obyvatel zemé ocitlo v roce 1992
bez obcanstvi. Mohli je ziskat procesem naturalizace, ale estonska
vlada nebyla k rusky mluvicim obyvatelim prili§ vstficna a
naturalizace probihala pozvolna. Podle Marthy Merritt se vlada
spiSe soustredila na tvorbu pravidel nez na to, jak rusky mluvicim
obyvatelim viibec umoznit jejich splnéni.!4* Tento stav se stal
terCem ostré kritiky ze strany Ruska. Moskva dokonce mluvila o
etnickém apartheidu.l> Estonskou vladu také tlacila ke zméné
nastaveni podminek pro etnické mensiny mise OBSE. Po odchodu
této mise v roce 2001 se podminky pro naturalizaci povazuji za
odpovidajici mezinarodnim standardiim. Rok pred vstupem
Estonska do EU bylo bez obcanstvi 12% obyvatel a tento podil
nadale klesa.

Estonsko bylo do Evropské unie a do NATO prijato i bez
podepsané hrani¢ni smlouvylé, a tak tato smlouva, jako nastroj
natlaku na estonskou politiku viic¢i rusky mluvici mensiné, pozbyla
své ucinnosti.!” Navic se také nepodepsana smlouva o hranici stala

problémem ve vztazich Ruska a Evropské unie. Samotna EU zacala

13 Citizenship [online]. 2006 [cit. 2006-05-04]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.vm.ee/estonia/kat_399/4518.html>.

1SMERRITT, Martha. A geopolitics of identity: Drawing the line between Russia and Estonia [online].
2000 [cit. 2006-05-04]. Dostupny z WWW:
<http://proquest.umi.com/pqdweb?did=57739216&sid=3&Fmt=3&clientld=45145&RQT=309&VNa
me=PQD>.

15 Tbid.

16 Estonia - a member of NATO : Chronology [online]. 2005 [cit. 2006-05-05]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.mod.gov.ee/?op=body&id=318>.

17 /Tozogop o epaHuye - uHcmpymerm arusHus [online]. 2005 [cit. 2006-05-04]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.radiomayak.ru/schedules/6852/21718.html>.
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tlacit na Rusko, aby smlouvy se svymi baltskymi sousedy
uzavrelo.18

V prosinci roku 2004 dalo Rusko najevo, Ze jiz nejsou
prekazky v podepsani hrani¢éni smlouvy. 9. prosince doslo
v Bruselu k setkani estonské ministryné zahraniCi Kristiiny
Ojulandové a ruského ministra zahrani¢i Sergeje Lavrova. Kromé
toho, ze na porad diskuse priSly navrhy konkrétnich dnt vhodnych
k podepsani hrani¢ni smlouvy, predal Sergej Lavrov své estonské
kolegyni navrh spolecné deklarace, ktera meéla byt podepsana
spole¢né s hrani¢ni smlouvou.1® Tato deklarace vyjadfovala rusky
pohled na vzajemné vztahy s Estonskem. Mimo jiné se v textu
uvadi, ze

»0b€é strany konstatuji, Ze narody Ruska a Estonska jako odvéci
sousedi spolu zily [...] délice se o spolecné radosti i nestésti [...] Osudy
mnoha tisic Rusti a LotySi se prolinaly v jednom staté. Pokojné, bez

nasili a konflikti, se narody mohly rozejit, kdyz se rozhodly vytvofit si
suverénni staty.“20

Nejen kvuli této formulaci byla deklarace pro Estonce naprosto
neprijatelna. Zcela totiZ popirala jeden ze zakladli estonské
statnosti a tim je chapani obdobi v ramci Sovétského svazu jako
okupace. Deklarace byla zverejnéna v estonském deniku Eesti
Pdevaleht a rozpoutala v Estonsku velkou vefejnou debatu.2!
Estonsko se k tétodeklaraci (podle zdroji z estonského

ministerstva zahranic¢i i podle ruského ministerstva zahranici)

18 EU/Russia: The four “common spaces” [online]. 2004 [cit. 2006-04-21]. Dostupny z WWW:

<http:/ /europa.eu.int/comm/external_relations/russia/summit_11_04/m04_268.htm>.
Nekodifikovana hranice mezi EU a Ruskem napiiklad brani moznému bezvizovému styku mezi EU a
Ruskem.

19 Kommernmapuii [lenapmamerma uHgopmayuu u neuamu MK/ Poccuu omHocumensHo Cumyayuu ¢
npoexmamu noaumuueckux dexnapayuti o6 ocHoeax omuowerHutl Poccuu ¢ Aameueti u ScmoHuetl
[online]. 1.2. 2005 [cit. 2006-05-06]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.In.mid.ru/brp_4.nsf/sps/45DB504DE93B6ED6C3256F9B0026717C>.

20 Text deklarace byl téméf shodny s textem, ktery Rusko predlozilo LotySsku. Cely text deklarace je
na: Kommenmapuii /lenapmamerma uHgopmayuu u neuamu MH/] Poccuu omHocumensHo cumyayuu
¢ npoexmamu noaumuueckux oexaapayuti 06 ocHoeax omroweHuil Poccuu ¢ Aameueti u ScmoHueil
[online]. 1.2. 2005 [cit. 2006-05-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.In.mid.ru/brp_4.nsf/sps/45DB504DE93B6ED6C3256F9B0026717C>.

21 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en/intern
ational/2005/1/95058.ART.0.pub.php>.
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oficialné nevyjadrilo.22 Ruska diplomacie byla velmi pohorsena tim,
ze Estonci navrh deklarace poskytli tisku, aniz by se k nému
oficialné vyslovili a pripadné podali navrhy na pozménéni
deklarace.23

Deklarace navrhovana Ruskou federaci byla ulozena ,k ledu“ a
obé strany se soustredily na konkrétni moznosti setkani
povéfenych zastupci, za ucelem podpisu hrani¢ni smlouvy. Rusko
navrhovalo, aby hlavy stati podepsaly smlouvy 10. kvétna na
summitu EU - Rusko. Tento summit se konal zahy po oslavach
Sedesatého vyroci druhé svétové valky. Estonsky prezident ale
ucast na téchto slavnostech odmitl.?24 Presto Estonci navrhovali, Ze
by mohl 10.5. podepsat smlouvu ministr zahranici. Volba vSak byla
na ruské strané, a tak estonsky ministr zahrani¢i Urmas Paet
obdrzel Sergeje Lavrova pozvani do Moskvy na 18. kvéten 2005.25
Tento den byly také mezi Estonskou republikou a Ruskou federaci
podepsany dvé smlouvy o vymezeni hranice na zemi i na mofi.
Timto aktem se zdala byt zavrSena jedna dlouha etapa estonsko-

ruskych vztah.

Ratifikace smlouvy estonskym parlamentem a reakce Ruska

Jak uz ale bylo mozné pozorovat na pripadu Litvy, podpisem
smlouvy proces nekonci. Nasleduje ratifikace v parlamentech obou

stati a ta se stala (prozatim) estonsko-ruské hranic¢ni smlouvé

22 V tiskovych zpravach estonského ministerstva zahranici neni o této deklaraci ani zminka. Z ruské
tiskové zpravy z 1.2. 2005 vyplyva, ze oficialni vyjadfeni Estonska k této deklaraci neobdrzeli. Zprava
je dostupna na Kommenmapuii [lenapmamerma uHgopmayuu u newamu MH/] Poccuu omHocumensHo
cumyayuu ¢ npoekmamu noaumuueckux oexaapayuil 06 ocHosax omroweHuii Poccuu ¢ Aameueil u
Scmonueti [online]. 1.2. 2005 [cit. 2006-05-06]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.In.mid.ru/brp_4.nsf/sps/45DB504DE93B6ED6C3256F9B0026717C>.

23 Kommenmapuii [lenapmamerma uHgopmayuu u neuamu MH/] Poccuu omHOCUMENbHO CUMYAyUU C
npoexmamu noaumuueckux dexnapayuti 06 ocHoeax omHoweHull Poccuu ¢ Aameueti u Ocmonuetl
[online]. 1.2. 2005 [cit. 2006-05-06]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.In.mid.ru/brp_4.nsf/sps/45DB504DE93B6ED6C3256F9B0026717C>.

24 Pobaltské staty povazuji obdobi v ramci Sovétského svazu za okupaci, proto jsou oslavy konce
druhé svétové valky pro né ,oslavami“ pfichodu nového okupanta. Z téchto divodd odmitl iéast na
honosnych akcich v Moskvé také napiiklad Litevsky prezident.

25 Estonia Agreed To Sign The Border Treaties On May 18 [online]. 4.5. 2005 [cit. 2006-10-06].
Dostupny z WWW: <http://www.mfa.ee/eng/kat_138/5387.html?arhiiv_kuup=kuup_2005>.
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osudnou. Estonsky parlament ratifikoval hrani¢cni smlouvu 20.
cervna 2005. Tento zakon o ratifikaci obsahuje tivodni deklaraci,
ktera vysvétluje postaveni hrani¢ni smlouvy v estonském pravnim
radu. Doslova se v ni piSe:

svychazeje z pravni kontinuity Estonské republiky, vyhlasené 24.
unora 1918, jak je stanoveno v Ustavé Estonské republiky [...] a maje na
pameéti, Ze [...] [Smlouva o hranici mezi Estonskou republikou a Ruskou
federaci] [...] v souladu s Ustavou Estonské republiky [...] ¢asteéné méni
linii statni hranice ustavenou Mirovou smlouvou z Tartu [...], [...]
Riigikogu rozhoduje ratifikovat [tyto smlouvy].”26

Reakce Ruské federace na tento ratifikacni zakon byla velmi
ostra. Jiz den po ratifikaci v Tallinu, ruské ministerstvo zahranici
vyjadrilo litost nad tim, Ze Estonci svym jednanim ,zpusobi
komplikace v procesu ratifikace hrani¢nich smluv ve Federalnim
shroméazdéni Ruské federace”.?” Tyto ,komplikace“ se projevily jiz
nasledujici den, kdy ruské ministerstvo zahrani¢i prohlasilo, zZe
predlozeni smlouvy k ratifikaci se jevi za soucasného postoje
Estonska nemoznym.?8 Béhem srpna ruska strana oznamila, ze
zahajuje vnitrostatni procedury, které povedou ke stazeni podpisu
z hranicni smlouvy. Rusko se pri ruseni podpisu odvolalo na
Videnskou konvenci o smluvnim pravu z roku 1969 a tvrdilo, Ze
estonska deklarace, prijata spolu se zakonem o ratifikaci hrani¢ni
smlouvy, ,zruSila predmét a ucel smlouvy“.2? 6. zari 2005 byla do

rukou estonské charge d’affairs v Moskvé Anne Harmasteové

26 Act on the Ratification of The State Border Treaty Between The Republic of Estonia and The Russian
Federation and the Treaty on the Delimitation of Maritime Areas of Narva Bay and the Gulf of Finland
between the Republic of Estonia and the Russian Federation [online]. 20.6. 2006 [cit. 2006-05-06].
Dostupny z WWW: <http:/ /www.vm.ee/eng/kat_200/aken_prindi/5733.html>., Viz priloha ¢.IV.

27 Statement by Alexander Yakovenko, the Spokesman of Russia\'s Ministry of Foreign Affairs,
Regarding Estonian Parliament\'s Ratification of Border Treaties with Russia [online]. 21.6. 2005 [cit.
2005-05-06]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3 /cOf746f0c1ae4633¢c325702
700501ad8?0OpenDocument>.

28Statement by the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation Concerning the Ratification of
the Border Treaties with Russia by the Estonian Parliament [online]. 22.6. 2005 [cit. 2005-05-06].
Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3 /5400e7d6355b0634¢32570
28003c7a52?0penDocument>.

29Russian MFA Information and Press Department Commentary Regarding a Question from ITAR-TASS
News Agency Concerning \"Withdrawal of Signature\" from Russian-Estonian Border Treaties [online].
15.8. 2005 [cit. 2005-05-06]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3 /6742361523 cca7cc325705
f00305023?0OpenDocument>.
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dorucena zprava, ze Rusko odstupuje od smlouvy o hranici
s Estonskem.30

Na tomto bodé se také osud hranic¢ni smlouvy zastavil. Pro
Estonsko je otazka uzavrena. Smlouva na jejich strané prosla
celym ratifikacnim procesem. Estonska ustava stanovi, Zze hranice
zemé jsou urceny Mirovou smlouvou z Tartu, a proto se Estonsko
nemuze této Casti ratifikacniho zakona (beze zmény ustavy) vzdat.
Zaroven podle mezinarodniho prava deklarace nijak nenarusSuje a
neméni samotny text hraniéni smlouvy.3! Co se tyce aktu
odstoupeni ruské strany od hrani¢éni smlouvy, podle Laury
Milksoo jsou argumenty Ruska, kterymi odtivodnilo odstoupeni od
smlouvy, neudrzitelné a nelze o né tento krok ruské diplomacie
oprit.32

Od zari roku 2005, kdy Rusko odstoupilo od podpisu smlouvy
doslo k nékolika kontaktim mezi Ruskem a Estonskem. SeSli se i
ministfi zahranic¢nich véci, ale pokud otazka hranicni smlouvy
dostala na porad jednani, jen se potvrdily vzajemné antagonistické
postoje.33 Pro estonsko je otazka vyrizena a podle nich vSe stoji na
neochoté Ruska uznat legalni navaznost pobaltskych stata
na prvni republiky a z ni vyplyvajici fakt jejich okupace Sovétskym

svazeml.

30Note Handed to Anne Harmaste, Estonian Charge d\'Affaires ad interim in Russia [online]. 6.9. 2005
[cit. 2006-05-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3 /38c6042cbb877feac325707
40046d8ee?OpenDocument>.

31 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en /international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.

32 Ibid.

33Estonian, Russian Foreign Ministers discuss bi-lateral relations [online]. 6.12. 2005 [cit. 2006-05-
06]. Dostupny z WWW: <http://www.mfa.ee/eng/kat_138/7173.html?arhiiv_kuup=kuup_2005>.
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Shrnuti

Na pocatku devadesatych let byl hlavni prekazkou v jednanich
o hrani¢ni smlouvé narok Estonska na tizemi ztracena v roce 1944.
Poté, co chybéjici kodifikovana hranice zacala ohrozovat dalsi
estonské zahranic¢né-politické cile a poté co se vlada v Tallinu
ujistila, ze neohrozi pravni legitimitu statu, vzdala se teritorialnich
naroku vucéi Rusku. Tento krok vyznamné pomohl dokoncit
technicka jednani o spolec¢né hranici. Po roce 1999 se hranicni
smlouva stala nastrojem v rukou ruské federace k ovliviiovani
vnitfni politiky Estonska ve vztahu k rusky mluvici mensSiné. Po
vstupu Estonska do Evropské unie se nekodifikovana hranice stala
problémem ve vztazich EU — Rusko, a proto Moskva v pozitivhim
smyslu prehodnotila sviij postoj k podpisu hrani¢ni smlouvy.
Proces ratifikace vSak ukazal, Ze obé strany stale rozdéluje pohled
na zasadni otazky spolecné historie, ktery zatim znemoznuje uvést

hrani¢ni smlouvu v platnost.

A4



V. Srovnani procesu uzavirani hrani¢ni smlouvy v
pobaltskych republikach

Pobaltské staty jsou casto hodnoceny jako celek a také po roce
1991 byl v mnoha oblastech jejich vyvoj velmi podobny. Presto se
mezi nimi béhem devadesatych let projevily vyznamné rozdily
tykajici se téz mj. faktorti, které ovlivnily jednani o uzavreni
hrani¢ni smlouvy s Ruskem. Jaké postoje mély pobaltské staty
béhem jednani o hrani¢ni smlouvé s Ruskem spolecné a v ¢em se
jejich stanoviska liSila? Jaké faktory ovliviiovaly tato jednani? A
pusobily ve vsSech pripadech stejné? Jaky byl pristup Ruska
k jednotlivym zemim? PohliZelo na vSechny tfi pobaltské republiky
stejné nebo néktera z nich zaujala privilegované postaveni? Na tyto
otazky hleda odpovédi nasledujici kapitola.

V prvni casti kapitoly je mnaznaceno zakladni rozdéleni
pobaltskych zemi do dvou skupin, z nichz kazda znamena odliSné
chapani pravni kontinuity statu. Poté jsou predmétem srovnani
dusledky, které toto odliSné pochopeni kontinuity implikuje. Ve
druhé casti kapitoly je porovnavan vliv zapadnich integracnich
struktur na jednani o uzavreni hranic¢ni smlouvy mezi pobaltskymi

staty a Ruskou federaci.

Otazka pravni kontinuity

Na zakladé studia vyvoje jednani mezi jednotlivymi
pobaltskymi staty a Ruskou federaci o uzavreni hrani¢nich smluv
lze tfi zkoumané pripady rozdélit do dvou skupin. Do prvni

skupiny patfi LotySsko a Estonsko, do druhé samostatné Litva.l

1 Na tyto dvé skupiny rozdéluje pobaltské staty také napriklad Ago Tiiman: TIIMAN, Ago. Border
Treaties Between Russia and the Baltic States : Beyond EU Enlargement [online]. 2001 [cit. 2006-05-
07]. Dostupny z WWW: <http://www.cap.uni-muenchen.de/download /2004 /2004 _Tiiman.pdf>.
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Pro tuto diferenciaci v kontextu problému hrani¢nich smluv
existuje vice divodu. Jejich podstatna cast ma koren v jednom
zasadnim rozdilu a tim je odliSné mezinarodné-pravni ukotveni
statu. Mezi obéma skupinami je zasadni rozdil v pristupu k pravni
navaznosti dnesni republiky na republiku predvalecnou. Z toho
pak také vyplyva odliSny postoj zemi v jednotlivych skupinach ke
dvéma klicovym problémtim, které ovlivnily jednani o hranicich:

1) postoj k otazce neménnosti hranic ustanovenych na konci
druhé svétové valky; a

2) postoj k problému vyporadani se s vyraznymi rusky
mluvicimi mensSinami, které pobaltské staty zdédily zdob

Sovétského svazu.

LotySsko a Estonsko, jako zemé prvni skupiny, maji tistavni
listinu, ktera je bud puvodni predvalecnou ustavou zménénou
dodatky (LotysSsko) nebo ktera se na predvalecnou ustavu primo
odvolava (Estonsko).? Na zakladé tohoto pojeti ustavy nalezi
formalné Estonsku a Lotyssku také uzemi, ktera nalezela
predvalecnym republikam. V pripadé Estonska je v ustavé
explicitné vyjadreno, ze ,[...]hranice Estonska je urcena Mirovou
smlouvou z Tartu z 2. unora 1920 a dalSimi mezinarodnimi
hranicnimi smlouvami.“3 V pripadé LotySska ustava v ¢l. 3 stanovi,
ze ,uzemi Litevského statu, uvnitr hranic tvorenych mezinarodnimi
smlouvami, se sklada z oblasti Vidzeme, Latgale, Kurzeme a
Zemgale“.# Protoze je lotySska ustava z roku 1922, mysli se témito

ymezinarodnimi smlouvami“ Mirova smlouva z Rigy z roku 1920.

2Constitution of the Republic of Latvia [online]. 2002 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.saeima.lv/LapasEnglish /Constitution_Visa.htm>.

The Constitution of the Republic of Estonia [online]. 2005 [cit. 2006-05-05]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?dok=X0000&keel=en>.

3 The Constitution of the Republic of Estonia [online]. 2005 [cit. 2006-05-05]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?dok=X0000&keel=en>.

4 Constitution of the Republic of Latvia [online]. 2002 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.saeima.lv/LapasEnglish /Constitution_Visa.htm>.
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Jinou smlouvu tykajici se statnich hranic LotySsko neuzavtelo.
Stejné tak neménilo (smluvné) své hranice ani Estonsko.

Zemé prvni skupiny chapou hrani¢ni smlouvy, o kterych po
roce 1991 jednaly s Ruskem, jako pouhé pozménéni mirovych
smluv, jez uzavrely s Ruskem roku 1920.5 V podstaté se jedna o
zménu téch clankt mirovych smluv, jez se tykaji linie statni
hranice. Estonsko a LotySsko trvaji na tom, Zze vSechna ostatni
ustanoveni smluv zroku 1920 jsou nadale platna. Na mirové
smlouvy z roku 1920 totiz odkazuji jejich ustavy a tak pro tyto
pobaltské zemé neni jina cesta nez dneSni mirové smlouvy takto
chapat a nebo podstoupit slozitou proceduru zmény ustavy. Na
zajimavém prikladu Estonska ukazuje Lauri Malksoo, jak se
souvislost s mirovou smlouvou z roku 1920 projevila v praxi: aby
jednajici delegace vyhovély potfebé alesponn symbolické ¢asti, ktera
by byla shodna s predvalecnou hranici (nebot to vyzadovala
estonska ustava), prohlasily za tento usek hranici uprostied
Pskovského jezera.6

Shodny nahled Estonska a LotySska na moderni hrani¢ni
smlouvy s Ruskem se projevil i béhem roku 2005, a to
v deklaracich, které vedeni stati prijalo v souvislosti s podpisem
(pripad LotySska) nebo ratifikaci hrani¢ni smlouvy (Estonsko).” Obé

deklarace maji stejnou podstatu. Vysvétluji postaveni nové

5 Lauri Mélksoo potvrzuje, ze pfipad LotySska se od toho estonského, ktery popisuje ve své pravni
studii, témeéf nelisi. MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920,
the Estonian—Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in
International Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.juridica.ee/print_article_en.php?document=en/international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.

6 VSechny ostatni ¢asti hranice mezi Estonskem a Ruskem totiZ dnes jiz nekopiruji pfedvalecnou
linii. Estonsti nacionalisté tento krok pomérné vystizné ohodnotili jako ,laciny trik“. MALKSOO,
Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—Russian Border
Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International Law [online].
2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.juridica.ee /print_article_en.php?document=en/international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.

7 Aameutickuti BecmHux [online]. 2005 [cit. 2006-04-26]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mfa.gov.lv/ru/presse/LV /2005 /april/605/>.; Act on the Ratification of The State
Border Treaty Between The Republic of Estonia and The Russian Federation and the Treaty on the
Delimitation of Maritime Areas of Narva Bay and the Gulf of Finland between the Republic of Estonia
and the Russian Federation [online]. 20.6. 2006 [cit. 2006-05-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.vm.ee/eng/kat _200/aken_prindi/5733.html>., Viz pfiloha ¢. IV.
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hrani¢ni smlouvy v pravnim radu dané zemé. Shodné oznamuji, ze
smlouva o hranici nijak neovliviuje ostatni ustanoveni mirovych
smluv zroku 1920, ale zaroven také to, ze nové kodifikovana
hranice bude respektovana. K dokresleni podobnosti situace
Estonska a LotySska je mozné dodat, ze ve svém dusledku lze
hodnotit jako stejnou rovnéz reakci Ruské federace na tyto
jednostranné deklarace.

Na rozdil od zemi prvni skupiny, Litva uchopila otazku pravni
navaznosti na predvalecnou republiku jinak. Jak ve svém c¢lanku
Pravni a politické aspekty kontinuity Litevské republiky uvadi

Dainius Zalimas:

»[--.] dnesSni Litevskd republika je povazovana za identickou
s predvalecnou Litevskou republikou. [...] OvSem obnoveni nezavislosti
Litevské republiky neznamena plné restitutio in integrum. Bylo nemozné
obnovit stav, ktery existoval pred padesati lety. [...] V souladu s jednim z
principli [mezinarodniho prava] |[..] 2zadné pravo nepozaduje
neuskutecnitelné véci (ad impossibile nemo tenetur). Kontinuita a identita
Litevské republiky byla tedy pozmeénéna vlivem predchazejicich pravnich
norem a vlivem soucasné situace.“8

Tato ,modifikovana statni kontinuita a identita® ma své
dopady i na urceni hranice dnesSni Litevské republiky. V bfeznu
roku 1990 schvalil litevsky parlament prohlaseni o obnoveni
nezavislosti Litevské republiky. V tomto dokumentu Litva
yzduraznuje, ze bude dodrzovat univerzalné uznané principy
mezinarodniho prava, [a] Ze respektuje princip neporusitelnosti
hranic, tak jak byl zformulovan v Zavérecném aktu Konference o

bezpecnosti a spolupraci v Evropé v Helsinkach v roce 1975.“9

8ZALIMAS, Dainius. Legal and Political Issues on the Continuity of the Republic of Lithuania [online].
2003 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:

<http://72.14.203.104 /search?q=cache:i3xvPVRVEm4J:www.1lfpr.1t/994 /c11.doc+legal+continuity+
Lithuania&hl=cs&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a>.

9 SUPREME COUNCIL OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA : Act On the Re-establishment of the State of
Lithuania [online]. 2002 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www3.1Irs.1t/ seimu_istorija/w3_viewer.ViewTheme-
p_int_tv_id=2818&p_kalb_id=2&p_org=0.htm>.
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Na rozdil od Estonska a LotySska, se nazor Litvy na
podobu hranic po rozpadu Sovétského svazu shoduje s nazorem
Ruské federace. Ta se rovnéz odvolava na principy Zavérecného
aktu Konference o bezpecCnosti a spolupraci v Evropé 2z roku
1975.10 Tato shoda je jednim z duvodu, které prispé€ly k uzavreni
procesu kodifikace hranice mezi Litevskou republikou a Ruskou
federaci. Na druhou stranu je tfeba zminit, ze Litva se k principim
neporusitelnosti hranic pravdépodobné neprihlasila proto, aby
usnadnila spolupraci s Ruskem. Princip pfijala z prostého dtivodu:
pokud by totiz trvala na predvalecnych hranicich republiky, ztratila
by narok na pristav Klajpeda i s okolim a rovnéz na hlavni mésto
Vilnius.!! Pro Estonsko a LotySsko byla situace zcela opac¢na -
béhem okupace tyto zemé o cast uUzemi prisly, a tak je
pochopitelné, ze zaujaly k predvalecnym hranicim jiny postoj a

trvaly (alespon v pocatcich vyjednavani) na vraceni Gzemi.

Role ruskojazyénych mensin

Odlisné uchopeni pravni kontinuity statu ma vliv také na
osud rusky mluvicich mensSin v jednotlivych pobaltskych statech.
Zemé prvni skupiny, Estonsko a LotySsko, uplatnily princip
ynhavraceni se k roku 1940 i na legislativu o statnim obcanstvi. Po
roce 1991 zde automaticky obdrzeli statni obcanstvi jen ti
obyvatelé, ktefi byli obany v roce 1940, a jejich potomci.!? Ostatni
mohli ziskat obc¢anstvi procesem naturalizace. Pro predstavu,

v obou zemich byla po vzniku nezavislych republik bez obcanstvi

10Russian Deputy Minister of Foreign Affairs Vladimir Chizhov’s Interview with the Newspaper Vremya
Novostei [online]. 18.5. 2005 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3 /e3faf4cb7adc3050c3257006
0021733a?OpenDocument>.

11 Tato Gizemi se stala soucéasti Litvy az po roce 1940, pokud by tedy Litva pfijala nemodifikovanou
statni kontinuitu, pﬁéla by o prava na tato tizemi.

12 Ze byl postup vici rusky hovoficim mensSinam v Estonsku a Lotyssku téméi shodny dokazuje ve
svém napiiklad Andris Spruds: SPRUDS, Andris. Minority Issues in the Baltic States in the Context of
the NATO Enlargement [online]. 1999-2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny 2z WWW:
<http://www.nato.int/acad/fellow/99-01/spruds.pdf>.
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priblizné jedna tretina obyvatel.13 Proces naturalizace probihal
velmi pomalu a kladl pred Zadatele mnohé prekazky. Béhem
devadesatych let byly striktni zakony o naturalizaci za pomoci
OBSE pozménény, aby odpovidaly mezinarodnim standardém.!4
Ochrana prav mensin byla také jednou ze vstupnich podminek jak
do Evropské unie tak do NATO.

Litevska republika se k lidem, kteri na jeji izemi prisli v letech
1940 - 1991, zachovala jinak nez Estonsko a LotySsko. Obcanstvi
udélila vSem, ktefi méli obCanstvi Litevské republiky do prosince
roku 1991.15 Rusky mluvici menSina tvorila v Litvé v roce 1990
priblizné 8% obyvatelstva, tedy vyrazné mensi podil v populaci nez
tomu bylo v Estonsku a LotySsku.l6 Diky tomuto kroku predesla
Litevska republika vyraznéjSim konfliktiim s Ruskem v oblasti
ochrany prav rusky mluvici mensiny.

Naopak v Estonsku a LotySsku se otazka postaveni
ruskojazycné mensiny stala hlavnim faktorem, ktery po roce 1997
odsouval podpis hrani¢ni smlouvy mezi obéma zemémi a Ruskem.
Na ruské vnitropolitické scéné se téma ochrany prav krajanu
v blizkém  zahrani¢i objevilo kolem  roku 1993 jako
soucast programu nacionalistickych stran. Stalo se rychle velmi

popularnim, a proto jej do své agendy prevzala i ruska vlada.l?

13Latvia : Country Reports on Human Rights Practices - 1999 [online]. 2000 [cit. 2006-05-07].
Dostupny z WWW: <http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/1999/340.htm>. , Citizenship [online].
2006 |[cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW: <http://www.vm.ee/estonia/kat_399/4518.html>.

14 Blize o problému rusky mluvicich mensin v LotySsku a Estonsku in: SPRUDS, Andris. Minority
Issues in the Baltic States in the Context of the NATO Enlargement [online]. 1999-2001 [cit. 2006-04-
18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-01/spruds.pdf>.

MERRITT, Martha. A geopolitics of identity: Drawing the line between Russia and Estonia [online].
2000 [cit. 2006-05-04]. Dostupny z WWW:

<http:/ /proquest.umi.com/pqdweb?did=577392168&sid=3&Fmt=38&clientld=45145&RQT=309&VNa
me=PQD>.

15 Republic of Lithuania: Law on Citizenship [online]. 2003 [cit. 2006-05-15]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.litlex.It/litlex/Eng/Frames/Laws/Documents/55.HTM>.

16 LOPATA, Raimundas. NATIONAL QUESTION IN LITHUANIA: ACCULTURATION, INTEGRATION OR
SEPARATENESS? [online]. 1998 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:

<http://66.249.93.104 /search?q=cache:Ho7H16WgjlwJ:www.nato.int/acad /fellow/96-

98 /lopata.pdf+NATIONAL+QUESTION+IN+LITHUANIA:+ACCULTURATION, &hl=cs&ct=clnk&cd=18&cli
ent=firefox-a>.

17 SPRUDS, Andris. Minority Issues in the Baltic States in the Context of the NATO Enlargement
[online]. 1999-2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad/fellow/99-
01/spruds.pdf>.
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Dodnes tato otazka predstavuje vyznamny prvek vztahi mezi
Ruskem a dvéma severnéjSimi pobaltskymi zemémi.

V pripadé Litvy otazka ruskojazycné mensiny nezasahovala do
jednani o hrani¢ni smlouvé, a proto lze legislativu o obcanstvi
povazovat za jeden z faktoru, ktery pomohl Litevské republice
uspésné ukoncit proces kodifikace hranice s Ruskem. Dvéma
dalsim pobaltskym republikam naopak uzavirani hrani¢ni smlouvy
s Ruskem zkomplikoval. Tento fakt jasné vyjadril 18.5. 2005, u
prilezitosti podpisu estonsko-ruské hranicni smlouvy, naméstek
ruského ministra zahraniéi Vladimir CiZzov: ,Smlouvy s Litvou byly
podepsany v roce 1997, ratifikovany obéma stranami v roce 2003 a
vstoupily v platnost. Je to diky faktu, Ze v naSich vztazich s Litvou,
narozdil od LotySska a Estonska, chybi problém zajiSténi prav

rusky mluvici populace.“18

Role integrace do euroatlantickych struktur

Jako prvek, ktery ovlivnil jednani o hrani¢ni smlouveé v
pripadech vSech tfi pobaltskych zemi, je také nutné zminit
integraci do zapadnich struktur. Béhem devadesatych let patril
vstup do NATO a Evropské unie mezi hlavni zahrani¢né-politické
cile pobaltskych republik. Pro Estonsko a LotySsko méla vyhlidka
integrace do téchto zapadnich organizaci zasluhu na tom, Ze se
Tallin i Riga vzdaly teritoridlnich narok® vic¢i Rusku. Nadéje, ze by
uzemi odtrzena vroce 1944 ziskaly zpét, byla témér nulova,
zatimco realné zahranicné-politické cile byly kvuli teritorialnim

narokim ohrozeny.

18Russian Deputy Minister of Foreign Affairs Viadimir Chizhov’s Interview with the Newspaper Vremya
Novostei [online]. 18.5. 2005 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.mid.ru/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3 /e3faf4cb7adc3050c¢3257006
0021733a?OpenDocument>.
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Pokud jde o vliv rozsifrovani NATO na vztahy mezi Pobaltim a
Ruskem, je tfeba vychazet z toho, Ze Ruska federace vnimala cela
devadesata léta mozné rozsSireni NATO do pobaltskych republik
jako vazné ohrozeni své bezpecCnosti. VSemi zpUsoby se tomu
snazila zabranit. Podle Gediminase Vitkuse se neuzaviena hranicni
smlouva stala jednim z nastroji, kterym Rusko snazilo blokovat
vstup pobaltskych zemi do NATO.19 V pripadé Litvy se zlepSeni
vztahi mezi NATO a Ruskem projevilo v podepsani hranic¢ni
smlouvy mezi Ruskem a Litevskou republikou. Co maji naopak
pobaltské staty spolecné je, Zze k vyraznéjSimu pokroku v otazce
bud ratifikace nebo podepsani hrani¢ni smlouvy dosSlo, az kdyz
bylo zrejmé ze jejich clenstvi v Severoatlantické alianci je jiz
nezvratitelné.

Na rozsSireni Evropské wunie pohlizelo Rusko vyrazné
pozitivnéji nez na rozsireni NATO. I tento proces integrace ovlivnil
jednani o hrani¢nich smlouvach, predevsim jeho posledni fazi, po
roce 2002. V pripadé Estonska a LotySska se vliv Evropské unie
projevil po roce 2004, kdy se nekodifikovana hranice stala
prekazkou ve vztazich EU-Rusko a Evropska unie durazné tlacila
na Rusko, aby uzavrelo hrani¢ni smlouvy s obéma pobaltskymi
sousedy. V pripadé Litvy chtélo Rusko neratifikovanou hranicni
smlouvu pouzit jako nastroj k vyjednani, kterym by dosahlo co
nejlepsich podminek pro tranzit do enklavy Kaliningrad. Ta se po
rozSireni EU ocitla uzavrena uvnitfr Evropské unie. Jednani o

Kaliningradu vSak probihala primo mezi Ruskem a Evropskou unii

19 VITKUS, Gediminas. Changing Security Regime in the Baltic Sea Region [online]. 2002 [cit. 2006-
04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-01/Vitkus.pdf>.
Vyplyva to také z prohlaseni ruské statni dumy, se kterym se obratlila k prezidentu Jelcinovi tésné
pied podepsanim hrani¢ni smlouvy s Litvou: OBPAIIIEHUE ot 26 cerTadps 1997 rona

K IIPE3UIEHTY POCCUMCKOM ®ENEPALIMM B CBSI3U C IIPEAITIOAATAEMBIM ITOAIIMCAHUEM
JIOTOBOPA O I'OCYZIAPCTBEHHOM I'PAHUIIE MEX/TY POCCUMCKOU ®ENEPAITUEN U
AUTOBCKOM PECITYBAUKOM

[online]. 1997-2006 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.akdi.ru/gd/post/19352GD.HTM>.
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a jednim z vysledkll byl zavazek Ruska ratifikovat hraniéni
smlouvu s Litvou.20

Kromé téchto prfimych zasahti Evropské unie do procesu
kodifikace hranic mezi pobaltskymi staty a Ruskem je mozné
sledovat i vliv neprimy. Jak Evropska unie tak NATO vyzadovaly
jako jednu ze vstupnich podminek neexistenci spori o teritorium
stata usilyjicich o ¢lenstvi.2! Fakt, ze hrani¢ni smlouva byla pro
pobaltské staty nutna, posiloval pozici Ruské federace. Jak vyplyva
napriklad z vyrokti ruského analytika Vladimira Zarichina, Rusko
neuzaviené hrani¢ni smlouvy vyuzivalo k vlivu na politiku LotySska
a Estonska v oblasti prav rusky mluvicich mensin.22 V pfipadé
Litvy se Rusko snazilo vyuzit neratifikovanou smlouvu k vyjednani
lepSich podminek pro tranzit do Kaliningradu. Na druhou stranu
vSak Kaliningrad posiloval pozici Litvy viac¢i Rusku, protoze to bylo
zavislé na tranzitu do této enklavy pres litevské tizemi.

Ve vSech trech pripadech neuzaviena hrani¢ni smlouva jako
karta, kterou lze vyuzit pfi jednani o jinych rusko-pobaltskych
problémech, ztratila svoji Gi¢innost se vstupem pobaltskych statua
do Evropské unie a NATO. Tato zména vSechny tfi republiky
vyrazné posilila a dalo by se fici, Zze v jednanich o hrani¢nich
smlouvach vyrovnala pomér sil. Pred integraci do EU a NATO to
byly pobaltské staty, pro koho bylo uzavieni hranic¢ni smlouvy
naléhavéjsi. Estonsko a LotySsko vSak dosahly ¢lenstvi v zapadnich

integracnich uskupenich i bez uzaviené hrani¢ni smlouvy. Nyni

20 Communication from the Commission to the Council : Kaliningrad: Tranzit [online]. 2002 [cit. 2006-
05-07]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/comm/external_relations/north_dim/doc/com02_510.pdf>.

21 MALKSOO, Lauri. Which Continuity: The Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, the Estonian—
Russian Border Treaties of 18 May 2005, and the Legal Debate about Estonia’s Status in International
Law [online]. 2005 [cit. 2006-04-20]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www juridica.ee/print_article_en.php?document=en /international/2005/1/95058.ART.0.pu
b.php>.

Membership Action Plan (MAP) [online]. 1999 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.fas.org/man /nato/natodocs/99042460.htm#5>.

22 [Tozosop o zpaHuye - uHcmpymenm aruarus [online]. 2005 [cit. 2006-04-13]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.radiomayak.ru/schedules/6852/21718.html>.
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postrada tyto smlouvy 1 Ruska federace.23 Problém se presunul na
vysSi uroven a komplikuje vztahy EU - Rusko. Pro Rusko je
neuzaviena hranice prekazkou zejména v usilovani o bezvizovy
styk se staty Evropské unie.2* Pro Estonsko a LotySsko zustava bez

hrani¢ni smlouvy stale uzavieny Schengensky systém.

Shrnuti

Pobaltské staty nepredstavuji jednotny blok zemi, ale 1iSi se jiz
ve svém pravni zakladé. OdliSny pristup k pravni kontinuité
Lotysské a Estonské republiky na jedné strané a Litevské republiky
na strané druhé, meél své hmatatelné disledky na priibéh jednani o
hrani¢nich smlouvach. Zna¢né problémy tento pristup zpusobil
Estonsku a LotySsku a ve své podstaté blokuje kodifikace jejich
hranice s Ruskem dodnes. Litva naopak =zaujala postoj
konvergentni s postojem Ruské federace a byl to jeden z dlivodn,
proc¢ se ji podarilo jako jediné proces uzavieni hranicni smlouvy
s Ruskem dokon¢it.

Na jednani o hrani¢nich smlouvach také putisobil SirSi kontext
mezinarodnich vztahti. Neuzaviené hrani¢ni smlouvy se staly
kartou v rukou ruské diplomacie, kterou se snazila jak zamezit
jejich vstupu do Severoatlantické aliance, tak pusobit na jejich
vnitrni politiku. Ve vSech trech pripadech doSlo v souvislosti s
rozSirenim NATO a Evropské unie k posileni pozice pobaltskych
stat vuci Rusku. Jejich vyjednavaci pozice byla tak posilena i

v otazce hranic¢ni smlouvy.

23 Tento efekt se v pifipadé Litevské republiky projevil uz v letech 2002-2003, kdy Rusko bylo
donuceno ratifikovat hrani¢ni smlouvu kvili dohodé mezi EU a Ruskem o Kaliningradu.

24 Russia-Estonia border issue to be settled [online]. 13.5. 2005 [cit. 2006-05-07]. Dostupny z WWW:
<http:/ /www.rusnet.nl/news/2005/05/13 /politics01.shtml>.
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Zaveér

Pobaltské staty — Litva, LotySsko a Estonsko — obnovily svou
nezavislost po rozpadu Sovétského svazu. Po roce 1991 se jejich
zahranicni politika soustredila na ukotveni samostatnych statt
v systému mezinarodnich vztahti. Dulezitou agendou diplomacie
pobaltskych statl jsou vztahy s Ruskou federaci — jako jejich
nejvétsSim sousedem. Do vzajemnych vztahti se v poslednich
patnacti letech promitl kromé problému ruskojazycnych mensin
také problém uzavieni hraniénich smluv mezi jednotlivymi
pobaltskymi zemémi a Ruskem.

DnesSni pobaltské staty jsou zaloZeny na pravni kontinuité
predvalecnych republik. Samostatné pobaltské republiky vznikly
po prvni svétové valce jako vysledek boju mezi pobaltskymi narody
(podporovanymi Dohodou) a sovétskym Ruskem. Roku 1920
vSechny tfi republiky uzaviely s Ruskem mirové smlouvy, ve
kterych se Rusko ,na vécné Casy“ vzdalo tizemi pobaltskych stat a
uznalo jejich nezavislost.! I pres tento zavazek a v rozporu s tehdy
platnym mezinarodnim pravem byly pobaltské zemé v roce 1940
inkorporovany do Svazu sovétskych socialistickych republik.
S kratkou prestavkou, v podobé némecké okupace béhem druhé
svétové valky, zustaly Litva, LotySsko a Estonsko ¢leny SSSR az do
jeho rozpadu, nezavislosti dosahly az na konci léta 1991.

Béhem sovétské éry dosSlo k vyznamnym zménam, které
v devadesatych letech ovlivnily proces uzavirani hrani¢ni smlouvy.
Zaprvé, po obnoveni sovétské moci vroce 1944, Moskva
jednostranné zménila hranice Estonska a LotySska. Estonsko
prislo o0 2334 km? a jeho jizni soused o 1909 km?2. Litva pod druhé

svétové valce naopak uzemi ziskala, do jejiho tzemi byl primo

1 Tartu Peace Treaty [online|. Estonian Ministry of Foreign Affairs, 10.4. 2006 [cit. 2006-04-10].
Dostupny z WWW: <http://web-static.vm.ee/static/failid /150 /tartu_rahu_eng.pdf>.
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zaclenén pristav Klajpeda a rovnéz hlavni mésto Vilnius s okolim.
Druhou vyznamnou zmeénou, kterou prfineslo obdobi sovétskych
republik, byla vyrazna proména sloZeni obyvatelstva. Zatimco
v roce 1935 tvorili Estonci 88% obyvatel svého statu a LotySi 75%,
vroce 1989 to bylo uz jen 62% respektive 52%.2 Zbytek
obyvatelstva tvorila z prevazné casti ruskojazyCna mensSina, jejiz
mnozi prislusnici se dostali na tizemi Estonska a LotySska v letech
1940 - 1991.

Zahy po obnoveni své samostatnosti napliovala agendu
zahrani¢ni politiky pobaltskych statd v(¢i Rusku predevsim
problematika stahovani ruské armady z jejich tizemi. Jednani o
hrani¢nich smlouvach probihala sice vedle toho paralelné, ale méla
zretelné mensi vyznam. Kapitola odchodu ruskych vojsk byla
uzaviena pro Litvu v roce 1993, pro zbylé dvé pobaltské republiky
o rok pozdé€ji. V poloviné devadesatych let se také neuzaviena
hrani¢ni smlouva stala pro pobaltské zemé naléhavou zalezitosti,
protoze ji potrebovaly jako jednu ze vstupnich podminek pro
clenstvi ve Evropské unii a NATO. Tento fakt se vyrazné projevil na
procesu uzavirani hrani¢ni smlouvy ve vSech pobaltskych zemich.

Pobaltské republiky lze z hlediska procesu uzavirani hranic¢ni
smlouvy s Ruskem rozdélit na dvé skupiny. Do prvni skupiny patfi
LotySsko a Estonsko, do druhé samostatné Litva. V obou
skupinach vzhledem k hrani¢ni smlouvé probéhl odliSny vyvoj. Je
to diky tomu, Ze kazda skupina vykazuje jiné podminky a postoje
k problému. Zemé prvni skupiny stale nedokazaly dovést otazku
hraniéni smlouvy s Ruskem ke konci, zatimco Litva ji v roce 2003
uspésné uzavrela.

Cesta k podpisu hrani¢ni smlouvy mezi Ruskem a Litvou byla

pomérné bezproblémova, komplikace na ruské strané nastaly az

2 SPRUDS, Andris. Minority Issues in the Baltic States in the Context of the NATO Enlargement
[online]. 1999-2001 [cit. 2006-04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/acad /fellow/99-
01/spruds.pdf>. Blize téz v V. kapitole.
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s ratifikaci. Ruska statni duma smlouvu ratifikovala az Sest let po
jejim podepsani. Situace Estonské a LotySské republiky se vyvijely
jinak. Do poloviny devadesatych let obé zemé pozadovaly po Rusku
vraceni Uizemi, které bylo k RSFSR priclenéno v roce 1944. Poté, co
se téchto narokt vzdaly, branila podpisu smlouvy otazka
ruskojazyénych menSin. Vroce 2005 jednani o hrani¢nich
smlouvach mezi Estonskem, resp. LotySskem a Ruskem
ztroskotala na neshodach v pohledu na spolec¢nou historii.

Zakladnim rozdilem, z néhoz vyplynul odliSny osud hrani¢nich
smluv v jednotlivych pobaltskych zemich, bylo diferencované pojeti
pravni kontinuity statu. Zatimco zemé prvni skupiny pojaly svou
navaznost na prvni republiky jako pfimou a neprizpusobily ji
novym podminkam, Litva také deklarovala kontinuitu prvni
republiky, ale prizpusobila ji stavu zemé v roce 1991. Odlisné
chapani pravni kontinuity se dorazi jak v otazce hranic¢ni linie, tak
v otazce obcCanstvi pro ruskojazy¢nou mensSinu, ktera problém
podpisu hrani¢ni smlouvy také ovlivnila.

Pokud jde o vliv integrace pobaltskych stati do Evropské unie
a NATO na proces uzavirani hrani¢cni smlouvy s Ruskem, lze rici,
Ze integrace tvorila ramec pro jednani. NATO predstavovalo pro
Ruskou federaci nepratelskou organizaci, a proto se jejimu
rozSireni velmi branila. Hrani¢ni smlouva byla jednim z nastroju,
které mohlo Rusko vyuzit. Zaroven se smlouva také (v pripadé
Litvy) stala prostfedkem demonstrace dobré vile Moskvy smérem
k NATO v dobé otepleni vzajemnych vztahu. Role Evropské unie
byla v prvni fazi procesu uzavirani hranicni smlouvy spiSe
druhotna. Pusobil zejména faktor, Zze pobaltské staty potfebovaly
podepsat hraniéni smlouvu s Ruskem jako jedno z kritérii pro
vstup do EU. Poté, co bylo rozhodnuto o rozsifeni Evropské unie,

jeji uloha ve sledovaném problému vzrostla. Nejen, Ze posilila pozici
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pobaltskych statt vici Rusku, ale také mohla sama tcinnéji tlacit
na Rusko, aby otazku hranice s pobaltskymi zemémi uzavrelo.

Tato prace se vénovala hrani¢énim smlouvam mezi pobaltskymi
staty a Ruskem, které predstavuji dulezity prvek vzajemnych
vztahti. Z technického hlediska nejsou az tak podstatné, hranice
dobre funguji i v rezimu ,kontrolni linie“ a podpis hrani¢ni smlouvy
je viceméné formalni zalezitosti. Ta ale ma sv(j vyznam v jiné
roviné. Byvaly Svédsky premiér Carl Bildt oznacil v roce 1994
politiku Ruska v(céi pobaltskym statim za ,lakmusovy test jeho
nového smeérovani“s. Jako parafrazi tohoto vyroku lze na hranicni
smlouvy mezi pobaltskymi staty a Ruskem nahlizet jako lakmusovy

test jejich vzajemnych vztaht.*

SBILDT, Carl. The Baltic Litmus Test: Revealing Russia\'s True Colors. Foreign Affairs.
September/October, vol. 73, no. 5, s. 72-85., p. 72.

4 MIHKELSON, Marco. Baltic-Russian Relations in Light of Expanding NATO and EU.
Demokratizatsiya [online]. Spring 2003, vol. 11, is.
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Resumeé

This thesis addresses a problem of concluding border treaties
between the Baltic States and the Russian Federation. Problems
that have occurred during the negotiations are described. Each of
the Baltic republics is in a different phase of the process of
concluding the border agreement with Russia. The border treaty
between Lithuania and Russia is signed and ratified. Estonia
managed to sign the border treaty but after its ratification by the
Estonian parliament, Russia withdrew her signature from this
treaty. Latvia has not reached the phase of signing the border
agreement yet. The last chapter offers a brief comparison of a
development of negotiations that led to a conclusion of the treaty in

each Baltic States.
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Situace v Pobalti b€hem prvni svétové valky.!

1 Atlas svétovych déjin - 2.dil : StFedovék - novovék. [s.1.] : [s.n.], 1997. 55 s. ISBN 80-7011-344-8,
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Boje pobaltskych narodu se sovétskym Ruskem v letech
1918 - 1920.2

2 Atlas svétovych déjin - 2.dil : Stredovék - novovék. [s.1.] : [s.n.], 1997. 55 s. ISBN 80-7011-344-8,
s. 45.
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Zména hranlc pobaltskych staty, které probéhly béhem druhe
sveétové valky a kratce po ni.3

3 Mapka prevzata z: SVEC, Lubos, MACURA, Vladimir, STOL, Pavel. Dé&jiny pobaltskych zemi. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1996. 423 s. ISBN 80-7106-154-9, s. 204.
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Act on the Ratification of The State Border Treaty Between The
Republic of Estonia and The Russian Federation and the Treaty on
the Delimitation of Maritime Areas of Narva Bay and the Gulf of
Finland between the Republic of Estonia and the Russian
Federation4

Unofficial translation

Proceeding from the legal continuity of the Republic of Estonia
proclaimed on 24 February 1918, as it is stipulated in the Constitution of
the Republic of Estonia, from the resolution of the Republic of Estonia
Supreme Council of 20 August 1991 “On the National Independence of
Estonia” and from the declaration of the Riigikogu of 7 October 1992 “On
the Restoration of Constitutional Power”, and

keeping in mind that the Treaty mentioned in Art. 1 of this Act shall, in
accordance to Art. 122 of the Constitution of the Republic of Estonia,
partially amend the state border line established by Art. III section I of
the Tartu Peace Treaty of 2 February 1920, shall not influence the rest of
the Treaty and shall not determine the treatment of bilateral issues not
connected with border treaties,

the Riigikogu decides:

§ 1. To ratify, pursuant to Art. 121 Clause 1 and Art. 122 of the
Constitution of the Republic of Estonia, the annexed State Border Treaty
between the Republic of Estonia and the Russian Federation that was
signed on 18 May 2005 in Moscow.

§ 2. To ratify, pursuant to Art. 121 Clause 1 and Art. 122 of the
Constitution of the Republic of Estonia, the annexed Treaty on the
Delimitation of Maritime Areas of Narva Bay and the Gulf of Finland
between the Republic of Estonia and the Russian Federation that was
signed on 18 May 2005 in Moscow.

Ene Ergma
President of the Riigikogu

Tallinn, 20 June 2005

4 Act on the Ratification of The State Border Treaty Between The Republic of Estonia and The Russian
Federation and the Treaty on the Delimitation of Maritime Areas of Narva Bay and the Gulf of Finland
between the Republic of Estonia and the Russian Federation [online]. 20.6. 2006 [cit. 2006-05-06].
Dostupny z WWW: <http://www.vm.ee/eng/kat_200/aken_prindi/5733.html>.
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Priloha ¢. V

Vysvétlujici deklarace, kterou pfijala vlada Lotysské republiky
26.4. 2005.5

Heraapanus

IMopnuckiBaga lorosop o rpanulie ¢ Poccutickoit ®eneparueit, AarBus
IOATBEPIKAAET CBOIO JOOPYIO BOAIO COAEHCTBOBATH AOOPOCOCECKHUM
otHoureHuaM ¢ Poccutickoit Peneparnyeit 1 ofHOBPEMEHHO BhIpaXKaeT
yaoBA€TBOpeHUE xkeaaHueM Poccuiickoit Penepariuu pa3BuBaTh
a006pococeICKHE OTHOLIIEHUS C AaTBUEH.

AaTBusa U3BeIIAeT, 9YTO NIYHKT 1 JAaHHOTO JA0roBOpa OHA IIOHHMMAaET B
COOTBETCTBHUH C AMHHEN rpaHuInl, QyHKITHOHUpPYIoIei de facto ¢
1990/1991 roga, AOKyMEHTHPOBAHHON U TEXHUYECKH OIIMCAHHOHN B
IIPUAOKEHUH K JAaHHOMY A0roBopy. EAMHCTBEHHON 3a1aded U IIEABIO
JaHHOTO OTOBOpA SABASIETCH JOKYMEHTHPOBAaHHE BBINIEYKAa3aHHON AMHHUH
TPaHUIBI C LEABIO obecriedeHUsS 00AETICHHS €€ IPAKTHIECKOTO
(dYHKIIHOHUPOBaHUS B HHTEpPecax 00€HX CTPaH U HUX KUTEAECH, a TaKKe
AL 3alllAThI B3aUMHBIX nHTepecoB EBpornetickoro Coro3a u Poccuiickoit
denepanmu.

AaTBus He CBA3BIBAET JAHHBIH IOTOBOP C 60A€€ HIMPOKHUM BOIIPOCOM O
yCTpaHEHUs IIOCAEACTBHN HE3aKOHHON OKKyHaruyu AaTBUH. AaTBUSI
JEeKAapUpPYeT, 9TO AJAaHHBIN JOTOBOP HE 3aTparuBacT, HE YMEHBIIAET U HE
OTHHMaeT y AaTBHICKOro rocyapcTBa U €€ IpaxkJaH 3aKOHHBIE IIpaBa,
OTrOBOPEHHBIE B MEXAYHAPOAHBIX IIPABOBBIX aKTaxX, B TOM YHCAE B
MupHoM noroBope mexay AarBueit u Poccueii ot 11 aBrycra 1920 roaa,
U B TOCYIapCTBEHHOM 3aKOHe AaTBHHCKON PecrybAuKYM, IpUpaBHEHHOMY

K MEX/IyHapOoaHOMY IIpaBy.

AarBus IIOAYEPKUBAET, YTO AAHHBIA JOTOBOP SIBASETCS PE3yABTATOM
100poii BoAH 06€MX JOrOBapHUBAIOIINXCS CTOPOH, JAIOIMM TOBOA, A
OIITHUMU3MA U TAaKHUM 00pa3oM KeAaeT IIPUAOKUTH YCHUAUS, JAS
paspelleHus: YyKa3aHHOTO BOIIPOca CIIOCOO0M, IIPHEMAEMBIM 0benM
CTOpPOHAaM, W, OCHOBBLIBASCh Ha JAHHBIX IPHUHITUIIAX U HHTepecax obeux
CTpaH, IIPOAOAKATE (DOPMHUPOBATEH JOOPOCOCENCKUE, HATIPABACHHBIE B
Oyayliiee OTHOIIIEHHUsI, OCHOBAaHHbIE Ha B3AUMHOM YBaXKE€HHUHU U
HEBMEIIATEABCTBE BO BHYTPEHHUE [eAa APYTOM CTPaHBI.

3 Aameuiickuii Becmrux [online]. 2005 [cit. 2006-04-26]. Dostupny z WWW:
<http: / /www.mfa.gov.lv/ru/presse/LV /2005 /april /605 />.
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