Univerzita Karlova v Praze

Pravnicka fakulta

Jana Kupkova

MEZINARODNI DVOJI ZDANENI

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Petr Novotny, Ph.D.
Katedra finan¢niho prava a finan¢ni védy

Praha, listopad 2014



Cestné prohlaseni:

Prohlasuji, ze jsem piredkladanou diplomovou praci vypracovala samostatné,
vSechny pouzité prameny a literatura byly fadné citovany a prace nebyla vyuzita

k ziskani jiného nebo stejného titulu.

V Prazedne .....................

Jana Kupkova



Podékovani

Deékuji vedoucimu mé diplomové prace, panu JUDr. Petru Novotnému, Ph.D., za

Mo W

odborné vedeni a ptivétivy pristup pifi vypracovavani této diplomové prace.



Obsah

L5770 OO UTU TR 7
1 ZAKIAdNT POJIMY..eeiiiiiiiiiiie et 10
1.1  Zakladni pojmy danoveého prava ObECNE ..........cccvveriivieriiiieiiiiieiiee e 10

1.2 Zakladni pojmy a instituty danového prava V kontextu mezinarodniho

ZdaNOVANT PIIIMTL.....eveeeiiiiie e 11
2 DVOJT ZAANENT ..o 13
2.1 Dvoji zdan€ni VOITOSEALNT .....vveeiiiiiiiiieiiie e 15
2.2 Dvoji zdan€ni mezinarodni..........cccceviuviiiiiiiiiiiieiii e 16

2.2.1  Dtsledky mezinarodniho dvojiho zdanéni a dal$i negativni jevy v oblasti

mezinarodniho zdanovani prijmull...........ccccveiiiiiiii i 17
2.2.2  Zabranéni mezindrodnimu dvojimu zdan€ni ...........c.cccceevviiiiiieniinennn. 18

3 Metody zabranéni mezinarodnimu dvojimu zdan€ni ............c.cceevviiiiiiieiiiieennn. 18
3.1 Metoda Vyneti (EXCMPLION) ... .ueiiiurreeriirieiireeriie et et e et e e e e 19
3.1.1  Vynétiuplné (full eXemption)........ccovveiiiieiiiie e 19
3.1.2  Vynéti s vyhradou progrese (exemption with progression) ..................... 19

3.2 Metoda ZAPOCLU (CTEAIL)......oiuiiiiiiiiiie et 20
3.2.1  Zapocet Uplny (full credit) .......coovvviiiiiiiiiiiii e 21
3.2.2  Zapocet prosty (0rdinary Credit) .....uueviieeeiiiiiiiiiiiiieeee i 21

3.3 Zahrnuti dan¢ zaplacené v zahrani¢i do nakladii...........cccccoeeiiiiiiiiiiiininn, 22

4 JednoStranna OPAFENT ........ciiuvvriiiiiiee e e ittt e e 22
4.1 Charakteristika, vyhody a nevyhody jednostrannych opatieni................c........ 23
4.2  Uplatnéni jednostrannych Opatieni ...........oovvviiriiiiieiiiiiiiiiiiiiiee e 23
4.2.1 Ro0zvOjoVE €KONOMIKY......ovviiiiiiiiiiiiiiiie e 24
4.2.2  Vysp€lé eKoNOmMIKY ........ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiice et 24
4.2.3  DANOVE TAJC...uueeieeiiiiiie et e ettt ettt e ettt a e e e e 25

5  Mezinarodni smlouvy o zabranéni dvojiho zdanéni............cccccooviiiiiiiiiiiiinnnnn. 26
5.1  Pocatky uzavirani mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni............ 27
5.2 SMIuVNE MOAELY ...eviiiiiiiiie e 28
5.2.1  Modelova smlouva OECD..........ccooiiiiiiiiiiiiiece e 28
5.2.1.1  HiStOTIC @ VYVO]eeiutriieeaiiiiiee ettt e e ettt e e ettt e et a e et a e e nnnnee e e 29



5.2.1.2  Obsah vZOroveé SMIOUVY .......cceeiiiiiiiiiiiiiiieiiee e 30

5.2.2  Modelova smlouva OSN ......cceciiiiiiiiiiiiiiice e 34
5.2.2.1  HiStOTIC @ VYVO]..uvvieiuiiieiiiieiiiieeitiee sttt ste et 35
5.2.22  Odlisnosti od modelové smlouvy OECD ...........cccoovevviiiiiiiiiiiinene, 36

5.2.3 Modelova smlouva EU.........ccccoiiiiiiiiiiiic e 37

524 Modelova smlouva USA a ostatni smluvni modely..........ccccoevvveninieninnn, 38

5.25  Multilateralni smluvni modely..........ccoeviiiiiiiiiiiii 39

5.3  Vyklad mezindrodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni...............c.cceeenen. 41

5.4 Uzavirani mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni Ceskou

FEPUDTTKOU ...t 45
9.4.1  HIiStOTICKY €XKULS ...ovviiiiiiiii et 45
5.4.2  SOUCASNOSE .vvveieiiiiiiiieeiiiiie e e ettt e e e sttt e e e st a e st a e e st e e s bb e e e e nraeae e 46
5.4.3 Postaveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v pravnim fadu Ceské
republiky a jejich vyKlad..........cooiiiiii 47

6  Ustanoveni upravujici zdanéni ptijmi s mezinarodnim prvkem obsazend v zakoné
0 danich Z PIMU........ovviiiiei s 48

6.1 Urcovani danové rezidence podle zdkona o danich z ptijmul ..........ccccveeeeennns 48
6.1.1  § 2 FyzZIiCK€ 0SODY .uvviiiiiiiiiiiiiiciiiee et 49
6.1.2  § 17 PravniCke 0SODY ....eeviiiiiiiiiiiiiiiiiii et 50

6.2  § 22 Stald provozovna (Zdroj PIijmi) ...cccevvreeeeiieeiiiiiiiiiiie e 51

6.3  § 24 Moznost zahrnuti dané zaplacené v zahrani¢i do naklada....................... 52

6.4  § 37 Prednost mezinarodnich smluv, stala zakladna....................................... 53

6.5  §38e ZajiSteni dang..........coooiiiiiiiiiiiie e 53

6.6  §38f Pravidla pro pouziti opatieni k zamezeni dvojimu zdanéni .................... 55
6.6.1  Realizace ZAPOCTU.......uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiii et 55
6.6.2  Realizace VNGt ......cccoiiiiiiiiiiiiii et 56
6.6.3  Moznost vynéti zahraninich pfijmi ze zavislé ¢INNOSti..........ceeevvinnneenne 57
6.6.4  Zdanéni ptijmt urokového charakteru...........ccoocoovieniiiiiniiiie 57
6.6.5 Vylouceni dvojiho zdanéni bezliplatnych piijmi nabytych darem........... 58
6.6.6  SPOleCNA UStANOVENT ... ..evviiiiiiiiieiiiiiie et 58

6.7  § 39q Pravomoci ministerstva financi...........cccuvveeiiiiiiiiiiiiiie e 59

ZLAVET c.ete ettt e et e e e b e e e e e b e e e e r e e e anreeas 60
Seznam pouzité [iteratury @ pramentil ..........ccueeeeeiiireeeeniiiiee e e e siiee e e e 62



Summary

KICOVA S10Va — KEBYWOITS......eiiiiiiiieciit et



Uvod

Pravo ukladat a vybirat dan¢ na svém teritoriu je jednim ze zékladnich atributii
suverenity statu.! Dafiové piijmy piedstavuji v soudasné dob& kvantitativng
nejvyznamnéjsi slozku pifjmové stranky statniho rozpoétu Ceské republiky; vyznamny
podil na danovych vynosech statu, ackoli ne nejvétsi, maji dané z piijma fyzickych
a pravnickych osob. Vyraznému dafiovému zatizeni obyvatel (nejen v Ceské republice)
pochopitelné odpovida skutecnost, Ze danové hledisko je velmi podstatné pfi
rozhodovéani zejména podnikatelskych subjektli o volbé predmétu a piedevSim mista
jejich €innosti a umisténi investic.

Nachazime se Vsituaci, kdy svét je znacné globalizovan a ekonomiky
jednotlivych  stath jsou vyznamnym zplsobem propojeny prostiednictvim
ekonomickych ¢innosti pfislusnikii jednotlivych stati. Trend zasadné sméfuje
k umoznéni a odstranéni prekazek pohybu zbozi, prace, sluzeb a kapitalu pies hranice
jednotlivych stata prostiednictvim vladnich mezindrodnich organizaci a mezinarodnich
smluv obchodniho charakteru, pfi€emZz mizeme fici, Ze napiiklad v ramci Evropské
unie a Evropského hospodaiského prostoru, ale i celosvétoveé, jiz bylo dosazeno
vysokého stupné liberalizace pteshrani¢éniho pohybu zbozi, prace, sluzeb i kapitalu.
V disledku tohoto trendu, ktery byl vyvolan a umoznén neustalym zdokonalovanim
technickych moznosti rychlé piepravy nejen komodit a osob, ale i informaci, je jiz zcela
bézné, ze ¢innosti ekonomickych subjekth pfesahuji hranice jejich domovskych stata.

Jakmile ekonomickd Ccinnost urcitého subjektu ziskd preshrani¢ni prvek,
napiiklad uplatnénim zbozi na zahrani¢nim trhu ¢i nabidkou sluzeb v dalSim state,
odrazi se tato skutecnost v danové sféfe subjektu. Takovyto subjekt zacne podléhat
pravni Gpravé vice statl mimo jiné v oblasti dani. Vzhledem k tomu, Ze staty svoji
jednostrannou pravni Upravou vnitrostatnimi pravnimi piedpisy koncipuji danové
povinnosti subjektl zpravidla dosti Siroce, dochazi ¢asto k tomu, Ze pravni upravy dani
jednotlivych stati spolu vzajemné koliduji. To se tykd zejména dani z pfijml
a z majetku a v mens$i mite dalSich ptimych dani, na rozdil od dani neptimych, které
maji vzhledem k charakteru jejich konstrukce a vybéru natolik teritorialni povahu, ze

k jejich kolizi dochézi jen malokdy.

! Obdobné viz RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni. 3. aktualiz. a rozs. vyd. Olomouc: ANAG,
2009. ISBN 978-80-7263-511-5. Str. 11.



Protoze by v dusledku kolize danovépravni upravy vice stati neziidka dochazelo
k vicenasobnému zdanéni téhoz predmétu dang, a tim k nezadouci demotivaci subjektd
predmétnou ekonomickou ¢innost vyvijet, staty se snazi kolizni stav pravnich tGprav
dani fesit, a to bud’ jednostrannymi opatfenimi v rdmci vnitrostatniho prava, anebo
vzajemné Uzaviranymi mezinarodnimi smlouvami. Mezinarodni smlouvy o vylouceni
dvojiho zdanéni maji v neposledni fadé i funkci vzajemné pomoci smluvnich stati pii
vybéru dani a v boji proti danovym uniktim.

Zvlastni pozadavky jsou kladeny v pravni tipravé Ceské republiky i na subjekty
ryze tuzemské, které pouze vstupuji v obchodni styk s cizozemskou osobou. Jako
piiklad lze uvést povinnost tuzemského platce piijmu k zajiSténi dané, k niz bude
povinen jako piijemce tohoto piijmu zahrani¢ni subjekt.2 Cetnost ptipadti dafiovych
vztahii s mezinarodnim prvkem je jiz dnes znaéné vysoka a bude se s nejvétsi
pravdépodobnosti i nadale zvySovat. Zaroven je ziejmé, Ze zdarné urCeni a plnéni
danovych povinnosti klade vysoké ndroky na znalost danového prava dotCenymi

osobami, a to véetné uzavienych mezinarodnich smluv a jejich interpretace.

Tato prace se zabyva problematikou mezinarodniho dvojiho zdanéni v oblasti
piimych dani, a to konkrétné zejména dani z pfijmi (a okrajové z majetku), pticemz
zvlastni pozornost je vénovana uzavirani mezinarodnich smluv o vylouceni dvojiho
prava obecné a dale pfedevsim vykladem kli¢ovych pojmili v oblasti zdanovani piijmu
s mezinarodnim prvkem. Druha kapitola vysvétluje podstatu vzniku dvojiho zdanéni,
pojednava o raznych kategoriich dvojiho zdanéni, jakoz i 0 jeho pii¢inach a dusledcich
s diirazem na dvoji zdanéni mezinarodni. Treti kapitola rozebird jednotlivé metody
K zabranéni ¢&i zmirnéni dvojtho mezinarodniho zdanéni. Ctvrta a pata kapitola
pojednavaji o prostfedcich k zabranéni ¢i zmirnéni dvojiho zdanéni. Ctvrta kapitola se
zabyva jednostrannymi vnitrostatnimi opatfenimi a kapitola pata, ktera tvofti jednu ze
stéZejnich casti této prace, je zaméfena na mezinarodni smlouvy uzavirané v oblasti
mezinarodniho zdanovani ptijmu, jejich typy a vyklad a pojednava rovnéz i o uzavirani

smluv 0 zamezeni dvojiho zdanéni Ceskou republikou. Sesta kapitola, jeZ tuto praci

2 Povinnost platci prijmu k zajisténi dané z piijmu poplatnika — nerezidenta — v piipadg, kdy neni srazena
zéaloha na dan, uklada ust. § 38e zakona €. 586/1992 Sb., o danich z prijmu.



vvvvvv

Z pfijmu vztahujicimi se ke zdanovani ptijmi s mezinarodnim prvkem.

Cilem této prace je poskytnout obraz problematiky mezinarodniho dvojiho
zdanéni a zptsobu jeho feSeni, a to i se zapojenim nazoru pravni praxe jednak z pohledu
Ceské 1 zahrani¢ni judikatury a orgéani finan¢ni spravy a v neposledni fad¢ i samotnych
danovych poplatniku.

Tato prace vychazi z pravniho stavu ke dni 10. listopadu 2014.



1 Zakladni pojmy

Pro spravné pochopeni a aplikaci vnitrostatni i mezinarodni pravni upravy
mezinarodniho zdanovani pfijmi je tieba nejprve alesponn struéné vymezit nékteré
zakladni pojmy danového prava viibec. V kontextu zdanovani s mezinarodnim prvkem
je také vzdy tieba mit na paméti, ze kazdy stat Si tyto pojmy definuje samostatné, a tak
jediny pojem muze nabyvat ruzného konkrétniho obsahu v pravnich fadech rtznych
statl i jednotlivych mezinarodnich smlouvach®. Pfi praci s prameny prava v oblasti
mezinarodniho zdanovani ptijma je proto dulezité dbat toho, aby ten kazdy konkrétni
pojem byl vykladan bud’ podle vnitrostatniho pravniho ptfedpisu toho kterého statu,
anebo piislusné mezinarodni smlouvy, v zavislosti na tom, ktery pramen prava se
vV daném piipadé pouzije, a také sohledem na vykladovd pravidla v pfipadé
mezinarodnich smluv. Tato kapitola podéva strucny piehled zakladnich pojmi

a instituti danového prava obecné a v oblasti zdanovani pteshrani¢nich piijmu.

1.1 Zakladni pojmy dafiového prava obecné

Poplatnik dané je osoba, kterd ma danovou povinnost, tedy povinnost zaplatit
K tizi svého majetku dan (byt’ nékdy zprostiedkované skrze platce dan¢). Platcem dané
je ten, kdo pod vlastni majetkovou odpovédnosti za poplatnika jeho danovou povinnost
plni (dan srazenou poplatnikovi odvadi spravci dan¢€). Platcem dané odvadéjicim dan za
poplatnika je typicky zaméstnavatel odvad¢jici dan srazenou zaméstnanci. Poplatnika
a platce dané miZeme souhrnné oznalit jako damové subjekty. SkuteCnost, jez je
podrobena dani (pfijem, majetek, transakce, atd.), je predmétem dané. Piedmét dané
vyjadieny v urc¢itych mérnych jednotkach (ména, vyméra, atd.) a upraveny pravnim
pfedpisem stanovenym zplisobem je zakladem dané. Konkrétni dafiova povinnost se
stanovi ze zdkladu dané zpsobem vypoctu dané, ktery rovnéz pravni predpis stanovi.
Obvyklym zplGsobem vypoctu dané je procentudlni sazba dané, avSak mozné
a pouzivané jsou i jiné zpisoby, jako stanoveni urCit¢ dané na fyzikdlni mérnou
jednotku, minimalni dan, pausalni dan a kone¢né¢ dan sjednand. Posledn€ jmenovana

sjednana dan se vyskytuje mimo jiné pravé V oblasti mezinarodniho zdanéni, a to

® Obdobné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmi. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 13.
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zejména v piipadech, kdy by bylo urceni danové povinnosti standardnim zptisobem
spravcem dané obtizné nebo existuje velkd mira nejistoty ohledné urceni dané

standardnim zpiisobem.

1.2 Zakladni pojmy a instituty danového prava v kontextu
mezinarodniho zdanovani prijmua

Danlova rezidence vyjadiuje vztah mezi subjektem dané a urCitym statem.
Obecné plati, Ze danovy rezident ur¢itého stitu ma vtomto staté neomezenou
dafiovou povinnost, coZz znamena, ze je povinen v tomto stat¢ zdanit veskeré své
celosvétoveé piijmy; takovy stat oznacujeme jako stat rezidenta nebo také stat, kde ma
povinny subjekt danovy domicil. Naproti tomu dafovym nerezidentem ve vztahu
K ur¢itému statu je osoba, ktera v tomto staté nedani své celosvétové piijmy, nybrz
pouze ty piijmy, které maji svlij zdroj na tizemi tohoto statu, a to jesté s urcitymi
vyjimkami danymi vnitrostatnim pravem nebo mezinarodnimi smlouvami. Takovy stat
oznacujeme jako stat zdroje pFijmu. Stat zdroje pfijmu je urovan zejména tim, kde je
vykonavana ¢innost, jez je zdrojem konkrétniho pfijmu, kdo vyplaci dany piijem ¢i kde
je umistén nebo kde se vyuziva majetek, z n¢hoz pfijem plyne.

Kdo je daniovym rezidentem si urcuje kazdy stat sam svymi pravnimi predpisy
dle vlastnich kritérii a rovnéz kazda komplexni mezinarodni smlouva Vv oblasti
zdanovani pieshrani¢nich piijmt obsahuje své vlastni vymezeni danového rezidenta,
respektive stanovi vlastni hrani¢ni uréovatele pro urovani danové rezidence. Zpravidla
se danova rezidence fyzické osoby V konkrétnim statu zaklada dlouhodobym pobytem
0soby na tzemi tohoto stitu a jejimi ekonomickymi nebo osobnimi zajmy v urcité
intenzité. V této souvislosti Smlouvy 0 zamezeni dvojiho zdanéni zavadéji kritérium pro
urceni danové rezidence poplatnika ve sporném ptipad¢ dvojiho rezidentstvi, kterym je
tzv. ,stredisko Zivotnich zajmi“, za néjZz je povaZzovan ten ze smluvnich statu,

k némuZ ma poplatnik bliz§i vazbu (osobni, ekonomickou, spoleenskou apod.)*.

* Obdobné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlowvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmui. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 20.
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Pomérné vyjimecné je vSak prvoradym kritériem jind podminka, naptiklad statni
prislusnost subjektu ke statu, jako je tomu typicky v ptipadé USA®; takovéto vymezeni
danového rezidenta mtize vést k paradoxni situaci, kdy dailovy subjekt je povinen zdanit
veskeré celosvétové piijmy v USA, ackoli zde tieba viibec nezije ani zde nema zadné
hospodarské aktivity. V zdjmu ptedejiti dvojimu zdanéni, k némuz by pravdépodobné
za t&chto okolnosti dochazelo, USA piijimaji vnitrostatni opatieni k jeho zamezeni.®

Misto vedeni je vedle mista registrovaného sidla jednim z prvofadych kritérii
pro urcovani datiové rezidence pravnickych osob, a to jak podle zdkona o danich
z piijmd, tak i podle mezinarodnich smluv. Mistem vedeni se rozumi misto, kde jsou
realné¢ ¢inéna fidici rozhodnuti o ¢innosti a politice dané osoby a jejiho zavodu, tedy
misto, kde jsou fakticky takovato rozhodnuti ptijimana pifedstaviteli pravnické osoby
a kde se zpravidla nachazi 1 adekvatni personalni a hmotné vybaveni pro rozhodovaci
¢innost. Jedna se o misto hlavniho vedeni, nikoli vedeni naptiklad lokalnich pobocek.
S terminem misto vedeni operuji mezinarodni smlouvy a s G¢innosti od 1.1.2001 byl
tento termin zaclenén i1 do ceského zdkona o danich z pfijmi, ¢imZ se ceska pravni
Giprava priblizila pravnim Gpravam jinych statd, predeviim &lenskych sttt OECD’. Do
té doby s nim zdkon o danich z piijml nepracoval a neptisuzoval mu zadny vyznam.
Kritérium mista vedeni slouzi k zabranéni obchazeni dafiové povinnosti registraci sidla
pravnické 0soby Vv tzv. danovych rajich v pfipadech, kdy pravnické osoby jsou zde
registrovany jen ucelové kviali vyhodnéjSim danovym podminkdm a fakticky jsou
tizeny z Ceské republiky (nebo jiného materialné domovského statu). Interpretaci
terminu misto vedeni se vénuje sd&leni Ministerstva financi z roku 2000°. Otazku ur&eni

skute¢ného mista vedeni fesil i Evropsky soudni dvir v piipadu Cadbury Schweppes®.

Ve vztahu k danovym nerezidentim je vyznamnym pojem stala provozovna.

Dle ¢eského zdkona o danich z pifjmi stejné jako i podle uzavienych mezinarodnich

® Viz smlouva & 32/1994 Sb., Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi
0 zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danového tniku v oboru dani z ptijmt a majetku.

® Obdobné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlowvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 21.

" Obdobn& viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 17.

8 Sdéleni &j. 251/122 867/2000 k problematice pojmu ,,misto vedeni® a ,skuteény vlastnik®. Finanéni
zpravodaj, 2001, ¢. 1.

® Viz rozhodnuti ESD ze dne 12.9.2006 ve véci C-196/04 , Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes
Overseas®.
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smluv nepodléhaji zdanéni ve staté zdroje ptijmu veskeré piijmy plynouci nerezidentovi
z tohoto statu, nybrz u piijmi ze samostatné vydéleéné Cinnosti jak fyzickych, tak
i pravnickych osob je jednim z kritérii pro zdanéni piijmu ve staté zdroje zpravidla
puvod piijmu z ¢innosti vykondvané prostiednictvim stalé provozovny umisténé ve
stat¢ zdroje. Stalou provozovnou se obecné rozumi misto k vykonu ¢innosti poplatnika
stalého charakteru, jako napiiklad kancelaf, dilna, prodejni misto, pfi splnéni dalSich
podminek i staveniité atd.’® V ptipadé posledné jmenovaného staveniitd se jako
kritérium pro posouzeni, zda se jednd o stidlou provozovnu ¢i nikoli, pouziva casto
Casovy test. Svoji vlastni definici stalé provozovny obsahuje jak zakon, tak zpravidla
i kazda komplexni mezinarodni smlouva Vv oblasti dvojiho zdanéni.

Zejména pro zdanéni pasivnich piijma (aroky, licen¢ni poplatky, dividendy,
atd.) danovych nerezidentd je vyznamnym pojem skute¢ny vlastnik p¥ijmi, kterym se
rozumi osoba majici z takového ptijmu redlny ekonomicky uzitek a také povinnost tento
pfijem zdanit, a nikoli pouze okamZity pfijemce piijmu jako naptiklad zmocnénec,
zéastupce nebo zprostiedkovatel piijimajici pfijem pro jinou osobu, pies néjz piijem
pouze ,,protéka“. Pojem je definovan v ust. § 19 odst. 6 zdkona o danich z ptijmu a jeho
vykladu se vénovalo i Ministerstva financi*'. V mezindrodnich smlouvach se s timto
pojmem setkdme, ovSem modelovd smlouva OECD ani komentaf k ni jej samostatné
nedefinuje. Ve starSich smlouvach se s timto pojmem sice nepracuje a uvadi se vzdy jen
prijemce pifijmu, avsak i v takovych ptipadech je interpretovano, ze timto piijemcem se
rozumi skute¢ny vlastnik, jak je vyznam tohoto pojmu popsan vyse. V tomto smyslu se

vyjadiilo i Ministerstvo financi ve sdéleni, na néjz vyse odkazuiji.

2 Dvoji zdanéni

Pojem dvoji zdanéni oznacuje situaci, kdy tatdZz skuteCnost je podrobena
dvojimu ¢i vicerému zdanéni stejnou dani nebo dani obdobnou, tedy vice danémi, jez se
shoduji ve svém predmétu.

Nejedné se vSak o ptipady, kdy jedind operace je podrobena zdanéni nékolika

danémi, kdyz tyto dan€¢ maji navzdjem ruzny pfedmét, to znamend, zdanuji odliSné

10 Viz vnitrostatni vymezeni stalé provozovny obsazené v ust. § 22 odst. 2 zakona & 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu.

1 Viz sdéleni &j. 251/122 867/2000 k problematice pojmu ,misto vedeni® a ,skute¢ny vlastnik.
Financ¢ni zpravodaj, 2001, ¢. 1.
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skuteCnosti. Piikladem, kdy je jedind operace podrobena zdanéni vice danémi, avsak
o dvoji zdanéni se nejednd, nebot transakce podléhd rGznym danim s riznym
predmétem, je typicky prevod, respektive nabyti'? nemovité véci. P¥i uplatném prevodu
nemovité véci na zakladé smény nebo koupé je prodavajici — pifevodce — v zasadé
povinen zaplatit dan z pfijmu z ceny nemovitosti a zaroven pfevod véci nemovité
podléhd jesté tzv. transferni (pfevodni) dani z pfevodu nemovitosti. Pfedmétem dané
z pfijmu je, obecné feceno, piijem — prirastek k majetku — plynouci prodavajicimu
z prevodu nemovitosti, naproti tomu predmétem dané transferni je skutecnost
samotného pfevodu vlastnického prava k véci nemovité. OdliSnosti predmétu téchto
dani odpovida 1 rozdilné pojeti stanoveni zdkladu téchto dani, kdyz zakladem dané
z ptijmu je ¢astka kladného rozdilu mezi cenou pievodni a cenou, za niZ pfevodce véc
prokazateln€ nabyl téz se zapoctenim Castek prokazatelné¢ vynalozenych na technické
zhodnoceni, opravu a udrzbu véci, véetné dalSich vydajii souvisejicich s uskute¢nénim
prodeje s vyjimkou vydajii na osobni potiebu poplatnikalg, kdezto zdkladem dané
z pfevodu nemovitosti je prevodni hodnota'® nemovitosti snizend o uznatelny vydaj™,
bez ohledu na to, zda pfevodce prevodem nemovitosti dosdhl zvétSeni svého majetku Ci
nikoli.*® V uvedeném prikladu je patrna odlisnost piedmétu obou dani postihujicich

jedinou transakci, o dvoji zdanéni se tedy nejedna.

Oproti vySe uvedenému piikladu se v danové oblasti nezfidka setkavame

i s ptipady opravdového dvojiho zdanéni. RozliSujeme dvoji zdanéni pravni

2 Pojmy pievod a nabyti véci nemovité zde rozliduji s ohledem na novou tpravu dané postihujici
onerozni transfery nemovitosti v zakonném opatieni senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovité
véci. Dan z pfevodu nemovité véci a dan z jejiho nabyti odliSuji z hlediska subjektu, kterému je dan
ukladana, kdyz k dani z pfevodu nemovité véci je povinen pievodce, tedy ptivodni vlastnik nemovitosti,
v piipad¢ transferu vlastnického prava z titulu smény nebo koupé, naproti tomu k dani z nabyti véci
nemovité je povinen nabyvatel, tedy novy vlastnik, v pfipadé prevodu vlastnického prava z ostatnich
pravnich titult. Z uvedeného je patrné, ze pojmoveé bude nadale pievladat dan z ,prevodu™ véci
nemovitych (tedy dan tizici pfevodce a nikoli nabyvatele véci), pravni ptedpis vSak uziva prevazné
vyrazu ,nabyti“, coz je dle mého nazoru nezadouci pozistatek pivodniho zaméru zakonodarce zdanit
{)Srévé nabyti nemovitych véci, od néhoz vsak bylo nakonec upusténo.

Postup stanoveni zakladu dané viz ust. § 10 odst. 5 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.
Y Jedna-li se o daii ukladanou pievodci, vnimam oznageni ,pievodni hodnota jako vhodn&jsi nez
»habyvaci®, jak ji pojmenovava pravni predpis (zdkonné opatieni senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovité véci).
5 Uznatelnym vydajem se dle ust. § 24 zakonného opatieni senatu & 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovité véci, rozumi odména a naklady prokazatelné zaplacené poplatnikem znalci za znalecky posudek
urcujici zjisténou cenu, je-li tento posudek vyzadovanou prilohou danového pfiznani, pokud tento vydaj
uplatni poplatnik v daitiovém ptiznani nebo v dodatecném dafiovém ptiznani.
18 Stanoveni zakladu dan& viz ust. § 10 zakonného opatieni senatu ¢&. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovité véci.
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a ekonomické. Zatimco v ptipadé pravniho dvojiho zdanéni vicekrat uklddand dan
shodného charakteru (vazici se k témuz pfedmeétu dan€) tizi téhoz poplatnika, pfi dvojim
zdanénim ekonomickém vicekrat uklddana dan postihuje rovnéz vzdy tentyz predmét
dang, aviak zat&Zuje riizné subjekty.’’

Dvoji zdanéni se vyskytuje jednak na Grovni vnitrostatni a jednak na urovni
mezinarodni, pfi¢emz oba tyto druhy dvojiho zdanéni maji navzajem odlisné ptiCiny,

povahu a rovnéz i postoj stati, jakozto subjektd dané€ ukladajicich, k nim je rozdilny.

2.1 Dvoji zdanéni vnitrostatni

O dvojim zdanéni vnitrostatnim hovotime, pokud tentyZ predmét dan€ podléha
vicerému zdanéni danémi stejného charakteru na trovni jediného statu.

Ptikladem vnitrostatniho dvojiho zdanéni je typicky zdanéni ziskii pravnickych
0sob — zasadné kapitalovych obchodnich spole¢nosti 18 ktery je nasledné rozdélovan
vV podob¢ dividend ¢i podilti na zisku spolecnosti jejim akcionaitim a spolecniktim. Zisk
kapitalové obchodni spole¢nosti je nejprve podroben dani z piijmu pravnickych osob,
kterou jsou povinny tyto osoby zaplatit. Rozdélenim a vyplacenim zisku spole¢nosti
akcionarim ¢i spole¢nikiim v podobé podili na zisku a dividend se tento zisk stava
piijmem akcionafii a spolecnikti, kteti jsou povinni opét jej zdanit, tentokrat jako sviij
piijem, dani z piijmt fyzickych osob, pifipadné¢ dani z pfijmi pravnickych osob.
Uvedeny ptipad je piikladem ekonomického dvojiho zdanéni.

Dvoji zdanéni ekonomické piedstavuje v zasad¢ vyssi daiové vynosy statu, je
ovSem nezadouci z hlediska motivace soukromych subjekt k podnikani a investicim
prostfednictvim pravnickych osob. Piesto se s timto druhem dvojiho zdanéni zejména
na vnitrostatni Grovni setkdvdme pomérné Casto. V zajmu jeho omezeni a podpory
investic se vSak stdle Castéji pfistupuje na vnitrostatni urovni i na Grovni Evropské unie

ke zmirfiovani dvojiho ekonomického zdanéni (napf. v soucasnosti se na urovni

7 Obdobn& viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlouwvy o zamezeni dvojiho
zdanéni a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013. ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 32.

8 U vefejné obchodni spole¢nosti jako spolecnosti osobni jsou dle ust. § 18b odst. 1 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, pfedmétem dan¢ pouze piijmy, z nichz je dan vybirdna zvlastni
sazbou dang, a zisky vefejné obchodni spolecnosti podléhaji kromé vySe uvedené vyjimky zdanéni az
v ramci dané z ptijmu fyzickych osob — spole¢nikli v.o.s. — dle ust. § 7 odst. 1 pism. d) zdkona o danich
Z piijmd.

15



Evropské unie uplatni zvyhodnény rezim koncernového zdanéni ziski mateiskych
a deefinych spole¢nosti™).

Na vnitrostatni rovni se mizeme setkat rovnéz s dvojim zdanénim pravnim.
Vnitrostatni dvoji zdanéni pravni ma svij pivod ve vicetroviiovém rozdélovani
danovych vynosti mezi riznymi stupni organizace statu, kdyz tentyz piijem je podroben
dani z pfijmu nejprve na Grovni celostatni a nasledné je znovu podroben dani z piijmu
na nizsich Grovnich statni spravy ¢i samospravy, to vSe u stejného poplatnika. Dvoji
pravni zdanéni je b&zné v nékterych statech, v Ceské republice se s nim viak v sou¢asné
dobé nesetkame.

Z uvedenych ptikladi wvnitrostatniho dvojiho zdanéni patrné vysvitd, ze
k vnitrostatnimu dvojimu zdanéni dochdzi zamérné na zdkladé¢ Umyslu zakonodarce

urcité piijmy dvojimu zdanéni podrobit.

2.2 Dvoji zdanéni mezinarodni

Na rozdil od dvojiho zdanéni vnitrostatniho dvoji zdanéni mezindrodni neni
zamérné a nevznikd umyslnou cinnosti zakonodarct statii. Pri¢inou mezinarodniho
dvojiho zdanéni je vzajemny nesoulad datovépravnich uprav statl, které spolu
vzajemné koliduji. Tato kolize ma svij puvod jednak v Siroce konstruovanych
podminkach danové rezidence subjekti nebo v nepiihlédnuti ke zdanéni pieshrani¢niho
piijmu ve staté zdroje rezidentskym statem. Danové povinnosti poplatnikt dle danovych
piedpist ruznych statti se tak u jediného subjektu a jediného piijmu ¢asto mohou
vzajemné piekryvat V piipadé, kdy do danového vztahu vchazi ur€ity mezinarodni
prvek. Konkrétné se mtize jednat o tyto situace:

i V dusledku Siroce koncipovaného danového rezidentstvi zakotveného ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech stati je jediny subjekt dafiovym
rezidentem vice stati podle danovych ptedpisii kazdého z téchto statt
a veskeré celosvétové pfijmy takového poplatnika jsou podrobeny dani

Z pfijmu v kazdém z téchto stéti.

9 Viz smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spoleéném systému zdanéni matefskych
a dcefinych spole¢nosti z rtznych ¢lenskych stath; difve smérnice Rady 90/435/EHS ze dne
23. ¢ervence 1990 o spolecném systému zdanéni matet'skych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych
statl.
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ii. Urcity subjekt je daiiovym rezidentem pouze jednoho statu, v némz je
povinen zdanit veskeré své celosvétové prijmy; dosahuje vSak piijmi
nejen v tomto staté, nybrz i ve staté dalsim (nebo i jen vyluéné v dalSim
stat€), vnémz je povinen zdanit piijem, kterého dosahuje v tomto
druhém staté (stat zdroje prijmu). Pokud doty¢né staty ur¢itym zplisobem
neptihlédnou ke splnéni danové povinnosti odvedené z piijmu
plynouciho nikoli z rezidentského statu ve staté zdroje pfijmu, bude

takovy pfijem podroben dvojimu zdan&ni.”

Dvoji zdanéni mezinarodni je typickym piikladem pravniho dvojiho zdanéni.

2.2.1 Disledky mezinarodniho dvojiho zdanéni a dalSi negativni jevy
Vv oblasti mezinarodniho zdafovani prijmui

Datové hledisko je pochopitelné z pohledu zahrani¢nich investori ¢asto velmi
zésadni pfi vybéru lokality pro umisténi investic. Je patrné, Ze mezinarodni dvoji
zdanéni predstavuje vyznamnou ekonomickou zatéz pro subjekty, které by mu byly
nebo jsou podrobeny, a to nékdy az do té miry, Ze by se subjektu podrobnému
mezinarodnimu dvojimu zdanéni urCitou ekonomickou c¢innost ani nevyplatilo
vykonavat (navic miizeme vzit v Givahu 1 vyS$$i administrativni naro¢nost urcité ¢innosti,
provozuje-li ji subjekt v ramci vice stati). Existence mezinarodniho dvojiho zdanéni tak
piedstavuje znacnou piekazku preshranicnich investic, podnikani i migrace pracovnich
sil, coz jsou diisledky, které jsou nezadouci nejen pro piimo dotené daiiové poplatniky,
nybrz i pro staty, nebot’ znamenaji uzavirani narodni ekonomiky vedouci tieba az
K jejimu zaostavani.

Opacénym jevem, jehoz eliminace je rovnéz cilem opatieni ptijimanych staty na
poli mezinirodniho zdafiovani, je tzv. dvoji nezdanéni piijmi, tedy situace, kdy urcity
ptijem v disledku nesouladu pravnich Gprav dotéenych statii neni zdanén ani ve statu
rezidenta ani ve statu zdroje prijmu”. V neposledni fadé pak je snahou statil

prostfednictvim samoziejmé vnitrostatni legislativy, ale i co nejvétsi kooperace na

2 Obdobng viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 33.

2t Cerpano z NERUDOVA, Danuse. Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Dané a prdvo
v praxi. Praha: ASPI, 2007, ¢. 6.
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mezinarodnim poli zamezit danovym uniktm, jimz ¢asto slouzi ku prospéchu ztizena
spoluprace a komunikace danové prislusnych organii mezi staty. Danové uniky
vV mezinarodnim méfitku vznikaji ¢asto v souvislosti S manipulaci s pfevodnimi cenami

mezi sdruzenymi podniky, a to formalnim pfevodem ziskll do sttt s niz§im danovym

Iy ;22 IR T ~rooro g ’ ’ % ’ oy
zatizenim” a Vv neposledni fad¢ vyuzivanim usidleni v danovych rajich.

2.2.2 Zabranéni mezinarodnimu dvojimu zdanéni

Mezinarodni dvoji zdanéni ptedstavuje piekazku podnikdni 1 jinych vydélecnych
¢innosti soukromych subjektl, coz se v dusledku negativné projevi i z pohledu statd,
stejn¢ jako opacné ptipady dvojiho nezdanéni a danovych Unikl. Staty se proto snazi
mezinarodnimu dvojimu zdanéni, jakoz i dvojimu nezdanéni a dafovym unikiim
zabranovat a za timto ucelem pfijimaji jednak jednostrannd opatieni v rdmci vlastni
vnitrostatni legislativy a jednak spolu navzajem uzaviraji pfevazné dvoustranné, avsak
ne¢kdy 1 vicestranné mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Nektera dilci
opatfeni jsou pfijimana 1 na trovni komunitdrniho préva a prava Evropské unie, ackoli
pravni rezim piimych dani, do nichz dan¢ z ptijmi patii, je stale ponechdn predevsim
upravé ze strany jednotlivych stath a jejich samostatnému vyjednavani na

mezinarodnim poli.

3 Metody zabranéni mezinarodnimu dvojimu zdanéni

At uz se jedna o jednostrannd opatieni nebo mezinarodni smlouvy, které staty
voli k eliminaci dvojiho zdanéni pifijmi na mezinarodni urovni, v ramci takového
opatieni je vzdy nutno k jeho realnému provedeni zvolit konkrétni zptisob — metodu —,
kterym bude zohlednéna danova povinnost poplatnika v zahrani¢i. V ramci opatieni
K zabranéni ¢i zmirnéni mezinarodniho dvojiho zdanéni se v praxi uziva téi metod
a jejich variant. Jsou jimi metody vynéti a zapocltu, které sméfuji k zabranéni
mezinarodnimu dvojimu zdanéni a tedy k tomu, aby konkrétni pfijem podlé¢hal pokud
mozno jen jedinému zdanéni, respektive zdanéni v jednom state, a metoda zahrnuti dané
zaplacené v zahrani¢i do nakladd, ktera jiz ze své podstaty sméfuje pouze ke zmirnéni

mezinarodniho dvojiho zdanéni.

22 Obdobné& viz NERUDOVA, Danuse. Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Dané a prdavo
v praxi. Praha: ASPI, 2007, ¢. 6.
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3.1 Metoda vynéti (exemption)

Metoda vynéti piijmi pochazejicich ze zdroje v zahrani¢i spoc¢iva v tom, ze
pfijem dosazeny v zahrani¢i neni ve stitu rezidence poplatnika podroben zaddnému
zdanéni. Metoda vynéti je pro danové poplatniky vyhodné zejména, pokud jejich ptijem
ze zahrani¢niho zdroje je ve statu zdroje podroben niz§imu zdanéni nez v rezidentském
statu. Dan zaplacend v zahrani¢i zde nehraje zadnou roli. S touto metodou, respektive
jejimi variantami se mizeme setkat predevSim ve starSich smlouvach o zamezeni
dvojiho zdanéni, naptiklad ve smlouvach mezi Ceskou republikou a Velkou Britanii® ¢i
Némeckem?. Pro ptijmy z dividend, licen¢nich poplatkti ¢i Grokd se této metody
v zasad¢ neuziva. Podle toho, zda je alespont né¢jakym zplisobem piijem poplatnika ze
zahraniCi pi1 vypocCtu dané ve statu rezidenta zohlediiovan, rozliSujeme metodu vynéti

uplného a vynéti s vyhradou progrese.

3.1.1 Vynéti uplné (full exemption)

Pti uplatnéni metody uplného vynéti se k ptijmu pochdzejicimu ze zahrani¢ni pti
urcovani danové povinnosti ve stadtu rezidenta viibec neptihlédne. Piijem ze
zahrani¢niho zdroje se nezahrne do zdkladu dan¢ ve statu rezidenta a nijak neovlivni ani
zdejsi sazbu dané. Dan vypoctena ve statu rezidenta bude stejna, jako by zahrani¢niho
piijmu nebylo. Uplné vynéti se uplatni pro nékteré druhy piijmi dle smlouvy, kterou ma
Ceska republika uzavienu s Brazilii®®>. V jinych p¥ipadech, pokud se uplatni metoda

vynéti, uplatiiuje se zpravidla nize popsané vynéti s vyhradou progrese.

3.1.2 Vynéti s vyhradou progrese (exemption with progression)
Pfi uziti metody vynéti s vyhradou progrese se piijmy pochazejici ze

zahrani¢niho zdroje do zakladu dané nezahrnou, zdanéni ve statu rezidenta tedy

2 Viz smlouva &. 89/1992 Sb., Smlouva mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z piijmu
a ziskt1 z majetku.

# Viz smlouva &. 18/1984 Sb., Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou
republikou Némecka o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z piijmu a z majetku.

2 Viz smlouva &. 200/1991 Sb., Smlouva mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou
Brazilské federativni republiky o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému tniku v oboru dani
Z piijmu.
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nepodléhaji, ovSem maji vyznam pro stanoveni danové sazby pro vypocet dané
Z doméciho ptfijmu v rezidentském statu. Vynéti s vyhradou progrese ma vyznam tehdy,
uplatiuje-li  se ve statu rezidenta progresivni zdanéni prijmd, tedy
roste-li s vysi zdanovanych pfijmi i sazba dané. V ramci vynéti s vyhradou progrese
rozliSujeme podle toho, jakym zpilisobem se k zahrani¢nimu piijmu pfi stanoveni
danové sazby prihlédne, metodu vrchniho dilku a metodu zprimérovani.

Metoda vrchniho dilku (top slicing) spoc¢iva v tom, Ze pii uréovani sazby dané
vrezidentském statu domaci pfijmy ptedstavuji pravé onen ,,vrchni dilek*
Z celosvétovych piijma pro ucely urceni sazby dané na vzestupné stupnici danovych
sazeb. Prakticky bude vypocet dan¢ z domacich piijmi vypadat tak, Ze z celosvétovych
prijmt se vypocte dan dle predpisi rezidentského statu (s pouzitim piislusné progresivni
sazby). Nasledn¢ se dle tuzemskych ptedpisti vypocte dan pouze ze zahrani¢niho piijmu
a tato se od dané z celosvétovych piijmi odecte. Vysledna castka piedstavuje danovou
povinnost poplatnika v rezidentském statu. Z naznaceného postupu vyplyva, ze tato
metoda neni pro poplatnika ptili§ vyhodn4, protoze jeho domaci piijmy jsou zdanény
sazbou, ktera je urCena celkovym souétem celosvétovych piijmi. Tato metoda se
v praxi nevyskytuje.?

Metoda zprimérovani (averaging) je pro poplatnika vyhodnéjsi nez posledné
jmenovana, nebot’ pro vypocet dan¢ se neuzije sazby odpovidajici celkovému souctu
celosvétovych piijmul, nybrz sazba je zprimeérovana. Postup je nasledujici. Nejprve se
vypocte pfislusnou sazbou dle predpisii statu rezidenta dan z celosvétovych piijmi
poplatnika. Poté vypocteme, jakou Cast z celosvétovych ptijmi piedstavuje ¢astka dané
vypoctena z celosvétovych ptijmi dle piedchozi véty. Tato ¢ast procentualné vyjadiena
je sazbou pro vypocet dan¢ z domacich ptijmt. Kde se uziva metoda vynéti, aplikuje se

praveé postup zprumeérovani.

3.2 Metoda zapoctu (credit)

Metoda zapoctu spocivd, na rozdil od metody vynéti, vtom, Ze danova

povinnost poplatnika ve statu rezidence se vypocte ze zékladu dané zahrnujiciho

%8 Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
azdkon o danich z prijmi. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 41.
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celosvétové piijmy poplatnika (pfed zdanénim) a na takto vypoctenou dan se zapocte
dan zaplacend poplatnikem v zahrani¢i. Oproti metodé vynéti pti uziti metody zapoctu
Ize tici, Ze poplatnik vzdy zdani i své zahrani¢ni piijmy do vySe alespon dané, které by
podl¢haly tyto ptijmy ve statu rezidenta, a nemtze se jejich zdanéni vyhnout v ptipadé,
ze pochazeji z tzv. danového raje. Podle toho, zda lze zapoclist celou castku dané
zaplacené v zahrani¢i, anebo jen Cast odpovidajici dani, kterd by na piijem pochazejici
ze zahraniCi ptipadala podle ptredpist rezidentského statu, rozliSujeme zapocet uplny

a zapocet prosty.

3.2.1 Zapocet uplny (full credit)

Pt1 GipIném zépoctu se poplatniku umoziuje zapocist na dain vypoctenou ve staté
rezidenta z celosvétovych ptijmi poplatnika celou ¢astku dané zaplacené v zahraniéi. Je
jasné, ze pokud dan ukladand v zahrani¢i bude vysSi nez dan ukladana ve statu
rezidence, inkasuje rezidentsky stat na dani z pfijmu v kone¢ném disledku méné, nez
by inkasoval, kdyby zahrani¢niho ptijmu viibec nebylo. Metoda tplného zapoctu muiize
byt pro stat rezidenta tedy znacné nevyhodnd, a proto jeji uplatnéni neni v soucasnosti
piilis Siroké. Tato metoda se uplatni pro nékteré piijmy dle smlouvy uzaviené mezi
Ceskou republikou a Sri Lankou?’ (na strané druhého smluvniho statu) a dale v ramci
Evropské unie ve vztahu k Belgii, Lucembursku a Rakousku pro piijmy z uspor
v podob& trokovych plateb dle smérnice Rady &. 2003/48/ES?®, ktera viak eliminuje
piipadné znevyhodnéni statu rezidenta, nebot’ stat zdroje ptijmu, ktery piislusnou dan

srazi, povinné 75 % srazené dané pievadi statu rezidenta.

3.2.2 Zapocet prosty (ordinary credit)

Pfi zapoctu prostém se rovnéz poplatniku umoziiuje na dant vypoctenou
zZ celosvetovych pfijmil poplatnika dle pfedpist statu rezidenta zapocist dan zaplacenou
Vv zahranici, ovSem zépocet je limitovan ¢astkou dané, kterd by pomérné na zahrani¢ni

ptijmy ptipadala podle piedpisii rezidentského statu. V praxi bude vypocet danové

2" Viz smlouva &. 132/1979 Sb., Smlouva mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou
Republiky Sri Lanka o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému tniku v oboru dani z pfijmu
a majetku.

%8 Popsana pravni Gprava smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. &ervna 2003 o zdanéni piijmi z Gspor
v podobé urokovych plateb je pfechodnou upravou pro vyjmenované staty; pro ostatni staty smernice
predepisuje za ti€elem fadného zdanéni uvedenych piijmil vzajemnou informacéni povinnost.
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povinnosti ve statu rezidence vypadat tak, ze ze zdkladu dané zahrnujiciho celosvétové
ptijmy poplatnika se vypocte dle pravidel statu rezidenta dan, nasledné se vypocita
castka dané ptipadajici na jednu ménovou jednotku (KC¢) a tato cCastka se vynasobi
pfijmem ze zahrani¢niho zdroje vyjadienym v K¢; takto vypoctenou castku dané
pfipadajici na =zahraniéni piijjem lze nejvySe zapoCist na dai vypoctenou
Z celosvétovych piijmil poplatnika. Tato metoda neumoziuje zapocist na dan ve statu
rezidenta ¢astku prevysSujici ¢astku dané ptipadajici pomérné na piijem ze zahrani¢niho
zdroje vypoctenou dle tuzemskych piedpisti, paklize v zahrani¢i zaplacena dan je vyssi,
¢imz oproti pfedchozi metodé nedochazi k nedivodnému snizeni dafiovych vynosi
statu rezidenta. Tato metoda je Casto pouzivanou zejména v novéjSich mezinarodnich

smlouvach.

3.3 Zahrnuti dané zaplacené v zahranic¢i do nakladi

Zahrnuti dané zaplacené v zahrani¢i do nakladl nema za cil mezinarodnimu
dvojimu zdanéni zabranit, nybrz v situaci, kdy k nému dojde, davd moznost jeho
nasledky alespoil zmirnit. Zahrnuti dan¢ zaplacené v zahrani¢i do néakladi spociva
v tom, ze rezidentsky stat umozni poplatniku zahrnout dan zaplacenou v zahrani¢i do
nakladl na ziskani a udrzeni ptijmt zahrnutych do zakladu dané. Z logiky véci vyplyva,
7ze do nakladl nelze zahrnout dan zaplacenou v zahrani¢i z pifijmt, které podl¢haji
metodé vynéti, nebot’ tyto ptijmy se v dusledku vynéti jiz nezahrnuji do zakladu dané ve
stat¢ rezidenta; dalSi podminkou moznosti zahrnuti v zahrani¢i zaplacené dané do
nakladu je skuteCnost, ze tato dan nebo jeji ¢ast nebyla zohlednéna metodou zapoctu.
Zahrnuti v zahrani¢i zaplacené dan¢ do nakladii znamena ponizeni zdkladu dan¢ ve statu
rezidenta a tim i pom&rné sniZeni zde vyméfené dané. Moznost zahrnout do nakladt dan
z piijmu, které se pocitaji do zakladu dané, zaplacenou v zahraniéi, jeZz nebyla
zohlednéna metodou zapoctu, ptipousti i Cesky pravni fad v ust. § 24 odst. 2 pism. ch),

které bude popsano podrobné&ji nize.
4  Jednostranna opatieni

K uplatnéni metod k zamezeni dvojiho zdanéni staty voli bud’ jednostranna

opatfeni nebo mezinarodni smlouvy, a to v zavislosti na moZnostech, podminkach

22



a aktualnich potiebach statd. Jednostranna opatieni jsou takova opatteni, kterd stat za
ucelem zamezeni nebo zmirnéni mezindrodniho dvojiho zdanéni samostatné piijme

a zakotvi je ve vnitrostatnim pravnim piedpisu bez interakce s dal$im statem.

4.1 Charakteristika, vyhody a nevyhody jednostrannych opatieni

Jednostrannym opatifenim mutze stat zakotvit néktera obdobnd pravidla pro
zabranéni dvojiho zdanéni, jaka lze stanovit 1 mezinarodni smlouvou, tedy naptiklad
pravidla vynéti ¢i zapoctu pro piijmy pochazejici ze zahrani¢i. Jednostrannym
opatfenim se vSak stat t€zko vyrovna s problémem situaci, kdy jeden poplatnik napliuje
kritéria danového rezidentstvi ve vice statech, a 1 Vostatnich pfipadech jsou
jednostranna opatieni schopna feSit dvoji zdanéni jen v dil¢i mife ve srovnani
S mezinarodnimi smlouvami. Kviili absenci dvoustranné spoluprace se smluvnim statem
bud’ dochazi castéji k dvojimu zdanéni v dasledku ptisného vnitrostatniho rezimu
zdanovani pfijmi S mezinarodnim prvkem, anebo je naopak dan vét§i prostor pro
danové uniky naptiklad pomoci danovych raji a pro dvoji nezdanéni piijmt. Naopak
vyhodou jednostrannych opatfeni je pomérné jednoduchy proces jejich pfijeti
a skutecnost, ze stat je mtize prijmout prakticky okamzité, na rozdil od mezinarodnich

vvvvvvvvvv

proces mezindrodniho vyjednavani.

4.2 Uplatnéni jednostrannych opatreni

Uplatnéni jednostrannych opatieni k zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni
nebo viibec ve vztahu k mezinadrodnimu zdanovani pfijma a majetku mizeme rozliSovat
na n€kolik situaci, které jsou popsany niZze v této kapitole a v nichz tato opatteni plni
rizné funkce. Pouze podotykam, jak bylo v pifedchozi vété naznaeno, Ze jednostranna
opatfeni nemuseji obsahovat pouze pfimo pravidla pro zabranéni mezinarodnimu
dvojimu zdanéni, nybrz mohou byt pfedstavovdna 1 ustanovenimi majicimi predevs$im
funkci interpretacni a dopliujici ve vztahu k uzavienym mezindrodnim smlouvam.
Konkrétni obsah a funkce jednostrannych opatieni vyplyva zejména z vyspélosti trovné

ekonomiky daného statu a jeji orientace, jak je popsano v nasledujicich podkapitolach.
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4.2.1 Rozvojové ekonomiky

Jednostrannad opatieni se Casto Uziji v ptipadé statl, jejichz ekonomiky jsou
rozvojové Ci se snazi svoji ekonomiku ,nastartovat“ a za timto ucelem chté&ji
poplatnikiim a potenciondlnim investorim nabidnout vyhodné danové podminky,
zaroven vsak tyto staty zatim nedosahly na poli mezinarodniho vyjednavani takové
urovné, aby byl uzavien dostateény pocet mezinarodnich smluv v danové oblasti.
Piikladem mize byt i pravni uprava Ceské republiky obsaZena v zakoné
&.586/1992 Sbh., 0 dani z pijmi, ve znéni u¢inném do roku 2000, kdy se Ceska
republika po sametové revoluci snazila nastartovat a oteviit svoji ekonomiku, propojit ji
se zapadnimi staty a prilakat investory, zaroven vsSak neméla uzavieny smlouvy
0 zamezeni dvojimu zdanéni zdaleka se vSemi staty, s nimiz rozvijela a chtéla rozvijet
hospodarské styky, a tak nabizela velmi vyhodné dafové podminky V oblasti
mezinarodniho zdanovani piijmt prostfednictvim jednostrannych opatfeni. § 38f zdkona
C. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v tehdy G¢inném znéni, stanovil metodu prostého
zapoCtu pro zahraniéni piijmy ceskych rezidentli plynouci iz nesmluvnich stati
a dokonce metodu vynéti pro piijmy ze zavislé Cinnosti. Takto benevolentni pravni

uprava vSak déavala pochopitelné velky prostor danovym Gnikéim.”

4.2.2 Vyspélé ekonomiky

Jakmile se staty dostavaji se svou ekonomikou na rozvinutéjsi uroven, kdy se jiz
stabilizuje urcita vyspélejsi ekonomicka situace a nelze ocekavat dalsi ,,boom*
Vv narodnim hospodaistvi, stat si zpravidla za¢ina uvédomovat, Ze jim poskytovany
volngjsi danovy rezim mu piinadsi dafové ztraty, jez jiz neni ochoten snaset. Soucasné
zpravidla takovyto stat i na mezindrodnim poli dospél ve vyjednavani s ostatnimi staty
do pokrocilejsi faze, kdy je mozné a zddouci ptijimat opatieni dvoustranna v podobé
mezinarodnich smluv tak, aby bylo efektivnéji zamezeno nejen neZzadoucimu dvojimu
zdanéni, nybrz i daflovym ztratdm smluvnich statl v podobé datiovych uniki. V této

fazi ustupuje pravni Uprava v podobé jednostrannych opatfeni ve prospéch

? Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 34-35.
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dvoustrannych mezinarodnich smluv a jednostrannd opatieni zaujimaji spiSe jiz jen
okrajové misto a smluvni pravidla dopliuji a konkretizuji.

Nékdy zase ekonomické vazby mezi prislusniky konkrétnich statd nejsou tak
vyznamné, aby pfipadna kolize danovépravnich systému téchto stati ¢inila problém ve
vyznamnéj$im méfitku. Prikladem muize byt postaveni statl, jejichz ekonomiky jsou
zna¢né uzaviené nebo uzaviené ve vztahu k urcité skupiné jinych statt, anebo spolu
dané staty prosté jen neudrzuji natolik vyznamné hospodaiské vztahy, aby bylo tieba je
z pohledu dani né&jak zvlasté regulovat. Zde postaci ve vnitrostatnim pravnim piedpisu
zakotvit i nepfili§ rozsahlou upravu pro takovéto pripady.

Piikladem poslednich dvou odstavci, kdy jednostrannd opatieni pievazné jen
dopliuji a konkretizuji smluvni pravidla a poskytuji moZznost zmirnéni dvojiho zdanéni
u piijmi z nesmluvnich statt, je i sou¢asna pravni uprava Ceské republiky obsazena
v zakong€ ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, jak bude podrobné&ji popsana v kapitole 6.
Jakmile bylo dosazeno uzavieni dostatecného poctu mezinarodnich smluv v oblasti
zabranéni dvojiho zdanéni, doslo ke zruSeni vySe uvedenych ustanoveni § 38f zakona
0 danich z pfijmi obsahujicich jednostrannd opatieni poskytujici velmi vyhodné
podminky poplatnikéim, a jednostranna opatieni dnes jiz i v Ceské republice prevazné

jen doplnuji a uptesnuji smluvni pravidla.

4.2.3 Danové raje

Specifickou kategorii potom pfedstavuji tzv. danové raje, tedy staty, které svou
vnitrostatni legislativou typicky poskytuji dlouhodob¢ svym rezidenttiim velmi vyhodné
podminky zdanéni pfijmi, coz vede Vramci danového planovani a optimalizace
danovych subjektt k jevu formalniho ,,pfesidlovani® spole¢nosti i fyzickych osob do
téchto statl. Paklize je presidleni vskutku pouze formalni a ucelové, piedstavuje Casto
obchazeni zakonu faktickych domovskych statd, jez se tomuto jevu snazi zabranit
zejména upfednostiiovanim materidlnitho stavu, tedy skuteného mista vedeni
u pravnickych osob a centra Zivotnich zajmi u fyzickych osob, a zavadénim pravidel
pro jeho posuzovani. Piikladem ,danového raje”“ mohou byt Kyperskd republika,
Seychelska republika, Panama a dalsi staty, které neziidka zavadéji ve své legislativé

dokonce pravni formy spole¢nosti, u nichz se faktické provadéni jejich ¢innosti na
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uzemi danového raje vilbec nepredpokladd, a takovéto spole¢nosti maji pfimo slouzit

zahrani¢nim subjekttim k formalnimu usidleni v rdmci danové optimalizace.

5 Mezinarodni smlouvy o zabranéni dvojiho zdanéni

Mezinarodni smlouvy jsou vedle jednostrannych opatieni dal§im prostfedkem
k zakotveni metod pro zabranéni dvojiho zdanéni. Na tvod pouze zminuji, jak bylo
feceno jiz vyse, Ze mezinarodni smlouvy k zabranéni dvojiho zdanéni jsou uzavirany
v zasadé jako dvoustranné, vicestranné smlouvy piedstavuji spiSe vyjimku. Smlouvy
jsou uzavirany po nékolika jednanich (jednacich kolech) mezi smluvnimi staty podle
pravidel mezinarodniho prava vefejného a jejich sjednavani je zpravidla v gesci
nékolika ministerstev smluvnich statt.®® Zavaznost smlouvy pro smluvni staty vyplyva

rXTr v S ’ r 1
z ustanoveni Videfiské tmluvy o smluvnim pravu®.

Postaveni smluv ve vnitrostatnim pravnim systému stati se vSak li§i. Zatimco
v nékterych statech maji ratifikované mezindrodni smlouvy postaveni nadfazené
vnitrostatni legislativé, v nékterych je tomu naopak jako napiiklad ve Spojenych statech
americkych, kde mezinarodni smlouvy maji stejnou pravni silu jako narodni zdkony
a v ptipade kolize by mélo byt pouzito pozd€jsi pravni Gpravy. Tradiéné se vSak i zde
uznava, ze novejsi zakon nemiize zménit ustanoveni star§i mezinarodni smlouvy, ledaze
by Kongres vyjadiil opacny nazor (tzv. overriding treaty).*

Mezinarodni smlouvy k zamezeni dvojiho zdanéni mohou byt uzavirany jako
omezené anebo komplexni, pficemz uréovacim hlediskem tohoto déleni je rozsah
predmétu upravy smlouvy. Zatimco omezené smlouvy upravuji pouze otdzky
specifického druhu pfijmi a majetku, pfiCemz se jedna v soucasné dobé predevSim
o ptijmy z letecké, poptipad¢ pozemni piepravy, smlouvy komplexni upravuji vSechny

druhy piijmd a majetku.*® Piikladem omezené smlouvy miize byt Dohoda mezi vladou

% Shodné viz VYSKOVSKA, Magdaléna. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu a Conseil d'Etat (Francie). Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010. ISBN 978-80-7357-550-2. Str. 19.

%! Videniska umluva o smluvnim pravu byla sjednana v roce 1969, v platnost vstoupila roku 1980, pro
Ceskou republiku, respektive CSSR se tak stalo k 27. srpnu 1987. Oficialni ¢esky pieklad byl zveiejnén
pod €. 15/1988 Sb.

%2 Obdobn& viz CASTAGNEDE, Bernard. Précis de fiscalité internationale. Vyd. 4. Paris: Presses
Universitaires de France, 2010. ISBN 978-2-13-061726-6.

% Cerpano z NERUDOVA, Danuse. Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Dané a prdavo
v praxi. Praha: ASPI, 2007, ¢. 6.
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Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Finské republiky o mezinarodni
silni¢ni dopravé z roku 1970 nebo Dohoda o letecké dopravé mezi Ceskoslovenskou

socialistickou republikou a Alzirskou demokratickou a lidovou republikou z roku 1964.

Prostfednictvim mezinarodnich smluv se zpravidla dafi vyloucit piipady dvojiho
danového rezidentstvi téhoz subjektu ve vice statech (vySe popsano v ¢lanku 2.2 pod
bodem i.); problém dvojiho zdanéni pfijmi nerezidentti (vySe popsan v ¢lanku 2.2 pod
bodem ii.) se vSak dafi eliminovat pouze ¢aste¢né a mnohdy dochazi spiSe jen ke
zmirnéni dvojiho zdanéni takovych ptijmu. Jak v ptipadé jednostrannych opatteni, tak
I mezinarodnich smluv nelze fici, ze t€émito prostfedky se dafi problém mezinarodniho
dvojiho zdanéni nebo naopak danovych uniki vyftesit zcela. I v ptipadech, které jsou
piisluSnou mezindrodni smlouvou feSeny, dochdzi nezfidka k potizim spravného

stanoveni dafiové povinnosti subjektu naptiklad Vv dasledku rtzného vykladu

mezinarodni smlouvy finan¢nimi organy dotéenych statt.

5.1 Poclatky uzavirani mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni

Historie uzavirani smluv mezi staty o zamezeni dvojiho mezinarodniho zdanéni
saha do z&véru devatenactého stoleti. V roce 1899 byla uzaviena smlouva mezi
Rakouskem a Pruskem, jiz lze povazovat za prvni opravdovou smlouvu o zamezeni
mezinarodniho dvojiho zdanéni. Jiz pfedtim byly uzavirany smlouvy na obdobné téma
mezi Rakouskem a Uherskem vramci Rakousko-Uherské monarchie nebo mezi
jednotlivymi kantony Svycarské konfederace; ackoli tyto smlouvy fesily problematiku
dvojiho zdanéni na urovni vnitrostatni pouze mezi vnitinimi ¢lanky jediného statniho
utvaru, lze je povazovat za predchidce mezinarodnich smluv o zamezeni
mezinarodnitho dvojiho zdanéni. O skute¢ném rozmachu smluv o zamezeni
mezinarodniho dvojiho zdanéni mizeme vSak hovofit az po skonCeni prvni svétové
valky. Iniciatorem téchto smluv bylo ve sttedoevropském prostoru hlavné Némecko, jez
mélo z divodi historickych, ale piedevS§im ekonomickych pochopitelné zdjem na
uzavieni smluv se sousednimi staty a staty, s nimiz tradi¢né obchodovalo, mezi nimiz

nechybélo ani Ceskoslovensko.
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5.2 Smluvni modely

Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu
a zmajetku jsou v souCasné dob¢é uzavirany zpravidla na bazi dvou modelovych
konvenci, a to vzorové smlouvy OECD, jez se uplatiiuje mezi staty se srovnatelnou
ekonomickou trovni, a vzorové smlouvy OSN, kterd je zpravidla uzavirdna mezi staty
vyspélymi na jedné strané a rozvojovymi na stran¢ druhé. Zvlastni ptipad predstavuji
smlouvy, jejichz stranou jsou Spojené staty americké, coz ma svij divod ve
specifickém stanoveni danového rezidentstvi Spojenymi stdty na zdklad¢ statniho
obcanstvi. Navrh modelové smlouvy vznikl 1 vramci Evropské unie. Nasledujici
podkapitoly se zabyvaji obsahem a historickym vyvojem vzorovych smluv, jakoZz

1 otazkami jejich vykladu.

5.2.1 Modelova smlouva OECD

Vliv a vyznam modelové smlouvy OECD v oblasti mezindrodniho zdanéni od
pocatku jejiho vzniku velmi vzrostl a je dodnes velice vyznamny. Duvodem je
nepochybn¢ skutecnost, ze jednotny model smlouvy umoziuje statim s odliSnymi
danovymi systémy uzivat pti zdanéni pieshrani¢nich pfijmi harmonizovand pravidla.
Harmonizace pravidel zdanovani obsazenych v modelové smlouvé je jest¢ podpoiena
vytvofenim a aktualizacemi komentaie k modelové smlouvé, ktery obsahuje sice pravné
nezavazna pravidla vykladu smlouvy, kterd vSak pisobi velkou mirou presvédcivosti.
Ackoli jednotny model smlouvy vznikl v ramei OECD*, je dnes uzivan i nesmluvnimi
staty a mnohé smlouvy neuzaviené na jeho zaklad¢ byly jiz renegociovany. S ohledem
k tomu, Ze smluvni model OECD je nejvyuzivanéjSim modelem vzorové smlouvy
V oblasti mezinarodniho zdafiovani, je mu vénovano nejvice prostoru v porovnani

S ostatnimi i v této praci.

% Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development) je mezivladni organizace 34 ekonomicky nejrozvinutéjSich statti na svété, které pfijaly
principy demokracie a trzni ekonomiky. OECD vznikla v roce 1961 (zakladaci dokument byl podepsan
14. prosince 1960) transformaci Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC), ktera byla
pivodng ziizena roku 1948 k administraci povale¢ného Marshallova planu. Cerpano ze zdroje:
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj [online]. In: cs.wikipedia.org. Wikipedie: Oteviena
encyklopedie. c2014 [cit. 2014-11-24]. Dostupné také zZ:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace pro_hospod%C3%A1%C5%99skou_spolupr%C3%Alci_a rozv

0j.
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5.2.1.1 Historie a vyvoj

Vyvoj modelové smlouvy OECD =zapocal v padesatych letech 20. stoleti
Vv disledku povaleéného rozvoje mezinarodniho obchodu. Jiz v obdobi mezivale¢ném
byly uzavirdny mezi staty smlouvy o zamezeni mezindrodniho dvojiho zdanéni
a dokonce byla ve druhé polovin¢ dvacatych let dvacatého stoleti vytvofena prvni
modelova smlouva na ptidé¢ Spojenych narodd. Na pocatku ctyricatych let byl vytvotren
dalsi model smlouvy o zamezeni mezindrodniho dvojiho zdanéni nazyvany jako
,mexicky“, ktery byl roku 1946 nasledovan modelem ,,londynskym“.35 V padesatych
letech dvacatého stoleti jiz nékteré staty mezi sebou mély uzavieny smlouvy o zamezeni
mezindrodniho dvojiho zdanéni; jen mezi Clenskymi stity OEEC (Organizace pro
evropskou hospodatskou spolupraci, predchidkyné OECD), zalozené roku 1948
pivodné¢ za ucelem administrace Marshallova planu, bylo uzavieno na 70 smluv.
Ackoliv tyto smlouvy byly mnohdy uzavieny na zakladé nékterého ze smluvnich
modelt uvedenych vyse, byly ¢asto svym obsahem dosti riznorodé, nebot’ pravidla
zdanovani ani struktura smluv nebyly jednotné, coZ ¢inilo problémy pfi jejich aplikaci
a vykladu v rychle se rozvijejicich mezinarodnich obchodnich vztazich.

Roku 1955 bylo na urovni OEEC piijato doporuceni v oblasti mezinarodniho
zdanovani, které odstartovalo vznik a vyvoj modelové smlouvy OECD. Roku 1956 byly
zapocCaty prace Fiskdlni komise OECD na prvni modelové smlouvé o zabranéni
mezinarodnimu dvojimu zdanéni, na zékladé niz by doslo ke sjednoceni smluv
uzaviranych mezi Clenskymi staty. Vysledkem praci Fiskalni komise byl ,,Navrh
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pfijma a majetku. Roku 1963 bylo radou OECD
piijato doporuceni, dle néjz mély byt revidovany v minulosti uzaviené smlouvy mezi
staty OECD. Jako reakce na rychly vyvoj mezinarodniho obchodu doslo s vyuzitim
poznatkl nabytych pfi revizi dfive uzavienych smluv k doplnéni prvniho jednotného
modelu smlouvy. V roce 1977 pak bylo piijato nové znéni modelové smlouvy.
Ptevratny ekonomicky rast 80. a 90. let dvacatého stoleti a silici globalizace si vyzadaly
piijeti nového jednotného modelu smlouvy vroce 1992. O stile rostoucim vyznamu
modelové smlouvy OECD hovofi skute€nost, Ze tato modelovd smlouva zafala byt

pouZzivana i staty, které ¢leny OECD nebyly. Neclenské staty postupné zaaly 1 podavat

% Cerpano z NERUDOVA, Danuse. Modelova smlouva OECD a jeji revize v Gervnu 2008. Dané a prdavo
v praxi. Praha: ASPI, 2009, ¢. 2.
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ptipominky k modelu smlouvy. | tyto pfipominky neclenskych stati OECD byly
zohlednény v nové modelové smlouvé piijaté v roce 1997. V Cervnu roku 2008 se
uskutecnilo zasedani Fiskalni komise OECD, na zéklad¢ néjz doslo k dalsi revizi
modelové smlouvy.*®

Jak je vidét, oblast mezinadrodniho zdanovani pifijmi prochdzi s postupujici
globalizaci svéta a stale hlubsim propojovanim ekonomik jednotlivych stati neustalym
vyvojem, ¢emuz odpovida snaha pribézné aktualizovat modelovou smlouvu tak, aby co

nejlépe odpovidala potfebam statli i poplatnikl jako jejich koncovych uzivateli.

5.2.1.2 Obsah vzorové smlouvy

Jiz vySe bylo feceno, Zze modelova smlouva OECD je zpravidla uzavirdna mezi
staty na srovnatelné ekonomické urovni. Tento disledek vyplyva z faktu, Ze smluvni
model OECD preferuje, na rozdil od modelové smlouvy OSN, ktera bude popsana nize,

zdanéni pfijmil ve statu rezidenta.
Smluvni model OECD ma nasledujici strukturu:
Clanek 1 - Osoby, na které se smlouva vztahuje (Persons Covered)
Clanek 2 - Dang, na které se smlouva vztahuje (Taxes Covered)
Clanek 3 - Vieobecné Definice (General Definitions)
Clanek 4 - Rezident (Resident)
Clanek 5 - Stala provozovna (Permanent establishment)
Clanek 6 - Pfijmy z nemovitého majetku (Income from immovable property)
Clanek 7 - Zisky podniki (Business profits)

Clanek 8 - Mezinarodni doprava (Shipping, inland waterways transport and air

transport)
Clanek 9 - Sdruzené podniky (Associated enterprises)
Clanek 10 - Dividendy (Dividends)
Clanek 11 - Uroky (Interest)
Clanek 12 - Licenéni poplatky (Royalties)

Clanek 13 - Zisky ze zcizeni majetku (Capital gains)

% Cerpano z NERUDOVA, Danuse. Modelova smlouva OECD a jeji revize v Gervnu 2008. Dané a prdavo
v praxi. Praha: ASPI, 2009, ¢. 2.
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(Clanek 14 - Nezavisla povolani — ze smlouvy byl vypustén v roce 2000)
Clanek 15 - Pijmy ze zaméstnani (Income from employment)
Clanek 16 - Tantiémy (Directors’ fees)
Clanek 17 - Umélci a sportovci (Entertainers and sportspersons)
Clanek 18 - Penze (Pensions)
Clanek 19 - Vefejné funkce (Government Service)
Clanek 20 - Studenti (Students)
Clanek 21 - Ostatni piijmy (Other income)
Clanek 22 - Majetek (Capital)
Clanek 23 - Vylougeni dvojiho zdanéni
Clanek 23 - 23A metoda vynéti (Exemption Method)
Clanek 23 - 23B metoda zapoétu (Credit Method)
Clanek 24 - Zakaz diskriminace (Non-discrimination)
Clanek 25 - Reseni ptipadit dohodou (Mutual Agreement procedure)
Clanek 26 - Vyména informaci (Exchange of information)
Clanek 27 - Pomoc pii vybéru dani (Assistance in the collection of taxes)

Clanek 28 - Clenové diplomatickych a konzularnich ufadi (Members of diplomatic
missions and consular posts)

Clanek 29 - Uzemni pasobnost (Territorial extension)

Clanek 30 - Vstup v platnost (Entry into force)

Clanek 31 - Vypovéd (Termination)®’

Clanky 1 a 2 uréuji vécnou a osobni ptisobnost smlouvy. Piisobnost vécna je
dana v oblasti dani z ptijmi a z majetku, a to jak téch existujicich v dob¢é uzavieni
smlouvy, tak 1 téch, které v Case tyto dan¢ pfipadné nahradi; toto je ve vzorové smlouve
vyslovné uvedeno. Co se tyka pisobnosti osobni, dle ¢lanku 2 vzorové smlouvy plati,
7e smlouva se vztahuje na osoby, které jsou rezidenty jednoho nebo obou smluvnich

stata.

%" OECD's Committee on Fiscal Affairs. 2014 Articles of the OECD Model Tax Convention [online]. In:
oecd.org. Organisation for Economic Co-operation and Development © 2014 [cit. 2014-11-25]. Dostupné
také z: http://www.oecd.org/ctp/treaties/2014-model-tax-convention-articles.pdf.
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Clanky 3 az 5 vymezuji zékladni pojmy uZivané smlouvou jako rezident, stala
provozovna, osoba a dalsi a obsahuji i dalsi praktické tdaje jako naptiklad urceni
,kompetentniho organu® v danové oblasti v kazdém smluvnim staté. Konkrétné ¢lanek
4 obsahuje pravidla pro urcovani danového rezidentstvi osob.

Clanky 6 az 21 fesi zdanéni jednotlivych druhfi pfijma a urduji, ktery ze statt
bude mit pravo na zdanéni toho kterého druhu piijmd, tedy zda to bude stat rezidenta
nebo i stat zdroje piijmui, kdo bude opravnén podrobit dany druh ptijmt svému zdanéni.

Clanek 22 fesi totéz ohledné zdanéni majetku.

Clanek 23 potom zakotvuje pravidla pro vylougeni dvojiho zdanéni v piipadech,
kdy pravo na zdanéni urcitého piijmu je pfiznavano i statu zdroje tohoto ptijmu. Tento
¢lanek popisuje konkrétné metody zapoctu a vynéti a ponechava na smluvnich statech,
jakou metodu si zvoli.

Clanky 24 az 29 wupravuji specifické zaleZitosti v oblasti mezinarodniho
zdanovani piijmi.

Jednou z nich je zavazek nediskriminace danovych subjekti z divodu jejich
statni ptisluSnosti obsazeny v ¢lanku 24.

Clanek 25 obsahuje pravidla pro feSeni situaci, kdy by piijem danového
poplatnika mél byt nebo byl n¢kterym ze smluvnich stati podroben zdanéni v rozporu
S uzavienou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni. V ptipad¢ kdyby doslo zejména
nasledkem poruseni principu nediskriminace ke zdanéni ptijmu poplatnika v rozporu se
smlouvou, tato situace ma byt feSena vzdjemnou dohodou smluvnich stati uc¢inénou
prostiednictvim kompetentnich orgént. ProtoZe proces dohadovani neni v podstaté
Casové omezen a muze dojit ke znacnym pratahlim, ¢imz je potlacena ochrana
dotéen¢ho poplatnika, nékteré stity pojimaji do smluv ustanoveni o tom, Ze pokud
k dohod¢ stati nedojde v urCitém case, spor bude piedlozen zvlaStnimu vyboru
k arbitraznimu Fizeni.*®

Clanky 26 a 27 se vénuji vzajemné pomoci mezi smluvnimi staty v oblasti
vymény informaci a vybéru dani.

Clanek 28 obsahuje ustanoveni o tom, Ze smlouvou o zamezeni dvojiho

mezinarodniho zdanéni nejsou dotcena danova privilegia piislusnikd diplomatickych

% Shodné¢ viz LANG, Michael. Introduction to the law of double taxation conventions.
Wien: Linde, 2010. ISBN 978-3-7073-1714-5. Str. 149-150.
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misi a konzuldrnich pracovnikl pfisluSejici jim na zdkladé obecného mezinarodniho
prava ¢i zvlastnich dohod.

Clanek 29 upravuje Gizemni ptisobnost smlouvy a uvadi, ze smlouva je v zasadé
ucinnd na celém uzemi smluvnich statd, poptfipadé na vSech Uzemich, za jejichz
mezinarodni vztahy slovy vzorové smlouvy smluvni staty odpovidaji; smluvnim statim
je vsak dana moznost stanovit vzajemnou dohodou vyjimky pro jimi vybrand tizemi.

Clanky 30 az 31 fesi pfevazné technické zalezitosti pouziti smlouvy jako vstup
smlouvy v platnost a vypovéd. V zavéreCnych ustanovenich vzorové smlouvy
predstavovanych ¢lanky 30 a 31 poskytuje vzorova smlouva prostor smluvnim statim
pro uréeni data ratifikace smlouvy a jejiho vstupu v platnost a Thut pro konec uc¢innosti

smlouvy v pfipad¢ ukonceni smlouvy nékterym ze smluvnich stata.

Ohledné prav smluvnich stati na zdanéni jednotlivych druhi pfijmi modelova
smlouva zavadi dvé kategorie. Jednou z nich je tzv. obecné pravo, kdy pravo na
zdanéni piijmu ma kazdy ze smluvnich stati, a druhou tzv. vyhradni pravo, kdy pravo
na zdanéni daného piijmu ma pouze stat rezidenta. Pii zdanovani piijmi a majetku na
zéklad¢ smlouvy uzaviené¢ dle vzoru OECD mohou z hlediska stiatu zdroje nastat tfi
situace: stat zdroje je opravnén podrobit pfijem a majetek zdanéni v neomezené miie,
vV omezené¢ mife anebo neni opravnén zdanit majetek a piijem vibec. Pravo na
neomezené zdanéni ma dle modelové smlouvy OECD stat zdroje v ptipadech téchto
piijma:

i piijem z nemovitosti nachdzejicich se v tomto staté (vCetné piijmi ze
zemédelstvi a lesnictvi) a pfijem ze zcizeni tohoto majetku;

ii. zisky stalych provozoven nachdzejicich se v tomto state, zisky ze zcizeni
téchto stalych provozoven a zisky ze zcizeni movitého majetku, ktery je

soucasti provozniho majetku stalé provozovny;
iii.  pfijem z aktivit umélct a sportovci vykonavanych na tzemi tohoto statu;
iv. ptijmy ze zavislé ¢innosti vykondvané na izemi tohoto statu, pokud doba
vykondvani nepifesahuje 183 dni v roce v obdobi 12 po sobé jdoucich

meésici;
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V. platy, mzdy a jiné odmény vyplacené fyzickym osobdm za sluzby
prokazované tomuto statu.>
Pravo na omezené zdanéni ve statu zdroje se uplatiuje u dividend a troku, kdy
modelova smlouva stanovuje horni procentni hranici pro vysi zdanéni ve statu zdroje.
Tato hranice ¢ini u dividend 5 % nebo 15 % v zavislosti na tom, jak vysoka je
kapitalova ucast poplatnika na pravnické osobé vyplacejici dividendy, a 10 % u aroka.
Vyluéné pravo statu rezidenta modelova smlouva piiznava u téchto piijma:
i.  licen¢ni poplatky;

ii.  zisky ze zcizeni podilt, akcii a jinych cennych papirt;

iil. penze;
iv. platby, které dostava student za ucelem thrady vzdélani;
V. zisky z provozu lodi a letadel v mezindrodni pfepravé, lodi v tuzemskeé

pieprave a dale zisky ze zcizeni téchto lodi a letadel;
Vi. zisky podnik, které nevykonavaji ¢innost ve staté€ zdroje prostiednictvim

71~ 4
stalé provozovny. 0

Tam, kde se uplatni obecné pravo a je ddno pravo na zdanéni piijmu obéma
smluvnim stattiim, jak statu rezidenta, tak i statu zdroje ptijmu, musi stat rezidenta
umoznit poplatnikovi pouziti metody vynéti nebo zapoctu k zamezeni toho, aby byl

dany ptijem zdanén v pIné vysi dvakrat.

5.2.2 Modelova smlouva OSN

Modelova smlouva OSN Vv dne$ni podobé, o niz tato kapitola pojednava, byla
vytvoiena na podkladu vzorové smlouvy OECD, proto ma i obdobnou strukturu
a systematiku a stoji na stejnych zakladech. Vytvofeni vzorové smlouvy OSN bylo
reakci mezinarodniho spolecenstvi na potteby rozvojovych zemi na poli mezinarodniho
zdanovani a tato skutecnost je také ptivodem odliSnosti mezi vzorovou smlouvou OECD
a vzorovou smlouvou OSN. Modelova smlouva byla vytvofena pravé kvili témto

odliSnostem, které¢ mély poskytnout rozvojovym statim urcitou vyhodu v moznostech

% Cerpano z NERUDOVA, Danuse. Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Dané a pravo
v praxi. Praha: ASPI, 2007, ¢. 6.
0 Cerpano z NERUDOVA, Danuse. Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Dané a prdvo
v praxi. Praha: ASPI, 2007, ¢. 6.
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zdanovani pfeshrani¢nich pfijmt v porovnani s ekonomicky vyspélymi staty. V dnesni
dob¢ lze vsak fici, Ze obé modelové smlouvy se opét sblizuji, a ¢etnost vyuzivani

vzorové smlouvy OSN proto postupné klesa.

5.2.2.1 Historie a vyvoj

Ackoli modelova smlouva OSN, o niz pojednava tato kapitola, vznikla az na
pocatku osmdesatych let dvacatého stoleti na podkladu vzorové smlouvy OECD,
problémem mezinarodniho dvojiho zdanéni se jiz ve dvacatych letech pocala zabyvat
Liga narodt, pfedchiidkyné OSN, a to pfedevS§im V ndvaznosti na vysledky Bruselské
konference o mezinarodnich financich. JiZ v roce 1921 byla vytvofena skupina, jejimiz
prvnimi ¢leny byly Italie, Nizozemi, Spojené Kréalovstvi a Spojené staty americké, ale
brzy se rozrostla i o dalsi ¢lenské staty, jejimz poslanim bylo zhotoveni studie na téma
problému mezinarodniho dvojiho zdanéni. Roku 1923 byla vypracovana studie za ucasti
vyznamnych tehdejSich svétovych ekonomt jako naptiklad E. Seligmana nebo
J. Stampa** s nazvem Zprava o dvojim zdanéni, jez byla predloZena ekonomickému
a finan¢nimu vyboru Ligy narodi a stala se zakladem pro vypracovani prvniho modelu
dvoustranné mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni zvefejnéného Ligou
narodl. Mezi lety 1922 az 1927 byly pracovni skupinou vytvofeny navrhy celkem Ctyt
smluv: ,,Bilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni ve specidlnich ptipadech
piimého zdanéni v oblasti piijmt a majetku®, ,,Bilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni ve specialnich pripadech dan¢ dédické®, ,,Bilateralni smlouvy o administrativni
pomoci v oblasti zdanovani“ a ,,Bilateralni smlouvy o pomoci v oblasti vybéru dani®.
Model smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dani z pfijmu stal na principu
zdanéni pfijmu v rezidentském statu. Nepokryval ale dostate¢né oblast mezinarodniho
zdanovani, proto bylo tfeba ho revidovat a za timto i€elem byla ziizena fiskalni komise.
Roku 1933 ptedlozila komise navrh mnohostranné smlouvy o zamezeni mezindrodniho
dvojiho zdanéni, ten v§ak nebyl pfijat. Roku 1940 se uskuteénila konference v Mexiku,
na niz byly pfijaty ,,Model bilaterdlni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni piijma*
a ,,Model bilaterdlni smlouvy o vzdjemné administrativni spolupraci pfi vyméfovani

a vybéru pifimych dani* oznacované souhrnné jako ,,mexicky model“. Mexicky model

*! Shodné viz NERUDOVA, Danuge. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété. Dané
a pravo v praxi. Praha: ASPI, 2008, ¢. 6.
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byl nasledovéan revidovanym ,,londynskym modelem* pfijatym roku 1946 v Londyné
(revize se tykaly pfedevsim zdanovani licen¢nich poplatki, urokt, dividend a diichodi).
Posléze se feSeni problematiky mezinarodniho dvojitho zdanéni pfemistilo do nové

vzniknuv§i mezinrodni organizace OEEC, pozd&ji OECD.*?

OSN se zdanovani pieshrani¢nich pfijmi a majetku zacala opétovné vénovat
Vv poloviné Sedesatych let s cilem podpory piilivu zahrani¢nich investic do rozvojovych
zemi. Mezi lety 1968 a 1977 se konala cela fada jednani, jejichz vytsténim byl navrh
vzorové smlouvy OSN pfijaty roku 1979 v Zenevé, jenz byl publikovan o rok pozdéji
jako ,,Model smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi vyspélymi staty a rozvojovymi
zemémi“. | vzorovou smlouvu OSN bylo nutno v disledku postupujici globalizace

a zmén ekonomickych podminek nékolikrat pozdéji revidovat.

5.2.2.2 Odlisnosti od modelové smlouvy OECD

Jak bylo vySe feCeno, modelova smlouva OSN byla vytvofena s cilem
zvyhodnéni statli s rozvojovymi ekonomikami v oblasti zdanovani pfijmt, poptipadé
majetku, s mezinarodnim prvkem. Modelova smlouva OSN za timto u¢elem poskytuje
oproti smluvnimu vzoru OECD vice prostoru pro zdanéni pfijma ve statu jejich zdroje,
popiipad¢ umisténi majetku, a to za predpokladu, Ze statem zdroje piijmt bude praveé
rozvojova zem¢. Hlavni rozdily mezi obéma smluvnimi vzory se tykaji vymezeni pojmu
stala provozovna, dale odliSnych moZznosti zdanéni ziski podnikl, odlisné Upravy
zdanéni trokt, dividend, licen¢nich poplatki a kategorie tzv. ostatnich ptijmi.

Modelova smlouva OSN definuje §ifeji pojem stalé¢ provozovny. Zaprvé stanovi
krat$i, pouze Sestimesicni Casovy test pro vznik stalé provozovny — stavenisté — ve statu
zdroje piijmu (oproti dvanactimési¢ni lhité ve smlouvé OECD). Zadruhé za stalou
provozovnu se povazuji i pojiStovaci spolecnosti, které vybiraji pojistné ve statu zdroje.
Zatteti za stalou provozovnu jSOU povazovany i zasoby nebo zafizeni urené pro
dodavky nebo k obchodovani.

Zdanéni zisku podnikli rovnéz Gzce souvisi pravé s pivodem piijml ze stalych
provozoven. Modelova smlouva OSN déavé statu zdroje pfijmu moZnost zdanit i ty

piijmy, které nepochazeji z €innosti stdlé provozovny, kterou rezident jiného statu ve

2 Cerpano z NERUDOVA, Danuse. Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Dané a prdvo
v praxi. Praha: ASPI, 2007, ¢. 6.
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statu zdroje ma, a to za podminky, ze pfedmétny obchodni artikl je alespont obdobny
tomu, ktery je obchodovan prostfednictvim existujici stalé provozovny.

Zdanéni dividend a troku je na rozdil od modelu OECD upraveno tak, Ze neni
stanovena horni hranice procentniho zdanéni ve statu zdroje ptijmu, nybrz tato otazka je
ponechana k jednani a individualni dohod¢ mezi smluvnimi staty.

Licenc¢ni poplatky je odchylné od vzoru OECD mozno do urcité vySe zdanit i ve
statu zdroje ptijmu.

Konec¢né kategorie tzv. ostatni pfijmy je ponechdna ke zdanéni statem zdroje.

5.2.3 Modelova smlouva EU

V oblasti mezinarodniho dvojiho zdanéni jsou mezi staty Evropské unie
V soucasné dobé¢ uzavirdny ptedevS§im dvoustranné smlouvy na zdkladé¢ smluvniho
modelu OECD, vyjime¢né smlouvy vicestranné regionalniho charakteru. Staty samy
vedou dle svého uvazeni jednani se smluvnimi partnery o uzavieni smluv; ¢innost
uzavirani smluv o zamezeni mezindrodniho dvojiho zdanéni neni v ramci EU nijak
zvlasté jednotné koordinovana. Smlouvy se tak mohou i vzajemn¢ lisit, nebot’ smluvni
staty mohou pfijmout na zékladé¢ ujednani samoziejmé& 1 ustanoveni odliSné nebo
pozméneéné oproti modelové smlouveé. To vSe vede k tomu, ze v ramci Evropské unie
nefunguje jednotny systém pravidel pro mezindrodni zdanovani piijmi a jednotlivé
smlouvy nékdy dokonce koliduji s primarnim pravem EU. Spory vznikl¢ kviili takovéto
kolizi fesil n&kolikrat i Evropsky soudni dvir (nyni Soudni dvirr Evropské unie).*?

V reakci na tuto situaci, kterd neni optimalni, pojala Evropska komise za cil
vytvofit vlastni smluvni model. Tato myslenka neni vSak nova, jiz pfed vice nez tiiceti
peti lety Evropskéa komise pfedlozila vlastni vzorovou smlouvu. V navaznosti na to byla
ustavena pracovni skupina k projedndni tohoto navrhu, avSak k vyznamnéjSimu

vysledku se nedospélo.

V roce 2002 piedlozila Evropskd komise navrh vzorové smlouvy na bazi

modelové smlouvy OECD. Jednalo se o navrh multilaterdlni smlouvy, kterou mély

3 Jedna se napiiklad o ptipady ,,Schumacker* ¢. C-279/93, ,,Gerritse“ ¢. C-234/01, ,,Gilly“ &. C-336/96
a dalsi, které fesi situace, kdy se aplikace mezinarodnich smluv o zabranéni dvojiho zdanéni dostala
do rozporu s komunitarnim pravem.
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podepsat vSechny clenské staty EU a jez by nahrazovala veskeré dosud uzaviené
smlouvy 0 zabranéni dvojimu zdanéni mezi ¢lenskymi staty.

Model smlouvy se vyznaCoval zejména nékterymi charakteristikami, které ho
odlisovaly od zékladu modelové smlouvy OECD, z n¢hoz vzesel. Model predlozeny
Evropskou komisi mél zahrnovat jednotlivd ustanoveni pouze Vrozsahu nutném
Kk zajisténi souladu smlouvy s tehdejSim komunitarnim pravem a obsahoval rozhodci
dolozku ve prospéch Evropského soudniho dvora. Dale smlouva zarucovala stejné
vyhody vSem nerezidentim (tedy nerezidentim statu zdroje pfijmu, ktefi jsou vSak
rezidenty jiného statu EU) vcetné stalych provozoven usidlenych v jiném statu EU.
Modelova smlouva piipoustéla jedinou metodu k zabranéni dvojiho zdanéni, a to
metodu vynéti. V ptfipad€ uzavieni smlouvy vSemi Clenskymi staty méla byt rovnéz
jednotné koordinovana danova politika Clenskych stati vici statim neclenskym
a mezinarodni smlouvy upravujici oblast zdanovani pieshrani¢nich pfijmi a majetku
méla napiiste za Clenské staty vyjedndvat se tfetimi staty EU.

Otazku vyvolaval vhodny legislativni nastroj K piijeti této multilateralni smlouvy

pro vSechny Clenské staty tak, aby nepodlehla vyhradam jednotlivych stati.

Smlouvu se nakonec nepodaftilo pfijmout a tak nadale funguji systémy prevazné

bilateralnich smluv mezi staty.

5.2.4 Modelova smlouva USA a ostatni smluvni modely

Vlastni vzorovou smlouvu, na zaklad¢é niz jsou uzavirany veSkeré smlouvy
o zdanovani piijmi a majetku s ostatnimi staty, maji od roku 1996 Spojené staty
americké. Jak jiz bylo zminéno, Spojené staty americké odvozuji danové rezidentstvi
poplatnikd od kritéria statni ptislu$nosti k USA. Tato koncepce danové rezidence plné
odpovidd charakteru USA jako kapitadlové exportni zem&.* Kromé zdatiovani
celosvétovych piijmi danovych rezidentll si Spojené staty americké narokuji rovnéz
zdanovani pifjmi nerezidentd plynoucich z izemi USA. Okruh zdatiovanych piijmi
Spojenymi staty americkymi je tedy dle jejich modelové smlouvy velmi Siroky.

I ostatni zem& maji své smluvni modely, na zdkladé nichZ pak vyjednavaji

uzavieni konkrétnich smluv. Tyto modely jsou zpravidla zalozeny na nékterém z vyse

* Shodné viz NERUDOVA, Danuge. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété. Dané
a pravo v praxi. Praha: ASPI, 2008, ¢. 6.
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rozebiranych modeld vytvofenych mezinarodni organizaci s modifikacemi dle
konkrétnich podminek a pozadavkil toho kterého statu. Takovy smluvni model ma
vytvoien i Ceska republika. Zatimco v nékterych zemich je jejich modelova smlouva

publikovéna veiejné, Ceska republika se fadi mezi staty, kde tomu tak neni.

5.2.5 Multilateralni smluvni modely

Bez zajimavosti nejsou modely multilateralnich smluv v oblasti zdafovani
piijml a majetku. Historicky prvni takovad multilateralni smlouva byla uzaviena roku
1931 pod zastitou Ligy narodd; byla to Smlouva o zdanovani motorovych vozidel
a podepsalo ji 44 statl. Na konci padesatych a zacatkem Sedesatych let byly uzavieny
dv€¢ mnohostranné¢ smlouvy mezi africkymi staty. Za zminku stoji smlouva
Z evropského kontinentu o administrativni spolupraci uzaviena roku 1964 mezi staty
Beneluxu. V sedmdesatych letech uzaviely spolu Bolivie, Cile, Kolumbie, Ekvador,
Peru a Venezuela mnohostrannou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, nazyvanou téz
jako ,,Andsky pakt®.

| vhistorii Ceské republiky, respektive CSSR bylo uzavieno né&kolik
mnohostrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni se staity RVHP®, o nichz bude
pojednano nize.

Znoveéjsi doby lze uvést naptiklad smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni
uzavienou mezi staty a izemimi CARICOMuU* Antigua a Barbuda, Belize, Dominika,
Grenada, Guyana, Jamajka, Montserrat, Svaty Krystof a Nevis, Svatd Lucie, Svaty

Vincent a Grenadiny, Trinidad a Tobago v roce 1994. Tato smlouva je zcela ojedinéla

** Rada vzajemné hospodatiské pomoci (RVHP) byla mezindrodni organizaci obchodniho charakteru
existujici v letech 1949 az 1991. RVHP vznikla jako protipdl Marshallova planu a sdruzovala béhem
svého pusobeni staty tzv. vychodniho bloku pod vlivem SSSR a dalsi tehdejsi komunistické staty jako
Kuba, Vietnam & Mongolsko. Cerpano ze zdroje: Rada vzajemné hospodaiské pomoci [online]. In:
cs.wikipedia.org. Wikipedie: Oteviend encyklopedie. ¢2014 [cit. 2014-11-25]. Dostupné také z:
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Rada_vz%C3%A1jemn%C3%A9 hospod%C3%A1%C5%99s
k%C3%A9_pomoci&oldid=11665711.

% Caribbean Community (CARICOM) je mezinarodni organizace ekonomického charakteru sdruzujici
stity a uzemi karibské oblasti zalozena roku 1973. Cerpano ze zdroje: History of the Caribbean
Community (CARICOM) [online]. In: caricom.org. Caribbean Community (CARICOM) Secretariat.
© 2011 [cit. 2014-11-25]. Dostupné také zZ:
http://www.caricom.org/jsp/community/history.jsp?menu=community.
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tim, ze priznava vyhradni pravo na zdanéni pfijmd statu zdroje pfijmu a naopak
zakazuje zdatiovani celosvétovych piijmi poplatnika ve stats jeho rezidence.*’

Roku 1996 byla mezi severskymi staty Danskem, Finskem, Islandem, Norskem
a Svédskem® uzaviena smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pijmu
a z majetku nazyvana jako ,Nordic treaty. Nordic treaty vychazi z modelu OECD,
ovsem vzhledem Kktomu, ze se tyka statd, na jejichz uzemi probiha ve velmi
vyznamném mefitku tézba piirodnich zdroji, obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se
stalé provozovny. Dale smlouva obsahuje v ¢lanku 21 i zcela unikatni ustanoveni
vztahujici se k mapovani, prizkumu a t&7b& uhlovodikovych sedimenti.*® Shodné
smluvni staty mezi sebou uzaviely 1 multilateralni smlouvu tykajici se dani dédicke

a darovaci.®°

V budoucnu lze ziejmé ocekavat dalsi jednani o uzavieni mnohostranné
smlouvy v ramci Evropské unie.

Obecné Ize ohledné¢ multilateralnich smluv uzavtit, Ze jiz pfi jejich uzavirdni je
tfteba mit na paméti, Ze v budoucnu bude smlouvu nutno mnohem castéji revidovat
s ohledem na zmény ve vnitrostatnim pravu smluvnich stati a proto je vhodné zvolit

takovou strukturu smlouvy, ktera tato revize bez zasadnich obtizi umozni.

" Shodné viz NERUDOVA, Danuge. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété. Dané
a pravo v praxi. Praha: ASPI, 2008, ¢. 6.

*® Viz dokument Avtal och protokoll om undvikande av dubbelbeskatning betriffande skatter pa inkomst
och formogenhet av den 23 september 1996 som dndrats genom Gverenskommelsen av den 6 oktober
1997 och av den 4 april 2008 [online]. In: norden.org. The Communications Department in the Nordic
Council and Nordic Council of Ministers. [cit. 2014-11-24]. Dostupny také z:
http://www.norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-agreements/treaties-and-agreements/taxation-
affairs/dubbelbeskatning-betraeffande-skatter-paa-inkomst-och-foermoegenhet.

* Viz dokument Avtal och protokoll om undvikande av dubbelbeskatning betriffande skatter pa inkomst
och formogenhet av den 23 september 1996 som dndrats genom Gverenskommelsen av den 6 oktober
1997 och av den 4 april 2008 [online]. In: norden.org. The Communications Department in the Nordic
Council and Nordic Council of Ministers. [cit. 2014-11-24]. Dostupny také z:
http://www.norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-agreements/treaties-and-agreements/taxation-
affairs/dubbelbeskatning-betraeffande-skatter-paa-inkomst-och-foermoegenhet.

*% V/iz dokument Convention between Denmark, Finland, Iceland, Norway, and Sweden for the avoidance
of double taxation with respect to taxes on inheritances and gifts [online]. In: norden.org. The
Communications Department in the Nordic Council and Nordic Council of Ministers. [cit. 2014-11-24].
Dostupny také z: http://www.norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-agreements/treaties-and-
agreements/taxation-affairs/convention-for-the-avoidance-of-double-taxation-with-respect-to-taxes-on-
inheritances-and-gifts.
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5.3 Vyklad mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Pti vykladu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je stile tieba mit na zfeteli, Ze
kazda smlouva obsahuje vlastni definice pojmt v ni uzitych, poptipadé vlastni pravidla
K urceni obsahu téchto pojmti. Spravna interpretace smlouvy tak vzdy musi probihat na
zaklad¢ interpretaCnich pravidel obsazenych v konkrétni smlouveé, pripadné

Vv protokolech ke smlouve.

Problematiku vykladu smlouvy fe$i zejména cClanek 3 modelové smlouvy
OECD, ktery v odstavci 1 poskytuje definice kliCovych pojmil jako osoba, spole¢nost,
podnik, mezinarodni doprava, statni pfislusnik; definice dalSich pojmt jsou pak
obsazeny 1 na jinych mistech smlouvy Vv ustanovenich feSicich zdanéni konkrétnich
piijma. Dle tivodniho ustanoveni tohoto odstavce clanku 3 se pojmy definované ve
smlouvé vykladaji podle definice smlouvy, pokud souvislost nevyzaduje jiny vyklad.
Odstavec 2 c¢lanku 3 ur€uje pravidla pro vyklad pojmu, jez ve smlouvé definovany
nejsou. Pojmy nedefinované smlouvou maji byt pii interpretaci smlouvy v jakémkoli
Case vykladany podle vyznamu, ktery je jim vtomto Case pfipisovan vnitrostatnimi
pravnimi  ptedpisy statu, ktery smlouvu interpretuje, piednostné predpisy
danovépravnimi, to v§e opét pokud souvislost nevyzaduje vyklad odlisny.

Neékdy je velmi tézké rozlisit, zda smlouva obsahuje definici konkrétniho pojmu, anebo
jen vycet pojmi spadajicich do urcité kategorie, jiz je nutno interpretovat podle
vnitrostatnich dafiovépravnich predpist statu, ktery interpretaci provadi.>*

Otazkou piednosti smlouvy a subsidiarity vnitrostatnich predpist pii aplikaci
smluv o zamezeni dvojimu zdanéni se zabyval Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne
22.4.2005 €. j. 10 Ca 39/2004-97, v némz uzaviel: ,Upravuje-li proto mezindrodni
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pravni institut véetné institutu stdalé provozovny
odlisné od zdkona Ceské republiky, je nezbytné v prvé radé aplikovat prislusnou
mezindrodni smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni a teprve poté zdakon Ceské republiky.
... Navic je treba aplikovat takovou mezinarodni smlouvu, kterd se vztahuje na dané

subjekty, v projednavaném pripadé tedy smlouvu s Rakouskem o zamezeni dvojiho

' VYSKOVSKA, Magdaléna. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu a Conseil d'Etat (Francie). Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
ISBN 978-80-7357-550-2. Str. 35.
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zdaneéni bez ohledu na to, zda jiné mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
upravuji takovy institut jinak.“

Obdobnou problematikou se zabyval i Nejvyssi spravni soud CR v rozsudku ze
dne 10.2.2005 ¢. j. 2 Afs 108/2004 — 106: ,, ... Témito smlouvami jsou v daném pripadé
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z prijmu
a majetku uzaviené mezi Ceskou republikou a Spojemymi staty americkymi dne
16.9.1993 a Ceskou republikou (resp. CSSR) a Nizozemskym krdlovstvim dne 4.3.1974.
Obé smlouvy shodné v ¢l. 3 definuji nekteré vseobecné pojmy, pricemz v odst. 2
obdobné stanovi, zZe vyraz, ktery neni ve smlouvé definovan, bude mit pro jeji aplikaci
smluvnim statem vyznam, jenz mu nalezi podle predpisii statu upravujiciho dané, pokud
souvislost nevyzaduje vyklad odlisny. V obou smlouvach jsou ovsem konkrétni definice
dividend (¢l. 10) i uroku (cl. 11); proto aplikace ¢l. 3 odst. 2 smluv neprichazi v uvahu.
Tak ve smlouve s USA je v ¢l. 11 odst. 3 uvedeno, ze vyraz ,,uroky“ oznacuje prijmy
z pohledavek jakéhokoliv druhu, zajisténych i nezajistéenych zdstavnim prdvem na
nemovitosti, a s vyhradou odst. 4 clanku 10 (dividendy) poskytujicich nebo
neposkytujicich pravo ucasti na zisku dluznika, a zvlasté prijem z viladnich cennych
papirii a prijem z obligaci nebo dluhopisii, ... “

Bez zajimavosti potom neni, Ze rtizné soudy dospivaji ve vykladu obdobnych
otazek pii vykladu smluv k odlisnym nazorim. Tak napiiklad francouzsky Conseil
d’Etat™ dospél ve svém rozhodnuti ze dne 13.10.1999 ¢. 190083 ohledn¢ obdobného
ustanoveni tykajictho se dividend smlouvy uzaviené mezi Francii a Holandskem
k opaénému zavéru nez Nejvyssi spravni soud vrozsudku citovaném vySe, kdyz
konstatoval, Ze smlouva neobsahuje definici dividend, nybrz pouze vycet piijmu, jejichz
zdanéni upravuje, a pojem dividendy ma byt proto definovan dle vnitrostatni legislativy

Francie.

Velky vyznam pii vykladu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ma i Komentaf
OECD, tedy komentat vytvofeny OECD k modelové smlouvé. Komentdt OECD
obsahuje vyklad jednotlivych ¢lankli modelové smlouvy OECD a je pravidelné
aktualizovan. Komentaf vSak neni soucdsti smluv uzaviranych mezi staty a neni tak
pravné zavazny. Presto pisobi velkou silou piesvédéivosti, nebot’ je vysledkem

dlouhodobé préace experti OECD. Nazory na zdvaznost Komentafe a na to, jak dalece

*2 1 ze fici, 7e se jedna o francouzsky spravni soud s dal§imi funkcemi.
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by mély staty pii vykladu smluv podle néj postupovat, se mezi stity OECD i mezi
organy financnich sprav, soudy a odborniky navzajem lisi. Pti aplikaci Komentaie se
pak fesi i to, jakd Casova verze Komentaie odpovida ptijeti konkrétniho ustanoveni
smlouvy a podobn¢. K otdzce zavaznosti a pouziti Komentare pti vykladu smlouvy se
vyjadiil 1 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 10.2.2005 ve véci
sp. zn. 2 Afs 108/2004-106, v némz zaprvé piipomnél povinnost vykladat smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni dle Videnské umluvy o smluvnim pravu, kdyz uvedl: ,, To
znamend, Ze ani pojem ,,uroky“ ani pojem , dividendy* neni pojmem nejasnym, jak
tvrdi stézZovatel, a neni proto duvodu k aplikaci vykladu ve smyslu Videnské umluvy
o smluvnim pravu ze dne 23. 5. 1969 (ve Sbirce rozhodnuti vyhldisena
pod ¢. 15/1988 Sb.). Umluva upravuje uzavirdani smluv véetné obecnych pravidel jejich
whkladu. Podle ¢l. 31 odst. 1 Umluvy musi byt smlouva vyklddina v dobré vire,
v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan vyraziim ve smlouvé v jejich celkové
souvislosti, a rovnez s prihlédnutim k predmétu a ucelu smlouvy, kdyz v odst. 3 je
uvedeno, ze spolu s celkovou souvislosti bude bran zretel: a) na kazdou pozdéjsi
dohodu, tykajici se vykladu smlouvy nebo provadeni jejiho ustanoveni, k niz doslo mezi
stranami, b) na jakoukoliv pozdéjsi praxi pri provadeni smlouvy, ktera zalozZila dohodu
stran, tpkajici se jejiho vykladu. Podle ¢l. 32 Umluvy lze pouzit k vykladu smiluv
i doplinkovych prostredku, vcetné pripravnych materialu na smlouvé a okolnosti, za
nichz byla smlouva uzavrena, a to bud’ pro potvrzeni vyznamu, ktery vyplyva z pouziti
Clanku 31, nebo pro urceni vyznamu, kdyz vyklad provedeny podle ¢l. 31 (a) bud
ponechava vyznam nejednoznacnym nebo nejasnym, nebo (b) vede k vysledku, ktery je
ziejmé protismysiny nebo nerozumny. V daném pripadé stezovatel viibec netvrdi
naplnéni podminek vykladu ve smyslu ¢l. 31 a z niceho neni ziejmé, Ze doslo mezi
smluvnimi zememi k néjaké ,,pozdéjsi dohodé* nebo, zZe by se smysl definovanych pojmii
zmenil v dusledku ,,pozdéjsi praxe”. Proto ani nemohly byt naplnény podminky uziti
wkladovych prostredkii ve smyslu ¢l. 32 a mozZnost postupu podle Vzorové smlouvy
a jejtho Komentdre neni treba hodnotit.” Zadruhé v uvedeném judikatu Nejvyssi
spravni soud poukazal na problematiku i z pohledu uzivatele, tedy danového poplatnika,
kdyz uzaviel: ,, Pokud by zminénou ,,pozdeéjsi dohodou ¢i praxi“ mélo byt pravé prijeti
Vzorové smlouvy a jejiho komentare (kdyz ¢l. 10 Komentadre obsahuje pojeti dividend

nasvedcujici zavérum spravce dané), Ilze jen obecné pripomenout, Ze leZi-li posouzeni
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danové povinnosti na danovém subjektu (ten je povinen dan sam vypocitat a uhradit),
musi byt danova povinnost stanovena jednoznacné. Nelze predpokladat, a po danovéem
subjektu pozadovat jako chovani pravnim radem predepsané, ze danovy subjekt bude
sledovat a respektovat ,,pozdéjsi dohody*, pokud se nestanou soucasti mezindarodni
smlouvy, podle niz je danova povinnost posuzoviana (a tedy nebudou vnitrostatné
pravné zavazné), ¢i ,,pozdéjsi praxi‘ zdvazné nevyjadienou a navic jsouci v rozporu
s definici pojmit obsazenych ve smlouvach. Z uvedeného je patrné, Zze ani Nejvyssi
spravni soud Ceské republiky se nevyjadfil nikterak horlivé ve prospéch priklonéni se
k vykladu smlouvy uvedenému v Komentaii za kazdych okolnosti, pravé naopak.
V pravni teorii ovSem nalezneme nazory i1 pomérné opacné, napiiklad JUDr. Jan Tima
se k tomuto tématu vyjadril takto: ,, Velky vyznam md i Komentair OECD k jednotlivym
Clankim modelu, ktery podrobné vysvétluje jeho jednotliva ustanoveni a dava navod
k jejich interpretaci. V zdsadé plati, Ze pokud znéni urcitého clanku konkrétni darnové
smlouvy je identické se znénim textu Modelu OECD téhoz clanku, mély by oba stdty,
S vyjimkou vyhrad nebo pozndamek ucinénych ke komentari, uzndvat i interpretaci
uvedenou Vv komentdri. “ 1 J. Tuma vSak nasledné dodava: ,, Za zminku stoji i otdzka
pravni zavaznosti komentdre pri posuzovani pripadnych sporit nezavislymi soudy. Jde
totiz o to, ze text smlouvy ma vzdy silu zakona, zatimco komentar neni soucasti smlouvy,
a ze nezavisly soud posuzuje predevsim zneni textu smlouvy a miize dojit k zavéru, ze
komentar je nad ramec toho, co je ve smlouvé zakotveno, resp. dojit k odlisné
interpretaci. V praxi evropskych statii prihlizeji soudy pri posuzovani véci v riizné mire
ke komentari. Existuje shoda v tom, Ze jde o vyznamny dokument ve véci aplikace smluv
podporeny autoritou odbornikit OECD, nicméné si soudy ponechavaji svoji rozhodovaci

.. «53
autonomii. “

Francouzsky Conseil d’Etat se zase ve svém rozsudku ze dne 30.12.2003
¢. 233894 vyjadiil ve smyslu, Ze pro vyklad ustanoveni smlouvy nelze uzit Komentaie
ve znéni pozdé&jsim, nez kdy bylo ptijato vykladané ustanoveni.

Lze uzaviit, Ze Komentaf OECD miZe byt vyznamnym a piesvédCivym
argumentem, ale nikoli rozhodnym hlediskem, na néjz je mozno bezvyhradné

spolehnout, zejména z pohledu dafiového poplatnika.

% TUMA, Jan. Ceska republika a OECD v daiiové oblasti. Financni, daiovy a ticemi bulletin. Rok
vydéni: 1996, & II1. Str. 43-46.
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5.4 Uzavirani mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
Ceskou republikou

Tato podkapitola se zabyvd uzavirdnim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
Ceskou republikou. Poskytuje struény historicky obraz, mapuje sou¢asnost uzavirani
smluv a Vv neposledni fadé se zabyva postavenim t&chto smluv v pravnim fadu Ceské

republiky.

5.4.1 Historicky exkurs
Pravni predchiidkyné Ceské republiky, Ceskoslovenska republika, zacala

Suzaviranim dvoustrannych dohod o zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni
pomérné¢ zahy po svém vzniku. Smlouvy byly pochopitelné¢ uzavieny piredné se
sousedicimi staty, s nimiz Ceskoslovensko udrzovalo tradiéné velmi Zivé obchodni
styky. V roce 1921 byla uzaviena smlouva s Rakouskem, v roce 1923 nasledovala
smlouva s Némeckem, roku 1924 smlouva s Mad’arskem a roku 1925 s Polskem.
Vsechny uvedené smlouvy byly komplexniho charakteru a mély velmi podobnou
strukturu; ¢asto bylo jejich uzavieni provazeno jesté uzavienim smluv o pravni ochrané
a pravni pomoci ve vécech danovych, nebot smlouvy samotné takovato ustanoveni

neobsahovaly.>

Krom& zminénych komplexnich smluv Ceskoslovenska republika uzaviela
1 n¢kolik smluv omezeného charakteru tykajicich se pouze zdanovani ptijmt z dil¢ich
obortu ¢innosti. Roku 1923 byla napiiklad uzaviena smlouva s Némeckem upravujici
dan dédickou. Roku 1925 doslo k uzavieni takovéto smlouvy i s Polskem a roku 1936
s Rumunskem. V oblasti zdafiovani ziskii z piepravy Zzelezniéni a fi¢ni byla zase
uzaviena smlouva roku 1929 s Rakouskem.>® V mezivale¢ném obdobi byly navazany

. i~ (56
smluvni vztahy téz s Jugoslavii.

> Shodné viz NERUDOVA, Danuge. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété. Dané
a pravo v praxi. Praha: ASPI, 2008, €. 6.

*® Shodné viz NERUDOVA, Danuge. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Evropé a ve svété. Dané
a pravo v praxi. Praha: ASPI, 2008, €. 6.

*® Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 236.

45



Po druhé svétové valce doslo k Utlumu uzavirani smluv o zabranéni dvojimu
zdanéni, coz bylo dano znacnou uzavienosti nasi ekonomiky vii€i zdpadnim statim
z politickych davodi. Az v 70. letech byla obnovena jednani o uzavieni smluv
0 zamezeni dvojiho zdanéni v disledku ¢astecného mirného otevieni nasi ekonomiky
v souladu se snahou vlady o zvyseni jeji konkurenceschopnosti.>’ V tomto obdobi doglo
k uzavieni dvou mnohostrannych smluv mezi staty RVHP, jejichz bylo Ceskoslovensko
stranou, a to jednak smlouvy tykajici se zdanovani pfijmi pravnickych osob a jednak
smlouvy tykajici se zdanovani piijmt fyzickych osob. Ani jednou z téchto smluv jiz
Ceska republika neni dle sd&leni Ministerstva financi vazana.”® V sedmdesatych letech
byly navdzany smluvni vztahy v oblasti dvojiho zdanéni 1 s dalSimi staty jako naptiklad
Nizozemi, Japonsko, Sri Lanka a dal$i; tyto smlouvy jiz byly uzavieny na zakladé

smluvniho modelu OECD anebo OSN, o nichz bylo pojednano vyse.

Boom V uzavirani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni nastal v Ceské republice
po roce 1989, kdy se Ceskd ekonomika oteviela zahrani¢i a po€et uzavienych smluv
v zadném piipadé¢ neodpovidal potfebam tehdejsi Ceské ekonomiky. Po rozpadu
Ceskoslovenska bylo tieba vyjednat piechod jiz uzavienych smluv na nové vzniknuvsi

Ceskou republiku a uzaviit i velké mnozstvi smluv novych.

5.4.2 Soucasnost

V soucasnosti ma Ceska republika uzavieny celkem 83°° platné komplexni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmui, respektive z piijma
az majetku.60 Toto Cislo v sob¢ zahrnuje jak starsi, avSak dosud G¢innou smlouvu mezi
Ceskou republikou a Lucemburskym velkovévodstvim, tak i novou, jiz platnou
smlouvu, ktera vstoupi v tginnost ke dni 1.1.2015. Udaj naopak nezahrnuje smlouvu

S Republikou Kosovo, kterd byla uzaviena v Pristin€ dne 26.11.2013, avsak jesté

" Obdobng viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zédkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 236.

%% Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zédkon o danich z prijmi. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 237.

% Udaj aktudlni ke dni 24.11.2014.

% Viz Piehled platnych smluv Ceské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z piijmu,
resp. z prijmt a z majetku podle stavu k 7.11.2014 [online]. In: mfcr.cz. Ministerstvo financi Ceské
republiky © 2005-2013 [cit. 2014-11-24]. Dostupné také z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-
zdaneni/prehled-platnych-smluv.
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neprosla ratifikaénim procesem v Ceské republice, a tudiZ zatim nenabyla platnosti.®!
Kromé komplexnich smluv je Ceskd republika smluvni stranou i mnoha smluv
s omezenym piedmétem, zejména v oboru dani z piijmu z dopravy.

Uzavirani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je v Ceské republice v kompetenci
Ministerstva financi a Ministerstva zahrani¢nich véci. Proces uzavirani smluv lze
asové odhadnout na tfi az p&t let®. V soucasné dob& kromé uzavirani zcela novych
smluv dochazi i krenegociaci smluv starSich, které jiz nevyhovuji novéj$im
pozadavkiim (nékteré smlouvy byly jiz dfive renegociovany). Smlouvy uzavirané

Ceskou republikou jsou zaloZeny téméf vyluéné na modelu OECD.®%

5.4.3 Postaveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v pravnim Fadu Ceské
republiky a jejich vyklad
Co se tyka postaveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v Ceské republice,
vztahuje se na né jednak ustanoveni &lanku 10 Ustavy Ceské republiky a dale
ustanoveni § 37 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi. Clanek 10 Ustavy zakotvuje
pirednost vyhlaSenych, Parlamentem ratifikovanych mezindrodnich smluv pied
zédkonem, paklize se zdkon a smlouva dostanou do konfliktu. § 37 zdkona o danich

Z ptijmt obsahuje konkrétné ve vztahu k zdkonu o danich z ptijmt obdobné ustanoveni:

,, Ustanoveni tohoto zakona se pouzije, jen pokud mezinarodni smlouva, kterou je Ceska

republika vazana, nestanovi jinak.

Ptfednost smluvniho ustanoveni ptfed zakonem se projevuje i pti vykladu smluv.
Smluvnim definicim by méla byt dana prednost pied vnitrostatnimi nejen na zakladé
vyse rozebirané¢ho clanku 3 modelové smlouvy OECD, nybrz i na zéklad¢ piednosti,
ktera je smluvnim ustanovenim piikladana jiz Ustavou a nadto potom i zdkonem

o danich z pfijm.

8 Viz dokument Informace k podpisu smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni s Kosovem [online].
In: mfcr.cz. Ministerstvo financi Ceské republiky © 2005-2013 [cit. 2014-11-24].  Dostupné
také z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/zakladni-informace/2013/informace-k-podpisu-
smlouvy-o-zamezeni-d-15262.

%2 Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 237.

8 Poznamenavam, Ze pii vstupu do OECD vznesla Ceska republika vyhrady k nékolika ustanovenim
vzorové smlouvy. Viz Sdéleni Ministerstva financi &. j. 251/15 082/96 ke vstupu Ceské republiky do
OECD ve vztahu k danim ptimym. Finanéni zpravodaj, 1996, ¢. 4.
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Za ucelem sjednoceni a usnadnéni vykladu ustanoveni smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni organy finan¢ni spravy i dafiovymi poplatniky vydava Ministerstvo
financi pokyny a sdéleni, které jsou uvefejiiovany ve Finanénim zpravodaji. Tyto
pokyny a sdéleni nejsou pro poplatniky pravné zavazné, avSak lze na zdkladé nich
pomérné¢ do urcité miry dovodit, jakym zpiisobem budou smlouvy vykladany organy
finanéni spravy. K zavaznosti Komentate OECD pii vykladu smluv i ve vztahu k Ceské

republice bylo u¢inéno ne¢kolik pozndmek vyse.

6 Ustanoveni upravujici zdanéni prijmi s meziniarodnim

prvkem obsazZena v zakoné o danich z piijmu

vvvvvv

upravy vztahujicimi se na zdafovani pifjmid s mezindrodnim prvkem. Prislusna
ustanoveni jsou obsazena v zédkoné €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, v platném znéni.

V souladu s tim, co bylo uvedeno vySe v kapitole o vykladu mezinarodnich
smluv o zbranéni dvojiho zdanéni, se na zdanovani piijmt poplatniki s mezinarodnim
prvkem plné pouzije vnitrostatni uprava jen v piipad¢ poplatnikii z nesmluvnich stati.
V dnesni dobé s ohledem na to, Zze Ceska republika ma uzavieny smlouvy k zamezeni
dvojiho zdanéni s vétSinou statli, s nimiz je v hospodaiském styku, jiz pajde spise
o marginalni podil takovychto situaci. V ostatnich ptipadech bude mit vnitrostatni
pravni uUprava vyznam zejména pii vykladu ustanoveni a pojml uzavienych
mezinarodnich smluv, jak bylo vyloZeno vyse. Néktera ustanoveni jsou piimo zamétena

na doplnéni a vyklad smluvnich pravidel.

6.1 Urcovani dafiové rezidence podle zikona o danich z prijmi

Na rozdil od soucasné pravni Gipravy zédkon o danich z pfijma ve znéni G€inném
do 31.12.2013 vyslovné neobsahoval pojmy danovy rezident a nerezident a s témito
pojmy nepracoval, nybrZ uvadél podminky a charakteristiku pro kazdou z téchto
kategorii a pfimy vyc€et daflovych povinnosti vyplyvajicich pro danové subjekty.
S tcinnosti od 1.1.2014 zakon o danich z pfijmi tyto pojmy zavadi, kdyZ v ¢asti prvni
0 dani z piijmi fyzickych osob v ust. § 2 odst. 1 vété druhé a stejné tak v ¢asti druhé

0 dani z ptijmu pravnickych osob v ust. § 17 odst. 2 vyslovné uvadi, Ze poplatnici jsou
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danovymi rezidenty Ceské republiky, nebo dafiovymi nerezidenty. Po obsahové strance,

co se tyce danové povinnosti subjektll, vSak k zadné zasadni zméné nedoslo.

6.1.1 § 2 Fyzické osoby

Zakon o danich zpifjmt v aktudlnim znéni definuje danového rezidenta —
fyzickou osobu — a jeho danové povinnosti v ust. § 2 odst. 2. Podle zakona o danich
z piijmi dafiovou piislusnost — rezidenci — fyzické osoby v Ceské republice mohou
zakladat dvé skuteCnosti.

Zaprvé je to fakt, ze osoba ma v Ceské republice bydlité. Tim se v souladu
sust. § 2 odst. 4 zékona o danich z pfijml rozumi staly byt, pfiCemz z okolnosti musi
byt patrny umysl osoby trvale se v tomto byté¢ zdrzovat. Bylo by chybou pojem bydlisté,
odréazejici fakticky stav, zaménovat napiiklad za trvaly pobyt nebo obdobny pojem,
majici ryze eviden¢ni a administrativni charakter. Bydli§tém ve smyslu ¢eského zadkona
o danich z pfiyjmi mize byt napifiklad 1 ndjemni byt nebo i hotelovy pokoj, v némz
pobyva osoba b&hem pracovniho tydne, ktery travi v Ceské republice kvili vykonu
povolani na jejim tizemi, ackoli na vikendy se vzdy vraci do jiného statu za rodinou
trvale zijici v tomto jiném staté. Podminkou je, aby byt byl osobé k dispozici, kdyz jej
potiebuje, a aby z okolnosti bylo mozno dovozovat, Ze osoba se hodla v byté¢ zdrzovat

trvale, tedy nejen napiiklad po dobu kratkodobé pracovni cesty.

Zadruhé lze danovou rezidenci osoby v Ceské republice zalozit dlouhodobym
pobytem osoby na uzemi Ceské republiky, pfi¢emz dlouhodobym pobytem se dle
ust. § 2 odst. 4 zékona o danich z pfijmi rozumi pobyt trvajici alespon 183 zapocatych
dni v kalendainim roce, a to souvisle nebo i1 v nckolika na sebe nenavazujicich
obdobich. Pouze na okraj lze poznamenat, Ze do minimdlniho poctu 183 dnil se
zapocitavaji jak dny pracovni, tak i dny pracovniho klidu. Otazkou by vSak bylo tieba
fedeni situace, kdy rozhodnym by byl den, v némz osoba Ceskou republikou napiiklad
jen projizdéla z jednoho statu do jiného statu, bez blizstho vztahu k Ceské republice.

Danové subjekty se nékdy dopoustéji té chyby, ze pfi ur¢ovani dailové rezidence
podle ceskych vnitrostatnich ptfedpisti automaticky hned pfistupuji k tzv. ¢asovému
testu, aniz by vzali v potaz prvni ze skute¢nosti zakladajicich danovou ptislusnost osoby
k Ceské republice, tedy existenci stilého bytu, u niz se pobyt na tizemi republiky

Vv urcité minimalni délce viibec nevyZaduje. Diisledkem toho pak takové osoby mohou
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dojit k nespravnému zavéru o tom, ze danovymi rezidenty ¢eské republiky nejsou, kdyz
nespliuji kritérium ¢asového testu, ackoli v Ceské republice disponuji stalym bytem
a tim je jejich dafiova rezidence v Ceské republice jiz zaloZena.®

Kdo je danovym nerezidentem vymezuje zakon o danich z pifijmu
Vust. § 2 odst. 3, a to jednak negativnim zptisobem ve vztahu k danovému rezidentu,
a jednak vytvari prostor ve vnitrostatnim pravu pro piipady upravené mezinarodni
smlouvou. Déle zakon mezi nerezidenty fadi osoby, které by jinak spliiovaly podminky
pro dafiovou rezidenci v Ceské republice, avsak jsou z ni vyhati, protoZe se na jejim
uzemi zdrzuji pouze za Ucelem studia ¢i léCeni a jsou tak v podstaté prevazné klienty

instituci pisobicich na tzemi CR ptindSejici témto institucim piijem.

6.1.2 § 17 Pravnické osoby

Datiovou rezidenci pravnické osoby v Ceské republice dle ust. § 17 odst. 3
zdkona o danich z pijmi zaklada jednak umisténi sidla této osoby na uzemi Ceské
republiky, dale potom skutednost, Ze pravnickd osoba ma na tizemi Ceské republiky
misto svého vedeni, ackoli jeji formalni sidlo je v jiném staté. K vykladu pojmu ,,misto
vedeni*“ vydalo Ministerstvo financi vroce 2000 jiz vySe zminéné sdéleni
¢j. 251/122 867/2000, dle n¢jz se mistem vedeni rozumi ,, misto, kde jsou ve skutecnosti
provadena klicova Fidici a obchodni rozhodnuti, ktera jsou nezbytna k provadeni
prumyslové a obchodni cinnosti podniku jako celku a ktera nemohou byt na nizsich
urovnich rizeni meénéna. Misto vedeni je obvykle mistem, kde reditel spolecnosti nebo
skupina jejich predstavitelii (napr. spravni rada) prijima sva rozhodnuti, jinymi slovy
mistem, kde jsou urcovany cinnosti, které maji byt provedeny podnikem jakoZto celkem.
Jesté obecnéji je Ize definovat jako misto, kde je formulovdana a odkud je narizovana
prakticka politika podniku s konecnym ucinkem. V tomto misté se také bézne nachazi
primérené vécné a personalni vybaveni pro takovouto cinnost.“ Misto vedeni jako
jedno z kritérii danové rezidence pravnickych osob bylo do wvnitrostatniho prava

za&len&no po vzoru jinych statd, zvlagté ¢lentt OECD, novelou uéinnou k 1.1.2001%.

% Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 15.

8% Zakon &. 492/2000 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmii, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.
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Tato novelizace smétovala ke ziejmému cili zamezit pocindni danovych subjektt, kdy
pravnické osoby fakticky ovladané a fizené z jednoho statu — Ceské republiky — mély
své sidlo formalné umisténo v jiném staté¢ s vyhodnéjSimi danovymi podminkami,
ackoli k tomuto statu nemély tfeba zadny fakticky vztah, ¢imz samoziejmé dochazelo
k danovym ztratam Ceské republiky.

S ucinnosti od 1.1.2014 byla do vyse uvedeného ustanoveni zakona vlozena jesté
véta posledni pro ucely ureni danové rezidence poplatnikt, ktefi nemaji pravni
osobnost, a nelze tak urcit jejich sidlo; jedna se o podilové fondy, fondy penzijnich
spole¢nosti a novym obCanskym zakonikem zavedené svéfenské fondy.

Dle ust. § 17 odst. 4 jsou poplatnici — pravnické osoby — daftlovymi nerezidenty,
pokud nemaji na uzemi Ceské republiky své sidlo nebo to o nich stanovi mezinarodni

smlouvy.

6.2 § 22 Stala provozovna (zdroj piijmu)

§ 22 za ucelem zdanéni ptijmi nerezidentl stanovi, které piijmy se povazuji za
piijmy ze zdroji na uzemi Ceské republiky. Jedna se v prvni fadé o piijmy nerezidentt
z &innosti vykonavanych prostiednictvim stalé provozovny umisténé na tizemi Ceské
republiky.®®

Termin ,,stdld provozovna* zasluhuje bliz§i pozornost. Je definovan jednak

v zakon¢ o danich z piijmu v ust. § 22 odst. 2 jako ,,misto k vykonu cinnosti poplatnikit

% Kromé piijmi plynoucich nerezidentim ze stalé provozovny se za piijmy ze zdroje na uzemi Ceské
republiky dale povazuji zejména piijmy ze zavislé ¢innosti (s vyjimkou piijmi z ¢innosti umélci,
sportovctl, artistll a spolutéinkujicich osob, ktera je vykonavana na tzemi Ceské republiky nebo na
palubach lodi ¢i letadel, které jsou provozovany danovymi rezidenty), piijmy ze sluzeb s vyjimkou
provadéni stavebné montaznich projektt, pfijmy z obchodniho, technického nebo jiného poradenstvi,
fidici a zprostiedkovatelské ¢innosti a obdobnych &innosti poskytovanych na uzemi Ceské republiky,
ptijmy z prodeje nemovitych véci umisténych na uzemi Ceské republiky a z prav s nimi spojenych,
piijmy z uZivani nemovitych véci nebo bytii umisténych na tzemi Ceské republiky, piijmy z nezavislé
¢innosti (napfiklad architekta, 1ékafe, pravnika, védce, ucitele, umélce, danového ¢i tcetniho poradce
a podobné) vykonavané na tizemi Ceské republiky nebo ze zde osobné vykonavané zhodnocované
¢innosti vefejné vystupujiciho umélce, sportovce, artisty a spoluucinkujicich osob (a to bez ohledu na to,
komu tyto ptijmy plynou a z jakého pravniho vztahu), ptijmy z tihrad od danovych rezidentd nebo stalych
provozoven nerezidentd (naptiklad thrady za poskytnuti prav k software, know-how, uziti autorskych
prav, podily na zisku, vyporadaci podily, troky, najemné, odmény ¢lenti organid pravnickych, piijmy
z prodeje movitych véci, které jsou v obchodnim majetku stalé provozovny, vyhry v loteriich, sdzkach,
jinych podobnych hrach a ze sportovnich soutézi, vyzivné a diichody, prijmy plynouci spolec¢nikovi
obchodni spole¢nosti v souvislosti se snizenim zakladniho kapitalu, pfijmy z uhrad pohledavky nabyté
postoupenim, sankce ze zdvazkovych vztahd, piijmy ze sveétenského fondu, bezuplatné piijmy), piijmy
z pievodu podilti v obchodnich korporacich, které maji sidlo na izemi Ceské republiky a piijmy z prodeje
obchodniho zdvodu umisténého na izemi Ceské republiky.
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uvedenych v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4 na vizemi Ceské republiky, napr. dilna, kanceldr,
misto k tézbé prirodnich zdrojii, misto prodeje (odbytiste), staveniste. Staveniste, misto
provadeni stavebné montaznich projektit a dale poskytovani c¢innosti a sluzeb uvedenych
Vodstavci 1 pism. ¢) [sluzby s vyjimkou provadéni stavebné montaznich projektu,
obchodni, technické nebo jiné poradenstvi, fidici, zprostfedkovatelskd a obdobné
¢innost] a f) bod 1 [nezavisla ¢innost napf. architekta, Iékate, inZenyra, pravnika, védce,
ucitele, umélce, danového ¢i ucetniho poradce a podobnych profesi] poplatnikem nebo
zaméstnanci ¢i osobami pro ného pracujicimi se povazuji za stalou provozovnu,
presahne-li jejich doba trvani Sest mésicu v jakémkoliv obdobi 12 kalendarnich mésicu
po sobé jdoucich. Jestlize osoba jednd na vzemi Ceské republiky v zastoupeni
poplatnika uvedeného v § 2 odst. 3 a § 17 odst. 4 a ma a obvykle zde vykonava
opravneéni uzavirat smlouvy, které jsou zavazné pro tohoto poplatnika, ma se za to, Ze
tento poplatnik ma stialou provozovnu na vizemi Ceské republiky, a to ve vztahu ke viem
cinnostem, které osoba pro poplatnika na vizemi Ceské republiky provadi.*

Kromé této zdkonné definice pojem stalé provozovny definuji zpravidla zvlaste
i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni®’. Oproti definici modelové smlouvy OECD
vSak zakon o danich z pfijml rozSifuje pojem stalé provozovny tim, ze za stalou
provozovnu povazuje i vykon riznych sluzeb bez vazby na konkrétni misto jejich
poskytovani (jako napiiklad kancelaf ¢i dilnu), paklize je splnén Casovy test. V piipadé
poplatnika, ktery je rezidentem smluvniho statu, je vSak nutno disledné uplatiiovat

vyhradné definici smluvni, a nikoli $irSi definici zdkona o danich z ptijma.

6.3 § 24 Moznost zahrnuti dané zaplacené v zahranici do nakladu

§ 24 v odstavei 2 pism. ch) zakotvuje moZnost danovych poplatniki zahrnout
dail z pfijmia a dan darovaci zaplacenou v zahrani¢i do nakladd snizujicich zéklad dané,
a to u piijmi, které se zahrnuji do zékladu dané (coz vylucuje zahrnuti nakladi na
ptijmy, které podléhaji metod¢ vynéti), v rozsahu, v némz dan nebyla zapoCtena na
tuzemskou dafiovou povinnost. Do ndkladii snizujicich zéklad dané tak lze zahrnout
zaprvé nezapocCteny zistatek zahrani¢ni dané, kterd nebyla zapoc¢tena metodou prostého

zapoctu zcela, nebot’ v zahrani¢i zaplacena dan pfesahuje ¢astku dané vypoctenou podle

" Co se tyka &asového testu u staveni§td, poznamenavam, ze délku trvani Casového testu upravuji
navzajem odlisné i jednotlivé smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.
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zdkona o danich z pfijmu, kterd by na zahrani¢ni ptfijem piipadala. Zadruhé Ize do
nakladii zahrnout &astku dané zaplacené ve statu, s nimz Ceskd republika nema
uzavienu smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni.

Pro zahrnuti pfislusné c¢astky do ndkladi musi vzdy byt splnéna podminka
odstavce 1, a to, ze se jedna o naklady vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni
zdanitelnych piijmi. Z této podminky vyplyva, Ze i ¢astka dané zahrnovana do néklada
musi predstavovat vyhradné dan zaplacenou v zahrani¢i v souladu s mezinarodni
smlouvou nebo pravnimi ptfedpisy dotyCného statu; nemulze se tak jednat o Castku
zaplacenou ,,navic* v disledku pochybeni zahrani¢niho spravce dan¢ nebo poplatnika
anebo napiiklad o ¢astku, na kterou mohl poplatnik vyuzit refundace, avSak tak

neucinil.

6.4 § 37 Prednost mezinarodnich smluv, stala zakladna

Ustanoveni § 37 stanovi, jeSté nad ustavné zakotvenou ptednost platnych
vyhlaSenych mezinarodnich smluv ptfed zdkonem, Ze zdkon o danich z pfijmi se
pouzije, pouze pokud mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana,

nestanovi jinak.

Toto stru¢né ustanoveni dale pro ucely vykladu mezinarodnich smluv stanovi, ze
vyraz ,stala zékladna* (pteklad anglického ,,permanent establishment®) pouZzivany

v mezinarodnich smlouvach je obsahovée totozny s vyrazem ,,stala provozovna®.

6.5 § 38e Zajisténi dané

Ustanoveni § 38e stanovi povinnost a podminky zajisténi dan€, jejimz
poplatnikem je dafiovy nerezident Ceské republiky, ktery neni ani rezidentem ¢lenského
statu Evropské unie ani dalSich statd tvoficich Evropsky hospodatsky prostor.

Povinnost zajisténi dan& z pfijmu zdanitelného v Ceské republice jako statu
zdroje tohoto pfijmu je ukladdana platci pfijmu poplatnika — daniového nerezidenta.
Ustanoveni predepisuje platci piijmu poplatnika — daflového nerezidenta uvedeného
Vv pfedchozim odstavci, aby zpravidla nejpozdé€ji v den, kdy o platbé uctuje, provedl]

srazku K zajisténi dané ve stanovené vy3i®, tuto srazku nasledné odvedl prislusnému

88 Vy3e zajisténi &ini:
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spravei dané a zaroven sodvodem provedl hlaSeni o provedeném zajisténi dané.
Srazend a odvedend Castka zajiSténi dané€ se nasledné prevede na danovy ucet poplatnika
a zapocte se na celkovou danovou povinnost poplatnika, kterd byla zajiStovana.
Nesrazi-li platce pfijmu zajisténi dan¢ vibec anebo ve spravné vysi, predepiSe mu
spravce dané tuto ¢astku k pfimému placeni; nebude-li ¢astka zajisténi dané¢ platcem
prijmu v¢as odvedena, bude mu rovnéz piedepsdna a vymahana na ném jako jeho dluh.

Povinnost zajisténi dané se nevztahuje na ptipady, kdy je srazena zaloha na dan
z ptijml ze zavislé ¢innosti nebo je dan vybirana srdzkou podle zvlastni sazby, dale
pokud se jednd o thrady za zbozi ¢i sluzby provadéné v maloobchodé, kde prodejcem je
poplatnik — danovy nerezident — anebo uhrady ndjemného placeného fyzickymi
osobami za bytové prostory uzivané k bydleni a ¢innostem s nim spojenym. Rovnéz
piislusny spravce dané mtize v odivodnénych piipadech rozhodnout o tom, Ze zajisténi
dan¢ bude niz8i nebo nebude provadéno.

Ugelem podrobnéjsiho rozboru ustanoveni § 38e je poukazat na skutednost, Ze
v souvislosti se zdanénim pijmi nerezidenti v Ceské republice jsou kladeny pomérng
zna¢né naroky i na platce takovych prijmu. Ustanoveni, jak je patrno, piedpoklada
pomérn¢ dobrou povédomost platce pfijmi o poméerech jeho obchodnich partnert,
nebot’ platce pfijmu musi sam v dané chvili rozhodnout o tom, zda se v piipadé
konkrétniho p¥ijemce platby jedna o dafového nerezidenta (a to nejen Ceské republiky,
ale jakéhokoli statu Evropské unie a Evropského hospodaiského prostoru). Paklize
posoudi situaci chybné, mize tim bud’ zpusobit neptijemnosti obchodnimu partnerovi,
pokud srazi ¢astku zajisténi neopravnéné, anebo sobé piivodit povinnost odvést ¢astku
zajisténi, ackoli ji poplatnikovi nesrazil. Toto ustanoveni sméfuje k ochrané danovych
piijmi Ceské republiky, avsak je vyvazeno pomérnd velkou nejistotou pro daiové

subjekty.

a) 1 % z pfijmt z prodeje investiCnich nastroji podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho
podnikani na kapitalovém trhu a z ptijmt z Ghrad pohledavky nabyté postoupenim,

b) sazbu dané¢ podle § 16 ze zakladu dan¢ vefejné obchodni spolecnosti nebo komanditni spole¢nosti
pripadajiciho na spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementare komanditni spolecnosti,
ktery je poplatnikem podle § 2 odst. 3,

c¢) sazbu dané podle § 21 ze zdkladu dané€ vetejné obchodni spolecnosti nebo komanditni spole¢nosti
pripadajiciho na spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementare komanditni spolecnosti,
ktery je poplatnikem podle § 17 odst. 4,

d) 10 % z ostatnich pijmi ze zdroji na tizemi Ceské republiky.
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6.6 §38f Pravidla pro pouziti opatieni k zamezeni dvojimu zdanéni

§ 38f obsahuje v 13 odstavcich pravidla pro uplatnéni opatieni k zamezeni
dvojiho zdanéni. V prvni fadé¢ § 38f obsahuje opét odkaz na mezindrodni smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni. Déle fesi predevSim technické aspekty uplatnéni
jednotlivych metod k zabranéni dvojiho zdanéni, jednak metody UpIného i prostého

zapoctu a jednak metody vynéti ipIného a vynéti s vyhradou progrese.

6.6.1 Realizace zapoctu

Co se tykd metody uplného zapoctu, zdkon stanovi, Ze danovou povinnost
v Ceské republice Ize snizit o daii z pfijmi zaplacenou v zahraniéi.

V piipad€ zapoctu prostého je moznost zapocteni dané zaplacené v zahranici
limitovana ¢astkou dané vypoctenou podle ¢eského zdkona o danich z piiymi, ktera
pfipadd na ptijmy ze zdroji v zahrani¢i. Tato Castka se stanovi jako soucin danoveé
povinnosti, ktera se vztahuje k pf{jmim plynoucim ze zdroji na izemi Ceské republiky
1 ze zdroji v zahrani¢i a podilu pif{jmi ze zdroji v zahrani¢i na zdkladu dané pied
uplatnénim polozek od¢itatelnych od zakladu dané a nezdanitelnych ¢asti zakladu dané.
Zakon dale stanovi, ze zapocteni lze provést nejvySe do castky vzniklé danové
povinnosti v Ceské republice.

Pro ucely vypoctu zdkon uvadi, ze ptijmy ze zdroji v zahrani¢i se pro ucely
vylouceni dvojiho zdanéni téchto pfijmii rozumi ptijmy plynouci ze zdrojii v zahranici,
které podléhaji zdanéni v zahrani¢i v souladu s uzavienou mezinarodni smlouvou,
snizené o souvisejici vydaje podle zakona o danich z pfijmi. Nelze-li u nékterych
vydaji prokazatelné stanovit, zda souvisi s ptijmy plynoucimi ze zdroji v zahranici,
povazuje se za souvisejici vydaje jejich Cast stanovena ve stejném pomeéru, v jakém
ptijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i nesnizené o vydaje pifipadaji na celosvétové
pfijmy. Odcitatelné polozky a polozky snizujici zaklad dané¢ podle zahrani¢nich
pravnich predpist nelze pii stanoveni zakladu dané pouzit.

V praxi se Casto vyskytuji ptipady, kdy je konkrétni zahrani¢ni ptijem ve statu
zdroje vykdzan jako zéklad dané v jiném obdobi, nez je tomu v tuzemsku. D¢je se tak
napiiklad v disledku rozdilného pohledu statti na zdatiovani ziski z dlouhodobych

zakéazek. Zakon o danich z piijml vyslovné feSeni takovychto ptipadii neobsahuje, coz
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zpusobovalo praktické potize, a proto se touto otazkou zabyval Koordinacni vybor
Ministerstva financi. V ptispévku €. 148/04.10.06 z roku 2006 dosel Koordina¢ni vybor
Kk zavéru, ze ,je pripustné zapocitat dan v pripadeé, kdy je v zahranici v odlisném obdobi
zdanovan prislusny vynos.“69

Pravni Gprava Ceské republiky, na rozdil od nékterych jinych statd, viak
neumoznuje dle pfevazujiciho nazoru, ,,pfenaset” narok na zapocet zahrani¢ni dan¢ do
jinych zdanovacich obdobi, pokud v pfislusSném zdanovacim obdobi, kdy byla
zaplacena zahrani¢ni dan, poplatnik vykazal dafiovou ztratu. Zaplacenou zahrani¢ni dan
Ize pak uplatnit pouze jako dafiové odeéitatelny naklad. " V disledku toho tak mtize
k dvojimu zdanéni v podstaté nakonec dojit.

Pro ucely zipoctu se dai zaplacend v zahrani¢i prokazuje potvrzenim
zahrani¢niho spravce dané. S ohledem ktomu, Ze zdanovaci obdobi se mohou
Vv jednotlivych statech liSit, mize byt piedlozeni tohoto potvrzeni po poplatniku
pozadovano nejdiive po tficeti dnech ode dne jeho doruceni danovému subjektu.
V odiivodnénych ptipadech dle zakona o danich z ptijmi Ize dan zaplacenou v zahrani¢i
prokazovat i1 potvrzenim platce piijmu nebo depozitaie o srazeni dan¢.

Konec¢né 1 v ptipad€ zapoctu plati obdobna podminka jako u zahrnuti zahrani¢ni
dané do nakladu, a sice Ze zapodist lze vyhradné dan zaplacenou v zahrani¢i v souladu

S mezinarodni smlouvou nebo pravnimi piedpisy doty¢ného statu, a nikoli vyssi.

6.6.2 Realizace vynéti

Pti pouziti metody uplného vynéti se ze zakladu dané (danové ztraty), respektive
z thrnu dil¢ich zakladt dan€ snizeného o uhrn ztrat, pfed uplatnénim nezdanitelnych
casti zdkladu dané a Castek odcitatelnych od zdkladu dan€ vyjimaji ptijmy ze zdroji
v zahranic¢i.

Pfi pouziti metody vynéti s vyhradou progrese se z thrnu dil¢ich zaklada
dané€ snizeného o thrn ztrét, pted uplatnénim nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané a ¢éstek

odcitatelnych od zékladu dan¢ vyjimaji pijmy ze zdroji v zahrani¢i. Z ostatniho piijmu

% Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 39.
" Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 39.
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poplatnika se vypocéte dai sazbou dané zjisténou ze zékladu dané nesnizeného
o vyjmuté piijmy ze zdroji v zahrani¢i.

Nékteré odborné prameny poukazuji na rozporné znéni mezinarodnich smluv
a zakona o danich z pfijmut, kdyZ dle § 38f odst. 3 zakona o danich z ptijmu ,,se prijmy

¢

ze zdroju v zahranici rozuméji prijmy ,,podléhajici* zdanéni v zahrani¢i“’, zatimco
principem mezinarodnich smluv je, Zze k uplatnéni metody vynéti musi byt naplnény
podminky wuzaviené smlouvy ktomu, aby stat zdroje zdanéni mohl provést
(k faktickému zdanéni ve statu zdroje vSak dojit nemusi). Dovozuje se spravnost
vykladu dle znéni mezinarodnich smluv a na podporu toho Ize dle mého nazoru uzit
I argumentaci systematickym vykladem a konstatovat, ze odstavec 3 se vztahuje pouze
k metodé zapoctu a nikoli vynéti, nebot’ systematicky je umistén v § 38f k jinym
odstavciim tykajicim se metody zapocCtu a neni jej z pohledu uspofadani § 38f mozno

povazovat ani za ustanoveni spolecné pro obé metody.

6.6.3 MoZnost vynéti zahrani¢nich prijmu ze zavislé ¢innosti

Odstavec 4 poskytuje poplatnikim moznost, paklize je to pro né¢ vyhodné&jsi,
vyuzit metody vynéti s vyhradou progrese u piijmt ze zavislé ¢innosti vykondvané ve
smluvnim staté pro zaméstnavatele, ktery je danovym rezidentem tohoto statu, nebo
pokud tyto ptijmy jdou k tizi stalé provozovny umisténé ve smluvnim statu. Podminkou
této moznosti je skutecnost (na rozdil od obecné metody vynéti viz vyse), Ze tyto piijmy
byly fakticky ve stat¢ zdroje zdanény. Z ostatniho piijmu poplatnika se vypocte dan

sazbou dang zjisténou ze zakladu dan€ nesnizeného o vyjmuté ptijmy ze zahranici.

6.6.4 Zdanéni prijmi urokového charakteru

V odstavci 12 zdkon o danich zpiijmi pamatuje na fteSeni kolize mezi
mezindrodni smlouvou a pravnimi piedpisy Evropské unie, konkrétn€¢ smérnici Rady
2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanéni piijmi z Gspor v podobé urokovych plateb,
ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES, rozhodnuti Rady 2004/587/ES a smérnice Rady
2006/98/ES. Paklize bude datiovému rezidentovi Ceské republiky z piijmii urokového

™ Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdakon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 45.
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charakteru v zahrani¢i srazena dan vyssi, nez jakd je uvedena v ptislusné mezinarodni
smlouvé, 1ze o ni snizit daniovou povinnost, pokud tato dai byla v zahrani¢i srazena
v souladu s vyse uvedenou smérnici. Je-li celkova danova povinnost niz§i nez dan
srazena v souladu se smérnici v zahranic¢i, vznikne poplatnikovi ve vysi rozdilu dokonce

preplatek.

6.6.5 Vylouéeni dvojiho zdanéni bezuplatnych prijma nabytych darem

Co se tyka bezuplatnych pfijmi nabytych darem, zakon o danich z piijma ve
struéném ustanoveni odstavce 13 stanovi, Ze vylouc¢eni dvojiho zdanéni takovychto
piijml, které byly pfedmétem smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dané

dédické a darovaci, se provede metodou uvedenou v této smlouve.

6.6.6 Spole¢na ustanoveni

Dle ustanoveni odstavce 10 musi poplatnik ndrok na vylouceni dvojiho zdanéni
uplatnit na =zaklad¢ seznamu vSech potvrzeni zahrani¢nich spravci dané (viz
podkapitola 6.6.1), ktera mél k dispozici v zakonné lhité pro podani danového pfiznani.
Tento seznam musi obsahovat jednak udaje identifikujici zahrani¢niho spravce dané
nebo zahrani¢niho platce dané anebo depozitare, stat zdroje zahranicnich piijmu, castku
dané zaplacené v tomto staté¢ v mistni méné a v prepoctu na koruny a vysi ptijmi ze
zdrojii v tomto staté, a jednak piehled zahrani¢nich spravct dan€, jejichz doklady nema
poplatnik ve lhité k podani danového pfiznani k dispozici s uvedenim obdobnych
udaji. Spravce dané€ je opravnén kdykoli ve Ihiité pro vyméteni dané vyzvat poplatnika
Kk prokazani opravnénosti naroku na vylouc¢eni dvojiho zdanéni a piedlozeni ptislusnych
potvrzeni.

Neziidka se 1i$i okamzik zacatku nebo délka zdanovaciho obdobi v riiznych
statech. Pokud poplatnik z tohoto divodu nema k dispozici ve lhité k podani danového
piiznani v Ceské republice piislusné doklady od zahraniéniho spravce dang, uvede
v danovém pfiznani predpokladanou vySi zahrani€nich pfijmi nebo dané na né
ptipadajici. Rozdil mezi odhadem a skutec¢nosti bude vyrovnan ve zdanovacim obdobi,

vV némZ poplatnik doklad zahrani¢niho spravce dan¢ obdrzi.
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Koneéné je feSena otazka jak postupovat v piipadé, ze poplatnik ma zahrani¢ni
piijmy z vice zemi. Paklize ma byt provedena metoda prostého zapoctu pro piijmy
z vice smluvnich statt, je tfeba provést zapocet za kazdy stat samostatn¢; opacny postup
je viak Gastou chybou dafiovych poplatniki’®. Pokud ma byt aplikovana metoda vynéti,
at’ uz uplného ¢i s vyhradou progrese, vyjima se ze zdkladu dané Uhrn veskerych
zahrani¢nich pfijmi, pro néz se uplatni metoda vynéti. Pokud maji byt pfi vylouceni
dvojiho zdanéni pouzity obé metody, tedy vynéti i zapocet, provede se nejprve vynéti

a nasledné zapocet.

6.7 § 399 Pravomoci ministerstva financi

Zavérem struéné zminuji ustanoveni § 39q, jez ddva Ministerstvu financi ve
vztahu K zahrani¢i mimo jiné jednak opravnéni Cinit opatieni k odstranéni tvrdosti
a nesrovnalosti a jednak rozhodnout ve spornych piipadech o danové rezidenci urcitych

specifickych poplatnikii.

2 Shodné viz SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni prijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
azdkon o danich z prijmii. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN 978-80-7478-035-6. Str. 39.
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Zavér

Mam za to, Ze tato prace splnila sviij cil vymezeny v uvodu, a sice predstavit
a popsat problematiku mezindrodniho dvojiho zdanéni a zptisobti jeho recentniho feseni
na vnitrostatni i mezinarodni urovni. Pfi psani této prace jsem se snazila zaméfit i na
otazky sporné ¢i nejednoznacné feSené a pii vykladu vyuzit i vysledki rozhodovaci
praxe danove spravnich organti i soudd, a to nejen téch Ceskych, ale i zahrani¢nich ¢i
mezinarodnich instituci.

Béhem ptipravy a tvorby této diplomové prace jsem se presveédcCila o tom, Ze
pravo mezinarodniho zdanovani piijmt je pravnim oborem znacné specifickym, a to uz
tim, Ze pojmy tohoto pravniho odvétvi n€kdy piesné ,,nezapadaji*“ do ucelené¢ho pravne
pojmového systému ¢eského vnitrostatniho prava a ze je zde uzivano takovych termint,
které se tfeba v ostatnich pravnich odvétvich b&Zné neuzZivaji (to se tyka predevsim
terminit mezinarodnich smluv). Tato terminologicka diference je dana tim, ze pravo
mezinarodniho zdanovani ptijmi je z podstatné ¢asti tvofeno mezindrodnimi smlouvami
uzaviranymi mezi staty, které pochopitelné stejnou pravni terminologii nemaji a pfi
uzavirani smluv se tak uzivaji pojmy tfeba univerzalnéjsi, tak aby bylo co nejlépe
dosazeno spole¢ného zamysleného ucelu.

Pfi praci s odbornymi teoretickymi podklady a materidly, s pravnimi predpisy
a mezinarodnimi smlouvami v oboru dvojiho zdanéni a rozhodnutimi danoveé
prislusnych orgéni jsem zjistila, Ze 1 zdanlivé jednoduchd a na prvni pohled jasna
ustanoveni zékonti ¢i smluv mohou ¢init aplikacni potize v praxi a ze v daném
praktickém kontextu jsou mnohdy nejednoznacna. Rovnéz organy spravy dani i soudni
organy mnohdy fesi obdobné ptipady nestejné z diivodu odliSného pohledu na vyklad
totozného ustanoveni.

Dle mého ndzoru je pravo mezindrodniho zdatovani pifijmi pravem pro
poplatnika jako jeho uzivatele pomérné dost slozitym. Jednak je obsazeno nejen ve
vnitrostatnich pravnich piedpisech, ale i v mezinarodnich smlouvach, coz uz samo
0 sob& predstavuje pro uzivatele — natoz nepravnika — komplikaci (kdyZ navic pfi¢teme
specifickou terminologii a systematiku mezinarodnich smluv), jednak danové pravo, ito
vnitrostatni, je pomérné sloZité a misty obtizn€¢ srozumitelné. Rizikem samoziejmé je

1 vySe feend nejednoznacnost mnohych pojmil zejména mezinarodnich smluv vedouci
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az k tomu, Ze teba vyklad téhoz ustanoveni jediné smlouvy se v konkrétnim ptipadé lisi
mezi danove ptislusSnymi organy dotéenych stati.

Na druhou stranu urcita mira pravni nejistoty v této oblasti zase poskytuje jisty
prostor danovym poplatnikim a jejich pravnim a dafovym poradciim pfi interpretaci
prava vramci optimalizace danovych ndkladt. Tento aspekt prava zdanéni piijmui
S mezinarodnim prvkem je mi sympaticky a proto bych se chtéla i v budoucnu této

problematice vénovat.
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Shrnuti

Tato prace se zabyva problematikou mezinarodniho dvojiho zdanéni pifjmi
a majetku a zpasobt jeho feSeni. Mezinarodni dvoji zdanéni je problémem, kterym se
staty pocaly zabyvat jiz koncem 19. stoleti. Intenzita tohoto zajmu zesilila po prvni
svétové valce, kdy se mezinarodnimu dvojimu zdanéni zacala vénovat Liga narodi
jakozto piedchidkyné OSN. Nejvétsi pozornosti se jevu dvojiho zdanéni v oblasti
zdanovani pfijmi a majetku s mezinarodnim prvkem vsak zacalo dostavat po druhé
svétoveé valce v disledku povalecného rozvoje obchodnich mezinarodnich vztaht,
komunikacnich technologii a silici globalizace.

V dneSnim globalizovaném svété, kdy ekonomiky stath jsou do vysoké miry
propojeny prostiednictvim hospodaiskych aktivit jejich ptislusniki a cinnost
ekonomickych subjektti casto presahuje hranice jejich domovskych stat, je
problematika mezinarodniho dvojiho zdanéni velmi frekventovanou a nabyva neustale
na vyznamu.

V okamziku, kdy ekonomické aktivity danového poplatnika piekro¢i hranice
jeho domovského statu, coz je jiz dnes pomérné bézné, zacne takovy subjekt podléhat
danové jurisdikci vice statd, jejichz danovépravni tpravy spolu zpravidla nejsou
kompatibilni a naopak vzajemné koliduji. Tato kolize bez zasahu dotenych stath Casto
vede kdvojimu zdanéni pfijmi pochazejicich zjiného nez rezidentského statu
poplatnika. Dvoji zdanéni pieshrani¢nich piijmu je negativni pochopitelné z pohledu
danovych poplatnikti, ale i z pohledu statii, nebot’ vede k brzdéni rozvoje ekonomiky
a jejimu uzavirani. Toto jsou divody, pro¢ se staty snazi mezinarodnimu dvojimu
zdanéni pokud mozno branit nebo jej alespont zmirnovat, a to prostiednictvim
vnitrostatnich opatfeni a mezindrodnich smluv. Dalsim problémem mezinarodniho
zdanovani pfijmi a pfedmétem snahy o eliminaci ze strany statd jsou na druhé strané
daiiové uniky.

Tato prace popisuje zejména jev dvojiho mezinarodniho zdanéni piijmu
a majetku, jeho vznik, pfi¢iny a dusledky, dale se zabyva metodami k jeho zabranéni ¢i
zmirnéni a prostfedky, které staty K uplatnéni téchto metod voli. Ustfednim tématem
této prace jsou mezinarodni smlouvy o zabranéni dvojiho zdanéni v oblasti dani
z piijml a z majetku, historie jejich uzavirdni a vyvoje nejrozSifenéjSich smluvnich

modeld, rozbor obsahu téchto modelii a problematiky vykladu a aplikace smluvnich
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ustanoveni. Tato prace obsahuje téz kapitoly vénujici se problematice dvojiho zdanéni
v kontextu Ceské republiky, a to jednak uzavirani a vyznamu mezinirodnich smluv

V této oblasti a jednak souvisejici vnitrostatni pravni Gipravé obsazené v zakon¢ o danich

Z piijmu.
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Summary

This thesis deals with the issue of international double taxation of income and
capital and methods for its solution. International double taxation is an issue which
states began to deal with in the late 19th century. This interest intensified after the First
World War when also the League of Nations (predecessor of the United Nations) began
to deal with international double taxation. Most attention the phenomenon of double
taxation of income and capital with an international element, however, started to receive
after World War 11 as a result of post-war development of international relations, trade,

communication technologies and increasing globalization.

In today's globalized world where the economies of nations are highly
interconnected through economic activities of their members and activities of economic
entities often extends beyond the boundaries of the states of their residence the issue of
double taxation is very frequent and constantly becoming increasingly important.

When the economic activity of the taxpayer exceeds the boundaries of the state
of his residency, which is already quite common, such entity will be subject to the tax
jurisdiction of several states whose tax laws are generally not compatible and vice versa
conflict with each other. The collision without the intervention of the states concerned
often leads to double taxation of income derived from a non-resident state of taxpayer.
Double taxation of income is negative, of course, from the perspective of taxpayers, but
also from the perspective of the states, because it leads to braking development of the
economy and its closing. These are the reasons why states are trying to defend
international double taxation, if possible, or at least mitigate, through national laws and
international treaties. Another problem of international taxation of income which is

subject to state efforts to eliminate is tax evasion.

This thesis mainly describes the phenomenon of double taxation, its origin,
causes and consequences, discusses methods for its avoidance or alleviation and means
through which states apply these methods. The main theme of this thesis are
international treaties on avoidance of double taxation of income and capital, history of
their conclusion and development of the most common contractual models, analyze the
content of these models and issues of interpretation and application of contractual

provisions. This thesis also contains chapters dealing with the issue of double taxation
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in the context of the Czech Republic, conclusion and importance of international treaties

in this area and also with national legislation contained in the Income Tax Act.
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