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Abstrakt

v

Hlavni tezi diplomové prace je, Ze poZadavek na vyssi zastoupeni Zen v politice a
s nim souvisejici volani po zavedeni kvdt je opravnéné. Tato teze se opirad o teoreticky
ramec deskriptivni a skupinové reprezentace, priCemZ je v argumentaci odmitan
esencialismus. Poukazuje se spiSe na stavajici znevyhodnéni Zen a na kontext
spolecenskych a instituciondlnich bariér. PrestoZe nemizZeme mluvit o spolenych
Zenskych zajmech, jsou to prevazné Zeny-politicky, které nastoluji agendu rovnych
prilezitosti Zen a muzl. Vedle genderovych stereotypt predstavuji nejvétsi prekazku pro
Zeny v politice politické strany, jeZ nominuji malo Zen a umistuji je na nevolitelna mista
kandidatnich listin. Na prikladu Obcanské demokratické strany pired volbami do
Poslanecké snémovny roku 2013 je ilustrovan fenomén sklenéného utesu, kdy se Zeny
dostavaji do vedoucich pozic vobdobi krize. Kvoty vychazeji znedtvéry vici
prirozenému vyvoji. Efektivita kvt zavisi na tom, kolik politickych stran kvotova
opatfeni pouziva a jak silné je postaveni téchto stran v parlamentu. Roli také sehrava to,
zda kvéty upravuji potradi kandidatd a kandidatek na listin&. V soucasnosti je v Ceské
republice predloZen navrh legislativnich kvot, které by byly zavazné pro vsSechny

politické strany.
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Abstract

The main claim of my thesis is that demand of higher representation of women in
politics and calling for quotas are legitimate. This claim is based on theoretical
framework of descriptive and group representation. Essentialism is rejected in the line
of reasoning in favour of more women in politics. Instead, current disadvantage of
women and social and institutional barriers are pointed out. Although there are no
common women'’s interestes, equality issues are predominantly placed on the political
agenda by female politicians. Besides gender stereotypes the biggest obstacle for women
in politics are their own political parties because they nominate few women and they do
not place them at the top of candidate lists. Civic Democratic Party before election to
Chamber of Deputies in 2013 was an example of the concept glass cliff when women get
to leadership positions in the context of crisis. Quotas are based on mistrust of gradual
development. Efficiency of quotas depends on how many political parties use them and
in which position in parlament these parties are. The order of candidates on the ballots
is also important. Nowadays there is a proposal of legislative quotas which would be

obligatory for all political parties.
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1 Uvod

Zeny sice jiz nejsou explicitné vylouceny z politické participace, pfesto jsou viak i
po stoleti od ziskani volebniho prava v politickych institucich podreprezentovany.
Nevyvazené zastoupeni Zen a muzl v politice predstavuje legitimni dtvod
k znepokojeni. Zakladni hypotézou mé diplomové prace je, Ze poZadavek vyssSiho
zastoupeni Zen v politickych institucich je opravnény a Ze jeho naplnéni je moZné
dosahnout prostiednictvim kvot.

Diplomova prace je rozdélena do tri kapitol. Prvni kapitola otevira téma politické
podreprezentace Zen v souvislosti s teoretickymi koncepty, které resi nevyvazenost Zen
a muzi v zakonodarnych sborech. Druha kapitola se zabyva pri¢inami nizkého
zastoupeni Zen v politice se specifickym zfetelem na Ceskou republiku. Posledni kapitola
pribliZuje kvétova opatieni, na néz je odkazovano v predchazejicich ¢astech. Vzhledem k
tomu, Ze mym zamérem je poukazat na opravnénost pozadavkl na vyssi politickou
reprezentaci Zen a z nich vychazejicitho volani po pftijeti kvétovych opattreni, bude prvni
kapitola diplomové prace, v niZ je obsaZen zaklad pro obhajobu téchto specifickych
opati'eni, nejrozsahlejsi.

V souvislosti s ivahami o FeSeni dlouhodobé nizkého zastoupeni Zen v politice je
nezbytné se nejprve zamérit na teoretickou rovinu problému. Cilem prvni kapitoly bude
nastavit teoreticky ramec, ktery ospravedliiuje politickou reprezentaci Zen a nasledné
zavadéni specifickych mechanismi, mezi néz patfi kvotova opatieni. Teoretickymi
vychodisky budou koncepty reprezentace, o které se opira obhajoba kvét — deskriptivni
a skupinova reprezentace. Tyto koncepty budou konfrontovany s jinymi pohledy na
reprezentaci. PribliZim, v jakém kontextu se objevuji poZadavky na zavedeni specifické
reprezentace marginalizovanych skupin. Pozornost budu dale vénovat otazce, ktera
v kontextu se skupinovou reprezentaci zazniva a to, zda Zeny tvoii jednu skupinu se
spole¢nymi charakteristikami, zkuSenostmi a zajmy. V souvislosti s touto otdzkou
nastinim vyznam Kkritické hranice pro dlouhodobé podreprezentovanou skupinu Zen.

Koncepty reprezentace maji prakticky vyznam, a proto je teoreticky zaklad
nasledné navazan na praktické politické problémy, mezi néz patfi nizké zastoupeni Zen

v politice a jeho reSeni v podobé kvétového opatireni. Druha kapitola diplomové prace se



vz e

zaméfuje na priciny nizké politické participace %en v Ceské republice vcetné jejiho
zasazeni do mezinarodniho srovnani. V ramci kapitoly jsou popsany spolecenské a
institucionalni bariéry, které stoji za asymetrickym zastoupenim Zen a muzu v politice -
kulturni vzorce a politické strany. V neposledni radé je priblizen koncept sklenéného
utesu, jenZ poukazuje na kontext, v kterém se Zeny dostavaji do vedoucich pozic.
Zavérecna kapitola diplomové prace se bude vénovat priifezovym tématem celé prace,
tedy kvotam. Nejdrive budou predstaveny zakladni principy fungovani kvot a jejich
mozné typy vCetné podminek pro jejich efektivitu. Nasledovat bude ¢ast o jiZ existujicich
kvétovych opatreni v ceskych politickych strandch a o predkladanych navrzich

legislativnich kvét v Ceské republice.



2 Podreprezentace Zen a teorie reprezentace

Prvni kapitola diplomové prace bude tematizovat otazku politické reprezentace
Zen z teoretického hlediska. Nejprve se zaméfim na deskriptivni reprezentaci a
skupinovou reprezentaci, jeZ jsou predmétem debat v souvislosti se zastoupenim
znevyhodnénych skupin. Predstavim zakladni vychodiska téchto konceptl vcetné jejich
slabych stranek. Dale pristoupim k otazce, zda Zeny tvori homogenni skupinu a zda
existuji skupinové zajmy Zen. S tim Gzce souvisi i otazka, jestli je smysluplné mluvit o
Zenach jako skupiné - pokud Zeny nemaji identické zajmy, co opodstatiiuje
konceptualizaci Zen jako skupiny? V zavéru prvni kapitoly se zaméifim na koncept
kritické hranice, jenz se soustiedi na to, zda miizeme ocekavat kvalitativni zmény poté,

co se menSina, kterou Zeny tvofi v politickych institucich, rozroste.

2.1 Deskriptivni reprezentace

Hanna Fenichel Pitkin pti své analyze reprezentace identifikuje tzv. deskriptivni
model reprezentace, ktery klade diiraz na zpusob sloZeni zdkonodarného sboru. Vétsi
pozornost je smérovana k charakteristikdim reprezentujicich nez k jejich jednani.
Klicovou otazkou je, kdo jsou reprezentanti. Tento model predpoklada, Ze pravo na
reprezentaci a pravo na rozhodovani nejsou jednou a naprosto totoznou véci. Funkce
zakonodarného sboru je spiSe spojovana s diskuzi a deliberaci neZ s jednanim a
vladnutim.! Zastanci deskriptivni reprezentace pozaduji, aby parlament odrazel sloZeni
celé spolecnosti. Zakonodarny sbor by se mél skladat z ¢lenti a ¢lenek socidlnich skupin a
to v poméru K jejich zastoupeni ve spolecnosti. Situace, kdy Zeny zastavaji pouze pétinu
politickych pozic? navzdory tomu, Ze tvoii polovinu populace, je z tohoto hlediska

neprijatelna. Nevyvazenost je patrna na prvni pohled.

1 Pitkin, Hanna Fenichel: The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1967, s.
62-64.

2 Dlouhodobé se zastoupeni Zen pohybuje kolem 20 %, v soucasnosti je celosvétovy primér zastoupeni
Zen v zakonodarnych sborech 22,3 % - viz podrobnéji druha kapitola diplomové prace.
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Pokud Zeny reprezentuji ostatni Zeny svou pritomnosti v politickych institucich,
tak jsou Zeny deskriptivné zastoupeny.? Pro¢ je vlastné tak duilezitd otazka, kdo jsou
reprezentanti? ,Minulé zkuSenosti nam ukazuji, Ze Cisté muzsk4, nebo prevazné muzska
shromazdéni maji limitovanou schopnost formulovat zajmy a zkuSenosti Zen a Ze snaha
zavazat je kpredem domluvenym programim ma pouze omezeny vliv. (..)
Reprezentanti maji totiz autonomii, a proto je diilezité, kdo tito reprezentanti jsou.“4
Naopak ¢im vétsi je kladen diiraz na odpovédnost, tim mensi vyznam je prisuzovan
tomu, kdo vykonava zastupitelskou funkci.

Deskriptivni reprezentace identifikuje nejen viditelné charakteristiky jako je
gender Ci barva kiize, ale také sdilené zkuSenosti. Spolec¢na zkuSenost reprezentanta a
jeho voli¢stva vede k oddanosti reprezentanta vici zajmim svého elektoratu. Sdilena
zkuSenost vytvari podobné vnimani problémi a predpoklada se, Ze ten, kdo neprosel
danou zkuSenosti, ji nemize nikdy zcela pochopit a prevzit danou perspektivu. Na
zakladé toho, Ze zastupce sdili urcité charakteristiky s témi, které reprezentuje (napf-.
gender, rasa, trida, lokalita atd.), jsou ocekavany spolecné preference.>

Deskriptivni reprezentanti budou mnohem pravdépodobnéji jednat tak, jak od
nich ocekavaji jejich volici, nez kdyby na jejich misté byli nedeskriptivni reprezentanti.
Mohou tedy zajmy podreprezentované skupiny formulovat i ti, ktefi nesdili
charakteristiky skupiny? Odpovéd' z pohledu deskriptivni reprezentace bude negativni.
Deskriptivni pristup k reprezentaci predpoklada, Ze urcité zajmy jsou artikulovany
pouze Cleny specifickych skupin, tedy témi, co sdileji charakteristiky s
reprezentovanymi. Pouze ti, ktef'i byli zvoleni z dané skupiny, mohou reprezentovat jeji
zajmy. Osoby, které nejsou cleny skupiny, nejsou povazovany za opravnéné zastupce.
Pokud bychom to chtéli prevést na otdzku zastoupeni Zen v politice, tak by to
znamenalo, Ze pouze Zeny jsou schopné reprezentovat specifické zajmy Zen. Od
reprezentantli se ocekava, Ze budou nejenom deskriptivné odraZet proporc¢ni zastoupeni

dané skupiny ve spolec¢nosti, ale Ze také budou reprezentovat zajmy skupiny.

3 Ford, Lynne: Women and Politics. The Pursuit of Equality. Australia: Wadsworth Cengage Learning, 2011,
s. 185.

4 Phillips, Anne: The Politics of Presence. Oxford: Clarendon Press, 1995, s. 78.

5 Mansbridge, Jane: Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A Contingent “Yes*,
The Journal of Politics, Vol. 61 (1999), No. 3, s. 629.
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V ostrém kontrastu k deskriptivni reprezentaci stoji pristup ,acting for”, ktery se
pravé naopak soustiedi na jednani reprezentantdi, nikoliv na jejich charakteristiky.
Reprezentace podle néj znamena jednani v zajmu reprezentovanych. Podobné
charakteristiky reprezentanta a jeho volicti podle tohoto pfistupu jiz nerikaji nic o tom,
co reprezentant déla. Deskriptivni pohled je kritizovan za to, Ze v ném neni Zadné misto
pro reprezentaci jako odpovédnost. Podle Hanny Pitkin reprezentace pojimana jako
jedndani v zajmu (jménem) nékoho jiného umoZnuje na rozdil od deskriptivni
reprezentace formulovat ocekavani od reprezentanta a nasledné i hodnotit jeho
plisobeni v politickém uradu. Chapani reprezentanta jako toho, kdo slouzi zajmu téch,
které reprezentuje, se také oznacuje pojmem substantivni reprezentace. Tento pristup
na rozdil od deskriptivni reprezentace predpoklada, Ze zastupce miiZe reprezentovat
urcité mySlenky, aniZ by pochazel z dané skupiny. Socialistické mysSlenky mohou tak
napriklad prosazovat i ti, ktefi nejsou ¢leny délnické tiidy. Neplati, Ze Zeny nutné 1épe

reprezentuji Zenské zajmy.

2.1.1 Esencializace Zen

Nejvétsi slabinu deskriptivni reprezentace predstavuje predpoklad, Ze ¢lenové
urcité skupiny jsou nositeli identity, kterou sdili vSichni ¢lenové této skupiny bez
vyjimKky a kterou nikdo jiny mimo skupinu nemtiZze mit. Zadkladem pro reprezentaci se
stavaji podobné vlastnosti. Mlizeme to jednoduse pievést do tvrzeni, Ze pouze Zeny
mohou reprezentovat Zeny, pouze ¢ernosi mohou reprezentovat ¢ernochy a podobné.
Trvani na tom, Ze pouze Zeny mohou reprezentovat Zeny, implikuje, Ze existuje néjaka
objektivni podstata Zenstvi, kterou sdili vSechny Zeny. Deskriptivni reprezentace
esencializuje predpoklady toho, co to znamena byt Zenou.” Esencialisticky pristup
zachazi sZenami jako se substanci, jistou entitou, k niZ neodmyslitelné patii urcité
specifické znaky. Objektivni podstata podle deskriptivni reprezentace spojuje vSechny

¢lenky skupiny a dava jim tim spole¢né zajmy. Jakakoliv Zena reprezentuje vSechny Zeny

6 Pitkin, Hanna Fenichel, c. d., s. 115.

7'Ti, co odmitaji existenci objektivni podstaty Zenstvi, nestavi svou argumentaci na podobnych
vlastnostech clenek skupiny, ale na jejich podobnych Zivotnich zkuSenostech.
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bez rozdilu na tridu, etnicitu ¢i politické preference. Jak vidime, diference a vnitini
dynamika v ramci skupiny jsou deskriptivnim pristupem opomijeny, jelikoZ jsou
vSechny clenky skupiny redukovany na objektivni podstatu a odliSnosti v ramci skupiny
jsou zastreny. Deskriptivni reprezentace je vystavena Kritice za sviij esencialismus.
,onaha urcit zvlaStni socialni atributy, které vSechny Zeny sdileji, tak nutné nékteré
osoby nazyvané Zenami vynechd, nebo jejich Zivoty prizplisobi predem danym
kategoriim.“® Esencialisticka argumentace je neudrZitelna.

Moznym vychodiskem tohoto problému miize byt zdiirazniovani kontextu, ve
kterém se deskriptivni reprezentace zavadi a to bez priklonu k esencialismu.
Esencialistické pojeti genderové identity je opusténo. Je potieba identifikovat pric¢iny ve
stavajicim systému, jeZ stoji za niZS§im podilem danych deskriptivnich skupin v
legislativnich shromazZdénich, nez je tomu v populaci. Pokud lze také dolozit, Ze
dominantni skupiny ve spolecnosti v minulosti zamérné vylucovaly dané deskriptivni
skupiny z reprezentace, pak jsou tyto skupiny dobrym kandidatem na afirmativni
selektivni reprezentaci. Kvoty je vtéto souvislosti mozné vnimat jako reakci na
pozadavek novych opatieni, které rychle prolomi historickou dominanci muzi v
politickém Zivoté.

Historicky predstavovali muzi dominantni skupinu a Zeny podiizenou skupinu.
Zeny byly jako skupina oznaceny za nehodné plnopravného ob¢anstvi s odkazovanim na
ptirodni odliSnosti od muZi. Schopnosti Zen se definovaly skrze jejich biologické
pohlavi. V 19. stoleti se naprtiklad véfilo, Ze Zeny jsou méné inteligentni nezZ muZi,
protoZe maji mensi mozek.?® MuZi byli spojovani s rozumem a vefejnou sférou, zatimco
Zeny byly ztotoznovany s emocemi a soukromou sférou. Zminéné dichotomie se
promitly do otazky politické participace Zen. Toto rozdéleni mélo totiZ za nasledek
vylouceni Zen z verejné sféry kviili jejich idajnému nedostatku racionality, jejich misto
bylo v rodiné jako oblasti sentimentu, potreby a touhy. Vylouceni Zen z politického
Zivota na zakladé této odliSnosti bylo vSeobecné uznavano. Zakladem pro pravo Zen na
politickou participaci bylo mimo jiné zpochybnéni tvrzeni, Ze z biologickych odlisnosti

vyplyva ne/schopnost podilet se na verejném Zivoté. Boj proti praxi a politikam, které

8 Young, Iris Marion: Serialita genderu - ivahy nad Zenami jako socialnim kolektivem. Socidlni studia, Vol.
5(2008), No. 1,s.138.

9 Renzetti, Claire; Curran Daniel: Zeny, muZi a spolecnost. Praha: Karolinum, 2003, s. 75.
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privilegovaly muZe, byl bojovan ve jménu vyvraceni podobnych ve spoleCnosti
roz$ifenych predsudki. Monopolizace politiky muZzi byla odmitnuta a Zeny docilily
uznani ve verejné sfére.

Ve chvili, kdy jsou systematické prekazky k participaci eliminovany, potieba
afirmativnich krokG k zajiSténi deskriptivni reprezentace také zmizi. Deskriptivni
reprezentace se stdvad podminénou. ,KdyZ byla urcita skupina zakonem vyloucena z
volebniho prava, je pravdépodobné, Ze socialni, politické a ekonomické procesy, které
umoZnily jedné skupiné v minulosti legalné zakazat politickou participaci jiné, mohou
mit dohru v soucasnosti a to prostifednictvim neformalnich socidlnich, politickych a
ekonomickych struktur neZ prostfednictvim zakona.“1® Toto tvrzeni bychom mohli
vyloZit tak, Ze formalni zrovnopravnéni Zen jeSté nutné neznamena, Ze se jiz
nesetkdvame s nerovnostmi mezi muZi a Zenami. V situaci, kdy byly Zeny explicitné
diskriminovany zdkonem, jsou nerovnosti jasné na prvni pohled. V soucasnosti je
diskriminace vice skryta, nepiima, a tudiz se hiife prokazuje.!! Argumentace na zakladé
historického kontextu vylouceni Zen z politické participace a poukazu na strukturalni
prekdzky soucasného systému je prijatelnéjsSi nez problematickd teze o existenci
objektivni podstaty, jeZ spojuje vSechny Zeny bez rozdilu.

Deskriptivni pristup k reprezentaci je tedy relevantni v kontextu, kdy jedna
skupina byla historicky vyloucena z podilu na politické moci a kdy i po odstranéni
formalnich bariér pro vstup do politiky nadale plisobi strukturalni prekazky
znevyhodiiujici tuto skupinu. Deskriptivni reprezentace v diisledku umoZiuje dat
prostor hlasiim, jeZ by jinak ztlstaly na okraji vefejné debaty a pozornosti. Deskriptivni
reprezentace je nastrojem napravujicim pietrvavajici nerovnovahu v zastoupeni Zen a
muzli v politice. Kvéty, které jsou postavené pravé na desKkriptivni reprezentaci,
umoznuji zmirnit vliv prekazek, které stoji za politickou podreprezentaci Zen.
Deskriptivni pfistup k reprezentaci je piinosny v tom, Ze identifikuje a ndasledné
zmiriiuje specifické strukturalni bariéry pro politickou aktivitu, které snizuji

procentualni zastoupeni znevyhodnénych skupin v parlamentech.

10 Mansbridge, Jane, c. d., s. 639.

11 Zameéstnavatel by se napriklad nemél ptat pri prijimacim pohovoru uchazece/ky na rodinny stav ¢i déti.
Casto je viak tento princip porusovan a je béZnou praxi, Ze otazce o po¢tu déti ¢i jejich planovani jsou pii
prijimacim pohovoru vystavovany piredevsim Zeny. Jednou véci je tudiz zakon, ale druhou je jeho
dodrzovani v praxi.
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Deskriptivni reprezentace je také zpochybrniovana z pozice toho, Ze zde chybi
predvidatelnd vazba mezi deskriptivhim zastoupenim a naslednou obhajobou z3jmu.
Neboli neexistuje jednozna¢ny vztah korelace mezi charakteristikou reprezentanta a
jeho jednanim. Charakteristiky reprezentanta nemusi byt totiZ automaticky voditkem k
jednani, které lze od daného reprezentanta ocekavat. K jaké namitce vici deskriptivni
reprezentaci sméirujeme? K namitce, Ze nejlepsi deskriptivni reprezentant nemusi nutné
nejlépe reprezentovat zajmy skupiny identifikovatelné na zakladé urcitych
charakteristik. MiiZe to byt nedeskriptivni reprezentant, jenz bude 1épe reprezentovat
zajmy skupiny.1?

Uskali deskriptivni reprezentace spatiuji pravé v tom, Ze trva na tom, Ze zajmy
skupiny muze reprezentovat pouze clen/ka skupiny. Je sice pravdépodobnéjsi, zZe
agendu tykajici se naptiklad nedostatku $kolek nastoli spise Zeny-politi¢ky. Zeny maji
totiZ k tomuto problému bez ohledu na stranickou ptislusnost bliZe nez muZi, jelikoZ
jsou to stdle primarné Zeny, kterym je prisuzovana péce o déti. Neznamena to vSak
nutné, Ze muzi-politici nebudou povazovat problematiku dostupnosti péce o predskolni
déti za dllezitou. Tvrzeni, Ze Zeny maji vétSinou blize k této otazce, se v zadném pripadé
nevyluCuje s tim, Ze s danym tématem prijde muz-politik ¢i Ze mu bude vefejné

vyjadiovat podporu. Neni to sice ¢asta situace, ale existuji takové pripady.13

2.1.2 Ne/kompetentnost Zen v politice

Deskriptivnimu pohledu na reprezentaci je dale casto vycitano, Ze se na jeho
zakladé stanou reprezentanty nekompetentni osoby. Genderové kvoty podle jejich
kritiki povedou k tomu, Ze politické strany nebudou moci najit dostatecny pocet
kompetentnich Zen na kandidatni listiny, coZ se v dlisledku projevi v piitomnosti
politicky nezkusSenych a nekvalifikovanych Zen v politickych uradech. Tato kritika vSak

vychazi ze zaménovani dvou forem deskriptivni reprezentace a to mikroskopické a

12 Pitkin, Hanna Fenichel, c. d., s. 89.

13 Napiiklad za ndvrhem na zavedeni genderovych kvét v Ceské republice v soucasnosti stoji ministr pro
lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier. V minulosti prisel s agendou kvdtového
opatreni ministr pro lidska prava a narodnostni mensiny Michael Kocab. V obou ptipadech se jednalo o
muze.
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selektivni. Mikroskopicka reprezentace spociva v ndhodném vybéru reprezentantii ze
spolecnosti, ktery by nahradil volené zakonodarné sbory. U této formy reprezentace je
vyssi pravdépodobnost, Ze zdkonodarci vybrani ndhodné ze spolec¢nosti budou méné
schopni neZ ti, ktefi by se do parlamentu dostali na zdkladé voleb. Druha forma
deskriptivni reprezentace usiluje o vyssi deskriptivni zastoupeni téch, co jsou jiz aktivni
v politice, ale vlivem rlznych strukturalnich znevyhodnéni se nedostavaji do

ve

rozhodujicich pozic.* Ocekavali bychom, Ze pokud neexistuji zZadné prekazky pro
prosazeni Zen v politice, tak by zastoupeni Zen a muzi v politickych funkcich zhruba
odpovidalo jejich poméru ve spolecnosti. ,Mohou zde byt urc¢ité mensi a zanedbatelné
odchylKky, ale jestliZe se jedna o zkreslené rozlozZeni [Zen a muzi v politickych funkcich -
M. M.], je to diikaz zamérné, ¢i strukturalni diskriminace.“1> To, Ze Zeny jsou menSinou
v politickych institucich, naznacuje, Ze celi prekazkam.

Selektivni deskriptivni reprezentace je zavddéna pouze v pripadé, Ze v systému
funguje opacna selekce, jez zasadnim zplsobem snizuje podil urcité skupiny v
legislativnim shromazdéni. Selektivni reprezentace by proto meéla byt vnimana jako
kompenzace pretrvavajicich nerovnosti. Divody nizkého zastoupeni Zen v politice
nespocivaji v tom, Ze Zeny by nebyly dostatecné kompetentni. Na rozdil od
mikroskopické reprezentace je u selektivni deskriptivni reprezentace velmi nizka
pravdépodobnost, Ze reprezentant bude méné kompetentni neZ ten, ktery by nebyl
vybran na zakladé deskriptivnich charakteristik.16

Nizké procento Zen v politice vytvari implicitni vyznam, Ze Zeny do politiky
nepatii, Ze nejsou schopny vykonavat politickou funkci. Vyssi reprezentace Zen by byla
podnétem k symbolickym zménam v politice. Nadale totiZ uvazujeme o politice jako o
muzské doméné a vladnuti Zen je povazovano za neobvyklé, zvlastni, ¢i v nékterych
ptripadech dokonce za nevhodné.l” V situaci, kdy byla urcitd skupina vyloucena z

politické participace, tak byli jeji clenové povazovani za obcany druhého radu. V

14 Hlavni prekazkou pro vyssi zastoupeni Zen v zakonodarnych sborech jsou politické strany, které casto
nominuji Zeny na nevolitelnd mista. Podrobnéji o tloze politickych stran v druhé kapitole diplomové
prace.

15 Phillips, Anne, c. d., s. 63.
16 Mansbridge, Jane, c. d., s. 632-633.

17 Sapiro, Virginia: When Are Interests Interesting? The Problem of Political Representation of Women,
The American Political Science Review, Vol. 75 (1981), No. 3, s. 712.
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disledku to znamenalo, Ze osoby s témito charakteristikami nevladnou, protoZe toho
nejsou schopné. V pripadé nizkého zastoupeni této deskriptivni skupiny i po zisku
volebniho prava je nadale pritomen tento socidlni vyznam, ktery je spojeny s
charakteristikami skupiny a ovliviiuje vSechny nositele téchto charakteristik. Zminény
sociadlni vyznam je napojen na slozeni politickych predstaviteld. Pokud je néjaka skupina
vyloucena, ¢i je v zastupitelském sboru podreprezentovana, posiluje to predpoklady o
ménécennosti dané skupiny. Proména genderového slozeni zakonodarnych sbort
predstavuje tudiZ vyznamnou vyzvu spolecenského usporadani, které systematicky stavi
Zeny do podrizené pozice.

Je nezbytné vytvorit novy socialni vyznam, jenz zahrnuje Zeny jako kompetentni
pro politickou participaci. Vtomto ohledu sehrava proména sloZeni reprezentativnich
organti duilezitou symbolickou ulohu, jelikoz piedstavuje viditelné potvrzeni rovnosti
Zen a muzl v politickém zivoté. Diky zvySené deskriptivni reprezentaci Zen se zvedne
mira toho, do jaké spoleCnost vnima Zeny stejné kompetentni pro politiku jako muZe.
Deskriptivni reprezentace ve vysledku prispéje k vétsi legitimité Zen v politice. Zasadni
je vliv nového socidlniho vyznamu nejen na spolecnost, ale také na jednani dominantni
skupiny v parlamentu.1® Otevieny odpor proti Zendm v politice sice jiZ byl odstranén, ale
presto nejsou Zeny v politice ptijimany bez predsudki. Fakt, Ze byl odstranén otevireny
odpor proti vstupu Zen do politiky, jeSté nutné nemusi znamenat, Ze Zeny maji
v soucasnosti stejné prilezitosti jako muzi v politice.

Na zakladé téchto argumentli by mély byt stanoveny institucionalni mechanismy
pro vyssi zastoupeni podreprezentovanych skupin. Afirmativni akce se nebude potykat
s problémem nedostatku zkusSenych a kompetentnich Zen a droven politiky neklesne, jak
tvrdi Kkritici kvot. V této souvislosti je pozoruhodné, jak velkd pozornost je vénovana
otazce kompetentnosti Zen-politicek, aniz by se do takové miry prezkoumadvala a
zpochybniovala kompetentnost muzi-politikii. Spole¢nost je mnohem vice skepticka ke
schopnostem a kompetencim politi¢ek. Casto se tvrdi, Ze na zakladé kvét se do politiky
dostanou neschopné Zeny. Ale malokdy je poloZena otazka, zda v zakonodarnych
sborech jsou zastoupeni jen sami schopni muzi. Muz v politice je tradicné vniman jako

norma a jeho politické chovani neni sledovano v souvislosti sjeho pohlavim. Svét

18 Mansbridge, Jane, c. d., s. 650.
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politiky zlistdva slovy Virginie Sapiro pievdazné muZskou doménou!® a kzZenam je
nedlivérivy, nebo pfi nejmensim ostrazity. Znevyhodnéna pozice Zen v politice se mimo
jiné projevuje v této nedivére vici kompetencim politicek. Politickd reprezentace Zen
musi byt neustdle legitimizovana v situaci, kdy Zeny vstupuji do politickych instituci,
které se historicky konstituovaly jako muzské. Jsme svédky nepomérné vyssich narokt
kladenych na politické reprezentantky neZ na reprezentanty. I po zvoleni do politickych
funkci jsou Zeny v politice vhimany stereotypné a jsou konfrontovany s nedtvérou vici

svym kompetencim.

2.2 Skupinova reprezentace

Debatu o politické reprezentaci Zen je moZné vést v obecnéjsi roviné, kterou je
debata o skupinové reprezentaci. Skupinova reprezentace je ospravedliiovana tim, Ze
bojuje proti systematické diskriminaci a to jak v politickém systému, tak obecné ve
spolecnosti. Stoji pred nami také otdzka, do jaké miry je mozZné povazovat Zeny za
skupinu a jak pristoupit k tvrzeni, Ze Zeny tvori homogenni skupinu, ktera sdili totozné
zajmy. NeZ vSak pristoupime k této specifické otazce, je nezbytné pribliZit samotny
koncept skupinové reprezentace.

UzZitecnym nastrojem pro vymezeni skupinové reprezentace je rozliSeni tii
pristupli k reprezentaci, které identifikovala Mercedes Mateo Diaz. Jedna se o pristup
individudlni, skupinovy a pristup obecného zajmu. Kazdy z téchto pristupi se vztahuje
ke trem hlavnim sloZkdm - kdo je subjektem reprezentace, kdo je reprezentantem a
nakonec jaké zajmy zastupuje. Skupinovy pristup k reprezentaci se od dvou zbyvajicich
pristupli odliSuje zejména v tom, Ze reprezentace je postavena na podobnych
charakteristikdch zastupct. Gender se stava samostatnou kategorii stejné vahy jako je
tiida ¢i etnicita. V pripadé Ze sloZeni zakonodarného sboru neodpovida principu
zastoupeni na zdakladé podobnych charakteristik, vyvstdva otdzka, zda nezavést
specifické nastroje, které by uvedeny princip naplnily. V souvislosti se skupinovou
reprezentaci jsou proto navrhovany afirmativni akce, naptiklad kvoty prosazuji

skupinovou reprezentaci. Afirmativni akce je predkladana jako mozny zpiisob dosaZeni

19 Sapiro, Virginia, c. d., s. 712.
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cile rovnopravné participace Zen v politickém rozhodovani. Kvoty se nemusi tykat pouze
Zen, ale tfeba také Afroamericanti. Individudlni pfistup naopak nebere na zietel pohlavi
jedince ¢i jiné charakteristiky a zahrnuje liberdlni myslenku, Ze reprezentant mize
reprezentovat vice abstraktni myslenky. Treti pristup predpoklada existenci obecného
zajmu, jenZ by mél byt nadiazen specifickym zajmtim.20

V reakci na ndmitky, Ze skupiny nemohou byt definovany na zakladé spole¢nych
zajmi a nazori, se mluvi spiSe o reprezentaci urcitych perspektiv. ,Socialni perspektivy
vychazeji ze socialnich struktur, které umistuji osoby do podobného postaveni, at uz se
jim to zamlouvag, ¢i ne.“?1 Perspektiva na rozdil od zajmu je otevirenéjsi a proménlivéjsi,
jelikoZ se jedna o obecné zaméreni, z néhoZ se jeSté nevyvozuji konkrétni zavéry.
Predpokladaji se odliSnosti mezi perspektivami Zen a muzd. Zahrnuti vice Zen do
politiky je klicové pravé vzhledem k odlisSné perspektivé Zen.

PoZadavek na zahrnuti Zivotnich zkuSenosti a perspektiv jedné poloviny
populace do procesu vytvareni rtznych politik (ve smyslu policy) nelze jednoduse
prehliZet. Pro¢ by Zeny nemély mit pravo podilet se na rozhodovani, kdyZ politicka
rozhodnuti ovliviiuji jejich Zivoty? Na pritomnosti Zen v politice zaleZi, kdyZ se politizuje
zkuSenost Zen. PoZadavek na zastoupeni Zen v politice, které by se ptibliZovalo jejich
procentualnimu zastoupeni v populaci, se jevi jako legitimni.22 Vyznam politické
reprezentace vystihuje Nadia Urbinati. ,Politicka reprezentace je politickou funkci,
nejvyssi v demokracii, jelikoZ vytvari zakony; neni pouze symbolickou a neméla by byt
zaménovana s funkci hlavy statu, ktera reprezentuje jednotu naroda.”?3 Je to praveé
skupinova reprezentace, jeZ umoZiiuje reprezentaci skupin, které by nebyly bez tohoto
nastroje schopny dosdhnout proporc¢niho zastoupenti a jejich perspektivy by v disledku

zlstaly na okraji politické diskuze pti tvorbé zakoni.

20 Mateo Diaz, Mercedes: Representing Women?. Female Legislators in West European Parliaments.
Colchester: ECPR Press, 2005, s. 15-17.

21 Young, Iris Marion: Inclusion and Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 146.

22 Nemusf se samoziejmé jednat o 50 %. Cilem je odstranéni dlouhodobé disproporce a nastoleni
vyvazeného zastoupeni Zen a muzi v politice.

23 Urbinati, Nadia: Representative Democracy. Principles and Genealogy. Chicago: University of Chicago
Press, 2006, s. 33.

18



2.2.1 Problémy univerzalniho obcanstvi

Skupinova reprezentace se vymezuje vUc¢i univerzalnimu obcanstvi, jez je
obdobou pristupu obecného zajmu. Ideal univerzalniho obcanstvi se soustredi spiSe na
to, co maji lidé spolecného, nez co je rozdéluje. VSeobecnost obanstvi znamena, Ze se na
vSechny vztahuji stejné zakony a pravidla, neberou totiZ v potaz skupinové odliSnosti.
Obecné je nadrazeno specificnosti a odliSnosti. Predstava, Ze vSichni obcané maiji
spole¢ny zajem, predpokladd, Ze tento zajem presahuje individudlni a specifické zajmy,
perspektivy a zkuSenosti. Z pohledu univerzalismu by mély byt reprezentativni organy
projevem obecné viile, zatimco vSechny individualni a skupinové projevy by mély byt
nelegitimni. Od obc¢anti je vyzadovana homogenita a potlacenti jejich specifickych zajmu
ve jménu zajmu obecného. Je zde pritomna obava z toho, Ze skupinové zajmy budou
podkopavat oddanost obecnému zajmu. Skupinovym diferencim se nepriklada vyznam,
protoZe podle tohoto pristupu pouze reprodukuji socialni rozdéleni na ikor spole¢ného
verejného zajmu.?*

Takto pojimané obcanstvi v sobé zahrnuje predpoklad nestrannych politickych
zastupct, ktefi budou jednat v souladu s verejnym zajmem. Co to konkrétné implikuje
pro pozadavek vice Zen v politice? Vétsi podil Zen v politice neni nutny. NezaleZi totiZ na
tom, kdo jsou reprezentanti, jelikoZ reprezentanti se idajné netidi partikularnimi zajmy,
coZ jim umoziuje délat dobra rozhodnuti v zajmu vSech.

Jak vysvétlit, Ze prestoZe obcCanska a politicka prava byla rozsifena na vSechny,
tak s nékterymi skupinami se stdle nezachazi spravedlivé a jsme svédky nerovnosti?
Odpovéd najdeme pravé v chybnych predpokladech univerzalniho ob¢anstvi. Nestranny
vefejny zdjem je zpochybiiovan s poukazem na to, Ze pouze posiluje zdjmy historicky
privilegované skupiny a reprodukuje stavajici nerovnosti. Vefejny zajem umozZnuje
dominantni skupiné prohlasovat své zkuSenosti a perspektivu za nestranné a objektivni,
ke zkuSenostem privilegované skupiny se nepristupuje jako kjednomu z nékolika
moznych dhli pohledu. Obecny zdjem je vSak ve skutecnosti zdjmem dominantni
skupiny a vylucuje ty, kteri ho s ni nesdileji. Univerzalni hodnoty a normy obc¢anstvi byly

totiZ nastaveny primarné muzi. PoZadovana homogenita potlacuje skupinové odliSnosti

24 Young, Iris Marion: Polity and Group Difference. A Critique of the Ideal of Universal Citizenship, Ethics,
Vol. 99 (1989), No. 2, s. 252-255.
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a puvodné vyloucené skupiny jsou posuzovany podle norem, jez definovaly
privilegované skupiny. Skupina, jeZ dominovala politickému rozhodovani, také
definovala politické priority, agendu a jakym zplisobem se o ni diskutuje.?> Jednota ve
skutecnosti odliSnosti potlaCuje, neeliminuje je, pouze upiednostni jednu perspektivu
pred dalSimi. Skupinova reprezentace odhaluje tuto predpojatost verejného zajmu, ktery
je vydavan za neutralni. Obava z nabourani verejného zajmu ze strany skupinovych
zajmi se ukazuje jako neopodstatnéna. Je spiSe vymluvou, pro¢ nezahrnout do
politického rozhodovani jiné perspektivy.

Univerzalismus a zdanlivd nestrannost, v nichZ obcanstvi a s nim souvisejici
prava byly tradi¢né zakotenény, skryvaji predpojatost, prostiednictvim které jsou urcité
skupiny systematicky uprednostiiovany. Prava jsou formulovdna na zakladé udajné
neutrality a predpoklada se, Ze kdokoliv mize reprezentovat kohokoliv. Feministické
hnuti kriticky reagovalo na univerzalismus prav a podarilo se mu zpochybnit, Ze se ke
kazdému bez ohledu na pohlavi pristupuje stejnym zplisobem.2¢ Poukazalo tak na to, Ze
univerzalismus vede ve svém dasledku k dominanci jedné skupiny (skupiny mladych
bilych muzi z vyssi stiedni tridy) a Ze zastupci dominantni skupiny automaticky nemusi
zahrnovat pfi svém rozhodovani perspektivy vyloucenych skupin.?’” Univerzalismus
liberalni demokracie je faleSny a opomiji faktickou diskriminaci. Zaclenéni vSech bez
rozdilu do univerzalniho obcanstvi ve skuteCnosti slouzi k udrZovani nerovnosti.
Klicovym principem, ktery lze postavit v protikladu k univerzalnimu obcanstvi, je
politicka reprezentace odlisnosti.

Univerzalni pristup se projevuje ve formulaci zakoni a politik, jeZ neberou ohled
na rasu, gender nebo dalsi skupinové odlisnosti. Prijima tak principy rovného zachazeni
a formalné rovnych prilezitosti. Mame byt slepi vii¢i genderu, barvé kiize a dalSim
charakteristikdm, jeZ historicky slouzily jako znameni podifadného postaveni a
vylouceni. Otazkou je, k ¢emu rovné zachazeni se vSemi skupinami ve skutec¢nosti vede,
zda zanikly nerovnosti mezi skupinami, kdyZ nyni zdkony zakazuji odliSné zachazeni

zaloZené na prislusnosti ke skupiné. Liberalni feminismus poukazuje na ,,... historickou

25 |bid, s. 253.

26 Podobna kritika byla samoziejmé vedena i ze strany dalSich socialnich hnuti, ktera upozormnovala
naptiklad na odlisné zachazeni na zakladeé rasy, sexualni orientace atd.

27 Mateo Diaz, Mercedes, c. d., s. 14.
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setrvatnost mechanisml kulturni a politické praxe, jez de facto udrzuji nerovné
podminky, co se tyce pasivniho volebniho prava, nevylucuje ani de iure opatreni, jez by
Celila nepsané, ale realné privilegovanosti muzi.”28

Navzdory ziskdni plnopravného obcanstvi, skupinové nerovnosti zlstavaji.
Paradox principu stejného zachazeni spociva v tom, Ze jeho vyslednym stavem neni
nastaveni spravedlnosti, ale naopak zachovavani, ¢i dokonce posilovani stavajicich
nerovnosti a znevyhodnéni. Pravidla sice nepfihliZeji ke skupinovym odliSnostem, ale
spolecnost si jich v§ima a vyvozuje z nich diisledky.?° Nerovné odménovani Zzen a muzi
(tzv. gender pay gap), stereotypni vnimani ulohy Zen ve spolecnosti ¢i sexistické
zobrazovani Zen jsou toho dokladem.?® Proto je nezbytné vénovat pozornost
skupinovym diferencim a zvazit zavedeni specifickych prav. Odkazem na skupinovou
diferenciaci na zakladé genderu, rasy ¢i tfidy se maji na mysli vztahy vedouci k

privilegovani jednéch pred druhymi.

2.2.2 Skupinové diference a specificka prava

Iris Marion Young prichazi s konceptem skupinové diferencovaného obcanstvi
jako moZnym zpusobem, jak realizovat inkluzi a participaci vSech. Inkluze a participace
podreprezentovanych Zen do verejné diskuze, politickych instituci a rozhodovaciho
procesu si podle ni vyZzaduje mechanismus skupinové reprezentace, ktery zmirni
disledky nerovnosti mezi muZi a Zenami ve spolecnosti. ,Vétsi inkluze a vliv
v soucasnosti podreprezentovanych socidlnich skupin miize pomoci spolecnosti celit

strukturalni socidlni nerovnosti a najit opatieni napravujici ji.“3! Navrhy na zavedeni

28 Havelkova Hana: Jako v loterii - politick4 reprezentace Zen v CR po roce 1989. In Haskova, Hana;

Ktizkova, Alena; Linkova, Marcela (eds.): Mnohohlasem. Vyjedndvdni Zenskych prostorti po roce 1989.
Praha: Sociologicky ustav Akademie véd CR, 2006, s. 27.

29 Young, Iris Marion, 1989, c. d,, s. 268.

30 V souvislosti s politikou miizeme zminit medialni ankety o ,Miss Poslanecké snémovny*, které nejsou
vibec relevantni pro kompetenci politicek vykonavat politicky urad a podkopavaji legitimitu Zen v
politice. Dalsim prikladem mize byt sexistické zobrazovani Zen v reklamé, které posiluje predsudky o
rolich Zen a muzii ve spole¢nosti. V Ceské republice na sexismus v reklamé poukazuje neziskova

organizace NESEHNUTI.

31 Young, Iris Marion, 2002, c. d,, s. 141.
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skupinové reprezentace vychazeji ze strukturalniho znevyhodnéni urcitych skupin.
Vys$si politicka participace Zen proto vyZaduje specificka prava, ktera oslabi stavajici
znevyhodnéni.

Vychodiskem znevyhodnénych skupin z univerzalniho obcanstvi je zajiSténi
instituciondlnich prostredkii k reprezentaci téchto skupin. Hlavnim divodem
specifického zastoupeni podreprezentovanych skupin v rozhodovacich procesech je
oslabeni stavajictho znevyhodnéni, kterému celi. Skupinova reprezentace
institucionalizuje spravedlnost v situaci strukturdlnich nerovnosti ve spolecnosti.
DalSim argumentem pro specifickou reprezentaci podreprezentovanych skupin je
poukaz na to, Ze prispiva k inkluzivni politické diskuzi. V neposledni radé je skupinova
reprezentace obhajovana na zakladé prava na samospravu (self-government).3?

Specifickd prava by meéla byt ddna tém skupinam, které jsou systematicky
marginalizovany a podreprezentovany. Specifickd prava pro skupiny, které jsou
dlouhodobé podreprezentovany, jak jiz bylo feceno, 1ze ospravedlnit poukazem na to, Ze
kompenzuji strukturalni diskriminaci. Tyto specifickd prava mohou byt pouze docasna a
mohou byt pouZivany do toho okamziku, neZ je odstranéno systematické znevyhodnéni.
Dokud jsme vSak svédky nerovnosti mezi muZzi a Zenami, specifickd reprezentace je na
misté. Afirmativni akce se totiZ snaZi minimalizovat strukturdlni diskriminaci a
umoznuje preskocit stavajici prekazky. Na tomto misté je nutné poznamenat, Ze ambici
skupinové reprezentace neni v Zadném pripadé nahrazeni stranické reprezentace, ale
spisSe jeji obohaceni o dalsi dimenzi. Vys$si pocet Zen v politice nezpochybni existenci
stavajiciho stranického systému. Ze skupinové reprezentace nevyplyva poZadavek na

zaloZeni strany, ktera by se skladala Cisté z Zen.33

32 Will Kymlicka tvrdi, Ze v multikulturnich spolec¢nostech jsou skupiny, které si zaslouzi self-government,
ktera by byla soucasti Sirsiho politického zrizeni. Jako priklad takové skupiny uvadi domorodé
obyvatelstvo. Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford:
Clarendon Press, 1995, s. 143.

33 To vSak neznamena, Ze by neexistovaly empirické pripady zenskych stran. Mlizeme naptiklad uvést
némeckou stranu Feministische Partei Die Frauen vzniklou v roce 1995, svédskou Feministiskt initiativ
zalozenou v roce 2005, polskou Partia Kobiet zaloZenou v roce 2007 ¢i Spanélskou politickou stranu
Iniciativa Feminista vzniklou v roce 2009. Jak vidime, tfi z uvedenych Zenskych politickych stran maji
primo ve svém nazvu slovo feministicka.

22



Jako specifické pravo miizeme vnimat zavedeni genderovych kvét v situaci, kdy
jsme sveédKky systematického nesouladu mezi pritomnosti Zen a muzl v zdkonodarnych
sborech. Kvoty zpochybiiuji princip stejného zachazeni v situaci znevyhodnéného
postaveni Zen ve spolecnosti. Jejich zavedeni je ospravedlnovano tim, Ze kompenzuji
soucasné nerovnosti vychazejici z vylouceni a diskriminace Zen v minulosti. Nemusi se
nutné jednat o rezervovana kresla, kdy je predem urcity pocet kiesel v zastupitelském
sboru vymezen Zendm. Mnohem castéji se setkdvame s kvdtami, které stanovuji podil
Zen a muzi na kandidatnich listinach politickych stran. Tento typ kvot je povazovan za
prijatelnéjsi cestu, jak dosdhnout vyvazeného zastoupeni Zena muzl v zastupitelském
sboru.

Jak jiz bylo receno v souvislosti se specifickymi pravy, kvéty mohou byt zavedeny
i na prechodné obdobi za ucelem zvysSeni politické participace Zen. Jako empiricky
priklad muize slouzit Dansko, kde Socialisticka lidova strana (Socialistisk Folkeparti) a
Socialné demokraticka strana (Socialdemokratiet) zrusily stranické kvéty poté, co se
zastoupeni Zen v parlamentu stabilizovalo na 38 %. Kvoty uz totiZ nebyly vnimany jako

potiebné, a proto se pristoupilo k jejich zruseni.3*

2.2.3 Zeny jako skupina?

V porovnani s konceptualizaci Zen jako skupiny se konceptualizace etnické,
naboZenské nebo narodnostni skupiny zpochybnuje malokdy. Je to dano tim, Ze Zeny
jsou rozptyleny mezi vSemi témito skupinami.3> Skupinova identita Zen miize tedy
narazet na prekazky tykajici se jednoty této skupiny. Jak ma politicka vérohodné odrazet
Zenské zajmy? Lze vibec mluvit o nétem jako Zenském zajmu, kdyZ Zeny netvoii
dostatecné jednotnou Kkategorii? Pro¢ je predstava homogenni kategorie Zen
nebezpecna? Existuji viibec néjaké opodstatnéné diivody, pro¢ konceptualizovat Zeny

jako skupinu? Na vSechny tyto otadzky budu hledat odpovéd v nasledujici ¢asti.

34 Freidenvall, Lenita; Dahlerup, Drude; Skjeie, Hege: The Nordic countries - an incremental model. In
Dahlerup, Drude (ed.): Women, Quotas and Politics. Abingdon: Routledge, 2006, s. 70.

35 Proti tomuto tvrzeni by se dalo namitat, Ze Afroameric¢ané jsou zase rozdéleni regionem, sexualitou ¢i
genderem a Ze jejich konceptualizace jako skupiny je podobné problematicka jako u Zen. Predpoklad
jednoty kategorii tiidy a rasy lze také zpochybnit.
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Na uskali plynouci z pojimani Zen jako jedné skupiny jsem jiZ poukazala v Casti,
ktera se zabyvala mylnym hledanim podstaty spolecné vSem Zenam. Je moZné napiiklad
tvrdit, Ze Zeny maji stejny nazor na interrupci a Ze na jeho zakladé je mozné formulovat
spole¢ny poZadavek? Urcité ne. Je zapotiebi vzit v ivahu, Ze Zeny netvori naprosto
homogenni skupinu, a proto se mizZeme setkat sSirokou Skalou rtiznych Zenskych
zkuSenosti a potazmo i nazord, jeZ jsou zapri¢inény riznym tridnim ¢i rasovym
ptivodem, naboZenskym presvédcenim atd.

Hlavni problém spociva v tom, Ze Zeny netvoii jednotnou skupinu, a proto je
nemozné mluvit o zajmech spoleénych vSem Zendm bez vyjimky. Neni mozné
identifikovat sadu zajmu, kterou by sdilely vSechny Zeny. Existuje zde riziko, Ze by se do
politiky dostaly pouze Zeny z vyssi stredni tridy, které maji jinou socialni perspektivu
nez Zeny z niz$ich tiid. Zivotni zku$enost bezdétnych Zen pochazejicich z vy$si stfedni
tridy tak nebude odpovidat zkuSenosti vétSiny Zen, od nichZ se na rozdil od muzi a
bezdétnych Zen témér jako samoziejmost ocekava, Ze bud upiednostni rodinu a péci o
ni pred budovidnim Kkariéry, nebo Ze budou resit, jak skloubit oboji. Méla by byt
zastoupena pluralita zkuSenosti. V dlisledku toho je neméné diilezité jako uvédomeéni si
nadreprezentace muZzi stredni tfidy i uvaZeni toho, jakym Zenam se podaii ziskat
politickou funkci.36

Je zkuSenost bilych heterosexudlnich Zen stifedni tfidy reprezentativni pro
vSechny Zeny? Odpovéd je jednoznacné ne. Je tfeba pripustit, Ze charakteristiky jako
rasa a trida ovliviiuji gender. V politickych funkcich by mély byt zastoupeny Zeny
pochazejici z rliznych tiid a etnik, které do politické diskuze piinesou dalsi chybéjici
perspektivy. Stejné jako muzi byli vytlaCeni z pozic, kde mluvili za Zeny, je zfejmé, Ze
bélosky také musi byt nahrazeny na pozicich, kde mluvi za ¢ernosky, stejné tak Zeny z
vyssi stiedni tifidy nemohou ve vSech zaleZitostech mluvit za Zeny z nizSich tiid a
heterosexudlni Zeny za lesbické Zeny. Pokud k témto posuniim nedojde, mohlo by vést
hledani spolecnych charakteristik Zen k vylouceni ¢asti z nich. Jak jiz bylo feceno, Zeny
nepredstavuji homogenni skupinu, protoZe se jich tyka vice charakteristik, které je
mohou potencialné rozdélovat. Jako priklady dalSich charakteristik miizeme zminit rasu

¢i socidlni tridu. Je dilezité reflektovat tyto odliSnosti v rdmci skupiny. Proporcni

36 Bacchi, Carol: Arguing for and against quotas. Theoretical issues. In Dahlerup, Drude (ed.): Women,
Quotas and Politics. Abingdon: Routledge, 2006, s. 38.
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deskriptivni reprezentace by nepochybné reflektovala vétsi skalu pohledi mezi Zenami
a vytvarela tak vétsi citlivost k odliSnostem v ramci skupiny.

Timto jsem chtéla poukdzat na mozZné rozdilné Zenské perspektivy, jez je
zapotrebi zahrnout, v Zadném pripadé jsem vSak tim nechtéla zpochybnit
konceptualizaci Zen jako skupiny. JestliZe neexistuje spoleCny Zensky zajem, tak jaky
argument muizeme vznést na podporu pozadavku na vice Zen v politice? Napriklad je
mozné se oprit o zjiSténi, Ze v prevazné vétSiné to jsou pravé Zeny, které prosazuji
zarazeni témat jako sexualni obtéZovani, domaci nasili, slad'ovani profesniho a osobniho
Zivota, dostupna péce o predSkolni déti do projednavané politické agendy. Vyzkumy
z riznych casti svéta ukazuji, ze opatieni zabyvajici se rovnosti zen a muzl vétSinou
iniciovaly pravé politicky, ackoliv se obvykle predpoklada, Ze vétsi roli hraje stranicka
prislusnost neZ gender. Zeny napii¢ politickym spektrem se dokazaly sjednotit, vytvorit
spojenectvi a prijit s novou agendou, do niZ spada naptiklad problematika domaciho
nasili, sexualniho obtéZovani, péce o déti nebo otdzka matek-samozivitelek. Pritom
nezaviselo na tom, zda se jednotlivé Zeny hlasily k levici, ¢i pravici. Toto spojenectvi
neznamenalo popreni stranické prisluSnosti, v jinych otazkach byla klicova nazorova
pozice dané politické strany. Je moZné konstatovat, Ze to byly mnohem castéji Zeny-
politic¢ky, které nastolily vySe uvedena témata k legislativnimu projednavani. Ukazuje se,
Ze vétsi vliv Zen v politice postupné vedl ke zvySené genderové vnimavosti.3”

MiliZeme vychazet z antiesencialistického principu, ktery odmitd vrozené
charakteristiky Zen, aniZ bychom zpochybnili koncept Zen jako skupiny? Odpovéd’ Iris
Marion Young je kladna. Autorka fesi dilema vytvarené feministickymi kritikami pojmu
Zena, pricemz souhlasf s jejich kritikou esencializace genderu, ale na druhou stranu se
chce odlisit od liberalniho individualismu, ktery popira existenci skupin. Vysvétleni, pro¢
je dulezité uvazovat o konceptualizaci Zen jako skupiny, je postavené na vymezeni se
vici liberdlnimu individualismu. ,Tato individualisticka ideologie vSak ve skutecnosti
zakryva utlak. Kdyz nebudeme Zeny v urcitém smyslu pojimat jako skupinu, nemiizeme
konceptualizovat ttlak jako systematicky, strukturovany, institucionalni proces.“ss Zeny
jsou po této strance relevantni skupinou. Kvili uvedenym pragmatickym politickym

diivodiim je tfeba trvat na moznosti pojimat Zeny jako skupinu urcitého druhu.

37 Bacchi, Caro], c. d,, s. 44.

38 Young, Iris Marion, 2008, c. d., s. 125.
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O znevyhodnénich je dilezité podle autorky hovoftit ve skupinovém smyslu a to
nejen co se tyce tridy, rasy, ale i genderu. Identifikace nerovnosti pomoci skupinovych
kategorii nam totiZ umoznuje identifikovat nerovnosti strukturalni. V pripadé odmitnuti
Zen coby skupiny, jsou znevyhodnéni vnimana pouze jako zaleZitost jednotlivych osob.
Zkoumani nerovnosti Cisté individudlnim srovnanim tudiZ neposkytuje zaklad pro
naroky tykajici se socidlni spravedlnosti. Naopak zkoumani nerovnosti na urovni
socialnich skupin ndm dovoluje oznacCit nékteré nerovnosti za nespravedlivé, protoZe
odhaluje dulezité aspekty institucionalnich vztaht a procesii.>

Snaha pojimat Zeny jako jednu skupinu se souborem spolecnych znaki a sdilenou
identitou je problematickd. Gender chapany vSak jako serialita*¢ ndm umoZiuje
premyslet o Zenach jako o socidlnim kolektivu, aniZ by to znamenalo, Ze vSechny Zeny
maji spolecné atributy nebo Ze jsou ve stejné situaci. Nehledaji se spolecné znaky vSech
7en ani jejich spole¢na identita. Zeny nejsou definovany specifickym zdjmem, cilem ¢i
politickym stanoviskem. ,Je ziejmé, Ze takto pojata Zenska kolektivita je relevantni z
hlediska politického zastoupeni jiZ proto, Ze jeji strukturni postaveni je samo o sobé
politickym tématem.”41

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje spolecnd podstata sdilena vSemi €leny skupiny,
tak nemiZeme mluvit o pristupu postaveném na vylucujicim esencialismu. V sociadlnim
kolektivu Zen se jedna o pasivni jednotu, nepochazi totizZ z individui, ktera si fikaji Zeny,
ale spiSe je situuje do usporadani socialnich vztahli jako formované a omezované
strukturnimi vztahy (napriklad vnucenou heterosexualitou, délbou prace podle pohlavi
- tyto znaky lze pripsat strukture jednani a ocekavani ostatnich). Definice skupiny casto
prichazi zvnéjsku od ostatnich skupin, které oznacuji a vnimaji jeji cleny stereotypné.

Podobnost ¢lenti skupiny spociva pravé v jejich znevyhodnéni. To, co primarné definuje

39 Young, Iris Marion; Uhde, Zuzana: Proti ttlaku a nadvlddé. Transnaciondlni vyzvy politické a feministické
teorii. Praha: Filosofia, 2010, s. 98.

40 To znamena, Ze se gender chape jako pojem odkazujici k socidlnim sériim, tedy ke specifickému typu
socialnich kolektivit, ktery Jean-Paul Sartre odliduje od skupin. Clenové skupiny uznavaji, Ze se spole¢né
podileji na néjakém spolecném projektu, maji tedy spolec¢né, védomé cile. Naopak socialni série je
neuvédomovana kolektivni jednotka, v porovnani se skupinou je méné organizovana a ¢lenstvi v ni
nedefinuje identitu clovéka. Lze fici, Ze skupiny casto vznikaji na zakladé reakce na serialni podminky.
Zminény koncept seriality je podle Young uziteCny pro pojeti Zen jako urcitého kolektivu. Young, Iris
Marion, 2008, c. d., s. 130.

41 Havelkova Hana, c. d., s. 29.
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skupinu, nejsou sdilené vlastnosti, ale postaveni ve spolecnosti a spolecna historie, ktera
toto postaveni zapricinila.s

Iris Marion Young oznacuje Zeny za socialni skupinu. Skupinu vsak nevnima z
hlediska identity, ale z hlediska jejiho spolecenského postaveni. Jinymi slovy receno,
smérodatné je postaveni skupiny v radmci spoleCnosti a systematické znevyhodnéni,
které definuje existujici vztahy skupiny k ostatnim &lentim spole¢nosti. Zeny jako
skupinu je potieba pojimat relacné. Pozornost je nutné upirat k vzajemnému postaveni
skupin. ,Porovnani mezi skupinami je nezbytné, kdyZ chceme posuzovat nerovnosti jako
nespravedlivé, nebot ndm pomiize ukazat odliSné prilezitosti a omezeni riznych lidi v
zavislosti na jejich strukturalnich socidlnich pozicich.“43 Socialni skupiny odliSuji
strukturalni vztahy zvyhodnéni a znevyhodnéni. Takovéto pojeti Zen jako socialni

skupiny nenaraZi na problém esencialismu a identity.

2.3 Kriticka hranice

PrestoZe vSechny skupiny maji pravo na politickou participaci, Zeny, které byly v
minulosti vylouceny z politického Zivota, se potykaji s nedostatecnym zastoupenim.
Otazka, ktera se klade, je, zda Zeny jsou schopné ovliviiovat vysledky jednotlivych politik
(ve smyslu policy) a zda je z tohoto hlediska diileZité, aby v politice bylo vice Zen. Je o
néco ochuzen politicky systém, ve kterém jsou Zeny podreprezentovany? Je mozné
ocekavat, Ze se néjakym zpusobem projevi vyssi podil Zen v politickém rozhodovani?
Bude zménéna politickd agenda? Proménti se politicky styl?

V souvislosti s dsilim o vétsi vliv Zen na politické rozhodovani zazniva koncept
kritické hranice (critical mass), ktery si klade otazku, jestli je moZné pozorovat néjaké
zmény, kdyz zastoupeni dlouhodobé podreprezentované skupiny dosahne urcitého
podilu v zdkonodarném sboru. Tento koncept totiZ predpoklada, Ze ke kvalitativnimu

obratu dojde ve chvili, kdy Zeny prekroci urcité procentudlni zastoupeni*t. Kdyz je

42 Young, Iris Marion, 1989, c. d,, s. 260.
43 Young, Iris Marion; Uhde, Zuzana, c. d., s. 124.

44 O ciselné hodnoté kritické hranice se samoziejmé vedou spory, nejcastéji se uvadi 30 %.
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prekrocena tato hranice, tak Zeny jiZ nejsou malou, ale velkou menSinou, prestavaji byt
symbolem (token). Ocekava se, Ze pri dosazeni urcitého podilu v reprezentativnich
organech budou mit Zeny vétsi vliv na politickou agendu. Koncept v diisledku vysvétluje,
pro¢ se vstup Zen do politiky zasadnim zplsobem zatim neprojevil a sjakymi
konkrétnimi problémy je spojeno nizké zastoupeni Zen v politickych institucich.
PoZaduje se, aby skupina byla reprezentovana alespoin takovym pomérem, ktery bude
dostatecny na to, aby dana skupina méla vliv na rozhodovaci proces. 4>

Je mozné zminit nékolik problémi, kterym mohou Zeny celit, kdyz vstoupi do
oblasti, kde jsou dominantni skupinou muzi, tedy do politiky. Jedna se o tokenismus,
marginalizaci, vylouCeni z neformalnich siti ¢i syndrom vceli kralovny (queen bee
syndrom). Tyto problémy vyvstavaji z nizkého zastoupeni Zen v politice, tedy z jejich
mensinového postaveni v ramci politickych instituci. Souvisi samoziejmé i s postavenim
Zen ve spolecnosti obecné.*® Tokenismus oznacuje situaci, kdy je zastupce urcité skupiny
v urcitém spolecenstvi poCetné vzacny a v oCich vétSiny se stava symbolem. Je k nému
obracena vétsi pozornost a je vniman prostiednictvim stereotypli spojovanych se
skupinou.*” Ve vrcholové politice se vzhledem k nizkému pocetnimu zastoupeni ocitaji
v pozicich tokenl vétSinou Zeny. Tokenismus se také muZe projevovat tim, Ze se
politi¢ky stavaji symboly vSech Zen a jejich ptipadné chyby se nasledné vztahuji na celou
skupinu Zen, coZ neni piipad muzi, ktefi dominuji v politické oblasti. Hodnoceni vykonu
Zeny v politice je vztaZeno na celou skupinu Zen.*8

Tim, Ze Zeny tvori v politice mensinu, jsou pod vétSim drobnohledem. Jsou
predmétem nejen vétSi pozornosti, ale také nedlvéry. Navic jsou od Zen-politicek
ocekavany dvé protichiidné véci - na jedné strané musi prokazat, Ze jsou stejné (stejné

schopné) jako muzi-politici a na druhé strané musi dokazat, Ze dochazi k proméné

45 Dahlerup, Drude: From a Small to a Large Minority. Women in Scandinavian Politics, Scandinavian
Political Studies, Vol. 11 (1988), No. 4, s. 276.

46 7eny v rozhodovacich pozicich jsou zobrazovany stereotypné jako matky a manzelky. Politickam jsou
mnohem castéji kladeny otazky tykajici se matefstvi a pé¢e o domacnost nez politiklim. Politicky také
nékdy musi Celit sexistickym poznamkam svych kolegt.

47 Gender Studies, o.p.s. Zeny v Fidicich pozicich [online]. 2005 [cit. 2014-05-25]. ISBN 80 - 86520-13-7.
Dostupné z: http://www.feminismus.cz/download/brozura_konference_05_zeny_v_ridicich_pozicich.pdf

48 Skjeie, Hege: The Rhetoric of Difference. On Women's Inclusion into Political Elites, Politics and Society,
Vol. 19 (1991), No. 2, s. 234.
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politiky, kdyZ jsou zvoleny Zeny. DalSi problém spojeny s nizkym zastoupenim Zen v
politice spociva v tzv. syndromu vceli kralovny, kdy Zeny v muzi dominujicim
legislativnim shromazdéni popiraji jakoukoliv formu diskriminace Zen a fikaji, Ze praveé
ony jsou nejlepSim dokladem toho, Ze Zeny se mohou dostat do rozhodujicich politickych
pozic, pokud se dostatecné snazi.*?

Kritickou hranici potrebuji znevyhodnéné skupiny, aby jejich ¢lenové byli ochotni
formulovat mensSinové postoje a aby presvédcili ostatni (predevsim ¢leny dominantnich
skupin), Ze jimi prosazované perspektivy jsou Siroce sdileny. Znevyhodnéné skupiny
potrebuji mit také dostatek reprezentantt, ktef'i budou zastoupeni v riiznych vyborech a
podvyborech, kde se projednavaji jednotlivé politiky. Zde miizeme odkazat na gender
mainstreaming jako politickou strategii, kterd poZaduje, aby perspektiva genderové
rovnosti byla obsaZena ve vSech politikach na vSech Urovni politiky. Pfi tvorbé politik je
nezbytné zvazit dopady dané politiky na rovné prilezitosti Zen a muzl (gender impact
assesment). Gender mainstreaming je pritomny jak ve fazi navrhu politiky, tak ve fazi
rozhodnuti o jeji implementaci a hodnoceni jejiho vlivu na postaveni Zen a muzi ve
spolecnosti).>? V neposledni adé potrebuji tyto skupiny plnou reprezentaci, aby byl dan
prostor rliznym mezi sebou soupericim perspektivam, ndzortim a zajmtm skupiny. Tato
Siroka Skala nazord by byla obtiZnéji reprezentovana pouze nékolika jednotlivci.>!
Pokud bude v zakonodarnych sborech vice Zen, tak se s vétsi pravdépodobnosti setkame
s odliSnymi Zenskymi perspektivami, neZ kdyZz bude v legislativnich shromazdénich
zasedat pouze zlomek Zen.

Pro feministicky zaloZené Zeny a muze bude jisté zklamanim, kdyZz se stane
politickou konzervativni Zena, kterd bude zpochybiiovat potiebu zasadni promeény
genderovych roli a v otazce reprodukénich a sexudlnich prav bude prosazovat opacné
stanovisko neZ feministické organizace. Je ale zapotiebi si uvédomit, Ze ve spolecnosti se
s takovymi Zenami setkame a neni diivod, proc¢ by jejich pohled mél byt ignorovan, i kdyz

snim nesouhlasime. Feministickym organizacim se timto neupira pravo na to, aby

49 Dahlerup, Drude, 1988, c. d., s. 275.

50 Haskova, Hana; Ktizkova Alena: Women's Civic and Political Participation in the Czech Republic and the
Role of European Union Gender Equality and Accession Policies. Praha: Sociologicky ustav Akademie véd
Ceské republiky, 2003, s. 65.

51 Mansbridge, Jane, c. d., s. 636.
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mohly dané politicky za jejich postoje v oblasti rovnosti Zen a muzi kritizovat. Jak
vidime, nelze garantovat, Ze vSechny zvolené politicky budou vZdy prosazovat rovné
prilezitosti Zen a muzi. ,Je to [zména genderového sloZeni parlamentu - M. M.]
v urcitém smyslu strela do tmy: Zeny mnohem pravdépodobnéji zasdhnou ter¢ [rovné
prilezitosti Zen a muzi - M. M.], nez kdyz strilejicimi budou prevazné muzi, ale stile je
otevirena riiznym souhram okolnosti.“52

Dosud byly strucné predstaveny dtvody, proc je dulezité, aby podil Zen
v politickych institucich byl vétsi. Co se dale konkrétné zméni, kdyZ vzroste politicka
participace Zen? S rostoucim poctem Zen v politice lze ocekavat ustupovani stereotypii o
nich, jelikoZ v politickych institucich budou zastoupeny riizné typy Zen. ZvySeny podil
zvolenych Zen povede obecné k proméné vnimani Zen ve verejnych funkcich. ZkuSenost
ze zemi, kde Zeny dosahly vétSiho zastoupeni, také ukazuje, Ze byla upravena pravidla
schiizi a jednani - rusi se pozdni vecerni schiize a jednani mimo oficialni struktury,
kterych se vétSinou Zeny kvili svym rodinnym povinnostem neucastnily.53 Jak vidime,
pocetni zastoupeni Zen v politice hraje svou roli.

Ocekavat vsak, Ze s vyssi politickou participaci se ocisti politika, je podle mého
nazoru naivni a nerealistické. Narok na to, Ze Zeny budou spasitelkami a pozvednou
politickou kulturu, povazuji za nespravedlivy. V politice je mnoho primérnych muzi-
politik{i, tak pro¢ se podkopava vyssi zastoupeni Zen s odkazem na primeérné Zeny-
politicky a zastoupeni politiki neni zpochybniovano? Jsou totiZ formulovana rozdilna
ocekavani od Zen a muzl v politice. Metaforicky feceno, na Zeny je v souvislosti s
ocekavanim, Ze ocisti politiku, kladeno tézké brimé.

PoZzadavek na vice Zen v politice je nékdy postaven na problematické
argumentaci, Ze Zeny do politiky vnesou Zensky prvek. Tvrzeni vSak, Ze Zeny budou

v politice vice naslouchat ostatnim, protoZze je to obecné dano jejich roli matky-

pecovatelky, pouze prohlubuje stavajici genderové stereotypy>4 Kulturni vzorce jsou

52 Phillips, Anne, c. d., s. 83.

53 Dahlerup, Drude, 1988, c. d., s. 289.

SN

54 Predpoklada se spojeni zen s ,politikou péce”. S predstavou politicek jako pecovatelek souvisi casté
jmenovani Zen do tzv. mékkych rezortl (Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy). V protikladu k tomu, muzi obsazuji tzv. silové rezorty
(Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany). Jako vyjimku mzeme uvést priklad
soucasnych ministryn obrany v Némecku (Ursula von der Leyen), v Nizozemsku (Jeanine Hennis-
Plasschaert), ve Svédsku (Karin Enstrom) a v Norsku (Ine Eriksen Sgreide).

30



spojovany s predstavami o uloze Zen v politice. Zapomina se, Ze Zeny nejsou skupinou s
jednotnymi charakteristikami a identitou. Diverzita Zenské populace neni brana na
védomi.

Ocekavani, Ze Zeny ocisti politiku, by nutné muselo implikovat zavér, Ze Zeny jsou
kvalitativné lepsi nezZ muzi, Ze Zeny jsou muzim moralné nadrazeny. Argumentace, Ze
reprezentace Zen by méla byt zvySena na zakladé této tivahy, by pochopitelné neuspéla.
Z mylného ocekavani, Ze Zeny spasi politiku, ve vysledku plyne i zklamani, kdyz se
néjaka politicka projevi ve Spatném svétle. Naslednym rozhoifcenym postéZovanim si
»2podivejte se, k Cemu nam je vice Zen v politice?” je nepfimo delegitimizovan poZadavek
na vys$i politickou participaci Zen. Vys$$i zastoupeni Zen v politice by mélo byt
povaZovano spiSe za otdzku spravedlnosti neZ za otdzku vneseni moralnich hodnot do
politického Zivota Zenami. Zeny by se mély podilet na politickém rozhodovani
podobnym dilem jako muZi, aniZ by se musely stavét do pozice spasitelek politiky. Na
zavér kapitoly jedna spiSe rétorickd otazka - na zakladé jakych moZnych nadrazenych
zkuSenosti a talentu si muZzi mohou narokovat monopolizaci reprezentace

v legislativnich shromazdénich?
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3 Priciny nizkého zastoupeni zen v Ceské republice

V druhé kapitole diplomové prace se budu zabyvat situaci v Ceské republice z
pohledu politické participace Zen. Nejprve stru¢né predstavim postaveni Ceské
republiky v otdzce politického zastoupeni Zen ve srovnani se svétem a jednotlivymi
geografickymi oblastmi. Nasledovat bude ¢ast, jejimzZ cilem bude identifikovani hlavnich
pri¢in soucasné genderové asymetrie v politice. Genderovad nevyvazenost v
zakonodarnych sborech je totiz vysledkem soubéhu rtiznych faktort. Pozornost bude
konkrétné smérovana ke dvéma hlavnim faktortim a to kulturnimu a institucionalnimu.
V souvislosti s nizkym zastoupenim Zen v reprezentativnich organech se zaméfim na
genderové stereotypy, jezZ nepiimo ovliviiuji vstup Zen do politiky a podkopavaji
kompetentnost Zen pro politicky uiad.

Dale vysvétlim, proc jsou to pravé politické strany, jeZ maji kli¢ k vyssi politické
inkluzi Zen. Otazce vlivu politickych stran budu vénovat vice prostoru, jelikoZ jsou to
podle mého soudu pravé ony, kdo zachovavaji neptiznivy status quo. Na zavér druhé
kapitoly predstavim méné znamy koncept sklenéného utesu, ktery je mozné v Ceském

prostredi vztahnout na Obcanskou demokratickou stranu (ODS) v poslednich volbach do

Poslanecké snémovny roku 2013.

3.1 Srovnani situace v CR se svétem

Prestoze Zeny ziskaly aktivni i pasivni volebni pravo (pravo volit i pravo byt
zvolena)®5, zastoupeni Zen v parlamentech je nizké. Zavedeni volebniho prava pro Zeny
vedlo v praxi k uplatnéni zejména prava aktivniho, zatimco napliiovani pasivniho prava
zlstava i nadale problematické. Realizaci pasivniho volebniho prava Zen cosi brani.
Vétsina zakonodarnych sborii na svété cCeli stejnému problému a tim je pretrvavajici

podrezeprezentace zen. Svétovy prumér zastoupeni Zen v politice je v soucasnosti 22,3

55 Priitkopniky v priznani volebniho prava zenam byly Novy Zéland (1893) a Australie (1902).V
Ceskoslovensku ziskaly Zeny volebni pravo roku 1920, ve stejném roce bylo udéleno volebni pravo Zzenam
ve Spojenych statech americkych. Women's Suffrage. Inter-Parliamentary Union [online]. [cit. 2014-06-
05]. Dostupné z: http://www.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm
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procent®s, v Ceské republice predstavuje nyni zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné
19,5 % - po predcasnych volbach na podzim 2013 usedlo v 200 c¢lenné Poslanecké
snémovné 39 poslankyil a 161 poslanci®’. Disproporce ve sloZeni zdkonodarnych
shromdazdénti je patrna na prvni pohled, vétSina politickych pozic je obsazena muZi.
Pokud se podivame na podil Zen v zakonodarnych sborech v jednotlivych
svétovych regionech, tak nejhiife je na tom pacificka oblast s 13,4 %, pred ni se umist'uji
arabské staty s 17,8 %, Asie s 19 % a subsaharska Afrika s 22,6 %. Politicka
reprezentace Zen v legislativnich shromazdénich v Evropé se rovna 25,3 % (pokud
bychom nepocitali severské staty, tak by cislo bylo o néco nizsi - 23,7 %) a na
americkych kontinentech 25,8 %. Cesk4 republika se tedy pohybuje pod evropskym
primérem a nejvice se v ramci regionalniho srovnani priblizuje Asii. V Zzebiicku
Mezinarodni unie v sou¢asnosti zaujima Ceska republika 78. misto z celkem 188 zemi.
VétSinu politickych elit na svété nadale tvori muzi. Zemé, které se vyrazné
vymykaji tomuto vzorci, jsou severské zemé, v jejichZ zakonodarnych sborech se
setkdvame s vyvazenym zastoupenim Zen a muZzl. Jestlize bychom severské zemé
vyClenily jako samostatnou kategorii, tak by se jednalo 0 41,2 %. Obecné severské zemé
jsou zndmy vysokym zastoupenim Zen v politice a pri celosvétovém srovnani se
pohybuji vysoko nad priiméremss. Pro pribliZeni kontextu je vSak nutné poznamenat, Ze
zastoupeni Zen v severskych parlamentech se pohybovalo mezi 20 a 30 % jiz pred
zavedenim kvot v 70. a 80. letech a to diky souhte nékolika faktorti - pomérnému
volebnimu systému a vicemandatovym obvodiim, vyspélé politické kulture, vnimani
absence vétsiho poctu Zen v politickych institucich jako zdsadni selhdni demokracie,

soutézi severskych zemi mezi sebou v otazce rovnosti Zen a muZzli, podpore a mobilizaci

56 V piipadé dvoukomorového systému je v tomto priméru zapoc¢itin idaj zastoupeni Zen v dolni komofe.
Zastoupeni Zen v jednotlivych zemich vcetné tdaji za minulé roky Ize dohledat v databazi
Meziparlamentni unie. VSechy ¢iselné udaje v diplomové praci tykajici se procentualniho zastoupeni Zen
vychazeji pravé z této databaze. Women in National Parliaments. Inter-Parliamentary Union [online]. 2014
[cit. 2014-06-20]. Dostupné z: http://ipu.org/wmn-e/world.htm

> Veskeré udaje tykajici se pottu zvolenych (piipadné nominovanych) Zen a muzi na riiznych trovnich eské
politiky vychazeji z dat Ceského statistického tadu. Volby.cz - Cesky statisticky tifad [online]. 2014 [cit.
2014-06-20]. Dostupné z: http://volby.cz/

58 V soucasnosti je celosvétovy primeér zastoupeni Zen v parlamentech 22,3 %, zatimco v severskych
zemich je to 41,2 % - konkrétné 45 % ve Svédsku, 42,5 % ve Finsku, 39,7 % na Islandu, 39,6 % v Norsku a
39,1 % v Dansku.
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Zenskych sekci v ramci politickych stran €i spolupraci s feministickym hnutim.s
Celosvétovy primér zastoupeni Zen v politice se dlouhodobé pohybuje kolem 20
procent. Lze konstatovat, Ze nemuzeme mluvit o linedrnim vyvoji v politické
reprezentaci Zen, spiSe jsme svédky nahodilého vyvoje, kdy se pocet Zen v politice
dlouhodobé vyraznou mérou nezvySuje. Politické strany nepristupuji k reseni nizkého
poCtu Zen v politickych rozhodovacich funkcich systematicky. Pokud dojde k
nepatrnému nardstu poctu zen v reprezentativnich organech, tak za tim ve vétSiné

7

pripadi nestoji zadné systémové priciny, ale spiSe nahodilost, ktera nemiize zarucit
linedrni vyvoj. Ukazuje se, Ze vyvoj smérem k vys$si politické reprezentaci Zen neni
nezvratitelny.0

Ocekavani, Ze se prirozenym vyvojem bude postupné zvySovat politicka
participace Zen, se ukazuji jako licha. PrestoZe Zeny tvori polovinu populace, jejich
zastoupeni v politice se ani zdaleka nepfibliZzuje jejich zastoupeni ve spolecnosti.
Vyraznd nerovnovaha v zastoupeni Zen a muzl v politice predstavuje demokraticky
deficit. Legitimita demokratickych politickych systému je snizovana, pokud jsou Zeny

podreprezentovany v politickém rozhodovani.t1

3.2 Kulturni a institucionalni bariéry

Strukturalni nerovnosti ve spolecnosti ¢asto vyvolavaji politickou nerovnost a
urcitou miru vylouceni z vyznamnych rozhodovacich procesti. Nejen Ze Zeny predstavuji
nizké procento vzdkonodarnych sborech, ale Zen je obecné malo v mocenskych a
vlivnych pozicich verejného Zivota. Dochazi k politické marginalizaci Zen. V souvislosti s
nizkym zastoupenim Zen v politice je nutné vénovat pozornost Kkulturnim a
instituciondlnim  mechanismiim vylouceni, Kkteré zabranuji Zenam ziskani

rovnopravného podilu na politické participaci. Zatimco institucionalnim prekazkam celi

59 Freidenvall, Lenita; Dahlerup, Drude; Skjeie, Hege, c. d., s. 59-63.

60 V Ceské republice se napiiklad po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 sniZilo zastoupeni Zen
z 22 %na 19,5 %.

61 Henig, Ruth; Henig, Simon: Women and Political Power. Europe since 1945. Londyn: Routledge, 2001, s.
104.
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jiz politicky aktivni Zeny, na kulturni bariéry l1ze nahliZet jako na faktory, jeZ brani Zenam
v samotném vstupu do politiky. Pro preskoceni, ¢i alespont kompenzovani stavajicich
prekazek jsou prijimany afirmativni akce.

Vzhledem k tomu, Ze hlavni pri¢inu nizkého zastoupeni Zen v politickych funkcich
spatruji v politickych stranach, budu institucionalnim prekazkam vénovat vice prostoru
nez prekazkam spoleCenskym, aniZz bych tim vSak chtéla zpochybnit relevantnost
spolecenskych faktorti. Dlivodem tohoto postupu je také to, Ze kvoty, kterymi se v
diplomové praci zabyvam, nemohou samy o sobé odstranit kulturni vzorce ve
spolec¢nosti, spiSe kompenzuji znevyhodnéni z nich plynouci. Naopak institucionalni
prekdzky v podobé neochoty politickych stran nominovat vice Zen mohou kvoty v
kratkodobém horizontu odstranit. Odstranéni institucionalni prekazky prostrednictvim
kvot je vice dosazitelny cil neZ zména genderovych stereotypli na zakladé kvotového

opatieni.

3.2.1 Genderové stereotypy

Nizsi politicka participace Zen v politice byva spojovana s pretrvavajicimi hluboce
zakotrenénymi kulturnimi vzorci, z nichZ vychazi tradi¢ni rozdéleni prace mezi muzem a
7enou v rodiné. Zeny jsou totiz nadale primarné zodpovédné za péc¢i o rodinu a
domacnost. Genderové role a oCekavani udéluji muzskym a Zenskym Zivotiim urcitou
strukturu, kterd vede ke znevyhodnéni Zen. Napriklad problém nedostupnosti péce o
predskolni déti budou naléhavéji pocitovat spiSe Zeny, jimZ spolec¢nost stale pricita roli
pecovatelky. Zivot Zen je v pirevazné vétsiné organizovan odli$né ne% Zivot muzd. Zeny
zpravidla nesou hlavni zodpovédnost za péci o déti a dalsi zavislé osoby a spolecenské
instituce jsou nastaveny pravé podle tohoto ocekavani. Uvedeny piedpoklad nasledné
pomaha reprodukovat tyto nerovnosti, které se stavaji bariérami pro ptisobeni Zen v
politice.

Predstavitelka feministické politické teorie, Susan Moller Okin, poukazuje na
propojeni nerovnosti v soukromé a verejné sfére a dochazi k zavéru, ze dokud bude

pretrvavat nerovnost v roding, tak Zeny nemohou ziskat rovnost na pracovnim trhu, v
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politice Ci v kterékoliv jiné oblasti.®? Pro vy$si politickou participaci Zen jsou potiebné
strukturalni zmény ve spolecnosti. Spojovani Zen s tradi¢ni roli pec¢ovatelky se prolina
do pohledu na politickou kompetentnost Zen. Svét politiky je nadale vniman jako svét
prevazné muzsky. Stereotypy stigmatizuji Zeny a brani jim tak v ziskani vétSiho podilu
na politické moci. Pfipadné se od zvolenych Zen ocekava, Ze do politiky vnesou ,Zenské
vlastnosti”. Na muZe-politiky a Zeny-politicky se kladou odliSna ocekavani. Argumentace
ve prospéch zastoupeni Zen v politice s poukazem k prinosu ,Zenskych vlastnosti” je
spornd a pouze potvrzuje uvedené kulturni vzorce ve spole¢nosti.

Odstranéni kulturnich prekazZek pro vstup Zen do politiky znamena napftiklad
zmeénit postoj verejnosti viic¢i genderovym rolim ¢i zlepsit postaveni Zen na trhu prace.
Samoziejmé Ze existuji Zeny, jeZ se navzdory spoleCenskym prekazkam, dostaly do
vysokych rozhodovacich pozic. ,Avsak ti, kdo na své cesté uspéSné prekonaji prekazky,
nemohou byt posuzovani jako rovni tém, pred kterymi sotva néjaké vyvstaly.“63
Genderové stereotypy predstavuji zasadni prekazku pro vstup Zen do politiky.

VySe zminéné poZadované strukturalni zmény budou vysledkem dlouhodobého
procesu, jelikoZ hluboce zakorenéné kulturni vzorce ve spolefnosti se proménuji
pomalym tempem. Nelze tedy ocekdvat dosaZeny kyZenych cili ze dne na den.
Vyznamnou ulohu pii odstrafiovani genderovych stereotypli samoziejmé sehrava
legislativa prosazujici rovné prilezitosti Zen a muZzii. Nezanedbatelny vliv vSak také bude
mit osvojeni si téchto hodnot ze strany Siroké verejnosti a zameéstnavatel. DosazZeni
rovnosti Zen a muZzi ve spole¢nosti je béhem na dlouhou trat, jelikoZ vyZaduje opusténi
ve spolecnosti hluboce zakorenénych tradi¢nich genderovych roli. Politickd rovnost
mize byt dosazena drive a to napiiklad prijetim nastrojli podporujicich vyvazené

zastoupeni Zen a muZzil v politice.

62 Qkin, Susan Moller: Justice, Gender, And The Family. New York: Basic Books, 1989, s. 16.
63 Young, Iris Marion; Uhde, Zuzana, c. d., s. 121.
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3.2.2 Politické strany jako klicovi aktéri

V dokumentu s nazvem Ak¢ni platforma, jenZ byl prijat na 4. svétové konferenci
Spojenych narodi o Zenach v Pekingu v roce 1995, je ve ¢lanku 191a obsazena vyzva
smérovana politickym stranam. Ty by mély ,zvazit prezkoumani stranickych struktur a
procedur za ucelem odstranéni vSech bariér, jeZ primo ¢i nepfimo znevyhodnuji
participaci Zen.“®* Pozornost v této Casti budeme vénovat otazce, pro¢ to jsou pravé
politické strany, které sehravaji zasadni tlohu v nizkém zastoupeni Zen v rozhodovacich
organech a zda mizeme genderovou asymetrii v politice vysvétlit nezajmem Zen o
politiku.

Role politickych stran je rozhodujici v druhé fazi procesu, kterym musi kandidati
a kandidatky projit, pokud chtéji byt zvoleni do zdkonodarného sboru. Richard Matland
mluvi o celkem trech vzajemné od sebe oddélenych krocich nutnych ke zvoleni, pri¢emz
uspésnost jednotlivych kroki zavisi na odliSnych faktorech. Prvni krok piredstavuje
osobni rozhodnuti jednotlivce uchazet se o politickou funkci, pficemz rozhodnuti je
odvislé nejen od ambice a zajmu, ale také od zdroji jednotlivce. Klicové pri analyze
politickych stran jako hlavni pri¢iny genderové asymetrie v legislativnich
shromdazdénich se ukazuje druhy krok, ktery spociva v pfeméné aspiranta na politickou
funkci na kandidata. V tomto stadiu vybiraji politické strany ty, ktefi se budou uchazet o
misto v parlamentu. Posledni krok znamena preménu kandidati a kandidatek na
poslance a poslankyné.6>

Teprve tedy az v tietim kroku prichazeji do hry volici a volicky, kteii rozhodnou,
kdo zasedne v zastupitelském sboru. Jejich volba je omezena vybérem kandidati a
kandidatek, ktery jiz provedla dana politicka strana. Vzhledem k tomu, Ze se v této Casti

diplomové prace zaobirame ulohou politickych stran v problematice podreprezentace

64 The Beijing declaration and the platform for action: fourth world conference on women Beijing, China 4-15
september 1995. New York: United Nations, 1996, s. 82. Vice obecny pozadavek na politické strany, aby
odstranily diskriminaci Zen v politickém a vefejném Zivoté, je obsaZen jiz v Umluvé o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (sedmy clanek), ktera byla prijata roku 1979 Valnym shromazdénim OSN.
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. New York: United Nations,
1979.

% Matland, Richard; Montgomery, Kathleen: Recruiting Women to National Legislatures. A General
Framework with Applications to Post-Communist Democracies. In Matland, Richard; Montgomery,
Kathleen (eds.): Women's Access to Political Power in Post-Communist Europe. Oxford: Oxford University
Press, 2003, s. 21-26.
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Zen v politice, nejvice relevantni pro nas bude druha faze popsaného procesu.
Genderové kvoty vztahujici se na kandidatni listiny jsou pravé snahou zajistit rovnost
Zen a muzli v druhém kroku, kdy politické strany vybiraji kandidaty a kandidatky ze
zajemcl a zajemkyn o politicky urad. Stanovuji, jakd by méla byt minimalni hranice
podilu Zen a muzl na kandidatni listiné. Toto afirmativni opatteni cili na stadium vybéru
kandidati a kandidatek. Bud’' se jedna o legislativni kvoty, se kterymi se setkdme
prevazné v zemich Latinské Ameriky, nebo o stranické kvoty, jeZ se vyskytuji prevazné
na evropském kontinentu.

Castym argumentem proti zavadéni kvot predstavuje tvrzeni, Ze Zeny nemaji
takovy zajem o politiku jako muZi a Ze kvéty budou nesmyslné nutit Zeny do politiky.
Navic v pripadé, kdy se rozhodnou do politiky vstoupit, tak jim tidajné nic nestoji v cesté
a zavisi pouze na jejich schopnostech. Z tohoto tvrzeni lze nabyt dojmu, Ze Zen je v
politickych strandch malo a Ze nizké zastoupeni Zen v parlamentu pouze odrazi tuto
skutecnost. Opravdu se Zeny nechtéji aktivné dcastnit politického Zivota a podilet se na
rozhodovani? Nikoliv. Pri blizSim zkoumani zjistime, Ze v clenskych zakladnach
politickych stran v Ceské republice je pfitomno 25 az 53 % Zen.¢ Jak vidime,
podreprezentace Zen v zastupitelském sboru neni vysledkem odrazu podreprezentace
Zen v Clenskych zakladnach politickych stran.

Tvrzeni, Ze Zeny nemaji zajem o politiku, a tudiZ nema smysl vyvijet tlak na jejich
vyssi zastoupeni v rozhodovacich procesech, je irelevantni. SloZeni ¢lenskych zakladen
politickych stran dokladdda zajem Zen o politickou participaci. To, Ze Zeny tvori
podstatnou cast ¢lenské zakladny politické strany, ale jesté nezajisStuje, Ze dana politicka
strana obsadi priblizné podobny podil Zen v ramci kandidatni listiny.6” Naptiklad
¢lenskou zikladnu Kiestanskodemokratické strany (KDU-CSL) tvofi 53 % Zen, tato
skutecnost se vsak ani zdaleka nepromita do zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné.

KDU-CSL ziskala ve volbach celkem 14 mandatd, viechny obsadili pouze muZi.

66 Adamusova, Marcela; §princové, Veronika. Politickd angazovanost Zen v Ceské republice: Prehledova
studie (1993-2013). In: Nase publikace [online]. 2014, s. 45 [cit. 2014-05-20]. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/country_report_czech_rep.pdf

67 Saxonberg, Steven: Czech Political Parties Prefer Male Candidates to Female Votes. In Matland, Richard;
Montgomery, Kathleen (eds.): Women's Access to Political Power in Post-Communist Europe. Oxford: Oxford
University Press, 2003, s. 251.
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Jak vidime, jsou to paradoxné vlastni politické strany, které brzdi politickou
participaci Zen. Prekazkou pro vyssi zastoupeni Zen v zastupitelském sboru nejsou
volici, ale proces nominaci v ramci politickych stran. Hlavni problém spociva v nezajmu
stranickych vedeni zohlednit vyvaZzené zastoupeni Zen a muzi prfi sestavovani
kandidatnich listin. Instituce politickych stran nejsou ztélesnénim inkluzivniho systému.
Inkluzivnim systémem se ma na mysli ,velkd mira otevienosti systému, diky niz se lidé
pochazejici z velmi odliSného prostfedi mohou téSit rovnym prilezitostem pri
reprezentaci v rozhodujicich organech.“¢8

Mechanismus vybéru kandidatd uvnitr politickych stran ovliviiuje pocet Zen v
zastupitelskych organech. Vyhlidky na vyssi reprezentaci Zen z velké casti zavisi na
ochoté politickych stran vzit na zretel vyvazené zastoupeni Zen a muzi jako dalsi
kritérium pri sestavovani kandidatnich listin. Argument politickych stran, Ze se pfri
sestavovani kandidatnich listin idi schopnostmi a Ze nezdalezi na tom, zda se jedna o
Zenu, nebo muze, je alibisticky. Znamena to snad, Ze KDU-CSL ve své ¢lenské zakladné
(53 % Zen) nema jedinou schopnou Zenu, kdyzZ ji v Poslanecké snémovné reprezentuje
14 muZi-poslanct? Uréité ne. Zeny v politickych stranach jsou piitomny, ale problém
spociva vtom, Ze na kandidatni listiny jich je umisténo malo a navic vétSinou na
nevolitelna spodni mista. Podil Zen na prvnich mistech kandidatek je nizky.6°

Politické strany se nékdy odvolavaji na to, Ze by v rozhodovacich funkcich sice
rady vidély vice Zen, ale Ze bohuZel nemaji ve svych fadach dostatek kompetentnich Zen.
Argument, Ze politickd strana nema k dispozici dostatek kompetentnich Zen, vSak
neobstoji. Jako empirickou ukazku vyvraceni tohoto tvrzeni bych chtéla uvést okolnosti
kolem jmenovani soucasné ministryné pro praci a socidlni véci, Michaely Marksové
Tominové. Ceska strana socidlné demokratickd (CSSD) piivodné navrhla do vlady za
svou politickou stranu pouze muZe (celkem sedm ministerskych postii). Do ¢ela resortu
prace a socialnich véci byl nejdrive nominovan Petr Krcal, jenz se pozdéji kandidatury z
osobnich dtvodt vzdal. CSSD néasledné reagovala na kritiku, Ze strana hlasici se k

rovnym prilezitostem Zen a muzi v politice nema ve vladé jedinou Zenu a vzapéti prisla

68 Mateo Diaz, Mercedes, c. d., s. 13.

69 Vyjimku v Ceské republice tvofi Strana zelenych, jejiz podil Zen na kandidatnich listinach v porovnani s
ostatnimi politickymi stranami je vyrazné vyssi. Je to vlivem kvétového opatteni, které Strana zelenych
prijala. Konkrétni podobu kvot této politické strany priblizim pozdéji.
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dokonce s péti Zenskymi kandidatkami na post ministryné, z nichz vybirala.”? Zajimavé
je také zminit, Ze v predc¢asnych volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 umistila
strana soucasnou ministryni prace a socialnich véci azZ na 11. misto kandidatni listiny.

Nejenom Ze podil zastoupeni Zen na kandidatnich listinach politickych stran je
nizky, ale dokonce vysledny pocet zvolenych politicek je jesté vyraznéji menSi. Jak
vysvétlit uvedeny nepomér mezi nominovanymi a zvolenymi politicCkami? Pric¢ina
nepoméru spociva v tom, Ze Zeny jsou na kandidatnich listindch umistovany na horsi
mista nez muzi. Dilezity je nejen podil Zen zastoupenych na kandidatnich listinach, ale
také jejich umisténi. Vyssi zastoupeni Zen na kandidatni listiné totiZ jeSté nezarucuje, Ze
stejny podil Zen bude zvolen.”! Jsme svédky minimalniho zajmu politickych stran
nominovat na prvni mista kandidatnich listin Zeny.

Jak vidime, podstatnou ulohu v politické participaci Zen sehravaji politické
strany, jeZ maji potencial zvysit zastoupeni Zen v zakonodarnych sborech. ,Klicovou roli
hraji politické strany, jez lze charakterizovat jako tzv. drzitele klicl. Politické strany totiz
nejen rozhoduji o tom, jaky vyberou postup pri vybéru kandidatt, ale také to, kdo budou
tzv. volitelé..., komu bude oteviceny proces vybéru kandidatt ¢i jaké budou pozadavky na
jejich vybér.“72 Genderové nevyvazené sloZeni zadkonodarnych sbort z velké c¢asti zavisi
na podilu Zen, které politické strany nominuji a na jejich umisténi na kandidatnich

listinach.”3

70 Kromé odborné mluvéi CSSD pro lidska prava a rodinu Michaely Marksové Tominové, $lo o nasledujici
politicky - ndmeéstkyni olomouckého hejtmana Yvonu Kubjatovou, zlinskou radni Tatdnou Valentovou
Nersesjan, byvalou stredoceskou radni Zuzanu Jentschke Stocklovou a ndméstkyni jihoCeského hejtmana
Ivanu Straskou.

71 Kobova, Lubica; Mad'arova Zuzana: Kradmd ruka feministky rozvaZuje za plentou - aspekty
parlamentnich voleb. Bratislava: Aspekt, 2007, s. 25.

72 Raku$anova, Petra. (2005) Mechanismy inkluze a exkluze Zen v politice v Ceské republice, Gender, rovné
prileZitosti, vyzkum, Vol. 6, No. 2, s. 25.

73 Do urcité miry mohou volici ovlivnit poradi jedotlivych kandidati udélovanim preferenc¢nich hlasa. V
soucasnosti je ve volbach do Poslanecké snémovny mozné udélit ¢tyti preferencni hlasy. V obdobi 2002 az
2006 se jednalo o dva preferencni hlasy a nutné procento preferenci pro posunuti kandidata ¢i kandidatky
na listiné Cinilo 7 %. Nyni pfredstavuje tato procentualni hranice 5 %. Znamena to, Ze kandidat/ka musi
ziskat alespon 5 procent ze vSech hlast, které dana politicka strana obdrzi, aby se mohl/a posunout vyse
na kandidatni listiné.
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V souvislosti s odstranénim institucionalni prekazky, kdy vétSina politickych
stran je neochotna nominovat vice Zen na volitelna mista kandidatek, prichazeji ke slovu
kvoty. Ukazuje se, Ze neochota stranickych vedeni nominovat na volitelnd mista
kandidatnich listin Zeny je divodem volani po uplatiiovani kvétovych opatieni.’* Na
tomto misté je nezbytné vysvétlit, pro¢ kvoty neporusuji svobodu vybéru, jak nékdy
argumentuji jejich odptlirci. Teze o omezovani svobodné volby vychazi z neznalosti
fungovani politického systému. Volici ve vétSiné systému vybiraji pouze z kandidati a
kandidatek, ktefi byli jiZ vybrani danou politickou stranou. Je zapotrebi si uvédomit, Ze
vybér kandidatt a kandidatek neni nikdy zcela svobodny, kdyz sestavovani kandidatnich
listin je v rukou politickych stran. Politické strany jsou skutecni ,strazci” (gatekeepers)
politickych uradi. ,Vzhledem k tomu, Ze volby do vétSiny zastupitelskych organi
probihaji na zakladé voleb politickych stran s omezenou moZnosti volit jednotlivé
kandidaty ¢i kandidatky, je vybér kandidatG a kandidatek uvniti politickych stran
nejdiilezitéjSim nastrojem.”’5

Kvéty spadaji do afirmativnich akci, jejichZ cilem je vyrovnat postaveni Zen a
muzi v riznych oblastech, v naSem pripadé v legislativnich shromazdénich. Zvlastni
pozornost je smérovana ke konkrétnim ndastrojiim, které by kompenzovaly negativni
dopady spolecenskych a institucionalnich prekazek na podreprezentovanou skupinu
Zen.

Vedle kvot mohou politické strany podpofrit Zeny poradanim sitovacich setkani
politicek ¢i politickym mentoringem, kdy zkuSené politicky predavaji své zkuSenosti
zacinajicim politickdm. Dalsi dilezitou zménou miiZe byt to, Ze vSechna rozhodnuti jsou
¢inéna v ramci oficidlnich struktur, nikoliv tedy béhem neoficidlnich prileZitosti, kterych
se Zeny vétSinou kviili svym domacim povinnostem neucastni. V neposledni radé je
podstatnd spoluprace politické strany s Zenskou sekci, ktera ptisobi v ramci struktur
strany, a to nejen tak, Ze politicka strana uzna jeji existenci, ale také Ze se zabyva jejimi

navrhy a pfipominkami.

™ Wolchik, Sharon: Women in Parliament in the Czech Republic. In Gelazis, Nida (ed.): Women in East
European Politics. Washington: Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2004, s. 87.

75 Raku$anova Petra; Vaclavikova-HelSusova Lenka: Zeny v muzské politice. In Haskova, Hana; Ktizkova,
Alena; Linkova, Marcela (eds.): Mnohohlasem. Vyjedndvdni Zenskych prostorii po roce 1989. Praha:
Sociologicky ustav Akademie véd CR, 2006, s. 44.
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Stejné jako v pripadé narodni politiky jsou Zeny v lokalni politice menSinou ve
vztahu k muzim, nedosahuji podobného procentualniho zastoupeni jako muzi. Presto je
vak jejich pozice na lokalni drovni o né&co lep$i nez na trovni centralni. Zeny jsou tedy
zpravidla vice zastoupeny na komundlni tUrovni politiky. MGzeme mluvit o urcité

vV

nepiimé umére ¢i tendenci - ¢im niZsi politicka Uroven, tim vice zastoupenych Zen a
naopak, s vys$si urovni politiky Zen ubyva. ,V zasadé plati, Ze ¢im nizZ8i mocenské pozice
se rozdéluji, tim vice dostanou Zeny prostor. V rdmci nejmensich obci 1ze Casto najit Zeny
i v pozicich starostek, ve vétSich méstech je to jiZ daleko vzacnéjsi.“7¢ V soucasnosti v
Ceské republice tvori krajska zastupitelstva 19,7 % Zen, zatimco zastoupeni Zen v
zastupitelstvech mést a obci je 26,3 %.

[ v rdmci samotné lokalni politiky miizeme identifikovat tuto tendenci, s vyssi
pozici v mocenské hierarchii vyrazné pribyvda muzi. Je zfejmy rozdil mezi
zastupitelstvem na jedné strané a radou na druhé strané a to jak na obecni, tak krajské
urovni. V obecnich a krajskych radach zaseda mnohem méné Zen, neZ jaky je jejich podil
v zastupitelstvu.”? Vy3si pozice v lokdlni politice jsou obsazeny prevazné muzi. Ceska
republika nem3 jedinou Zenu-hejtmanku, v Cele kraji stoji 13 muZzl-hejtmani. V Cele
statutarnich mést jsou 2 Zeny-primatorky a 22 muzi-primatori. Rovnéz s rostouci
velikosti obci a mést, klesa zastoupeni Zen. Podobné to funguje i v rdmci politickych
stran, vrozhodujicich stranickych funkcich je Zen minimum navzdory pocetnéjSimu
zastoupeni Zen v Clenskych zadkladnach. Argumenty ve prospéch nutnosti vyssiho
zastoupeni Zen v politice se opiraji o to, Ze v demokracii by Zeny mély byt zahrnuty ve
vSech Castech politického Zivota. Z toho vyplyva, Ze vyvazenéjsi zastoupeni Zen a muzi
by mélo byt samoziejmosti nejen na komunalni, ale také na narodni Grovni.

V ramci debat o zavedeni kvoét je nékdy argumentovano, Ze si Zeny maji zaloZit
svou vlastni stranu. Tomu tak bylo naptiklad na Islandu, kde fungovala Strana Zen
(Kvinnalistinn), jeZ byla sloZena vyhradné pouze z Zenskych kandidatek a pisobila od
roku 1983 do roku 1999.78 V Ceské republice takovou stranou byla strana Rovnost

Sanci.’? Teze o nutnosti Zenské strany vsSak vychazi z mylného predpokladu, Ze Zeny

"® Ibid, s. 51.
77 Haskova, Hana; KriZkova Alena, c. d., s. 27.
78 Freidenvall, Lenita; Dahlerup, Drude; Skjeie, Hege, c. d., s. 72.

" Strana kandidovala ve volbach do Poslanecké snémovny roku 2006, v kterych obdrzela pouhych 0,2 %.
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nemaji rizné politické nazory a presvédceni. Naopak je logické, Ze Zeny jsou zahrnuty
napfiic politickym spektrem, coZ nemusi znamenat, Ze se Zeny z riiznych stran nespoji pti

nastolovani néjaké agendy (napr. otazka dostupnosti Skolek).

3.3 Sklenény utes

Bylo by pokrytecké spojovat veSkerou odpovédnost za nizké zastoupeni Zen v
zastupitelskych sborech se stranickym vedenim. Problém totiZ také vychazi od
nékterych politicek, které jsou jiZ zastoupeny a popiraji jakakoliv znevyhodnéni, kterym
by v politice Celily (tzv. syndrom vceli kralovny, o kterém jiz byla fe¢ v souvislosti s
problémy, jeZ vychazeji z nizkého zastoupeni Zen v politice - viz podkapitola kriticka
hranice). Zvlasté poslankyné pravicovych stran nékdy odmitaji tematizovat relevanci
genderu v politické reprezentaci a tvrdi, Ze schopnad Zena se prosadi sama bez
jakychkoliv podplrnych opatieni. Odmitaji existenci prekazek, s kterymi mohou byt
Zeny v politice konfrontovany. Gender v politice podle nich nehraje Zadnou roli, a proto
nesouhlasi se zavadénim genderovych kvét. DiileZité jsou idajné schopnosti jednotlivce
a nezaleZi pri tom, zda se jednd o muze, nebo Zenu. Kandidatky by mély byt zvoleny na
zakladé svych zasluh, nikoliv kvtili faktu, Ze jsou Zenami.

Znamena to tedy, Ze by muzi byli tak vyraznéji schopnéjsi, kdyZ nyni tvori 80,5 %
Poslanecké snémovny? Tato otazka je na misté, protoZe tvrzeni politicek implikuje, Ze
politické kompetence Zen jsou do znac¢né miry nizs$i neZ u muZzi. Stale jesté neni
pritomny novy socidlni vyznam, podle kterého jsou Zeny stejné kompetentni pro
politickou participaci jako muZi a na jehoZ potiebu jsem poukazala v prvni kapitole

diplomové prace, konkrétné v ¢asti zabyvajici se kompetentnosti politicek.

Klicovymi postavami a zakladatelkami strany Rovnych Sanci byla novinarka Zdenka Ulmannova a
spisovatelka Olga Sommerova. Pozdéji se jako neptekonatelné ukazaly vyostiené neshody mezi celnimi
piredstavitelkami strany. Appeltova Michaela, Sprincova Veronika: Zeny u moci a v rozhodovacich
pozicich. In Kubélkova, Petra; Wennerholm Céslavska, Tereza (eds.): Zeny a ceskd spole¢nost. Hodnoceni
implementace Pekingské akcni platformy na ndrodni a mezindrodni tirovni (Peking +15). Praha: Otevirena
spolecnost, 2010, s. 68.
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PoZadavek na vys$Si zastoupeni Zen v legislativnich shromazdénich ze strany
zenskych iniciativ a vefejnosti je nepochybné diilezity, neméné vsak vyznamny miiZe byt
tlak politi¢ek vyvijeny smérem ke svym stranickym elitam poZadujici zlepSeni postaveni
Zen v ramci politické strany. Je totiZ nezbytné, aby agendu politické reprezentace Zen
nastolily Zeny pusobici v politickych stranach a vymezily se tak vici genderové
nevyvazenému slozeni kandidatnich listin. Jestlize ve strané bude pisobit Zenska sekce
(organizace), jejiz pripominky bude stranické vedeni respektovat, pak je
pravdépodobné, Ze se zvysi pocCet Zen na kandidatnich listinach, které budou vice
umistovany na volitelna mista.

V Ceském prostredi jsme mohli pozorovat tematizovani zastoupeni Zen a muzl v
politickych institucich v predvolebni kampani Obcanské demokratické strany do
Poslanecké snémovny roku 2013. Jednalo se o neobvyklou situaci, jelikoZ tato pravicova
strana gender v politice drive zasadnim zplisobem netematizovala, spiSe ho opomijela.
Lidryni ODS se stala Miroslava Némcov3, jejimZ jednim z predvolebnich hesel, které se
objevily na ptredvolebnich billboardech a materialech, bylo: ,Premiérka, premiéri uz tu
byli.” Dale napiiklad na sloZeni kandidatni listiny z pohledu zastoupeni Zen a muzi
upozornuje samotna kandidatka ODS v Praze Jaroslava Janderova: ,RovnéZz vitdm, Ze v
popredi nasi kandidatky je vyrazné zastoupeni Zen, které vnaseji do politiky jiny pohled
a Zivotni zkuSenost.

Kromé tematizovani nedostatku Zen v politice ze strany politicek Obcanské
demokratické strany v predvolebni kampani je zajimavé, Ze ODS byla jedinou stranou,
ktera zasedla v dolni komote v obdobi 2010 az 2013 a kterd nominovala vice Zen oproti
predchozim volbam. Celkové za ni kandidovalo 24 % Zen, coZ bylo o 4 procentni body
vice neZ ve volbach roku 2010. Oproti minulym volbam také ODS nominovala vice Zen na
predni mista kandidatni listiny - v prvni pétici bylo zastoupeno 20 % Zen, coZ

znamenalo narlst o 9 procentnich bod(i.8! V Praze, kde kandidovala Miroslava Némcova,

80 Prazska kandidatka ODS ocima Jaroslavy Janderové. Kandiddti ODS do snémovny [online]. 2013, €. 7 [cit.
2014-06-17]. Dostupné z: http://www.odsprahal.cz/jednicka/jednicka-7-
2013.html#prettyPhoto[gallery8a191990e9]/2/

& Sprincova, Veronika. Analyza zastoupeni Zen na kandidatnich listinach do piedéasnych voleb do PS PCR
2013. In: Poslaneckd snémovna: Vyvoj zastoupeni Zen v PS PCR v letech 1996-2013 [online]. 2013 [cit. 2014-
07-01]. Dostupné

z: http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_snemovna_2013.pdf
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byly v prvni pétici hned tfi Zeny a zastoupeni v prvni osmicce kandidatni listiny bylo
paritni, tedy 4 muZi a 4 Zeny. Vyjimku z toho, kdy Zeny obtiZné pronikaji do vedoucich
politickych pozic, predstavuje kontext krize. Na prikladu Ob¢anské demokratické strany
v obdobi predc¢asnych voleb do Poslanecké snémovny roku 2013 lze dobre ilustrovat
tzv. sklenény utes (glass cliff).

Koncept sklenéného ttesu poukazuje na okolnosti, za kterych se dostava vice Zen
do rozhodujicich pozic. Koncept je primarné smérovan na oblast byznysu, ale lze ho
pouZzit i na sféru politiky. Hlavni teze spociva v tom, Ze Zeny se dostavaji do vedoucich
pozic v dobé krize.8? ObcCanska demokraticka strana se pred volbami do Poslanecké
snémovny roku 2013 nachazela v hluboké krizi a jeji volicské preference se vyrazné
propadaly. V této situaci se stala lidryni strany Zena, kterd méla ziskat zpét ztracenou
divéru a vyvést stranu z krize. Na kontext krize bylo neprimo odkazovano na billboardu
volebni lidryné: ,Premiérka pro rozbourenou dobu.” Jak jsem ukazala, krize politické
strany se neprojevila pouze na tom, Ze ODS méla lidryni, ale také na vy$Sim podilu Zen

na kandidatni listiné a na prednich mistech kandidatky.

8 Ryan, Michelle; Haslam, Alexander: The Glass Cliff. Exploring the Dynamics Surrounding the
Appointment of Women to Precarious Leadership Positions, Academy of Management Review, Vol. 32

(2007), No. 2, s. 553.
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4 Kvoty

V posledni kapitole diplomové prace nastinim zakladni principy kvot. Budu se
zabyvat otazkou, o jak rozsifeny nastroj se jedna a zda je specificky omezen na néjakou
geografickou oblast. Vysvétlim, pro¢ je pro vysSsi procentudlni zastoupeni Zen v
legislativnim shromazdéni dtlezité nejen stanoveni minimalniho podilu Zen na
kandidatni listiné, ale také jejich umisténi v ramci listiny. Jelikoz se setkavame s riznymi
typy kvotovych opatreni, objasnim, v ¢em spocivaji jejich hlavni odlisSnosti a jakym
zplisobem se tyto rozdily mohou projevit v podilu zvolenych Zen do zastupitelskych
sborfi. Nakonec predstavim jak existujici, tak navrhovana kvoétova opatfeni v Ceské

republice.

4.1 Rozsirenost kvot a nedtivéra v prrirozeny vyvoj

Pfi pozorovani dlouhodobé nizkého zastoupeni Zen v politice, které se zasadni
mérou nezvysuje, zaznivaji hlasy zdiirazinujici nezbytnost umeélych mechanismi, jako
jsou kvéty pii feSeni této situace. Cilem kvoétovych opatieni je vétSi zahrnuti
podreprezentované skupiny Zen do politického Zivota a zpochybnéni dominance muza v
politickych institucich. Kvéty jako afirmativni akce tak predstavuji posun od politiky
rovnych prileZitosti k politice rovnosti vysledkii, protoZe zarucuji zvysenou reprezentaci
Zen.ss

Stale vice zemi se v poslednich letech rozhodlo pro zavedeni kvét, snaZici se tak
rychle Fesit podreprezentaci Zen v politickych institucich. V soucasnosti se rtizné formy
kvét pouzivaji ve vice nez 100 zemich svéta. V nékterych zemich byly prijaty
jednotlivymi politickymi stranami, jinde se jedna o kvoty zakotvené v ustavé ¢i volebnim
zakoné, které pozaduji po vsech politickych subjektech urcity podil Zen na kandidatnich
listindch. Kvoéty tedy predstavuji rozsSifeny ndastroj na zvySeni reprezentace Zen v
narodnich parlamentech po celém svété, priCemzZ nejsou omezeny na néjaky specificky
region, naopak jsme svédky pouZivani kvét v naprosto odliSnych zemich, jako je napf.

Francie, Jihoafricka republika ¢i Argentina.

83 Bacchi, Carol, c. d,, s. 33.
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Afirmativni akce byva pozadovana s poukazem na nespravedlivou disproporci v
politické participaci Zen a muzi. Genderové kvoty predstavuji tzv. pristup ,fast track” k
reprezentaci Zen a muzl v politice. Dispropor¢ni zastoupeni Zen a muzi v politice se
vyraznym zplsobem prirozenou cestou dlouhodobé neméni a z toho vychazi i rostouci
netrpélivost s pomalu se ménici situaci a volani po zavedeni kvét. Tento pristup
predpokladd, Ze genderova rovnovaha v politice nebude dosaZena linearnim vyvojem, a
proto poZaduje zavedeni afirmativniho opatfeni. V opozici k probiranému pristupu stoji
tzv. pristup ,incremental track, ktery mluvi o gradualismu a odmitd razantni
jednordzovou zménu. Dava prednost postupnému zahrnuti vétSiho poctu Zen do
politickych instituci. Oba uvedené pristupy sice sdileji cil genderové vyvazenosti v
politice, ale uz se rozchazeji v tom, jakym zplisobem stanoveného cile dosahnout.s

Kritici kvot oznacuji kvdtova opatreni za pozitivni diskriminaci. Diskriminace
evokuje nespravedlivé zachazeni, coZ by znamenalo, Ze kvoty predstavuji diskriminac¢ni
praktiku. Tento casto sklonovany pojem vSak neni na misté. Kvéty se zavadi, aby
dorovnaly stavajici nerovnosti, ¢i alesponi je castecné kompenzovaly. Nazyvat narovnani
spravedlnosti diskriminaci je zavadéjici. Kvoty nejsou diskriminaci muzi, ale
kompenzuji minulou a soucasnou diskriminaci Zen. Cilem kvoét je vyvazené sdileni
politické moci mezi muzi a Zenami. Kvotova opatieni stanovuji, jak nizka deskriptivni
reprezentace urcité skupiny je pripustng, jinak freceno, urcuji minimdlni hranici
deskriptivni reprezentace.

V diplomové praci se sice zabyvam konkrétné genderovymi kvdtami, ale kvoty se
nemusi vztahovat pouze na Zeny. Skupinou na okraji politického rozhodovani, pro niz
jsou kvéty navrhovany, mohou byt také napriklad zastupci a zastupkyné narodnostni,
etnické, naboZenské ¢i jazykové menSiny. Na rozdil od opatieni na podporu vyssiho
zastoupeni Zen, u kterych se vétSinou stanovuje podil Zen na kandidatni listiné, se u
mensin jedna o vyhrazena kresla, ktera predem urcuji podil mist v zdkonodarném sboru
pro prislusnou mensinu. Politické zastoupeni mensin je timto zplisobem garantovano.
Naopak u genderovych kvoét vztahujicich se na kandidatni listiny neni vysledny podil Zen

v legislativnich shromaZzdénich zarucen.ss

84 Dahlerup, Drude: Introduction. In Dahlerup, Drude (ed.): Women, Quotas and Politics. Abingdon:
Routledge, 2006, s. 8.

85 Krook, Mona Lena; Zetterberg, Par: Electoral Quotas and Political Representation. Comparative
Perspectives, International Political Science Review, Vol. 35 (2014), No. 1, s. 5.
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Nelze se spokojit pouze s vy$$Sim podilem Zen v zastupitelskych sborech, kterého
je dosaZeno prostirednictvim kvét. Ciselny tdaj je samozi‘ejmé relevantni pfi zkoumani
efektivity kvot, ale co dalSiho je zapotrebi zkoumat, je vliv kvot na obsah politik.
Podstatné nejsou pouze kvantitativni, ale i kvalitativni zmény spojené s vétSim poctem
Zen v politice. Pri hodnoceni dopadi kvét se nesleduje pouze zvySeny pocet Zen v
reprezentativnich organech, ale pozornost se také upira k substantivni reprezentaci a
otazce, zda vyssi politicka participace Zen ovliviiuje predkladanou politickou agendu. Jak
jiz bylo vySe zminéno, agenda rovnych prilezitosti Zen a muza byla vétSinou nastolena
Zenami-politickami. Vzhledem vSak k tomu, Ze kvéty predstavuji relativné novy
fenomén, jsou vysledky vyzkumu stale omezené a dlouhodobé efekty kvot nejsou zatim
ziretelné.8¢ Na zhodnoceni dlouhodobych efekti vyssiho zastoupeni Zen v politickém
rozhodovani by se bezpochyby mély zamérit budouci vyzkumy.

Zda kvéty budou mit pozitivni, nebo negativni efekt, zavisi na jejich nastaveni a
na kontextu, v kterém jsou zavadény. Proto mlizeme mimo jiné sledovat nardst poctu
pripadovych studii, které se specificky vénuji dopadim kvét v jednotlivych zemich.
Panuje napriklad skepse ohledné zavadéni nastroji na vyvazenou politickou
reprezentaci Zen a muzi v nedemokratickych rezimech. Vyznamny nariist v poCtu Zen
zlstava pouze symbolicky a zvolené Zeny se nepodili na rozhodovani. ,Ackoliv rezimy
mohou poukazovat na znatnou miru Zenské reprezentace jako dlikaz jejich
demokrati¢nosti, skutecnost je takova, Ze vyznamna rozhodnuti jsou ¢inéna na jinych

mistech.”87

8 Krook, Mona Lena: Quotas for Women in Politics. Gender and Candidate Selection Reform Worldwide.
Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 226.

87 Matland, Richard: Frequency and effectiveness. In Dahlerup, Drude (ed.): Women, Quotas and Politics.
Abingdon: Routledge, 2006, s. 278.
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4.2 Typy kvot

Historicky byly nejdrive zavadény kvoty stanovujici spodni hranici, tedy
minimalni procentualni podil mist na kandidatce, jeZ maji zaujimat Zeny. Postupem Casu
se ale ukazalo, Ze kvdty byly obchazeny tak, Ze Zeny byly umistovany na nevolitelna
mista. Formalné sice byly splnény vSechny naleZitosti, ale Zen se vyrazné do politiky vice
nedostalo. Byl zde patrny nepomér mezi poctem Zen, které byly nominovany, a mezi
poctem zvolenych Zen. Jako nezbytné se jevilo pridani kritéria, jeZ by rovnéz upravovalo
poiadi kandidatd a kandidatek na listiné. V reakci na uvedenou praxi byly tedy zavedeny
kvéty, které pozaduji nejenom urcité procento Zen na volebni listiné, ale zabranuji také
tomu, aby Zenské kandidatky byly umistény ve spodni ¢asti listiny s malou Sanci na
zvoleni tim, Ze napriklad musi byt Zena na kazdém tretim misté. Nejznaméjsi je tzv.

v

zipovy systém, kdy se na kandidatni listiné pravidelné stfidaji na kazdém druhém misté
muz a Zena.88 Efektivita kvét, tedy zda povedou k vyssi politické reprezentaci Zen, zavisi
nejen na zminéném umisténi Zen na kandidatni listiné, ale také na zavaznosti a
vymahatelnosti kvét, tedy na existenci sank¢niho mechanismu. Nejcastéjsi formy sankci
predstavuji financni pokuty a zamitnuti registrace genderové nevyvazené kandidatni
listiny.

Casto se zapomina zdfiraznit, Ze se ve vét$iné piipadi jednd o genderové
neutralni kvéty, coz znamend, Ze je stanoveno minimdlni a maximalni procentualni
zastoupeni pro obé pohlavi (napf. minimalni hranice 40 %, maximalni hranice 60 %).
Pokud by se muzi stali podreprezentovanym pohlavim, vztahovalo by se kvétové
opatifeni na né stejné jako v soucasnosti na Zeny, museli by tedy podle predchoziho
prikladu byt zastoupeni na stranické kandidatni listiné aspoii 40 %.

Pii uvahach o zavedeni kvét, je moZné volit mezi nékolika odliSnymi modely
kvétovych opatieni. Kvoty totiZz mohou nabyvat riznych podob, nejedna se o jeden
model, jenz by byl zavadén ve vSech zemich. Parametry jiZ existujicich kvétovych
opatieni se od sebe odliSuji. Nastaveni kvét se lisi ve vztahu ke kulturnim a
institucionalnim podminkam, ve kterych jsou zavadény. Naptiklad pro severské zemé a

»Zapad” jsou typické stranické kvoty, pro zemé Latinské Ameriky jsou zase typické kvoty

8 Krook, Mona Lena, 2009, c. d., s. 155.
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legislativni a vyhrazené kresla se zejména vyskytuji v arabském regionu, jizni Asii a
Africe. Mezinarodni institut pro demokracii a volebni podporu (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance - IDEA) vypracoval ¢tyrclennou typologii pro
razné mechanismy s oznaCenim Kkvota, jez byly implementovany ve svété. Prvni
kategorii predstavuji konstitu¢ni kvoty pro narodni parlament, které jsou zakotveny v
textu ustavy. DalSi kategorie je urcitou obménou prvni, jen se lisi aroven politiky, kde
jsou kvoty aplikovany - konstitu¢ni nebo legislativni kvoty pro subnarodni uroven. Do
treti kategorie jsou razeny kvoty ve volebnim zakoné pro narodni parlament, jeZ jsou
soucasti volebni legislativy. Nakonec IDEA identifikuje kategorii stranickych kvét pro
volebni kandidaty, kdy se samy politické strany rozhodnou pouZit kvoty pro sestavovani
kandidatnich listin.8?

Zminéné prvni tri kategorie se Casto fadi pod souhrnnou kategorii legislativnich
kvét. V porovnani se stranickymi kvétami, kdy se pouze jedna, ¢i vice stran rozhodne pro
zavedeni kvét, je z hlediska efektivity nepochybnou vyhodou legislativnich kvoét, Ze se
vztahuji na vSechny politické strany. Dobrovolné stranické kvoty se totiz tykaji pouze
stran, které je prijaly. V pripadé Ze strany, které je zavedly, predstavuji marginalni
strany s nékolika mandaty v parlamentu, vysledny efekt stranickych kvot na celkové
zastoupeni Zen v zdkonodarném sboru bude minimdalni. MiiZe nastat i situace, Ze
zastoupeni Zen v politickych institucich bude stejné, nebo dokonce klesne.?0

Proto je klicové, zda politické strany s vyznamnym poctem kiesel v parlamentu
reagovaly na rozhodnuti malych stran zavést kvotové opatieni také prijetim kvot.
Naplnéni této okolnosti je nezbytné kvili tomu, aby se stranické kvoty staly efektivnim
mechanismem na zvySeni politické participace Zen. Pokud bychom to méli shrnout, tak
pro vysledné zastoupeni Zen v zdkonodarném sboru je u stranickych kvét rozhodujici
nejen to, kolik politickych stran uplatiiuje kvétové opatieni, ale také o jak silné politické
strany se jedna. Naopak ucinek legislativnich kvot neni timto faktorem ovlivnén, protoZe

pravidla pro sestavovani kandidatnich listin musi respektovat vSechny politické

89 Na nize uvedeném odkazu je i vycet vSech zemi, v nichz se jednotlivé typy kvét pouzivaji. Na této
elektronické databazi genderovych kvét se podili Mezinarodni institut pro demokracii a volebni podporu,
Meziparlamentni unie a Stockholmska univerzita. Data grouped by quota type. Quota Project: Global
Database of Quotas for Women [online]. [cit. 2014-06-02]. Dostupné z:
http://www.quotaproject.org/system.cfm#constlocal

% Matland, Richard, 2006, c. d., s. 282.
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subjekty, a tudiz je rychlé zvyseni podilu zvolenych Zen vZdy garantovano.

Jednim z hlavnich kritérii pro Kklasifikaci kvét miize byt otdzka zavaznosti, Ci
nezavaznosti kvdt. Pokud bychom se podle tohoto klice podivali na vySe zminéné
kategorie Mezinarodniho institutu pro demokracii a volebni podporu, tak by prvni tfi
kategorie spadaly pod zavazné kvéty a dobrovolnymi kvétami by byly kvéty stranické.
Mercedes Mateo Diaz oznacuje dobrovolnost za mékky (soft) mechanismus a zdvaznost
za tvrdy (hard) mechanismus. Soucasné jesté pridava druhé kritérium a tim je obsahova
stranka kvot. Mékkym opatienim jsou podle ni kvoty stanovujici sloZeni kandidatni
listiny, zatimco kvoty urcujici vysledné sloZeni parlamentu nazyva tvrdym opatrenim.°!
Pokud kvoty predem stanovuji urcity podil parlamentnich kiesel pro Zeny, setkdvame se
s pojmem vyhrazenych kresel. Tento typ kvot nema sviij zaklad ve stranickych
pravidlech, ale je zakotven v ustavé, nebo ve volebnim zakoné. Vyhrazena kresla je
moZné regionalné vymezit - jsou uplatiiovany v jizni Asii, Africe a na Stfednim vychodé.

To, Ze podreprezentace Zen v politice je pokladdna za problém, se odrazi ve stale
rostoucim poctu politickych stran, které prijaly opatreni na zvySeni podilu Zen na svych
kandidatnich listindch. V Evropé a ve svété celkové jsou nejcastéjSim typem kvoét praveé
stranické kvoty??, jez se na rozdil od vyhrazenych kiesel nevztahuji k vysledku (neurcuji
tedy pocet mandatl pro Zeny a muZe v zakonodarném shromazdéni), ale ke startovnim
podminkdm (urcuji totiZ podil Zen a muZl na kandidatnich listinach). Stanovuji urcité
procento mist na kandidatni listiné pro deskriptivni zastoupeni podreprezentované
skupiny, v nasem piripadé Zen. Vnitrostranické dobrovolné kvoty vychazeji spisSe
»Zzespoda“ od samotnych politickych stran, které se rozhodnou zvysit zastoupeni Zen v
politice. Nejedna se o ,zeshora“ zavedené zavazné kvoty, k nimzZ jsou ptipojeny sankce v
ptipadé jejich poruSeni. MoZné tuskali kvét postavenych na dobrovolné bazi spociva v

tom, Ze neexistuje Zadna garance, Ze budou dodrZovany.

91 Mateo Diaz, Mercedes, c. d., s. 26.

92 [Interaktivni mapa s jednotlivymi typy kvét je soucasti vyse zminéné elektronické databaze genderovych
kvot - viz poznamka pod Carou ¢islo 86.
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4.3 Kvétova opatieni v Ceské republice

Na oznaceni podreprezentace Zen v zakonodarnych sborech jako relevantniho
problému se témér vSichni shodnou. V ¢em jiz nepanuje shoda a rozdéluje, je zptisob,
jakym tuto nepriznivou situaci resit, pripadné jaké konkrétni nastroje piijmout. Odptrci
afirmativnich opatreni nesouhlasi se zasahovanim a zaStituji se prirozenym vyvojem,
ktery povede k postupnému naristu poctu Zen v legislativnich shromazdénich. Pokud
bychom pristoupili na argumentaci zastancl prirozeného vyvoje, tak miizeme
konstatovat, Ze souc¢asného zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné v Ceské republice,
které cini pouhych 19,5 %, jsme dosahli po 94 letech (pocitano od roku 1920, kdy
ziskaly Zeny volebni pravo).

Je v Ceské republice uplatiiovan néjaky typ kvétového opatieni a vztahuje se na
vSechny politické subjekty? V Ceské republice se nesetkdme s kvétami, jeZ by byly
povinné pro vSechny politické strany. Kvoty v ceském politickém systému nejsou
zakotveny, i kdyZ uz zde byl navrh na jejich zavedeni a v soucasnosti se diskutuje o
dal$im navrhu legislativnich kvét. Neni v$ak pravda, 7e by v Ceské republice
neexistovala Zadna kvétova opatieni. Urcitou formu genderového kvét najdeme u tii
politickych stran - Strany zelenych, Ceské strany socidlné demokratické a Komunistické
strany Cech a Moravy%. Stru¢né ptiblizim, na jakych zakladech kvéty v téchto
konkrétnich pripadech stoji, a nasledné pristoupim ke dvéma navrhiim na prijeti
legislativnich kvét.

CSSD uplatiiuje 25% vnitrostranickou kvétu pii obsazovani stranickych organt,
kterou ma zakotvenou ve stanovach.°* Plati pravidlo, Ze alesponn jedno
mistopiedsednické kireslo musi obsadit Zena. Nikdy v minulosti se nestalo, Ze by strana
méla vice mistopredsedkyn, v urcitém obdobi nebyla dokonce viibec splnéna (pro
pripad nedodrzeni kvéty neni stanovena zZadna sankce). Hana Havelkova poukazuje na
to, ze kvota se stala kontraproduktivni. V praxi je totiZz vnimana jako minimalni

zastoupeni, nikoliv maximalni. Znamena to, Ze nakonec spolu souperi dvé Zeny o jedno

» V ptipadé Komunistické strany Cech a Moravy se nemluvi o formaln{ kvété, ale o zavazném doporudent.
Na rozdil od CSSD a SZ se nejedna o souc¢ast stanov politické strany.

% Clanek 35, odstavec 4 stanov Ceské strany socialné demokratické. Stanovy Ceské strany socidlné
demokratické. [online]. 2013 [cit. 2014-07-05] Dostupné z: http://www.cssd.cz/data/files/stanovy_cssd-
1.pdf
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mistopredsednické kieslo.?> Tato kvota je opravdu symbolickd. Nepredstavuje zasadni
zménu v postaveni Zen v ramci politické strany ani vétsi podil Zen v legislativé. Problém
mimo jiné spociva v tom, Ze kvota se netykd zplisobu obsazovani kandidatni listiny. V
Poslanecké snémovné po predcCasnych podzimnich volbach v roce 2013 zasedlo za
Ceskou stranu socialné demokratickou 43 muzi a pouhych 7 Zen. Prevedeno na
procenta, za CSSD je v zdkonodarném sboru 86 % muzii a 14 % Zen. To ani zdaleka
neodpovida podilu Zen v ¢lenské zakladné, ktery je necelych 35 %.9¢

Druhou politickou stranou, ktera ma v ¢eském prostiedi zakotvenou genderovou
kvétu ve stanovach, je Strana zelenych (SZ). Zeleni zavedli kvéty nejen na sloZeni
stranickych organt, ale také na sestavovani kandidatnich listin. V Cele politické strany by
vZzdy mél byt muZ a Zena. Jinak receno, pokud je predsedkyni strany Zena, pak prvnim
mistopiedsedou musi byt muZ a naopak.?” SZ se dale tidi principem, Ze ve volenych
organech a na kandidatnich listindch musi byt na prvnich dvou mistech osoby obou
pohlavi a Ze v kazdé nasledujici trojici kandidati musi byt vzdy jedna osoba opacného
pohlavi.?8 Pokud by postaveni Strany zelenych bylo v Ceské republice silné, tak by bylo
pravdépodobné, Ze by ostatni strany byly vice motivovany resit genderovou vyvazenost
svych kandidatnich listin kvili obavé pifed moZnou ztratou volebnich hlasu.

V této souvislosti je mozné zminit vliv némecké Strany zelenych na pftijeti kvt v
jinych stranach. Zeleni v Némecku v roce 1986 prijaly 50% kvotu na sestavovani
kandidatnich listin, tedy jiZ vySe zminovany zipovy systém. Jako ohroZeni vnimali tuto
rychle rostouci stranu kiestansti demokraté (CDU), a proto zavedli kvotové opatient,
které stanovovalo, Ze podil Zen na kandidatnich listinach musi odpovidat podilu Zen v
Clenské zakladné politické strany. Krestanské demokraty také ndasledovala socidlni
demokracie (SPD), ktefi rovnéZ nechtéli podcenit otazku genderové vyvaZenosti
kandidatnich listin.?® Vzhledem vSak k tomu, Ze Strana zelenych neni ani parlamentni

stranou, je tento vyvoj v ¢ceském pripadé nepravdépodobny. Strana s nizkym volebnim

95 Havelkova Hana, c. d., s. 35.
96 Adamusov4, Marcela; Sprincova Veronika, c. d., s. 48.
97 Pvodné se navrhovalo spole¢né predsednictvi muze a Zeny podle némeckého vzoru.

% Clanek 28, odstavec 6 stanov Strany Zelenych. Stanovy Strany zelenych. [online]. 2009 [cit. 2014-07-05]
Dostupné z: http://strana.zeleni.cz/42/clanek/stanovy-strany-zelenych/

99 Chapman, Jenny: Politics, Feminism and the Reformation of Gender. Londyn: Routledge, 1993, s. 230-231.
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ziskem, ktera uplatniuje kvoty, se nestava hrozbou ostatnich politickych stran a
nemotivuje je k prijeti podobného kvéotového opatrent.

Co se ty¢e Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM), tak ta sice Zadnou
formalni kvotu nepfijala, ale jeji ustfedni vybor vydava doporuceni, aby na kandidatce
minimalné jednou do kaZdého tretiho mista byla Zena.190 Je tfeba podotknout, Ze
uvedené doporuceni neni vidy dodrZovano. I presto je za tuto stranu nyni v Poslanecké
snémovné nejvice Zen - 11 poslankyi. Podil Zen za Komunistickou stranu Cech a Moravy

¢ini 33 % (11 poslankyn) a podil muzi je 67 % (22 poslancii).

4.3.1 Navrhy legislativnich kvét

V Ceské republice uplatfiovani stranickych kvét na sestavovani kandidatni listiny
u Strany zelenych nevedlo k rozsireni kvot mezi dalsi politické subjekty. Kvoty zlistavaji
na okraji, a tudiZ neovliviiuji miru politické participace Zen. Ceska republika narazi na
mozné uskali stranickych kvot, o kterém jsem jiZ vySe psala, tedy Ze uplatiiovani kvét u
malé politické strany nevyvold reakci u stran s vyznamnym poctem mandati v
Poslanecké snémovné a na vysledném procentudlnim zastoupeni Zen v legislativnim
sboru se viibec neprojevi.

Jak jiZ bylo uvedeno, v Evropé jsou sice nejrozsirenéjSim kvétovym opatienim
stranické kvoty, ale nékolik zemi uplatiiuje i legislativni kvéty (naptiklad Belgie, Francie,
Polsko), které jsou na rozdil od stranickych kvét zavazné pro vSechny politické strany.
Nabizi se tedy otazka, zda nezvolit spiSe legislativni kvoty, jeZ by zarucovaly zvySeni
podilu Zen v Poslanecké snémovné. Posun od stranickych kvét ke kvotam legislativnim v
Ceském prostredi 1ze zdivodnit velmi omezenou dcinnosti stranickych kvét. V obou
navrzich kvoét, kterymi se nyni budu zabyvat, se pravé jedna o legislativni kvdtova
opatieni. Vedle jejich zjevné vyhody, Ze se tykaji vSech politickych stran, je podstatna i
pritomnost sankci v pripadé, Ze by je néjaka politicka strana nedodrzela.

S navrhem legislativnich kvét v minulosti (v roce 2010) priSel ministr pro lidska

100 NGvrhy KSCM k FeSent otdzky postaveni Zen ve spolecnosti. [online]. 2005 [cit. 2014-07-05] Dostupné z:
http://www.kscm.cz/politika-kscm/odborne-zazemi-kscm /regionalni-a-komunalni-
strategie/zastupitele/44884 /navrhy-kscm-k-reseni-otazky-postaveni-zen-ve-spolecnosti?previev=archiv
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prava a mensiny Michael Kocab. U¢elem navrhu novely volebniho zdkona bylo podpotit
vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice. Kvoty se mély vztahovat na sestavovani
kandidatnich listin vSech politickych stran pti volbach do Poslanecké snémovny, krajti a
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Podle tohoto navrhu by na kandidatnich listinach
politickych stran mélo byt minimalné 30 % Zen ¢i muzii. Navic by prvni dvé mista méla
byt obsazena osobami opac¢ného pohlavi. Jednalo by se tedy o genderové neutralni
kvéty, jelikoZ se mluvi o minimalnim zastoupeni obou pohlavi. Na rozdil od vysSe
zminovanych vnitrostranickych kvot, by legislativni kvoty byly zavazné a existoval by
sankéni mechanismus pro pripad nedodrzeni kvoty. Jako sankce bylo navrhovano
odmitnuti registrace kandidatni listiny politické strany, kterd by se pri sestavovani
listiny neridila legislativni kvéotou. Ke schvaleni novely volebniho zakona zavadéjici
kvéty nakonec nedoslo, protoZe byla jmenovana nova vlada.101

V nasledujicich tfech letech debata kolem prijmuti kvdt jako nastroje na vyssi
politickou participaci Zen ponékud utichla. AZ v listopadu roku 2013 se tématu kvot
dostalo opét vétSi pozornosti médii a Siroké verejnosti. Verejnou debatu v té dobé
nerozpoutal navrh legislativnich kvét v politice, ale kvoty zarucujici vétsi podil Zen ve
vedeni velkych firem.102 Lze tici, Ze Evropskou komisi schvalena smérnice o genderové
vyvazenosti mezi Cleny dozorc¢i rady, nevykonnymi Cleny spravni rady spolecnosti
kotovanych na burzach (jak zni jeji oficialni ndzev), byla vnimana jeSté kontroverznéji
nez otazka zavedeni genderovych kvot v politice.

V tomto kontextu se objevil druhy navrh zavadéjici legislativni kvoty v Ceské
republice. Konkrétné téma kvot v politické oblasti znovuoteviel sou¢asny ministr pro
lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier. Navrh novely volebniho
zakona je do velké miry podobny predchozimu z roku 2010. Oproti nému vsak zavadi
odlisny sankéni mechanismus a tim je namisto zamitnuti registrace kandidatni listiny
sniZeni statniho prispévku za ziskany mandat. Vlada by méla dostat predlohu v srpnu
2014 a zakon by mohl platit od kvétna 2015. Na to, zda bude navrh legislativnich kvét
prijat, si musime jesSté pockat. Uz vSak samotny fakt, Ze kvoty jsou predmétem verejné

diskuze, predstavuje zdsadni zménu. Co vSak stdle jeSté chybi, je vécna forma debaty

101 Adamusova, Marcela; Sprincova Veronika, c. d., s. 89.
102 7a s sz v : P 7 s . v FXTn
Hlavni inicidtorkou smérnice byla eurokomisatka pro spravedlnost, zakladni prava a obcanstvi Viviane

Reding.
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oprosténa od genderovych stereotypti.
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5 Zaver

Situace, kdy Zeny dlouhodobé zlistavaji mensinou v parlamentech, prestoze tvori
polovinu populace, je neprijatelna. Podreprezentace Zen v politice se stala relevantnim
tématem, kterému se priklada pozornost. Teoreticka ¢ast diplomové prace prokazuje
opravnénost pozadavki na vyssi politickou reprezentaci Zen a zavedeni afirmativnich
nastrojl, které dorovnavaji soucasné strukturalni nerovnosti, nebo je alespon Castecné
kompenzuji.

Esencialisticky pristup deskriptivni reprezentace je problematicky, jelikoz
opomiji odliSnosti mezi Zenami, a proto by se mu argumentace ve prospéch prijeti
kvétového opatfeni méla radéji vyhnout. PoZadavek na potiebu deskriptivni
reprezentace by se mél spiSe opirat o historicky kontext vylouceni Zen z politiky a
pretrvavajici strukturdlni prekazky, nikoliv o hledani spoletné podstaty vSech Zen.
Princip specifické reprezentace, na némz jsou postavena kvétova opatieni, se vztahuje
na znevyhodnéné skupiny. Skupinova reprezentace je v tomto ohledu prileZitosti, jak dat
hlas Zenam, které by bez této reprezentace byly marginalizovany. Aplikace stejnych
pravidel a zdkonli bez ohledu na skupinové odliSnosti je Kritizovana, jelikoZ ve
skutecnosti vede spisSe k zachovavani nez odstranovani znevyhodnéni.

PrestoZe zkuSenosti jednotlivych Zen jsou velmi proménlivé v zavislosti na tridé,
rase, sexualité Ci véku, nepredstavuje to diivod pro opusténi pojimani Zen jako skupiny.
Navzdory uvedenym problémim je nutné pojimat Zeny jako relevantni politickou
skupinu, kterd ma pravo na politickou reprezentaci. Konceptualizace Zen jako skupiny je
totiZ podstatna kvili rozpoznani strukturalnich nerovnosti. PrestoZe neexistuje spolecny
Zensky zajem, jsou to vétSinou Zeny-politicky, které nastoluji témata jako sexudlni
obtéZovani, nasili na Zenach, slad'ovani profesniho a osobniho Zivota, dostupnost péce o
predskolni déti. Pfekonani Kkritické hranice skrze proporcni deskriptivni reprezentaci
zajisti pravdépodobnéji vétsi Skalu perspektiv a ndzort Zen, nez kdyz bude v parlamentu
zasedat pouze zlomek Zen. Vyssi zastoupeni Zen v politickych institucich také povede

k vytvoreni nového socidlniho vyznamu, ktery bude spocivat v tom, Ze Zeny jsou stejné

kompetentni pro politiku jako muZi.
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PrestoZe jiz Zeny nejsou vylouCeny z podilu na politické moci, jsme svédky
nizkého zastoupeni Zen v politickych institucich. V Ceské republice je v soucasnosti
zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné pouhych 19,5 %, coz je lehce pod svétovym
priimérem. V Zebii¢ku Mezinarodni unie v soucasnosti zaujima Ceska republika 78.
misto z celkem 188 zemi. Pokud se podivame na jednotlivé Urovné Ceské politiky,
miZeme identifikovat nasledujici tendenci - s nizsi urovni politiky se zvySuje zastoupeni
Zen a naopak, ¢im vyS$si mocenské pozice, tim méné Zen, které je zastavaiji.

Jako jednou z pri¢in nizké politické participace Zen se ukazuje genderova délba
prace vrodinég, skterou nepiimo souvisi i neustalé zpochybnovani kompetence Zen
v politice. Nadale prevaZuje tradi¢ni uvaZovani o politice jako o muzské doméné.
Klicovou roli pti reSeni podreprezentace Zen sehravaji ceské politické strany, které pri
sestavovani kandidatni listiny zdaleka neodrazi zastoupeni Zen ve své ¢lenské zakladné.
Vyssi zastoupeni Zen v parlamentech se tudiZz stava projevem vtle politickych stran
nominovat vice Zen a umistovat je na volitelnd mista. Na piikladu Obcanské
demokratické strany v predcasnych volbach do Poslanecké snémovny roku 2013 jsem
ilustrovala fenomén sklenéného utesu, kdy se Zeny dostavaji do vedoucich pozic v dobé
hluboké krize politické strany.

Jeden z nastroji na ukonceni politické podreprezentace Zen predstavuji kvéty, jez
legitimizuji poZadavek na vyvazené zastoupeni Zen a muZzli v politice. Kvoty vychazeji z
presvédceni, Ze vyrovnaného zastoupeni Zen a muzi v politickych institucich nelze
dosahnout prirozenou cestou. PredevSim v poslednich dvou desetiletich jsme svédky
rozmachu v zavadéni kvét po celém svété, v soucasnosti se setkavame s urcitym typem
kvét ve vice jak sto zemich. Kvétova opatieni je mozné rozdélit podle riznych Kkritérii,
priCemZ nejcastéji se jedna o kritérium zavaznosti. Na jeho zakladé je mozZné
identifikovat dobrovolné stranické kvoty a legislativni kvéty. Podstatné pro vyssi
zastoupeni Zen v zdkonodarném sboru je to, zda jsou kvoty zavazné pro vsechny
politické strany, ¢i zda je uplatiiuji pouze nékteré strany. Efektivita kvét dale zavisi na
tom, zda je kromé procentudlniho podilu Zen a muzi na kandidatni listiné upraveno i
poradi.

Stranické kvoty na kandidatni listinu, které uplatiiuje pouze Strana zelenych,
nevedly k rozsifeni kvotovych opatieni mezi dalsi politické strany, a tudiz je jejich vliv

na zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné s ohledem na postaveni strany nulovy. Jak
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minuly navrh Michaela Kocaba z roku 2010, tak soucasny navrh novely volebniho
zakona ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu Jifrtho Dienstbiera pocita
se zavedenim legislativnich kvét, které by se tykaly vSech politickych stran. Pro vliv na
vyssi politickou participaci Zen je u obou navrhia rozhodujici, Ze predepisuji i pripadné
sankce a Ze nestanovuji pouze minimalni zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich

%

listinach, ale také upravuji obsazeni vedoucich pricek kandidatky.
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