Posudek skolitele na rigorozni praci Mgr. Markéty Krcalové na téma

Perspektivy evropského antidiskriminacniho prava se zaméienim na aktudlni legislativni
ndvrhy

Ve své rigordzni praci se autorka vénovala velmi komplexni a aktualni problematice tGpravy
antidiskrimina¢niho prava EU a jeho provedeni v pravu clenskych statii. Antidiskriminaéni
pravo, které vychazi z mezinarodni a evropské ochrany lidskych prav a navazuje na klicovy
lidskopravni zakaz diskriminace, se nejpozdéji od 90. let minulého stoleti zacalo emancipovat
od mezinarodni a narodni upravy lidskych prav a vytvaii dnes komplexni, ale ne vzdy
konsistentni celek, jehoz uchopeni a aplikace ¢ini zna¢né problémy jak v teoretické reflexi,
tak 1 v pravni praxi. Zvolena problematika je proto nepochybné vhodnym tématem rigor6zni

prace.

Formalni aspekty

Prace je vybavena piiméfené rozsahlym seznamem primarnich prament a sekundarni
literatury v CesStiné, néméiné a Castecné v anglitiné. Autorka pracovala velmi solidné
S primarnimi prameny a ¢erpala relevantni poznatky z ptislusné judikatury Soudniho dvora
EU. Prace s poznamkami pod carou vykazuje potiebnou urovenl. Citace jsou piehledné a
odpovidaji v zasadé¢ béZznym standardim. Jako dal$i pozitivum lze uvést, Ze prace je napsana
srozumitelnym a odbornym jazykem.

Lze konstatovat, Ze rigordzni prace spliiuje formalni kritéria kladena na tento druh védecké

studie.

Obsah

Kromé tivodu a zavéru autorka ¢lenila svoji praci na 6 ¢asti.

Cile rigorozni prace jsou dostateéné jasné vymezeny v uvodu do prace. Autorka chtéla
zmapovat vyvoj evropského antidiskriminacniho prava, a to z perspektivy vice méné
aktualniho navrhu tzv. paté antidiskriminaéni smérnice. Pfipadna nova smérnice by méla
zasadu rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci rozsifit na oblasti poskytovani sluzeb a prodej zboZzi.
Dosavadni uprava se totiz vztahuje pouze na oblasti zaméstnani, povolani a odborného
vzdélavani. Autorka si dale stanovila za cil upozornit ,,na negativni stranky* spojené s vyvojem
antidiskrimina¢niho prava a poukazat Vv této souvislosti na urcitd rizika, ktera se tykaji napf.

autonomie jednotlivce, smluvni svobody nebo svobodu vyznani.



Pro tyto ucely autorka v prvni ¢asti studie pomérné stru¢né ale piehledné ptedstavila zaklady
koncepce rovnosti a nediskriminace (véetné pojeti formalni a materialni rovnosti, doktriny
pozitivnich opatfeni a rozli§ovani mezi pfimou a neptimou diskriminaci). Dalsi ¢ast je vénovana
vyvoji antidiskrimina¢niho prava EU, pti¢emZ autorka vhodnym zplGsobem vyzdvihla zvlaStni
vyznam judikatury Soudniho dvora EU a sekundarni legislativy.

V kli¢ové ¢Etvrté kapitole analyzovala autorka upravu navrzenou EK v souvislosti s tzv. patou
antidiskrimina¢ni smérnici. Autorka pfitom neopomenula ani politické aspekty doprovazejici
diskuse na urovni Clenskych stati a organtt EU. Blize ptedstavila jednotlivé problematické
aspekty navrhované upravy, a to z hlediska kolize antidiskrimina¢ni Gpravy s jinymi ptfevazné
lidskopravnimi zadsadami.

Nasledujici Ctyfi ¢asti prace vychazi z komparace antidiskriminaéni upravy ve vybranych
&lenskych statech EU véetng CR. Povazuji toto srovnani za velmi p¥inosné, protoZe jasné ukazuje,
jak na stejném vychozim zakladé v pravu EU vznikaji ponékud odlisné ptistupy k problematice
zajistovani rovnosti. Je zfejmé, ze odliSnost modelli souvisi nejen s tim, ze Gprava EU stavi na
smérnicich poskytujicich ¢lenskym statim urcity prostor pro vhodné provadéni zavazkd, ale také
S konkrétnimi historickymi zkuSenostmi doty¢nych statii a s ideologickou orientaci jednotlivych
vlad. Z mého hlediska jsou zavéry autorky poucné ve vztahu k zvlastnostem antidiskriminacni
tpravy v CR a ztotoziuji se s nékterymi podnéty autorky, které by pfispély ke konkretizaci
zévazka (napt. rozliSovanim mezi pracovnépravnimi a obanskopravnimi oblastmi aplikace nebo
upfesnénim postaveni obéti diskriminace).

V zavéru se autorka misto shrnuti dosazenych poznatki zamyslela nad aspekty de lege ferenda.
Nad ramec téchto pravné-politickych tvah povazuji cile prace za splnéné a samotnou praci za
velmi pfinosnou. Konkrétné¢ vitdm, Ze autorka do odborné debaty v Ceské odborné literatuie
zavedla alternativni kriticky pohled na vyvoj a praxi antidiskrimina¢niho prava EU. Vzhledem
k tomu, ze ,.emancipace* nékterych pravnich odvétvi z Sirokého kontextu ochrany lidskych prav
(krom¢ antidiskrimina¢niho prava napt. také tzv. migracni pravo) mize v praxi vést ke vzniku

zkostnatélych struktur neschopnych sebekritické reflexe, 1ze tento pohled jednoznacné uvitat.

Celkové hodnoceni

Rigordzni praci predloZzenou Mgr. Markétou Kr¢alovou povazuji za studii, ktera po obsahové
a metodické strance spliuje kritéria kladend na tento druh védecké prace. Autorka prokézala
schopnost vymezit komplexni pfedmét vyzkumu a zformulovat relevantni teoretické otazky.
Dale prokéazala schopnost cerpat rozhodujici poznatky z judikatury soudnich organli a
syntetizovat nazory a argumenty obsazené v sekundarni literatufe. PfedloZena studie, do které

autorka promitla fadu vlastnich kritickych poznatkii, nabizi kvalifikovany pohled na aktualni



problematiku.
Otazky:

e Autorka ve své praci predstavila specifickou roli vetejného ochrance prav v kontextu
ceského antidiskrimina¢niho prava a upozornila také na aktudlni navrhy tykajici se
roz$iteni kompetenci ufadu. Jak vnima autorka tyto navrhy z perspektivy srovnani
s proceduralnimi nastroji v Rakousku nebo v Némecku?

e Jak vnima autorka stanoveni kvot ve prospéch znevyhodnénych socialnich skupin ve

svétle mezinarodni ochrany lidskych prav a evropského antidiskrimina¢niho prava?

V Praze, dne 22. kvétna 2015

Doc. Dr.iur. Harald Scheu, Ph.D.



