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Uvod

K zékladnim problémtm, pied které témét kazdy z nas byl nebo bude drive
¢i pozdéji postaven, bez pochyby patiti hledani vhodného zaméstnani. Miliony lidi
na celém svéteé se rozhodly vycestovat za ticelem hledani vhodného zaméstnani za hranice
svého domovského statu. Dle informaci zvefejnénych Mezinarodni organizaci prace (dale
jen ,MOP“) se pocet migrujicich pracovnikii na celém svét€ odhaduje piiblizné
na 232 miliénti osob.! Tento fenomén neznameni pouze zménu v Zivoté konkrétniho
migrujiciho pracovnika, ale ma vliv 1 na staty, mezinarodnich organizace a dalsi instituce,
které na zékladé¢ vyhodnoceni aktudlni situace na trhu prace a pfesunti pracovnich sil
pfijimaji vhodna opatieni pro udrZeni stability ve sféfe ekonomické, politické 1 socidlni.

Moderni Evropa, tvofena 28 ¢Clenskymi staty Evropské unie (dale jen ,,EU*), ma
507 416 6072 obyvatel a je jednim z nejvétsich trhil prace na svété. Postupné se zde diky
jednotnému vnitfnimu trhu stiraji hranice mezi stity a je tak umoznéno vétsi vyuziti
celoevropského potencialu. V EU jsou to stovky tisic osob ro¢n&®, které vycestuji
do zahrani¢i za u¢elem dlouhodobé pobyvat v jiném &lenském stats. Casto tak &ini pravé
z diivodu lepsiho uplatnéni na trhu prace.

Pro Ceskou republiku (dale jen ,,CR*) patii den 1. 5. 2004, kdy vstoupila do EU,
k nejvyznamnéjSim udalostem v jeji historii. Je to krok, ktery pfinesl zménu nejen
v postaveni CR v Evropé a ve svété, ale ovlivnil i Zivot jejich obyvatel. Ti se v diisledku
vstupu CR do EU stali kromé ob¢anii CR také obdany EU a mimo jiné jim tak byl diky
zé4sadé volného pohybu osob usnadnén ptistup k pracovnim mistlim v ostatnich ¢lenskych
statech EU a v dalSich zemich, kde se tento princip uplatni.

Téma své diplomové prace jsem volila pfedevSim s ohledem na fakt,
ze zaméstnavani v EU povaZzuji za problematiku velmi zajimavou a stale aktudlni. V rdmci

EU se s pracovni migraci konec koncli setkdvame stale Cast&ji.* JelikoZ je vsak

Migracién laboral: datos y cifras. Organizacion Internacional del Trabajo [online]. 2014 [cit. 2014-10-
12]. Dostupné z: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/issue-briefs/WCMS_248866/lang--
es/index.htm.

Population on 1 January: persons. EUROSTAT, the statistical office of the European Union. Eurostat - Tables,
Graphs and Maps Interface (TGM) table [online]. 2014, 10.10.2014 [cit. 2014-10-12]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&
footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1.

Viz Ptiloha €. 1.

RISO, Sara, Johan Ernest Olivier SECHER a Tine ANDERSEN. Labour migration in the EU: Recent trends
and policies. In: Cornell University: IRL School [online]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2014 [cit. 2015-01-06]. ISBN 978-92-897-1232-3. DOI: 10.2806/74031 Dostupné z:
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1421&context=intl.



zamestnavani v EU problematikou velmi Sirokou, rozhodla jsem se svou préaci zaméfit
na pouze jeden konkrétni ¢lensky stat EU, a to na Spané&lsko. Inspiraci pro volbu tohoto
tématu byly kromé mého zajmu o obor pracovniho préava, ziskan¢ho v prib&hu studia
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze, i mé vlastni zkuSenosti s dlouhodobymi
pobyty ve Spanélsku a jazykova vybavenost, ktera mi umoznila vyuzit veskeré dostupné
zdroje informaci pro zpracovani této prace.

Mym cilem je pokusit se pfiblizit proces, jimz prochazeji obcané EU, ktefi
se ve Spanélsku rozhodnou hledat zaméstnani a naslednd zde kratkodobé ¢i dlouhodobé
za timto uCelem pobyvat, a ve vybranych Castech prace porovnat Spanélskou Upravu
konkrétnich pravnich institutii s relevantni upravou v CR. Ugelem neni komplexni popis
a rozbor zaméstnavani obéani EU v obou statech, tj. ve Spanélsku a v CR, zamé&iuji
se nicméné piedevsim na $panélskou pravni Gpravu. Ceskou pravni upravou se zabyvam
pouze v ptipadech, kdy se srovnani obou zemi jevi jako vhodné dopliujici predchozi Casti
dané kapitoly. Volba tohoto ptistupu k tématu vyplyva ze skutecnosti, Ze zaméstnavani
cizincti v CR, véetné ob&anti EU, je problematikou jiz pomérné podrobné zpracovanou.
Z vyse uveden¢ho divodu jsou tudiz informace o Ceské pravni upravé podavany méné
vyCerpavajici formou nez informace o Upraveé Spanélské.

Tato prace zahrnuje zejména otazky pristupu obCanit EU k zaméstnani
ve Spanélsku, véetné obecnych souvislosti s pravem EU a s aktualni situaci na trhu prace,
a nejdilezitéjsi instituty Spanélského pracovniho prava. Pozornost vénuji institutim, které
nejvétsi mérou ovliviiuji postaveni zaméstnancii ve Spanélsku a jejich prava a povinnosti
vyplyvajici z pracovniho poméru.

V prvni kapitole nazvané Zaméstnavani v EU je mym cilem zejména zasazeni
tématu prace do SirSiho ramce a pfiblizeni fungovani vnitiniho trhu EU a svobody
pohybu, z niz prava migrujicich pracovnikli vychazeji. Kapitola se dale d¢li na tfi
podkapitoly. V prvni z nich podavam definici vybranych zékladnich pojma, které jsou
v praci pouZzivany. Tato ¢ast slouZi také jako uvedeni do problematiky zamé&stnavani v EU.
V dalsi podkapitole se struéné vénuji principu volného pohybu pracovnikii v EU.
Vymezeni toho principu v obecnych souvislostech, v rozsahu pfiméfeném zvolenému
tématu, na zacatku své prace povazuji za dulezité, aby bylo mozné nasledné piejit k jeho
dil¢im problémim, na néz se v dal§im textu zamétuji. V ramci druhé podkapitoly jsou
mimo jiné zafazeny také ¢asti o profesnim uznavani kvalifikaci a o koordinaci systému
socidlniho zabezpec€eni. Socidlni zabezpeceni je oblasti, ktera ma na migraci pracovniki

a jejich nasledny pobyt v jiném clenském staté vyznamny vliv, proto povazuji jeji
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nastinéni za nezbytné. Okrajové v prvni kapitole zminuji také socialni politiku a politiku
zamestnanosti EU, které jsou zasadni pro nastinéni dal§iho sméfovani a vyvoje pravni
upravy zaméstnavani.

Kapitola Situace na Spanélském trhu prace a Spanélska politika zaméstnanosti,
ktera nasleduje, struéné pojednava o situaci na pracovnim trhu ve Spanélsku. Ten byl
v poslednich letech poznamenan ekonomickou krizi. Kapitola pojednava také
o aktudlnich reformach, jez byly v disledku této skute¢nosti v oblasti zaméstnanosti
a pracovniho prava pfijaty. Zameétfuji se zde zejména na nejpalCivéjsi problém
Spanélského trhu préace, a to na vysokou miru nezaméstnanosti.

V tieti kapitole, pojmenované Pobyt ob¢ani EU ve Spanélsku, se zabyvam
pravem ob¢ani EU na pobyt ve Spanélsku a souvisejicimi povinnostmi. Ty se lisi
v zavislosti na typu a délce pobytu. Proto kapitolu dale formaln€ ¢lenim na podkapitoly
pravé na zdklad€ tohoto kritéria. Nejdiive se soustied’uji na pobyt neptfesahujicim tfi
mésice (ve Spanélsku zvany estancia), nasledné na pobyt del§i nez tii mésice (zvany
residencia) a kone¢né i na moZnost trvalého pobytu ve Spanélsku (zvany residencia
permanente). Pobyt v cizi zemi se Casto netykd pouze pracovnika samotného, ale i jeho
rodinnych ptislusnikt, ktefi jej do nové hostitelské zemé nasleduji, proto jednu
z podkapitol vénuji jejich praviim a povinnostem po piijezdu do zemé. Na zavér kapitoly
podavam strucné srovnani s ¢eskou pravni upravou.

Zaméstnavani ve Spanélsku a $panélské pracovni pravo je Gtvrtou a stéZejni
kapitolou mé prace, vénuji ji tedy nejrozsahlejsi ¢ast. Pro ucely uvedeni do problematiky
nejdiive predkladam popis vyvoje pracovniho prava na tizemi Spanélska. V dalsich
podkapitolach se jiz vénuji soucasné pravni uprave. Jedna se o vybrané oblasti pracovniho
prava, které jsou nejvyznamnéjsi z pohledu zdjemce o zaméstnani ve Spanélsku. Svou
pozornost vénuji zejména struktuie spravnich organli na tuseku zaméstnanosti,
moznostem pii hledani zaméstnani ve Spanélsku a obsahu pracovnépravniho vztahu, tedy
pravim a povinnostem zaméstnance a zaméstnavatele, a také pracovni smlouve.
V navaznosti na nepfiznivy vyvoj na Spanélském trhu prace v poslednich letech, doslo
ve Spanélsku k vyraznym reformnim krokiim v oblasti pracovniho prava, které se snazim
v ramci samostatné podkapitoly shrnout a interpretovat hodnoceni jejich dosavadnich
vysledkdl. Ani v této kapitole nechybi zavére¢né srovnani pravni tpravy ve Spanélsku

av CR.



V zavéru je mym cilem shrnuti obsahu celé prace, analyza situace ve Spanélsku
a porovnani zaméstnavani obéantt EU ve Spanélsku se zaméstnavanim obéani EU v CR
ve vsech jeho zminénych aspektech.

Hlavnim ptinosem prace by mél byt Sir§i pohled na nejvyznamnégjsi oblasti
problematiky zaméstnavani obéani EU ve Spanélsku, zejména z pohledu uchazeée
¢i zajemce o zamé&stnani, véetné zakladd vyplyvajicich z evropského prava, a srovnani

vybranych oblasti §panélské pravni Gpravy s pravni upravou v CR.

1 Zaméstnavani v EU

1.1 Vyklad vybranych pojmi

Pted vlastnim rozborem problematiky zaméstnavani v EU je, dle mého nazoru,
nutné vymezit zédkladni pojmy, které se v souvislosti s timto tématem v textu prace
vyskytuji. Jedna se o nejvyznamnéj$i vybrané terminy definované a dale pouzivané

dle ptislusnych ustanoveni pravnich ptedpist.

1.1.1 Obéané EU

JiZz v samotném néazvu prace a také déale v samotném textu uvadim termin obcan
EU, ktery povazuji tudiz za nutné piiblizit jej na prvnim misté. Rozhodnuti zavést
spolecné obcanstvi pro statni ptislusniky ¢lenskych stati EU je obsazeno v preambuli
Smlouvy o EU® (dile jen ,,SEU*). Obcanstvi EU poté definuje ¢l. 9 SEU, ktery fika,
ze ,,Obcanem Unie je kazda osoba, kterda ma statni prislusnost clenského statu. Obcanstvi
Unie doplinuje obcanstvi clenského statu, nenahrazuje je.* Z jeho dikce je tedy ziejmé,
ze obCanstvi EU se vzdy odvozuje od obcanstvi n€kterého z Clenskych statd EU.
Podrobnéji obéanstvi EU upravuji €l. 10 odst. 3 SEU, ¢lanky 39 az 46 Listiny zakladnich
prav EU (déle jen,,LZP*) a ¢lanky 20 az 25 Smlouvy o fungovani EU® (dale jen ,,SFEU*).
Nalezneme zde vycet prav piiznanych obcantim EU. Jedna se naptiklad o pravo svobodné
se pohybovat a pobyvat na Gzemi Clenskych statli; pravo volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském stateé, v némz ma dany obcan
EU bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu; na tzemi tieti

zem¢, kde Clensky stat, jehoz jsou statnimi ptisluSniky, nema své zastoupeni, pravo

Pravni piedpis zvetejnény v konsolidovaném znéni v Ufednim véstniku Evropské unie, C 326, 26. fijna 2012,
jehoz celexové ¢islo pro identifikaci dokumentu v databazi EUR-Lex je 12012M.
Pravni piedpis zvetejnény v konsolidovaném znéni v Ufednim véstniku Evropské unie, C 326, 26. fijna 2012,
jehoz celexové €islo pro identifikaci dokumentu v databazi EUR-Lex je 12012E.



na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym stdtem za stejnych
podminek jako statni pfisluSnici tohoto stat; peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu;
pravo obracet se na evropského vetejného ochrance prav; pravo obracet se na organy
a poradni instituce Unie v jednom z jazyki EU a pravo obdrzet odpovéd’ ve stejném
jazyce. Vyznam obc¢anstvi EU spoc¢iva nejen v prizndni vySe uvedenych prav jejich
adresatim, ale je také ndstrojem napomahajicim rovnému zachazeni, jelikoz je
., zakladnim statusem statnich prislusnikii clenskych stati, ktery ma vést k tomu, Ze tém
statnim prislusnikum, kteri se nachazeji ve stejné situaci, bude umoznéno pozZivat v ramci
vécné piisobnosti Smluv’ stejného prdavniho zachdzeni bez ohledu na jejich statni
prislusnost s vwhradou vyslovné stanovenych vyjimek. “®° Zptisoby a podminky ziskani
obcanstvi konkrétniho Clenského statu nejsou obecné stanoveny normami evropského
prava, nybrZ jsou otazkou feSenou v ramci narodnich pravnich tadi clenskych

jednotlivych stata.

1.1.2 Vnitini trh EU

Vnitini trh EU je vysledkem mezinarodni ekonomické integrace mezi staty. Jeho
pravni zakotveni obsahuje ¢€l. 3 odst. 3 SEU, ktery zni: ,, Unie vytvari vnitini trh.
Dle definice vnitiniho trhu obsazené v €l. 26 odst. 2 SFEU ,, vnitini trh zahrnuje prostor
bez vnitrnich hranic, v némz je zajistéen volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu
v souladu s ustanovenimi Smluv. “ Jedna se tedy o trh, ktery se v ekonomickém smyslu
chova jako trh jediného statu a jehoz podstatou jsou ¢tyii zakladni svobody - volny pohyb
zbozi, osob, sluZeb a kapitalu.'® Obdané EU zde mohou svobodné Zit, pracovat, studovat
1 podnikat. Piiblizeni svobody pohybu osob je pro rozbor problematiky pracovni migrace
v ramci EU (a nékterych dalSich stati — viz kapitola 1.2.1) a problematiky zaméstnavani

v téchto statech nezbytné. Podrobnéji se ji vénuji v kapitole 1.2.
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Jako Smlouvy jsou v literatufe Casto spolecné oznacovany Smlouva o EU, Smlouva o fungovani EU, Listina
zékladnich prav EU a jejich novelizace. V nékterych piipadech je v tomto oznaceni zahrnuta i Smlouva

o zalozeni Evropského spolecenstvi atomové energie.

8 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.

® Ke srovnani ptipady C-184/99 Grzelczyk ¢i C-148/02 Garcia Avello.

10 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.



1.1.3 Pracovnik

Pojem pracovnika jako zakladni termin, se kterym se v pracovnim pravu
setkavame, neni na Grovni EU prameny prava explicitné vymezen. Zabyval se jim vSak
blize Soudni dvir EU (dale jen ,,SDEU®), a to naptiklad ve svych rozhodnutich
Lawrie Blum** & Unger'?, kde SDEU konstatoval, Ze vyznam pojmu pracovnik miize byt
odvozen z pravnich radi ¢lenskych statl, avsak neznamena to, Ze by s nimi byl totozny.
Tedy ,,samotny obsah pojmu pracovnik je treba nesmésovat s pojmem zaméstnanec
pouzivanym v ceském pravnim radu. “*3, jelikoz ,, pojem pracovnik ma unijni vyznam. “**
Z judikatury SDEU je mozné dovodit definici pracovnika, dle niZ je pracovnikem ,, osoba,
jez po urcité casové obdobi vykonava za odménu pro jiného urcitou cinnost, a to pod jeho
Fizenim. “* Aby tedy dand osoba mohla byt za pracovnika ve smyslu evropského prava

povazovana, musi byt naplnény tyto znaky:

e statni ptisluSnost k nékterému clenskému statu EU,
e skutecny vykon prace,

e pobirani mzdy,

e fizeni jinou osobou a

e piiméiena doba trvani pracovniho poméru.

Pojem pracovnik vSak neni v EU jednotné pouzivan. V rozpory jsou zjevné
v pramenech sekundarniho prava EU. ,, Napriklad narizeni ¢. 1612/68 o volném pohybu
pracovniku uvniti Spolecenstvi v hlave Il. casti 1. zahrnuje pod pojem pracovnik pouze
osoby, které jiz vstoupili na trh prace, zatimco v dalsich castech stejného predpisu je
nutno pojem pracovnik vykladat s podstatné sirsim obsahem. “1®

V pftipad¢, kdy hovofime o migrujicim pracovnikovi, musi se zasadné jednat

o situaci s evropskym prvkem.

Pripad 66/85 Lawrie Blum v. Land Baden-Wurttemberg.

Pripad 75/63, Unger v. Bestuur.

KRAL, Richard. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skonéeni prechodnych opatieni. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, 214 s. ISBN 978-808-7146-521.

KRAL, Richard. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skon&eni pfechodnych opatieni. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, 214 s. ISBN 978-808-7146-521.

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.

STEFKO, Martin. Wsildni zaméstnancii do zahranici. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, 356 p. ISBN 978-807-
4001-1009.



1.1.4 Rodinny prislusnik ob¢ana EU

Obsah pojmu rodinny ptislusnik, kterym se v souvislosti s volnym pohybem v EU
maji na mysli obfané tietich zemi, tedy osoby, které jsou obCany jinych statd
nez Clenskych stati EU, Evropského hospodarského prostoru (dale jen ,,EHP®)
&i Svycarska, vymezuji piedpisy EU i vnitrostatni predpisy ¢lenskych statt. CL. 2 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich
rodinnych prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi Clenskych stati,
o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (dale jen ,,Smérnice 2004/38*) fika, ze rodinnym piislusnikem ob¢ana EU

je osoba, jez je jeho:

a) manzelem nebo manzelkou;

b) partnerem, se kterym uzavrel registrované partnerstvi na zakladé pravnich
predpist ¢lenského statu, zachdzi-li pravni fad hostitelského Elenského statu
s registrovanym partnerstvim jako s manzelstvim, v souladu s podminkami
stanovenymi souvisejicimi pravnimi predpisy hostitelského ¢lenského statu;

¢) potomkem v piimé linii, ktery je mladsi 21 let nebo je vyzivovanou osobou,
a takovym potomkem manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky
dle pism. b);

d) pfedkem v pfimé linii, ktery je vyzivovanou osobou, a takovym predkem

manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky dle pism. b).

Pro ucely koordinace systému socidlniho zabezpeceni, kterou se stru¢né zabyvam

nize v podkapitole 1.2.6, nalezneme specialni definici rodinného piislusnika v ¢l. 1
natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni (dale jen ,Natizeni 883/40%), dle n¢hoZz je za rodinného

prislusnika povazovana:

a) osoba stanovend nebo uznana za rodinného piislu$nika nebo oznacena

za ¢lena doméacnosti pravnimi piedpisy, podle kterych se poskytuji davky;
b) jde-li 0 vécné davky na zakladé hlavy III kapitoly 1 o davkach v nemoci,
vV matefstvi a rovnocennych otcovskych davkach, kazdd osoba stanovena
nebo uznand za rodinného piislusnika nebo oznacend za ¢lena domécnosti

pravnimi ptedpisy ¢lenského statu, v némz ma bydlisté;



c) jestlize pravni ptedpisy ¢lenského statu, které jsou pouzitelné podle
pododstavce 1, nerozliSuji mezi rodinnymi piislusniky a jinymi osobami,
na které se pouziji, povazuji se za rodinné ptislusniky manzel nebo
manzelka, nezletilé déti a nezaopattené déti, které dosahly zletilosti;

d) je-li uréita osoba povazovana podle pravnich ptedpist pouzitelnych podle
pododstavcl 1 a 2 za rodinného pfislusnika nebo ¢lena domécnosti, pouze
pokud zije v téze domacnosti jako pojisténa osoba nebo diichodce, poklada
se tato podminka za splnénou, jestlize dotyCna osoba je zavisla hlavné

na pojisténé osobé nebo dichodci;

Vymezeni rodinného ptislusnika obsahuji také narodni pravni ptedpisy ¢lenskych
stattl. V CR je jim zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a o zméné€ nekterych zakonud (dale jen ,,Cizinecky zakon®). Ten ve svém §15a odst. 1

stanovi, Ze rodinnym piislu§nikem ob¢ana EU se pro ucely tohoto zdkona rozumi jeho:

a) manzel,

b) rodic, jde-li o obcana EU mladSiho 21 let, kterého vyzivuje a se kterym
zije ve spolecné domacnosti,

c) dit¢ mladsi 21 let nebo takové dit¢ manzela obcana EU a

d) nezaopatieny piimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy

piibuzny manzela obfana EU.

Ustanoveni tohoto zakona, tykajici se rodinného pftisluSnika obcana EU,

se obdobn¢ pouziji i na cizince, ktery hodnovérnym zptisobem doloZi, Ze:

a) je piibuznym ob¢ana EU neuvedenym v odstavci 1, pokud
1. ve staté, jehoz je obCanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen
trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, Zil s obcanem EU ve spole¢né
domacnosti,
2. je obfanem EU vyZivovany, nebo
3. se o sebe z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
nedokaZe sdm postarat bez osobni péce ob¢ana EU, anebo
b) méd s obcanem EU trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim

ve spolecné domacnosti.

Ve Spanélsku termin rodinného piislusnika pfiblizuje ¢l. 2 kralovského dekretu

¢. 240/2007, ze dne 16. tinora, o vstupu, volném pohybu a pobytu ob¢anti ¢lenskych statt



EU a dalsich stati, které jsou ¢leny EHP, ve Spanélsku. Tento ¢lanek stanovi, e rodinnym

prislusnikem ob¢ana EU je nebo jsou jeho:

a) manzel, pokud nedoslo k prohlaseni neplatnosti manzelstvi, rozvodu
¢1 zakonnému odloudenti;

b) partner, s nimz udrzuje svazek odpovidajici svazku manzelskému zapsany
ve vetejném registru zalozeném k témto ucelim v ¢lenském staté EU nebo
ve stat¢ EHP za ptedpokladu, ze nedoslo ke zruseni uvedené¢ho zapisu;

c) potomci v pfimé linii a potomci v pfimé linii jeho manZela nebo
registrovaného partnera, ktefi jsou mladsi 21 let, které vyzivuje ¢i ktefi nejsou
plné€ svépravni, pokud nedoslo k prohlaSeni neplatnosti manzelstvi, k rozvodu
¢i zakonnému odlouceni ani nedoslo ke zruseni registrace partnerstvi;

d) nezaopatieni piedci v pfimé linii a nezaopatfeni predci v piimé linii jeho
manzela nebo registrovaného partnera, pokud nedoSlo k prohlaseni
neplatnosti manzelstvi, k rozvodu ¢i zdkonnému odlouceni ani nedoslo

ke zruSeni registrace partnerstvi.

1.1.5 Bydlisté

Bydlisté je pojmem, ktery je rtiznymi pravnimi pfedpisy vymezovan odliSné.
Je tedy tfeba jej interpretovat vzdy ve spravnych souvislostech. Pro ucely této prace je
tfeba bydlisté vymezit jednak ve smyslu piedpisi o koordinaci systéml socialniho
zabezpeceni a jednak ve smyslu zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen
,,Zakon o zaméstnanosti CR“).

Dle Natizeni 883/40 se bydlistém rozumi obvyklé bydlisté a dle Zakona
o zaméstnanosti CR je jim ,, u statniho obc¢ana CR adresa mista trvalého pobytu na tizemi
CR, u cizince, ktery je obcanem EU nebo jeho rodinnym prislusnikem anebo rodinnym
prislusnikem obcana CR, adresa trvalého nebo piechodného pobytu na tizemi CR,
a pokud takovy pobyt nemd, adresa mista, kde se na iizemi Ceské republiky obvykle

zdriuje... *

1.2 Volny pohyb osob v EU

1.2.1 Pravni uprava volného pohybu osob

Pravni upravu volného pohybu osob nalezneme jak v pramenech primarniho prava

EU, tak v pramenech prava sekundéarniho.



V piipadé primarniho prava pravni upravu obsahuji ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 SEU,
Cl. 4 odst. 2 pism. a) a ¢l. 20, 26 a 45 — 62 SFEU. Zéasadu volného pohybu osob garantuje
¢l. 21 odst. 1 SFEU zné&jici: ,, Kazdy obCan Unie ma pravo svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi clenskych statii s vyhradou omezeni a podminek stanovenych
ve Smlouvdch a v opatrenich prijatych k jejich provedeni. Nejvyznamnéjsi z hlediska
zaméfeni této prace je ovSem Cl. 45 SFEU upravujici volny pohyb pracovnikti v EU,
jemuz se blize vénuji v podkapitole 1.2.4.

Svobodu pohybu osob podrobnéji upravuje Smérnice 2004/38. Jedna se o jeden
ze zakladnich prament sekundarniho prava EU v této oblasti. Smérnice 2004/38 upravuje
pobytova prava riiznych kategorii osob a usiluje o zjednoduseni a modernizaci Upravy
této problematiky. Smérnice 2004/38 sloucila veskeré ji predchéazejici pravni predpisy
0 pravu vstupu a pobytu na izemi jinych ¢lenskych statti pro obcany EU. Cilem tohoto
zjednoduSeni je usnadnit uplatiiovani prav nejen jejich samotnym adresatim, ale také
orgdnim vefejné spravy. Smérnice také snizuje na nezbytné minimum formalni

naleZzitosti uplatnéni prava na pobyt ob¢any EU a jejich rodinami.

1.2.2 Uzemni piisobnost norem upravujicich volny pohyb osob

Uzemni ptisobnost SEU, SFEU, LZP a jejich novelizaci se v nékterych piipadech
nevztahuje pouze na uzemi 28 ¢&lenskych stati EUY, jak by bylo mozné se domnivat,
nybrz je-li tak vyslovné stanoveno, uplatni se 1 jinde.

K rozsiteni izemni ptisobnosti vyse uvedenych pravnich predpisit dochazi mimo
jiné na zaklad¢ tzv. institutu pridruzeni. Dle ¢l. 217 SFEU ,, Unie muizZe uzavrit s jednou
nebo vice tretimi zememi nebo mezindrodnimi organizacemi dohody o pridruzeni, které
Stanovi vzdjemna prdva a povinnosti, spolecné postupy a zvldstni rizeni.* |, Zvlastni
formou takového pridruzeni je EHP, v jehoz ramci se také uplatni ctyri svobody
spolecného trhu EU. “*® Pro Gidely této prace se tudiz izemni plisobnosti popisovanych
ustanoveni pravnich ptfedpisi EU maji na mysli jednak Gzemi c¢lenskych stat EU,
a jednak také tizemi statd EHP', pokud neni dale uvedeno jinak. Nebude-li uvedeno

jinak, do tizemni piisobnosti predpisti spada dale také Svycarsko, s nimz EU uzaviela

17 Aktualné jsou ¢lenskymi staty EU: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Italie, Irsko, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Mad’arsko, Nizozemsko, Némecko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie.

18 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové ucebnice. ISBN 978-807-4004-889.

19 Cleny jsou Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
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pres 120 bilateralnich smluv, mimo jiné pravé i v oblasti volného pohybu osob véetné

koordinace socialniho zabezpedeni.?® 2

1.2.3 Prava a povinnosti vyplyvajici ze zasady volného pohybu osob

Princip volného pohybu osob znamena, ze obcané EU se mohou volné pohybovat,
pobyvat a pracovat v jakémkoli ¢lenském staté¢ a mit tam stejnd prava jako statni
ptislusnici dané hostitelské zemé. Posledni uvedené nazyvame jako tzv. narodni princip,
ktery pracovnikiim, ktefi jsou obCany EU, v hostitelské zemi zaru€uje stejna prava
v oblasti mezd, pracovnich podminek, ucasti v systému socialniho zabezpeceni apod.
Pokud by nebyl narodni princip zachovan, byla by tato situace povazovana za poruseni
zdkazu diskriminace na zakladé statni ptislugnosti.??

Ze zasady volného pohybu osob vSak existuji vyjimky. Jsou jimi vyjimky
legislativni, jako naptiklad vefejny potadek ¢i vetejna bezpe€nost, vyjimky vyplyvajici
z judikatury a vyjimky mezinarodniho prava.?®

V ramci principu volného pohybu osob je moZné rozliSovat jeho ctyfi kategorie:

e volny pohyb ob¢anti EU,

e volny pohyb pracovnikii a osob hledajicich praci,

e volny pohyb fyzickych a pravnickych osob s cilem usazeni a

e volny pohyb fyzickych a pravnickych osob s cilem pfijeti a poskytnuti
sluzby.?*

O volném pohybu pracovnikii, ktery je zakladem problematiky zaméstnavani

v EU, pojednava blize nasledujici kapitola.

1.2.4 Volny pohyb pracovnikii
Prévni uprava volného pohybu pracovniki je zvlastni Gipravou k volnému pohybu
osob. Je garantovéana ¢l. 45 odst. 1 SFEU, ktery stanovi, Ze: ,,je zajistén volny pohyb

pracovnikit v Unii. “ Obsahem svobody pohybu pracovnikil je pravo ,, vstupovat na vzemi

2 Evropsky hospodai'sky prostor (EHP), Svycarsko a sever. DE MICCO, Pasquale a Fernando GARCES DE LOS

FAYOS. Evropsky parlament: O parlamentu [online]. 2014 [cit. 2014-11-10].

V dusledku referenda o imigraci, které v této zemi probéhlo dne 9. inora 2014, viak bude ve Svycarsku volny

pohyb osob omezen. Oficiélni zprava je v elektronické podobé dostupna

z: https://www.news.admin.ch/message/index.html?lang=en&msg-id=51948.

Pravni upravu nalezneme v ¢l. 18 SFEU a v €l. 24 a 26 Smérnice 2004/38.

2 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.

24 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.
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jiného clenskéeho statu za ucelem hledani prdace ci pripravy na ni, pobyvat tam pri jejim
vykonu a setrvat tam i po jejim ukoncent. *“ ?°

I zde se uplatni zakaz diskriminace na zékladé statni piislusnosti. CL. 45 odst. 2
SFEU stanovi, ze: ,, Volny pohyb pracovnikit zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace
mezi pracovniky clenskych statii na zaklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani,
odménu za praci a jiné pracovni podminky.“ Dale zédkaz diskriminace upravuje také
¢l. 15 odst. 3 LPZ a natizeni EU ¢. 492/2011, o volném pohybu pracovnikii uvniti Unie
(dale jen ,Nafizeni 492/2011%). Natizeni 492/2011 =zakazuje diskriminaci
mezi pracovniky daného statu a zahranicnimi pracovniky spocivajici v nerovnostech
v podminkach zaméstnavani a v pracovnich podminkéich, danovych a socialnich
vyhodéach, vzd€lani a poradenstvi pro opctovnou volbu povolani, kolektivnich
nebo individudlnich smlouvach, ¢lenstvi v odborovych organizacich a vykonu prav
spojenych s odborovou ¢innosti.

Pracovnici jsou nadani fadou prav. Jejich zadkladni vycet obsahuje SFEU
v Cl. 45 odst. 3. Jsou jimi pravo uchazet se o skutecné nabizena pracovni mista, pravo
pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi Clenskych stati, pobyvat v nckterém
z Clenskych statti za ucelem vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a spravnimi
piedpisy, jez upravuji zamestnavani vlastnich statnich ptislusnikti a pravo ztstat na izemi
Clenského statu po skonCeni zaméstnani za podminek, které budou predmétem natizeni
vydanych Evropskou komisi.

Odvozenymi beneficienty prava na volny pohyb v EU jsou rodinni pfislusnici
obcant EU bez ohledu na jejich statni prislusnost tak, jak jsou vymezeni v kapitole 1.1.5.
To znamend, Ze pokud statni pfislusnik nékterého Clenského EU v ramci EU pracuje
mimo hranice své zem¢, maji ¢lenové jeho rodiny také pravo v zemi, kde se dany
pracovnik nachézi, pobyvat a pracovat. Déti v této zemi maji i pravo na vzdélani.

Z prava volného pohybu pracovnikli existuje nékolik vyjimek. Prvni z nich je
ptipad, kdy stévajici ¢lenské staty mohou na zaklad¢ vlastniho uvazeni vii¢i zemim nové
ptistoupiv§im do EU uplatnit tzv. prrechodnd obdobi za ucelem ochrany domaciho trhu
prace. V soucasné dob¢é se toto omezeni tykd pouze Clena, ktery k EU pfistoupil
jako posledni, jimz je Chorvatsko. V pfechodnych obdobich se miZe uplatiiovat pravo
Clenskych statli pfijmout vnitrostatni opatieni ohledné piistupu obfanli Chorvatska

na vnitrostatni trh prace. Maximalni moZznou dobou pro uplatiiovani téchto pirechodnych

%5 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.
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obdobi je sedm let od vstupu Chorvatska do EU, tzn. do roku 2020. Aplikovana ptechodna
opatfeni muze stat, ktery je zavedl, kdykoli zrusit a zpfistupnit trh prace pro vSechny
obany EU bez vyjimky. Diive jsme se s prechodnymi obdobimi mohli setkat
také v ptipadech zemi, které¢ k EU pfistoupily v predchozich vindch rozsiteni EU.
Pro ob&any CR byla po vstupu do EU zavedena piechodna opatieni, ktera se v ndkterych

1.%5 Toto omezeni znamenalo, Ze ob&ané CR mohli

statech uplatiovala az do 1. 5. 201
na trh prace statil, kde byla pfechodna opatteni aplikovana, vstupovat pouze na zékladé
platného pracovniho povoleni.

Druhy ptfipadem vyjimky z principu svobody pohybu pracovniki v EU
je dle ¢l. 1 pism. ¢) SFEU a dle ¢l. 27 a nésl. Smérnice 2004/38 omezeni z divodu
vetejného potadku, vefejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi. Nesmi tak vSak byt
¢inéno z ekonomickych diivodl, omezeni musi byt v souladu se zdsadou primefenosti
a ,,tyto ditvody jsou pouzitelné jen v pripadech realné a dostatecné zdavazné hrozby
dotykajici se zdkladniho zdjmu spolecnosti. “ '

Ttetim divodem, kdy je mozné pravo volného pohybu pracovnikli omezit,
je zaméstnani ve vetejné spravé. Takova pracovni pozice mize byt vyhrazena pouze
pro obc¢any hostitelské zeme. Pfi posuzovani opravnénosti omezeni je zasadni posouzeni,
zda se o zaméstnani ve vetejné spravé jednd. Definici zaméstnani ve veiejné sprave
nalezneme v rozhodnuti SDEU Lawrie Blum. Zékladnim pravidlem je, ze omezeni prava
volného pohybu je tieba vzdy vykladat restriktivné, coz také uvedl SDEU v jednom
ze svych judikati.?®

Volny pohyb pracovnikli nepfinasi obanim EU pouze prava, nybrz i povinnosti.
Jedna se ptredevsim o tzv. ohlaSovaci povinnost. Tato povinnost je zaloZena na zakladé
ptedpokladané doby pobytu v hostitelské zemi. Pfesahuje-li pfedpokladana doba pobytu
dobu vymezenou vnitrostatnimi prdvnimi ptedpisy, je oban EU povinen ohlasit svou
pfitomnost pfisluSnému spravnimu orgdnu v hostitelské zemi. Témto povinnostem
se blize veénuji v nasledujicich kapitolach, a to jiz konkrétn€ v souvislosti

se zaméstnavanim ve Spanélsku.

Nejdéle se prechodna obdobi pro CR uplatiiovala v Némecku a v Rakousku.

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.

Rozhodnuti 41/74 Van Duyn.
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1.2.5 Opatreni zavedenad v souvislosti se zdsadou volného pohybu osob

Svoboda pohybu s sebou v praxi ptindsi disledky, které musi byt na poli prava
EU feSeny. Jednou ze zasadnich otazek byla oblast socidlniho zabezpecCeni. Jelikoz
Clenské staty maji vlastni odlisné systémy socialniho zabezpeceni, tradi¢né fungujici
na principu teritoriality, bylo nutné zajistit, aby volny pohyb osob nem¢l na socialni
zabezpeceni migrujicich osob negativni vliv. Zejména aby nedochazelo k situacim, kdy
takovad osoba nebude subjektem zadného systému socidlniho zabezpeceni nebo kdy
Ji nevznikne narok na socialni davky, které by pii pobytu v domovském staté¢ byla
opravnéna Cerpat. Za timto ucelem byla pfijata Gprava koordinace systémul socialniho
zabezpedeni ¢lenskych stati EU, EHP a Svycarska. Obéané EU a jejich rodiny na zakladé
koordinace mohou pln¢ vyuzivat svého pradva na volny pohyb a svobodné se uchazet
o zaméstnani v rdmci celého vnittniho trhu EU bez obav z diskriminace a ze ztraty naroki
na socialni davky.?® Jelikoz se jednd o zasadni otazku, kterd s migraci osob
a zaméstnavanim v EU uzce souvisi, zamétuji se na jeji nejdilezitéj$i aspekty blize
v nésledujici podkapitole.

Za ulelem usnadnéni uplatnéni zdsady volného pohybu osob v praxi byla
zavedena sit EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti), ktera slouzi ke spolupraci mezi
Evropskou komisi a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti ¢lenskych stath EU a ktera
prostiednictvim zvetejiiovani dilezitych informaci a poskytovani svych sluzeb obcaniim
EU pracovni migraci usnadiiuje. K jejimu fungovani uvadim vice nize v kapitole 4.4.

Dalsimi nastroji na podporu a usnadnéni mobility pracovnik v ramci EU jsou
napiiklad Evropsky prukaz zdravotniho pojisténi (dale jen ,,EHIC®), ktery je vydavan
pojisténctim v zemich EU, EHP a ve Svycarsku a ktery je dokladem pro uplatnéni naroku
na lékatsky nezbytnou zdravotni péci v ramci celé EU,*>*! pracovni staze v zahranici
pro mladé pracovniky ¢i uprava vzajemného uzndvani kvalifikaci, jemuz se blize vénuji

nize v kapitole 4.7.

1.2.6 Profesni uzndvani kvalifikaci
Existuji urcité kategorie povolani, jejichZ vykon je umoZznén jen za predpokladu

ziskani potiebného vzdélani, praxe ¢i zépisu do pfislusné profesni komory.

2 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

30§ piihlédnutim k povaze nemoci a oéekavané délce pobytu pojisténce jednoho statu na uzemi druhého statu.

31 Slovni¢ek pojmfi. CMU - Centrum mezistatnich tthrad. CMU (Centrum mezistatnich vihrad) [online]. 2013 [cit.
2014-11-11]. Dostupné z: http://www.cmu.cz/cs/pojistenci/zdr-poj-pece-eu/slovnicek-pojmu.
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Tato povolani byvaji nazyvana také jako regulovand povolani.®? Aby byl vykon
regulovaného povolani mozny i v jiném clenském stat¢ EU a nebylo tak branéno
svobod¢ pohybu pracovniki, je tifeba, aby splnéni podminek pro vykon daného
regulovaného povolani bylo v hostitelském clenském staté uznano. K uznéni
kvalifikace nedochdzi v rdmci EU automaticky, nybrz kazdy ¢lensky stat muze
pro piistup k danému povolani v mezich pravidel vnitiniho trhu EU stanovit
podminky.

Rozhodnuti o tom, zda kvalifikace ziskana v jiném c¢lenském staté¢ mize byt
v souladu s pravnimi pfedpisy EU uznana, je svéfeno ptisluSnym narodnim spravnim
orgdnim konkrétniho €lenského statu, které by se pii svém rozhodovani mély tidit
Kodexem chovani. Tento kodex byl vydan za Gcelem usnadnéni aplikace smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES, ze dne 6. Cervence 2005, o uznavani
odbornych kvalifikaci smérnici (déle jen ,,Smérnice 2005/36).

Uznavani kvalifikaci se dé€li na dva typy, a to na uznavani pro ucely vykonu
povolani, tzv. uznavani profesni, a na uznavani pro akademické ucely, tzv. akademické
uznavani. Cilem procesu akademického uznavani je posouzeni, zda je zahranicni
vzdélani rovnocenné vzdélani v piijimacim Clenském staté. Profesni uznavani slouzi
ke zhodnoceni znalosti a schopnosti dané¢ osoby a na jeho zadkladé k rozhodnuti,
zda je tato osoba dostateCn¢ kvalifikovana pro vykon konkrétniho regulovaného
povolani. Uznani odborné kvalifikace vSak nezakladd pravni narok na zaméstnani.
Dojde-li k uznani kvalifikace pro ucely vykonu povolani, nema toto uznani zadné
dasledky na akademickém poli a naopak. Pravni piedpisy EU obsahuji pouze upravu
profesniho uznavani kvalifikace.

Profesni uznavani kvalifikaci je zaloZeno na principu harmonizace a obecné
je upraveno Smérnici 2005/36. Smérnice se vztahuje pouze na pracovniky, kteti ziskali
svou kvalifikaci v nékterém z Clenskych stath EU. Pro ptipady kvalifikace ziskané
ve tfetim staté se pii jejim prvnim uznani ve stat¢ EU Smérnice 2005/36 aplikovat
nebude. Pro osoby vykondvajici tzv. regulovand povolani jsou stanoveny specialni
poZadavky, které je pro ziskani opravnéni k vykonu regulovaného povolani na izemi
daného clenského statu tfeba splnit. Tato pravni uprava je nevztahuje na povolani,

pro néz byla piijata iprava specialni.®

32 Seznam regulovanych povoléani v jednotlivych &lenskych stitech je uveden v databazi vedené Evropskou

komisi.
3 Specialni uprava byla ptijata napt. pro povoléni advokata. Tvoii ji dvé smérnice: Smérnice Rady €. 77/249/EHS,
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Vyjimkou, kdy vykon regulovaného povolani nepodléha posouzeni kvalifikace
a neni tedy ani tfeba o profesni uznani kvalifikace zadat, je ptipad, kdy odbornik bude
pracovat nebo poskytovat své sluzby v jiném clenském stidté na dobu urcitou
nebo pouze prilezitostn€. V takovém ptipadé je vyzadovano pouze splnéni povinnosti
oznamit sviij zamér po dobu urcitou nebo prilezitostné vykonavat regulované povolani
v daném staté a pripadné sdélit kompetentnimu spravnimu organu dal$i podrobné;jsi
informace, které si spravni organ vyzadd nebo které je dand osoba povinna
poskytnout.>*

V nedavné dobé byla ptijala novela smérnice o uzndvani kvalifikaci, kterad
se zam¢fuje na modernizaci postupd, zejména na vyuzivani modernich technologii,
coz ma za cil prispét ke snizeni byrokracie a urychleni postuptl. Jedna se zejména
o zavedeni Systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu a Evropského profesniho
pritkazu pro nékteré profese.

Ve Spanélsku je narodnim kontaktnim mistem pro uznavani kvalifikaci
a diplomt Ministerstvo Skolstvi (Spanélsky Ministerio de Educacion). Ministerstvo
Skolstvi za timto ucelem ztidilo Kancelat pro tituly a uznavani kvalifikaci (Spanélsky
Subdireccion General de Titulos y Reconocimiento de Cualificaciones). Ptislusné
spravni organy, které zadosti o uznani ptijimaji a vytizuji, jsou uvedeny v Piiloze ¢. X
kralovského dekretu €. 1837/2008, jimz se transponuje smérnice 2005/36/CE.
O wuznani odborné kvalifikace ob¢an EU tedy zad4d u spravniho organu, jehoz
prislusnost je urcena podle uvedeného kralovského dekretu v zavislosti na oboru
regulovaného zaméstnani. Mlze jim byt napiiklad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo spravedlnosti ¢i néktery z kompetentnich spravnich orgéant
autonomnich spolecenstvi. Pfi zjiSténi zasadnich rozdili v kvalifikaci potiebné
pro vykon urcitého povoldni lze situaci fesit slozenim rozdilové zkousky, nebo

adaptacnim obdobim s dozorem.

34

ze dne 22. bfezna 1977, o usnadnéni u€inného vykonu volného pohybu sluzeb advokati a Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/5/ES, ze dne 16. tinora 1998, o usnadnéni trvalého vykonu povolani
advokata v jiném clenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace.

Modernizace smérnice o uznavani profesnich kvalifikaci: ¢asto kladené otadzky. Olga Sehnalova poslankyné
Evropského parlamentu [online]. 2013 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z: http://sehnalova.cz/clanek/modernizace-
smernice-o-uznavani-profesnich-kvalifikaci--casto-kladene-otazky-2013-10-21.html.
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1.2.7 Koordinace systémii socidlniho zabezpeceni v EU

Socialni zabezpeceni tradi¢né stdlo na principu teritoriality, ktery se ovSem
v moderni Evropé dostava do konfliktu s principem volného pohybu o0sob.®*® Smyslem
koordinace systémi socidlniho zabezpecleni Clenskych statd je zajiSténi moznosti,
aby obcané EU a jejich rodiny mohli pIn¢ vyuzivat prava volného pohybu a svobodné
se uchazet o zaméstnani v ramci celého vnitiniho trhu EU.*® Koordinace socialniho
zabezpeceni je postavena pied problém vyrovnat se na jedné strané s principem volného
pohybu osob EU a povinnosti stati EU zachazet s migrujicimi pracovniky stejné
jako s obdany daného statu, tzn. neporusovat zdkaz diskriminace pracovniki®’
z jakéhokoli divodu, a s autonomii Clenskych zemi pfi tvorbé vlastnich systému
socialniho zabezpedeni na strané druhé.®® Jedna se o nesnadny tikol predevsim s ohledem
na fakt, Ze se v Evropé uplatnuji ¢tyfi rizné modely systémil socidlniho zabezpeceni,
které jsou podminény historickym, politickym a ekonomickym vyvojem, a v Upravé
systémi socialniho zabezpeéeni jednotlivych zemi EU tak nalezneme znaéné rozdily.*®
Tyto rozdily spocivaji v podminkach naroku na konkrétni davky, v jejich vysi,
v pravidlech pro jejich vypocet, v dobé vyplaceni davek atd. Dle ustalené judikatury
SDEU je uprava socialniho zabezpeceni ponechana v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
stati a EU do této oblasti pfi splnéni podminky souladu s pravem na volny pohyb
nezasahuje.*°
Zavazek piijmout opatieni ke koordinaci systémii socialniho zabezpeceni
stanovi ¢l. 48 SFEU. Tento zdvazek byl splnén a soucasnou tpravu koordinace socialniho
zabezpeceni v EU s ucinnosti od 1. 5. 2010 nalezneme v Natizeni 883/2004, dale
v provadécim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym
se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) 883/2004, o koordinaci systémi sociadlniho
zabezpeceni (dale jen ,Natizeni 987/2009%) a také v natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 465/2012, kterym se méni Nafizeni 883/2004 a 987/2009 (dale

35
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40

KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie: vybeér textii vztahujicich se k zakladnim
predpisiim - Narizeni Rady (EEC) 1408/71 - Narizeni Rady (EEC) 574/72. 2. pteprac. vyd. Editor Jifi Bauer.
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2002, 248 s. ISBN 80-865-5207-1.

Pripadem diskriminace se SDEU zabyval ve znamém judikatu ,,Landtova‘.

KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

KRAL, Richard. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skonceni prechodnych opateni. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, 214 s. ISBN 978-808-7146-521.

Jako ptiklad takového judikatu 1ze uvést piipad C-3/08 Ketty Leyman vs. Institut national d’assurance maladie-
invalidité.
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jen ,Narizeni 465/2012%), (spole¢né dale jen ,,Koordinacni natizeni*). Koordina¢ni
nafizeni jsou, stejné jako vSechna dals$i natfizeni EU, pfimo ucinnd a maji aplikacni
prednost pred narodnimi pravnimi pfedpisy ¢lenskych statii. Pramenem koordinace jsou
krom¢ prévnich ptredpistt EU také bilateralni mezinarodni smlouvy. Bilateralni smlouvy
byly ptfed pfijetim nafizeni v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni typickym
koordina¢nim nastrojem. V soucasnosti se dle ¢l. 8 Natizeni 883/04 bilateralni smlouvy
ve statech, na néz se Koordinac¢nich nafizeni vztahuji, uplatni pouze v piipadech,
které nejsou Koordina¢nimi natizenimi neupraveny. Aplikacni praxe se potyka s fadou
problémt vyplyvajicich z rozmanitosti situaci, které mohou v souvislosti s ndroky
migrujicich pracovnikli na davky socidlniho zabezpe€eni nastat. Odpovédi na mnohé
z takovych otazek pfinasi judikatura SDEU, z niZ je pfi studiu koordina¢niho prava nutné
Cerpat.

Uzemni pisobnost koordinace neni omezena pouze na ¢lenské staty EU,
ale vztahuje se i na staty EHP, na Svycarsko a na mimoevropské tizemi administrativné
nalezejici k ¢lenskym statim EU.*' Rozsah izemni piisobnosti pravni tpravy je tedy
stejny jako v piipadé zdsady volného pohybu osob.

Soucasny rozsah osobni pusobnosti koordinace byl oproti Gpravé obsazené
v ptedchozim nafizeni rozSifen a vztahuje se na ,, kohokoli, kdo je ucasten systémii
socialni ochrany v nékterém z clenskych statii a jeho pracovni nebo rodinna situace neni
omezena na tento clensky stat.“ ** Novou tipravou osobni ptisobnosti koordinace tak
., byly odstranény jakékoliv reference na vydélecnou cinnost.“*® V soucasné dobé
vymezuje osobni plisobnost koordinace socidlniho zabezpeceni Natizeni 883/04 ve svém
L. 2, ktery je rozsiten o Cl. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010,
kterym se rozSifuje plisobnost natizeni (ES) €. 883/04 a natizeni (ES) ¢. 987/2009,
na statni pfislusniky tfetich zemi, na které se tato natizeni dosud nevztahovalo pouze

z ditvodu jejich statni prislugnosti.** 4°

,, Podle soucasné platnych koordinacnich narizeni
tedy muzeme vymezit okruhy osob, které jsou narizenimi kryté. Jsou jimi zaméstnanci,

osoby samostatné vydélecné cinné, urednici, studenti, poZivatelé diichodu, nezaméstnani,
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KRAL, Richard. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skonceni prechodnych opatieni. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, 214 s. ISBN 978-808-7146-521.

KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

KRAL, Richard. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skonceni prechodnych opateni. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, 214 s. ISBN 978-808-7146-521.

KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

Ptijeti tohoto nafizeni se neti€astnily Dansko a Velka Britanie.
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rodinni prislusnici pracovniku, ale téz i jiné osoby, které se nachazeji v situaci
s evropskym prvkem. “4®

Vymezeni vécné plisobnosti koordinace je konstruovano na zakladé socidlnich
udalosti, nikoli na zéklad¢ konkrétnich typti davek socidlniho zabezpeceni. Toto pojeti
je vhodné s ohledem na skutecnost, ze systémy socidlniho zabezpeceni se v jednotlivych
Clenskych statech lisi. Je tak zajisténa dostatecnd pruznost takového vymezeni. Natizeni
883/04 vécnou plisobnost vymezuje jak pozitivné, tak zaroven i negativng.*’

Koordinace systémi socidlniho zabezpeCeni stoji na Ctyfech zakladnich
principech. Zasadnim je princip rovného zachazeni, ktery tvoii zéklad celé
problematiky*® a z néhoz vyplyvaji i dalsi principy, jako povinnost vyvézt davku
do ciziny* ¢&i sé¢itat doby pojisténi.>® Princip rovného zachdzeni je upraven je v ¢l. 4
Natizeni 883/2004, ktery stanovi: ,, Nestanovi-li toto narizeni jinak, pozivaji osoby,
na které se toto narizeni vztahuje, stejné davky a maji podle pravnich predpisii
kteréhokoliv clenského statu stejné povinnosti jako jeho statni prislusnici.” Dalsi
z principll, jimZ je princip aplikace prava jedin€ho statu, znamena, Ze se na danou situaci
aplikuji normy pravniho tadu jednoho piisluSného statu. Zavedeni tohoto principu bylo
nutné, aby nedoSlo ke kolizi pravnich tada riznych statd. V prubéhu vyvoje
koordinac¢nich pravidel se za icelem urceni prislusného statu, vytvoiil komplexni systém
pravidel. Jednotliva pravidla neni mozné v ramci této prace s ohledem na jeji rozsah
obsahnout a rozebrat, nicméné povazuji za nutné zminit alespon pravidlo zékladni, jimz
je zasada aplikace lex loci laboris, nebo-li zasada pouziti pravnich piedpisi statu, na jehoz
uzemi je dand osoba zaméstnana, piipadné zde vykonava samostatnou vydéle¢nou
ginnost.>! Volba systému socialniho zabezpeceni je pravidly uréena obligatorng, nezavisi

tedy na vili daného pracovnika a neni otazkou volby.
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KRAL, Richard. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skonceni prechodnych opatieni. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, 214 s. ISBN 978-808-7146-521.

Jedna se o socialni a 1é€ebnou pomoc a soustavy davek, kterymi stat nahrazuje osobé skodu (obéti a diisledky
valky, obéti vojenskych akci, trestnych €intl, teroristickych utoki atd.).

KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

Princip exportu davek spociva v povinnosti pfislusného statu zaslat ¢astku nalezejici ze systému socialniho
zabezpeCeni dané osobé do jiného Clenského statu, pokud se tato osoba piestéhuje do zahrani¢i. Princip
je upraven v ¢l. 7 Natizeni 883/04 a vztahuje se na veSkeré penézité davky. Export davek je ndkladnou
zalezitosti, ale pfedstavuje zaruku ochrany nabytych prav.

Princip s¢itani dob znamena, Ze v ptipadé, kdy je narok na davku v konkrétnim staté podminén ziskanim urcité
doby pojisténi, zaméstnani apod., ptihlizi se k dobam ziskanym v jinych ¢lenskych statech, po které se dana
osoba Ucastnila systému SZ v nékteré z clenskych zemi. Princip je obecné upraven v ¢l. 6 Narizeni 883/04.
Lze srovnat s pfipadem C-2/89 Kits van Heijningen.
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Odlisnou upravu prav a povinnosti osob migrujicich v rdmci EU nalezneme
v souvislosti s koordinaci systémi socialniho zabezpefeni zaméstnancii vyslanych
na dobu krat§i nez 24 mésici nebo pro preshrani¢ni pracovniky, tzv. pendlery.
Preshrani¢ni pracovnici jsou definovani Natizenim 883/2004 jako , kazda osoba
zaméstnand nebo samostatné vydelecné cinna v urcitém clenském state, ktera ma bydlisté
v jiném clenském staté, do néhoz se zpravidla vraci denné nebo alespoii jednou tydné.“>
Tato uprava osvobozuje vyslané osoby a preshrani¢ni pracovniky od nékterych
povinnosti, které se v ostatnich ptipadech na obcany EU vztahuji, jelikoz jejim cilem je

zejména usnadnit vyslanym osobam a pendlerim vyuziti svobody pohybu a pobytu

vzhledem k jeho omezenému trvani.

1.3 Socialni politika a politika zaméstnanosti EU

EU dopliluje vnitini jednotny trh souborem politik, které se vztahuji na mnoho
riznych oblasti a jejichz cilem je dosdhnout stanovenych obecnych cilii. Mezi né patii
také socialni politika a politika zaméstnanosti.

Zakladni pravni rdmec socialni politiky je uren primarnim pravem EU,
a to konkrétné ¢l. 3 SEU a Cl. 4 odst. 2 pism. b), €1. 9, 10, 19, 45 az 48, 145 az 150, 151
53 a7 164 a 174 anasl. SFEU. Ustanoveni souvisejici s politikou zaméstnanosti nalezneme
také v €l. 27 — 34 LZP. Politika zaméstnanosti je upravena v €l. 5 odst. 2 a v ¢l. 145 - 150
SFEU.

Socialni politika je otdzkou pro Clenské staty velmi citlivou a jeji vyznam ma v EU
stoupajici tendence. V soucasné dobé je hlavnim predmétem socialni politiky prosazovani
prava na volny pohyb pracovnikii a dalSich osob, rovnosti pohlavi a zdkazu diskriminace,
politiky zamé&stnanosti a socialniho dialogu. ** Pracovni podminky jsou harmonizovany
zejména v oblasti prava na slusné a spravedlivé pracovni podminky, ochrany zdravi
pfi praci, informaci o pracovnim poméru, pracovni doby, ochrany proti hromadnému

propousténi a dalsich. >®

2. KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

53 (1. 151 SFEU stanovi cile socialni politiky, jimiZ jsou podpora zaméstnanosti, zlep§ovani Zivotnich a pracovnich
podminek, nélezitd socidlni ochrana, socialni dialog, rozvoj lidskych zdrojii za ucelem trvale vysoké
zaméstnanosti a boj proti vylouceni.

5 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxxv, 599 s.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-405-6.

5 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xx, 412 s. Beckovy
mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-807-4004-889.
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Politika zaméstnanosti je, stejné jako socidlni politika, politikou koordinovanou.
Ma za cil podporovat strukturdlni reformy kvalifikace pracovni sily dle potieb trhu,
vytvéiet fiskalni podminky pro tvorbu pracovnich mist a v neposledni fad¢ zajist'uje
dohled nad politikami zaméstnanosti ¢lenskych statdi. Instituciondlni zastieSeni
ji poskytuje Vybor zaméstnanosti.

V soucasnosti je nejvyznamnéj$Sim dokumentem politiky EU desetileta strategie
Evropské komise s nazvem Strategie Evropa 2020.°° Jednd se o novy ramec
pro koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti ¢lenskych stati EU.
Strategie Evropa 2020 stanovi pét cilil tykajicich se zaméstnanosti, inovaci, vzdélavani,
socidlniho zacleniovani, zmény klimatu a energetiky. VSechny ¢lenské staty si v kazdé
z téchto oblasti stanovily své vlastni cile.®” V oblasti zaméstnanosti je hlavnim cilem
stanovenym na urovni celé EU vySe zaméstnanosti obyvatelstva ve vékové skupiné
od 20 do 64 let, kterd by méla do roku 2020 dosdhnout 75 %. Nyni, v roce 2014, jako
kazdorocné Evropska komise zvetejnila doporuceni pro jednotlivé Clenske staty EU. Ta se
opiraji o dikladné vyhodnoceni vnitrostatnich programii reforem a politickych opatieni
ke stimulaci hospodaiského ristu a zaméstnanosti. Blize se v nasledujicich kapitolach
prace vénuji vyhodnoceni reforem ucinénych na zdkladé¢ Strategie Evropa 2020

ve Spanélsku a v CR.

2 Situace na Spanélském trhu prace a Spanélska politika
zaméstnanosti

Jak nazev prace napovida a jak bylo jiz naznaCeno v 1uvodu, budu
se v nasledujicich kapitolach vénovat predevim otazkam zaméstnavani ve Spanélsku
a jejich srovnani se situaci v CR. Pfed rozborem relevantnich pramenil prava
a jednotlivych pravnich institutli, zde stru¢né shrnuji situaci na Spanélském trhu prace
a Spanélskou politiku zaméstnanosti. Zamé&iuji se na jejich hlavni problémy a na reformni
opatteni pfijatd v nedavné dobé€, od nichz si Spanélsti zdkonodarci slibuji predev§im

zvySeni zaméstnanosti a celkové zlepSeni situace v oblasti pracovniho trhu.

% Jedna se o sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2010 s nazvem Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny
riist podporujici zaclenéni.

S Europa 2020 - Evropska strategie riistu: Evropskd komise [online]. 2014 [cit. 2014-10-28]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm.
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2.1 Trh prace

2.1.1 Fungovani trhu prdce

Trh prace lze definovat jako misto, kde se setkdva nabidka prace ze strany
zaméstnancl a poptavka po ni ze strany zaméstnavatell, ktefi za praci nabizeji odménu.
Na trhu prace vedle zaméstnanct a zaméstnavateld jako jeho subjekt figuruje také stat,
ktery svymi opatienimi situaci na trhu prace ovliviiuje. Stat prostiednictvim své politiky
zaméstnanosti a socialni politiky usiluje o stabilitu na trhu prace. Jednim z hlavnich cilt
téchto politik a souvisejicich opatteni je sniZeni miry nezaméstnanosti.

Trh prace je trhem se specifickymi vlastnostmi, které jej od jinych trhi odlisuji.
Zvlastnosti toho trhu jsou dany rtznorodosti vlastnosti a pozadavkil jeho subjekta.
Zaméstnanci jsou osobami s rozlicnymi vlastnostmi, dovednostmi a znalostmi a jsou tedy
schopni vykonavat pouze urcité koly a druhy prace. Vlastnosti konkrétniho pracovnika,
jako napftiklad jeho pohlavi, vék nebo znalost ciziho jazyka ¢i jazyki, tak poptavku
a nabidku siln€ ovliviiuji. Dale je tfeba pocitat s omezenou mobilitou pracovnich sil.
Mobilita pracovnich sil mé vice omezeni nez mobilita zbozi na trhu v klasickém smyslu,
jelikoz zaméstnanec piirozené musi zit relativné blizko mista, kde bude préaci vykondvat,
a Casto ma v urcitém misté€ socidlni vazby, které mohou, stejné jako nékteré dalsi faktory,
jeho vuli k pfesunim za praci limitovat. DalSim specifikem je existence odborovych
organizaci, jejichz ¢innost také fungovani tohoto trhu vyrazné ovlivituje tim, ze jsou
prosazovany pozadavky v souvislosti s pracovnimi, hospodatskymi, politickymi,
socialnimi a jinymi zajmy zaméstnancu. Trh prace reflektuje piedpisy o minimalni mzde,
bezpecnosti prace, socialnim zabezpeceni a dalSich relevantnich oblastech. Ty stanovi
podminky, které maji mimo jiné vliv na nabor novych pracovnich sil ze zaméstnavateli,
a tudiz i na miru nezamé&stnanosti. Kone¢né je tieba vzit v potaz i skutecnost, ze uchazeci
o zaméstnani si mohou svobodné zvolit, zda budou pracovat ¢i nikoli, jakoZ i podminky,
za kterych tak budou ¢init. VSechny tyto faktory ve svém souhru fungovani trhu préace

odliSuji od fungovani ostatnich trhli a vytvareji jeho slozité a komplexni mechanizmy.

2.1.2 Spanélsky trh prdce a jeho krize

Spanélsko se stalo ¢lenem EU ke dni 1. 1. 1986. Od tohoto data je jeho tizemi
soucasti vnitiniho trhu EU, coZ znamena, Ze se zde uplatni vySe uvedené principy volného
pohybu osob. Je tak usnadnéna migrace pracovnich sil ze statt EU, EHP a ze Svycarska

a jejich vstup na Spanélsky trh prace.
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Spanélsko je patou nejvétsi ekonomikou v EU. Ta viak byla velmi vyrazng, vice
nez vétSina ostatnich zemi EU, zasazena celosvétovou ekonomickou krizi, ktera zapocala
v roce 2008. Krize zde propukla jednak z divodu vlivu celosvétové finan¢ni krize,
a jednak z vnitrostatnich diivodd souvisejicich zejména s chovanim subjektd na trhu
s nemovitostmi.®® Spolu s ptichodem ekonomické krize utrpél i trh prace, jelikoz
je s narodni ekonomikou tizce provazan.

Ve Spanélsku byl ubytek pracovnich mist a narist nezamdstnanosti rychlejsi
nez jinde v Evropé. Do roku 2007, pfed nastupem ekonomické krize, méla mira
nezaméstnanosti ve Spanélsku klesajici, tedy piiznivou, tendenci a v poslednim roce
pied tim, nez se vliv krize pln€ projevil, tj. v roce 2008, dosahovala nezaméstnanost
hodnoty 8,2%. Poté vSak obecnd mira nezaméstnanosti zacala strmé stoupat na jedny
z nejvys§ich hodnot v celé EU.%

Velkou ¢ast nezaméstnanych tvoti mladi lidé, coz je pro Spanélsko a situaci
v tamni spole¢nosti velmi tizivy problém. Dle poslednich dostupnych udaji z roku 2014
je mira nezaméstnanosti mezi osobami ve vékové skuping 16 - 19 let 66,71% a ve v€kové
skuping 20 - 24 let je to 49,54%.%° Nize pfiblizuji nektera celostatnich i regiondlnich
opatteni, ktera jsou k feSeni problému vysoké nezaméstnanosti mladych piijimana.

Kromé vysoké nezaméstnanosti Spanélsko fesi také problém neodpovidajiciho
rozlozeni pracovnich sil. Potykaji se zde s nedostatkem kvalifikované pracovni sily, a je
proto nutné ve velké mife fesit jejich moznosti rekvalifikace pracovnikli a podporovat
mobilitu pracovnich sil jak v ramci statu, tak i v rdmci celého vnitiniho trhu EU.

Rekvalifikace pracovnikli miize pomoci pokryt poptavku po pracovni sile v oblastech,

kde je ji nedostatek, a mobilita pracovnich sil umozni jeji vhodnéjsi smétrovani.

2.1.3 Cizinci na Spanélském trhu prdce

Pocet obyvatel Spanélska v roce 2014 dle Narodniho statistického institutu
ve Spanélsku ($panélsky Instituto Nacional de Estadistica, dale jen ,JNE*) dosahuje

46,7 milionu.?2-%2 Piblizné 10,7% populace tvoii cizinci, z nichZ 40,9% jsou ob&ané EU.®3
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Q & A: Spain's problems explained. BBC News.: Business [online]. 2014 [cit. 2014-12-20]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/business-17549970.

Viz Ptiloha ¢. 2.

Viz Ptiloha ¢. 3.

Avance de la Estadistica del Padréon Continuo a 1 de enero de 2014: Datos provisionales. Instituto Nacional de
Estadistica: Notas de prensa [online]. 2014 [cit. 2014-11-17]. Dostupné z: http://www.ine.es/prensa/np838.pdf.
Populace Spanélska v lednu 2014 dosahovala presné 46 725 164 osob.

Avance de la Estadistica del Padron Continuo a 1 de enero de 2014: Datos provisionales. Instituto Nacional de
Estadistica: Notas de prensa [online]. 2014 [cit. 2014-11-17]. Dostupné z: http://www.ine.es/prensa/np838.pdf.
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Ze statnich ptislusnika Clenskych stati EU jsou zde nejvétsi mérou zastoupeni obcané
Rumunska, Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, Italie, Bulharska
a Némecka.% Na $panélském trhu prace je dle aktualnich statistik zaméstnano 1 869 800
cizincii®®, z &ehoZ ze zemi EU je zde zaméstnano 745 300 osob. Tento podet tvoii piiblizné
4,88% z celkového podtu osob zaméstnanych na uzemi Spanélska. 56

Typicky si cizinci ve Spanélsku voli povolani v oblasti sluzeb, zejména hotelnictvi
a prace v domacnosti, piipadné v oblasti stavebnictvi. U pracovniki migrujicich za praci
do Spanglska lze vysledovat souvislost mezi jejich statni piislugnosti a povolanim, které
si voli. Do oblasti stavebnictvi smétuji pfedevSim pracovnici ze zemi vychodni Evropy,
naopak osoby pfichazejici do Spanélska za praci ze zemi EU se nejéastéji uchazeji

0 zamé&stnani v oblasti financi a obchodu.®’

2.2 Nezaméstnanost ve Spanélsku

Nezaméstnanych® je ve Spandlsku v soudasné dobé 5,4 milionu®®,
coz predstavuje 23,67%  ekonomicky aktivni populace. Velké rozdily v mife
nezameéstnanosti jsou patrné mezi jednotlivymi regiony, tzv. autonomnimi spolecenstvimi
(Spanélsky comunidades autonomas). Dle statistik je situace nejpiiznivejsi
v severoSpanélském autonomnim spoleCenstvi Navarra, kde mira nezaméstnanosti
dosahuje 14,9%. Naopak s nejvyssi mirou nezaméstnanosti se potykaji na jihu Spanélsku
v autonomnim spoledenstvi Andalusie, a to konkrétné s hodnotou 35,2%."° Pii pohledu
na grafické znazornéni miry nezaméstnanosti ve Span€lskych autonomnich

spoledenstvich a provinciich’* je evidentni, Ze situace je nejoptimisti¢téj$i na severu zemé

a smérem na jih mira nezaméstnanosti stoupa.
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Avance de la Estadistica del Padréon Continuo a 1 de enero de 2014: Datos provisionales. Instituto Nacional de
Estadistica: Notas de prensa [online]. 2014 [cit. 2014-11-17]. Dostupné z: http://www.ine.es/prensa/np838.pdf.
Resultados nacionales: Ocupados. Instituto Nacional de Estadistica [online]. 2014 [cit. 2014-11-17].
Dostupné z:http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4085.

Resultados nacionales: Ocupados. Instituto Nacional de Estadistica [online]. 2014 [cit. 2014-11-17].
Dostupné z:http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4085.

CARRASCO CARPIO, Concepcion, GARCIA SERRANO Carlos. Inmigracién y mercado de trabajo: informe
2011. Madrid: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2012. ISBN 978-848-4174-424.

Za nezaméstnané jsou dle definice MOP povazovany osoby, které v referencnim obdobi nemély zadné
zameéstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo odmeénu a aktivné hledaly préci, do které by byly
schopny nastoupit nejpozdé€ji do dvou tydnt. Tato metodika je jednotnd pro vSechny clenské zemé EU
a poskytuje mezinarodné srovnatelné udaje.

Viz Priloha ¢. 4.

Nezaméstnanost v dalSich Spanélskych regionech 1ze porovnavat dle udaji v Ptiloze €. 5, ktera obsahuje udaje
platné k zati 2014.

Viz Piiloha ¢. 6.
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Ne vSechna odvétvi byla ekonomickou krizi, resp. krizi na trhu préace, zasazena
stejnou mérou. Relativné dobie funguje trh prace napiiklad v oblasti pro Spanélsko
typické — v cestovnim ruchu, kde se mnoho pracovni mist tvoii predevs§im pro sezénni
prace v hlavni sezoné, tj. od Cervna do zafi. Naopak nejhiife zasazeny byly profese
ve stavebnictvi a primyslu. Lépe se ve Spanélsku samoziejmé dafi také zaméstnavatelim
s mezinarodnim zazemim, kteti nebyli nuceni propoustét pracovni sily v takové mite
jako zaméstnavatelé Spanélsti.

V roce 2013 byl jiz vyvoj miry nezaméstnanosti pomérné pozitivni. Ackoli stale
ubyvalo pracovnich mist, d€lo se tak jiz pomalejSim tempem neZ v pfedchozich letech.
Nyni, v roce 2014, byl ve Spanélsku po nékolika letech opét zaznamenan pokles miry
nezaméstnanosti. Ve tretim Ctvrtleti roku 2014 se nezaméstnanosti mirné snizila
7 24,47%, kterych dosahovala v pfedchozim Ctvrtleti, na 23,67%. Jedna se o nejnizsi miru
nezameéstnanosti od ¢tvrtého Ctvrtleti roku 2011. Tohoto zlepSeni bylo dosazeno zejména
diky intenzivnimu vytvareni novych pracovnich mist v soukromém sektoru za podpory
opatieni statni politiky zaméstnanosti.”? Dle statistickych udajti Eurostatu je Spanélsko
Clenskym staitem EU, kde nezaméstnanost za poslednich dvanact mésicti klesla nejvice.
Zaméstnanost se ve Spanélsku meziro&né zvysila o 1,59 %.”

Ptredpoklada se, ze zaméstnanost v soukromém sektoru se bude i nadale zvySovat,
zatimco zaméstnanost ve vefejném sektoru se snizi. Nejlepsi perspektivu do budoucna
ma sektor cestovniho ruchu a turismu a oblast novych technologii a IT, které ptinaseji
obchodnim spolecnostem potfebnou inovaci nutnou pro jejich konkurenceschopnost,
a jsou tak v soucasné dob¢é pro vétSinu spolecnosti naprostou nezbytnosti. Perspektivni
je téz energeticky sektor, pfedevsim stale se dynamicky rozvijejici oblast obnovitelnych

zdrojii energie, kterd ma ve Spané&lsku velky potencil.

2.3 Politika zaméstnanosti ve Spanélsku
Politiku zaméstnanosti délime na politiku aktivni a pasivni. Aktivni politika
zamestnanosti znamena piimou vladni intervenci na trhu prace s cilem snizit

nezaméstnanost a obecné zlepSit fungovani trhu prace. Cilem aktivni politiky

72 Spain Unemployment Rate. Trading Economics [online]. 2014 [cit. 2014-11-19]. Dostupné z:

http://www.tradingeconomics.com/spain/unemployment-rate.
Spain Unemployment Rate. Trading Economics [online]. 2014 [cit. 2014-11-19]. Dostupné z:
http://www.tradingeconomics.com/spain/unemployment-rate.
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zaméstnanosti je podpora pracovniho za¢lenéni osob a podpora tvorby novych pracovnich
mist. Naopak cilem pasivni politiky zaméstnanosti je pouze zachovani piijmul
pro nezaméstnané osoby. Lze tedy fici, Ze pasivni a aktivni politika zamé&stnanosti maji
kontrastni charakter a rozdil mezi nimi spo¢iva ve vymezeni jejich subjekti, oblasti jejich
pusobeni a cilii, ktery sleduji. Najdeme ovSem také opatieni politiky zaméstnanosti, ktera
stoji mimo toto zékladni ¢lenéni. Jsou jimi naptiklad programy na podporu studii, jejichz
predmétem je vyzkum v oblasti trhu prace, nebo vytvareni persondlniho aparatu
pro analyzy trhu préce.

Hlavnimi funkcemi politiky zaméstnanosti jsou vydavani pravnich ptedpisii
na podporu zaméstnanosti, prosazovani norem upravujicich prava zaméstnanct
a povinnosti zaméstnavateldi, ochrana nezaméstnanych osob, pfedevsim prostfednictvim
upravy relevantnich ddvek socialniho zabezpeceni, poskytovani podpory a poradenstvi
osobam pii hleddni zaméstndni a pii opctovném zaClenéni na trh prace, pomoc
pii ziskavani odborné kvalifikace a tvorba strategii mistniho rozvoje a politiky zamétené
na podporu podnikatelského sektoru.”

Ackoli EU ma svou politiku zaméstnanosti a socidlni politiku, zaméstnanost
a socialnich véci stale velkou mérou ziistavaji v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stata.
Ve Spanélsku je politika zam&stnanosti tvofena souborem rozhodnuti pfijatych na narodni
urovni a rozhodnuti piijatych na tirovni autonomnich spole¢enstvi, které sméiuji k rozvoji
programil a opatfeni zaméfenych na dosazeni vysS$i miry zaméstnanosti, ke zvySeni
kvality pracovnich mist, ke kvantitativni a kvalitativni pfiméfenosti nabidky a poptavky
na trhu préce, ke snizeni nezaméstnanosti a k pfiméfené ochran¢ nezaméstnanych osob,
které se z diivodu ztraty zaméstnani Casto dostdvaji do nesnadné socialni situace.

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery s politiku zamé&stnanosti ve Spanélsku
uzce souvisi, je zékon €. 56/2003, ze dne 16. prosince, o zaméstnanosti (dale jen ,,Zakon
o zaméstnanosti®), resp. jeho uvodni ¢ast. Definici politiky zaméstnanosti nalezneme
v ¢l. 1 Zikona o zaméstnanosti, ktery tikd, Ze politika zaméstnanosti je ,,spojeni
rozhodnuti prijatych statem a autonomnimi spolecenstvimi, jejichz cilem je rozvoj
programu a prostredkii smérujicich k dosazeni plné zameéstnanosti, stejné jako kvality

zameéstnani, souladu mnozstvi a kvality nabidky s poptavkou po pracovmich mistech

" ESPINA, Alvaro. Modernizacién y estado de bienestar en Espaiia. Madrid: Siglo XXI, 2007, xxvii, 432 s. ISBN
978-84-323-1300-4.
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na trhu prdce, snizeni nezaméstnanosti a primérend ochrana nezaméstnanych osob.
Politika zaméstnanosti je rozvijena v mezich hospodarské politiky a souvisejicich
opatieni a v souladu se smérovanim koordinované strategie zaméstnanosti upravené
primarnim pravem EU.“ Déle jsou v tomto zdkoné vymezeny obecné cile politiky
zamestnanosti. Dle ¢l. 2 mezi né patii naptiklad zajisténi rovnosti pfilezitosti a zdkaz
diskriminace v ptistupu k zaméstnani a svobodné volbé povolani v souladu se ¢l. 9.2
$pandlské Ustavy, udrzeni efektivniho systému ochrany pied nezaméstnanosti, davky
v nezamestnanosti a spolupraci mezi subjekty podilejicimi se na aplikaci uvedeni opatfeni
politiky zaméstnanosti v praxi, zajiSténi integrace osob se ztizenym pfistupem
k pracovnim pftilezitostem jako jsou mladi lidé, Zeny, osoby se zdravotnim postizenim
a osoby dlouhodobé nezaméstnané starsi 45 let ¢i zajisténi volného pohybu pracovnikii
v ramci statu, stejné jako v ramci celé Evropy a dalsi.

Ve Spanélsku jsou v souasné chvili hlavnimi problémy, které se politika
zaméstnanosti  snazi feSit, vysokd nezaméstnanost mladych osob, nedostatek
dlouhodobych pracovnich uvazki a nizka Groven vzdélani, ktera neodpovida aktudlnim
potiebam pracovniho trhu. Naopak se ve Spanélsku lze asto setkat s pracovnimi
smlouvami uzaviranymi na dobu urcitou, kdy se jedna o dobu velmi kratkou stanovenou
v fadu n€kolika mésicli, a s tim souvisejici fluktuaci zaméstnancii €i se sméfovanim
aktivit pracovnikli do sféry samostatné vydélecné Cinnosti. Jednd se o strukturdlni
problém pracovniho trhu ve Spanélsku, ktery byl jiz nastinén vyse a ktery musi byt

do budoucna prostfednictvim vhodnych opatteni fesen.

2.4 Opatieni v oblasti zaméstnanosti

Po dvou letech ¢etnych a intenzivnich pravnich reforem ve Spanélsku, které mély
za cil zlepSeni stavu ndrodni ekonomiky, zacinaji byt vysledky téchto snah patrné.
V unoru roku 2012 byla pfijata opafeni smétujici k reformé fungovani Spanélského trhu
prace. V souvislosti se zlepSenim fungovani ekonomiky nésledné doslo k vytvofeni
novych pracovnich mist, a nyni tak jiZ lze pozorovat snizeni miry nezaméstnanosti.
Spanélsko tedy postupné piekonava negativni vliv ekonomické krize véetnd disledkt
v oblasti pracovniho trhu.

V ramci vySe zminéné strategie Evropa 2020 disponuje i Span&lsko svym
narodnim programem reforem. Jednim z jeho cild je v ¢asti populace ve véku 20 — 64 let
dosdhnout zaméstnanosti ve vysi 74%. Ackoli Spanélska vlada v roce 2014 piijala
opatieni k podpote ndboru pracovnich sil, mezi néz patii podpora pracovnich pomera
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na Castecny tvazek, pracovnich pomért s flexibilni pracovni dobou, smluv uzaviranych
na dobu neurcitou a omezeni davek socidlniho zabezpeceni, tento cil se zatim nedafi
isp&sné napliovat. Naopak ve Spandlsku mazeme vidét klesajici tendenci zaméstnanosti
této CGasti populace.”® Pokles byl dle odbornikii zplisoben piedevs§im cyklickym
charakterem ekonomiky a vlivem recese, ktera nastala v ramci celé Evropy. Svou roli zde
hraje také snizeni poctu zaméstnanci ve vefejném sektoru o 9,4%.

Rada, stejné jako v ostatnich zemich EU, i ve Span&lsku provedla analyzu
Nérodniho programu reforem a Programu stability. Na zdklad€¢ svych poznatkl a jejich
vyhodnoceni piijala konkrétni doporuéeni pro obdobi let 2014 — 2015.78 Spanélsku
je doporuceno zejména: piijmout nova opatfeni k zajiSténi udrzitelnych a kvalitnich
pracovnich mist, pokraovat v pravidelném monitoringu reforem trhu prace, posilit
koordinaci mezi trhem prace a vzdélavanim a jinou odbornou piipravou, urychlit
modernizaci poskytovani vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zajistit efektivni fungovani
internetovaného portalu pro hleddni zaméstnani a kombinovat je s dal§imi opatfenimi
na podporu mobility pracovnich sil. Doporuceni se tykd také problematiky
nezaméstnanosti mladych osob. Mélo by dojit k realizaci Strategie zaméstnavani
a podnikani mladych osob pro roky 2013 - 2016 a naslednému vyhodnoceni jejich
vysledkt, ke zprostfedkovani kvalitnich nabidek prace a stdzi pro mlad¢, k zavedeni
novych efektivnich vzdélavacich systémi a ke zlepseni spoluprace se zaméstnavateli.”’

Z nejaktualngjsich dokumenti lze jmenovat Spanélskou strategii podpory
zamestnanosti pro roky 2014 - 2016. Jednim z cili této strategie je zvySeni
zaméstnatelnosti mladych osob, ktera jak uvadim vyse, je ve Spanélsku velkym
problémem. Implementace této strategie bude vyzadovat zmény v pravu zaméstnanosti.
Mc¢lo by dojit zejména k lepSimu vymezeni nédstroji pro dosazeni obecnych cilii vefejnych
sluzeb zaméstnanosti a k dal§im zménam, které by podporovaly aktivni ptistup piijemct

davek v nezaméstnanosti k dlouhodobému feSeni své situace.

S Employment rate by sex, age group 20-64. Eurostat - Tables, Graphs and Maps Interface [online]. 2014 [cit.

76

77

2014-12-20]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020 10&ta
bleSelection=1.

Jedna se o doporugeni Rady ze dne 8. &ervence 2014 ohledné Narodniho programu reforem 2014 ve Spanélsku
a predlozeni stanoviska Rady ke $pané¢lskému Programu stability 2014 oznacené 2014/C 247/08.

Council Recommendation of 8 July 2014 on the National Reform Programme 2014 of Spain and Delivering a
Council opinion on the Stability Programme of Spain, 2014. European Commission [online]. 2014 [cit. 2014-
11-19]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 council spain_en.pdf.
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Také nekteré mezinarodni instituce se k problémiim zaméstnanosti v EU vyjadrily.
Mezindrodni ménovy fond (dale jen ,MMF®“) se zabyval zejména vysokou
nezaméstnanosti mezi mladymi. Klicem ke zlepSeni situace je dle $¢fky MMF Christine
Lagarde lepsi nastaveni miniméalni mzdy.’”® Naopak Evropsk4 centrdlni banka feseni
snizeni nezaméstnanosti vidi zejména v podpote mobility mezi regiony EU a upozornuje,
ze ackoliv probéhla ve statech EU s nejvys$si mirou nezaméstnanosti pomeérné intenzivni
reforma trhu prace a souvisejicich instituti pracovniho prava a prava socialniho
zabezpedeni, na vyraznéjsi vysledky bude nutné jesté pockat.”

Obecné Ize shrnout, Ze veskera doporuéeni pro Spanélsko nyni zdiiraziiuji nutnost
zvySeni flexibility zaméstnavani, pracovnépravnich vztahi a rekvalifikace
nezaméstnanych osob tak, aby nabidka pracovnich sil Iépe odpovidala poptavce. Nutna

je také a pomoc statu mladym osobam hledajicim pracovni uplatnéni.

2.5 Srovnani se situaci v CR

V ramci EU CR patfi k zemim, kde mira nezaméstnanosti trvale dosahuje hodnot
pod pramérem ostatnich &lenskych stati. V. CR nezaméstnanost v zadném obdobi
nedosahovala podobné vysokych hodnot jako pravé ve Spanélsku.

Trh prace v CR nebyl ekonomickou krizi zasazen tak vyrazné jako trh panélsky,
kde, jak bylo uvedeno vySe, mira nezaméstnanosti strmé stoupala az k hodnotam
prevysujicim 26% (pro srovnani v CR nezaméstnanost v pokrizovych letech nepiekroéila
ani 10%). Dle udaji Ceského statistického utadu (déle jen ,,CSU*) pii nastupu krize mezi
lety 2008 a 2009 byl sice patrny nartist obecné miry nezaméstnanosti, avsak ve srovnani
se Spanélskem, kde doslo k nardstu nezamdstnanosti mezi témito lety o vice
nez 6 procentnich bodda, v CR doslo ke zhorseni pouze z 4,4%, v roce 2008 na 6,7% o rok
pozdé&ji.®! Nejaktualngjsich informace CSU udavaji, Ze mira nezaméstnanosti v CR nyni,

v roce 2014, ¢ini 6,0%.82
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El FMI sugiere bajar el salario minimo para incentivar la contratacién de jovenes. El Pais: Economia [online].
2014 [cit. 2014-11-19]. Dostupné Z:
http://economia.elpais.com/economia/2014/07/14/actualidad/1405344436 638322 .html.

El BCE recomienda aumentar la movilidad laboral entre regiones y entre paises de la zona euro. 20 minutos
[online]. 2014 [cit. 2014-11-19]. Dostupné z: http://www.20minutos.es/noticia/2261993/0/bce-recomienda-
aumentar/movilidad-laboral-regiones-paises/zona-euro/.

Pracuji se statistikami od roku 1990 do soucasnosti.

Zaméstnanost a nezaméstnanost od roku 1993: idaje za osoby ve véku 15 a vice let. Cesky statisticky virad:
Verejna databdze [online]. 2014 [cit. 2014-12-201]. Dostupné
z: http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA1010CU&&kapitola id=3.
Zaméstnanost, nezaméstnanost. Cesky statisticky virad: Verejnd databdze [online]. 2014 [cit. 2014-11-19].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost nezamestnanost prace.
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Dle statistiky z roku 2011 je v CR zam&stnano 310 921 cizinci, z toho 174 576
obéanii EU (tj. 56,1% z celkového podtu zaméstnanych cizinci).®® Nejéastgji do CR
za praci prichazeji ob&ané Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu.®* Do roku 2008, tedy
do néastupu ekonomické krize ve svété, podet cizincti zaméstnanych v CR pii meziroénim
srovnani stale stoupal. V roce 2008 vSak doslo k mirnému poklesu a nyni v poslednich
letech zaznamenavame hodnoty pomérné stabilni.

CR ma stejné jako dal§i zemé sviij Narodni plan reforem, kterym pfispiva k pInéni
spoleénych cili koordinace hospodaiskych politik v ramci Strategie Evropa 2020.
Na zékladé doporuceni Rady®® byl zpracovan program Zaruky pro mladez, ktery ma za cil
., vyznamné prispét ke splnéni narodnich cilii a narodnich dilcich ciliv Ceské republiky
v ramci Strategie Evropa 2020, zejména ke sniZeni miry nezaméstnanosti mladych lidi
vekové skupiny 15- 24 let na 12,3% a sniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci na 18,8%.“®® V mezinarodnim srovnani ma CR vys$§i podil osob
se stfedoSkolskym vzdélanim a méné vysokosSkolsky vzdélané populace. Problémem je
také, stejné jako ve Spanélsku, neodpovidajici struktura kvalifikace mladych lidi a jejich
nedostateCna odborna praxe. Zlepseni by mohla mimo jiné pfinést zvySena spoluprace
se zaméstnavateli a lepsi ptizptisobeni odborné ptipravy budoucich pracovnikl potfebam
zaméstnavateld. Vlada CR v ramci programu Zaruky pro mladeZ garantuje ,zZe kazdy
mlady clovek do 25 let dostane kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, odborné
pripravy nebo staze, a to do ctyr mésicii poté, co se stal nezaméstnanym, ukoncil formalni
vzdéldavani nebo odesel ze systému formalniho vzdélavani. “®

Ze srovnani Spanélska a CR miizeme vidét, ze Spanélsko se na trhu prace potyka
s vét§imi problémy, zejména s vys$§i mirou nezaméstnanosti nez CR. Ob& zemé viak musi
zapracovat na zlepSeni nékterych oblasti, zejména pracovniho uplatnéni mladych osob
a na rekvalifikaci pracovnich sil. Komplexni hodnoceni vysledkli veSkerych snah bude
mozné nejdiive po uplynuti desetiletého obdobi, na které byla Strategie Evropa 2020

piijata.
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Cizinci: Zaméstnanost - datové tidaje. Cesky statisticky viFad: Verejnd databdze [online]. 2014 [cit. 2014-11-

19]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz zamestnanost.
Cizinci: Zaméstnanost - G02 10 nejéetnéjsich zemi. Cesky statisticky viFad: Verejnd databdze [online]. 2014
[cit. 2014-11-19]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nst/tab/C900558 ABD.
Doporuceni Rady, ze dne 22. dubna 2013, o zavedeni zaruk pro mladez (2013/C 120/01).
Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez Ceské republiky. Integrovany portal MPSV [online]. 2014 [cit.
2014-11-19]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla realizacni_plan.pdf.
Realizaéni plan programu Zaruky pro mladez Ceské republiky. Integrovany portal MPSV [online]. 2014 [cit.
2014-11-19]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla/zarpromla realizacni_plan.pdf.
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3 Pobyt ob&aniit EU ve Spanélsku

3.1 Pravni uprava

Ve Spanélsku dle udaji z ledna 2014 dlouhodobg Ziji ptiblizné 2 miliony cizinct,
ktefi jsou obgany EU.88 Zakladem pravni tpravy jejich prava pohybu a pobytu
ve Spanélsku je kromé vyse zminéné Smérnice 2004/38%° také kralovsky dekret
¢. 240/2007 ze dne 16. tinora, o vstupu, volném pohybu a pobytu ob¢anti ¢lenskych statt
EU a dalsich statd, které jsou &leny EHP, ve Spanélsku ve znéni kralovského dekretu
¢. 1161/2009 ze dne 10. cervence, kralovského dekretu 1710/2011 ze dne 18. listopadu,
kralovského dekretu 16/2012 ze dne 20. dubna a kralovského dekretu 1192/2012
ze dne 3. srpna (dale jen ,Kralovsky dekret 240/2007¢). Kralovsky dekret 240/2007
upravuje podminky vykonu prava na vstup a opusténi tizemi statu, volného pohybu,
pobytu, trvalého pobytu a zaméstnavani ob&anti jinych ¢lenskych stattt EU ve Spanélsku.
Dale k zakladnim pravnim pramentim upravujicim pobyt ob&anti EU ve Spanélsku patii
natizeni PRE/1490/2012 ze dne 9. Cervence, kterym se stanovi pravidla pro aplikaci
¢l. 7 Kralovského dekretu 240/2007. V neposledni fad¢ je tfeba zminit také nafizeni
ze dne 7. uUnora 1997, o karté cizince ve znéni nafizeni INT/2058/2008 ze dne
14. Cervence. Z téchto pravnich predpisit mizeme dovodit zakladni ¢lenéni typti pobytu
ob¢anit EU ve Spanélsku. Ob&an EU ¢&i jeho rodinni piislugnici se mohou v disledku
délky a ucelu svého pobytu nachdzet ve tiech rtiznych rezimech. Prvnim z nich je
kratkodoby pobyt nepiesahujici ti1i mésice (Span€lsky estancia), dalSim je dlouhodoby
pobyt, jehoz trvani je piesahuje dobu tii mésici, (Spanélsky residencia) a poslednim je
trvaly pobyt (Spanélsky residencia permanente).

Obecnou TUpravu postaveni cizinci ve Spanélsku nalezneme zejména
v organickém zdkonu ¢. 4/2000 ze dne 11. ledna, o pravech a svobodach cizincl
ve Spanélsku a o jejich socialni integraci ve znéni kralovského dekretu &. 557/2011 ze dne
20. dubna, kterym se méni organicky zdkon ¢. 4/2000, o pravech a svobodach cizinct
ve Spanélsku a o jejich socidlni integraci a v organickém zikonu &. 2/2009 ze dne
11. prosince, o reformé organického zékona €. 4/2000, o pravech a svobodach cizinct

ve Spanélsku a o jejich socialni integraci (dale jen ,,Organicky zdkon 4/2000%).

8  Avance de la Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2014: Datos provisionales. Instituto Nacional
de Estadistica: Notas de prensa [online]. 2014 [cit. 2014-11-17]. Dostupné
z: http://www.ine.es/prensa/np838.pdf.

8 Vgetné jeji novelizace prostiednictvim Smérnice 492/2011.
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Tato pravidla neplati pro viechny ob¢any EU, jelikoz Spanélsko s w&innosti
od 1. ¢ervence 2013 schvalilo prechodna omezeni pro obany Chorvatska na obdobi dvou
let. Na obcany Chorvatska se tak neuplatni uprava volného pohybu pracovnikli v plném

rozsahu.

3.2 Vstup na uzemi statu a jeho opusténi

Vstup na uzemi Spanélska je obéanim EU umoznén, pokud je dani osoba
drzitelem platného cestovni dokladu nebo prikazu totoZnosti, v némz je uveden udaj
o statni prislusnosti. Rodinni pfislusnici obana EU bez statni ptislusnosti nékteré ze zemi
EU nebo EHP, jejichZ definici pfedkladam v kapitole 1.1.4, kromé platného cestovniho
dokladu ke vstupu do zemé& pottebuji také vstupni vizum. Od povinnosti opatfit si vstupni
vizum jsou vSak osvobozeny osoby, kter¢ jsou drziteli platné karty rodinného prislusnika

obcana EU vydané jinym c¢lenskym statem EU ¢i EHP.

3.3 Pobyt nepresahujici tfi mésice (estancia)

Jak je uvedeno vyse, ob&ané EU, ob¢ané stattt EHP a ob&ané Svycarska, stejné
jako jejich rodinni ptislusnici, maji v ramci EU pravo vstupu na tizemi jiného ¢lenského
statu, pravo na jeho opusténi, pravo volného pohybu a pobytu v ramci EU a v neposledni
fad¢ maji také pravo na tizemi téchto statii pracovat. Pokud jejich pobyt na tzemi
Spanélska neptesdhne dobu tii mésict, 7adnd dalsi povinnost se na ob¢any EU
nevztahuje. Stejné tak v tomto piipadé nemaji zadné dalSi povinnosti ani rodinni
prislusnici ob¢anti EU nebo zemi EHP, ktefi nejsou ob¢any EU a doprovazeji obana EU

nebo statu EHP, splnili-li podminky pro vstup na tizemi statu uvedené v kapitole 3.2.

3.4 Pobyt delSi nez ti‘i mésice (residencia)

Ob¢ané EU maji pravo pobyvat ve Spanélsku po uplynuti tfimési¢ni lhity

i nadale, pokud splni n¢kterou z nésledujicich podminek:

* pobyvaji ve Spanélsku jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéleéné
¢inné;

* disponuji takovymi dostatecnymi finan¢nimi prosttedky, které pokryji jejich
vlastni potieby a potieby jejich rodinnych ptislusnikti, pobyvaji-li s nimi

na Gzemi statu, a které zajisti, Ze se po dobu svého pobytu ve Spanélsku
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nestanou z4téi pro tamni systém socialniho zabezpeceni®,

a maji sjednéno
vetejné nebo soukromé zdravotni pojisténi v rozsahu, ve kterém je upraveno

tzv. seguro de enfermedad®® dle $panélské legislativy;

* jsou studenty zapsanymi ke studiu na vefejné nebo soukromé vzdelavaci

instituci, jejiz studijni program je schvalen organy skolské spravy ¢i je-li
témito organy financovana, maji sjednano vetrejné nebo soukromé zdravotni
pojisténi v rozsahu, ve kterém je upraveno tzv. seguro de enfermedad dle
Spanélskeé legislativy a disponuji takovymi dostateCnymi finan¢nimi
prostredky, které pokryji jejich vlastni potieby a potieby jejich rodinnych
ptislusnikli, pobyvaji-li s nimi na uzemi statu, a které zajisti, Ze se po dobu
svého pobytu ve Spanélsku nestanou zatdZi pro tamni systém socialniho

zabezpeceni;

* jsou rodinnymi piisluSniky statniho ptislusnika ¢lenského statu EU, ktery

spliiuje podminky uvedené v nékterém z vyse uvedenych bod.

Pfi pobytu ptesahujicim dobu tfi mésich maji ob¢ané EU povinnost pozadat
o zapis do Centralniho registru cizincii (Span€lsky Registro Central de Extranjeros).
Na jeho zéklad¢ jim je vydano Potvrzeni o registraci (Spanélsky Certificado de registro,
dale jen ,,Potvrzeni®). Potvrzeni obsahuje osobni daje drzitele, udaje o jeho narodnosti,
bydlisti, identifikacnim ¢islu cizince (viz nize) a datum vyhotoveni. Toto Potvrzeni je
vydavano s neomezenou platnosti. Zadost o zapis se predklada na Utadu pro cizince
(3panélsky Oficina de Extranjeria) v provincii,”? kde bude dana osoba pobyvat nebo,
neni-li to mozné, na ptislusSném policejnim komisarstvi (Span¢lsky Comisaria de Policia).
Lhiita pro podani zadosti ¢ini tii mésice od vstupu na tuzemi Spanélska. Ob¢ané EU
zapsani v Centralnim registru cizinci a rodinni pfisluSnici obfanlt EU pobyvajici

na uzemi Spanélska maji povinnost oznamovat piipadné zmény své statni ptislusSnosti,

% Posouzeni pfiméfenosti finanénich prostredki je individudlnim a zaleZi vzdy na konkrétnim piipadu, zejména

91

na osobni a rodinné situaci zadatele. Pro splnéni této podminky se povazuje za dostatecné, prokaze-li dana
osoba, Ze ma prostiedky pievySujici konkrétni Castku, jejiz vysi kazdoroéné stanovi Zakon o statnim rozpoctu.

Systém zdravotniho a socialniho pojisténi ve Spanélsku se svym obsahem a rozsahem li§i od systému v CR.

Zminéné seguro de enfermedad je jednou ze soucasti zdravotniho pojisténi (Span€lsky seguro médico), pokryva
viak i socialni udalosti, které by v CR spadaly pod nemocenské pojisténi.

92 Uzemni ¢lenéni Spanélska se sklada ze zakladnich uzemnich celkd, tzv. autonomnich regionti nebo autonomnich

spolecenstvi (Spanélsky Comunidades Auténomas) a ty se dale ¢leni na mensi celky, tzv. provincie (Spanélsky
Provincias), jichz je ve Spanélsku v soucasnosti padesat. Vedle nich patii ke Spanélsku také dvé autonomni
mésta na uzemni Afriky - Ceuta a Melilla.
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stavu nebo bydlisté na Utadu pro cizince v provincii, kde pobyvaji. Neni-li to moZné, tuto
povinnost splni na ptislusSném policejnim komisaistvi.

Osoby s bydlistém ve Spanélsku maji dale povinnost piihlasit se k pobytu v obci,
kde pobyvaji. Zapis provadi prislusny obecni ufad. Tato registrace slouzi
pro administrativni ticely.

Jednou z nejduileZitéj$i véci pii pobytu pracovnika ve Spanélsku je registrace
danového poplatnika na ptislusné pobocce Finan¢niho ufadu (Spanélsky Agencia Estatal
de Administracion Tributaria) a spolu s ni podani Zadosti o pfifazeni danového
identifikacniho ¢isla (3panélsky Niimero de identificacion fiscal). Mezi CR a Spanélskem
je vylouceno dvoji zdanéni u zavislé ¢innosti, tj. situace, kdy by si oba staty Cinily narok
na zdanéni jednoho pfijmu dané osoby, na zaklad¢ bilateralni dohody o zamezeni dvojiho
zdanéni.®® K takové situaci by bez u¢inné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mohlo

snadno dojit, pokud by dan4 osoba méla bydliste %

v jednom c¢lenském staté, zatimco
praci by vykonavala ve staté€ jiném.

V neposledni fadé bude pracovnik ptichazejici do Spanélska z jiného ¢lenského
statu  EU potfebovat osobni Cislo socidlniho zabezpeceni (Spanclsky Numero
de la Seguridad Social). Toto ¢islo miZze zajistit pracovnikovi pfimo jeho zaméstnavatel.
Nasledné je obcanovi EU vystavena karta socidlniho zabezpeceni (Spanélsky Tarjeta

de la Seguridad Social).

3.5 Identifikacni ¢islo cizince (NIE)

Cizinctim, ktefi ve Spanélsku pobyvaji z profesnich divodd ¢&i jsou s timto
statem jinak ekonomicky nebo socialné spjati, je za ucelem jejich identifikace ptridéleno
jedine¢né osobni Cislo, tzv. identifikacni cislo cizince (Span€lsky numero de identificacion
de extranjero, déle jen ,,NIE*). NIE je automaticky ptidéleno spolu s vydanim Potvrzeni
— velky? o registraci v Centralnim registru cizincti. NIE je cizinci ptidéleno celoZivotné
a ve Spanélsku slouzi kromé zaméstnani také napiiklad pro Gcely zahdjeni samostatné
vydélecné Cinnosti a pro veskeré dalsi tkony, pfi nichz dochazi ke styku s organy vetrejné
spravy. S vyuzitim NIE se lze Casto setkat také v oblasti soukromého préva, typicky

naptiklad v bankach, pojistovnach, ¢i pfi jednani s dodavateli elektiiny. Postup zapisu

% Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci & 23/1982 Sb., o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spanélskem o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému tniku v oboru dani z piijmu a z majetku.

% Tato skutenost je posuzovana na zékladé vnitrostatni pravnich piedpisii. V piipadé CR bude za takovou situaci
povazovano, i pokud se zde dané osoba zdrzuje alespon 183 dnt1 v roce.

34



do Centralniho registru cizincti a pfidéleni NIE od 2. dubna 2007 nahradil vydavani

tzv. karty evropského rezidenta, ktera se na izemi Spané¢lsky vyuzivala dfive.

3.6 Trvaly pobyt (residencia permanente)

Obcané EU 1 jejich rodinni pfislusnici mohou pozadat o povoleni k trvalému
pobytu. Pro obdrzeni povoleni k trvalému pobytu je tieba splnit nize uvedené zakonné
podminky. Po kladném vytizeni zadosti je Zadateli vydano Potvrzeni o povoleni trvalého
pobytu.

Zadost o trvaly pobyt mohou podat osoby, které ve Spanélsku nepretrzité legalné
pobyvaly po dobu minimalné péti let. V nékterych vyjimecnych piipadech je vSak
umoznéno zadat o povoleni k trvalém pobytu jesté pred splnénim této podminky. Je tomu
tak naptiklad v situaci, kdy pracovnik ukoncil svou pracovni ¢innost v okamziku, kdy jiz
dosahl véku, ktery je podminkou pro piiznani starobniho diichodu ve Spanélsku, pokud
pracovni &innost ve Spanélsku vykonaval alespoti po dobu poslednich dvanacti mésict
a pobyval zde nepietrzité alespon tfi roky.*> Podobna situace miize nastat v piipads
pracovnika, kterému byl pfizndn ndrok na socialni davky z titulu pfed¢asného starobniho
diachodu. Dalsim ptipadem, kdy neni nutné splnéni zdkonné pétileté lhity, je situace osob
s trvalym zdravotni postizenim, které se v dusledku takového handicapu staly
nezaméstnanymi. Zde je pozadovano splnéni pouze lhiity dvouleté.

Potvrzeni o povoleni trvalého pobytu se vydava obCanovi EU, ktery splni zakonné
podminky a dostavi se osobné na Ufad pro cizince v provincii, kde pobyva. Neni-li
to mozné, osvédceni vyda piislusné policejni komisaistvi. Po uhrazeni spravniho

poplatku je obanovi EU ptiznano pravo trvalého pobytu v zemi.

3.7 Pobyt rodinnych prisluSniki

Rodinni piislusnici, ktefi nejsou obéany EU, EHP ani Svycarska, a jsou tedy
ob&any tzv. tietich zemi, mohou na uzemi Spanélska po uplynuti tif mésicti od svého
vstupu do zemé¢ pobyvat jen s kartou rodinného piislusnika obana EU (Spanélsky Tarjeta

de familiar de ciudadano de la UE, dale jen , Karta“). Zadost o vydani Karty se predklada

% podminka nepietrzitého tiiletého pobytu ve Spanélsku nemusi byt splnéna, pokud je dany obéan EU manzelem
nebo registrovanym partnerem statniho piislusnika Spanélska nebo osoby, ktera $panélské obganstvi pozbyla
z dvodu snatku ¢i registrovaného partnerstvi.

9% Splnéni doby nepfetrzité pobytu neni nutné, pokud k postizeni doslo v disledku pracovniho tirazu ¢i nemoci
z povolani nebo je-li dana osoba manZelem &i registrovanym partnerem ob&ana Spanélska ¢i osoby, ktera
Spanélské obcanstvi pozbyla v disledku snatku ¢i uzavieni registrovaného partnerstvi.
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na Utadé pro cizince v provincii, kde bude dany rodinny p¥isluinik pobyvat, nebo neni-1i
to mozné, na ptislusném policejnim komisafstvi. Lhiita pro podani zadosti €ini tfi mésice
od vstupu na uzemi Spanélska. Karta je platna po dobu péti let ode dne vydani,
nebo po dobu predpokladaného pobytu obfana EU, je-li tato doba kratsi nez pét let.
Smrt obcana ¢lenského statu EU, od né¢hoz rodinni ptislusnici pobyvajici
ve Spanélsku své pravo pobytu odvozuji, jeho odchod ze Spandlska nebo neplatnost
manzelstvi, rozvod ¢i ukonceni registrovaného partnerstvi se nedotykd prava pobytu
rodinnych piisluinikii obani EU ve Spanélsku. V n&kterych situacich je vsak
pro zachovani existence toho prava tieba splnit dal§i podminky. Naptiklad dojde-li
ke zruSeni manzelstvi, rozvodu nebo ukonceni registrovaného partnerstvi
je pro zachovani prava pobytu v zemi tfeba, aby byla spInéna alespoii jedna z téchto nasle-

dujicich podminek:

1. manZzelstvi ¢i registrované partnerstvi trvalo pfed zahdjenim soudniho
fizeni o urceni jeho neplatnosti, rozvodu nebo zrusSeni partnerského svazku
minimalné tii roky a toto manzelstvi nebo registrované partnerstvi trvalo
alespoii jeden rok za pobytu ve Spanélsku;

2. byvalému manZzelovi nebo registrovanému partnerovi je na zaklad¢
vzajemné dohody nebo rozhodnuti soudu svéteno do péce dité (nebo déti)
obcana EU;

3. existence zvlast zavaznych okolnosti, jako napiiklad domaciho nasili
v manzelstvi nebo registrovaném partnerstvi ¢i obchodovani s lidmi;

4, soudni rozhodnuti nebo dohoda mezi stranami, ktera stanovi osobg,
jez neni obanem EU, pravo na styk s nezletilym ditétem, pokud toto dité

Zije ve Spanélsku a tato dohoda nebo rozhodnuti nabude pravni moci.

Rodinni ptisluSnici obcani EU, ktefi sami nejsou drZziteli obcanstvi nékterého
¢lenského statu, mohou také pozadat o povoleni k trvalému pobytu. Rodinni ptislusnici
pracovnika pobyvajiciho ve Spané&lsku, ktefi zde pobyvaji spolu s nim, maji nezévisle
na své statni pfisluinosti pravo trvale pobyvat na uzemi Spanélska, pokud pracovnik,
od néhoZ sva prava odvozuji, sdm pro sebe takové pravo nabyl. Pokud tento pracovnik
zemiel a pfed svou smrti pravo na trvaly pobyt v zemi nabyl, jeho rodinni pfislusnici,
ktefi spole¢né s nim ve Spanélsku Zili, maji pravo na trvaly pobyt p¥i splnéni nékteré

z nasledujicich podminek:
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1. obcan EU, od n¢hoz své pravo odvozuji, zil pfed svou smrti neptetrzité
na uzemi Spanélska alespoii po dobu dvou let;
2. jeho smrt byla zpisobena pracovnim trazem nebo nemoci z povolani;,

3. pozustaly manzel pozbyl $panélské obCanstvi v disledku siatku.

Je-li trvaly pobyt na zaklad¢ podané zadosti povolen, je rodinnému ptislusnikovi
obcana EU vydén prikaz rodinného pftislusnika ob¢ana EU o trvalém pobytu (Spanélsky
Tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la Union Europea, dale
jen ,,Prukaz®). Pro vydani Prikazu je stanovena lhita tfi mésicl, jez poc¢ina plynout
podanim zéadosti. Platnost Priikkazu je omezena na deset let od data jeho vydani, poté
je nutné jeho obnoveni. Pferuseni pobytu nepfevysujici svym trvanim neptetrzZitou dobu
dvou let nema na platnost Prikazu vliv. Platnost Prikazu zanikd v ptfipadé, ze se jeho
drzitel zdrzuje vice nez Sest mésicii v ramci jednoho roku mimo uzemi Spanélska.
Vyjimkou je neptitomnost z divodu plnéni vojenskych povinnosti neptesahujici dobu
dvanacti po sob€ nasledujicich mésici nebo z diivodu téhotenstvi, porodu, obdobi
po porodu, vazné nemoci, studii a ptipravy k povolani nebo migrace z profesnich dtivodua

do jiného ¢lenského statu EU nebo do tfeti zemé.

3.8 Srovnani s CR

V CR dlouhodobé Zije 439 152 cizinct, z toho 173 556 ob&antt EU.% Jejich pocet
tvofi pouze 1,65% celkové populace. V poméru k celkovému poctu obyvatel je to tedy
méné nez ve Spanélsku, kde ob&ané EU tvoii 4,4% populace.

Pobyt cizincti na uzemi CR upravuje Cizinecky zakon, ktery dle svého §1 stanovi
podminky vstupu cizince na tizemi Ceské republiky a vycestovani cizince z tzemi
a stanovi podminky pobytu cizince na izemi.

Stejné jako ve Spanélsku mohou ob&ané EU, Islandu, Norska, Lichtenstejnska
a Svycarska pobyvat na izemi CR bez jakéhokoli povoleni, maji-li platny cestovni doklad
nebo pritkaz totoznosti. Ohlagovaci povinnost viak na rozdil od Spanélska musi ob&ané
EU v CR sphit jiz ve lhaté¢ 30 dni od svého vstupu na Uzemi statu. Cini tak

na piislusném odboru cizinecké policie dle mista svého pobytu. Zikon stanovi

9 Cizinci podle statniho ob&anstvi. Cesky statisticky urad [online]. 2014 [cit. 2014-11-24]. Dostupné z:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?cislotab=OBY5092PU_OK&&kapitola id=743&voa=tabulka#poznl.
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z ohlasovaci povinnosti vyjimky. Jednou z nich je napiiklad situace, kdy ohlaSovaci
povinnost za ob¢ana EU plni ubytovatel.

Piedpokladany pobyt v CR del§i nez tii mésice zakladd oblanovi EU pravo
pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Nejedna se tedy o povinnost, ktera by
byla podminkou pobytu na tzemi CR.

Druhy pobytu obéanti EU se v CR déli na pobyt pfechodny a pobyt trvaly.
Az na drobné rozdily odpovidaji svym obsahem systému pobytu ob&ani EU ve Spanélsku
co do podminek a prav z nich vyplyvajicich.

CR nezna institut podobny vyse uvedenému NIE, aviak obanim EU, ktefi
pozadaji o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu, je zaroven s jeho vydanim ptidéleno
automaticky také rodné Ccislo, které plni stejnou identifikacni funkci jako NIE
ve Spandlsku.

Rodinni piislugnici obéana EU maji také po svém vstupu na uzemi CR ohlasovaci
povinnost za stejnych podminek jako oban EU. Ve vyjimecnych piipadech mize byt
lhiita pro splnéni této povinnosti zkracena ze tficeti dni na pouhé tfi pracovni dny.
K takovému zkraceni lhity dojde v pfipadé, pokud obéan EU nepobyva na tizemi CR.
Dal§i povinnosti je, stejné jako ve Spanélsku, hlaSeni nékterych zmén. V CR jsou
zménami, které musi ob¢an EU hlasit, zména ptijmeni, osobniho stavu, zménu udaja
v cestovnim dokladu a zména idajii v dokladu vydaném v souvislosti s pobytem na tizemi
CR.%® V navaznosti na statni pfislu$nost, mize byt rodinnému piisluinikovi, ktery je
ob¢anem tieti zems, jak ve Spanélsku, tak i v CR vnitrostatnimi pravnimi predpisy
stanovena povinnost, aby si i pro ucely kratkodobého pobytu, tzn. pobytu nepiesahujiciho
tf1 mésice, opatfil ptislusné vizum. Pii pobytu s délkou trvani nad tfi mésice maji rodinni
pislusnici povinnost pozadat Ministerstvo vnitra CR (dale jen ,MVCR®)
o vydani povoleni k pfechodnému pobytu. V neposledni fadé¢ maji, stejné jako
ve Spanélsku, i v CR pravo pii splnéni zakonnych podminek pozadat o povoleni
k trvalému pobytu.

NaleZitosti Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu ¢i povoleni
k trvalému pobytu, jakoZ i dal§i podrobnosti o pobytu cizincti, véetné obéanti EU, v CR

upravuje Cizinecky zakon.

9 Obgané EU a jejich rodinni piislugnici: Ptijezd do CR, povinnosti a délka pobytu. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2014 [cit. 2014-11-24]. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-
cr.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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4 Zaméstnavani ve Spanélsku a Spanélské pracovni pravo

4.1 Vyvoj pracovniho prava

Pracovni pravo se jako v jinych zemich i ve Spandlsku zadalo vyvijet
v souvislosti s priamyslovou revoluci. Jak stroje postupné nahrazovaly lidskou
pracovni silu, byli pracovnici vystaveni zvySenym naroklim a s tim souvisejicimu
zvySenému tlaku, riziku pracovnich nehod a nemoci z povolani, nedostatku odpoc¢inku
a za tuto praci pobirali mzdu, jejiz vyse Casto neodpovidala odvedené praci. Bylo tedy
nutné chranit prava zaméstnancti a zavést opatieni pro zlepSeni jejich situace.

K vyznamnému rozvoji pracovniho prava doslo ve Spanélsku v letech
1900 — 1919, pro které byla typicka zvySena legislativni aktivita. Postupné v téchto
letech byly vydavany piedpisy, které ptinesly naptiklad zékaz noéni prace pro zeny,*
ktery by v soucasné dob& byl jisté oznafen za diskriminaci na zaklad¢ pohlavi,

uzakonéni nedéIniho odpodinku'®

¢i zdkaz neomezenych srazek ze mzdy nebo jiné
odmény za préci. Za nejzasadnéjsi 1ze oznacit stanoveni zdkonné maximalni délky
pracovni doby.'®* Ta se lisila podle konkrétniho povolani. Napiiklad pro statni
zaméstnance byla uzakonéna maximalni pracovni doba ve vySi osmi hodin denné¢.
Nedostatkem pravnich pfedpistt v tomto obdobi vSak byla stale chybéjici tprava
pracovni smlouvy, kterd by stanovila alesponn minimdlni pozadavky na jeji obsah
a formu.

Spandlské pracovni pravo v souvislosti s politickymi udalostmi na tizemi statu
ve 20. stoleti proslo vyznamnym vyvojem. Prvni Spanélsky zakonik prace byl piijat
dne 23. srpna 1926. Tento zakonik pfebiral ustanoveni vétSiny piredchozich
pracovnépravnich predpisi a plvodné roztfisténd uprava jednotlivych institutii
pracovniho prava se tak soustfedila do jediného ptedpisu. Zakonik prace z roku 1926
jiz obsahuje di'ive chybé&jici ustanoveni regulujici uzavirdni, obsah a formu pracovnich
smluv. Obecné lIze Gpravu pracovnépravniho vztahu dle zadkoniku préce z roku 1926
oznaCit za volnou. Nenalezneme zde napiiklad vycet divodid vypovédi dané
zamestnavatelem, coZ znamenalo, Ze zaméstnanci nebyla jesté¢ poskytovana ochrana

ve stejném rozsahu, v jakém ji poskytuji pfedpisy pracovniho prava v soucasné dobg.

9 Zakon, ze dne 11. Servence 1912, kterym se zakazuje nocni price pro Zeny.

100 Z4kon, ze dne 3. bfezna 1904, o nedélnim odpocinku.

101V roce 1902 byla uzakonéna maximalni pracovni doba v délce 8 hodin denné pro statni zaméstnance (kralovsky
dekret ze dne 11. bezna 1902, v roce 1910 zdkon ze dne 27. prosince 1910 stanovil maximalni pracovni dobu
pro horniky, ktera ¢inila 9 hodin dennég, a v roce 1913 byla kralovskym dekretem ze dne 24. srpna 1913
stanovena maximalni pracovni doba na 60 hodin tydné pro zaméstnance v textilnim pramyslu.
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Vyvoj pravni Gpravy postupoval rychlym tempem kupiedu a v roce 1931 byl ptijat
dalsi vyznamny pravni piedpis, jimz byl zdkon, ze dne 21. listopadu 1931, o pracovni
smlouveé. Tento zdkon obsahoval kogentni upravu pracovnich smluv a mimo jiné
zakotvoval pravo zaméstnanci na stavku, omezoval divody vypovédi dané
zaméstnavatelem v pfipadé pracovni smlouvy na dobu neurcitou, upravoval
problematiku odmény za praci a rozsah dovolené.

Progresivni rozvoj pracovniho prava zastavila ve Spanélsku ob&anska véalka
v letech 1936 az 1939. V tomto nelehkém obdobi jiz na poli pracovniho prava nedoslo
k zadnym dal$im vyznamné&j$im legislativnim kroktim.

Zmény a novy pristup k pracovnimu pravu piineslo obdobi tzv. frankismu.!%?
Frankismus byl autoritativnim politickym reZimem generdla Francisca Franca
trvajicim od 30. let 20. stoleti do roku 1975. Totalitnim zidsadam tohoto rezimu
odpovidal 1 zakonik prace ptijaty dne 9. biezna 1938. Ze zékladniho pravniho ptedpisu
pracovniho prava byla odstranéna naptiklad ustanoveni o pravu na stavku, které bylo
v této dobé povazovano za ndstroj tfidniho boje. Tento zdkonik z roku 1938 byl
po druhé svétové valce v roce 1945 nahrazen novou upravou. Jak v ptipad¢ zakoniku
prace 1938, tak i zakoniku prace 1945, se jednalo o zakony, které kladly daraz
na veiejné blaho a jejich cilem bylo upravit ekonomické fungovani statu a zajisténi
veSkerych jeho Cinnosti ve vefejném zadjmu. Zajmy jednotlivce tak ustoupily
do pozadi. Dalsim krokem ve vyvoji pracovniho prava ve Spanélsku byla reforma
zékoniku prace z roku 1967, jejimz prostfednictvim byly, na zakladné tlaku dané¢ho
spolecenskym vyvojem, odstranény nejzastaralejsi instituty tohoto pravniho piedpisu.

Sdruzovéani do odborovych organizaci v minulém stoleti nebylo ve Spanélsku
samoziejmosti. V obdobi diktatury generala Franca byla dokonce lidské prava zna¢né
potlatovana. Ke zméné v této oblasti doSlo az pfijetim zdkona ¢&. 38/1973,
o odborovych sdruzenich. Byl to prvni pravni ptedpis, ktery reguloval, nikoli pouze
potlacoval, kolektivni prava zaméstnancti.

Nejvétsi reformou proslo Spanélské pracovni pravo v roce 1984. Od tohoto roku

bylo obecné umoznéno uzavirat pracovni smlouvy na dobu urcitou a byly upraveny

102 GARCIA DELGADO, José Luis, a FUSI AIZPURUA, Juan Pablo. Franquismo: el juicio de la historia. 1. ed.
Madrid: Ediciones Temas de Hoy, 2000, 295 p. Coleccion Historia (Ediciones Temas de Hoy). ISBN 84-846-
0070-X.

40



takcé dalsi instituty napomahajici flexibilit¢ pracovnépravnich vztaht a pracovnich
podminek.1%

Aktudlng pracovni pravo ve Spanélsku, stejné jako ve vétsing dalsich evropskych
i jinych statd, plni zejména ochrannou funkci prostiednictvim regulace minimalnich
standardii pracovnich podminek zaméstnanci a je ovlivnéno procesy europeizace
a globalizace.'® Z mezinarodnich organizaci, které ovliviiuji aktualni podobu
pracovniho prava, je na prvnim misté nutné jmenovat MOP, ktera je specializovanym
organem Organizace spojenych narodi (dale jen ,,OSN*), jehoZz ukolem je formulovat
programy a usilovat tak o zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek zaméstnancii.
Kli¢ovy vliv na pracovnépravni problematiku ma dale ptedevSim EU prostiednictvim
pravnich piedpisi, které v ramei svych kompetenci ptijima, a prostrednictvim svych
politik.

Soudasné pracovni pravo, nejen ve Spanélsku, musi flexibilnd reagovat
na technicky pokrok ve spolecnosti a piizpisobovat se mu. V disledku technického
pokroku se n€kterd ustanoveni pracovniho prava mohou stat obsoletnimi ¢i naopak
muze Uprava nekterych modernich institutli schazet. K nejvétSsim zménam dochdzi
piredevsim v diasledku stale CastéjSiho vyuzivani informacnich technologii pfi praci.
Informacéni technologie jsou béznym nastrojem pro velkou ¢ast pracujicich.
V souvislosti s jejich rozsifenym vyuzivanim a také v souvislosti s dalsimi oblastmi
pokroku ve spolecnosti prichazeji také nové konkrétni situace a pravni problémy,
ke kterym soudy a zakonodarci musi zaujmout stanovisko a vyplnit ptipadné mezery

Vv pravu.

4.2 Hlavni pravni predpisy z oblasti pracovniho prava a principy jejich
interpretace a aplikace
Jak bylo feeno vySe, na statni piisluSniky ¢lenskych stath EU, kteti pracuji
na izemi Spanélska, se vztahuji narodni pravni pfedpisy a tyto osoby maji stejna prava
a povinnosti jako Spanélsti obCané. VeSkeré niZze uvedené prameny tedy ovliviiuji

1 zaméstnavani a samotny vykon prace obfantit EU ve Spanélsku.

103 RAMIREZ MARTINEZ, Juan Manuel. Curso bdsico de derecho del trabajo: (para titulaciones no juridicas).
3a ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2007, 324 s. ISBN 978-84-8456-957-2.

104 Fenoménem, se kterym se lze v souvislosti s upravou pracovnich podminek a migraci pracovniki setkat, je
naptiklad ochrana pted tzv. socialnim dumpingem, neboli situaci, kdy je v ur€itych statech vyuzivana levnéjsi
pracovni sila za ti€elem sniZeni vyrobnich nékladt, coz je povazovano za nekalou konkurenéni praktiku.
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Prameny pracovniho prava déli Spanélskd doktrina nejcastéji na dvé zakladni
skupiny, a to na prameny majici svlij pivod mimo Uzemi statu, tj. zejména bilateralni
a multilaterdlni mezinarodni smlouvy'®® a pravni ptedpisy evropského préava,
a na prameny vznikajici na tzemi statu. Do této druhé skupiny, tedy mezi vnitrostatni

prameny pracovniho prava, patii pravni piedpisy s celostatni plisobnostil®

, predpisy
autonomnich spolecenstvi a kolektivni smlouvy. Dodate¢nym pramenem pracovniho
prava jsou ve Spandlsku také pravni obyceje. Jejich pouziti jako pramene prava je
zakotveno v ¢L. 1.1 $panélského Obcanského zakoniku.

Vnitrostatni Uprava prdv a povinnosti zaméstnanci a zaméstnavatelil
ve Spanélsku nema podobou uceleného kodexu, nybrZ je roztéi§téna do pravnich
pfedpist rlizné pravni sily. Nejvyznamnéjsi z nich jsou uvedeny nize v této kapitole.

Spanélska Ustava obsahuje ustanoveni o socialnich pravech a pravech
zaméstnancu ve svych Clancich 1, 7, 14, 28, 35, 37, 40 odst. 2, 41, 129 odst. 2 a 149,
ale miizeme z ni pro ucely problematiky zaméstnavani a pracovniho prava Cerpat také
aplikovatelné obecné principy, které se vztahuji na vSechna pravni odvétvi. Zakladem
celé upravy je ¢l. 1 Ustavy, ktery stanovi, ze Spanélsko je socialnim a demokratickym
pravnim statem. Obecnymi ustanovenimi o lidskych pravech, ktera se v pracovnim
pravu vyznamné uplatni, jsou piredevsim ¢lanky o pravu na rovné zachézeni a o zdkazu
diskriminace. Dle ¢1. 9.2 Ustavy organy vefejné moci stanovi podminky pro skuteéné
a efektivni uplatiiovani principit svobody a rovnosti, odstrani piekazky, které
uplatiovani téchto principli znemoziuji ¢i Cini slozitéjSim, a budou usilovat
o usnadnéni Gcasti vSech ob¢anti na politickém, ekonomickém, kulturnim a socidlnim
zivoté. Nektera konkrétni prava vyplyvajici z obecného prava na rovné zachazeni
uvadim niZe v této kapitole. Cl. 28 Ustavy upravuje pravo na sdruzovani zaméstnancii
v odborech a pravo na stavku. Pravo na praci, pracovni povinnost a odména za praci

jsou upraveny v ¢l. 35. Tento ¢lanek Ustavy, zdsadni pro pracovni pravo, zni: ,, Vsichni

105 Z mezinarodniho prava jedna zejména o mezinarodni smlouvy piijaté v ramci MOP a o imluvy o lidskych
pravech, z nichz lze jako nejvyznamnéjsi dokument jmenovat VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
ale samoziejmé i mnohé dalsi dokumenty.

106 Hierarchické uspofadani pramenti prava ve Spanélsku je nasledovné: $panélska Ustava, mezinarodni smlouvy,
organické zakony (zvané leyes organicas), zakony a pravni ptedpisy se silou zdkona (zvané leyes ordianarias,
decretos leyes a decretos legislativos), podzakonné pravni predpisy (zvané reglamentos, decretos i decretos
reales) a obyceje a obecné pravni zasady. Definované jsou v ¢l. 1 $panélského obCanského zakoniku Vedle
téchto vyjmenovanych typti pramend pradva, a mimo systém jejich hierarchické uspotfadani, stoji pravni
predpisy vydavané v ramci pravomoci jednotlivych autonomnich spolecenstvi. Autonomni spolecenstvi
vydavaji zakony a podzakonné pravni predpisy. Prameny pravniho fadu o dilezita vykladova pravidla dopliuje
judikatura soudii, zejména Nejvyssiho soudu Spanélska. Rozhodnuti soudi nejsou, stejné jako v CR, obecné
pravné zavazna.

42



obcané Spanélska maji povinnost pracovat a pravo na praci, na svobodnou volbu
povolani a na odpovidajici odmeénu za praci dostatecnou k uspokojeni jejich viastnich
potieb a potieb jejich rodinnych prislusniki, a to aniz by jakymkoli zpiisobem
dochdzelo k diskriminaci na zdkladé pohlavi.“ A koneéné ¢l. 149 Ustavy stanovi,
7e pouze stat ma vyluénou pravomoc piijimat pravni piedpisy v oblasti pracovniho
prava.

Z organickych zakoni mizeme jmenovat napiiklad organicky zdkon o pravu
na sdruovani v odborech, ktery podrobn&ji upravuje toto pravo zaruéené Ustavou.
Dal§im vyznamnym organickym zdkonem je také organicky zakon ¢. 3/2007, ze dne
22. bfezna, o rovnosti Zen a muzil. Pfikladem bézného zdkona z oblasti pracovniho
prava je zakon o prevenci pracovnich rizik ¢i Zakon o zaméstnanosti.

Z kategorie kralovskych dekretti s vadhou zadkona mlzeme jmenovat velmi
vyznamny piedpis upravujici postaveni pracovnikl v pracovnépravnich vztazich, jimz
je Statut pracovnikl, ze dne 10. bfezna, ve zné€ni novely provedené kralovskym
dekretem €. 1 ze dne 24. biezna 1995 (Spané€lsky Estatuto de los Trabajadores, dale
jen ,,Statut pracovniki*). Statut pracovnikli upravuje zakladni prava a povinnosti
subjekti pracovnépravnich vztaht a dalsi zékladni aspekty pracovnépravnich vztahd.

Dalsim z vyznamnych piedpisi je kralovsky dekret o pracovnim pravu
procesnim, ktery upravuje postup v pifipad¢ individudlnich a kolektivnich sport
vzniklych z pracovnépravnich vztahli, ¢i zdkon ¢. 39/1999, ze dne 5. listopadu,
o podpofe souladu rodinného a pracovniho zivota pracujicich osob, ktery spolu
s organickym zdkonem o rovnosti Zzen a muzi podrobn¢ provadi zakladni pravo
na rovné zachazeni zaru¢ené Ustavou.

Podzakonnymi pravnimi pfedpisy se v oblasti pracovniho prava upravuji typicky
vySe minimalni mzdy, ktera je stanovena na zakladé ¢l. 27 odst. 1 Statutu pracovnikt
kralovskym dekretem pravidelné pro kazdy kalendaini rok!%’, a zvlastni vymezeni
pracovni doby pro nékterd konkrétni povolani.

Jak je uvedeno vyse, pramenem prava jsou také obyceje a obecné pravni zasady.
V ramci pracovniho prava se vSak jedna pouze o doplitkovou kategorii. Jejich aplikace
je ustanovenimi Statutu pracovnikll pomérné omezena, jelikoz pro umoZnéni aplikace

obycejl €1 zasad je dle ¢l. 3.4 vyZzadovéno, aby se jednalo o mistni ¢i profesni obycej

107 Upravu pro roku 2014 obsahuje kralovsky dekret &. 1046/2013, ze dne 27. prosince, kterym se upravuje
minimalni mzda pro rok 2014.
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nebo zésadu, které se vztahuji na ptipady pravnimi ptedpisy ani pracovni smlouvou
neupravené.
Za UcCelem ochrany zaméstnancl existuji ve Spané€lsku specialni principy

aplikace a interpretace norem pracovniho prava. Jsou jimi:

e  Princip minimdlnich prav: v hierarchicky vySe postavenych normach
pracovniho préva se stanovi minimalni prava, kterd musi byt normami
niz$i pravni sily vzdy respektovana, tzn. upravena ve stejném ¢i Sir§im
rozsahu.

e  Princip in dubio pro operario: existuje mnoho ptipadi, kdy urcitd norma
neni jednoznaéné interpretovatelnd nebo pfipousti interpretace rtzné.
V takové situaci se priihlédne k interpretaci pro zaméstnance
nejvyhodnéjsi.

e Princip aplikace priznivejsi normy: pokud je v urCitém pracovnépravnim
vztahu mozné na danou situaci aplikovat n€kolik riznych norem, bude
aplikovana norma, ktera je pro zaméstnance celkove ptiznivejsi, pii cemz
je nutné respektovat vyse uvedeny princip minimalnich prav.

e  Princip nezadatelnosti prav zaméstnancii: zaméstnanci se nemohou zfici

svych subjektivnich prav, kterd jim normy pracovniho prava ptiznavaji.

4.3 Organy verejné spravy na useku zaméstnanosti

Ustfednim spravnim organem v oblasti zaméstnanosti je Ministerstvo préace
a socidlniho zabezpeceni (Spanélsky Ministerio de Empleo y Seguridad Social, dale
jen ,Ministerstvo®). Ministerstvo fidi statni politiku v oblasti pracovnépravnich
vztahll, zaméstnanosti a Ustfedni spravu systému socidlniho zabezpeceni. Za timto
ucelem svétuje nékteré své pravomoci specializovanym organim.

Funkci vefejnych sluzeb zaméstnanosti ve Spanélsku vykonaval diive Narodni
ufad prace (Spanélsky Instituto Nacional de Empleo, dale jen ,INEM®), ktery je
od ucinnosti zakona ¢. 56/2003, o zaméstnanosti, nahrazen tzv. Ndrodnim systémem
zameéstnanosti. Dle Zékona o zaméstnanosti jej tvoii Vefejna sluzba statni
zaméstnanosti (Spanélsky Servicio Publico de Empleo Estatal, dale jen ,,SEPE*)!%

a Vefejné sluzby zaméstnanosti autonomnich spolecenstvi (Spanélsky Servicios

108 Quiénes somos. Servicio Publico de Empleo Estatal [online]. 2014 [cit. 2014-11-26]. Dostupné z:
http://www.sepe.es/contenido/intermedia.html.



Publicos de Empleo de las Comunidades Autonomas). Do jejich pisobnosti nalezi
sprava, rozvoj a kontrola programi a opatfeni politiky zaméstnanosti na narodni,
resp. regionalni Grovni. Konkrétni, zdkonem vymezené, cile, kterych ma Narodni
systém zameéstnanosti dosdhnout, jsou podpora zaméstnanosti a tvorby novych
pracovnich mist, nabidka bezplatnych sluzeb zaméstnanosti, usnadnéni ptistupu
k informacim nezbytnym pro nalezeni prace uchazecim a zdjemcim
0 zamgstnani, nalezeni kandidati na volné pracovni pozice, zajisténi dodrzovani
principu rovného zachazeni v pfistupu Kk volnym pracovnim mistim a zajisténi
aplikace opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Dale je jeho ukolem také zajistit
ochranu nezaméstnanych osob a fungovéani trhu prace na celém uzemi Spanélska.
Dle zakona je Narodnimu systém zaméstnanosti prislusny v otazkach zaméstnanosti
souvisejicich s evropskou integraci a zejména s principem volného pohybu pracovnik

109 pravideln& podléha kontrole

v EU. PInéni téchto a dalSich zdkonem stanovenych cil
a hodnoceni, které slouzi ke zlepseni fungovani celého systému a Kk pfijeti vhodnych
opatteni do budoucna.

S Zivotem a praci zaméstnancl Uzce souvisi také jejich ucast v systému
socialniho zabezpeéeni a piipadné naroky na konkrétni socialni davky. Ustiednim
spravnim organem pro oblast socidlniho zabezpeceni je Narodni institut socialniho
zabezpeCeni (Spanélsky Instituto Nacional de la Seguridad Social, dale jen
LINSS®). Ve Spanélsku existuji daldi specializované spravni organy, do jejichz
kompetence patii socialni zabezpeceni vybranych skupin obyvatel, resp. dalSich osob
spadajicich do Spanélského systému socidlniho zabezpeceni. Témito specializovanymi
spravnimi organy jsou Utad pro seniory a socialni sluzby ($panélsky Instituto
de Mayores y Servicios Sociales), Ufad pro socialni zabezpedeni zaméstnanci
pracujicich v justici (§panélsky Mutualidad General Judicial), Utad socialniho
zabezpeceni piislusnikid ozbrojenych sil (Spanélsky Instituto Social de las Fuerzas
Armadas) ¢ Utad pro socialni zabezpeeni statnich zaméstnanct (3panélsky

Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado).!°

109 (1. 6 Zakona o zaméstnanosti.

110 Pro kompletni seznam vefejnych i soukromych instituci &innych v oblasti socidlniho zabezpeceni v EU lze
vyuzit databazi elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeceni (anglicky Electronic Exchange
of Social Security Information).
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4.4 Moznosti pri hledani zaméstnani

K nalezeni zamé&stnani ve Spandlsku je moZné vyuzit Getné zdroje. Volba zdroje
by se méla odvijet od oboru, v némz uchazec¢ ¢i zdjemce pracovni misto hledd, a zavisi
samoziejmé také na osobnich preferencich a technickych moznostech dané osoby.
Zakladnim pozadavkem pii hledani zaméstnadni prostiednictvim vétSiny nize
uvedenych cest byva nutna znalost Spanélstiny. Jeji znalost neni obecnym pozadavkem
pro praci ve Spanélsku, nalezeni vhodného zaméstnani viak miize znaéné pomoci.

Vychozim zdrojem informaci o volnych pracovnich mistech pro osoby migrujici
do Spanélska je sit EURES. Hlavni vyhodou informaé¢niho portalu EURES je rozsah
dostupnych informaci a ucelené zdkladni informace o zivot¢ a praci v konkrétnim staté
EU. Mnoho uchazect jisté také ptivita, Ze poskytovani komplexnich sluzeb sité
EURES je zcela zdarma. Dal§i moznosti pii hledani zaméstnani je vyuziti sluzeb
nékterych narodnich instituci, o nichZ se zminuji nize. Nabidky préace jsou publikovany
také v tisku (napt. v periodicich E/ Mundo, El Pais, ABC, La Razon, El Periodico,
nebo La Vanguardia), na strankdch odbornych asociaci a profesnich komor
&i ve vefejnopravni televizi, ktera pravidelné vysild potad Aqui hay trabajo'!,
jehoz nazev lze ptelozit ,, Zde je prace .

Jak bylo uvedeno vyse, jednou z cest, kde hledat informace a vyuZzit poradenstvi
v souvislosti s hledanim pracovniho uplatnéni v ramci EU a s obecnymi otazkami
svobody pohybu v EU, je sit EURES. Tato sit’ vznikla v roce 1993 a dle ¢l. 1
rozhodnuti Evropské komise, ze dne 23. prosince 2003, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢. 1612/68, o vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a zadosti
o zaméstnani (2003/8/ES), (dale jen ,,Rozhodnuti®), se jednd o evropskou sit’ sluzeb
tvofenou Evropskou komisi, sluzbami zaméstnanosti Clenskych stath a jejich
ptipadnymi dal§imi vnitrostatnimi partnery. ,, Verejné sluzby zaméstnanosti Evropské
unie/Evropského hospodarského prostoru poskytuji své sluzby prostrednictvim sité
vice nez 5 000 mistnich uradu prace s vice nez 100 000 zaméstnanci, jez jsou
k dispozici uchazeciim o prdaci a zaméstnavateliim. “**? Cili fungovani této sité sluzeb
je dle ¢l. 2 Rozhodnuti ,, ...podporovat evropskou strategii zaméstnanosti a prispivat
k upeviiovani evropského jednotného trhu. EURES usiluje ve prospéch uchazecii

o zaméstnani, pracovniku i zameéstnavatelu zejména o podporu: a) rozvijeni

111
112

Portal de Aqui hay trabajo. Rtve.es [online]. 2014 [cit. 2014-11-27]. Dostupné z: http://aquihaytrabajo.rtve.es/.
Nérodni ¢lenové EURES. EURES Evropskda komise [online]. [cit. 2014-11-27]. Dostupné
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=eures&lang=cs&catld=29 &parentCategory=29.

zZ:
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evropskych trhi prdce, otevienych a dostupnych pro kazdého;, b) nadnarodni,
meziregionalni a preshranicni vymeény volnych pracovnich mist a Zadosti
0 zaméstnani; c) transparentnosti a vymeny informaci o evropskych trzich prdce,
vcetné informaci o zivotnich podminkach a o moznostech ziskani odborné kvalifikace
a d) rozvoje metod a ukazatelii pro tento ucel.“ EURES zdjemctim o praci nabizi
moznost aktivniho hledani zaméstnani na svych webovych strankach!!® nebo
prostfednictvim tzv. EURES poradcii, které lze kontaktovat ve vSech ¢lenskych
statech. EURES |, disponuje vice nez 850 poradci, kteri jsou v kazdodennim kontaktu
s uchazeci o zaméstnani i zaméstnavateli v celé Evropé.“''* EURES neni pouze
databazi volnych pracovnich mist, nybrz nabizi také dalSi dalezité informace
o vzdélavacich ptilezitostech v zahrani¢i, informace souvisejici s pracovni migraci
¢1 zékladni daje o jednotlivych zemich EU. Spravu sit€ EURES zajistuje Evropsky
koordina¢ni ufad, jehoz ukolem je také provadét analyzy mobility v Evropé,
formulovat celkovy pfistup a sledovat a hodnotit ¢innosti EURES.

Narodni systém zaméstnanosti s pobockami ve vSech autonomnich oblastech
Spandlska je k dispozici viem uchazedim o praci. Sluzby jsou poskytovany
i v elektronické formeé na webové strance SEPE.® Zde je piehledné zpracovan souhrn
informaci o volnych pracovnich pozicich, socialnich davkach, odborném vzdélavani
a rekvalifikaci a dalSi doplikové informace jako statistické idaje o zaméstnanosti
¢i dilezité odkazy a kontakty, které uchazeci o zaméstnani na své cesté za novou praci
mohou vyuzit. SEPE poskytuje sluzby nezaméstnanym osobam, zaméstnanym
osobam a zaméstnavatelim. Pro piistup ke sluzbam SEPE se dand osoba, at’ jiz
zaméstnana ¢i nezaméstnand, musi registrovat jako uchaze¢ o zaméstnani.
Nezaméstnané osoby musi jeSté pfed samotnou registraci absolvovat vstupni pohovor,
kde SEPE ziska potiebné tdaje pro efektivni poskytnuti svych sluzeb uchazeci.
V navaznosti na vstupni pohovor je uchazeci vytvoten osobni plan, ktery zohlediiuje
jeho osobni profil, odborné znalosti a dovednosti, potieby a ocekdvani, stejné¢ jako

aktudlni situaci na trhu préce.

113 Dostupné jsou informace z https:/ec.europa.eu/eures/page/index. Pro nabidku prace ve Spanélsku funguje

stranka http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/inzeraty/spanelsko?nstat=spanelsko&jboEvent=Search.

14 EVROPSKA KOMISE. Zaméstnanost: Komise chce zlepsit fungovani sité EURES [online]. 2014, 2 s. [cit.
27.11.2014]. Dostupné z: europa.eu/rapid/press-release IP-14-26 cs.doc.

115 Konkrétni nabidky prace SEPE rozdélené podle jednotlivych autonomnich oblasti jsou k nalezeni
na https://sede.sepe.gob.es/portalSedeEstaticos/Redirect.do?page=cb01 nebo nabidky prace pro celé izemi
Spanélska na strance www.sistemanacionalempleo.es.
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Ve Spanélsku také funguji agentury prace a agentury prace specializované
na sezonni zaméstnavani. Agentury sezonni prace jsou zde oznacovany zkratkou ETT
(Spané€lsky Empresa de Trabajo Temporal) a jsou idedlnim zplsobem pro hledani
sezonni prace, kterd je pro Spanélsko typicka. Je to dédno zvySenou poptavkou
po pracovni sile v oblasti turismu, hotelnictvi a pohostinstvi v letnim obdobi, kdy jsou
ETT hojné vyuzivany.!®

Pro hledani zaméstnani ve vefejném sektoru je tieba vyuzit Oficidlni statni
veéstnik (Spanélsky Boletin Oficial del Estado, dale jen ,,BOE®). Jak vSak jiz bylo
feCeno vyse, stdt ma moznost zavést ur€itd omezeni a vyhradit pfistup k pracovnim

mistim ve vefejném sektoru pouze pro své obc¢any.

4.5 Pracovni pomér

4.5.1 Znaky pracovnéprdvniho vztahu

Aby se jednalo o pracovnépravni vztah dle Spanélského pravniho fadu, vykon

¢innosti zaméstnance v takové vztahu musi byt dle doktriny ¢inén:

e osobné: praci vykonava zaméstnanec osobné, nikoli prostfednictvim jiné
osoby;

e dobrovolné: zaméstnanec nesmi byt nucen praci vykonavat proti své viili,

e pro jiného: vytézek z prace nenalezi zaméstnanci, nybrz zaméstnavateli,
pro n¢hoz je prace vykonavana;

® za odménu: zaméstnanec musi byt za vykon prace odménén, jinymi slovy
musi za svou praci obdrzet mzdu ¢i plat;

e v zavislosti na pokynech zaméstnavatele: zaméstnanec je podiizen
zaméstnavateli, jelikoz pracuje s prostiedky a materidly, které obstarava
zaméstnavatel, a zaméstnanci je ze strany zam¢stnavatele ptfikazovano jak,

kdy a kde ma praci vykonavat.

4.5.2 Prdva a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele

Pracovnépravni vztah je dle ¢l. 3.1 Statutu pracovnikli upraven piisluSnymi
ustanovenimi zédkoni a dalSich pravnich ptedpisii, kolektivnimi smlouvami, vili stran,

kterd se promitad do pracovni smlouvy, a mistnimi a profesnimi obyceji a pravnimi

116 Blizsi informace ptinasi Portal ETT na svych webovych strankéach http://www.portalett.com/.
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zasadami. Vycet lze oznaCit za nekompletni, jelikoz zde nejsou uvedeny prameny
mezinarodniho a evropského prava, které na tuto oblast pracovniho prava také maji
vliv. Z vy3e uvedenych prament, zejména z Ustavy, ze Statutu pracovnikil a z pracovni
smlouvy, vyplyvaji prava a povinnosti zaméstnance a zamestnavatele. Nejdtlezitejsi
z nich se pokusim nize v této kapitole priblizit.

Zaméstnanec ma prava, kterd mizeme dle Statutu pracovnikd rozdélit do dvou
skupin, a to na tzv. zakladni prava a na prava vyplyvajici z konkrétniho pracovniho

poméru. Do prvni skupiny, do skupiny zakladnich prav zaméstnance, patii zejména:

e Pravo na praci a svobodnou volbu povolani: pracovnik ma pravo svobodné
volby profese, které se bude vénovat. Nemtize byt k vykonu urcité profese
nucen proti své vili.

e Prdvo sdruzovat se v odborovych organizacich: pracovnik se mtize volné
sdruzovat v odborovych organizacich nebo naopak se takové c¢innosti
nemusi G¢astnit viibec.

e Pravo na kolektivni vyjednavani: pracovnici mohou ovlivnit své pracovni
podminky  prostfednictvim  vyjedndvani mezi svymi  zastupci
a zaméstnavatelem nebo jeho zastupci,

e Prdvo hdjit své zdajmy: pravo ptijmout kolektivni prostiedky na obranu
svych zdjmi v ramci pracovnépravnich vztahli. NejsilnéjSim z téchto
prostfedki je stavka zaméstnanct.

e Prdavo na efektivni pracovni cinnost. zaméstnavatel je povinen urcit
zaméstnanci pracovni pozici ¢i funkci a piid€lit mu pracovni ukoly a Kk jejich

plnéni mu poskytne odpovidajici prostiedky.

Druhou skupinu prédv zaméstnance, dle Statutu pracovnikli tedy prava

vyplyvajici z konkrétniho pracovniho poméru, tvofi:

e Prdavo na povyseni a prohlubovani odbornych znalosti: zaméstnanec ma
pravo kariérniho postupu za podminek, které stanovi pracovni smlouva ¢i
jina relevantni dohoda, a pravo na uvolnéni ze zaméstnani za Ucelem
vykondni zkousek a na prioritni volbu smény v obdobi, kdy se zaméstnanec
vénuje studiu s cilem ziskat akademicky ¢i jiny titul.

e Pravo na rovné zachazeni: pravo na rovné zachazeni a ochranu pted ptimou

i nepfimou diskriminaci pti hledani zamestnani ¢i v souvislosti s pohlavim,
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stavem, v€kem, rasou, etnikem, socidlnim postavenim, naboZenstvim
¢i presvédcenim, politickymi nazory nebo sexudlni orientaci v ptipadé
zamestnancu.

Pravo na ochranu fyzické integrity, bezpecnost a hygienu: zaméstnavatel je
povinen pecovat o zdravi zaméestnanct. Za timto ucelem je povinen piijmout
vhodnd opatieni pro zajisténi bezpecnosti a hygieny a poskytnout piipadné
zamgéstnancim ochranné prostredky.

Pravo na ochranu soukromi a distojnosti: zaméstnavatel je povinen
respektovat dlistojnost pracovnika a nesmi s nim jednat tryznivym
¢1 poniZujicim zpisobem.

Pravo na odpocinek a na sjednanou ci zdkonnou odménu za prdci:
zaméstnanec ma pravo na odpocinek v ramei roku a v ramci kazdého tydne,
stejné jako mezi jednotlivymi pracovnimi dny a Vv pracovni dobg.
Zaméstnanec ma také pravo na obdrzeni své mzdy ke dni, ktery je stanoven
ptisluSnymi ustanovenimi pravnich piedpisti ¢i pracovni smlouvou.

Dalsi prava vyplyvajici z pracovni smlouvy: zaméstnanci jsou ptiznana dalsi
prava neuvedend v ustanoveni pravnich ptedpisti, pokud jsou upravena

V ramci pracovni smlouvy.

Ptijetim zékona ¢. 39/1999, ze dne 5. listopadu, o podpofe souladu rodinného
a pracovniho Zivota pracujicich osob a organického zdkona ¢. 3/2007, ze dne
22. bfezna, o rovnosti zen a muzul, se piiznavaji zaméstnancim dalsi specidlni prava,
ktera maji za cil pomoci usnadnéni souladu jejich pracovniho a rodinného Zivota.
Naptiklad zaméstnanci pe€ujici o dité do veéku 8 let maji pravo na zkracenou pracovni
dobu, které odpovida pomérné snizeni mzdy. Zeny - matky maji b&hem prvnich deviti
mésict veku ditéte pravo vyuzit béhem své pracovni doby az hodinové piestavky za
ucelem kojeni, aniz by tato skutecnost méla vliv na vysi mzdy. Zaméstnaci pecujici o
dit¢ maji také pravo na organizaci své pracovni doby, kterou mohou dle vlastniho
uvazeni zkratit aZ o 3 hodiny denné, a pravo na ¢erpani jednodenniho volna v rdmci

kazdého tydne.

Vedle svych prav ma zaméstnanec také jisté povinnosti, jako zejména:

Povinnost plnit konkrétni povinnosti vyplhvajici z pracovniho zarazeni

v souladu s dobrou virou a za vyvinuti dostatecného usili: tato povinnost
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obnasi zakaz Sifeni utajovanych informaci o zaméstnavateli, Cestny
a oddany vykon pracovni Cinnosti €i zdkaz pfijimat dary od klientd.
Dostate¢né usili znamena, ze prace bude provedena zplisobem a v Case
odpovidajicim odmén¢ zaméstnance.

e Povinnost dodrzovat bezpecnostni a hygienicka opatieni: zaméstnanci jsou
povinni vyuzivat ochranné prostfedky a dodrZzovat bezpecnostni
a hygienické opatfeni ptijata zamestnavatelem.

e Povinnost plnit prikazy a instrukce zaméstnavatele: zaméstnanci jsou
povinni v souvislosti s praci plnit pfikazy dané zaméstnavatelem ¢i osobou
jim povétenou. Piipadny nesouhlas zaméstnance s takovymi ptikazy je
feSen az nasledné. Neuposlechnuti pfikazu je moZné, pokud piikaz ziejmé
odporuje zdkonu nebo pokud by mohl vést ke zplsobeni véazné
a nenapravitelné skody ¢i nebezpeci.

e Povinnost prispivat ke zlepseni produktivity: zaméstnanec je povinen
podilet se na tom, aby se kvalita a kvantita vyroby zvySovaly.

e Dalsi povinnosti vyplyvajici z pracovni smlouvy.

Zaméstnavatel ma prava, kterd se dle zakona déli do tii kategorii: na prava
souvisejici s béznym fizenim, prava souvisejici s mimotfadnym fizenim a prava
v souvislosti s kézni zaméstnanct. Prava souvisejici s béznym fizenim muze
vykonavat zaméstnavatel sdm nebo jejich vykonem muze povéfit jinou osobu. Témito
pravy jsou rozhodovani o organizaci zaméstnavatele, vydavani ptikazi a instrukci jak,
kde a kdy ma byt konkrétni pracovni ¢innost vykonavana a zavadéni vhodnych
prostiedki kontroly. Prava souvisejici s mimofadnym fizenim jsou vyjadienim zvlastni
fidici pravomoci, kdy zaméstnavatel mad mozZnost jednostranné ménit pracovni
zafazeni zaméstnance. Prava zaméstnavatele v souvislosti s kazni zaméstnancl
predstavuji moZnost zaméstnavatele sankcionovat pracovni selhdni zaméstnance.
V kolektivnich smlouvach byva wupravena klasifikace kéazenskych provinéni
na provinéni malé, stfedni a velké zavaZznosti, stejn€ jako postihy za né. Postihy byvaji
v rozsahu od napomenuti az po vypoveéd z pracovniho poméru. Sankce vSak nesmi
spocivat v udéleni pokuty, snizeni mzdy nebo omezeni doby odpocinku.

Povinnostmi zaméstnavatele je respektovat prava zaméstnanci, plnit normy
pracovniho prava ve vSech jejich aspektech ¢i odvadét za zaméstnance dan z pifjmu

a zékonné pojistné na socidlni pojisténi formou srazek ze mzdy.
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V soucasné dobé lze ve Spanélsku pozorovat tendence sméfujici ke zméné
konceptu pracovnépravnich vztaht, ke zvySeni jejich flexibility a ke zméné systému
odménovani zaméstnancii. Zaméstnanciim jsou pfiznavana dal§i nova prava a benefity.
Jedna se o zvyseni flexibility organizace prace, kdy zaméstnancim je ureno ¢asové
rozmezi prichodu na pracovisté¢ a odchodu z néj. V tomto Casovém ramci si dale
zaméstnanci sami urcuji pracovni dobu. Cilem této nové ipravy je napomoci souladu
pracovniho a rodinného zivota zaméstnanci. Ncktefi zaméstnavatelé svym
zaméstnancim poskytuji nadstandardni benefity, jako napfiklad firemni matefské
Skoly, ptispévky na diichodové spofeni, ndkup za vyhodnych podminek, pojisténi ¢i
stravovaci poukazky. Novy systém odménovani je nastaven, aby dochéazelo ke zvyseni
motivace zaméstnanci, ktefi maji ndrok na pevnou ¢ast mzdy a variabilni ¢ast mzdy,
ktera se odviji od praveé konkrétniho vykonu, jehoZz zaméstnanec v daném mésici, nebo

jiném relevantnim obdobi, dosahl.

4.5.3 Pracovni smlouva

Préavni Gipravu pracovni smlouvy obsahuje zejména cast tieti Statutu pracovnikii,
tj. jeho €lL. 6 a nasl. Vychazet je vSak tieba i1 z predchozich ustanoveni tohoto zékona,
ktera obecné definuji pracovnépravni vztah a maji tak vliv na mozny obsah pracovni
smlouvy.

Ve Spandlsku mohou byt subjektem pracovndpravniho vztahu na pozici
zaméstnance pouze osoby starsi 16 let. Vyjimkou, kdy dodrzeni této vékové hranice
neni nutné, je prace, jejiz naplni jsou vefejna vystoupeni. V ostatnich ptipadech bude
tedy pracovni smlouva uzaviena s osobou mladsi 16 let neplatna. I tehdy, kdy je
podminka minimalniho véku splnéna, po nésledujici dva roky, tj. do 18 let véku
zaméstnance, plati jistd omezeni. Jsou jimi zdkaz noc¢ni prace, zdkaz prace piescas
nebo priace v nebezpetném pracovnim prostiedi. K uzavieni pracovni smlouvy
s osobou mladsi 18 let je tieba souhlas jejiho zdkonného zastupce.

Zaméstnavatelem dle €l. 1.2 Statutu pracovniki mohou byt vSechny osoby,
fyzické 1 pravnické. Zaméstnavatelé maji v mezich zdkonl pravo urcit, kolik
zamestnancl a jaké konkrétni osoby budou zaméstnavat. U nékterych druhid prace
miliZze byt vybér vhodného zaméstnance na dané pracovni misto omezen jeho vékem,
dosazenym vzdélanim ¢i napiiklad zdravotnim stavem, zaméstnavatel je vSak
pii vybéru nového zaméstnance vzdy povinen respektovat zdkaz diskriminace a dalsi

ptislusna ustanoveni pravnich pfedpisti. Specidlni omezeni se tykd naptiklad
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zaméstnavatelll s padesati a vice zaméstnanci, kterym je pravnimi piedpisy ulozena
povinnost zaméstnavat alespoft 2% handicapovanych osob.!!” Zikladem této tpravy
je Gistavni ochrana handicapovanych osob dle &l. 49 $pandlské Ustavy.

Pracovni smlouva mize byt ve Spandlsku uzaviena jak v ustni, tak i v pisemné
formé. Dle ¢l. 8.1 Statutu pracovnikii se vzdy ma za to, Zze pracovni smlouva byla
uzaviena, pokud dand osoba vykonava praci pro jiného pod jeho fizenim a za tuto praci
obdrzi odménu. Jinymi slovy, pracuje-li urcita osoba za odménu pro jiného a je-li pti
tom podfizena jeho pokynlim, pracovni smlouva bude vzdy existovat, neni-li prokdzan
opak. Smlouvy uzaviené pouze ustni formou jsou vSak v sou€asné¢ dob¢é vyznamné
mén¢ rozsitené. V nékterych ptipadech strany v disledku kogentnich ustanoveni volbu
formy smlouvy nemaji, jelikoz pravni predpisy stanovi, Ze pisemna forma smlouvy je
podminkou jeji platnosti. Pisemna forma musi byt dle ¢l. 8.2 Statutu pracovnikd,
pod sankci neplatnosti, dodrzena v ptipade, ze tak stanovi zékon, a vzdy v piipadé
odborné praxe v ramci studia, smlouvy pro konkrétni ¢innost nebo sluzbu, smlouvy
o praci na zkraceny uvazek, smlouvy s agenturami sezénni prace, smlouvy
s nahradnim pracovnikem, smlouvy o praci na dalku, smlouvy uzaviené ve Spanélsku
se zameéstnanci, ktefi maji pracovat pro Spanclského zaméstnavatele v zahranici,
a smlouvy uzaviené na dobu urcitou piesahujici ¢tyii tydny. Pracovni smlouva se také
v ostatnich pfipadech musi vyhotovit pisemné kdykoli, pozada-li o to n¢ktera ze stran
pracovnépravniho vztahu. Na zaklad¢ téchto podminek je tedy ziejmé, ze pisemna
forma pracovni smlouvy bude ve Spanélsku pievazovat, jelikoZ se jeji pouziti bude
ve vetSiné pripadi obligatorni. Pisemné uzaviené smlouvy musi spliovat zdkonné
pozadavky a obsahovat podstatné nalezitosti, jimz jsou presné oznaceni
zaméstnavatele a zaméstnance, den zahijeni pracovni cinnosti, trvani
pracovnépravniho vztahu, misto vykonu prace, vySe mzdy a dal§i. V ostatnich
ptipadech, kdy smlouva pozadované vymezeni neobsahuje, se ma za to, Ze je uzaviena
na dobu neurcitou a na plny pracovni uvazek, neni-li prokazan opak.

Zaméstnavatelé jsou povinni informovat piislusny spravni orgdn o obsahu
uzavienych pracovnich smluv ¢i jejich dodatki ve lhité deseti dni od jejich uzavieni,
a to bez ohledu na formu smlouvy. Kopie pisemné vyhotovené pracovni smlouvy musi
byt zaméstnavatelem ve lhiité deseti dni od jejiho uzavieni zaslana také zastupcim

zaméstnanci, pokud takovéto zastoupeni existuje.

17 (1. 4 kralovského dekretu 1451/1983, ze dne 11. kvétna.
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Pracovni smlouvy mohou byt dle ¢l. 15 Statutu pracovnikl uzavirdny na dobu
urcitou ¢i na dobu neurcitou. Smlouvy na dobu urcitou lze uzaviit pouze pti splnéni

nékteré¢ho z nasledujicich predpokladii:

a) Smluva je uzavirdna pro ucely konkrétni Cinnosti nebo sluzby. Takové
smlouvy mohou byt uzavieny maximaln¢ na dobu tii let, kterou lze
prodlouzit nejvyse o dalSich 12 mésict. Po dosazeni této doby se smlouva
automaticky ze zdkona stdva smlouvou uzavienou na dobu neurcitou.

b) Vyzaduji-li to okolnosti spocivajici v aktualni situaci na trhu, v pottebé
docasné zvysit pracovni kapacitu €1 ve zvySeném mnoZstvi objednavek nebo
zakazek zaméstnavatele. Takové smlouvy mohou byt uzavieny maximalné
na dobu Sesti mésicti, kterou Ize prodlouzit nejvyse o dalSich 12 mésict.

c¢) Jedna-li se o nahrazeni zaméstnanci, kteti maji prdvo na zachovani své
pracovni pozice. V takovém piipadé musi pracovni smlouva obsahovat
presnou identifikaci zaméstnance, ktery je takto nahrazovan, a diivod jeho

nahrazeni.

Zakon obsahuje kromé obecné Upravy pracovni smlouvy také specialni
ustanoveni pro konkrétni typy pracovnich smluv. Jsou jimi pracovni smlouva o praci
v ramci odborné praxe, smlouva o praci na zkraceny uvazek ¢i smlouva o praci
na dalku. Tato ustanoveni maji v relevantnich piipadech aplikacni pfednost
pied obecnou tpravou na zakladé principu lex specialis derogat legi generali.

V pracovni smlouvé si mohou strany sjednat zkusebni dobu. Jeji délka mtze
¢init az Sest mésicti pro odborné zaméstnance a dva mésice v piipadé zaméstnanct
ostatnich. Vyjimkou je zkuSebni doba, pokud ma zaméstnavatel méné nez 25
zaméstnancl. V takovém piipad¢ zkuSebni doba ¢ini tfi mésice. ZkuSebni doba tedy
neni automaticky souc€ésti obsahu pracovnépravniho vztahu, ale musi byt ve smlouvé
vyslovné sjednéna.

Dovolenou lze dle Statutu pracovnikil ¢erpat v rozsahu minimaIné 30 dni za rok.
PrekdZkami v praci na strané zaméstnance, kdy zaméstnanci ndlezi narok na mzdu,
jsou dle ¢l. 37 odst. 3 Statutu pracovnikli zejména diivody osobni (snatek, narozeni
ditéte, imrti, nehoda, vaZzna nemoc, sté¢hovani, pfiprava na porod, atd.), plnéni
vefejnopravnich povinnosti (napf. povinné ucast ve volebni komisi), vykon odborové
¢innosti ¢i piiprava na zkousky. V kazdém z téchto pfipadli ma zaméstnanec povinnost

zamestnavatele o své nepfitomnosti predem informovat a svou absenci omluvit.
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Volno je zaméstnanciim ze zdkona poskytovano také ve dnech statnich svatka
a ve dnech mistnich svatkli autonomniho spolecenstvi, kde dochédzi k vykonu pracovni
¢innosti. Rozsah statnich svatk, kdy mize byt volno poskytnuto, je omezen na ¢trnact
dni v roce. Zajimavosti je pravni uprava umoznujici vladé piesunout volno v dusledku
celostatnich svatkli na pondéli, pokud by tento svatek piipadl na jiny pracovni den.
Pfesunu na nasledujici pondéli vzdy podléhaji ty dny pracovniho volna, které
pfipadnou na nedéli. Uelem je omezeni roztii§ténosti pracovniho tydne v disledku
statnich svatkd.

Duivody skonéeni pracovniho poméru upravuji ¢l. 49 a nasl. Statutu pracovnikd.
Jsou jimi oboustrannd dohoda stran, diivody sjednané v pracovni smlouvé, uplynuti
doby, na kterou byla smlouva uzaviena, splnéni ¢innosti ¢i sluzby, za jejimz ucelem
byla smlouva uzaviena, vypovéd’ dand zaméstnavatelem, smrt, tézka ¢i dozivotni
invalidita, odchod zaméstnance do starobniho dichodu, smrt zaméstnavatele, jeho
odchod do starobniho diichodu ¢i nezplisobilost nebo zanik pravnické osoby, kterd byla
zaméstnavatelem. Dale se k t€émto diivodim fadi také vy$si moc znemoziujici dalsi
vykon prace, kolektivni propousténi, viile zaméstnance v souvislosti s neplnénim

smluvnich povinnosti zaméstnavatelem, vypovéd’ dand zaméstnancem a dalsi.

4.5.4 Vztahy vynaté z piisobnosti Statutu pracovnikii a zvlastni uprava
nékterych typii pracovnéprdvnich vztahii

Ve Spandlsku se krom& bé&Zného pracovniho poméru, upraveného
zejména Statutem pracovnikii, mizeme setkat také s nckterymi jeho specidlnimi
kategoriemi 1 s dal§imi vydélecnymi Cinnostmi, které je nutné od pracovnépravnich
vztahil odliSovat a které jsou z plisobnosti Statutu pracovnikli vynaty.

Spanglsky Statut pracovnikii je hlavnim pramenem upravujicim pracovni pomér
a souvisejici prdva a povinnosti zaméstnanci. Do jeho pulsobnosti patii klasicky
zaméstnanecky vztah a dale nékteré tzv. zviasini pracovnépravni vztahy (Spanélsky
relaciones laborales de cardcter especial). Jejich vycet je obsazen v ¢l. 2 Statutu
pracovnikl, dle né¢hoZ se za zvlastni pracovnépravni vztahy oznacuji: reZim prace
vedoucich pracovniki, jejichZ postaveni neni upraveno jinymi pravnimi piedpisy,
rezim sluZeb v domacnosti, reZim prace odsouzenych osob, které pracuji ve véznicich,
rezim prace profesiondlnich sportoveli, reZzim prace umélcli ve vefejnych
predstavenich, rezim prace osob odpovédnych za obchodni transakce, rezim prace

télesné¢ postizenych osob zaméstnanych ve specializovanych centrech, rezim
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pracovnikd v ptistavech, rezim prace advokéatnich koncipienti a dalsi. Tyto zvlastni
pracovnépravni vztahy nesmi byt v rozporu se $panélskou Ustavou a ji zaruéenymi
zakladnimi pravy pracovnikii. Podrobné jsou zvlastni pracovnépravni vztahy upraveny
tfadou kralovskych dekretii!'®, které vymezuji jejich znaky a rozsah, v jakém se na né
aplikuje Statut pracovniki a ptipadné dalsi relevantni pravni predpisy.

Jiné obdobné druhy vydéle¢né Cinnosti se od pracovnépravniho vztahu odlisuji
tim, Ze bud’ nékterou z vyse uvedenych obecnych charakteristik pracovnépravniho
vztahu nesplituji, nebo maji jinou zvlastni vlastnost, kterou pracovnépravnich vztahy
nevykazuji. Vynata z ptisobnosti Statutu pracovniki je dle jeho ¢L. 1 odst. 3 konkrétné
¢innost zaméstnancli ve vefejné spraveé, nékterych fidicich pracovniki, clent
statutarnich organti obchodnich spole¢nosti, osob pecujicich o déti nebo zavislé osoby,
osob nevykondvajicich praci na bazi dobrovolnosti (napt. vojenska sluzba, Clenstvi
v poroté ¢1 volebni komisi a dal$i), obchodnich zastupcii, osob samostatné vydélecné
¢innych, c¢lentt rodiny pracujicich v domécnosti a dle zbytkové klauzule
¢l 1 odst. 3 pism. g) také ¢innost osob, které vykondvaji praci v ramci pravniho vztahu
odlisného od vztahu definovaného v €l. 1 odst. 1 Statutu pracovnikd, tj. v rdmci jiného
nez zaméstnaneckého vztahu. Vykon téchto ¢innosti se tidi jinymi pravnimi predpisy

nejéastéji z oblasti obchodniho ¢&i spravniho prava.*®

4.6 Reforma Spanélského pracovniho prava

Ve Spanélsku v nedavné dobé piikro¢ili na poli pracovniho prava a prava
socialniho zabezpeceni k reform¢ pravni Gpravy. Tyto kroky byly u€inény zejména
v disledku svétové ekonomické krize a vysoké miry nezaméstnanosti v zemi, kterd
ohrozovala a stéle jeSté ohroZuje socidlni situaci velké ¢asti populace.

V soucasné dobe¢ se jiz uplynuly dva roky od posledni reformy pracovniho prava,
spo€ivajici v ptijeti krdlovského dekretu €. 3/2012, o urgentnich nastrojich za ticelem
reformy pracovniho trhu, a je tedy mozné zpétné hodnotit prozatimni vysledky téchto
snah. Kralovsky dekret déli reformni opatfeni do Ctyi tematickych skupin, které

sleduje formalni ¢lenéni kralovského dekteru na jednotlivé ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje

118 Kralovsky dekret &. 1382/1985, ze dne 1. srpna, kralovsky dekret ¢. 1620/2011, ze dne 14. listopadu, kralovsky
dekret €. 782/2001, ze dne 6. Cervence, kralovsky dekret ¢. 1006/1985, ze dne 26. Cervna, kralovsky dekret
¢. 1435/1985, ze dne 1. srpna, kralovsky dekret ¢. 1438/1985, ze dne 1. srpna, kralovsky dekret ¢. 1368/1985,
ze dne 17. ervence a kralovsky dekret ¢. 290/2004, ze dne 20. tnora.

119 Napft. zakon & 7/2007, ze dne 12. dubna, o zdkladnim statutu zaméstnanct ve vefejné spravé ¢i kralovsky
dekret, ze dne 22. srpna 1885, kterym se zvetejiiuje Obchodni zakonik.
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ustanoveni tykajici se podpory zptisobilosti a odborné vybavenosti pracovniki
k zaméstnani a ustanoveni tykajici se reformy systému zprosttedkovani zaméstnani
a odborného vzdélavani. V dalsi ¢asti dekretu nalezneme novou Upravu uzavirani
pracovnich smluv na dobu neurcitou, Upravu jinych forem zaméstnani s dirazem
na podporu skupiny zaméstnavatell, jimiz jsou malé a stiedni spolecnosti, a také zde
nalezneme ustanoveni podporujici zaméstnavani mladych osob. Cést téeti se vénuje
podpote vnitini flexibility ve spolecnosti a posledni, tedy ctvrta, ¢ast pojednava
o podpote efektivity fungovani trhu prace, se zaméfenim na opatfeni v souvislosti
se skonCenim pracovniho poméru.

V ramci reformnich opatfeni byl ptijat také kralovsky dekret ¢. 10/2011,
o urgentnich opatfenich na podporu zaméstnavani mladych osob, o podpoie
stability zamé&stnani a o udrZeni programu profesni rekvalifikace osob, kterym zanikl
narok na davky v nezameéstnanosti.

Cilem této reformy dle Span€lského ministerského predsedy Mariana Rajoye
bylo ,,zavedeni nového modelu pracovnépravnich vztahii, ktery by omezil ztraty
zamestnani, byl zdkladem pro vytvareni stabilnich a kvalitnich pracovnich mist
a podporil konkurenceschopnost. “*%°

K hodnoceni dosavadnich vysledkti reformy se vyjadiilo mnoho Spanélskych
1 zahrani¢nich odbornikii. Jako shrnuti jejich analyz a hodnoceni Ize konstatovat,
ze reforma nepiinaSi ocekdvané vysledky a naopak se jeji opatfeni ukazuji jako
nedostate¢na a nevhodn¢ zvolena. Reforma posiluje postaveni zaméstnavateli, a tudiz
se dale zvySuje nejistota uchazecli o zaméstnani, stejné jako nejistota zamestnanych
osob, kterym schazi dostatecné zaruky. Mnozi odbornici, ktefi se k tématu vyjadrili,
nesSetti kritikou reformnich opatteni. Jednim z nejkritizovanéjSich bodi je ¢ast o zméné
podminek pro ukonceni pracovniho poméru zaméstnavatelem. SniZzeni nakladl
souvisejicich s propousténim zaméstnanci a obecné uvolnéni pravni upravy v této
oblasti dava zamé&stnavatelim neopodstatnénou svobodu, kterd je ve svém disledku
pouze divodem likvidace dalSich pracovnich mist. Ke zvyhodnéni postaveni
zamestnavateli doSlo také zvySenim flexibility odménovani zaméstnancli za praci.

Mnohé osoby usilujici o nalezeni nového zaméstnani jsou tak nuceny pfistoupit

120 Spain’s labour reforms: two years on, are they working?. Revolting Europe: On Europe, the Left, Labour And
Social Movements [online]. 2014 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z: http://revolting-europe.com/2014/02/17/why-
deregulated-labour-market-dont-create-jobs-case-of-spain/.
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na podminky, které by pro né v jiném ptipadé€ nebyly akceptovatelné, a piijmout nejisté
zaméstnani, které ziskaji ¢asto pouze na dobu v fadu nékolika mésict.1?

Reformou tedy prozatim nedoslo k planované podpoie zaméstnanosti a snizeni
nezaméstnanosti, ale v praxi bylo naopak jednostranné posileno postaveni
zaméstnavatell a zaméstnanci byli pfipraveni o néktera sva prava a jistoty, ktera pro né
diive byla samoziejmosti.1?? V diisledku situace na trhu prace je nyni stale mnoho osob
nedobrovolné odkazano na systém davek socialniho zabezpeceni. Systém socialniho
zabezpeceni, resp. podminky poskytovani socidlnich davek, byly vSak znatelné
ovlivnény ekonomickymi gkrty v krizi zmitaném Spanélsku. Davky tak dostatednd
nepokryvaji potfeby jejich pfijemci, ktefi se mohou dostat do nediistojné az kritické

ekonomické a socialni situace.'®

4.7 Srovnani s CR

4.7.1 Hlavni prdvni predpisy z oblasti pracovniho prdva v CR

Pracovni pravo v CR je, jako ve vsech ostatnich zemich, ovliviiovano pravem
mezinarodnim a také pravem evropskym. ,, Velmi diilezitou oblasti mezinarodnich
zavazkii jsou zdvazky vznikajici z clenstvi CR v MOP a ... povinnosti tykajict
se sladovani ceského pravniho radu s pravem aplikovanym v ramci clenskych stati
EU. «124

Vnitrostatni pravni Gprava pracovniho prava v CR je podobné jako ve Spanélsku
obsazena v pravnich pfedpisech rizné pravni sily. Na nejvyssi trovni se nachazi
ustavni zdkony, z nichZ ma na pracovni pravo nejvétsi vliv zejména Ustavni zakon
&. 1/1993 Sb., Ustava CR (dale jen ,,Ustava CR“) a Listina zakladnich prav a svobod
(dale jen ,Listina“), ktera je soucasti Gstavniho pofddku CR. Nejvyznamnéjsi
z pohledu zaméstnavani ob&antt EU v CR je Giprava rovného zachizeni a zékazu

diskriminace v €l. 3 Listiny, zakazu nucenych praci a sluzeb dle ¢l. 9 Listiny a déle

121 Spain’s labour reforms: two years on, are they working?. Revolting Europe: ON EUROPE, THE LEFT,
LABOUR AND SOCIAL MOVEMENTS [online]. 2014 [cit. 2014-11-28]. Dostupné z: http://revolting-
europe.com/2014/02/17/why-deregulated-labour-market-dont-create-jobs-case-of-spain/.

122 Garcia de la Puerta, Belén Morata & Diaz Aznarte, Maria Teresa, “Reforma laboral en Espafia: precariedad,
desigualdad social y funcionamiento del mercado de trabajo”, Estudios Socio-Juridicos, 2013, 15, (2), pp. 41-
71.

123 Garcia de la Puerta, Belén Morata & Diaz Aznarte, Maria Teresa, “Reforma laboral en Espafia: precariedad,
desigualdad social y funcionamiento del mercado de trabajo”, Estudios Socio-Juridicos, 2013, 15, (2), pp. 41-
71.

124 GALVAS, Milan a Miloslava PRUDILOVA. Pracovni pravo CR po vstupu do EU. Vyd. 1. Brno: CP Books,
2005, vi, 378 s. Pravo pro denni praxi. ISBN 80-251-0523-7.
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zejména Uprava hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav obsazend v hlaveé IV.
Listiny. Zde je v ¢l. 26 uvedeno, ze ,, kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani
a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost*“,
avsak ze ,,zakon miize stanovit odchylnou upravu pro cizince“. Jak je vSak uvedeno
vyie, postaveni obanti EU je v jinych Glenskych statech, tedy i v CR, odlisné
od postaveni cizincl z tfetich zemi, jelikoz se uplatni specialni rezim vyplyvajici
zprava EU a v tomto pripad¢ jsou jim na zaklad¢ této skutecnosti ptiznana stejna prava
jako ob¢antim CR (s nékolika vyjimkami, které jsou také piiblizeny vyse). Spanélsko
zékladni socialni prava také upravuje ve své Ustavé, ta viak nejsou koncentrovana
v konkrétni vymezené &asti stejné, jak je tomu v hlavé IV. Listiny. Spanélsko na ustavni
tirovni stejné jako CR zaruéuje pravo na sdruzovani v odborovych organizacich (¢l. 7),
pravo na stavku (€l. 28), pravo na praci (Cl. 35), pravo na kolektivni vyjednavani
(¢l. 37) a nejvice socialnich prav obsahuje &ast III. $panélské Ustavy. Jsou jimi
napiiklad pravo na socidlni zabezpeceni, na podporu v nezaméstnanosti ¢i pravo
na ochranu zdravi. Vy&et zakladni socialnich prav v CR je obsahlejsi a na rozdil
od Spanélska obsahuje také pravo nékterych skupin pracovnikd na zvy$enou ochranu,
pravo na spravedlivou odménu a zdiiraznéna je také ochrana rodiny a rodi¢ovstvi. Tato
dalsi prava ve Spanélsku nalezneme upravena pouze na Grovni zakona. Dle mého
nazoru je Ceskd uprava socidlnich prav v Listiné pojata lépe nez jejich uprava
ve $panélské Ustavé, zejména co do prehlednosti a rozsahu téchto norem.

Déle je vlastni Giprava pracovniho prava v CR obsaZena v zdkonech a jejich
provadécich predpisech. K hlavnim prameniim prava patii zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ,,Zakonik prace) a Zakon o zaméstnanosti CR. Lze Fici, Ze tyto
zakony jsou ekvivalenty Spanélského Statutu pracovnikli a Zdkona o zaméstnanosti,
ackoli jednotlivé odliSnosti se zde samoziejmé vyskytuji. Blize je Statut pracovnikl
porovnan se Zakonikem prace v Pfiloze €. 7. Za nejvyznamngjsi rozdil lze oznacit
existenci zvlas$ni Upravy pracovniho poméru vybranych skupin zaméstnanct
ve Spanélsku, s niz se v tomto pojeji v CR nesetkame.

Provadécim ptedpisem k zdkoniku prace je napiiklad nafizeni vlady
ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzd€ za praci ve ztizeném
pracovnim prostfedi, ve znéni pozd¢jsich predpisii (s G€innosti od 1. 1. 2015 bude

nahrazeno natizenim vlady ¢. 204/2014 Sb.). Minimalni mzda je v CR tedy stejné jako
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ve Spanélsku upravena podzdkonnym piedpisem, ktery v CR vsak na rozdil
od Spanélska neni vydavan pravidelnd pro kazdy kalendaini rok.

Subsidiarné se v CR pro pracovni pravo v souladu se zasadami
pracovnépravniho vztah pouzije zdkon ¢. 89/2012, obcansky zakonik (dale jen
,Oblansky zakonik CR®), pokud neni timto zikonem jeho aplikace vyslovngé
vylou¢ena.'® Stejny princip se na zakladé &l. 4 odst. 3 $panélského Obéanského

zékoniku uplatni také ve Spanélku.

4.7.2 Orgdny verejné sprdvy na tiseku zaméstnanosti v CR

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (dale jen ,MPSV®) je ustiednim
orgadnem statni spravy, do jehoZz kompetence patii pfedev§im oblast zaméstnanosti
a rekvalifikaci, pracovnépravni legislativa, migrace a integrace cizincii, evropska
integrace, bezpecnost a ochrana zdravi pti praci, rovné ptilezitosti pro Zeny a muze,
kolektivni vyjednavani, socialni politika, socidlni pojisténi a oblast Cerpani financni
pomoci z fondd EU.126- 127

Organizacemi podiizenymi MPSV jsou Ufad prace CR (dile jen ,Ufad
prace”), Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,CSSZ®), Statni ufad inspekce
prace a Utad pro mezinarodndpravni ochranu déti.*?

Utad prace je spravnim tufadem s celostatni ptisobnosti a byl zfizen dne 1. dubna
2011, zdkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakontl. Tento zakon také vymezuje jeho pisobnost. Dle §4 zakona Utad prace mimo
jiné plni ukoly v oblasti zaméstnanosti v rozsahu a za podminek stanovenych Zakonem
o zaméstnanosti CR. Do jeho kompetence patii také zajisténi elektronické komunikace
v oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty EU. Soucasti
Utadu prace jsou jeho krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu. Tyto
pobocky jsou také kontaktnimi pracovisti Uradu préce.

CSSZ je orginem statni spravy, kterému je zakonem CNR ¢&. 582/1991 Sb.,

o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpist,

125
126

127

128

Viz §4 Zakoniku prace.

O MPSV. Ministerstvo prdace a socialnich veci [online]. 2014 [cit. 2014-12-12]. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/cs/65.

Okruh pusobnosti ustrednich organii statni spravy stanovi zakon ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
ustiednich orgdnii statni spravy Ceské socialistické republiky. Piisobnost MPSV je vymezena v § 9 tohoto
zakona.

O MPSV. Ministerstvo prdace a socialnich veci [online]. 2014 [cit. 2014-12-12]. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/cs/65.
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svéfena pusobnost v oblasti socidlniho zabezpeceni. Plni ukoly podle ustanoveni
§ 5 odst. 1 uvedené¢ho zékona a provadi n€které dalsi Cinnosti, jako napiiklad vedeni
evidence prace neschopnych obéantl. Podle Koordina¢nich nafizeni je CSSZ styénym
organem pro zahrani¢ni instituce ve vécech penézitych davek v nemoci a matefstvi,
diichodi a penézitych davek v pifpadé pracovnich urazii a nemoci z povolani.1?®
Nejvétsi rozdilem oproti Spanélsku je v CR neexistence specialnich spravnich
organli pro socidlni zabezpeCeni vymezenych skupin pracovnikli. V ostatnich

aspektech je soustava spravnich organti na useku zaméstnanosti v CR a ve Spanélsku

velmi obdobna svou strukturou i rozsahem ptisobnosti jednotlivych organt.

4.7.3 MozZnosti pri hleddni zaméstndni v CR

Stejné jako ve Spanélsku i v CR jsou moznosti hledani prace pomérné rozmanité.
Hledat je moZné vlastnimi silami prosttednictvi periodik, elektronickych databézi
pracovnich mist'® ¢&i na integrovaném portalu MPSV. Integrovany portal MPSV
piinasi ucelené informace z oblasti zaméstnanosti, véetné aktualni nabidky volnych
pracovnich mist, informace ohledn¢ socialni tematiky a obsahuje také sekci, kterou je
ceska verze sit¢ EURES. Integrovany portél slouzi nejen uchazeCim a zdjemctim
0 zaméstnani a zaméstnancum, ale také zaméstnavatelim. Obcané EU na tomto portalu
naleznou zakladni informace o vstupu na trh prace CR, naleznou ze formulafe
k registraci jako zajemci ¢i uchazeCi o praci a maji také moznost zde aktivné
vyhledavat volné pracovni pozice. To je cizincim usnadnéno diky moznosti
vyhledavani nabidek v jinych svétovych jazycich, nikoli pouze v Ceském jazyce.
Takovou moznost Span¢lsky portdl SEPE, ekvivalent Integrovaného portalu MPSV,
neposkytuje a na ob&any EU hledajici ve Span&lsku zaméstnani je tak kladen narok
znalosti Spanélského jazyka, jak jiz bylo zminéno vyse.

Dalsi moznosti pifi hleddni zaméstnani je podani zddosti o bezplatné

zprostiedkovani zaméstnani Utadem prace. Tuto sluzbu zabezpeduji krajské pobocky

129 Profil organizace. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. 2014 [cit. 2014-12-14]. Dostupné
z:http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/.

130 Vieobecné databdze s nabidkou zaméstndni z rliznych oborll lze nalézt napiiklad na portalech
http://www.jobs.cz/, http://www.prace.cz/, http://www.hotjobs.cz/ ¢i http://www.zamestnani.cz/. Existuji
také portaly zamétené na urcitou skupinu uchaze¢l o zaméstnani, jimiz mohou byt absolventi Skoly (portal
http://aprace.cz/) ¢i naopak osoby star§iho v€ku, nebo na konkrétni oboru jako kuptikladu portal
http://www.programuj.cz/nabidky-prace/ pro uchazece o zaméstnani v oboru informacnich technologii ¢i
pro pracovniky ve zdravotnictvi portal http://www.zamestnanivezdravotnictvi.cz/.
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Utadu prace zijemciim o a uchazedtim o zaméstnani.*®! Zajemce o zaméstnani je
pro zatazeni do evidence zajemcii o zaméstnani povinen na jakékoliv krajské pobocce
Utadu prace podat pisemnou Zadost. Poté je veden v evidenci zajemcti o zaméstnani,
dokud o vyfazeni z evidence nepozdda ¢i do okamziku, kdy je v pripadé¢,
ze neposkytuje pii zprosttedkovani zaméstnani potfebnou soucinnost nebo ji mari,
z evidence vyrazen. UchazeC o zaméstnani o zprostiedkovani zaméstnani pozada
osobné na krajské pobo&ce Utadu prace, v jejimZ uzemnim obvodu ma bydlists. Maze
jim byt pouze osoba, ktera ma na tzemi Ceské republiky bydli§té a ktera neni
v pracovnim ¢i sluZebnim poméru, osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, spole€nikem
nebo jednatelem spolec¢nosti s ru¢enim omezenym nebo komanditistou komanditni
spolec¢nosti, soudcem, poslancem, sendtorem parlamentu, poslancem Evropského
parlamentu, prezidentem republiky, ¢lenem vlady, osobou vydéle¢né ¢innou v ciziné,
fyzickou osobou soustavné se ptipravujici na budouci povolani a nebo jsou-li dany
dalsi predkazky dle §25 Zakona o zaméstnanosti CR. Neni mozné stat se uchazedem
0 zaméstnani ani v ptipadé, kdy je osoba uzndna docasné neschopnou prace, vykonava
trest odnéti svobody, vykonavd ochranné opatieni zabezpeCovaci detenci nebo je
ve vazb¢, pobird penézitou pomoc v matefstvi v dobé pfed porodem a 6 tydni
po porodu ¢i je-li invalidni ve tfetim stupni. Z téchto podminek zakon uvadi nékteré
vyjimky. Zafazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani naptiklad nebrani vykon
¢innosti na zaklad¢ pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud mési¢ni vydélek
nepiesahuje polovinu minimalni mzdy. K vyfazeni uchazece o zaméstnani ptislusna
krajska pobocka pftistoupi, pokud nastala n¢ktera ze skutec¢nosti branicich zarazeni
nebo vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani, které jsou uvedeny v §25 Zakona
o zaméstnanosti CR, pokud uchaze¢ o zaméstnani bez vaznych divodi nesplni
oznamovaci povinnost stanovenou timto zakonem, pokud neni podle lékaiského
posudku schopen plit povinnost souéinnosti s krajskou pobockou Utadu prace
pti zprostiedkovani zaméstnani, pokud zrusi svlij souhlas se zpracovdnim osobnich

udaji ¢i pokud vykonava nelegdlni praci nebo odmitne-li nastoupit do vhodného
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Rozdil mezi zijemcem o zaméstnani a uchazeCem o zameéstndni spoCivd zejména ve skuteCnosti,
ze za uchazece o zaméstnani je hrazeno zdravotni a socidlni pojisténi a ten se na rozdil od zajemce
0 zaméstnani musi pravidelné dostavovat na schiizky s pracovnikem Ufadu a prace a plnit dal3i jemu ulozené
povinnosti. Zajemce o zamé&stnani je osobou, za niz zdravotni ani socialni pojiSténi hrazeno neni a neni ji
stanovena ani povinnost pravideln& se na krajskou pobo¢ku Ufadu prace dostavovat. Pro kazdou z téchto
dvou skupin subjektii jsou také uréeny odlisné formuldte vyuzivané pii styku s Uradem prace.
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zaméstnani. Zakon v ustanovenich § 30 az 32 uvadi dalsi divody vyfazeni uchazece
o zamé&stnani z evidence.

Ve Spanélsku mohou sluzby SEPE také vyuzivat osoby zaméstnané
1 nezaméstnané. Podminku je podani zadosti o zapis do evidence. VSichni Zadatelé,
ktefi jsou nezaméstnani, musi projit vstupnim pohovorem, na jehoz zaklad¢ je jim
vypracovan individualni plan dalSiho postupu. SEPE je odpovédnd za realizaci,
prabéh, vyhodnoceni a pripadnou modifikaci individualnich plant.

V CR je tato zvysena péce spodivajici ve vypracovani individualniho programu
poskytovana pouze nékterym skupindm uchazect. Zvysena péce pti zprostredkovani
zaméstnani jim je vénovana z divodu jejich zdravotniho stavu, véku nebo z jinych
vaznych diivodu. Za timto ucelem je t€émto uchazectm sestaven tzv. individuadlni akcni
plan. Dle ¢l. 19 Zakona o zaméstnanosti je i ve Spanélsku na zakladé prav zaruéenych
$pandlskou Ustavou, na zakladé prava EU a specialnich programi na podporu
zaméstnanosti nékterym skupindm zadatell poskytovana zvySend péce. Jsou jimi
zejména mladé osoby s nizkou trovni dosaZzeného vzdélani, zeny, osoby dlouhodobé
nezameéstnané, osoby se zdravotnim postizenim ¢€i cizinci.

Utad prace mize kromé zprostifedkovani zaméstnani zajistovat uchazetim
a zajemcim a o zaméstnani také sluzby v oblasti poradenstvi a rekvalifikace.
Do kompetence Utadu prace nalezi kromé vys$e uvedenych oblasti vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti osobam, kterym na ni vznikne narok, dle hlavy III. Zakona
o zaméstnanosti CR. Narok vznika osobam, které splni zakonné podminky, tj. vykon
prace alespon pod dobu 12 mésicti v poslednich dvou letech a podani zadosti
o poskytovani davky na Ufadu prace. Takova osoba nesmi byt poZivatelem starobniho
nebo plného invalidniho dichodu. Ve Spanélsku lze pozadat o podporu
v nezaméstnanosti v souladu s ¢l. 27 Zakona o zaméstnanosti a s ¢l. 231 kralovského
legislativni dekretu €. 1/1994, ze dne 20. Cervna, ktery se schvaluje revidovany text
zakona o socidlnim zabezpeceni (déale jen ,,Zakon o socidlnim zabezpeceni®), spravni
organ vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti je poskytovana
osobam v ptipadé¢ nedobrovolné ztraty zaméstnani ve vysi vypocitané na zakladé
odpracované doby a vyse piispeévkl do systému socidlniho zabezpeceni. Na podporu
v nezaméstnanosti ve Spanélsku maji narok i nékteré osoby, které byly zamé&stnany
po dobu kratsi nez jeden rok, spliji-li zdkonné podminky. Podrobné a piehledné
informace o pomérné slozité problematice davek v nezaméstnanosti ve Spanélsku jsou

volné dostupné na portalu SEPE.
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Pro nalezeni pracovniho uplatnéni v CR je moZné, jak stanovi §14 odst. 3
pism. b) Zakona o zaméstnanosti CR, vyuzit také agentury préace, které dle §58 Zakona
o zaméstnanosti CR mohou provadét zprostiedkovani zaméstnani v ramci CR
&i uchaze¢tim z CR do zahrani¢i a naopak. Mohou tak &init bezplatng nebo za ihradu.

Stejné funguji agentury prace ve Spanélsku, o které jsou zmifovany vyse.

4.7.4 Pracovni pomér

Pracovni pomér je v CR primarné upraven Zakonikem prace. Nalezneme zde
obecné vymezeni pracovnépravniho vztahu a také hlavni prava a povinnosti
zaméstnance a zaméstnavatele a dalsi.

Pro srovnani pravni tpravy pracovniho poméru v CR a ve Spanélsku byla
zpracovana tabulka, kterd tvoii Ptilohu €. 7 této prace. Tabulku ani text této kapitoly
jisté nelze povazovat za vycCerpavajici srovndni pravni upravy této rozsahlé
problematiky. Jednd se pouze o stru¢nou komparaci vybranych casti pravnich
piedpisi, které jsou dle mého nazoru pro osobu migrujici za praci do nékterého z téchto
dvou ¢lenskych statiit EU stézejni.

Z popisu uvedeného v ptfedchozich kapitolach je zfejmé, Ze mezi pracovnim
pomérem ve Spanélsku a v CR nejsou zasadni koncepéni rozdily, coZ vyplyva
z dlouhodobého plisobeni EU a jejich harmoniza¢nich snah s cilem pftiblizit pravni
upravu v ¢lenskych zemich. V Priloze ¢. 7 vSak snadno vidime, ze lze nalézt Cetné
jednotlivosti, v nichz se pravni upravy lisi. Zakladnim rozdilem je rozsah upravy
Zakoniku préace a Statutu pracovnikl. Statut pracovniku se naptiklad pomérné€ rozsahle
zabyva kolektivnim vyjednavanim, které v CR upravuje specialni zakon ¢. 2/1991 Sb.,
o kolektivnim vyjednavani. Naopak v CR mame v ramci Zakoniku prace upravenu
ndhradu Skody, kterou Spanclské pravni piedpisy ponechavaji na obecnych
ustanovenich Obcanského zdkoniku. Oblasti, kterou ani Zakonik prace ani Statut
pracovnikil neupravuje, resp. ji zmifluje jen velmi strucné, je bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci. V obou statech proto tuto problematiku nalezneme specialni zakon.
V CR je fesena zédkonem ¢&. 309/2006 Sb., kterym se upravuji daldi pozadavky
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi
bezpeCnosti a ochrany zdravi pii cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy, a ve Spanélsku zakonem &. 31/1995, ze dne 8. listopadu,
o pfedchazeni pracovnim rizikiim a provadécim pfedpisem, kterym je kralovsky dekret

¢. 486/1997, ze dne 14. dubna, kterym se stanovi zdkladni opatieni pro bezpecnost
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a zdravi na pracovisti. K nejvétsim odliSnostem, které je nutné zminit, patii moznost
uzaviit ve Spanélsku pracovni smlouvu tUstni formou, coz &eskd pravni Gprava
v soucasné dobé nepfipousti. I pies tuto moznost, kterou zdkon poskytuje, lze
zaméstnanciim jisté pouze dorucit uzavirani smluv pisemnou formou. Lze tak prede;jit
nesrovnalostem a zaméstnanci je poskytnuta vét§i pravni jistota. Dale mizeme vidét
rozdily také v délce zkusebni doby, rozsahu dovolené ¢i maximalni délce pracovni
doby.

Spanélsky Statut pracovnikii upravuje nékteré instituty Seskému pravnimu fadu
neznamé. Jsou jimi postihy zaméstnancl za neplnéni povinnosti, aplikace zvlastnich
pravnich predpisii na n¢které skupiny zaméstnanct, institut ndhradnich zaméstnancd,
pravo na pracovni postup a pravo na dvé mimofadné mési¢ni mzdy. Dle ¢l. 58 Statutu
pracovnikil lze zamé&stnance postihnout za neplnéni pracovnich povinnosti. Rozsah
sankci stanovi pfisluSna ustanoveni pravnich pfedpisii a ptfipadné také kolektivni
smlouva. Tyto postihy jsou vzdy soudné pifezkoumatelné. V zavaznych piipadech je
nutné pisemné oznameni o uplatnéni postihu vcetné popisu davodi, které k nému
vedly. Jedna se o institut, ktery Ize pii spravném nastaveni podminek pravnich upravy
povazovat za velmi uziteny, jelikoZ zaméstnavateli poskytuje néstroje k motivaci
zaméstnanct a udrzeni jejich kazn€, aniz by bylo nutné prikrocit pifimo k ukonceni
pracovniho poméru. Dal§i zminénou zajimavosti Span¢lské tipravy je pravo na thradu
mzdy ve dvou mimofaddnych terminech ro¢né¢. Zaméstnanci tedy maji narok
na obdrzeni mzdy az 14krat ro¢n¢€. Tento ustanoveni se v drtivé vétSin€ piipada v praxi
uplatni a pro zaméstnance ve Spanélsku se stal standardem. Dle ¢l 31 Statutu
pracovnikil je jednim z téchto dvou mimotadnych terminti pro vyplatu mzdy vzdy
obdobi blizké vano¢nim svatki a druhy termin je stanoven kolektivni smlouvou
nebo individualni dohodou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. V praxi se jedna

nejcastéji o néktery z letnich mésica.

4.7.5 Aktudlni vyvoj pracovniho prdva v CR

V CR v soucasnosti dochazi k vyznamnym zménam na poli pracovniho prava.
Byl ptijat novy Zakonik prace ucinny od 1. 1. 2007, jimZ by nahrazen zakonik
pfedchozi, tj. zakon ¢&. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ktery byl svym plvodnim

charakterem témét naprosto kogentni a byl koncipovan na principu vysoké ochrany
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pracovnika a jeho pracovnich podminek.*? Pfijeti nového Zakoniku prace si vyzadaly
potieby trzni ekonomiky a pozadavky na vétsi liberalnost v této oblasti.!® I tento novy
Zakonik prace byl jiz n€kolikrat novelizovan, nejvyraznéji v letech 2007, 2012 a 2014.

V roce 2007 se jednalo o tzv. technickou reformu®®*, ktera méla za cil napravit
technické nedostatky zédkona vzniklé v disledku nedostatku ¢asu pii jeho projednavani
a schvalovani v ramci legislativniho procesu.

Reforma pracovniho prava v roce 2012 CR nebyla piimou reakci
na ekonomickou krizi, jak tomu bylo ve Spanélsku, nybrz zde doslo ke zménam, které
si vyzadala modernizace pravni upravy a tlak na jeji vétSi flexibilitu, ktera
by zaméstnavateliim umoziiovala lépe reagovat na ekonomické potieby.**®> O nutnosti
modernizace pracovniho prava a jeho piizpisobeni pozadavkim 21. stoleti bylo
diskutovano nékolik let a nazory se shodovaly na faktu, ze prave ,, flexibilni trh prace
je cestou k nizsi nezaméstnanosti a vyssi ekonomické vykonnosti.“**® Novela byla
mimo jiné také reakci na mnalez Ustavniho soudu ze dne 12. biezna
2008, sp. zn. PI. US 83/06, publikovany ve Sbirce zakont pod &islem 116/2008 Sb.
Na jeho zéklad¢ bylo vyslovné vyjadieno zavedeni principu podplirného pouziti
obcCanského zédkoniku viici zakoniku prace. K proméné Zakoniku prace doslo ptijetim
zakona ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zékony, uc¢inného od 1. 1. 2012, ¢imz byly
zavedeny jiz dlouhou dobu pozadované koncepcni zmény. Nové upraveny byly
zejména neplatnost pravnich ukont, zkusebni doba a pracovnich poméry na dobu
ur¢itou, docCasné piid€leni, vypovédni divody a odstupné, pracovni doba a doba
odpocinku, odménovani a cestovnich ndhrady, dovolend a konkuren¢ni dolozky. Byla

vevr

zmény se dotkly jak samotnych zaméstnancii, tak samoziejmé i zaméstnavatell.
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HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011, 559 s. ISBN 978-80-
7380-316-2.

Je vzhledem k principtim soukromého prava pochopitelné, ze subjekty soukromopravnich vztahti by mély
mit moznost odchylit se ve smlouvé od zdkonné pravni Gipravy. Zasada ,,co neni zakdzano, je dovoleno* je
upravena na urovni ustavnich zdkond, proto by méla byt jisté respektovana i zakonikem prace.

Reforma byla provedena zdkonem €. 362/2007 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni pozdéjSich piredpisi, a dalsi souvisejici zakony.

HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 559 s. ISBN 978-80-
7380-316-2.

Prace: Bez liberalizace pracovniho prava nebude Evropa schopna celit konkurenci USA a asijskych
stati.  Ministerstvo prdace a socialnich veci [online]. 2007 [cit. 2014-12-15]. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/cs/4850.
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Vyznamny vliv na pracovni pravo mélo také ptijeti nového Obcanského
zakoniku u¢inného od 1. 1. 2014, ktery je, jak bylo uvedeno vySe, predpisem
subsidiarné aplikovatelnym na otazky Zakonikem prace neupravené. Zménou prosel
napiiklad institut srdzek ze mzdy, které jiz nejsou omezeny na dluhy, jez mél
zamestnanec vu¢i zaméstnavateli nebo na vyzivném, ale je mozné jej vyuzit
na jakykoliv dluh za podminky, Ze zaméstnavatel s timto postupem souhlasi,
nebo institut odstoupeni od smlouvy, které musi byt podle nové upravy ucinéno
pisemnou formou, jinak se k nému neptihlizi. Vznikly nékteré nové pravni instituty,
jako naptiklad pfislib zaméstndni. Pfislib zaméstndni znamend, ze mezi
zaméstnavatelem a budoucim zaméstnancem je uzaviena dohoda o tom, ze budouci
zaméstnanec bude piijat do zaméstnani, a to nejpozdéji do jednoho roku, neurci-li si
strany lhitu krat$i. Tato dohodu mize byt sjedndna 1 Gstn€. Pokud nékterd ze stran
svou povinnost nesplni, druha strany je aktivné legitimovana obratit se v této véci

na soud.

4.7.6 Celkové porovndni situace ve Spanélsku a v CR

Situace ohledné zaméstnavani ve Spanélsku a v CR je vzhledem k ¢lenstvi obou
zemi v EU a podfizeni se evropskému pravu v néktery aspektech velmi obdobna.
Zasadni roli zde hraje princip volného pohybu osob v ramci vnitiniho trhu EU, ktery
obCaniim clenskych statti dava velkou svobodu a migraci jim na tomto Gzemi velmi
usnadnuje. Pfi podrobnéjS$im rozboru vnitrostatnich pravnich predpisi je vSak zfejmé,
ze v kazdé z predmétnych zemi ma obcan EU néktera odliSna prava a povinnosti.

RGzné jsou 1 moznosti pii hledani vhodného zaméstnani, které ma osoba usilujici
o pracovni uplatnéni v nékterém z téchto statil. Ve Spanélsku SEPE, na zakladé zdkona
¢. 11/2007, o elektronickém ptistupu obéant k vefejnym sluzbam, spustila internetovy
portal, ktery je nejjednodussi cestou pro ziskani ucelenych informaci o volnych
pracovnich mistech, nutnych administrativnich postupech, socialnich déavkéch,
statistikdich z oblasti zaméstnanosti apod. CR méa obdobny nastroj usnadiujici
obcaniim EU vstup na tamni trh prace, kterym je integrovany portal MPSV. Spusténi
téchto nastroji je krokem k modernimu a efektivn€jSimu fungovani sluzeb
zamestnanosti, které, nejen cizincim hledajicim zaméstnani, zna¢né usnadiuji situaci
a pfispivaji tak mimo jiné ke zvySeni vyuZivani svobody pohybu v ramci EU.

V tpravé pracovniho prava ve statech EU se odrdzi evropsky vliv. Zmény

v pravnich predpisech probéhly a probihaji zejména na zdklad¢ harmoniza¢niho
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procesu. Nejinak je tomu v CR i ve Spanélsku. Proto je moZné ve vyvoji pracovniho
prava v obou téchto zemich pozorovat shodné tendence a sméfovani. CR do EU
vstoupila o 18 let pozdgji nez Spanélsko, presto i zde je pracovni pravo ovlivnéno EU
jiz od minulého stoleti.™®” Vliv EU na pracovni pravo neni rovnhomérny, nékteré
instituty doznaly zasadnéjSich zmén nez jiné. Jsou jimi napiiklad oblast rovného
zachazeni a zadkazu diskriminace, pracovni doba, doba odpocinku ¢i bezpecnost
a ochrana zdravi pii praci.®

Trendem, nejen v Evropé, je v soucasnosti diiraz na flexibilitu pracovniho prava
a globalni svétova konkurence vede obecné ke snaze redukovat pracovnépravni
ochranu zaméstnancl. Tyto vlivy lze pozorovat v nedavnych reformach pracovniho
prava ve Spanélsku i v CR.

Stale je vSak mozZzné najit mnoZstvi pravnich otazek, které jsou upraveny
ve Spanélsku a v CR odli$ng, coz vyplyva zejména z historického vyvoje pravni

upravy danych zemi a z aktudlnich potieb jejich trhu prace.

5 Zavér

Ob¢ané ¢lenskych stati maji v ramei celé EU, stattt EHP a Svycarska usnadnény
pohyb v disledku principu svobody pohybu, kterd je jednim ze zakladnich principii
fungovani spolecného trhu EU. Spolecny trh je prostor bez vnitinich hranic a obantim
EU tak pii migraci za praci odpadaji néktera omezeni, ktera by se na né pii prechodu
pied hranice jinych stati vztahovala. Na zéklad¢é norem prava EU jim je umoznéno
volné vstupovat na uzemi jinych clenskych stath a pobyvat zde, stejné jako
se na zdejSim trhu prace uchazet o zaméstnani za stejnych podminek jako obcané
daného statu. Obcan EU miiZe v jiném c¢lenském staté pobyvat také spole¢né se svymi
rodinnymi pftislusniky, a to 1 v pfipadé, kdy oni sami nejsou obcany EU a svoboda
pohybu by se na né v jiném ptipadé nevztahovala. Toto své pravo tudiz odvozuji prave
z postaveni rodinného ptisluSnika ob¢ana EU. S pracovni migraci v ramci EU nejsou
spojena pouze prava pracovniki a dalSich migrujicich osob, nybrz v né¢kterych
ptipadech jsou osobam uloZeny i jisté povinnosti. Jedna se zejména o povinnost ohlasit
svlij pobyt piislusnému spravnimu organu v hostitelské zemi. Konkrétni pozadavky

pro splnéni této povinnost jsou stanoveny vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy dané zemé

37 BELINA, Miroslav. Pracovni prévo. 6. dopl. a podstatné preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, xxviii, 464 s.
Academia iuris. ISBN 978-807-4002-830.

138 BELINA, Miroslav. Pracovni prévo. 6. dopl. a podstatné preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, xxviii, 464 s.
Academia iuris. ISBN 978-807-4002-830.
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a zavisi také na délce a ucelu pobytu. Pro umoznéni plného uplatnéni principu volného
pohybu osob v praxi bylo nutné zavést n¢kterd dalsi souvisejici opatfeni. K hlavnim
z nich patfi postup uzndvani kvalifikaci pro profesni a akademické ucely, zavedeni
evropské karty zdravotniho pojisténi a zejména koordinace systémi socialniho
zabezpeceni prostiednictvim Koordinanich natizeni. Bez koordinace socialniho
zabezpeceni by migrujicim pracovniki hrozilo, ze budou v nékterych piipadech
ochuzeni o narok na socidlni davky, coz by tvofilo nezadouci prekazku volného
pohybu osob. Je teba si uvédomit, Ze koordinace socidlniho zabezpeceni je pomérné
sloZitou oblasti. Neni snadné¢ dosédhnout idedlni upravy, kterd by vyhovovala vSem
zuCastnénym zemim. Ackoli je koordinace jisté vyznamnym krokem, ktery obcanim
EU usnadiiuje zivot a dava jim a jejich rodindAm mozZnost voln¢ se pohybovat po EU,
stale pii aplikaci ptisluSnych pravnich piedpisi dochdzi k nesndzim, s nimiz
se potykaji predev§im prisluiné spravni organy a instituce.'® Je to disledek slozité
upravy, na jejiz podobu mélo vliv dlouhé vyjedndvani a pfijimani rtznych
kompromisii. V otazkach koordinace je nutna dalii interpretace za strany SDEU.0

EU ma svou socialni politiku a politiku zaméstnanosti, jejichz prostfednictvim
ovliviiuje také socidlni politiku a politiku zaméstnanosti jednotlivych Clenskych statt.
Jednim z cili EU je mimo jiné podpora migrace pracovnikli, kterd by pomahala
vyrovnat piipadné rozdily mezi poptavkou a nabidkou na celoevropském trhu prace.
V soucasné dob¢ pracuje v EU v jiném ¢lenském staté priblizn€ 7,5 milionii osob, tedy
pouze 3,1 % z celkového objemu pracovni sily, coZ je podil vyrazné€ nizs§i neZ napiiklad
v Australii ¢i v USA.14

Pro nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni je bez pochyby tieba znat situaci
na trhu prace v daném staté. Na zdklad¢ informaci o vySi nezaméstnanosti
v jednotlivych regionech ¢i informaci o oborech, v nichz je nejvétsi poptavka
po pracovnicich, miize dand osoba efektivnéji zaméfit své snahy pii hledani
zaméstnani. Ve Spanélsku trh prace znaéné utrpél v disledku svétové ekonomické
krize. Nezaméstnanost zde stoupla na dfive nevidané hodnoty, které byly a stale jsou

vy$$i nez ve vétSin€ ostatnich ¢lenskych statit EU. Byla vSak pfijata reformni opatient,

139 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012, xx, 229 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-439-1.

140 KRAL, Richard. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skonceni prechodnych opatieni. 1. vyd. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012, 214 s. ISBN 978-808-7146-521.

141 Zaméstnanost: Komise chce zlepsit fungovéni sit¢ EURES. EUROPA - Oficidlni internetové stranky
EU [online]. 2014 [cit. 2014-12-17]. Dostupné z: europa.eu/rapid/press-release IP-14-26 cs.doc.
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kterd méla za cil situaci na trhu prace stabilizovat. Reforma byla odbornou vetejnosti
znaén¢ kritizovana, jelikoz k naplnéni jejich cili z prevazné vétSiny nedoslo.
Jak ovSem né¢kteti dodéavaji, na vyraznéjsi vysledky bude nutné pockat a Cinit zavéry
nyni by bylo jesté predéasné. Dle nejaktualngjsich informaci ve Spanélsku dochazi
ke zlepSeni situace. Mira nezaméstnanosti zacala prokazatelné klesat, coz i dle dalSich
analyz naznacuje, ze by vyvoj mohl byt i do budoucna ptiznivy. Krize trhu prace
ve Spanélsku nejcitelngji postihla osoby v mladém véku, pro které je ¢asto témdt
nemozné nalézt v zemi adekvatni pracovni uplatnéni. Ackoli je situace ve Spanélsku
pro uchazede a zdjemce o zaméstnani ve srovnani s CR stale vyrazné méné piizniva,
je na i na tomto trhu prace mozné nalézt né€kolik svétlych mist. Zejména na severu
Spanélska existuji regiony, kde je mira nezaméstnanosti vyrazné niz§i nez ve zbytku
zeme, a stejné tak existuji zaméstnani, kde je 1 v soucasné dobé stale poptavka
po pracovni sile pomérné vysoka. K nejmasovéjSimu naboru nové pracovni sily
dochazi ptrevazné v hlavni turistické sezdné. Jak pfipominaji mnozi odbornici,
Spanélsko ma nyni moZnost z krize se poudit a vydat se dale spravnym smérem.
Zakladem téchto zmén by mély byt zmény ve vzdélavacim systému s cilem zajistit,
aby absolventi byli 1épe kvalifikovani pro vykon povolani, po nichz je na trhu prace
poptavka. Krize také pomohla odhalit také dalsi slabé stranky Spanélského trhu prace.
Otazkou samoziejmé zistava, v jaké mite se Spanélsku podaii se z téchto nedostatki
poucit a jak vhodna opatfeni budou do budoucna ptijata.

Ptedtim, nez ob¢an EU za¢ne v jiném Clenském staté pracovat, je tfeba, aby byly
splnény veskeré nalezitosti a souvisejici povinnosti nutné pro pobyt v hostitelské zemi.
Ve Spanélsku je v pipadé obéani EU tieba zabyvat se touto otazkou pouze pii pobytu
presahujicim dobu tif mésict. Po vyfizeni veskerych formalit na pfisluSnych tradech
je cizinci ptidéleno tzv. ¢islo NIE. Jedna se o identifikacni Cislo cizince, které slouzi
k obdobnym identifikaénim u¢eliim jako rodné ¢&islo v CR.'? P splnéni zakonnych
podminek, zejména dostate¢né délky nepretrzitého pohybu v zemi, méa obcan EU také
moznost ve Spanélsku pozadat o povoleni trvalého pohybu.

V neposledni ¥adé jsou pro osobu migrujici za praci do Spanélska stéZejni
informace o narodni pravni Gpravé pracovniho poméru. Vlivem globalizace, starnuti
obyvatelstva a svétové hospodarské krize se zacal obecné piehodnocovat obsah

a podstata pracovniho prava, stejn€ jako jeho piivodni ochranéiska funkce. Iniciativa

142 Rodné &islo je naopak pro Spanélsko neznamym institutem.
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Evropské komise se v souCasné dobé orientuje na zvySeni flexibility v ramci
pracovniho prava. Aktudlni situace poukazuje na problemati¢nost udrzeni zaclenéni
na pracovnim trhu, ale i na udrzeni jistoty a bezpe¢nosti zaméstnancti v jiz existujicich
pracovnépravnich vztazich.'*® Ve Spanélsku pracovni pomér upravuje piedeviim
Statut pracovnikd, ktery lze oznalit za ekvivalent ¢eského Zakoniku prace. Obecna
koncepce a zakladni principy, na nichZ pracovni pravo ve Spanélsku stoji, jsou svou
povahou shodné s tipravou v CR. Zaméstnanctim v obou téchto statech jsou ptiznana
prava a je jim poskytovana ochrana v obdobné miie. Je tomu tak v dasledku vlivu
globalizace a prava EU na pravni fady Clenskych statt, véetné prava pracovniho, diky
nimz dochazi ke sblizovani pravni Gipravy. Mezi obéma vySe zminénymi zakony lze
vSak nalézt dil¢i odliSnosti v upravé nékterych institutl. Jsou jimi napiiklad forma
uzavirani pracovnich smluv a nékteré aspekty pracovniho poméru, jako délka pracovni
doby, dovolena ¢i zvlastni prava a povinnosti urcitych subjektii pracovnépravnich
vztahtl.

Téma této prace Ize pojmout pomérné Siroce a jisté¢ nebylo mozné jej v ramci
piedlozeného textu vyCerpat. Navazat by bylo mozné rozborem dalSich otazek, které
s tématem souviseji. Na prvnim misté se nabizi rozbor socialniho zabezpeceni obCant
EU pracujicich ve Spanélsku, ale také rozpracovani tématu kolektivniho pracovniho
prava ve Spanélsku &i témat obecnéjsich, jako napiiklad vy$e zmifované koordinace
socialniho zabezpeceni v EU. Zaméstnavani v EU neni pouze otdzkou spadajici
do oboru prava, nahlizet na ni lze také z pohledu sociologie, demografie ¢i ekonomie
a finan¢nich véd. Pro komplexni analyzu by tedy bylo tfeba zahrnout i poznatky

z téchto védnich obora.

143 ?ARANCOVA, Helena. Pracovné pravo v europskej perspektive. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenc¢k, 2009, 374 s. Autorské publikacie. ISBN 978-807-3802-417.
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Seznam zkratek

BOE
CR
¢SSz
CSU
EHP
ETT
EU
EHIC
INEM

INSS

LZP
MMF
MOP
MPSV
NIE
SDEU
SEPE
SEU
SFEU

Boletin Oficial del Estado (Oficialni statni véstnik)

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Cesky statisticky uiad

Evropsky hospodaisky prostor

Empresa de Trabajo Temporal (Agentura sezoénni prace)

Evropska unie

Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi

Instituto Nacional de Empleo (Narodni ufad prace)

Instituto Nacional de la Seguridad Social (Narodni institut socidlniho
zabezpeceni)

Listina zékladnich prav EU

Mezinarodni ménovy fond

Mezinarodni organizace prace

Ministerstvo prace a socialnich véci

Numero de Identificacion de Extranjero (Identifikacni Cislo cizince)
Soudni dviir Evropské unie

Servicio Publico de Empleo Estatal (Vefejna sluzba statni zaméstnanosti)
Smlouva o EU

Smlouva o fungovani EU
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Tabulka - pocet osob migrujicich ze statu EU (priloha ¢. 1)

Stat 2009 2010 2011 2012

EU (27 &lenskych statiy) | 1.149.500 | 1.167.800 | 1.253.000 | 1.296.800
Belgie /* 66.013 67.475 74.720
Bulharsko /* /* /* 16.615
Ceskd republika 61.782 61.069 55.910 46.106
Dansko 39.899 41.456 41.593 43.663
Némecko 286.582 | 252.456 | 249.045 | 240.001
Estonsko 4.658 5.294 6.2014 6.321
Irsko 69.672 |  78.0999 87.053 89.436
Recko /* 119.985 125.984 154.435
Spanélsko 380.121 403.377 | 409.034 | 446.606
Francie 264.631 269.531 280.556 | 288.331
Chorvatsko /* /* 12.699 12.877
Itdlie 80.597 78.771 82.461 106.216
Kypr 9.829 4.293 4.895 18.105
LotySsko 38.208 39.651 30.311 25.163
Litva 38.500 83.157 53.863 41.100
Lucembursko 9.168 9.302 9.264 10.442
Mad’arsko 10.483 13.365 15.100 22.880
Malta 3.868 4.201 3.806 4.005
Nizozemsko 92.825 95.970 104.201 110.431
Rakousko 53.244 51.651 51.197 51.812
Polsko 229.320 | 218.126 | 265.798 | 275.603
Portugalsko 16.899 23.760 43.998 51.958
Rumunsko 246.626 197.985 195.551 170.186
Slovinsko 18.788 15.937 12.024 14.378
Slovensko 4.753 4.447 1.863 2.003
Finsko 12.151 11.905 12.660 13.845
Svédsko 39.240 48.853 51.179 51.747
Spojené kralovstvi 368.177 | 339.306 | 350.703 | 321.217
Island 6.874 5.459 4.812 4.758
Lichtenstejnsko /* 428 467 439
Norsko 17.072 25.835 20.349 22.693
Svycarsko 86.036 93.839 96.494 103.881

Zdroj: Eurostat * Data nedostupna.



Graf — obecnd mira nezameéstnanosti v EU (priloha ¢. 2)
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Graf - mira nezaméstnanosti dle vékovych skupin ve Spanélsku (piloha ¢. 3)
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Tabulka — obecnd mira nezaméstnanosti ve Spanélsku (piiloha ¢. 4)
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Graf — mira nezaméstnanosti ve Spanélsku dle regionii (piiloha ¢. 5)
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Tabulka - srovnani vybranych ustanoveni Statutu pracovnikit a Zakoniku prace

(priloha ¢. 7)

Spanélsko:

Statut pracovniki

Ceska republika:

Zakonik prace

Clenéni pravniho
prredpisu

Kralovsky legislativni dekret
¢ 1/1995, kterym se schvaluje
revidovany text zdkona o statutu
pracovnikii (Statut pracovniki):

e preambule
e individualni pracovnéprav-
ni vztahy
o obecna ustanoveni
o obsah pracovni
smlouvy
o zmeény a skonceni
pracovniho poméru
o postihy zaméstnanct
za poruSeni
pracovnich
povinnosti
o promlceci doba
e pravo zaméstnancu
na zastoupeni a sdruzeni
zaméstnancl
o pravo zaméstnancl
na zastoupeni
o pravo na sdruzovani
zameéstnancil
e kolektivni vyjednavani
a kolektivni smlouvy
o vSeobecna ustanoveni
o proces vyjednavani
e dopliujici, pfechodna
a zavérecna ustanoveni

Zikon ¢ 262/2006 Sb., zakonik
prdce (Zakonik prdce):

e vSeobecna ustanoveni

e pracovni pomeér

e dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomer

e pracovni doba a doba
odpocinku

e DbezpeCnost a ochrana zdravi
pti praci

e odménovani za praci

e odména za pracovni
pohotovost a srazky z piijmu
ze zakladniho
pracovnépravniho vztahu

e nahrada vydaji v souvislosti
s vykonem prace

e piekdzky v praci

e dovolena

e péCe 0 zamestnance

e ndhrada skody

e informovani a projedndni,
pusobnost odborové
organizace, rada zaméstnanct
a zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci

e spolecnd ustanoveni

e piechodna a zadvérecna
ustanoveni

Pracovni smlouva

e forma ustni i pisemna
(ve vymezenych ptipadech
pisemna forma obligatorni)

e forma pouze pisemna
e na dobou urcitou i neurcitou
e podstatné nalezitosti:

o druh prace
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na dobou urditou i neurcitou
(doba urcita pouze za splnéni
zakonnych podminek)
podstatné nalezitosti pisemné
pracovni smlouvy:
o presné oznaceni
zameéstnavatele
a zaméstnance

o

den nastupu do prace
trvani pracovniho

o

poméru

misto vykonu prace
vySe mzdy

typ pracovni smlouvy
pracovni zaiazeni
pracovni doba

dovolena

aplikovatelné kolektivni
smlouvy

O O 0O 0O O O O

zvlastni ustanoveni pro pracovni
smlouvy, jejichZ pfedmétem je
odborna praxe osob pfipravujicich
se na budouci povolani,

pro smlouvy na dobu uréitou,
smlouvy o praci na dalku

a smlouvy s nahradnimi
zaméstnanci

o misto vykonu prace

o den nastupu do prace
zameéstnavatel miize pisemnou
formou odstoupit, nenastoupi-li
zameéstnanec ve sjednany den
do prace

ZkuSebni doba

mize byt sjedniana
musi byt sjednana pisemné
maximalni doba je
o stanovena kolektivni
smlouvou
o 6 mésicu pro odborné
zaméstnance
o 3 mésice, ma-li
zaméstnavatel minimalné
25 zaméstnanct (neplati
pro odborné
zamestnance)
o 2 mésice pro ostatni
zamestnance
o 1 mésic v piipadé smluv
na dobu neptesahujici 6
mesicti

muze byt sjedniana
musi byt sjednana pisemné
maximalni doba je
o 6 mésici u vedouciho
zaméstnance
o 3 mésice Vv ostatnich
ptipadech
o polovina sjednané doby
trvani pracovniho poméru
nesmi byt dodate¢né
prodluzovana
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Skonceni
pracovniho
pomeéru

divody rozvazani
poméru dle Statutu pracovniki:
o dohoda
o davody dle smlouvy
o uplynuti sjednané doby
¢i dosaZeni stanoveného
cile
o vypovéd
o smrt nebo doZivotni
invalidita zaméstnance
o odchod do starobniho
dichodu

o vis maior

pracovniho

o vile zaméstnance
pri nesplnéni smluvni
povinnosti
zaméstnavatelem

e formy rozvazani pracovniho
pom¢éru jsou dle Zakoniku prace
(dtivody jsou zakonem nasledné
stanoveny pro jednotlivé formy):

o dohoda

o vypoveéd

o okamZité zruSeni

o zruSeni ve zkuSebni
dobé

e uplynuti sjednané doby

e dnem, kterym nabyl pravni moci
rozsudek ukladajici ob¢anovi EU
trest vyho$téni z izemi CR

e smrt zaméstnance

Pracovni doba

tydenni pracovni doba
o maximalné 40 hodin
tydné
denni pracovni doba
o maximalné 9 hodin
denné, nestanovi-li
kolektivni smlouva jinak
u zaméstnance mladsiho 18 let
o maximalné 8 hodin
denné

e tydenni pracovni doba
o maximalné 40 hodin
tydné
o vyjimky
* 37,5 hodiny tydné
pro tézbu, pracovisté
geologického
pruzkumu
a tfismeénny
nepfietrzity pracovni
rezim
= 38,75 hodiny tydné
pro dvousménny
pracovni rezim
o délka smeény
o maximalné 12 hodin
e u zaméstnance mladsiho 18 let
o maximalné 8 hodin
denné
o maximalné 40 hodin
tydné ve vice zakladnich
pracovnépravnich
vztazich v souhrnu

Dovolena

pravo zameéstnance na dovolenou
za kalendarni rok

e pravo zameéstnance na dovolenou
za kalendarni rok
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minimalné 30 dni
pracovni ani kolektivni
smlouva nesmi urcit pocet
nizsi

o minimaln¢ 4 tydny
minimalné 5 tydna
u vymezenych skupin
zamestnanctl
o minimaln¢ 8 tydni
pro pedagogické a
akademické pracovniky
o pftipadné pomérna cast
pravo zaméstnance na dovolenou
za odpracované dny
o nevzniklo-li pravo
na dovolenou
za kalendatni rok ani
na jeji pomeérnou cast
o 1/12 dovolené
za kalendarni rok
za kazdych 21
odpracovanych dnti
pravo zameéstnance
na dodatkovou dovolenou
o 1 tyden Vv piipadé praci
zvlast’ obtiznych

Zvlastni pracovni
podminky
nekterych skupin
zamg&stnancil

e mladistvi zaméstnanci

O

zéakaz prace osob
mladsich 16 let

(s vyjimkou vefejnych
vystoupeni)

zakaz no¢ni prace
zakaz praci oznacenych
za nebezpecné, zdravi
Skodlivé ¢i namahavé
zdkaz prace piescas
nutny souhlas zakonného
zastupce S uzavienim
pracovni smlouvy

mladistvi zaméstnanci
o priznivé podminky
pro vsestranny rozvoj
pouze pfimefené prace
zvySena péce pii praci
zéakaz prace piescas
zakaz nocni prace
(vyjimky)
o zéakaz prace pti tézbé
nerostll nebo pti razeni
tuneli a Stol

O O O O

o zékaz praci, pfi nichZ jsou
vystaveni zvySenému
nebezpeci tirazu nebo pii
jejichz vykonu by mohli
vazné ohrozit bezpec¢nost
a zdravi ostatnich
zameéstnancti nebo jinych
fyzickych osob

osoby se zdravotnim postiZenim
o zvlastni pravni predpis

zaméstnankyné
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o zékaz prace ohrozujici
matefstvi
o povinnost zaméstnavatele
prevést t€hotnou
zameéstnankyni doc¢asné
na jinou vhodnou praci
o prestavky na kojeni
» 2 x 30 minut (dité
do 1 roku véku)
* 1 x 30 minut (dalsi 3
mésice)
= zapocitavaji se
do pracovni doby
e zaméstnanci pecujici o dité
a o jiné fyzické osoby

Dalsi otazky
pracovniho prava
ve druhém state
timto pravni
predpisem
neupravené

postihy zaméstnanci

nahradni zaméstnanci

pravo na pracovni postup
pravo na dvé mimoradné mzdy
specialni ustanoveni pro nékteré
konkrétni typy pracovnich smluv
vynéti nékterych skupin
zameéstnancti z ptisobnosti
obecného pravniho piedpisu

e nahrada Skody
e dohoda o provedeni prace
o rozsah prace nesmi
piesahovat 300 hodin
v kalendarnim roce
o uvedena doba, na kterou
se dohoda uzavira
o pisemna forma
e dohoda o pracovni ¢innosti
o nelze v rozsahu
ptekracujicim v praméru
polovinu stanovené
tydenni pracovni doby
o uvedeny sjednané prace,
sjednany rozsah pracovni
doby a doba, na kterou se
dohoda uzavira
o pisemna forma
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Abstract
NAZEV: Zaméstnavani obéanti EU ve Spandlsku a v CR
TITLE: Employment of EU Citizens in Spain and in the Czech Republic

KLiCOVA SLOVA: Zaméstnanost, Pracovni pravo, Porovnani CR a Spanglska
KEYWORDS: Employment, Labour Law, Comparison of the Czech Republic and Spain

RESUME

Cilem mé diplomové prace nazvané Zaméstndavani obcéanii EU ve Spanélsku
a v CR je piedlozit popis a rozbor pravni Upravy v souvislosti se zaméstnavanim
ob¢ani EU ve Spanélsku a porovnat ji s pravni ipravou v CR. V navaznosti na zvolené
téma také kratce analyzuji soucasnou situaci na Spanélském trhu préace po té, co byl
vyraznym zpusobem ovlivnén svétovou ekonomickou krizi. Téma prace jsem zvolila,
jelikoz se domnivam, ze migrace v EU je stale aktualnim tématem a oblasti, v niz se
pravni uprava stale vyviji. Z divodu, Ze se jednd o téma pomérné rozsahlé, rozhodla
jsem se soustiedit pouze na vybrané ¢lenské staty.

Diplomova prace se sklada ze Ctyr kapitol. Kazda z nich se zabyva jinymi
aspekty zaméstnavani ve Spanélsku a souvisejicimi otazkami.

Kapitola prvni je tvodem do problematiky a ptinasi také definici zakladnich
pojmil. Jsou zde pfiblizeny principy, které tvoii zaklad pravni Gpravy zaméstnavani
v EU. Kapitola se d¢li na tfi podkapitoly. Prvni podkapitola vysvétluje vybrané
zékladni pojmy a pfiblizuje je v kontextu, v némz jsou v této praci dale pouzivany.
Druhé podkapitola se zamétuje na princip volného pohybu osob v EU a podkapitola
tfeti struéné popisuje socialni politiku a politiku zaméstnanosti EU.

Druha kapitola zkouma aktualni situaci na Spané€lském trhu prace. Tato kapitola
sestava z péti podkapitol. Prvni podkapitola obecné piiblizuje pojem trhu prace a jeho
fungovani. Druha podkapitola pojednava o nezaméstnanosti ve Spanélsku.
Podkapitola tfeti feSi problematiku Spanélské politiky zaméstnanosti. Podkapitola
ctvrtd podava piehled o opatienich pfijatych v nedavné dobé€ v oblasti zaméstnanosti
za ucelem zlepSeni soucasné situace. Posledni podkapitola, podkapitola pata,
je struénym srovnanim se situaci na trhu prace v CR.

Tteti kapitola je rozdélena na osm podkapitol a jejim tématem je pobyt obcanil
EU ve Spanélsku. Podkapitola prvni shrnuje relevantni pravni piedpisy souvisejici

s pravem na pobyt ve Spanélsku pfiznanym obcanim EU. Dal§i podkapitoly
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pojednavaji o vstupu na Gizemi Spandlska a o tfech typech pobytu ve Spanélsku, které
zakon d€li dle doby trvani pobytu na estancia (pobyt nepiesahujici tfi mésice),
residencia (pobyt presahujici tfi mésice) a residencia permanente (trvaly pobyt),
a o souvisejicich pravech a povinnostech obcani EU, vcetné¢ obdrzeni NIE
(identifikacniho ¢isla cizince). Podkapitola sedma se zamétfuje na pravo pobytu
rodinnych piislugniki obtana EU ve Spanélsku. Podkapitola osméa porovnava
$panélské pravni piedpisy s pravnimi piedpisy aplikovanymi v této oblasti v CR.
Kapitola étvrta se zaméfuje na pracovni pravo ve Spanélsku, zejména na oblast
pracovniho poméru. Podkapitolami jsou vyvoj pracovniho prava ve Spanélsku,
pracovnépravni ptfedpisy a principy jejich interpretace a aplikace, spravni organy
na iseku zaméstnanosti a moznosti hledani zaméstnani ve Spanélsku. Pracovni pomér
je tématem rozsahlé podkapitoly, ktera se dale déli na ¢asti popisujici hlavni znaky
pracovnépravniho vztahu, prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele, pracovni
smlouvu a zvlastni pracovnépravni vztahy a obdobné ¢innosti. Reforma Spanélského
pracovniho prava a porovnani $panélské pravni upravy s pravnimi predpisy CR jsou
poslednimi dvéma podkapitolami této kapitoly.
body predchoziho textu a snazim se o celkové srovnani zaméstnavani obcani EU
ve Spanélsku a v CR. Naznaleny jsou také moznosti, jak by bylo mozné téma prace

dale rozvijet a ¢im na n€j navazat.

SUMMARY

The purpose of my thesis called Employment of EU Citizens in Spain
and in the Czech Republic is to describe and analyze the legislation regarding
employment of EU citizens in Spain and to compare it with the legislation in the Czech
Republic. In relation to the selected topic I also briefly analyze the current situation
at Spanish labour market after it has been severely influenced by the global economic
crisis. The reason for my research is the fact that I consider migration within the EU
a very actual topic and a dynamic field which keeps continuously developing.
As the topic is considerably vast, I preferred to focus only on the selected countries.

The thesis is composed of four chapters, each of them dealing with different
aspects of employment in Spain and related issues.
Chapter One is introductory and defines basic terminology used in the thesis.

It provides explanation of the basic principles the employment in EU is based on.
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The chapter is subdivided into three parts. Part One describes the basic terms
and explains them in the context of the topic of my thesis. Part Two deals
with the principle of free movement of persons within the EU and Part Three briefly
describes the EU's social policy and its policy of employment.

Chapter Two examines the current situation at the Spanish labour market.
This chapter consists of five parts. Part One focuses on the term and functioning
of labour market in general. Part Two investigates the unemployment in Spain. Part
Three addresses the issue of Spanish policy of employment. Part Four provides
an overview of recently adopted measures in the field of employment in order
to improve the current situation. The last part, Part Five, consists of a short comparison
with the situation at the labour market in the Czech Republic.

Chapter Three is subdivided into eight parts and it deals with residence of EU
citizens in Spain. Part One summarizes relevant legislation related to the right
of residence in Spain guaranteed to the EU citizens. The next parts outline the entry
to the Spanish territory and three different types of residence at the Spanish territory,
which are estancia (residence lasting less than three months), residencia (residence
lasting more than three months) and residencia permanente (permanent residence)
and related rights and obligations of EU citizens, including obtaining NIE (Foreigner's
Identification Number). Part seven focuses on the residence right of the family
members of the EU citizen in Spain. Part Eight attempts to compare the Spanish
legislation with the legislation employed in this field in the Czech Republic.

Chapter Four concentrates on labour law in Spain, particularly on the questions
of employment relationship. Parts of this Chapter are development of labour law
in Spain, labour law legislation and principles of its interpretation application,
administrative bodies in the field of employment and options for seeking work
in Spain. Employment relationship forms the topic of a vast part, which is further
subdivided into four subparts describing the main characteristics of an employment
relationship, rights and obligations of the employer and the employee, employment
contract and specific employment relations and related activities. The reform
of Spanish labour law and comparison to of the Spanish legislation with the legislation
in the Czech Republic are the last two parts of this chapter.

Conclusions are drawn in the last chapter. Here I try to summarize the most

important points of the previous text and to bring an overall comparison
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of employment of EU citizens in Spain and in the Czech Republic. There are also

indicated possible ways of further development of the topic of this thesis.

ABSTRACTO

El proposito de mi tesis llamada Empleo de los ciudadanos de la UE en Esparia
v en la Republica Checa es describir y analizar la legislacion relacionada al empleo
de ciudadanos europeos en Espafa y compararla con la legislaciéon de la Republica
Checa. En relacion con el tema seleccionado, también analizo brevemente la situacion
actual del mercado laboral del pais después de haber sido severamente afectado
por la recesion global econdmica. La razéon de mi investigacion es el hecho
que considero que la migracion dentro de la Unidon Europea es un tema muy actual
y un area muy dindmica que sigue desarrollindose continuamente. Debido
a que el tema es considerablemente extenso, me centré solo en los pais seleccionados.

La tesis estd compuesta por cuatro capitulos. Cada uno trata de diferentes
aspectos del empleo en Espafia y de temas relacionados.

El capitulo uno es introductorio, define la terminologia basica usada en la tesis
y da una explicacion de los principios basicos del empleo en la UE. El capitulo esta
subdividido en tres partes. La primera parte describe y explica los términos basicos
en el contexto del tema de la tesis. La segunda parte trata sobre el principio
del movimiento libre de personas en la UE y la tercera parte describe brevemente
la politica social y la politica de empleo de la UE.

El capitulo dos examina la situacion actual del mercado laboral espafiol.
El capitulo consiste en cinco partes. La primera parte se centra en el funcionamiento
general del mercado laboral. La segunda parte investiga el desempleo en Espafia.
La tercera parte aborda la cuestion sobre la politica del empleo espaiol. La cuarta parte
otorga una perspectiva de las medidas recientemente adoptadas en el 4rea del empleo
para mejora de la situacion actual. La ultima parte, la quinta parte, consiste
en una breve comparacion con la situacion del mercado laboral en la Republica Checa.

El capitulo tercero esta subdividido en ocho partes y trata acerca de la residencia
de los ciudadanos de la UE en Espafia. La primera parte resume la legislacion relevante
relacionada con el derecho de residencia en Espana garantizado a los ciudadanos
de la UE. Las siguientes partes remarcan la entrada al territorio espafiol, los tres

diferentes tipos de residencia en Espafia divididos de acuerdo con la duracion
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de la estancia en el territorio espafiol que la ley divide en estancia (residencia menor
a tres meses), residencia (residencia mayor a tres meses) y residencia permanente;
y derechos y obligaciones relacionados, incluendo obtencién del NIE (numero
de identificacion del extranjero). La séptima parte se centra en el derecho de residencia
de los miembros familiares de los ciudadanos de la UE. La octava parte intenta
comparar la legislacion espafiola con la legislacion empleada en este area
en la Republica Checa.

El capitulo cuarto se concentra en el derecho laboral en Espaiia, particularmente
en las relaciones laborales. Partes de este capitulo son el desarrollo del derecho laboral
en Espafia, la legislacion del derecho laboral y principios de su interpretacion
y aplicacion, los cuerpos administrativos en el campo del empleo y las opciones
para buscar trabajo en Espafia. Las relaciones laborales son el tema de la parte extensa
que se divide en subpartes que describen las principales caracteristicas de la relacion
laboral, derechos y obligaciones del empleador y del empleado, el contrato laboral
y las relaciones laborales especificas y actividades relacionadas. La reforma
del derecho laboral espafiol y la comparativa de la legislacion espanola con las leyes
en la Republica Checa son las dos tltimas partes de este capitulo.

Las conclusiones estan descritas en el ultimo capitulo. Aqui resumo los puntos
mas importantes del texto anterior e intento presentar una comparacion general
del empleo de los ciudadanos de la UE en Espafia y la Reptblica Checa. Indico también

las posibles formas para desarrollar el tema de la tesis.
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