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Abstrakt

Prace se bude zaobirat dosavadnimi, nepfili§ uspéSnymi mediacnimi aktivitami
Turecka v ramci feSeni izraelsko-palestinského konfliktu a bude zkoumat jeho potencidl
stit se opravdu efektivnim medidtorem tohoto konfliktu v budoucnu. Izraelsko-
problémi mezindrodni bezpecnosti a zkoumani moznosti jeho feseni je tedy vysoce
aktudlni. Turecko je stitem s vyjimecnym postavenim, nebot’ je na jednu stranu zemi
doty¢ného regionu a soucasti islamské civilizace, na druhou stranu je blizkym
partnerem Spojenych statti americkych, které jsou vsak i kliCovym partnerem Izraele —
je zde tedy jisty potencidl pro dobré vztahy s obéma stranami konfliktu. Turecké snahy
ackoliv v éfe vlady AKP doSlo k postupnému zhorSovéani vztahii s Izraelem, které
vyvrcholilo pferusenim diplomatickych styktt v zaii 2011, omluva Izraele za smrt
tureckych obcanti na lodi Mavi Marmara, vyslovena na jafe roku 2013, odstartovala
opctovné sblizovani téchto dvou zemi. Tato diplomové prace se pokusi na zdkladé¢
analyzy predchozich tureckych media¢nich pokusti a nezavislych proménnych
pusobicich na hypoteticky budouci media¢ni proces zodpovédét dvé vyzkumné otazky:
»Muze se Turecko v budoucnu stit GspéSnym medidtorem izraelsko-palestinského

konfliktu? Pokud ano, jaké podminky musi byt za timto i¢elem naplnény?*.



Abstract

This master thesis deals with past mediation attempts of Turkey to solve the Israeli-
Palestinian conflict and with the potential of future Turkish mediation in the Israeli-
Palestinian conflict. The Israeli-Palestinian conflict have been for several decades one
of the biggest problems for the international security, therefore, analysing possible
solutions is very important. Turkey is an actor with a special position, because it is a
regional power with ties both to Islamic culture and to the West. That is why it has in
theory a potential to play successful mediation role in this conflict. In this thesis, we
will evaluate Turkey‘s existing role and after that, we will analyse the future potential
with the help of the mediation conceptual framework that is described in the scholarly
literature on conflict resolution and conflict management. Our research questions are:
Can Turkey play a successful mediator role in the future? If yes, what conditions have
to take place? Turkey tries to play a role in this conflict since the early 1990s and
despite the fact that there has been a disruption of the diplomatic relations between
Israel and Turkey, it is very likely that in the future a normalization will occur. If that

happes, can Turkey broker peace?
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Seznam pouzitych zkratek

e ACRS Arms Control and Regional Security Working Group (Pracovni skupina pro oblast
kontroly zbrojeni a regionalni bezpecnosti)

o AKP Adalet ve Kalkinma Partisi (Strana spravedlnosti a pokroku)

e EU Evropskd unie

e  OOP Organizace pro osvobozeni Palestiny

e OSN Organizace spojenych narodiu

o PID Palestinsky islamsky dzihad

e SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik

o TIPH Temporary International Presence in the City of Hebron (Do¢asnd mezinarodni
pritomnost ve mésté Hebron)

e TOBB Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi (Ustiedni svaz obchodnich a primyslovych
komor a komoditnich burz Turecké republiky)

o USA United States of America (Spojené staty americké)




Uvod

Ackoliv se o ukonceni izraelsko-palestinského konfliktu pokouseji rizni mezinarodni aktéti
jiz od konce studené valky, jejich snahy byly doposud marné. Ani téméi Ctvrt stoleti trvajici
mirovy proces zatim nenastolil trvalé feSeni a obdobi kiehkého miru jsou pravidelné stfidana
vlnami vzajemného nasili (naposledy v 1ét¢ 2014). Konflikt na izemi dnesniho Izraele a Palestiny
v§ak nebyl piitomen odjakZziva — vétsi problémy mezi Araby a Zidy zadaly aZ v obdobi britského
mandatu po prvni svétové valce.! Diive byla ,,Svatd zem&* sou¢asti Osmanské Fise, ktera se po
zminéné valce rozpadla. Jeji ndstupce, Tureckd republika, se od své imperidlni historie i
osmanského odkazu tehdy distancovala a zacala budovat silné vazby na Zapad. Na dlouhd léta
ztratila zdjem intervenovat na Blizkém vychod¢, coZz se zménilo az po skonceni studené valky,
kdy se turecké zahrani¢ni politice otevielo $irSi pole plisobnosti. Tehdy se objevily prvni snahy
Turecka stiat se medidtorem v izraelsko-palestinském konfliktu, které pokracovaly i v dalSich
letech, i kdyz prilom zatim nepfinesly.

Turecko je stitem s vyjimeénym postavenim, nebot’ je na jednu stranu zemi doty¢ného
regionu a soucasti islamské civilizace, na druhou stranu je blizkym partnerem Spojenych statt
americkych, které jsou vsak i kliCovym partnerem Izraele — existuje zde tedy potencial pro dobré
vztahy s obéma stranami konfliktu. Ackoliv v éfe vlady turecké Strany spravedlnosti a pokroku
(AKP) doslo k postupnému zhorSovani vztahii s Izraelem, které vyvrcholilo pferusenim
diplomatickych stykt v zéaifi 2011, omluva Izraele za smrt tureckych obcanli na lodi Mavi
Marmara, vyslovena na jafe roku 2013, odstartovala opctovné sblizovani téchto dvou zemi.
Pokud v budoucnu dojde k normalizaci vzajemnych vztahd, existuje jest¢ néjaka Sance, ze se z
Turecka stane uspéSny mediator izraelsko-palestinského konfliktu?

Mediacni role v tomto konfliktu byla a je tradicné hrana Zapadem, ptesto pravé regionalni
aktér by vzhledem ke kulturni a geografické blizkosti mohl mit vé&t$i nad&ji na uspéch. V rétorice
soucasnych predstaviteli Turecka se navic stile Castéji objevuje pifedstava zemé jakozto
dillezitého hrade na poli mediace a feSeni mezinarodnich konflikti.> Mohlo by to byt pravé

Turecko, kdo izraelsko-palestinsky konflikt vyfesi?

"' Marek Cejka, Izrael a Palestina: minulost, soucasnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu (Brno: Barrister &
Principal, 2013), 29,31.

* Podle webu tureckého ministerstva zahrani¢i jsou feseni konfliktli a mediace jiz dlouho zafazeny mezi kli¢ové
otazky: ,,Turecko ptikladd mimotradny vyznam preventivni diplomacii, v mnoha regionech je vliibec prvnim, kdo
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Izraelsko-palestinsky konflikt je i mnoho dekdd od svého vzniku stile jednim z
vysoce aktualni. Turecko mé vyjimecné postaveni, z kterého plyne potencidl pro mediaci. Tento
potencial vSak zatim pfili§ prozkouman neni. Ackoliv jsou momentalné¢ diplomatické styky
Turecka a Izraele pferuseny, je pravdépodobné, Ze v budoucnu dojde k jejich normalizaci. Po ni
by Ankara v mirovém procesu mohla hrat roli.

Tato diplomova prace se pokusi na zdkladé analyzy predchozich tureckych mediacnich
pokusii a nezavislych proménnych plsobicich na hypoteticky budouci mediacni proces
zodpoveédét dvé vyzkumné otazky: Miize se Turecko v budoucnu stat uspésnym mediatorem
izraelsko-palestinského konfliktu? Pokud ano, jaké podminky musi byt za timto uicelem naplneny?
Predbéznou hypotézou je, ze Turecko by se uspéSnym medidtorem konfliktu stdt mohlo, ovSem
pouze v piipadé obnoveni diplomatickych stykii mezi Tureckem a Izraelem a zlepSeni
vzajemnych vztahil. Je vSak pravdépodobné, ze kromé této nutné podminky budou muset byt
naplnény jesté¢ podminky jiné.

Prace je instrumentalni jednopiipadovou studii. Jejim cilem je jak pruzkum tureckého
potencidlu mediovat izraelsko-palestinsky konflikt, tak zkouméni fenoménu mediace jako
takového. Na zdklad¢ odborné literatury z oblasti feSeni konfliktl bude mediace nejprve
definovana a nésledné bude na zaklad¢ zavislych a nezavislych proménnych mediacniho procesu
vytvofen analyticky ramec. Nase definice nam pomuze identifikovat v minulosti momenty
turecké mediace, které pak budeme analyzovat pomoci tohoto ramce. Takto odhalime mozZné
pfi¢iny minulych (ne)aspéchli. Na zavér budeme aktualni stav konfliktu zkoumat optikou
minulych zkuSenosti a analytického ramce a budeme hledat odpovédi na nase vyzkumné otazky.

Text je rozdélen do tfi hlavnich kapitol. Prvni kapitola je teoreticka, piedstavi nejprve
koncept mediace, zavislé a nezavislé proménné a nakonec je d4 do souvislosti formou
analytického ramce. Druhd kapitola bude faktografickda a nabidne stru¢ny piehled izraelsko-

palestinského konfliktu, pficemz diraz bude kladen zejména na mirovy proces a roli Turecka

prichazi s pokusy o mediaci, a aktivné usiluje o mirové vyteseni konflikt.* Roku 2010 Turecko spole¢n€ s Finskem
iniciovalo zaloZeni skupiny ,,Friends of Mediation Group* pod zastitou OSN (,,Resolution of Conflicts and
Mediation,* oficialni web tureckého ministerstva zahrani¢i, http://www.mfa.gov.tr/resolution-of-conflicts-and-
mediation.en.mfa (stazeno 27. 4. 2014)). Podle byvalého tureckého ministra zahranic¢i a sou¢asného premiéra
Ahmeta Davutoglu mé Turecko vyjimecné postaveni vzhledem ke své geografické poloze, historii a kultufe, které ho
¢ini idealnim mediatorem. (Ahmet Davutoglu, ,,Turkey’s Mediation: Critical Reflections from the Field,” Middle
East Policy XX, No. 1 (Spring 2013): 90).




v ném. ZavéreCna, analyticka kapitola se nejprve soustfedi na indetifikaci moment turecké
mediace, nasledn¢ ur¢i miru jejich uspésnosti a mozné pti¢iny minulych (ne)aspéchi. Nakonec
bude provedena analyza budouciho potencidlu a zodpovézeny vyzkumné otazky.

Teoretickd Cast prace Cerpa z odborné literatury z oblasti bezpecnostnich studii, ktera jsou
podoborem mezinarodnich vztahti. Ackoliv mezinarodni mediace neni novym fenoménem,
vyzkum se ji zacal vénovat pomérn¢ nedavno, na pielomu 60. a 70. let 20. stoleti. Pohledi na
mediaci je mnoho a zatim nedoslo k jednotnému konsenzu ohledné jejiho vymezeni. Proto prace
nevychazi pouze z jednoho ndhodn¢ vybraného pfistupu, ale podava vsSeobecny piehled
zkoumani tohoto fenoménu a nasledn¢ dospiva k syntéze vice piistupli. Vyuzita byla monografie
autori Paula Diehla a Michaela Greiga z roku 2012, kterd se na téma mezinirodni mediace
konkrétné¢ zaméfuje, a dale sborniky a monografie z oblasti feSeni a zvladani konfliktl a
diplomacie, pod které¢ koncept mediace spada. Obzvlaste¢ uzitenym se ukdzal sbornik autort
Druckmana a Diehla,* zam&feny na feseni konfliktdi. Vzhledem k jeho fyzické nedostupnosti byly
texty v ném obsazené vyhledany v odbornych casopisech, odkud byly sesbirany. Piestoze tak na
néj neni ptimo odkazovano, poslouzil jako cenny odrazovy mistek. Mezi monografiemi se jako
nejptinosngjsi ukazaly prace od Wallensteena® a Zartmana.®

Druha kapitola se zamétuje jak na izraelsko-palestinsky konflikt jako takovy, tak také na roli
Turecka v jeho feSeni. Prvni zminéné téma bylo zpracovano na zakladé odborné historické
literatury. U ptipadd, jakym je izraelsko-palestinsky konflikt, miize hrozit nebezpeci zaujatosti
autora. Proto je pfi sbéru informaci nutna jistd davka obezietnosti. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast
vénujici se tomuto konfliktu je spiSe popisna, je vSak mozné pouZit i takové zdroje. Pro jistotu
viak autorka srovnavala vzdy nékolik zdroji. Publikaci ¢eského autora Marka Cejky,” ale také

autord izraelskych,® palestinskych® i anglosaskych. '

? J. Michael Greig a Paul F. Diehl, International Mediation (Cambridge: Polity, 2012).

* Daniel Druckman a Paul F. Diehl, eds., Conflict Resolution (London: Sage Publications, 2006).

> Peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace, and the Global System (London: SAGE
Publications, 2002).

% I. William Zartman, Negotiation and Conflict Management: Essays on Theory and Practice (Abingdon: Routledge,
2008).

" Cejka, Izrael a Palestina.

¥ Srov.: Avi Shlaim, Israel and Palestine: Reappraisals, Revisions, Refutations (London: Verso, 2009); Itamar
Rabinovich, Waging Peace: Israel and the Arabs 1948-2003 (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 2004).

® Hasan Afif El-Hasan, Israel or Palestine? Is the Two-State Solution Already Dead?: A Political and Military
History of the Palestinian-Israeli Conflict (New York: Algora Pub., 2010).

' Srov.: Jonathan Schanzer, Hamas vs. Fatah: The Struggle for Palestine (New York: Palgrave Macmillan, 2008);
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Jelikoz téma turecké mediace izraelsko-palestinského konfliktu neni v odborné literatuie
prili§ prozkoumano, mnozstvi literatury je omezené. Asi nejnoveéjSim prispévkem na toto téma je
sbornik Turkey & Its Neighbors: Foreign Relations in Transition z roku 2012, konkrétné kapitola
vénovana blizkovychodnimu regionu.'’ Déle byl vyuzit &lanek tureckych autorek Altunisikové a
Cuhadarové ,,Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli Conflicts: A Neutral
Facilitator or a Principal Power Mediator?“,'? oti§tény roku 2010. Tématem se zabyva také
&lanek ,,Turkey’s Role in Resolving the Middle East Conflicts z roku 2011,"* nicméné je nutno
podotknout, Ze jeho autor se v mnohém inspiroval ¢lankem tureckych autorek a valnou vétsinu
informaci od nich pfebird. Prvni dva zminéné texty navic po strance metodologické trpi jistymi
nedostatky. Tocci a Walker mediaci vibec nedefinuji a uvodni definici mediace nenabizi ani
clanek od Altunisikové a Cuhadarové. Autorky termin ,mediation” uzivaji ekvivalentné
s terminem ,,third party role®, ktery ale miize zahrnovat i jiné neZ mediacni role. Jejich vymezeni
konceptu je tak ve vysledku Siroké a vagni. Szymanski jediny v tvodu ¢lanku mediaci pfimo
definuje, pficemz se pfiklani k definici Jacoba Bercovitche, ptfesto vSak jako pfedchozi autofi
dochazi ke stejnym vysledklim zalozenym na vagnim pojeti definice. I kdyz texty poslouzily jako
cenny zdroj informaci, tato diplomova prace si klade za cil doplnit nedostatky téchto texti na
roviné metodologické. Zaroven analyzu také obohacuje o aktudlni vyvoj z poslednich let, ktery
ve vyse zminovanych pracich chybi.

Pro faktografickou Cast prace byla vyuzita nejen literatura, tak také prameny: oficialni
internetové stranky tureckého ministerstva zahrani¢i a archivy anglickych mutaci hlavnich
tureckych periodik. Prvnim z nich je denik Hiirriyet Daily News, ktery se nazorové profiluje
jakozto sekularni periodikum na pravém stiedu politického spektra. Vzhledem ke svému
zaméteni nepodporuje vladnouci AKP. DalSim je denik Today’s Zaman, spojovany s hnutim
islamského viidce Fetullaha Giilena, ktery muzeme, v kontrastu k Hiirriyetu, charakterizovat

jakoZzZto advokata umirnéného isldmu. Az do neddvného rozkolu mezi giilenovskym hnutim a

Colin Knox a Padraic Quirk, Peace Building in Northern Ireland, Israel and South Africa: Transition,
Transformation and Reconciliation (New York, N.Y.: Palgrave Macmillan, 2000).

" Nathalie Tocci a Joshua W. Walker, ,,From Confrontation to Engagement: Turkey and the Middle East,* in Turkey
& Its Neighbors: Foreign Relations in Transition, eds. Ronald H. Linden et al. (Boulder: Lynne Rienner Publishers,
2012), 35-60.

12 Meliha Altunisik a Esra Cuhadar, ,,Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli Conflicts: A Neutral
Facilitator or a Principal Power Mediator?,* Mediterranean Politics 15, No. 3 (November 2010): 371-392.

"> Adam Szymanski, ,,Turkey’s Role in Resolving the Middle East Conflicts,* International Issues & Slovak Foreign
Policy Affairs XX, No. 2 (2011): 71-84.




prezidentem Erdoganem patiily noviny mezi sympatizanty AKP. Poslednim z periodik, ktera byla
v praci vyuzita, je denik Daily Sabah s vazbami na AKP, mezi jejiz ptiznivce patii. Pro piehled
aktudlni situace v posledni ¢asti analyzy byly vyuzity i dal§i divéryhodna periodika, napt. The

Guardian nebo The Economist.




1 Co je to mediace a jak ji zkoumat
Tato kapitola pfedstavi teoreticky ramec, jenz je nezbytny pro zkoumadni turecké mediace

izraelsko-palestinského konfliktu. Soustfedi se nejprve na koncept mediace v mezindrodnich
vztazich jako takovy, nasledn¢ budou predstaveny zavislé a nezavislé proménné mediacniho
procesu, na jejichz zakladé¢ bude v zavéru kapitoly vytvofen analyticky ramec. Ten bude

v posledni kapitole této prace vyuzit jako ustfedni ndstroj analyzy.

1.1 Mediace v mezinarodnich vztazich: definice konceptu
Co je to vlastné mediace a jak ji mizeme definovat? V Chart¢ OSN, respektive jejim 33.

¢lanku, ji najdeme uvedenou jako jeden z nenésilnych zptsobt feSeni konfliktli v mezinarodnich
vztazich."* A&koliv tedy neni novym fenoménem, vyzkum v ramci oboru mezinarodnich vztaht
se ji zacal vénovat pomérné¢ neddvno, na prelomu 60. a 70. let 20. stoleti.'”> Mediace viak
samoziejm¢ neni vyuzivana pouze na roviné mezinarodni a Casto se s ni setkdvdme i na dalSich
urovnich spolecnosti, zejména u konfliktii v oblasti mezilidskych vztahi, kde se tento postup
Gasto vyuziva jako alternativa k soudnim fizenim.'® Mediace je tudiz pfedmétem zkoumani i
v rdmci jinych védnich disciplin — bohat literatura vénujici se této problematice existuje zejména
v oblasti sociologie a prava. Tématem této diplomové prace je nicméné pravé mediace
mezinarodni, proto se nasledujici zkoumani mediace soustfedi pouze na jeji vyuziti
v mezinarodnich vztazich a pod pojmem ,,mediace* bude nadéle chapéano toto uzsi vymezeni.
Dosavadni vyzkum zatim nedospél k jednotnému konsenzu ohledné definice mediace, a
vymezeni konceptu se tak v odborné literatuie razni.'’ Jelikoz fada badatelis zabyvajicich se
problematikou konflikth definuje mediaci odli$né, v této podkapitole se pokusime shrnout
riznorodé pohledy na mediaci a nasledné nalézt definici pro nasi analyzu. Pfi hledani definic
bylo prostudovano velké mnozstvi odborné literatury, piispévky zaméfené na mediaci ale ne vzdy

obsahuji pfesné¢ vymezeni, nebo piebiraji definice jinych autorti. Tato kapitola bude pracovat

14 The United Nations, ,,Charter of the United Nations,* Chapter VI, Article 33, 26. 6. 1945,
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter6.shtml.

1> Marieke Kleiboer, ,,Understanding Success and Failure of International Mediation,* The Journal of Conflict
Resolution 40, No. 2 (June 1996): 360.

1 James A. Schellenberg, Conflict Resolution: Theory, Research, and Practice (Albany: State University of New
York Press, 1996), 183.

17 Jacob Bercovitch, ,,Mediation and Conflict Resolution, in The SAGE Handbook of Conflict Resolution, eds. Jacob
Bercovitch, Victor Kremenyuk a I. William Zartman (London: SAGE Publications Ltd., 2009), 342.
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celkem s 16 riiznymi vymezenimi (krom¢ definic z odborné literatury piihlédneme i k vymezeni
vyplyvajicimu z popisu v Chart¢ OSN), kterd se podafilo shromézdit a ktera ptedstavuji
reprezentativni vzorek realizovaného badani. Dalsi postup bude nésledujici: spiSe nez na
doslovny vycet téchto definic se soustfedime na jednotlivé rysy, které byvaji mediaci pfipisovany
a znichz se jednotlivé definice skladaji. Poté se zaméfime na vyskyt téchto aspektii napftic
definicemi a pokusime se najit spolecné priseciky. Zaveérem z téchto prisecikll sestavime vlastni
definici, kterd se stane naSim vychodiskem pro zkoumani turecké mediace izraelsko-
palestinského konfliktu.

I kdyz jednotlivi autofi vymezuji mediaci rtizné€, vSichni se shoduji na tom, Ze je soucasti
zvladani (conflict management) ¢i feSeni konfliktd (conflict resolution). Tyto dva pojmy jsou si
velmi blizké, avsSak, jak ikd Wallensteen, zatimco pii zvladani konfliktt jde o to snizit nebezpeci
krize, dosdhnout alespon jisté Urovn¢ vzajemné dlivéry mezi znesvafenymi stranami a zmirnit
utrpeni, feSeni konfliktl je ambicidznéjsi, zamétuje se na samotné jadro problému, na klicové
neshody stran, které konflikt zivi.'®

Alespon jednu z téchto dvou oblasti najdeme ve vSech zkoumanych definicich, v nékterych
z nich explicitné: Bercovitch mediaci popisuje jako ,,proces* zvladani konfliktu," Moore jako
proces feseni konfliktu;** Beardsley ji, podobné jako Wallensteen,*' definuje jako ,,zapojeni
treti strany* do zvladani a feSeni konfliktd.?*> Dle Walla, Starka a Standiferové je mediace
jednou z nejstarsich forem feeni konfliktd“.> Kleiboerové ji povazuje za jednu z ,,forem“,*
zatimco Greig a Diehl za ,,nastroj* zvladani konflikté.”> Encyklopedie diplomacie od Berridgea a
Jamese uvadi hned dvé€ definice, pficemz ta uz§i popisuje mediaci jako ,,aktivni hledani feSeni
konfliktu tieti stranou®.”® V neposledni fadg, jiz zmitiovana Charta OSN uvadi mediaci jakozto

prostiedek* k feseni konfliktu,?” kteryzto rys najdeme i v Merrillsové vymezeni.™®

'8 Wallensteen, Understanding Conflict, 5.

' Bercovitch, ,,Mediation and Conflict,* 343.

%0 Christopher W. Moore, Mediation Process: Practical Strategies for Resolving Conflict (Somerset, NJ: John Wiley
& Sons, 2014), 8.

I Wallensteen na rozdil od Beardsleyho zmifiuje pouze feseni konflikti (Wallensteen, Understanding Conflict, 280.).
2 Kyle Beardsley, The Mediation Dilemma (Ithaca, NY: Cornell University Press, 2011), 3.

2 James A. Wall Jr., John B. Stark a Rhetta L. Standifer, ,,Mediation: A Current Review and Theory Development,
The Journal Of Conflict Resolution 45, No. 3 (June 2001): 370.

* Kleiboer, ,,Understanding Success, 360.

» Greig a Diehl, International, 2.

%% G. R. Berridge a Alan James, 4 Dictionary of Diplomacy (New York: Palgrave Macmillan, 2003), 171.

" The United Nations, ,,Charter of the United Nations,* Chapter VI, Article 33, 26. 6. 1945,
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Jiné definice propojeni mediace s oblastmi zvladéani a feSeni konflikt vyjadiuji implicitnéji,
prostiednictvim vymezeni jejiho cile. Druhd, SirSi definice zjiz zminované encyklopedie
diplomacie fika, 7e Gi¢elem mediace je ,,prosadit vyjednani feseni konfliktu“.*’ Dle Zartmana,*
Schellenberga® i Jeonga™ je ugelem mediaéni aktivity dosahnout urovnani konfliktu, Stern a
Druckman mediaci pifisuzuji zdmér pomoci spornym stranam dosahnout ,,shody, jez by vedla
k trvalym dohodam“.* Mediaténim cilem podle Younga je usnadnit urovndni neshod mezi
protivniky.** Podobné vymezeni cilii mediace najdeme ale i u Moorea,”” Kleiboerové™® a Greiga
s Diehlem,”’ &imZ je v jejich definicich propojeni s oblastmi feSeni a zvladani konfliktd jeste
umocnéno.

Co se cili mediace tyce, v mnoha definicich narazime na dalsi specifikaci: cilem je nejen
dosédhnout ukonéeni konfliktu mezi stranami sporu, nybrz docilit takového urovnani, jez bude
uspokojivé pro viechny sporné strany.”® Tuto podminku nalezneme v obou definicich
z encyklopedie diplomacie,39 u Jeonga,40 Sterna a Druckmana,’ Schellenberga,42 Moorea® a

Zartmana — ten navic dodava, ze dohoda musi byt uspokojiva nejen pro vSechny strany sporu,

. , . 4o , ., 44
nybrz musi vyhovovat i zajmim samotného mediatora.

http://www.un.org/en/documents/charter/chapter6.shtml.

* J. G. Merrills, International Dispute Settlement (New York: Cambridge University Press, 2011), 27.

¥ Berridge a James, 4 Dictionary, 171.

%0 Zartman, Negotiation and Conflict, 155.

! Schellenberg, Conflict Resolution, 182.

32 Ho-Won Jeong, Conflict Management and Resolution: An Introduction (Abingdon: Routledge, 2010), 172.

3 Paul C. Stern a Daniel Druckman, ,,Evaluating Interventions in History: The Case of International Conflict
Resolution,* in International Conflict Resolution after the Cold War, eds. Paul C. Stern a Daniel Druckman
(Washington, D.C.: National Academy Press, 2000), 44.

* Oran R. Young, ,,Intermediaries: Additional Thoughts on Third Parties,* The Journal of Conflict Resolution 16,
No. 1 (March 1972): 52.

33 Moore, Mediation Process, 8.

¥ Kleiboer, ,,Understanding Success,* 360.

%7 Greig a Diehl, International, 2.

* U Jeonga a Berridgea s Jamesem se objevuje formulace ,,negotiated settlement®, jez implikuje, ze vyfeSeni je
vysledkem jednani, tudiz ho spolu vyjednavaji sporné strany. Z toho vyplyva, Ze jde o feSeni pro ob¢ strany
piijatelné. Stejna logika byla pouzita u Sterna s Druckmanem, kteti uzivaji formulace ,,common ground* a ,,lasting
agreements®.

3 Berridge a James, 4 Dictionary, 171.

“ Jeong, Conflict Management, 172.

' Stern a Druckman, ,,Evaluating Interventions,* 44.

2 Schellenberg, Conflict Resolution, 182.

* Moore, Mediation Process, 8.

* Zartman, Negotiation and Conflict, 155.




Kromé cilti n&ktefi autofi mediaci vymezuji i pomoci strategie, kterou uziva. Casto se
objevuje takovy pohled, ze mediace k vyfeSeni konfliktu napoméha tak, ze posiluje komunikaci
mezi spornymi stranami a usnadiiuje jejich vzajemny kontakt.*> Moore k této aktivité mediatora
pridava 1 strategii zlepSovani vztahii mezi stranami sporu. Toto vSak neni jedina strategie, dalsi
moznosti je nahlizet mediatora jako aktivniho aktéra, ktery navrhuje fesSeni, piedseda jedndnim
nebo dokonce vii¢i strandm uZiva slibli & hrozeb.*® Jsou i obecn&jsi strategic — Bercovitchiiv
mediator cile dosahuje tak, ze ,,méni vnimani nebo chovani* spornych stran.”” Sirok4 definice
Berridgea a Jonese dokonce strategii vymezuje jako ,,jakoukoliv diplomatickou aktivitu jakékoliv
kvality a miry«.*®

Dalsim neoddiskutovatelnym rysem mediace, respektive medidtora, je to, ze se jedna o treti
stranu, tedy entitu, kterd sama neni soucasti sporu a pfichazi z vnéjSku. Tento prvek zahrnuji
vSichni zmiflovani autofi. O ¢em jiZ shoda nepanuje, je nutnost neutrality tohoto medidtora.
Zatimco ve vétSin€ zkoumanych praci neni neutralita medidtora podminkou mediace, nékteré
definice ji zahrnuji.*’

I kdyZz mediator nemusi byt nutné€ neutralni, pro né¢které autory je klicovou charakteristikou
to, Ze se na této treti stran¢ shodli vSichni aktéfi konfliktu, mediator je tudiz akceptovatelny pro
viechny — vsichni souhlasi s jeho zapojenim do feseni konfliktu.”® Charakter tohoto zapojeni je
rovneéZz predmétem nekterych definic, a to velmi ¢astym. Schellenberg naptiklad piSe, Ze mediace

. ’ o v ’ roe VRSO . z 1
je soukromym a déivérnym procesem. Pro mnohé jsou uréujicimi prvky mediace nendsilnost’’ a

zéroven jeji pravni nezavaznost,”* které ji odlisuji od jinych zptisobti zvladani a feseni konflikti

* T&mito autory jsou Jeong (Jeong, Conflict Management, 172.), Schellenberg (Schellenberg, Conflict Resolution,
182.), Merrills (Merrills, International Dispute, 26.) a Moore (Moore, Mediation Process, 8.).

* Toto zmitiuji Berridge a James (Berridge a James, 4 Dictionary, 171.) a Merrills (Merrills, International Dispute,
26.).

4 Bercovitch, ,,Mediation and Conflict,* 343.

* Berridge a James, A Dictionary, 171.

¥ Viz Berridge a James, 4 Dictionary, 171; Jeong, Conflict Management, 172; Schellenberg, Conflict Resolution,
182; a Zartman, Negotiation and Conflict, 155.

O viz Beardsley, The Mediation, 3; Bercovitch, ,,Mediation and Conflict,* 343; Jeong, Conflict Management, 172,
Merrills, International Dispute, 26; Moore, Mediation Process, 8; a Schellenberg, Conflict Resolution, 182.

S yig Beardsley, The Mediation, 3; Bercovitch, ,,Mediation and Conflict,” 343; Berridge a James, 4 Dictionary, 171,
The United Nations, ,,Charter of the United Nations,* Chapter VI, Article 33, 26. 6. 1945,
http://www.un.org/en/documents/charter/chapter6.shtml; Jeong, Conflict Management, 172; Kleiboer,
,,uUnderstanding Success, 360; Merrills, International Dispute, 26; a Zartman, Negotiation and Conflict, 155.

2 Viz Beardsley, The Mediation, 3; Bercovitch, ,,Mediation and Conflict,” 343; Jeong, Conflict Management, 172;
Merrills, International Dispute, 26; Schellenberg, Conflict Resolution, 182; Moore, Mediation Process, 8; Wall, Stark
a Standifer, ,,Mediation: A Current,” 370; a Zartman, Negotiation and Conflict, 155.
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za pomoci tieti strany (napft. arbitraz). Tato nezdvaznost se tyka jak toho, Ze strany sporu nejsou
zavéazany pfijmout mediitorovo feSeni, tak také toho, Ze medidtor neni pravné odpovédny za
feSeni, které se strany nakonec rozhodnou piijmout.”® Zartman proto dodava, Ze mediace je
,,politickym procesem*.>*

Jednim ze zpiisobu feSeni konfliktl jsou 1 vyjednavani (negotiations), piic¢emz jejich vztah
s mediaci se také objevuje v riznych definicich. Zatimco nckteii mediaci povazuji za podtyp
vyjednavani,” jini ji odliduji jako dopln&ni & proces, ktery s vyjedndvanim sice souvisi, ale neni
s nim totoiny.5 6

Nyni jsme popsali rizné znaky, které byvaji mediaci pfisuzovany. Abychom vSak mohli
nase zaveéry shrnout a vytvorit vlastni definici, je potfeba naSe zjiSténi zpiehlednit. Za timto
ucelem byla vytvorena tabulka vyskytu rystt mediace napii¢ definicemi (Tabulka ¢. 1). V tabulce
jsme setadili jednotlivé rysy mediace podle poctu vyskytl v definicich, abychom nalezli znaky, o
kterych panuje nejvyssi shoda. Do nasi definice budou zahrnuty vSechny rysy, které se objevily
ve vice nez tfetiné ptipadi (6 definic a vice). Toto ¢islo bylo zvoleno z toho divodu, Ze nase
vymezeni si klade za cil nalézt kompromis mezi dosavadnimi definicemi. Cilem je nevymezovat
mediaci ani piili§ Siroce, ani piili§ Gzce, pficemz pravé tyto tendence by mohly hrozit, pokud
bychom pouzili ¢islo nizsi ¢i vyssi.

Pro ucely nasi diplomové prace budeme nadale mediaci definovat nasledovné: Mediace je
jevem, ke kterému dochazi pri rFeSeni ci zvladani konfliktu, kdyz vnejsi aktér — tieti strana, na
jejimz vybéru a zapojeni se shodnou vSechny strany sporu, dobrovolné vstupuje do konfliktu, aby

spornym strandm nendsilnym a nezavaznym zpisobem napomohla nalézt reSeni, jez bude pro

vSechny tyto strany uspokojive.

>3 Schellenberg, Conflict Resolution, 182.

>* Zartman, Negotiation and Conflict, 155.

3 Vig Greig a Diehl, International, 2; Schellenberg, Conflict Resolution, 182; a Zartman, Negotiation and Conflict,
155.

%% iz Bercovitch, ,,Mediation and Conflict, 343; Jeong, Conflict Management, 172; Merrills, International Dispute,
26; a Moore, Mediation Process, 8.
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1.2 Mediacni proces: zavislé proménné

Nyni se jiz dostdvame k vyzkumnym otazkam této prace, které zni nasledovné: Miize se
Turecko v budoucnu stat uspésnym mediatorem izraelsko-palestinského konfliktu? Pokud ano,
Jjaké podminky musi byt za timto ucelem naplneny? Kli¢em k nalezeni ndmi hledanych odpovédi
je zkoumani zavislych proménnych mediacniho procesu, jez jsou podminény mnozstvim dalSich
proménnych nezavislych — tém se ale budeme blize vénovat az v dalsi podkapitole.

Jako prvni ze zavislych proménnych miizeme chéapat vilbec samotnou existenci mediace.
mnoha faktorech. Abychom mohli zhodnotit Sance Turecka ohledné potencialni mediacéni role, je
nutné nejprve v izraelsko-palestinském konfliktu stanovit Sance mediace samotné, bez ohledu na
identitu mediatora. Kdyz provedeme tento prvni krok, mizeme ptejit k dal§i z proménnych, a sice
k vybéru mediatora.

Za predpokladu, ze se sporné strany shodnou na tom, ze chtéji zapojit do feSeni konfliktu
aktéra z vnéjsku, je tu otdzka, kdo se timto aktérem stane. Vzhledem k tomu, Ze dle nasi definice
mediace musi medidtor do konfliktu pfijit dobrovolné (at’ uz z vlastni iniciativy nebo na vyzvani
spornych stran) a zdroven musi byt pfijatelny pro vSechny strany sporu, je mozZnost vybéru
omezena, nebot’ musi panovat shoda mezi potencidlnim mediidtorem a vSemi spornymi stranami.
Tato shoda opét zavisi na fad¢ dalSich faktort. I kdyz tedy dojde ke splnéni prvni podminky —
dohodé¢ izraelské a palestinské strany na zapojeni medidtora — stale je nutné splnéni dalSich
podminek pro to, aby se mediatorem mohlo stit zrovna Turecko.

Prave jsme popsali dvé zavislé proménné, které nam pomohou najit odpovéd’ na otazku, zda
se Turecko v budoucnu muze stdit medidtorem izraelsko-palestinského konfliktu a za jakych
podminek. Ted’ je naCase se soustfedit na druhou ¢ast nasi vyzkumné otazky, ktera se tyka
uspésnosti této mediace a jejich podminek. Pokud opravdu dojde k situaci, kdy se Turecko stane
medidtorem, jaké podminky musi nastat, aby bylo medidtorem UspéSnym? Vysledek mediace a z
néj vyplyvajici (ne)aspéch je nasi dalsi zavislou proménnou. Na tomto misté je ze vSeho nejdiive
nutné vymezit, kdy miizeme mediatora oznacit za uspé$né¢ho a kdy ne. Vzhledem k tomu, Ze
uspéch je sam o sob¢ abstraktnim pojmem, jeho chépani se mnohdy rizni.

Naptiklad Bercovitch a Jackson navrhuji dva zpisoby pojeti — ispéSnost mediace podle nich
muZeme hodnotit bud’ na zdkladé subjektivnich, nebo objektivnich kritérii. Prvni pfistup se odviji

od vnimani spornych stran. Mediace je povazovana za uspésnou, pokud jsou s jejim vysledkem
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spokojené strany sporu, a to 1 v pfipadech, kdy nedojde k uplnému vyteSeni konfliktu. Druhy
pfistup oproti tomu stavi na objektivné méfitelnych kritériich, kterd vyjadiuji rozsah zmén,
kterych bylo mediaci dosdhnuto: zde se ptame, zda doSlo k zastaveni nasili, zda byly strany
piivedeny k dialogu, nebo zda bylo dosazeno vziajemné dohody mezi stranami (dale nas mutze
zajimat rychlost, s jakou bylo dosaZeno vyjednani této dohody, pocet otazek, které se dohodou
vyiesily, jak kleslo mnozstvi ozbrojenych stretii atd.). Ani jedno z téchto dvou pojeti neoznacuji
za dostatecné, nebot vyhradné objektivni ¢i vyhradné subjektivni kritéria pln¢ nepostihuji
slozitou dynamiku media¢niho procesu.’’

Nejednotnost pojeti uspeéchu zminuje 1 Kleiboerova, pficemz mezi autory vidi tfi rGzné
tendence — zatimco néktefi se konceptualizaci uspéchu vyhnuli Gplné, dalsi predkladaji vlastni
vymezeni uspéchu, které¢ je vSak Casto prili§ tzké, nebo naopak pfiliS vagni, aby mohlo byt
univerzalné pouzitelné. Tteti skupina autorti pak vychdzi ze subjektivniho pojeti tspéSnosti.
Tento postup vSak Kleiboerova také vidi jako problematicky, nebot’ vinimani stran a jejich z4jmy
se Gasto méni a nejsou vzdy jasné, jde tudiZ o t&Zko uchopitelné veliginy.>®

Wall a Lynnova v navaznosti na Kressela a Pruitta zmiiuji pét kategorii vysledkti mediace,
které mizeme chdpat jako indikéatory Uspéchu: dosaZeni dohody/vyteseni; zlepSeni vztahu mezi
spornymi stranami; férovéjsi dohody a vice kompromisu; mira dodrzovani vyjednané dohody; a
spokojenost spornych stran.” Pokud se vratime k Bercovitchovu rozd&leni, méizeme ¥ici, Ze i zde
byla vyuZita jak objektivni, tak subjektivni kritéria.

Greig a Diehl se k definici uspésné mediace snazi dojit z opacné strany a popisuji, co je
podle nich urcité netispéchem: ,,Mediace, pii které neni dosazeno Zadného piiméti ani dohody,
piicemZ se nakonec ob¢ strany uchyli zpét na bitevni pole, dokud si jedna z nich tu druhou
nepodrobi, je dozajista selhanim.“®® Dale dodavaji, ze ackoliv jako usp&ch byva zpravidla
oznacovano dosazeni trvalého miru a napiiklad kratkodoba piiméti nékdy mohou byt spatfovana
jako neuspéch, v dlouhodobém horizontu mohou i ty napomoci vyfeSeni konfliktu. Pokud

mediace prispéje k jakémukoliv zlepSeni vzdjemného vztahu spornych stran, mizeme ji podle

*7 Jacob Bercovitch a Richard Jackson, Conflict Resolution in the Twenty-first Century: Principles, Methods, and
Approaches (Ann Arbor: University of Michigan Press, 2009): 45-46.

38 Kleiboer, ,Understanding Success,” 361-362.

% James A. Wall, Jr. a Ann Lynn, ,,Mediation: A Current Review,* The Journal Of Conflict Resolution 37, No. 1
(March 1993): 171-173.

% Greig a Diehl, International, 105.
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autorti povazovat za uspésnou. Protoze vSak neni vzdy snadné toto zlepSeni rozpoznat, hranice
mezi uspéchem a netspéchem neni viibec jasnd — naSe hodnoceni zavisi hlavné na ¢asovém
Giseku, za ktery Usp&$nost m&ime.*’

Krom¢ fady nezavislych proménnych uspéch mediace zavisi 1 na dal$i zavislé promeénné, a
sice na zpusobu mediace, uzit¢ mediacni strategii. Mediacni strategie na jednu stranu ovliviiuje
vysledek mediace, na druhou stranu je sama ovlivnéna mnozstvim faktord. Zatimco technik
mediace je mnoho, jak doklada napiiklad tabulka sestavend Wallem a Lynnovou,** v zdjmu
piehlednéjsiho zkoumani se pouzivaji Sirsi kategorie mediacnich strategii, do kterych se poté fadi
jednotlivé techniky. Typologizaci mediacnich strategii je hned n¢kolik. Peter Carnevale popisuje
Ctyfi typy strategii: integraci (tyka se zlepSovani vztahli obou stran sporu), natlak (snaha omezit
mnozstvi alternativnich feSeni), kompenzaci (investice vlastnich zdroji do zatraktiviiovani
feSeni) a neCinnost (mediator nechava strany jednat samostatng).*?

Mezi rozsitené déleni patii to od Touvalové a Zartmana, ktefi rozliSuji tfi mediacni rezimy:
komunikaci, formulaci a manipulaci. Tyto rezimy se vzajemné odliSuji mirou mediatorovy
aktivity a jeho vkladid. Zatimco komunikator je spiSe pasivnim aktérem, jenz plni ulohu
komunika¢niho kanélu, formulétor jiz zasahuje do jednani pfedklddanim vlastnich ndzort, feSeni
a navrhil, a konecné manipuldtor nevahd investovat své zdroje a moc, aby piesvédcil strany o
svém feSeni, a to bud’ tak, Ze vyménou za souhlas strandm nabidne dodatecné vyhody, nebo
naopak dokédze diky svému vlivu dostat strany v piipadé nesouhlasu do nevyhodné situace,
kterouzto vyhruzku pouzivé pii presvédeovani.*

Velmi podobna je i Bercovitchova typologie, kterd také jednotlivé strategie odliSuje na ose
intenzity mediatorova zasahu. Jeho tf1 strategie jsou pojmenovany trochu odlisné jako
komunikac¢né-facilitacni, proceduralni a direktivni,® jejich vymezeni vSak v podstaté¢ odpovida
triadé komunikator-formuldtor-manipulator, 1 kdyz Bercovitch vice zdlraziluje dimenzi

mediatorovy kontroly celého procesu.

ol Greig a Diehl, International, 104-106.

52 Wall a Lynn, ,,Mediation,* 166.

% Bercovitch a Jackson, Conflict Resolution, 44.

% Saadia Touval a I. William Zartman, , International Mediation in the Post-Cold War Era, in Turbulent Peace: The
Challenges of Managing International Conflict, eds. Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson a Pamela Aall
(Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press, 2001), 435-436.

% Bercovitch, ,,Mediation and Conflict, 347.
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Tii strategie najdeme 1 v Kresselové déleni, jez je podle Kleiboerové jedno z
nejrozsitenéjsich. Jeho prvni kategorii jsou reflektivni strategie, kde je medidtor pasivni, pricemz
jeho cilem je ziskat informace o konfliktu a pfipravit piidu pro samotnou mediaci. Dal$im typem
strategii jsou ty nedirektivni, které jiz zahrnuji vétsi aktivitu, pficemz se soustied’uji na to, aby
mediator spornym strandm vytvofil takové prostfedi, v némz budou tyto strany schopny
dosdahnout shody, aniz by mediator musel pfi samotném vyjednavani vyrazngji zasahovat.
Posledni kategorii jsou strategie direktivni, kde se jiz medidtor zapojuje plné€, navrhuje vlastni
feSeni a v zajmu jejich dosazeni na strany mtiZze vyvijet natlak nebo dokonce pfistoupit 1 k jejich
manipulaci.®®

Otazka direktivity se objevuje i u Jeonga, spiSe nez jako dva poély ji vSak vidi jako skalu, kde
se strategie pohybuji od méné¢ k vice direktivnim. Déle uvadi tfi strategie, které se ¢asto vzajemné
kombinuji: pfesvédCovani, kompenzaci (pozitivni motivace pro strany) a natlak (negativni
motivace). Dale mediaci déli na tfi typy podle cilii mediatora na facilitativni, evaluativni a
transformativni mediaci. Zatimco v prvni strategii se aktivity medidtora soustfed’uji na mediacni
proces jako takovy, v evaluativni jiz zahrnuji podstatu konfliktu, pti¢emz medidtor by mél byt
schopen zhodnotit argumenty obou stran a navrhnout feSeni. Transformativni mediace se pak
soustied’'uje na zlepseni vztahti mezi stranami v konfliktu.®’

Najdeme 1 typologie, kde nejsou tfi, nybrz pouze dva typy strategii. Wallensteen odliSuje
dvé¢ strategie, a to na zakladé¢ medidtorovy moci: pokud mediator moc nemd, musi jeho taktika
spoc¢ivat v uméni pfesvédCit, predkladdni dobrych ndvrhii a navadzani vzijemné davéry se
stranami. Pokud v8ak mediator moc mé, mize hrozit pouZitim sily, coz mze pomoci piesvédcit
sporné strany.68 Strategie se vSak mohou d¢lit 1 podle jinych kritérii, naptiklad Steinova déli
strategie podle toho, zda se soustfed’uji pouze na nékterou ¢ast konfliktu, nebo na konflikt jako

celek.%’

% Kleiboer, ,,Understanding Success,“ 374-375.
%7 Jeong, Conflict Management, 180-183.

% Wallensteen, Understanding Conflict, 283-284.
% Bercovitch a Jackson, Conflict Resolution, 44.
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1.3 Mediacni proces: nezavislé proménné

Zatimco zavislé proménné, které budeme zkoumat, jsou pouze Ctyfi, nezdvislych
proménnych je mnohem vice. Zatnéme u samotné existence mediace a faktory, jimiz je
podminéna.

Wall, Stark a Standiferova pisi, ze zakladnim piedpokladem k uskuteénéni mediace je
rozhodnuti spornych stran zapojit teti stranu a téZ souhlas této strany se zapojit. Tato rozhodnuti
jsou pak ovlivnéna dvéma zakladnimi faktory: normami (Gzce souvisi s kulturou daného aktéra) a
ocekdvanym uzitkem (jak sporné strany, tak mediator se fidi svymi odhady o tom, co jim
zapojeni do mediace piinese).”

Podle Bercovitche zvySuje pravdépodobnost mediace nékolik faktori — mediace je
pravdépodobnéjsi, pokud je konflikt slozity a vlekly a sporné strany se dostaly do patové situace,
kdy nejsou schopny feSit konflikt samy, ale ani jedna ze stran jiz neni ochotna investovat do
pokrac¢ovani konfliktu, a tudiz jsou pfipraveny spolupracovat. Krom¢ toho musi mit kazda ze
stran, ale 1 mediator sam, své diivody, pro¢ s mediaci souhlasit. Co se moznych motivli mediatora
tyce, mize zde figurovat obava zohrozeni vlastnich politickych zajmi vlivem rozSifeni
konfliktu, ddle mize byt medidtor spornymi stranami piimo pozadan, nebo miize vidét mediaci
jako prostiedek rozSifeni vlivu a mezindrodni prestize. V rozhodnuti vSak vzdy figuruji
medidtorovy politické z4jmy.”"

Touvalovd a Zartman tento ndzor sdileji — roli podle nich sice hraje touha nastolit mir,
mediator je vSak vzdy motivovan i vlastnimi cili. Pokud je mediatorem stat, jeho cile jsou jak
defenzivni (obrana sebe sama a svych zajmu), tak ofenzivni (snaha rozsifit svij stavajici vliv),
pri¢emz velice Gasto pisobi oba typy cilti zaroven.”” Co se spornych stran ty&e, ty s mediaci
souhlasi, pokud jsou ptfesvédceny, ze jeji vysledek pro n¢€ bude pfiznivéjsi nez pokraCovani
konfliktu.”? Strany v mediaci nemusi nutné hledat dosazeni kompromisu. Podle Richmonda to
muze byt dokonce pravé naopak — nckterd, vétSinou ta slabsi ze stran mize doufat, Ze mediator
zvnéjSku ji pomize dosdhnout piivodnich cilii, ¢ehoz by jiz sama nebyla schopna. Praveé proto se

vétSinou silngj$i strana konfliktu zdrahd medidtora pfijmout, a to i proto, Ze by tim mohla

70 Wall, Stark a Standifer, ,,Mediation: A Current,“ 371-373.
! Bercovitch, ,,Mediation and Conflict, 345-346.

> Touval a Zartman, ,,International Mediation, 428.

" Touval a Zartman, ,,International Mediation, 432.
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nepfimo uznat naroky protivnika, poptipadé protivnika samotného, pokud jde napiiklad o
povstaleckou skupinu. Medidtor tedy v oCich spornych stran miize plnit rizné role: kromé
mediovani konfliktu s cilem dosazeni kompromisu miize legitimizovat cile spornych stran, déle
muze mediator slouzit jako posila pro jednu stranu (na ukor oslabeni strany druhé), mize pomoci
spornym strandm zachovat tvar, byt spojencem nebo kanalem internacionalizace, jez nasledné
muZe zajistit mezindrodni pozornost a podporu.’® Bercovitch v podobném duchu pise, Ze strany s
mediaci souhlasi, pokud v ni vidi prostfedek k dosazeni vyfeSeni konfliktu; pokud predpokladaji,
ze mediator na protivnikovi vymiize ustupky; pokud se chtéji vefejné piihlasit k praxi mirového
feSeni konflikt; pokud pocitaji s medidtorem jako potencidlnim obétnim berankem, na kterého

4

budou moci v rdmci domadci politiky svalit ptipadny netuspéch; nebo pokud veéri, ze mediator bude
garantem férového dodrzovani pripadné dohody protivnikem.”

Jak uz bylo naznaceno, dilezitym faktorem plsobicim na zapoceti media¢niho procesu je i
nacasovani. Jelikoz mediator sleduje své z4jmy, podle Touvalové se Zartmanem zasdhne
zpravidla poté, co konflikt jiz vyeskaloval, nebot’ teprve tehdy zacne konflikt mediatora bud'to
ohrozovat (viz defenzivni cile) nebo mu nabizet moznost rozsifeni vlivu (viz ofenzivni cile).
Také strany musi ptehodnotit své vzajemné postoje a rozhodnout se pfistoupit k mirovému
feSeni. Toto je zvlast¢ pravdépodobné, pokud dosédhnou bodu vzijemné zranujicitho patu
(mutually hurting stalemate), a sice stavu, kdy maji vSechny sporné strany pocit, ze se dostaly do
bezvychodné situace, kdy vlastnimi silami nejsou schopny dosdhnout svych cild, konflikt vyhrat
ani vyfegit.”®

Kvantitativni vyzkum Michaela Greiga svédci o tom, Ze pravdépodobnost vyskytu mediace
zvysuji jisté faktory: mediace je pravdépodobnéjsi, pokud mezi stranami sporu dochéazi prave
k ozbrojenému konfliktu; mediace je tim pravdépodobnéjsi, ¢im delsi a zdvaznéjsi konflikt je;
zména politického zfizeni (zvlast¢ demokratizace) alespon u jedné ze stran také zvySuje
pravdépodobnost mediace; a strany také Castéji Zadaji o mediaci, pokud je kromé konkrétniho

protivnika pfitomna je§té jind mezinarodni hrozba.”” Ackoliv je uspéch mediace

™ Oliver Richmond, ,,Devious Objectives and the Disputants' View of International Mediation: A Theoretical
Framework,” The Journal of Peace Research 35, No. 6 (November 1998): 712-713, 720.

3 Bercovitch, ,,Mediation and Conflict, 346.

7® Touval a Zartman, ,,International Mediation,* 434.

7 Michael J. Greig, ,,Stepping Into the Fray: When Do Mediators Mediate?, American Journal of Political Science
49, No. 2 (April 2005): 257-261.
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nejpravdépodobnéijsi za situace vzdjemné zranujiciho patu, data ukazuji, ze pravdépodobnost, ze
strany v této situaci o mediaci pozadaji nebo jim bude nabidnuta, je paradoxné nizsi. V pripade¢,
Ze je mezi spornymi stranami moc rozlozena vice mén¢ rovnomérné, je mediace
pravdépodobnéjsi. Pokud mezi rivaly mediace jiz v minulosti prob¢hla, je pravdépodobné, Ze
bude probihat i nadale. Mediace je také pravdépodobnéjsi, pokud jsou spornymi stranami
demokracie nebo pokud se jednd o sousedy. 8

Nyni piejdéme k otdzce, co vSechno podmiiuje vybér medidtora. Ackoliv nékteii autofi
tvrdi, Ze medidtor bude stranami akceptovan, jen pokud bude zcela neutralni, podle Touvalové se
Zartmanem to neni pravda. Nékdy pravée silnéjsi vazba medidtora na jednu stranu muze vést tu
druhou k ptresvédceni, ze diky ni bude mediator na protivnikovi schopen vymoci ustupky.
Mediator v§ak musi byt stale vniman jako aktér, jenz ma z4jem na dosazeni vysledku pftijatelného
pro obé& strany. Jeho zaujatost ve prospéch jedné ze stran tak musi mit své meze.” Podle
Richmonda je klicové, jaké maji sporné strany od mediatora o¢ekavani, coz do velké miry zavisi
na jeho minulosti a reputaci.®

Vybérem medidtora se zabyva také kvantitativni vyzkum Bercovitche a Schneidera, ktefi
dosli k zavéru, Ze nejCastéji je medidtorem mezinarodnich konflikth stat. Sporné strany pii jeho
vybéru vsSak nepfihlizi k minulym mediacnim Uspéchiim ¢i netspéchim, nybrz k momentalni
moci a vlivu dané zemé&. Autofi tedy také dochazi k zavéru, ze neutralita nepatii mezi nezbytné
rysy mediatora (vysledky naznacuji spise opak).®’ Kli¢ovy je pistup mediatora ke zdrojim a jeho
moc (leverage), které umoznuji prosadit feSeni. Pravé toho si strany konfliktu na mediatorovi
ceni nejvic. Dllezita je 1 legitimita mediatora, proto jsou favorizovdni vysoce postaveni zdstupci
zemi & mezinarodnich organizaci.®” Krom& moci a vlivu jsou dal§imi kliGovymi faktory
ideologicka, kulturni a geograficka blizkost, a to alespoii k jedné ze stran konfliktu.*

Pokud uz dojde k vybéru urcitého mediatora, nabizi se otdzka, na zédklad€¢ ¢eho se mediator
rozhoduje, kterou strategii zvoli? Pokud je medidtorem stat, vyuzity jsou vétSinou sluzby

nekterého z vysoce postavenych piedstaviteli. Podobu mediace pak ovlivituje nékolik faktort:

8 Greig, ,,Stepping Into the Fray,* 261-263.

" Touval a Zartman, ,,International Mediation,* 432-434.
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pozice, kterou dany ptedstavitel ve své zemi zaujima; to, jak velkou volnost pti rozhodovani ma;
a zdroje, moznosti a politickd orientace daného statu.® Volba strategie viak nezavisi pouze na
mediatorovi a jeho vuli, nybrz je vysledkem soubéhu mnoha faktord. Empiricky vyzkum
vybéru strategie. Tim je prostiedi, ve kterém mediacni strategie probiha. Podstatnéj$im faktorem
nez mediator jsou i strany konfliktu, jejich vnitini i vn&jsi zdroje sily, vlivu a podpory.® Dalgimi
pusobicimi vlivy, jejichz dopad na vybér strategie je mensi, jsou (kromé jiz zminovaného
mediatora) informace a zkuSenosti ziskané z minulych media¢nich pokusti a charakteristika
konfliktu.®

Wall, Stark a Standiferova faktory, na nichz zavisi vybér strategie, uspotradavaji trochu
jinym zptusobem: prvni kategorii jsou faktory prostiedi, kam patii kultura, mnozstvi ¢asu, jez ma
mediator k dispozici, a vzdjemnd provizanost medidtora a konfliktu; druhou kategorii jsou
faktory spojené s mediatorem, jako jeho vycvik, pravidla, kterymi se tidi, nebo ideologie, jiz
vyznava; posledni skupina faktord se vaze ke spornym stranam, pti¢emz pro vybér strategie jsou
dillezité jejich dosavadni vztahy a jejich vztahy s medidtorem.®’

Empirické vyzkumy naznacuji, Ze ackoliv nejCastéji je volena strategie komunikacné-
facilitadni, nejusp&n&jsi strategii je ta direktivni.*® Mediaéni strategie vSak neni jedinym
Cinitelem urujicim vysledek a (ne)uspéch mediace. Podle Bercovitche a Jacksona maji vliv i
dalsi faktory: identita a charakter spornych stran; sporné otazky neboli povaha konfliktu
(nejproblematictéjsi jsou spory o teritorium); identita a charakter medidtora; a celkovy kontext
(sem mlzeme zahrnout mezinarodni situaci, ve které konflikt probih4, historii konfliktu, interakci
mezi spornymi stranami a jejich vztahy s medidtorem).”

Efektivitu mediace zvySuji nasledujici strukturdlni faktory: relativni parita moci mezi
stranami sporu; absence ideologie ve sporu; jasn¢ identifikovatelné strany sporu; absence
vnitiniho zmatku ¢i obCanské valky u vSech spornych stran; schopnost odpoutat se ptfi mediaci od

povahy vzajemnych vztahti, které pfedtim mezi spornymi stranami panovaly; dosazeni situace

8 Bercovitch a Schneider, ,,Who Mediates?, 147.

% Jacob Bercovitch a Allison Houston, ,,Why Do They Do It like This? An Analysis of the Factors Influencing
Mediation Behavior in International Conflicts,” The Journal of Conflict Resolution 44, No. 2 (April 2000): 197-198.
8 Bercovitch a Houston, ,,Why Do They,“ 195.

87 Wall, Stark a Standifer, ,,Mediation: A Current, 377-378.

% Bercovitch, ,,Mediation and Conflict,* 348.

% Bercovitch a Jackson, Conflict Resolution, 35-36
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,zratiujictho patu®; a situace, kdy je intenzita konfliktu nizkd.”® Vy3§i pravdépodobnost, Ze
mediace uspéje, existuje, pokud strany patii do stejného kulturniho prostredi ¢i pokud je politicka
kultura rivaléi demokraticka.”’ Nad&je na usp&ch je naopak niz§i, pokud se jednd o konflikt
s vysokym poétem obéti nebo slozity konflikt, jehoZ podstatou je vice otazek.”?

Podle Kleiboerové je uspéch mediace ovlivnén faktory spojenymi s charakterem konfliktu:
sem spadd otdzka jeho zralosti (ripeness), intenzity a povahy spornych otdzek;” dale faktory
spojené se stranami sporu a jejich vzajemnymi vztahy: sem ftadi identifikaci stran, jejich
kompaktnost, druh rezimu, jejich motivaci k mediaci, jejich minulé a soucasné vztahy a distribuci
moci panujici mezi nimi;** dali kategorie faktori se vaZe k medidtorovi samotnému: mira
medidtorovy neutrality a jeho motivace, moc (leverage), umoznujici medidtorovi piesveédcit
sporné strany bud’to pomoci hrozeb, nebo slibti dodateénych vyhod, a kone&né status mediétora.”
Posledni skupinou faktort jsou ty, které spadaji do kategorie mezinarodni kontext.”

Prave zralost konfliktu a medidtorova moc ovlivnit chovani spornych stran (leverage) jsou
dle Touvalové a Zartmana nezbytnymi slozkami uspésné mediace, i kdyz ani ty né€kdy nestaci.
Co se tye moznosti mediatora ovlivnit sporné strany, autofi rozliSuji 6 zpusobd: schopnost
presvédcit sporné strany o spravnosti vlastniho feSeni; schopnost nalézt mezi zajmy kazdé strany
néco, co by bylo pfijatelnym névrhem pro stranu druhou; schopnost mediaci opustit a vyuZzivat
tento mozny odchod jako hrozbu spornym stranam; schopnost eliminovat alternativni feSeni,
kterd by vedla k vyhfe jedné ze stran nebo zméné zpisobu mediace; schopnost zadrzet zdroje
jedné ze stran a poskytnout je stran¢ druhé; a kapacita vysledky mediace obohatit o dodatecné

97
bonusy.
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1.4 Analyticky ramec pro zkoumani mediace
Pokusme se nyni logicky uspofadat nabyté informace, a to prostiednictvim diagramt. Byly

vytvofeny celkem 4 diagramy, aby ilustrovaly vSechny mozné faktory, jez maji vliv na nami
zkouman¢ zavislé proménné. Ve tieti kapitole budeme moci s jejich pomoci analyzovat tureckou
mediaci izraelsko-palestinského konfliktu. To provedeme tak, ze nejprve za pomoci definice
mediace, k niz jsme dosli v prvni Casti této kapitoly, identifikujeme minulé piipady turecké
mediace a tyto jednotlivé pfipady budeme analyzovat a zkoumat pfiCiny jejich (ne)aspéchu.
Nasledné se pomoci naSeho analytického rdmce pokusime odhadnout podminky, které by musely
nastat, aby se Turecko mohlo stat uspéSnym medidtorem izraelsko-palestinského konfliktu v
budoucnu. K tomu ndm pomohou jak analyzou nabyté informace o pribéhu minulych tureckych
mediacnich pokust, tak také zkouméni spornych stran a medidtora vcetné jejich vzijemnych

vztaht, izraelsko-palestinského konfliktu a mezindrodniho kontextu.
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VZAJEMNE VZTAHY:

geografickd blizkost, kulturni blizkost, strana konfliktu B

rozloZeni moci, minulost vztahti (PALESTINA)

kultura, ideologie,

politické zfizeni,
vnitini koheze,

strana konfliktu A
(IZRAEL)
kultura, ideologie,
politické zfizeni,

vnitini koheze,
normy, zdroje, moc, normy, zdroje, moc,
mozny uzitek z mozny uzitek z
mediace mediace
MEDIATOR
existence pro
KONFLIKT ob¢ strany sporu
délka, podstata a akceptovatelne,
mnozstvi 3. strany' ochotné
spornych otdzek, EXISTENCE MEDIACE mediovat
nésilnost = izraelska a palestinska
konfliktu, zralost strana se rozhodnou Fesit
svUj konflikt pomoci
mediace
MEZINARODNI KONTEXT:

mezinarodni situace, postoj ostatnich statt...

diagram €. 1: existence mediace

VZAJEMNE VZTAHY:
vztahy medidtora a spornych stran; jeho ideologicka,

geograficka a kulturni blizkost

strana konfliktu B
(PALESTINA)

strana konfliktu A
(IZRAEL)

mediator
(TURECKO)
vliv, moc,
reputace,
legitimita,
zkuSenosti
s mediaci, zdjmy

VYBER MEDIATORA
= izraelska, palestinska i
turecka strana se

shodnou na tom, Ze p .
mediatorem se S’Eane MEZINARODNI KONTEXT:
Turecko mezinarodni situace, postoj ostatnich stati...

diagram €. 2: vyb&r medidtora
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strana konfliktu A
(IZRAEL)
charakteristika, identita

KONFLIKT
délka, podstata a
mnozstvi spornych
otazek, nasilnost
konfliktu

strana konfliktu B
(PALESTINA)

charakteristika, identita

VZAJEMNE VZTAHY:
geograficka blizkost, kulturni blizkost,
rozlozeni moci, minulost vztahti

mediator
(TURECKO)
charakteristika,
identita, vliv, moc,
zkuSenosti s mediaci,
vile a zajmy

MEDIACNIi STRATEGIE
= Turecko pouzije
efektivni mediacni

strategii

KONTEXT MEDIACE:
mezinarodni kontext, vliv minulych zkusenosti, prostfedi, identita iniciatora mediace

diagram €. 3: mediac¢ni strategie
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strana konfliktu A
(IZRAEL)
charakteristika, identita

KONFLIKT
délka, podstata a
mnozstvi spornych
otazek, nasilnost
konfliktu, zralost

MEDIACNI

STRATEGIE

strana konfliktu B
(PALESTINA)

charakteristika, identita

VZAJEMNE VZTAHY:
geograficka blizkost, kulturni blizkost,
rozlozeni moci, minulost vztahd

mediator
(TURECKO)
charakteristika,
identita, moc

USPESNOST MEDIACE
= Turecko se stane
uspésnym mediatorem
izraelsko-palestinského
konfliktu

KONTEXT MEDIACE:
mezinarodni kontext, vliv minulych zkuSenosti, prostiedi, identita iniciatora mediace

diagram €. 4: GspéSnost mediace
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2 Turecko a nekongici boj o Svatou zemi

Zatimco v prvni kapitole jsme se vénovali nacrtnuti teoretického rdmce pro nasi analyzu,
nyni pfisel Cas blize predstavit ptipad, ktery bude jejim pfedmétem. Ackoliv zacal jiz pfed mnoha
probléml mezinarodni bezpecnosti. O této komplikované problematice jiz vysel bezpocet knih,
obsahujicich velké mnozstvi dat a informaci. Nasim cilem zde ale nebude obsédhnout veskeré
védéni o konfliktu, nybrz predstavit pouze fakta relevantni pro nasi analyzu. Pro uvedeni do
problematiky nabidneme stru¢ny piehled konfliktu, pficemz daraz budeme klast zejména na
proces jeho feSeni a jeho mediaci rtiznymi aktéry. Jelikoz se naSe analyza zaméiuje na roli

Turecka, obzvlast’ podrobné se budeme vénovat pravé dosavadni tloze tohoto aktéra.

2.1 Izraelsko-palestinsky konflikt a pokusy o jeho mediaci

2.1.1 Koreny a rana faze konfliktu

Kofeny izraelsko-palestinského konfliktu mizeme vysledovat jiz na sklonku 19. stoleti, kdy
se v Evropé zrodilo sionistické hnuti. Cilem sionistii bylo vytvofeni zidovské vlasti na izemi
Palestiny, kterazto oblast tehdy spadala pod kontrolu Osmanské fise a byla obyvéana zejména
arabskymi muslimy. Ackoliv sionistické hnuti na pocatku nemélo velky politicky vliv, Casem
zesililo a béhem prvni svétové valky ziskalo oficialni podporu britské vlady ve formé tzv.
Balfourovy deklarace. V této dob¢ vSak jiz existovalo i arabské narodni hnuti, kterému Britanie
také pfislibila podporu vyménou za pomoc v boji proti Osmanské iSi. Pravé Britanie dostala po
valce od Spole¢nosti narodii mandat spravovat palestinské tizemi, a stala se tak klicovym aktérem
pro nasledny V}’lvoj.98

Britsky mandat Palestina byl ustaven roku 1920 a o rok pozdéji byl rozdélen na 2 ¢asti:
autonomni Zajordansko (dneSni Jorddnsko) a pfimo spravovanou Palestinu (Gzemi dneSniho
Izraele, Gazy a Zapadniho biehu), kterd se v nasledujicich letech stala centrem Zidovské
imigrace. Nasledkem svych vale¢nych sliba byla Britanie pod tlakem obou stran, které ¢ekaly jeji
podporu. Pocet ptichozich do jist¢ miry regulovala (nejvétsi omezeni platila paradoxné v dobé

holocaustu), nebot’ se snazila vyhovét nejen Zidtim, ale i Arabiim, nicméné jak stoupal pocet

% Srov.: Shlaim, Israel and Palestine, 3-7; Cejka, Izrael a Palestina, 21-38.
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zidovského obyvatelstva, Arabové se citili ¢im dal vice ohrozeni, mimo jin€ i proto, Ze sionisté
zadali vykupovat padu od bohatych vrstev. Napéti mezi Araby a Zidy, které se postupem &asu
stupniovalo a ustilo v rizné Sarvatky a nasilnosti, nebyla Britanie s to efektivné fesit (britsky plan
rozdélit mandat na arabskou a zidovskou ¢ast v 2. poloviné 30. let se také nesetkal s uspéchem a
vyvolal arabské povstaim’).99

Po druh¢ svétové valce pozadala oslabena mocnost nové vzniknuvsi OSN, zda by se feSeni
komplikovaného problému souziti Zidti a Arabt v Palesting neujala. OSN navrhla rozdéleni na
dva staty, na arabsky a zidovsky (viz Ptiloha €. 1). Tento plan délil izemi v neprospéch arabskeé
strany, ktera ho nepiijala — na rozdil od té zidovské. Nakonec doslo k ozbrojenému stietu mezi
palestinskymi Zidy a Araby, v némz zvitézili Zidé a 15. kvétna 1948 vyhlasili vznik statu Izrael.
Nasledné se do boji zapojili i okolni arabské zemé (Egypt, Zajordansko, Irdk, Syrie a Libanon),
ale vysledkem bylo roku 1949 opét vitézstvi Izraele, respektive ptiméti, v jehoz ramci Izrael svoji
rozlohu oproti planu OSN jesté rozsifil. Zbylad Uzemi, jeZ se méla stat soucasti planovaného
palestinského arabského statu, pripojily sousedni arabské zemé, Egypt a Jordansko (viz Ptiloha ¢.
2).1%" Arabsko-zidovské boje vyvolaly velké uprchlické vlny: statisice palestinskych Arabt
opustilo své domovy a skoncilo v uprchlickych tdborech v okolnich zemich (Jorddnsko, Libanon,
Egypt, Irak ¢i Syrie). Pravé otazka téchto uprchliki dodnes predstavuje jeden z klicovych bodi
sporu.'”!

Jak jiz bylo naznaceno, izraelsko-palestinsky konflikt se stal jadrem SirSiho, izraelsko-
arabského konfliktu a boje se prestaly omezovat pouze na Gzemi mandatni Palestiny. Jakkoliv
diilezitou roli hraly ve sporech narodnostni a ndboZenské otazky, kli¢ové byly i mocenské zajmy
okolnich arabskych zemi a mezinarodni kontext: v dobé studené valky se Blizky vychod stal
jednim z mnoha mist, kde spolu vychodni a zépadni blok soupefily, a politika velmoci tak do
102

zna¢né miry ovlivilovala dynamiku konfliktu.

— ozbrojené faze konfliktu nastaly v letech 1948-1949, 1956, 1967 a 1973.'"

Izraelsko-arabské valky neprobihaly nepfetrzité

% Srov.: Knox a Quirk, Peace Building, 86-87; Cejka, Izrael a Palestina, 40-51; Shlaim, Israel and Palestine, 17-20.
10°Srov.: Knox a Quirk, Peace Building, 87-88; Cejka, Izrael a Palestina, 65-73, 78-85.

0 Srov.: Cejka, Izrael a Palestina, 74-76; Shlaim, Israel and Palestine, 54-61.

192 Rabinovich, Waging Peace, 8-9.

193 Nekdy se mezi izraelsko-arabskymi valkami uvadi také tzv. opotfebovéavaci valka mezi Egyptem a Izraclem, ktera
probihala v letech 1967-1970 jako vysledek snahy Egypta ziskat zpét uzemi ztracené v $estidenni vélce (Cejka,
Izrael a Palestina, 139). Blize se problematice arabsko-izraelskych valek vénuje napt. Chaim Herzog (Chaim
Herzog, Arabsko-izraelské valky: valka a mir na Blizkém vychode od valky za nezavislost v roce 1948 po soucasnost
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Diilezitym zlomem byla tzv. Sestidenni valka roku 1967, ktera byla velkym triumfem Izraele
a pfinesla s sebou vyznamné teritoridlni zmény (viz Pfiloha €. 3). Dobyta byla i Gizemi pasma
Gazy, Zapadniho biehu a vychodniho Jeruzaléma, kterd méla ptivodné ptipadnout planovanému
palestinskému stétu,'™ ale po roce 1949 byla ptipojena k Egyptu a Jorddnsku. Izrael tato izemi,
husté osidlend uprchliky z prvni izraelsko-arabské valky, obsadil a ta se nasledn¢ stala klicovym
spornym bodem v izraelsko-palestinském konfliktu.'”> Rada bezpetnosti OSN po této valce
vydala slavnou rezoluci €. 242, kterd oznacuje tato valkou nabytd uzemi za okupovana a zada
stazeni Izraele, stejn& jako spravedlivé feseni problému uprchlikil.'® I kdyz Izrael tzemi obsadil,
Palestinci (oznaceni, jez se po prvni izraelsko-arabské vélce vzilo pro Araby pochdzejici z izemi
byvalé mandétni Palestiny)'”’ tentokrat zistali. Pod vojenskou spravou Izraele se viak zalali
daleko vice radikalizovat. Na tom mél podil i pfistup izraelské vlady a izraelska politika
osidlovani, kterd pocala oblasti pasma Gazy a Zapadniho bifehu demograficky proménovat a do

jisté miry omezovat Zivot palestinského obyvatelstva.'®

2.1.2 Palestinska rezistence po Sestidenni valce

Pfestoze po vzniku Izraele proti tomuto statu bojovaly hlavné okolni arabské zemé
(obzvlaste Egypt), neznamend to, Ze se protiizraclskd opozice nezvedla i mezi Palestinci
samotnymi, 1 kdyZ to trvalo o néco déle. Na ptelomu 50. a 60. let se pod vedenim Jasira Arafata
v Kuvajtu zformovala skupina Fatah,'” tvofena mladou generaci palestinskych uprchliki. Toto
hnuti, jehoz ideologie kombinovala radikalni nacionalismus, isldm a marxismus, si dalo za cil
,»osvobodit* palestinska uzemi a pro tento ucel zvolilo guerillovou taktiku. Vycvikové zakladny
této skupiny vznikly v prvni poloviné 60. let na tzemi Jordanska a Syrie, odkud Palestinci

posléze podnikali ozbrojené vypady do Izraele.'"”

(Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008)).

19§ vyjimkou Jeruzaléma, ktery mél byt méstem pod mezinarodni spravou (viz Piiloha &. 1).

105 Cejka, Izrael a Palestina, 113-115.

1% To také znamena, e izraelska piitomnost na izemi Gazy a Zapadniho biehu je v rozporu s mezindrodnim pravem
(The United Nations Security Council, ,,Resolution 242, 22. 11. 1967,
http://unispal.un.org/unispal.nsf/0/7D35E1F729DF491C85256EE700686136).

197 Cejka, Izrael a Palestina, 11.

198 Cejka, Izrael a Palestina, 120-130.

19 Slovo ,,Fatah“ je akronymem arabského Harakat al-Tahrir al-Filastinij (Palestinské osvobozenecké hnuti) a
zarovefi v arabsting tento vyraz znamena ,,dobyti (Cejka, Izrael a Palestina, 302).

" Barry Rubin, Revolution Until Victory?: The Politics and History of the PLO (Cambridge: Harvard University
Press, 1994), 7-9.
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Dalsi dilezitou silou se stala Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP), ktera vznikla

roku 1964 pod patronaci egyptského prezidenta Nasira, ktery ji chtél vyuzit pro posileni vlastni
pozice v arabském svét¢ (zejména proti svému nejvétsimu konkurentovi, Jordansku).''' OOP
meéla byt zastieSujici organizaci pro rizné palestinské skupiny, nicméné byla spiSe pasivnim a
neefektivnim aktérem, podléhajicim Nasiroveé vlivu. To se zménilo poté, co se do jejiho Cela
postavil v roce 1968 Arafatiiv Fatah.''? Cestu mu oteviela pravé Sestidenni valka, respektive
drtiva porazka Nasirova Egypta, nebot’ zna¢né snizila legitimitu arabskych zemi jakozto strazce
palestinskych zajma. Diive dominantni myslenka panarabské jednoty ustoupila palestinskému
nacionalismu a OOP pod vedenim Fatahu byla pasovdna na hlavniho bojovnika proti statu
Izrael.'"
Arabské staty ani Palestinci neuznali vznik Izraele a jejich cilem bylo jeho zniceni. Charta
OOP, dustfedni dokument této organizace, nafizovala ozbrojeny boj za osvobozeni
»okupovanych® Uzemi (za ta byla povaZovana nejen Gaza a Zipadni bieh, ale cela byvala
mandatni Palestina), vyluCovala jakykoliv kompromis ¢i diplomacii (jedinou moznosti bylo
zniceni Izraele) a prosazovala pravo palestinského lidu (jak muslimt, tak piislusnikd ostatnich
naboZenstvi) na sebeurdeni.'™*

OOP pod sebou sdruzovala velké mnozstvi skupin a frakci civilntho i1 militantniho
charakteru. Radikélni frakce podnikaly nasilné guerillové a teroristické ttoky'"> proti izraelskym
cilim (v samotném Izraeli 1 v zahranici), nékteré se dokonce neomezovaly pouze na cile izraelské
a mifily i na jeho spojence — Zapad.''® Do zaii roku 1970 operovaly z Jordanska, poté viak
jorddnskeé slozky OOP ze svého uzemi vytlacily a ta pfesidlila do destabilizovaného Libanonu,
kde na jihu vytvofila v podstaté stat ve staté, tzv. Fatahland.'"

Zatimco Izrael a Zapad oznacovaly OOP za teroristickou organizaci, SSSR a arabské zem¢

ji prezentovaly jako odbojovou osvobozeneckou organizaci.''® V 70. letech se jadro OOP zadalo

odklanét od terorismu a stavalo se vice pragmatickym (od konce 70. let zacaly schlizky nékterych

" Srov.: Rubin, Revolution, 1-2; Cejka, Izrael a Palestina,102-103.

"2 Schanzer, Hamas vs. Fatah, 16.

3 Knox a Quirk, Peace Building, 88.

" Srov.: Rubin, Revolution, 20-21; Cejka, Izrael a Palestina, 104-105.

"5 Hlavnimi strategiemi palestinského terorismu v 70. a 80. letech byly bombové utoky, unosy, atentaty a tnosy
letadel (Rubin, Revolution, 37).

16 Rubin, Revolution, 24-25.

"7 Schanzer, Hamas vs. Fatah, 18-19.

13 Cejka, Izrael a Palestina,103.
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predstaviteli s vybranymi izraelskymi zastupci).''” Na summitu v roce 1974 Liga arabskych stati

prohlasila OOP za ,jediného legitimniho zastupce palestinského lidu'*

a ve stejném roce
dokonce Arafat promluvil k Valnému shromazdéni OSN, nacez kratce nato OOP obdrzela status
pozorovatele.'*! V tomto roce také OOP vydala dokument Deset bodi, ktery pripoustdl moznost,
ze by budouci stat vznikl jen na casti palestinského tzemi (i kdyz stidle obsahoval body
ozbrojeného boje a zniceni Izraele), coz vedlo ke kritice Arafata a odstépeni radikéalnéjsich frakci
jako byly Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny, Organizace Cerného za¥i a dalsi.'*

Zatimco Egypt na konci 70. let ustoupil z radikdlnich pozic a uznal existenci stitu Izrael na
Ameriany mediovanych jednanich v Camp Davidu,'* ostatni arabské zemé i OOP dale trvaly na

124

ozbrojeném boji jako jediné alternativé a Egypt za jednani odsoudily. ™" V této dobé v Izraeli

poprvé v historii zvitézila ve volbach pravice a vlady se ujala strana Likud, coz znamenalo mimo
jiné oficialni posvéceni politiky budovani Zidovskych osad na okupovanych dzemich.'*

Od pocatku 80. let zacala OOP s taktikou ostelovani Izraele z izemi jizniho Libanonu,
tehdy jiz zmitaného obcanskou valkou, coz vyustilo roku 1982 v izraelskou invazi do Libanonu a
vytlageni OOP ze zemé&. Organizace naslednd nalezla ito&istd v Tunisku.'?® Libanonsk4 valka si
v Izraeli vyslouzila kritiku mirovych hnuti a pfispéla k rozdéleni izraelské spolecnosti na
nacionalisty prosazujici tvrdy pfistup a pacifisty ochotné ke kompromisu s Palestinci.'’ Po
volbach v roce 1984 byla v Izraeli ustanovena koali¢ni vlada levicové Strany prace a pravicového
Likudu, pfi€emz v premiérském kiesle se vystfidali lidii obou stran. Pfedseda prvni zmiflované
strany Simon Peres stil o nastartovani mirového dialogu, Jicchak Samir z Likudu, ktery ho
nahradil na pozici premiéra roku 1986, viak jednani s OOP odmital.'*® Kladny postoj Likudu
k osidlovaci politice navic vedl k nartistu poctu zidovskych osad v oblasti Zapadniho biehu a

Gazy, coZz mélo za nasledek zvySovani napéti na téchto uzemich. Nasilné potycky a incidenty

19 Cejka, Izrael a Palestina, 144.

120 Schanzer, Hamas vs. Fatah, 19.

12! Rubin, Revolution, 47-48.

122 Cejka, Izrael a Palestina,106-112.

12 Roku 1979 v Camp Davidu doslo k historickému momentu, kdyz americky prezident Jimmy Carter vyjednal smir
mezi [zraelem a Egyptem. V jeho ramci Izrael slibil do tii let vratit Sinajsky poloostrov dobyty v Sestidenni valce,
Egypt na oplatku uznal existenci Izraele (Rabinovich, Waging Peace, 22-27).

124 Rubin, Revolution, 51.

12 Cejka, Izrael a Palestina, 148.

126 Rubin, Revolution, 56-58.

127 Cejka, Izrael a Palestina,161-162.

'8 Srov.: Rabinovich, Waging Peace, 30-32; Cejka, Izrael a Palestina,167-168.
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v prub¢hu roku 1987, které vedly 1 k umrtim civilistl, a Spatné zivotni podminky zde vyustily v
tzv. prvni intifadu, lidové povstani Palestinci.'?

Prvni intifdda doma i ve svété znacné poskodila reputaci izraelské vlady, jez povstani
potlacovala mnohdy nepfiméien¢ nasilnymi prostiedky, a zarovein piinesla Palestinctim sympatie
mezinarodniho spoleenstvi.'”*® OOP, toho &asu v tuniském exilu, byla od déni do jisté miry
izolovana a prosazovat se tak zacaly i jiné, mistni skupiny, které¢ nebyly soucasti struktur OOP.
Ty vychédzely — na rozdil od sekularni OOP — z islamské ideologie. Zakladem jim byla
palestinskd odnoz Muslimského bratrstva, kterd zacala v 70. letech fungovat jako Isldmské
centrum — tato ndsili odmitajici organizace plnila funkeci politického a kulturniho centra a kromé
raznych aktivit nabizela Palestinctim i socialni sluzby a pomoc a brzy si mezi nimi ziskala velkou
oblibu. Izrael na pocatku Islamské centrum paradoxné podporoval, nebot’ ho vidél jako nastroj,
jak oslabit vliv OOP. Toto se mu vSak v 80. letech vymstilo, nebot’ z Muslimského bratrstva
vyrostla radikalni hnuti Hamas a Palestinsky islamsky dzihad (PID).""

PID, tvofeny mladou generaci, se na pirelomu 70. a 80. let (inspirovan irdnskou revoluci)
odtrhl od Muslimského bratrstva a zacal prosazovat nésilnou taktiku dzihadu, jejimz cilem bylo
znicit Izrael. Podobné jako diive OOP zvolil strategii guerillovych utokl a terorismu. Zbytek
Isldmského centra nésili naddle odmital, zlomem vSak byla pravé prvni intifida. Mladsi
radikalngj3i generace se opé&t odtrhla a vzniklo tak hnuti Hamas."?* V jeho zakladni listing z roku
1988 najdeme myslenku syntézy nacionalismu a islamismu a vyzvu k dzihadu, jehoz cilem je
zniceni Izraele a ustaveni palestinského statu spravovaného dle islamského prava Saria. Ve stejné
dob& OOP ustoupila z radikdlnich pozic, odmitla ndsili, uznala Izrael v hranicich z roku 1948 a
vyjadiila pfani jednat o miru. Tento diplomaticky zlom vyvolal u mnohych radikalnich skupin

vlnu nevole. Mezi nimi byl i Hamas, ktery se néasledné stal hlavnim palestinskym oponentem

oop.'??

12 Cejka, Izrael a Palestina,169-170.

130 Rubin, Revolution, 86.

131 Schanzer, Hamas vs. Fatah, 19-20.

132 Slovo ,,Hamas“ je akronymem arabského Harakat al-Mugdwama al-Islémija (Hnuti islamského odporu) a
zaroven v arabsting tento vyraz znamena ,,nadseni (Cejka, Izrael a Palestina, 302).

133 Schanzer, Hamas vs. Fatah, 21-28.
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2.1.3 lzraelsko-palestinsky mirovy proces

Velky podil na zapoceti izraelsko-palestinského mirového procesu na zacatku 90. let mélo
nejen zmirnéni postoje OOP, ale i mezinarodni kontext, respektive konec studené vélky. Prave
USA a SSSR spole¢né zastitili pritlomovou konferenci v Madridu v roce 1991, kde se poprvé
sedli zéastupci arabskych zemi, Izracle a OOP.'** Vysledkem bylo mimo jiné ustanoveni péti
multilateralnich pracovnich skupin zamétenych na riizné oblasti (uprchlici; kontrola zbrojeni a
regionalni bezpe€nost; voda; Zivotni prostfedi; rozvoj ekonomiky). Pracovni skupiny byly
tvofené zastupci riznych zemi a mély slouzit jako platforma pro diskuzi o dilezitych otazkach.
Byly tak doplitkem bilateralnich jedndni mezi Izraelem a Palestinci. 135

Pro dalsi jednani byla klicova i zména na nejvysSich politickych mistech v Izraeli — v roce
1992 padla pravicova vlada a do cela se dostala Strana prace pod vedenim Jicchaka Rabina.
Zatimco izraelskd pravice je tradicné zpravidla proti jakymkoliv kompromisim, co se tyce
postupovani Gzemi, a podporuje stavbu zidovskych osad, levice zaujima smiflivéjsi postoj a je
ochotna ke kompromistim. Pravé levicovi zastupci, premiér Rabin a ministr zahrani¢i Simon
Peres zacali za norské mediace roku 1993 tajné jednat se zdstupci OOP. Vysledkem jednédni byla
prialomova Dohoda z Osla podepsand v zati 1993. Jednalo se viibec o prvni dohodu mezi Izraelci
a Palestinci a jeji hlavni aktéfi (Arafat, Rabin a Peres) si za ni vyslouZili Nobelovu cenu miru.'*

Jadrem dohody byl dokument Deklarace principt, ktery ustanovoval v oblasti Zapadniho
bifehu a Gazy Palestinskou narodni autonomii, uzemni celek, kterému byla udélena prozatimni
samosprdva v oblastech vzd€lavani, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb, bezpecnosti a turismu.
V obdobi nésledujicich péti let se mélo jednat o permanentnim statusu, kam spadaly otazky
Jeruzaléma, palestinskych uprchlik®, zidovskych osad, bezpe¢nostnich opatieni a hranic. ReSeni

nejkomplikovanéjSich otazek tedy dohoda odsouvala na pozdéji. Trvalé dohody meélo byt

dosazeno na zédkladé rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 242 a 338."" Dal3i sougasti byly Dopisy

13 Cejka, Izrael a Palestina, 163-166.

133 Ttamar Rabinovich, The Lingering Conflict: Israel, the Arabs, and the Middle East, 1948-2012 (Washington,
D.C.: Brookings Institution Press, 2013), 25.

136 Cejka, Izrael a Palestina, 184-188, 192.

137 Rezoluce ¢. 338 byla vydana béhem jomkipurské valky v roce 1973. Vyzyvé k vyjednavani, mirovému feseni a
plné implementaci pfedchozi rezoluce ¢. 242 (The United Nations Security Council, ,,Resolution 338, 22. 10. 1973,
http://unispal.un.org/unispal.nsf/0/7FB7C26FCBE80A31852560C50065F878).
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o vzdjemném uznani, ve kterych palestinskd strana uznala pravo Izraele na existenci a naopak
Izrael uznal OOP jako zastupce palestinského lidu a partnera ve vyjednzivaini.138

Jednani o permanentnim statusu vsSak postupovala pomalu. Obzvlast problematické se
ukazaly otazky osudu palestinskych uprchlika, Zzidovskych osad na uzemich dobytych
v Sestidenni valce a statusu Jeruzaléma, ktery si ob¢ strany narokovaly za své hlavni mésto. Jejich
feseni bylo tedy nadale odkladano.'” Mirovému procesu se také snazili zabréanit radikalové
z obou taborti. Hamas zacal s praxi sebevrazednych atentatd, coz mélo za nasledek tvrdé represe
izraelské armddy, dustici v dal§$i radikalizaci palestinské spolecnosti. Terorismus vSak
nepraktikovali pouze Palestinci. V roce 1994 Zidovsky osadnik ve mésté Hebron na protest proti
mirovym jednanim postiilel 29 muslim.'*

Toho roku se konaly prvni prezidentské volby v Palestinské autonomii, v nichz s ptehledem
zvitézil Jasir Arafat. DalSim krokem realizace Dohody z Osla byl v kvétnu 1994 podpis Smlouvy
o odchodu izraelskych jednotek z Gazy a Jericha. Izrael se tak z oblasti stdhl, aby zde umoznil

1 Mimo to

palestinskou samospravu. Arafat po letech v tuniském exilu presidlil zpét do Gazy.
doslo i k podepsdni mirové smlouvy mezi Jorddnskem a Izraclem.'**

V zéfi roku 1995 doslo k podepsani dalS$i dohody znamé jako Oslo II. Ta méla rozSifovat
nez v ptipadd Gazy, ktera byla kompaktn&j§im uzemim s mensim poétem Zidovskych osad.'*’
Dohoda zajist'ovala konani voleb do Palestinské rady, ktera se méla stat spravnim orgdnem. Také
méla garantovat staZeni izraelskych jednotek. Za timto ucelem dohoda délila izemi Zapadniho
bfehu do tii zon (A, B, C). Zatimco zona A méla byt pod vylu¢nou kontrolu Palestincti, v zoné B
m¢éla existovat jejich samosprava pouze v civilnich zaleZitostech a konecné v zoné C méla sprava

zustat izraelskd (viz Piiloha €. 4). Zatimco zona A méla byt preddna hned, zony B a C az pozdéji,

pficemz piesné koneéné hranice nebyly stale definovany.'**

38 Srov.: El-Hasan, Israel or Palestine?, 81-83; Shlomo Ben-Ami, Valecné Sramy, mirové rany: izraelsko-arabska
tragédie (Praha: Argo, 2010), 204.

13 Srov.: Ben-Ami, Vilecné sramy, 221; Cejka, Izrael a Palestina, 190.

140 Rabinovich, Waging Peace, 59.

141 El-Hasan, Israel or Palestine?, 82-83.

2 Ben-Ami, Vilecné sramy, 212.

'3 Rabinovich, Waging Peace, 62-63.

144 Srov.: Shlaim, Israel and Palestine, 201-202; Cejka, Izrael a Palestina, 194.
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V listopadu pro mirovy proces pfisla ohromna réna, kdyz byl spachan atentat na premiéra
Rabina. V novych volbach roku 1996 v Izraeli zvitézil pravicovy Likud v ¢ele s Benjaminem
Netanjahuem, ktery byl mirovému procesu naklonén znacné méné nez jeho piedchiidce. V lednu
1996 se konaly 1 prvni volby do palestinskych samospravnych organti, ve kterych zvitézil Fatah,
ale je mozné, ze jen diky tomu, ze organizace Hamds a PID volby bojkotovaly. Vzhledem
k vitézstvi pravice v lIzraeli mirové iniciativy spiSe stagnovaly a situaci nezlepSovaly ani
teroristické utoky islamistl a ani sdm Arafat, jehoz administrativa se zacala projevovat jako
zkorumpovand, nedemokraticka a neefektivni.'?

Premiér Netanjahu se zacal od principti Osla spiSe odklanét (napf. podporou osad), ptesto
vSak mirovy proces pokracoval dal. Zasluhu na tom mél i tlak Clintonovy administrativy, ktera
blizkovychodni mirovy proces vidéla jako jednu ze svych priorit. Roku 1997 byla do rukou
palestinské spravy predéna kontrola nad ¢asti mésta Hebron, které bylo rozdéleno mezi obé¢
strany.146 Zarovei byla podepsana dohoda o zfizeni mezinarodni pozorovatelské mise Temporary
International Presence in the City of Hebron (TIPH), ktera dostala za kol dohlizet na mirové
souziti hebronskych Palestincii a Izraelci.'”’ Predavani izemi pokraGovalo i vroce 1998 na
zékladé Memoranda od Wye River.'*

Vroce 1999 v predCasnych izraelskych volbach zvitézila opét levice a v Cervenci
nasledujictho roku se novy premiér Ehud Barak ucastnil dalSiho kola mirovych hovori
s Arafatem. Jednani se konala symbolicky v Camp Davidu, d&jisti diplomatického prilomu
v izraelsko-arabském konfliktu. Jednalo se o posledni mediacni pokus Billa Clintona, ktery mél
byt za kratko vystfidan Georgem Bushem jr., a proto se jesté na posledni chvili snaZil vyjednat
smir na Blizkém vychodé. To se mu vSak nepodatilo, nebot’ jednani ztroskotala na otdzce
vychodniho Jeruzaléma a uprchliki.'* Pokradujici napéti navic vygradovalo v 2. intifadu, kterd

vypukla v zati 2000. Oproti prvni intifaidé méla mnohem nésilnéj8i charakter a projevovala se

zvySenou brutalitou na obou stranich: Izrael na sebevrazedné Utoky a ostfelovani raketami ze

145 Cejka, Izrael a Palestina, 195-197.

16 Shlaim, Israel and Palestine, 203-204.

147 El-Hasan, Israel or Palestine?, 83-84.

148 Cejka, Izrael a Palestina, 205.

199 Srov.: Shlaim, Israel and Palestine, 206-207; El-Hasan, Israel or Palestine?,84-85.

33



strany palestinskych radikalti odpovidal strategii tzv. mimosoudni fyzické likvidace, kterd sice
mifila na viidce teroristi, ale Sasto zasahovala i nevinné civilisty.'*

Mezinarodni aktéti v Cele s USA se v této dobé snazili boje ukoncit a asistovali tak na
izraelsko-palestinskych jednanich v egyptském Sarm as-Sajchu. 1 kdyZ se zde nasili zastavit
nepovedlo, na jedndnich padl palestinsky ndvrh na ustaveni mezindrodni vySetfovaci komise,
kterd by zkoumala pficiny, jez vedly k vypuknuti nasili. USA timto ukolem vzapéti povérily
byvalého sendtora George Mitchella, ktery se stal hlavou tzv. Michellovy komise. Zavéry jejiho
Setfeni pfinesla v kvétnu 2001 tzv. Mitchellova zprava, ktera z vypuknuti nasili vinila ob¢ strany
a vyzyvala je k ukonceni bojii a budovani vzajemné dvery. !

I kdyz bezprostiedné nevedla k uzavieni pfiméfi, zprava se nasledné stala jednim ze zékladi
mirového planu Road Map for Peace, s kterym roku 2002 piiSel tzv. Kvartet — téleso tvofené
OSN, EU, USA a Ruskem pro uéely mediace blizkovychodniho konfliktu.'>* Plan navrhoval tii
faze, jez by vedly k vyfeSeni konfliktu prostfednictvim vytvofeni palestinského statu do roku
2005. Prvni faze zahrnovala reformovani Palestinské autonomie, stazeni izraelskych jednotek na
linie ze zari 2000 a palestinské volby; druhou fazi bylo béhem roku 2003 sepsat palestinskou
ustavu a vytvofit palestinsky stat v prozatimnich hranicich a kone¢né posledni fazi méla byt
zavérecna jednani o permanentnim statusu v prubchu let 2004-2005. Plan se nicméné naplnit
nepodatilo, i kdyz ptinesl napf. jisté pozitivni reformy palestinské spravy.'>?

V roce 2003 zacal Izrael budovat zed’ okolo Zapadniho bfehu, ktera situaci nadale spisSe
zkomplikovala. V roce 2004 tehdej§i premiér Saron piiSel s planem jednostranného stazeni
z pasma Gazy, ktery byl naplnén v nasledujicim roce, kdy byly vyklizeny vSechny Zidovské
osady v pasmu Gazy a také 4 osady na Zapadnim biehu.'>*

V zavéru roku 2004 zemfel palestinsky prezident Arafat a za jeho nastupce byl v novych
volbich zvolen Mahmid Abbds z Fatahu. Velkym zlomem byly na pocatku roku 2006 volby do
mistnich zastupitelstev Palestinské autonomie. Hamdas opustil svou taktiku bojkotu voleb a
s ptfevahou zvitézil v pdsmu Gazy. V oblasti Zapadniho biehu vyhral Fatah. Napéti mezi dvéma

frakcemi, které se zrodilo jiz za prvni intifddy, nyni vyeskalovalo a na palestinskych tizemich

130 Cejka, Izrael a Palestina, 220-221.

151 Rabinovich, The Lingering Conflict, 109.

152 El-Hasan, Israel or Palestine?, 169.

133 Srov.: Shlaim, Israel and Palestine, 291-292; Rabinovich, Waging Peace, 203-204.
154 Cejka, Izrael a Palestina, 239-245.
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probihala v podstaté obCanska valka mezi t€émito dvéma stranami. Pfiméii bylo dosazeno az roku
2007, ale nésledn¢ se zvrhlo v dalsi boje, na¢ez v ¢ervnu 2007 uchvéatil Hamas kontrolu nad
padsmem Gazy (na Gazu poté Izrael uvalil blokddu). Od té doby existovalo jakési dvojvladi, kdy
Hamds ovlddal Gazu, zatimco Fatah Zapadni bieh.'™

Vitézstvi Hamésu ve volbach se stalo velkou piekazkou mirovému procesu, nebot’ Izrael i
zapadni zemé ho povazuji za teroristickou organizaci a odmitaji s nim jednat. Hamas také nadale
pachal sebevrazedné tUtoky a ostieloval z Gazy uzemi Izraele raketami. V roce 2007 se
v Annapolis konal dalsi americky pokus vzkftisit mirové rozhovory a plan Road Map, ale i1 kvuli
Haméasu nebyl usp&$ny.'>® V prosinci 2008 vyeskalovalo napéti natolik, Ze se Izrael rozhodl pro
ofenzivu v pdsmu Gazy. Akce trvala do ledna 2009. Ackoliv byla namifena proti Hamasu a jeho
raketam, zasdhla i civilisty, za coz si vyslouzila mezinarodni kritiku.">” Zatimco mirovy proces
stagnoval, Mahmud Abbas se na pidé OSN pokousel o zlepsSeni diplomatické pozice Palestinci.
V listopadu 2012 prosadil povyseni Palestinské autonomie na neclensky pozorovatelsky stat (coz
znamenalo nepiimé uznani palestinské statnosti).'>®

Na sklonku ¢ervence 2013 byl zapocat dalsi pokus o mirové hovory mezi Izraclem a
Palestinou pod patronaci amerického ministra zahrani¢i Johna Kerryho, ty vSak opét nevedly ke
kyzenému vysledku a navic byly v dubnu 2014 pteruseny poté, co doslo k usmifeni mezi Fatahem
a Hamdsem. Premiér Netanjahu odmitl s Abbdsem jednat za podminek jeho spojenectvi
s Hamdsem a pferusil svou ucast na hovorech. Palestinci 2. ¢ervna vyhlasili vytvofeni vlady
narodni jednoty, kterou viak Izrael odmitl uznat, nebot’ byla tvofena &leny Fatahu i Hamdsu.'”
V &ervnu vyvolal novou vinu vzdjemného nésili tinos a vrazda tii izraelskych mladikt

islamskymi radikaly. V Cervenci Izrael zahajil v Gaze vojenskou operaci Ochranné ostii, ktera

opét vzbudila kritiku k vzhledem k velmi vysokému poctu civilnich obéti na palestinské strané.

13 Cejka, Izrael a Palestina, 247-249, 274-283.

156 Cejka, Izrael a Palestina, 284-285.

5T El-Hasan, Israel or Palestine?, 212-216.

18 Vétsina OSN nepiimo uznala Palestinu, Cesi byli proti,“ lidovky.cz, 29. 11. 2012, http://www.lidovky.cz/vetsina-
osn-neprimo-uznala-palestinu-cesi-byli-proti-pdg-/zpravy-svet.aspx?c=A121129 234014 In_zahranici_ani (staZeno
28.12.2014).

13 Srov.: Raide Oral, ,,Enraged Israel Suspends Peace Talks with Palestinians after Unity Deal,” Daily Sabah, 25. 4.
2014, http://www.dailysabah.com/mideast/2014/04/25/israel-suspends-talks-with-palestinians-after-unity-deal
(stazeno 24. 8. 2014); William Booth a Ruth Eglash, ,,Kerry’s Nine-Month Quest for Middle East Peace Ends in
Failure,” The Washington Post, 29. 4. 2014, http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/kerrys-nine-month-
quest-for-middle-east-peace-ends-in-failure/2014/04/29/56521cd6-cfd7-11e3-a714-be7e7f142085 story.html
(stazeno 28. 12.2014).
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Ackoliv bylo dosazeno piiméii, situace je stale napjata a dochazi k nésilnostem mezi Izraelci a
Palestinci. Olej do ohné¢ ptilévaji i1 individudlni akce obou stran, jako jsou plany na vystavbu
novych Zidovskych osad,'® navrhy izraelské vlady uzékonit status Izraele jako statu Zidd,'®'
nebo jednostranna snaha Palestinci o schvaleni rezoluce o terminu stazeni Izraele na pudé
OSN.'%? Prozatim se Palestinciim podafilo uspét alespoii na pidé EU — Evropsky parlament v
prosinci 2014 vydal rezoluci vyzyvajici k uznéni Palestiny,163 coz jiz n€kolik evropskych zemi
ucinilo. Vzhledem k formalnim nedostate¢nostem také Evropsky soud docasné vyjmul Hamas z
unijniho seznamu teroristickych organizaci. Stejn¢ jako USA ma i EU zajem na pokracovani

P P e, .. . . 164
mirového procesu a aktivni participaci v ném.

2.2 Dosavadni role Turecka v fesSeni izraelsko-palestinského konfliktu
Kdyz byl v fijnu 1923 zalozen turecky stat, jeho tehdejsi hlava, legendarni Mustafa Kemal

Atatiirk, jako hlavni strategii rozvoje mladé republiky zvolil pozdpadnovani, modernizaci a
orientaci na Evropu a USA. Tento kurz pfetrval v turecké politice i v ndsledujicich letech a
zejména béhem studené valky vlivem sovétské hrozby vazby na Zéapad jesté zesilily. Tehdy se
Turecko stalo soucasti zapadniho bloku a pole jeho zahrani¢ni politiky tak bylo znacné omezeno.
Na Blizkém vychod¢é budovalo vazby zejména s Izraclem (roku 1949 Turecko jakozto prvni zemé
s prevahou muslimského obyvatelstva uznalo jeho existenci), ktery se spolecné s nim stal
klicovym partnerem Zapadu v regionu — na rozdil od vétSiny ostatnich blizkovychodnich zemi,

které byly naklonény spolupraci se SSSR. Zménu do tohoto sméfovani pfinesl az v 80. letech

160 JIsraeli-Palestinian Violence in 2014 — Timeline,” The Guardian, 18. 11. 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/nov/18/israel-palestinian-violence-timeline (stazeno 28. 12. 2014).

161" Izraelska vlada piipravila uzakonéni Izraele jako statu Zidi,“ Hospoddiské noviny, 23. 11. 2014,
http://zahranicni.ihned.cz/c3-63162600-090000 d-63162600-izraelska-vlada-pripravila-uzakoneni-izraele-jako-
statu-zidu (stazeno 28. 12. 2014).

12 Srov.: ,,Palestinians Open Door to Negotiation after Submitting Draft UN Resolution. The Guardian. 18. 12.
2014. http://www.theguardian.com/world/2014/dec/18/palestinians-open-door-to-negotiation-after-submitting-draft-
un-resolution (stazeno 28. 12. 2014); ,,Binyamin Netanyahu Says Israel Will Resist Timetable to End Occupation,™
The Guardian, 14. 12. 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/dec/14/binyamin-netanyahu-israel-resist-
timetable-end-occupation (stazeno 28. 12. 2014).

13V roce 2013 prezident Abbas zménil ndzev utvaru Palestinska autonomie na Stat Palestina (,,Oficialni nazev
palestinského autonomniho izemi bude Stat Palestina,” Cesky rozhla s- zpravy, 5. 1. 2013,
http://www.rozhlas.cz/zpravy/blizkyvychod/ zprava/oficialni-nazev-palestinskeho-autonomniho-uzemi-bude-stat-
palestina--1157906 (staZzeno 28. 12. 2014)).

1% Martin Kohout, ,,Evropsky parlament vyzval k uznani Palestiny. Se silnou podminkou,* Hospoddrské noviny, 17.
12. 2014, http://zahranicni.ihned.cz/c3-63272820-090000 d-63272820-evropsky-parlament-vyzval-k-uznani-
palestiny-se-silnou-podminkou (stazeno 28. 12. 2014).
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tehdej$i premiér a nasledné prezident Turgut Ozal, ktery v ekonomické sféfe nastartoval
spolupréci i s ostatnimi zemémi regionu.'®

S koncem studené vélky a rozpadem SSSR na pocatku 90. let pronikani tureckého vlivu na
Blizkém vychod¢ jesté zesililo a pokracovalo 1 na dalSich urovnich — dualezitou oblasti se stala
diplomacie a feSeni konfliktli. Turecko sice nepatfilo mezi hlavni aktéry mirovych jednani
v Madridu a Oslu, ale vyjadfilo plnou podporu témto diplomatickym aktivitdm a zapojilo se do
souvisejicich podptrnych ¢innosti. V roce 1991 se stalo souc¢ésti jedné z madridskych pracovnich
skupin, konkrétné skupiny vénujici se otdzce kontroly zbrojeni Arms Control and Regional
Security Working Group (ACRS). V roce 1997 se Turecko také zapojilo do TIPH.'®

Kratce poté, co zacal po atentitu na Jicchaka Rabina mirovy proces stagnovat, Turecko
uzavielo vojenskou dohodu s Izraelem, ktera vzbudila nelibost arabskych stati, jez se ji citily
ohrozeny.'®” Turecko se nasledné zamé&filo na budovani dobrych vztaht i s arabskymi sousedy, a
vyslouzilo si tak pozitivni reakce, pfi¢emz ho Izrael oznacil za ,,most* mezi sebou a arabskym
svétem. Zacaly se objevovat nazory, ze Turecko by se diky svym dobrym vztahiim se vSemi
aktéry regionu mohlo stat medidtorem.'®®

Kdyz se v roce 2000 Clintonova administrativa pokusila o vzktiSeni mirového procesu, role
Turecka byla o poznani aktivnéjs$i nez v ramci Osla. Poté, co na ¢ervencovém summitu v Camp
Davidu nedoslo k dohod€ mezi stranami sporu, na poc¢atku srpna Turecko tésn€ po sob¢ navstivili
vedouci predstavitel Palestiny Jasir Arafat'® a izraelsky ministr zahrani¢i Slomo Ben Ami.'"™

Ismail Cem, tehdejsi turecky ministr zahrani¢nich véci, tak vyslechl ob€ strany a své zavery déle

tlumocil Nedu Walkerovi, zastupci amerického ministra zahranici pro oblast Blizkého vychodu,

' Toannis N. Grigoriadis, ,,Matching Ambitions with Realities: Turkish Foreign Policy in the Middle East,
Hellenic Studies/Etudes Helleniques 20, No. 1 (Spring 2012): 116-118.

1% Tocci a Walker, ,,From Confrontation to Engagement,* 42.

17 Srov.: Ofra Bengio a Gencer Ozcan, ,,Changing Relations: Turkish-Israeli-Arab Triangle,” Perceptions: Journal
of International Affairs 5, No. 1 (March-May 2000): 134-135; , Mubarak: Turco-Israeli Accord O.K.“, Hiirriyet Daily
News, 12. 7. 1996, http://www.hurriyetdailynews.com/mubarak-turco-israeli-accord-
ok.aspx?pagelD=438&n=mubarak-turco-israeli-accord-0.k.-1996-07-12 (stazeno 23. 8. 2014).

1% Springtime in Turco-Arab Relations,* Hiirriyet Daily News, 8. 3. 1998,
http://www.hurriyetdailynews.com/springtime-in-turco-arab-relations.aspx?pageID=438 &n=springtime-in-turco-
arab-relations-1998-03-08 (stazeno 23. 8. 2014).

169 ,,The Palestinian leader H.E. Mr. Yasser Arafat’s Visit No:133 - August 4, 2000, oficialni web tureckého
ministerstva zahraniCi, http://www.mfa.gov.tr/the-palestinian-leader-h_e -mr_-yasser-arafat s-visit br no 133--
_august-4 -2000.en.mfa (stazeno 23. 8. 2014).

170 ,,The Israel’s Internal Security Minister’s Visit No:135 - August 9, 2000,* oficialni web tureckého ministerstva
zahraniCi, http://www.mfa.gov.tr/the-israel s-internal-security-minister s-visit br no 135-- august-9 -2000.en.mfa
(stazeno 23. 8.2014).
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jenz do Turecka piijel v druhé poloviné srpna. Ackoliv si v té dobé Palestinci piali zvétsit roli
Turecka v mirovych iniciativach, Izrael byl proti tomuto ndvrhu a sdm Cem se nechal slySet, Ze
,Turecko opravdu nema v Umyslu mediovat.“'”" Americk strana nicméné chvalila tureckou
aktivitu namifenou smérem k feSeni konfliktu a dokonce navrhla, aby se dals$i summit Izraele,
Palestiny a USA konal v Ankate.'’* Dal§im p¥ispénim Turecka bylo zapojeni byvalého premiéra
a prezidenta Siileymana Demirela do Mitchellovy vySetiovaci komise na podzim roku 2000.'7

V nésledujicim roce Turecko tidajné¢ nabidlo obéma strandm, ze bude moderovat vzajemné
rozhovory,174 a také nabidlo hostit dal§i vzajemnd setkdni, nicméné postoj Izraele ke zvySeni
turecké ucasti zistal neménny.'”” Na druhou stranu Izrael vital moZnost vyuzit Turecko pro
komunikaci s Palestinou, napiiklad kdyz v ¢ervnu 2001 pozéadal tureckou stranu, aby dorucila
vzkaz Jésiru Arafatovi.'’® V tomto obdobi byly &asté i navitévy ministra zahrani¢i Cema
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moznosti mediace jsou nyni zni¢eny.'®® K op&tovnym snaham Turecka o mediaci viak doslo
velice brzy.'®” Kromé této rétoriky stal za zhorSenim vztahtl i turecky postoj k Hamasu — Turecko
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V listopadu 2007 snahy turecké diplomacie o zapojeni do mirového procesu slavily asi
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premiéra Erdogana. Ackoliv neslo o prvni podobny zédsah Izraele, kamenem urazu byl hlavné
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pozadat o mediaci. I kdyZ Ankara posléze nabidla obnoveni syrsko-palestinskych rozhovort,””
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4

Ackoliv hlavni podil na vyjednani pfiméfi mezi t€émito dvéma stranami mél v dubnu 2011
Egypt, Turecko se také pokouselo napomoct prostfednictvim kyvadlové diplomacie. Hamas tyto
snahy uvital, Fatah se viak od turecké mediace distancoval.”'® Kdyz byla v fjnu 2011 vyjednana
vyména vézil mezi Izraelem a Hamasem, zejména za asistence Egypta a Némecka, Turecko na
ni mélo podle slov mistoptedsedy vlady Aringe také ,.velky podil“.?" Nasledujici m&sic pak
Turecko o pomoc s Hamdsem pozadal i prezident Obama.””® I kdyZ se turedti predstavitelé
aktivné angazovali pfi uklidnéni situace mezi Hamasem a Izraelem, bylo Turecko spiSe
doprovodnou silou, kterd podporovala aktivity hlavniho diplomatického aktéra, Egypta.221

V tnoru 2013 se vztahy zacaly obracet k lepSimu. Izrael u€inil vstiicny krok, kdyz v ramci
zmirnovani podminek blokady pasma Gazy povolil Turecku, aby tam dopravilo material pro
stavbu planované turecko-palestinské nemocnice.””* V bieznu Ahmet Davutoglu pi pileZitosti
navstévy amerického ministra zahrani¢i prohlasil, ze Turecko vénovalo hodné Gsili izraelsko-
palestinskym mirovym iniciativim a je ochotné v tomto sili pokradovat i v budoucnu.”*® Pravé

americka administrativa se zaslouzila o to, Ze na konci téhoz mésice doslo k prelomu: Izrael se
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rozhodl omluvit Turecku za zdsah proti lodi Mavi Marmara a zaroven piislibil vyplatit rodindm
obéti finan&ni kompenzaci,”** &¢imz nastartoval proces normalizace vzajemnych vztahi.

Prestoze se na pocatku dubna americky ministr zahrani¢i John Kerry vyjadiil o turecko-
izraelském partnerstvi jako kliCovém pro stabilitu na Blizkém vychod¢ a naznacil, ze Turecko by
se vbudoucnu mohlo stat ustiednim aktérem izraelsko-palestinského mirového procesu,**
izraelska strana tento navrh vzapéti odmitla a namitky mél i Fatah, rozcarovany tureckymi
vazbami na Hamés.*® Nicmén& ani Hamés se nestavél k moznosti turecké mediace mezi nim a
Fatahem piiznivé, nebot si jiz jako mediatora vybral Egypt.*’ I pres pfedchozi naznaky, Ze by se
Turecko mohlo zapojit jako klicovy hra¢ do dalsiho kola mirovych hovorG mezi Izraelem a
Palestinou pod patronaci USA, se tak v ¢ervenci 2013 nestalo. Jelikoz Hamas nebyl k témto
rozhovorim pfizvan, dulezitost Turecka poklesla, nebot’ to byly pravé turecké vztahy s timto
aktérem, které piedstavovaly hlavni devizu potencidlni turecké mediace.”®

V polovin¢ kvétna 2014 se objevily zpravy o pfiznivém vyvoji izraelsko-tureckych
rozhovort,, kdyz ministr Davutoglu potvrdil, Ze jednani postoupila vpied a normalizace
vzajemnych vztaht se tim piiblizila.”* Udalosti nasledujicich tydnt viak situaci op&t zvratily:
Izrael zah4jil operaci Ochranné ostfi. Premiér Erdogan postup Izraele zkritizoval a prohlasil, Ze

. . , . . . . «r 230
normalizace turecko-izraelskych vztahli bude moznd pouze, pokud Izrael akci ukonci.
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V nésledujicich tydnech, kdy pocet civilnich obéti na palestinské stran¢ znepokojivé stoupal,
padala zust tureckého premiéra dalsi silnd slova — mimo jiné oznalil Izrael za ,tyrana“,

«31 bachajici ,,genocidu®, jeho politiku pak ptirovnal k Hitlerovs.*

Hteroristicky stat

Turecko se jednoznacné& postavilo na palestinskou stranu konfliktu, ¢imz se diskvalifikovalo
jako pro Izrael ptijatelny mediator. I pfesto se vSak snazi do feSeni konfliktu zapojit, predevSim
prostfednictvim svych kontaktli na Hamas. Spole¢né¢ s Katarem se Turecko pokouselo v poloving
cervence o vyjednavani s Hamasem, za coz si vyslouzilo kritiku oficidlniho mediatora, Egypta,
jehoZ plan pHmeH tato palestinska frakce posléze odmitla.”® V ndsledujicim tydnu ministr
Davutoglu prohlasil, ze Turecko spoleéné¢ s USA, Katarem a Egyptem pracuje na vyjedndni
pHm&H.>* V ramei této spoledné iniciativy mélo Turecko s Katarem jednat s Hamdsem, zatimco
Egypt a USA s izraelskou stranou.”” Na pocatku srpna poté Turecko spolené s Katarem
vyjadftilo podporu americké a egyptské mediaci a nezapomnélo zminit i svlij podil na vyjednani
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docasného piiméfi.” Dalsi dalezitou aktivitou Turecka je humanitdrni pomoc — na té navzdory
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stale nenormalizovanym vzdjemnym vztahiim spolupracuje s Izraelem.”’ Turecko také nadale
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upevituje své vztahy s Haméasem a jeho lidrem Masalem. Ten byl v zavéru prosince 2014 pfi své
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navitéve Turecka prezidentem Erdoganem opét ujistén o turecké podpoie.*®
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3 Turecko jako mirotvorce?

Nyni se jiz dostdvame k samotné analyze. Diive, nez budeme moci zkoumat turecky
potencidl k budouci mediaci, musime se ohlédnout za minulym ptisobenim Turecka a zhodnotit
jeho dosavadni roli. Nase definice mediace ndm pomuze identifikovat momenty, kdy Ankara
zastavala roli mediatora. Néasledné vyuZzijeme na$ analyticky rdmec k tomu, abychom zhodnotili
vliv riiznych proménnych na tureckou mediaci v minulosti, kterézto zdvéry ndm pomohou ve
zkoumdni potencidlu mediace budouci. V zavére¢né analyze budeme hledat odpovédi na nase
vyzkumné otazky: Miize se Turecko v budoucnu stat uspésnym medidtorem izraelsko-

palestinskeho konfliktu? Pokud ano, jaké podminky musi byt za timto ucelem naplnény?

3.1 Zhodnoceni dosavadni role: Turecko jako mediator?

3.1.1 Pripady turecké mediace izraelsko-palestinského konfliktu

Vratme se nyni k definici mediace, jak byla vymezena v teoretické kapitole, a pokusme se
jeji optikou zhodnotit dosavadni turecké angazmé v feSeni izraelsko-palestinského konfliktu.
Jesté jednou zopakujme, Ze mediaci vymezujeme jako jev, ke kterému dochdazi pri reseni Ci
zvladani konflikti, kdyz vnejsi aktér — treti strana, na jejimz vybéru a zapojeni se shodnou
v§echny strany sporu, dobrovolné vstupuje do konfliktu, aby spornym stranam nendsilnym a
nezavaznym zpiisobem napomohla nalézt reseni, jez bude pro vsechny tyto strany uspokojive.
Které z vySe uvedenych tureckych krokti odpovidaji tomuto popisu?

Jiz cast v ACRS v 90. letech miizeme oznacit jako mediaci. Skupina byla ustavena v rdmci
mirového procesu se svolenim palestinské i1 izraelské strany, coz implikuje, Ze obé& strany
konfliktu souhlasily se zapojenim dalSich ¢lenti, mezi kterymi bylo 1 Turecko. Zaroven se jedna o
nenasilnou a pravné nezavaznou platformu,™” jejichz aktivit se tfeti strany uéastnily dobrovolns.
Toto turecké angazma tudiZ odpovida nasi definici mediace. MliZe byt namitano, ze Turecko bylo

pouze jednim z mnoha aktérii a mélo maly vliv, to vSak nijak nevylucuje jeho pozici mediatora.

29 ACRS, ktera se naposledy sesla v pilce 90. let, fungovala hlavng jako forum k diskuzi. Jejim hlavnim cilem bylo
budovéni vzajemné divéry v bezpeénostnich otdzkach na Blizkém vychodé. Cleny byli jednak aktéfi z regionu
(Izrael, Palestinci a arabské zem¢), ale i tieti strany (napi. evropské staty, Cina, USA, ale i OSN ¢&i EU). Skuping
piedsedaly spolecné USA a Rusko (,,Middle East Peace Process Arms Control and Regional Security (ACRS)
Working Group: Fact Sheet,* oficialni web amerického ministerstva zahrani¢i — archiv, http://2001-
2009.state.gov/t/pm/rls/fs/4271 . htm (stazeno 31. 12. 2014)).
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V tomto piipad¢ se totiz jednd o tzv. mediaci vice stran (multiparty mediation). Mediace
mezinarodnich konfliktl se Casto ucastni vice medidtorii zaroven, pficemz néktefi z nich jsou
spoc¢iva nelehky ukol koordinovat aktivity ostatnich tietich stran a také nejvétsi odpoveédnost za
pribeh a vysledek mediace.”*" V piipadé ACRS Turecko sice takovymto aktérem nebylo, piesto
ho i tak mizeme oznacit za jednoho z medidtori podporujicich mirovy proces. V podobné pozici
byla Ankara i na podzim 2000, kdyz se prostfednictvim Siileymana Demirela zapojila do
Mitchellovy komise. O komisi miizeme fici to samé, co o ACRS — vznikla z viile obou stran
konfliktu, mé€la nenasilny a nezdvazny charakter a tfeti strany se ji ucastnily dobrovolné za
ucelem feseni konfliktu. I tady mél vidéi tlohu nékdo jiny (USA), ale 1 zde mizeme turecké
angazma oznacit za mediaci.

Toho roku vSak neslo o prvni tureckou mediacni aktivitu — jiz v 1été (jesté pied vypuknutim
druhé intifady) Turecko navstivili vidéi predstavitelé obou stran. Ackoli jejich navstévy délilo
nékolik dni a nesetkali se pfimo, oba konzultovali konflikt s tureckym ministrem zahranici a
jednalo se tak ocividné o dobrovolné zapojeni Turecka do feSeni konfliktu. To se snazilo
napomoci tak, Ze ministr Cem informace ziskané z téchto konzultaci nasledné poskytl hlavnimu
mediatorovi, Ameri¢anim. I v tomto ptipad¢ bylo Turecko spiSe podpiirnou silou a ne ustfednim
mediatorem. DalSim mediacnim krokem bylo nasledujiciho roku doruceni izraelského vzkazu
Jasiru Arafatovi. Izraelskd Zadost o tlumoceni poZadavkil a zaroven piijeti vzkazu palestinskou
stranou opét dokazuje viili obou stran konfliktu pfijmout tureckou pomoc. Cilem turecké ¢innosti
mélo byt zastaveni nasili, jednalo se tedy o mirovou iniciativu nenasilného charakteru.

Kdyz se po vitézstvi Hamésu v palestinskych volbach a tnosu izraelského vojaka Gilada
Salita situace v 16t& 2006 opét vyostiila, turecky premiér se telefonickymi hovory s vedoucimi
predstaviteli Izraele, Fatahu a Hamésu snazil o zklidnéni situace. Participaci vSech zminénych
muzeme vidét jako souhlas se zapojenim Turecka, které se snazilo (i kdyz nelspéSn€) snizit
napéti. V nasledujicim roce doSlo k zatim poslednimu a zaroven nejvyraznéjSimu ptipadu turecké

mediace, kdyz Ankara hostila setkani prezidenti Abbase a Perese. Toto setkani, spojené se

240 Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson a Pamela Aall, ,,Is More Better?: The Pros and Cons of Multiparty
Mediation, in Turbulent Peace: The Challenges of Managing International Conflict, eds. Chester A. Crocker, Fen
Osler Hampson a Pamela Aall (Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press, 2001), 501.
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svolanim ekonomického féra, byl nejsamostatnéjsi tureckou mediacni akci v rémci feSeni
izraelsko-palestinského konfliktu.

Celkem &asto se jako dal3i pripady turecké mediace uvadi jeho vyjednavani s Hamasem,**!
tyto diplomatické aktivity ale naSemu vymezeni mediace neodpovidaji. V téchto piipadech
Turecko totiz jednalo pouze s jednou stranou konfliktu (Hamas) a jinymi tfetimi stranami, které
nasledné jednaly s Izraclem (napf. USA, Némecko). Nemiizeme tedy fici, ze by s tureckym
zapojenim souhlasily vSechny strany sporu (az do neddvného usmifeni mezi Hamasem a Fatahem
souhlas s tureckym zapojenim vlastné neplatil ani u celé palestinské strany), a proto se jedna o
diplomatickou aktivitu, ktera atributy mediace nesplituje. To samé miizeme fici o cesté tureckého
vyslance do Syrie v roce 2006. Davutoglu jel sice jednat o propusténi Gilada Salita na Zadost

Izraele, nejednal ale pfimo s Hamésem, nybrz se syrskym prezidentem, ktery mél vzkazy dale

tlumogit. Slo tedy o podobny piipad.

3.1.2 Uspésnost turecké mediace

Praveé jsme v dosavadnim piisobeni Turecka vyhledali momenty, kdy (byt’ nékdy pouze na
kratkou chvili) hralo roli medidtora. Zkusme nyni zhodnotit pfinos téchto aktivit a jejich
uspésnost. Jak uz bylo popsano v teoretické kapitole, Gispéch je dosti abstraktnim pojmem, a proto
je tato veli¢ina t&zko uchopitelna. Casto se tak hodnoceni tispéchu u riiznych autort lisi, pti¢emz
byvaji vyuzivana jak subjektivni, tak objektivni kritéria. Pojd'me se nyni z pohledu téchto kritérii
podivat na dopad tureckych media¢nich kroki v izraelsko-palestinském konfliktu.

ACRS vznikla v rdmci madridské konference a schazela se n¢kolik let. Roku 1994 se konala
posledni plenarni schiize, poté se Egypt rozhodl iniciativu nadale nepodpofit.*** Pravé dimenze
izraelsko-arabského konfliktu, respektive rivalita Izraele a Egypta, stdla za ukon¢enim fungovani
této platformy. Na druhou stranu musime ptiznat, Ze za dobu existence ACRS mirovy proces
postupoval a dosahl dulezitych Gspéchi (asi nejvyraznéjsim byla Dohoda z Osla). Vzhledem
k tomu, ze za koncem ACRS stidl Egypt, mizeme povazovat ACRS za uspéSnou z hlediska

subjektivniho pohledu izraelské i palestinské strany, nebot’ tyto ve skupiné spolupracovaly, stejné

2! Srov.: Tocci a Walker, ,,From Confrontation to Engagement, 36; Szymanski, ,,Turkey’s Role, 77-78; Meliha
Altunisik a Esra Cuhadar, ,,Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli Conflicts: A Neutral Facilitator or
a Principal Power Mediator?,” Mediterranean Politics 15, No. 3 (November 2010): 383-385.

2 Rabinovich, The Lingering Conflict, 212, 259.
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jako mimo ni v rdmci mirového procesu z Osla. S&m mirovy proces a ukonceni bojii mezi
Izraelem a Fatahem mtizeme povazovat za tispéch i z objektivniho hlediska.

Dalsi tureckou aktivitou, kterou jsme identifikovali jako mediac¢ni akt, byly bilateralni
konzultace mezi tureckym ministrem zahrani¢i a zastupci obou stran konfliktu v srpnu 2000.
Vzhledem k tomu, ze kratce poté vypukla druha intifida, kterd znamenala prudké zhorSeni
konfliktu, objektivné toto turecké angazmd za uspéch oznalit nemuzeme. Ze subjektivniho
hlediska byla spokojena pouze palestinska strana, nebot’ zadala vétsi zapojeni Turecka jakozto
prostiednika, s ¢imzZ ovSem Izrael nesouhlasil.

Vysledkem pisobeni Mitchellovy komise byla v roce 2001 Mitchellova zprava, kterd si
kladla za cil polozit zaklad k pfiméfi. Toho v t¢ dob¢ dosazeno nebylo, nebot” strany konfliktu
plan nepfijaly. Subjektivné tak tuto aktivitu mlzeme oznacit za netspéch. Objektivné sice
v piiméfi nevyustila, ale na druhou stran byla posléze pouzita jako jeden ze zdrojii pii tvorbé
mirového pldnu Road Map for Peace. Ten také nevedl k dosazeni miru, nicméné jeho ¢aste¢na
implementace palestinskou stranou vedla k jistym reformam, které byly nazirany pozitivng,**
proto alespon ¢asteény hmatatelny uspéch Mitchellové komisi pfiznat musime.

Na rozdil od Mitchellovy zpravy nasledny turecky krok, a sice doruceni izraelské zpravy
Jasiru Arafatovi v ¢ervnu 2001, hmatatelné vysledky nepfinesl. Izraelsky pozadavek na zastaveni
nasili vyslySen nebyl, a ackoliv izraelska strana kvitovala tureckou pomoc s povdékem,
palestinska strana v tomto piipad¢ zistala k mirovym snaham chladna. Ani subjektivné ani
objektivné se tak o Uspéch nejednalo. Podobnym fiaskem skoncily i1 snahy v roce 2006, kdy si
Erdoganova telefonni diplomacie nevyslouzila ani hmatatelné vysledky ani uznani spornych
stran, jejichZ konflikt se snazila fesit.

Posledni mediaéni pokus Turecka zlistopadu 2007 mulzeme alesponn z hlediska
subjektivniho jednoznaéné povazovat za UspéSny. Jak Izraelci, tak Palestinci vyjadiili
spokojenost nejenom s diplomatickymi snahami turecké vlady, ale i s iniciativami tureckych
prumyslniki na Gzemi Palestinské autonomie (coz zahrnovalo i plan na vystavbu primyslové

z6ny v oblasti Zapadniho biehu). Tato tureckd mediace byla navic chvélena i ze strany EU.**

3 Cejka jako pozitivni disledky planu Road Map uvadi schvéleni prozatimni palestinské Gstavy, reformy
palestinskych bezpe&nostnich slozek nebo také ziizeni premiérské funkce pro Palestinskou autonomii (Cejka, /zrael
a Palestina, 235).

** Szymanski, ,, Turkey’s Role,* 79.
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Jelikoz toto setkani ptfedchazelo Ameri¢any mediovanym hovorim v Annapolis, miizeme ho také
alesponl ¢astecné povazovat za uspésné i objektivné. Sice jen tézko mizeme fici, Ze schiizka
v Ankare byla hlavnim faktorem, ktery strany pfivedl na jednani do USA, zaroven je evidentni,
ze setkani v Ankafe mélo spiSe pozitivni vliv, nebot’ strany se tam ucastnily spole¢ného dialogu,
spolecné podpofily ekonomické aktivity tureckych primyslniki a nedoslo k zadnému
vyrazngj§imu rozporu. I kdyz tedy nedoslo k zasadnimu pralomu v feSeni konfliktu, byl tento

mediacni krok spiSe tspéchem nez netuspechem.

3.1.3 Mozné pri¢iny (ne)uspéchu

Z predchozich tadki vyplyva zaver, ze Turecko zazilo ve své roli mediatora jak Gspéchy, tak
neuspechy. Pokusme se nyni na ptipady jesté jednou blize podivat a zkusit odlisit rizné faktory,
které na efektivitu turecké mediace mohly mit vliv.

Prvnim faktorem, ktery se nabizi, je pritomnost dalSich mediatort. Jak jsme zminili na
zacatku této kapitoly, Turecko se Ui€astnilo multilateralnich aktivit, mediace za Gcasti vice tfetich
stran. Témito piipady bylo turecké piisobeni v ACRS a Mitchellové komisi. Obé& tyto aktivity
muzeme oznacit za uspe$né (i kdyz Mitchellovu komisi pouze z objektivniho hlediska). Mezi
ostatnimi, individualnimi aktivitami bylo Gspé$né pouze setkani stran konfliktu v Ankafe v roce
2007, kdezto dalsi tfi pokusy z let 2000, 2001 a 2006 byly netspé$né. Miizeme tedy vyvodit, Ze
minimalné¢ pro obdobi 1991-2006 platilo, Ze tureckou efektivitu zvySovala podpora dalSich
aktért. V dalsim obdobi naopak miizeme vidét zménu turecké zahrani¢ni politiky, kterd je
ambicidzngjsi a samostatnéjsi.

Dale se podivejme na mediacni strategie, které Ankara v riznych ptipadech uplatnila. Jak
jsme jiz zminili v teoretické kapitole, existuji riznd déleni media¢nich strategii dle rtznych
kritérii. Turecké angazma tak miizeme klasifikovat odliSnymi zplsoby. Napiiklad podle
Wallensteena bychom fekli, ze ve vSech ptipadech Turecko jednalo bez uziti moci. Nemohlo se
tedy spoléhat na hrozbu pouziti sily a jeho vztah se stranami sporu musel byt zaloZen na daveéte,
taktika musela spo€ivat vuméni presvédcit a predkladani dobrych navrhi. Podle Kressela
bychom zase piisobeni Mitchellovy komise a Erdoganovu telefonni diplomacii v roce 2006
oznacili za direktivni (mediator predklada vlastni navrhy), turecké bilaterdlni konzultace v roce
2000 za reflexivni (sbér informaci, pfiprava na vlastni mediaci) a zbylé aktivity bychom potom

zatfadili mezi strategie nedirektivni (snaha zajistit dialog mezi stranami konfliktu, do né&jz by jiz
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mediator zasahoval co nejmén¢). Je zajimavé, ze pokud bychom se snazili rozfadit turecké
aktivity podle Touvalové a Zartmana, pro mnohé bychom nenasli vhodnou kategorii. Jejich tridda
komunikator-formulator-manipuldtor ma specifi¢téjsi vymezeni nez kategorie jinych autorti, a
proto by tam nespadaly ptipady ACRS, bilateralnich konzultaci roku 2000 a setkani zastupci v
Ankate roku 2007. Zhruba se da fici, ze aktivity, které nam nepasuji do téchto tii kategorii, jsou
zamétené na feSeni konfliktu, kdezto kategorie, které bychom zatadili, spadaji pod oblast
zvladéani konfliktu: Mitchellova komise i Erdogan v roce 2006 zaujali formulacni strategii ve
snaze zastavit nasili, kdezto roku 2001 byla se stejnym cilem Ankara komunikdtorem. Moznou
pri¢inou je to, Ze pravé zvladanim konfliktd se Touvalové se Zartmanem zabyvaji.”*’ Bercovitch,
jehoz déleni tuto triaddu v mnohém pfipomind, ma vymezeni SirSi: do komunikaéné-facilitacnich
aktivit tak mizeme zaradit tureckou pomoc v roce 2001 a 2000, do proceduralnich krokt pak
spadaji zbylé aktivity (ACRS, Mitchellova komise a aktivity z let 2006 a 2007).

Ackoliv jsou vySe zminéné kategorizace riizné, vesmés se ukazuje, ze v pfipadé
nejpasivnéjsi role (komunika¢ni, komunikacné-facilitacni a reflexivni strategie) byla Ankara
méng¢ Uspésnd nez v pripade aktivnéjsich pristupt. 1 ty vSak nedosdhly nejvyssi miry zapojeni:
nenaSli jsme ani jeden piipad Bercovitchovy direktivni strategie ani manipulacni strategie
Touvalové a Zartmana. Pfitom pravé direktivni strategie mé byt dle empirickych vyzkumi
zahrnovalo uziti pak (leverage) jako jsou sliby a hrozby, mohly byt jeji mediacni aktivity
efektivngjsi. Uspé&snost viak ovliviuji i dal$i faktory: charakteristika samotného konfliktu (véetnd
otazky jeho zralosti), charakteristika spornych stran a medidtora, vztahy mezi stranami sporu
navzdjem a stranami a medidtorem, historie konfliktu a mezindrodni kontext.

Podivejme se nejdiive na izraelsko-palestinsky konflikt jako takovy: muiZzeme jej
charakterizovat jako dlouhotrvajici konflikt, ktery je velmi komplikovany, nebot’ zahrnuje velké
mnozstvi spornych otdzek, navic otdzek rizné povahy — spor se vede o teritorium, pravo na
palestinskou statnost, postaveni uprchlika, postaveni Zidovskych osad, pravo na svata mista
(Jeruzalém), strategické zdroje (voda) aj. Empiricky vyzkum pfitom tikd, Ze nad&je na tspéch

mediace se snizuje, pokud je konflikt komplikovany a zahrnuje pravé spektrum rtiznych spornych

3 Text Touvalové a Zartmana, se kterym bylo pracovéno v teoretické kapitole, je soucsti sborniku na téma zvladani
mezinarodnich konfliktd. Dalsi publikace od I. Williama Zartmana, se kterou jsme také pracovali, se také zamétuje
na zvladani konfliktti a vyjednavani.
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bodii. Pokud se navic spor vede o teritorium, Sance na uspéSnou mediaci je opét snizena, nebot’
také nizsi, pokud se jedna o konflikt s vysokym poctem obéti. Tuto charakteristiku izraelsko-
palestinsky konflikt splituje, nebot’ nésili v rizné mife trva od pocatku konfliktu a dodnes jeho
nasledkem zemfely tisice lidi na obou strandch (jak z fad vojaki, tak civilistd).**® Efektivite
mediace brani taktéz vysokd intenzita konfliktu: ta v pfipad¢ izraelsko-palestinského konfliktu
kolisd — svédky eskalace jsme byli v piipad¢ izraelsko-arabskych valek, prvni a druhé intifddy a
ndsilnych konfrontaci (zejména v oblasti pdsma Gazy) mezi Izraelem a Hamdsem a Hamdsem a
Fatahem. Faktorem, ktery je také povazovan za klicovy pro UspéSnou mediaci, je zralost
konfliktu. Ta se poji s vnimanim stran a situaci vzajemné zniCujiciho patu, kdy se ob¢ strany
soucasn¢ domnivaji, ze neni v jejich silach pokracovat v konfliktu, a rozhodnou se pro jednani.
Vnimani stran se méni, Casto i disledkem doméci politiky, a vétSinou je neprthledné, takze
spravné odhadnout zraly moment je obtizné. Nevime tedy s jistotou, zda tureckd mediace
probihala ve zralém momentu ¢i nikoliv. Celkové miizeme konstatovat, ze dulezitym faktorem
branicim efektivit¢ mediace je samotny charakter izraelsko-palestinského konfliktu.

Nyni pfejdéme k hlavnim aktériim — izraelské, palestinské a turecké strané — a trojihelniku
jejich vzdjemnych vztahii v pribéhu mirového procesu. Pfipomeinime si teoretické poznatky o
mediaci, které jsme popsali v prvni kapitole této prace: dulezitd je vzajemné uznana legitimita
stran, jejich jednotnost a koheze. Tyto aspekty byly a stdle jsou v izraelsko-palestinském
konfliktu problémem, nebot’ Hamas stile usiluje o zni¢eni Izraele, zatimco Izrael Hamas
povazuje za teroristickou skupinu, pficemZ spolu strany odmitaji vzédjemné jednat. Zaroven spor
mezi Hamdsem a Fatahem jiz od prvni intifady az do nedavna ptedstavoval velky problém
vzhledem k nejednotnosti palestinské strany a neschopnosti Fatahu byt jedinym legitimnim
zastupcem. Co se tyce identifikace stran, vétSi nad¢je na uspé€Snou mediaci existuje, pokud jsou
strany né&jak spiiznéné, bud’ kulturné nebo alespont demokratickym zfizenim. Dle teorie by
mediace u demokratickych rezimi méla byt snadnéjsi (na zéklad¢ teorie o demokratickém miru),
rezimy v Izraeli a Palesting viak za dokonalé demokracie oznagit nemizeme,”*’ a proto patrné

mediaci piili§ neusnadnuji. Pokud je na druhou stranu soucasti identity spornych stran ideologie,

246 ,,Vital Statistics: Total Casualties, Arab-Israeli Conflict,* oficidlni web Jewish Virtual Library,
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/casualtiestotal.html (stazeno 31. 12. 2014).
7 Cejka, Izrael a Palestina, 95.
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mediace je tim znacné ztizena. MlZeme jen souhlasit, Ze pravé stietdvajici se pozadavky
islamismu, palestinského nacionalismu a sionismu komplikuji hleddni feSeni konfliktu. Dalsi
faktor komplikujici mediaci je neschopnost stran oprostit se od minulosti. Historie vzdjemného
krveproliti je ptiliS§ Ziva a strany se nemohou vymanit ze zacarované¢ho kruhu nésili. Teorie dale
tvrdi, Ze mediace je snadnéjsi, pokud mezi stranami panuje parita moci. V izraelsko-palestinském
konfliktu ma vSak navrch Izrael. Neni pro néj tak pfili§ vyhodné mediaci vyhledavat. Kdyz uz k
mediaci dojde, je otdzkou, jaké motivace k ni strany maji. To, jestli si opravdu pieji fesit konflikt
(ocitli se v situaci vzajemné zraiujiciho patu), nebo jen chtéji ziskat Cas pied dalsi nasilnou
konfrontaci, se mize také znacn¢ odrazit na vysledku mediace.

Nyni se podivejme na charakteristiku mediatora. Uspé$nost miize zvy$ovat ideologicka,
kulturni a geograficka blizkost (alesponi k jedné strané konfliktu) — to Turecko spliiuje, nebot’
jeho obyvatelé jsou stejné jako Palestinci vétSinou sunnité, na druhou stranu je zemé sekuldrni
republikou, kterd byla béhem studené vélky oporou Zapadu na Blizkém vychodé — podobné jako
Izrael, se kterym posléze v 90. letech intenzivné vojensky spolupracovala. Az do nastupu strany
SpravedInosti a pokroku (AKP) vroce 2002 se turecké vlady k islamu pfiili§ nehlasily, coz
zajistovalo potenciadl k dobrym vztahiim s obéma stranami konfliktu. Turecko tak mohlo byt
vidéno jako pomérné neutrdlni aktér, jez by mohl plnit roli mediatora. K posileni jeho
divéryhodnosti také mohla vést historickd zkuSenost s vladou Osmanské fiSe, ktera po nékolik
staleti dokédzala na mist¢ dneSniho konfliktu zajistit vcelku mirovou koexistenci vSech tii
monoteistickych ndbozenstvi. Nastup AKP vSak znamenal jisty zlom, nebot’ se jednalo o prvni
vlddnouci stranu, kterd se hldsila k islamu. Pravé z identifikace politickych Spicek s islamem
pramenil a prameni stale vétsi priklon k palestinské strané konfliktu, ktery tureckou neutralitu
zpochybnil.

Zaroven vSak v této dob¢ vzrostla ekonomicka a politickd moc Turecka, ¢imZ zemé ziskala
vétsi vliv (leverage), ktery je k usp&Sné mediaci nezbytny. Efektivné ovliviiovat strany patii
k nutnym schopnostem mediatora (v teoretické kapitole jsme zminili 6 zpiisobt: piesvédcovani,
nachazeni shody; odchod; eliminace alternativ; pfesmérovani zdroji; investice vlastnich zdroji).
Pokud neni mediace sp&$na, mize byt tedy na vin€ i mediator sdm, respektive jeho neschopnost
svij vliv uplatnit.

Posledni sadou faktorli pro UspéSnost mediace je mezinarodni kontext, ve kterém probiha.

Velkym impulsem tohoto typu byl bezpochyby konec studené valky, ktery razantné zmeénil
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geopolitickou situaci a umoznil UspéSné nastartovani mirového procesu v Madridu. Dilezitym
faktorem se stala i mezinarodni vefejnost — toto se poprvé vyraznéji projevilo béhem prvni
intifady, kdy bylo uziti sily proti protestujicim kritizovano, a Izrael byl tak vystaven tlaku, aby
zaCal vyjednavat. Zejména USA jsou aktérem, ktery nad Izraelem uziva nejsilngjsi vliv
(leverage) a muze ho tak do jist¢ miry donutit k media¢nim aktivitam. Byly to mimochodem
pravé USA, kdo ptimél Izrael, aby se omluvil Turecku za incident s lodi Mavi Marmara, nebot
ministr Kerry tehdy v novych media¢nich aktivitach s Ankarou pocital.

Nyni si na zavér shrime vSechny faktory, které mohly mit vliv na neuspéchy turecké
mediace v minulosti. Zaprvé to mohly byt faktory spojené se samotnou povahou konfliktu: jeho
komplikovanost (mnozstvi spornych otazek rizného charakteru, véetné sporu o tizemi); nésilnost
(vysoky pocet obéti); intenzita (v dobé eskalace v letech 2000, 2001 a 2006 byly snahy
neuspeésSné) a nezralost konfliktu. Dalsi skupina faktorti se poji s povahou stran a jejich vztahy:
mediaci mohla brzdit nejednotnost palestinské strany (spor Fatah-Hamads); vzdjemné neuznani
Hamasu a Izraele; pfitomnost ideologii (islamismus, palestinsky nacionalismus, sionismus); to, Ze
motivaci stran k jedndni nemuselo byt mirové vyteseni konfliktu; kulturni rozdilnost stran; fakt,
7ze ob¢ strany nejsou demokratickymi rezimy; neschopnost stran pfenést se pies Spatnou
vzajemnou minulost; a také nerovnomérné rozloZeni moci mezi Izraelem a Palestinci. Piisobit
USA), sama jiz nemusela mit dostatecny vliv. Netispéch mohlo vSak zapfiCinit 1 Turecko samo:
pfiliSnym stranénim Palestinciim, které podkopalo jeho neutralitu v o¢ich Izraele, nebo také

ptiliSnou pasivitou ¢i nedostatecnou schopnosti ovlivnit strany sporu.

3.2 Turecky potencial mediovat izraelsko-palestinsky konflikt

Poté, co jsme nyni zanalyzovali dosavadni angazméa Turecka a zjistili mozné pficiny
minulych netGspéchli, miZzeme se zalit divat vpied a ptat se, za jakych podminek by se
v budoucnu Ankara mohla stat ispéSnym mediatorem izraelsko-palestinského konfliktu. Za timto
ucelem nejdiive nabidneme piehled aktudlni situace a nasledné se na zdkladé naSeho
analytického ramce budeme ptat, zda soucasny stav véci umoziiuje Uspésnou tureckou mediaci a

pokud ne, jaké zmény by musely nastat.
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3.1.1 Prehled sou€asného stavu

Podivejme se nyni blize na soucasné Turecko: v jakém je stavu a jak jsou na tom jeho vztahy
se stranami konfliktu? V zemi aktudlné vladne jiz zmifiovana strana AKP, ktera se k moci poprvé
dostala v roce 2002. Tehdy drtiveé zvitézila ve volbach a po obdobi slabych koalic 90. let sestavila
jednobarevnou vladu. Jeji vitézstvi vzbudilo velké obavy u sekularistil, zejména u armady, kterd
je v Turecku tradi¢nim strdzcem ustavy. Ackoliv se vSak AKP oteviené hlési k isldmu jako
hodnotovému systému, neni stranou islamistickou a sekularni ztizeni se nikdy zménit nepokusila.
Politicky se profiluje stiedo-pravicové a sama sebe oznacuje za ,,konzervativni demokracii.
AKP se v prvnich letech vlady ukdzala jako velice liberalni a proreformni. Ud¢lala velky pokrok
v jednanich o pfistupu k EU a v jejich ramci provedla mnoho demokratiza¢nich reforem — mimo
jiné vylepsila postaveni kurdské mensiny. Velkou popularitu ji pfinesla i stabilizace ekonomiky.
V 90. letech turecké hospodafstvi bojovalo s hyperinflaci, v novém tisicileti se vSak podafilo
problémy vyfesit a od roku 2002 ekonomika stabiln¢ roste. I diky tomu si AKP upevnila svou
pozici a v letech 2007 a 2011 opdt vyhrala volby s obrovskym ndskokem.”**

Po roce 2011 se vSak politika AKP znacné¢ zménila. Premiér Erdogan zménil kurz a zacal
prosazovat mnohem konzervativngjsi a autokratictéjsi politiku, k ¢emuz se citil opravnén i diky

témeét 50% podpote, kterou ziskal v poslednich volbéch.**

Nespokojenost ¢asti obyvatelstva
s Erdoganovou vladou vyustila v 1ét¢ 2013 v masové protesty. Ty vSak AKP ustala — to i diky
tomu, Ze neexistuje opozi¢ni strana, kterd by dokazala oslovit takové mnozstvi voli¢t jako AKP.
V 1ét¢ 2014 AKP opét potvrdila svou pozici v prvnich pfimych prezidentskych volbach, kde jiz
v prvnim kole zvitézil Erdogan. Na misté premiéra ho vystfidal ministr zahrani¢i Ahmet
Davutoglu. Vitézstvi strany se oekava 1 v parlamentnich volbach v roce 2015 — v tomto roce se
bude také rozhodovat o nové ustavé, jejiz schvéleni by znaéné posililo pravomoci prezidenta."
Stejné jako na doméci scéné se 1 na poli zahrani¢ni politiky Turecko pfi¢inénim AKP zacalo
chovat vyrazné sebevédoméji. Zacalo usilovat o vid¢i pozici v regionu a pfislo s predstavou
Turecka jako modelové muslimské demokracie, vzoru, ktery by mély ostatni blizkovychodni

roMrv

zem¢ nasledovat. Pro tureckou snahu angazovat se na tzemi byvalé¢ Osmanské fiSe se zacal

8 petr Kudera, ,, Turecké jaro? Od ekologického protestu k ob&anskému neklidu,“ Novy Orient 68, &. 3 (2013): 9-10.
249 :

Ibid.
0 Ece Toksabay, ,, Turkey's Erdogan Says New Constitution Priority after 2015 Election,” Reuters U.S. Edition, 1.
10. 2014, http://www.reuters.com/article/2014/10/01/us-turkey-constitution-idUSKCNOHQ47H20141001 (stazeno
31.12.2014).
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uzivat termin neo-osmanismus a ministr zahrani¢i Davutoglu zacal prosazovat tzv. ,,politiku
nulovych problému se sousedy*, ktera si kladla za cil vylepsit vztahy se zemémi regionu. To se
do velké miry povedlo: az do arabského jara Turecko udrzovalo dobré vztahy a angazovalo se

v fedeni konflikta®!

— nejen izraelsko-palestinského, ale i konfliktli mezi Izraelem a Syrii, franem
a Zapadem, Syrii a Irdkem a Syrii a Saudskou Arabii.** Poté se ale region destabilizoval a
politika nulovych problémi se sousedy se stala minulosti. Ackoliv Turecko podpofilo svrzeni
egyptského prezidenta Mubaraka, vojensky pu¢ proti jeho néastupci Muhammadovi Mursimu
z Muslimského bratrstva roku 2013 oznacilo za nelegitimni. Soucasného prezidenta Sisiho tedy
neuznava a ve vztazich mezi zemdmi panuje krize.”” Velkym nepfitelem se pro Turecko stala
také Syrie. Erdogan usiluje o svrzeni Asadova rezimu a pied nedavnem byl Zapadem kritizovan,
e pomoc v boji proti Islamskému statu podmitiuje pravé predchozi likvidaci Asada.”*

Diive silna aliance Turecka a Zapadu zacind byt zpochybnovana a divod k dohadiim dava i
Erdoganova rétorika: v listopadu 2014 na schlizce isldmskych zemi prohlasil, ze Zapad nema rad
muslimy a zajimaji ho pouze jejich penize, pfitemZ vyzyval k jednoté muslimi.”> Takové
prohlaseni Turecko od Zapadu vskutku odcizuji a mohla by ho dostat do izolace. Napéti zvysuji i
sporné politické kroky na domadci scéné (cenzura, perzekuce novinait), které Zapad kritizuje.
Turecko je patrné roz€¢arovano dlouhymi piistupovymi jednanimi s EU a do organizace uZ vlastné
ani vstoupit nechce. Neni proto motivovano pokraCovat v demokratizaci a od Zapadu se
odvraci.?

Zda se, Ze 1 bez pomoci Zapadu Turecko doufa ziskat vedouci pozici v regionu. K tomu mu

maji pomoci pravé vztahy s Palestinou a Izraelem. Turecko se pasovalo do role ,nejvétSiho

kritika* Izracle a obhajce Palestinci.”’ Ac&koliv se na jafe roku 2014 objevovaly zpravy o

>1 Jitka Male¢kovd, ,,Turecko a Blizky vychod — nova podoba orientalismu?,“ Novy Orient 68, &. 3 (2013): 22-23.
232 Tocei a Walker, ,,From Confrontation to Engagement, 51-54.

3 Turkish Deputy PM see thaw in ties with Middle East,“ Hiirriyet Daily News, 13. 12. 2014,
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-deputy-pm-see-thaw-in-ties-with-middle-
east.aspx?pagelD=238&nID=75581&NewsCatID=510 (stazeno 31. 12. 2014).

2 Helena Smith a Constanze Letsch, ,,Biden to Meet with Erdogan as Divide between US and Turkey Widens,* The
Guardian, 21. 11. 2014, http://www.theguardian.com/us-news/2014/nov/21/biden-visits-turkey-erdogan-isis-cyprus-
oil-gas-reserves (stazeno 31. 12. 2014).

5 Foreigners don’t like Muslims, only their Money: Turkish President Erdogan, Hiirriyet Daily News, 27. 11.
2014, http://www.hurriyetdailynews.com/foreigners-dont-like-muslims-only-their-money-turkish-president-
erdogan.aspx?PageID=238&NID=74893&NewsCatID=338 (stazeno 31. 12. 2014).

6 Simon Tisdall, ,,Can Turkey under Erdogan any Longer be Deemed a Reliable Western Ally?,* The Guardian, 15.
12. 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/dec/15/turkey-erdogan-western-ally (stazeno 31. 12. 2014).

»7 Turkey the Loudest Voice against Israel’s Actions: PM Davutoglu,” Hiirriyet Daily News, 11. 11.2014,
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normalizaci turecko-izraelskych vztahli, operace Ochranné ostfi v 1€t€ znamenala opétovné
zhordeni. Turecko opakované Izrael kritizuje za budovani Zidovskych osad®® a zastdvd ustaveni
palestinského statu na zéklad¢é souvisejicich rezoluci RB OSN a planu Road Map. Palestinské
stran¢ se snazi pomoc prostfednictvim rozvojovych programt a financni pomoci, ktera od roku
1995 tdajn& piesahla &astku 300 miliont dolart.””® Dalsim aspektem jsou jiz zmitiované vielé
vztahy s kontroverznim Hamasem, jak dokazuje névstéva Masala v Turecku na konci roku 2014.

Hamas je v Palesting stale soucasti vlady narodni jednoty, coz nadadle poznamenava vztahy i
mezi Fatahem a Izraelem. Bylo to pravé usmiieni dvou palestinskych frakci, co na jare 2014
ukoncilo izraelsko-palestinské mirové rozhovory. Hned nato v I1ét¢ konflikt vyeskaloval
v nejhorsi krveproliti za posledni dekadu (uvadi se, ze o zivot pfislo vice nez 2 200 lidi), které
nanovo poskodilo vzajemné vztahy. Po uzavieni pifiméii ob¢ strany vyhlésily vitézstvi a
palestinsky prezident Abbds zacal usilovat o uznani na mezinarodnim poli, coz se mu v ptipadé
nékterych evropskych zemi (Svédsko) podafilo.”® Se svym navrhem rezoluce nafizujici stazeni
izraelskych jednotek z okupovanych uzemi do roku 2017 na pidé¢ OSN vsak uspésny nebyl,
nebot’ proti pfijeti navrhu usp&ing zasahly USA a Izrael.®' V uplném zavéru roku Abbas za
Palestinu jesté podepsal ptistupovou smlouvu k Mezindrodnimu trestnimu soudu. Izrael tak mtze
byt vbudoucnu obvinén z ptipadnych véleénych =zlocinli, a to 1 zpétn€. Zaroven je
pravdépodobné, Ze stejna obvinéni mohou byt vznesena i proti palestinské strané samotné. Bud’

jak bud, tento palestinsky krok velmi poboutil Izrael.**

http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-the-loudest-voice-against-israels-actions-pm-
davutoglu.aspx?pagelD=238&nID=74184&NewsCatID=510 (stazeno 31. 12. 2014).
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Illegal Settlement Activities of Israel,* oficidlni web tureckého ministerstva zahraniéi, http://www.mfa.gov.tr/no_-
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tureckého ministerstva zahranici, http://www.mfa.gov.tr/no_-308 -02-october-2014 -press-release-regarding-
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2014).
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Ten operace Ochranné ostfi dostala spiSe do mezindrodni izolace, pficemz vztahy velice
ochladly i s tradiénim spojencem, USA,* které kritizuji politiku vystavby dalsich Zidovskych
osad na Zapadnim biehu. V zavéru roku 2014 Netanjahu polozil svou koali¢ni vladu, a tak jsou
na biezen 2015 vyhldSeny piedcasné volby. Neshody ve vladé byly spojené s navrhovanym
zékonem definujicim Izrael jako zidovsky stét, zhorSujici se ekonomickou situaci 1 palestinskou
otazkou. Kli¢ova je vSak kontroverzni osobnost samotného Netanjahua. Bfeznové volby jsou tak
povazovany za jakési ,,referendum® o soucasném premiérovi. Neni jisté, zda novym premiérem

. Y« 1 v ™ , . 264
bude zrovna Netanjahu, ocekava se vSak opét vitézstvi pravice.

3.1.2 Podminky budouci mediace

Koneéné se dostdvame k naSim vyzkumnym otazkdm a jejich zodpovézeni. Nyni jsme jiz
obeznameni se soucasnou situaci ohledn¢ izraelsko-palestinského konfliktu a Turecka a miizeme
hodnotit budouci potencidl. K tomu nam pomohou jak zavéry analyzy minulych pokusi, tak nas
analyticky rdmec z prvni kapitoly. Nyni se ve ctyfech krocich (viz diagramy ¢. 1-4) pokusme
odhalit podminky nutné pro uspéSnou tureckou mediaci.

Zacnéme u nasi prvni zavislé proménné, kterou je samotnd existence mediace. Zde je
nezbytnou podminkou ochota obou stran sporu mediaci piijmout. Pii pohledu na soucasnou
situaci vidime, Ze mirové hovory jsou zablokované vzhledem k tomu, Ze se strany sporu
vzajemné neuznavaji. V programu Hamasu je stale bod zniCeni Izraele, jehoZ pravo na existenci
neuznavd, lIzrael proto na druhou stranu odmitd jedndni s Hamasem, ktery povazuje za
teroristickou organizaci. Zda se tedy, Ze aby mohlo k mediaci dojit, musi nastat zména. Prvnim
moznym scénafem by mohla byt zména postoje Haméasu. Kdyby uznal pravo Izraele na existenci
a odmitl terorismus, jako kdysi OOP, mohlo by to na oplatku vést k uznani Hamasu jako
legitimniho zastupce Palestincli Izraelem. Druhym scénafem by mohl byt opétovny rozkol mezi
Fatahem a Hamdsem, po kterém by Izrael znovu mohl obnovit jedndni s Fatahem. Situaci by
mohlo napomoci i to, kdyby v novych izraelskych volbach zvitézila strana, kterd by kompromisu

byla naklonéna vice nez Netanjahutv Likud. Mediaci by také mohla podnitit situace vzajemné

http://www.theguardian.com/world/2014/dec/31/icc-membership-double-edged-sword-palestine (stazeno 1. 1. 2015).
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zranujiciho patu, ta by ale ziejmeé méla formu nové eskalace nasili, jez by byla neudrzitelnd pro
ob¢ strany zaroven. Roli by mohl hrat i mezinarodni kontext — tlak tfetich stran na feSeni
konfliktu, napt. pokud by byla byvala pfijata navrhovana palestinska rezoluce v OSN.

Pokud by uz k samotné mediaci doSlo, je zfejmé, Ze v soucasné dob& by se Turecko
mediatorem stat nemohlo vzhledem ke svym vztahiim s Izraelem. Prvni podminkou turecké
mediace by tedy muselo byt usmifeni a plné obnoveni diplomatickych stykd. Ziejmé by vsak
nestacilo ani to: Turecko dlouhodob¢ strani palestinské stran¢ a zaroven kritizuje tu izraelskou.
Aby tak mohlo byt nazirano jako dostatecné neutralni, muselo by patrné vyvinout jesté dalsi usili
k vylepSeni vztahli. Toto se vSak vzhledem k souCasnému smeéfovani Turecka nezda pfilis
pravdépodobné. Asi nejvetsi nadéje na usmifeni s Izraelem by panovala, pokud by pfisti rok
neprosel navrh na novou ustavu a hlavni politicka moc by zistala v rukou premiéra. Erdogan by
tak zlstal ,,odstaven v prezidentské funkci spiSe ceremonidlniho charakteru do konce svého
funkéniho obdobi v roce 2019. Je to pravé turecky prezident, kdo je nejhlasitéj§im kritikem
Izraele a zaroven politikem, ktery mél v poslednich letech nejvétsi kontrolu nad proti-izraelskym
sméfovanim zemé. Pokud by navic v pfistich volbach nezvitézila AKP ale jind, sekularni strana
(coz vSak neni pfili§ pravdépodobné), mohlo by to také napomoci normalizaci vzajemnych
vztahll. Ankara by si vSak musela udrzet 1 stdvajici dobré vztahy s palestinskou stranou, nebot’
k pfipadné mediaci by potfebovala souhlas obou stran. Vztahy Turecka a Palestiny v soucasnosti
pfedstavuji potencial pro tureckou diplomacii, nebot” jsou velice silné a to jak na politicke, tak
ekonomické urovni. Ankara je také jednim z mala aktérti, ktery ma dobré vztahy s Haméasem, coz
by mohlo byt pro budouci mediaci vyhodné. Je vSak pravdou, ze tyto vztahy byly vykoupeny
pravé rozkolem s izraelskou stranou. Vykonna tureckd ekonomika také predstavuje potencial,
nebot’ mize zemi poskytnout financni zdroje potfebné pro diplomatické aktivity. Piipadné
zapojeni Turecka jako medidtora miZe ovlivnit i mezinarodni kontext. Jak se ukdzalo pfi
izraelské omluvé za incident s lodi Mavi Marmara, Spojené stity jsou do jisté miry schopné
piimét Izrael akceptovat turecké pozadavky. Pokud by tedy Washington vidél Turecko jako
vhodného medidtora, mohl by v jeho prospéch lobbovat. Aby tedy Turecko zvySilo nadé€ji na
budouci mediaci, mélo by si udrzet dobré vztahy se Zapadem a zejména USA, a zmirnit tim
padem soucasny konfronta¢ni ton, ktery by ho mohl dostat do mezindrodni izolace.

Jak jsme zjistili v analyze minulych tureckych media¢nich pokust, vétsi nadéji na Gspéch by

méla patrné aktivnéjsi strategie (direktivni/manipulacni). Je zifejmé, ze k uplatnéni téchto strategii
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by Turecko muselo byt ochotné investovat vlastni zdroje. Jak vSak ukazuje empiricky vyzkum,
mediator neni jedinym urcujicim Cinitelem vybéru strategie. Tim je i povaha konfliktu, spornych
stran a jejich vztahti a kontext, ve kterém mediace probihd. Je zfejmé, ze Turecko by se muselo se
svou strategii ptizpusobit situaci. [ kdyz se vSak domnivame, ze aktivnéjsi strategie by méla veétsi
nadéji na uspéch, neznamena to, ze jiné strategie by také uspét nemohly. Jak jsme jiz zminili,
mediacni strategie je pouze jednim z mnoha faktort ovlivitujicich uspéch mediace.

V samotné povaze a historii izraelsko-palestinského konfliktu figuruje mnoho proménnych,
které mediaci brani: mnoZstvi a povaha spornych otazek i vysoky pocet obéti. Usp&§nost mediace
by mohla zvysit zralost konfliktu (pokud by se strany octly v situaci vzdjemné zranujiciho patu)
nebo nizka intenzita, tedy deeskalace. Usp&snost také ovlivituje charakter spornych stran. Pomoci
by mohlo nastoleni parity moci mezi stranami. Alespon na mezinarodnim poli jiz v tomto sméru
dochdzi k jistym pokrokiim, nebot’ na pidé¢ OSN byla nepfimo uznana palestinskd stitnost a
nékteré zemé (Svédsko) jiz Palestinu uznaly. Pravé postaveni statu miize byt prvnim krokem, jak
nastolit vétsi rovnovdhu moci a tudiz vhodnéjsi podminky pro mediaci. Pravé mezinarodni
spolecenstvi by slabsi Palestiné mohlo pomoci vyrovnat podminky s jejim silnéjSim soupefem.
Zde by se opét mohlo dostat ke slovu Turecko, které jiz nyni Palestin€ po finan¢ni strdnce znacné

poméaha.
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Zaver

Izraelsko-palestinsky konflikt i nadale zstdva klicovym bezpecnostnim problémem na
Blizkém vychodé. Ackoliv se mnoho statnich i nestatnich aktérli pokouselo za uplynuld léta
napomoci jeho vyfeSeni, udalosti loniského 1éta svédci o tom, ze veskeré pokusy nedokazaly
zamezit opétovnému propuknuti vzdjemného nasili. Muze pravé Turecko do konfliktu
v budoucnosti ptinést obrat?

Tato diplomova prace se zaméfila na analyzu dosavadni role Turecka v feseni izraelsko-
palestinského konfliktu a turecky potencidl stat se GspéSnym mediatorem tohoto konfliktu v
budoucnu. Turecko je stitem s vyjimecnym postavenim, nebot’ je na jednu stranu zemi doty¢ného
regionu a soucasti islamské civilizace, na druhou stranu je blizkym partnerem Spojenych statl
americkych, které jsou vSak i kliCovym partnerem Izraele — teoreticky zde tedy existuje mediacni
potencidl, ktery vSak do soucasné doby nebyl pfili§ prozkoumany.

V prvni kapitole jsme se zaméfili na fenomén mezinarodni mediace jako takovy. Nejprve
jsme zjistili stav souasné¢ho badani a vzhledem k absenci univerzalné piijimané definice jsme
vytvotili syntézou nejcastéjSich prvka definic definici vlastni, kterd je kompromisem mezi
riznymi definicemi. Nasledné jsme zkoumali media¢ni proces a jeho zavislé a nezavislé
proménné. Zaveéreénym vystupem teoretické kapitoly bylo vytvoreni analytického ramce, ktery
graficky ilustruji 4 diagramy (diagramy ¢. 1-4). V druhé kapitole jsme struc¢né pfedstavili slozitou
problematiku izraelsko-palestinského konfliktu, mirového procesu a také dosavadni diplomatické
angazmd Turecka. Spojenim prvni a druhé kapitoly jsme pak v zavérecné, analytické kapitole
mohli identifikovat ptipady minulé turecké mediace v izraelsko-palestinském konfliktu.

Zjistili jsme, Ze Turecko mediovalo celkem Sestkrat: dvakrat v ramci multilateralnich téles
(schiizky ACRS v letech 1991-1994 a pusobeni Mitchellovy komise v roce 2000), ctyfikrat
samostatn¢ (bilateralni konzultace s obéma stranami v roce 2000; doruceni vzkazu v roce 2001;
Erdoganova telefonni diplomacie v roce 2006 a setkdni izraelského a palestinského prezidenta
v Ankate v roce 2007). Zatimco multilaterdlni aktivity byly alesponl z jednoho hlediska ispésné
vzdy, individudlni akce byla usp€sna jen v jednom ze Ctyt ptipadd. Jako mozné pficiny téchto
neuspéchti jsme odlisili razné faktory, které se poji s povahou konfliktu, povahou spornych stran,
povahou vztahli mezi spornymi stranami, mezindrodnim kontextem i povahou medidtora
samotného. Je tedy vidét, ze Turecko (stejné jako kazdy jiny mediator) md pouze omezenou

schopnost ovlivnit vysledek a tspéSnost mediace.
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V zéavérecné Casti jsme analyzovali potencial turecké mediace do budoucna. Nase hypotéza —
Turecko by se uspesnym mediatorem konfliktu stat mohlo, ovsem pouze v pripadé obnoveni
diplomatickych stykit mezi Tureckem a Izraelem a zlepSeni vzdjemnych vztahu. Je vsak
pravdeépodobné, Ze kromé této nutné podminky budou muset byt naplnény jeste podminky jiné. —
se potvrdila. Zjistili jsme, ze podobn¢ jako v piedchozim piipad€ neni pouze v moci medidtora —
Turecka — mediaéni proces plné kontrolovat a ovlivnit. Normalizace a zlepSeni vztahti s Izraclem
jsou tak nutnou podminkou, samy o sobé& vSak nestaci. V soucasné dob¢ existenci mediace
(jakékoliv) brani i identity stran sporu a jejich vzajemné vztahy. Pokud by doslo ke zménam
vSech téchto faktort, a Turecko se stalo opét medidtorem izraelsko-palestinského konfliktu, jsou
tu pritomny i dalsi faktory, jez efektivitu mediace nadéle snizuji. Mezi ty patii povaha konfliktu a
spornych otdzek, nerovnovazné rozlozeni moci mezi stranami sporu a ideologie, jejichz cile se

v izraelsko-palestinském konfliktu stietavaji.
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Summary
In this master thesis, we analysed the role of Turkey in the resolution of the Israeli-

Palestinian conflict, one of the most problematic conflicts in today world. Turkey is an actor with
a special position, because it is a regional power with ties both to Islamic culture and to the West.
That is why it has in theory a potential to play successful mediation role in this conflict. We tried
to evaluate Turkey‘s existing role and after to analyse the future potential. Our research questions
were: Can Turkey play a successful mediator role in the future? If yes, what conditions have to
take place? We found out that Turkey already played the role of a mediator in the past, however it
was not very successful. With the help of the mediation theoretical framework we identified set
of factors that were likely to bring the unsuccessful outcome.

In the last part of the analysis we assessed the current situation and with the help of our
framework and past experience tried to analyse the future potential of Turkey to mediate in the
Israeli-Palestinian conflict. We found that Turkey might take the mediation position in the future,
however to even become a mediator (not considering success), it would have to make a
rapprochement with Israel, support better ties with it and furthermore, the disputing parties’

identities and their relations would have to change.
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Priloha €. 1: Plan OSN na rozdéleni Palestiny 1947 (obrazek)
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Projekt diplomové prace

Turecko jako mediator izraelsko-palestinského konfliktu:
Analyza dosavadni role a potencialu do budoucna

Volba tématu

Prace se bude zaobirat dosavadnimi, nepftili§ spéSnymi, media¢nimi aktivitami Turecka
v ramci feSeni izraelsko-palestinského konfliktu a bude zkoumat jeho potencidl stit se opravdu
efektivnim mediatorem tohoto konfliktu v budoucnu. Izraelsko-palestinsky konflikt je i mnoho
zkoumani moznosti jeho feSeni je tedy vysoce aktudlni. Turecko je stitem s vyjimecnym
postavenim, nebot’ je na jednu stranu zemi dotycného regionu a soucasti isldmské civilizace, na
druhou stranu je blizkym partnerem Spojenych stati americkych, které¢ jsou vSak i klicovym
partnerem Izraele — je zde tedy jisty potencidl pro dobré vztahy s obéma stranami konfliktu. Mezi
aktivity, které byvaji oznacovany jako pokusy o tureckou mediaci, patfi zapojeni do SirSich
diplomatickych aktivit, jako byla Mitchellova komise v roce 2000; zprostfedkovani setkani
Simona Perese a Mahmuda Abbase na turecké padé v listopadu 2007; rozvojové projekty
zacilené na oblast Zapadniho biehu a Gazy nebo dorucovani zprdv mezi Hamésem a zédpadnimi
staty béhem vyjednavani ptiméti valky v Gaze na prelomu let 2008/2009.

V poslednich letech, zejména od roku 2002, kdy se vlady chopila Strana spravedlnosti a
rozvoje (AKP), stoupd ekonomicka i politickd vaha Turecka a s ni 1 ctizddost tureckych lidri a
snaha o zvySeni turecké prestize v globalnim méfitku. Tyto tendence se projevily mimo jiné i
béhem nedavnych udélosti arabského jara. Mediace, snaha o diplomatické feSeni konfliktl a
politika ,,nulovych probléml se sousedy* jsou ¢im dal CastéjSi soucasti rétoriky soucasného
ministra zahrani¢i Ahmeta Davutoglu 1 premiéra Recepa T. Erdogana. Ackoliv se v poslednich
nékolika letech, za pfispéni pravé AKP, vztahy mezi Tureckem a Izraelem prudce zhorsily, coz
vyvrcholilo pferusenim diplomatickych styktt v zafi 2011, v dubnu letosniho roku zacalo
opétovné sblizovani a je mozné, Ze zemé v dohledné dob& obnovi normdlni styky.

Vyzkumna otazka

Tato diplomova prace se pokusi na zaklad¢ analyzy pfedchozich tureckych mediacnich
pokusii a nezavislych proménnych plsobicich na hypoteticky budouci media¢ni proces
zodpovédét dveé vyzkumné otazky: ,Muze se Turecko v budoucnu stat uspéSnym medidtorem
izraelsko-palestinského konfliktu? Pokud ano, jaké podminky musi byt za timto ucelem
naplnény?*.
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Hypotéza

Ptedbéznou hypotézou je, Ze Turecko by se mohlo stat uspéSnym mediatorem konfliktu,
ovSem pouze v piipadé¢ obnoveni diplomatickych stykd mezi Tureckem a Izraclem a zlepSeni
vzajemnych vztahl. Je vSak pravdépodobné, ze krom¢ tohoto této nutné podminky budou muset
byt naplnény jesté dalsi, jejichz charakter je zatim neznamy.

Teoretické ukotveni

Diplomova prace bude teoreticky ukotvena pomoci odborné literatury z oblasti feSeni
konflikt, pficemz klicovym bude koncept mediace. Definice konceptu se v odborné literatuie
rizni, ackoliv v zdkladu se vétSina shoduje — jde o jednu z nendsilnych forem fesSeni konfliktu,
ktera probiha prostfednictvim zapojeni né¢jakého aktéra do konfliktu, jehoz sdm neni soucasti, za
ucelem napomoci feseni tohoto konfliktu nebo piimo jeho vyfeseni. Nékteré definice povazuji za
nutny znak mediace neutralitu a nestrannost medidtora, tyto jsou vSak v praxi ¢asto diskutabilni, a
tak prace bude vychdzet z SirSich definic mediace, které tento znak nezahrnuji a umoziuji Sirsi
moznosti aplikace.

Po definovani vlastni mediace je potieba analyticky ramec, ktery umozni zkoumani
konkrétnich ptipadii. Pribéh a vysledek mediace miizeme oznacit za zavislé proménné, které
zavisi na mnozin¢ nezavislych proménnych. Téch je mnoho a opét se lisi dle pristupt
jednotlivych badatelii. Jako ptiklad mizeme uvést Jacoba Bercovitche, ktery za nezavislé
proménné povazuje povahu sporu; povahu otazek, jez jsou jadrem sporu; povahu spornych stran;
povahu medidtora; vztahy mezi medidtorem a stranami sporu a celkovy kontext situace. Z nich
poté vyplyvaji zavislé proménné: mediacni strategie (od pouhych podplrnych aktivit az po velmi
aktivni zapojeni vcetné predkladani konkrétnich ndvrhl feSeni) a také uspéch ¢i neuspéch
mediace. K méfeni uspéchu lze pouzit bud'to subjektivni (dle vniméni aktérti konfliktu ¢i
samotného mediatora) nebo objektivni kritéria (napf. sniZeni poctu obéti ¢i uzavreni priméii).

Metodologie a operacionalizace

Prace bude instrumentdlni jednoptipadovou studii. Jejim cilem bude jak prazkum
tureckého potencidlu mediovat izraelsko-palestinsky konflikt, tak zkoumani fenoménu mediace
jako takového. Na zdklad€¢ prizkumu odborné literatury na téma mediace bude mediace
definovédna a nasledn¢ autorka priizkumem izraelsko-tureckych a izraelsko-palestinskych vztaht
a turecké zahrani¢ni politiky na Blizkém vychodé identifikuje dosavadni piipady turecké
mediace. Nasledn¢ budou na zdklad¢ teoreticke literatury definovany zavislé proménné — podoba
mediacniho procesu a jeho vysledky — a proménné nezavislé — napt. povaha spornych stran
(identita, demokrati¢nost rezimu, mira jednoty strany aj.), povaha otazek (suverenita, ideologie,
bezpecnost, sebeurceni aj.), vztahy mediatora a spornych stran (vztahy Turecko-Izrael, Turecko-
Fatah, Turecko-Hamads) atd. Na zdklad¢ odborné literatury bude vytvofen analyticky ramec,
pomoci kterého budou tyto proménné dany do souvislosti a bude vyvozen zavér ohledné
dosavadni mediace a moZnostech té budouci.
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Osnova
e Uvod

e Stat
- 1) Teoreticka ¢ast: Mediace
- 2) Historicky uvod: Izraelsko-palestinsky konflikt, pokusy o jeho mediaci a role
Turecka
- 3) Analyza dosavadnich tureckych pokusi o mediaci v izraelsko-palestinském
konfliktu
- 4) Analyza tureckého potencidlu pro budouci mediaci izraelsko-palestinského konfliktu

e Zavér

Kritika zdroji

Ackoliv mediace neni novym fenoménem, vyzkum se ji zacal vénovat pomérn¢ nedavno,
na pielomu 60. a 70. let 20. stoleti. Jak uz bylo zminéno, pohledii na mediaci je mnoho, proto
prace nebude vychazet pouze z jednoho ndhodné vybraného pfistupu, ale pokusi se podat
vSeobecny piehled zkoumani tohoto fenoménu a néasledné vybrat nejvhodné;jsi ptistup, piipadné
dospét k syntéze vice pristupli. Pravé sborniky nabizeji pohledy rGznych autorii, proto jsou
vhodnym zdrojem k teoretické kapitole. K nejvice aktudlnim patii The SAGE handbook of
conflict resolution sestaveny J. Bercovitchem, V. Kremenyukem a W. Zartmanem a Conflict
Resolution editort D. Druckmana a P. F. Diehla. Sborniky poslouzi jako odrazovy miustek a
budou samoziejme¢ doplnény i1 odbornymi ¢lanky a monografiemi individudlnich autord, napf.
¢lankem ,,Intermediaries: Additional Thoughts on Third Parties od Orana R. Younga nebo
knihou Conflict resolution in the twenty-first century: principles, methods, and approaches od J.
Bercovitche a R. Jacksona.

Jelikoz Ustfednim tématem prace neni izraelsko-palestinsky konflikt jako takovy, ale
pokusy o jeho vyfeSeni, bude vyuZita literatura zabyvajici se timto konkrétnim aspektem. Mezi tu
patii naptiklad monografie The quest for peace between Israel and the Palestinians od H.
Khatchadouriana, kterd podava ptehled konfliktu a jeho feSeni do roku 2000. DalSim zajimavym
zdrojem jsou paméti palestinského diplomata a byvalého premiéra Ahmada Quraye: From Oslo
to Jerusalem: the Palestinian story of the secret negotiations, zabyvajici se mirovym procesem
z Osla, a Beyond Oslo, the struggle for Palestine: inside the Middle East peace process from
Rabin's death to Camp David, zamétené na nasledny vyvoj a mirovy proces z Camp Davidu.
Vhodné zdroje najdeme 1 mezi odbornymi ¢lanky, napft. ,,Peace Plans and Proposals for Arab-
Israeli Peace Since Oslo* od G. Golan.

Ttetim tématem prace je Turecko a jeho aktivity smérem k feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu. Na toto téma zatim neexistuje zadna monografie, ale vénuji se mu nekteré odborné
clanky: ,,Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli Conflicts: A Neutral Facilitator
or a Principal Power Mediator? od E. Cuhadar a M. Altunisik, ,,Turkey as a Third Party in
Israeli-Palestinian Conflict: Assessment and Reflections* opét od Cuhadar, ,,Turkey’s role in
Resolving the Middle East conflicts od A. Szymanského ¢i ,,Changing Relations: Turkish-
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Israeli-Arab Triangle“ od B. Ofry a G Ozcana. Dale budou vyuzity Sifeji zaméfené prace,
vénujici se turecké zahrani¢ni politice na Blizkém vychod¢, ¢i tureckym vztahiim s aktéry
konfliktu, napt. sbornik Turkey & Its Neighbors: Foreign Relations in Transition editora R.
Lindena a dale odborné clanky, napt. ,,Turkish-Israeli Relations in a post-Arab Spring: A
Historical Perspective® od L. Fishmana, ,,Matching Ambitions with Realities: Turkish Foreign
Policy in the Middle East* od I. Grigoriadise ¢i ,,Understanding The ‘New’ Turkish Foreign
Policy: Changes Within Continuity, Is Turkey Departing From The West?* autorit M. Ozcana a
A. R. Usula. V neposledni fad¢ budou tyto sekundarni zdroje dopln€ny i zdroji primarnimi:
projevy, prohlaSenimi a zprdvami z archivu strdnek tureckého ministerstva zahranici
(http://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa) a také novinovymi ¢lanky a zpravami anglickych mutaci
hlavnich tureckych zpravodajskych servert, Hiirriyet Daily News, Today’s Zaman a Sabah.
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