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Uvod

Tématem této diplomové prace je zabezpefeni v nezamé&stnanosti
a jeho pravni uprava v Ceské republice a v zahrani¢i. Tato problematika
neni pfedmétem pouze prdvni védy, ale zahrnuje v sob& také otazky
ekonomické a socialni. Tato skuteénost byla hlavnim dtivodem, pro¢
jsem si toto téma vybrala. Vedle studia na Pravnické fakulté jsem
absolvovala Filosofickou fakultu Univerzity Karlovy katedru socialni
prace, a proto jsem hledala téma, pfi jehoz zpracovani bych mohla
uplatnit znalosti obou té€chto obora.

V prvni ¢asti se pokusim rozebrat fenomén nezaméstnanosti jako
problém ekonomicky a socidlni. Podrobné&ji se budu zabyvat dopady
nezaméstnanosti na zivot ¢lovéka a zminim se také o skupindch, které
jsou zvlasté ohrozené a kterym je v rdmci politiky zamé&stnanosti nutné
vénovat specialni péci.

Zabezpefeni v nezaméstnanosti pro§lo urditym historickym
vyvojem, na jehoZ popis se zaméfim ve druhé &asti. Kviali rozsahu
prdce se omezim pouze na nejdulezitéj§i opatfeni v oblasti
zaméstnanosti pfijata na tizemi dne¥ni Ceské republiky.

Obsahem tieti ¢4asti bude soudasna pravni uprava v Ceské
republice. Hlavnim pramenem této upravy je zdkon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti (ddle jen ZZ), ve kterém jsou stanoveny podminky vzniku
ndroku na podporu v nezaméstnanosti, zplsob stanoveni jeji vySse,
podpiréi doba a dalsi ndlezitosti. Zdrovefi je ov3em tifeba zminit i
Listinu zédkladnich prdv a svobod a mezindrodni umluvy, které garantuji
pravo na prdci a pravo na zabezpeceni v pfipad€ nezamé&stnanosti.

Ceska republika je od 1. kv&tna 2004 &lenem Evropské unie (dale
jen EU). Proto se v dalsi kapitole zamé&fim na pfistup EU k politice
zaméstnanosti a zejména na jeji vliv na zabezpeéeni v nezamé&stnanosti
poskytované v ¢lenskych statech.

Pro zhodnoceni ¢eské pradvni upravy je uzZiteéné seznamit se i

s metodami poskytovdni zabezpefeni nezaméstnanym uplatiovanymi




v jinych evropskych statech. Této otazce se budu vé&novat v paté Easti
diplomové préce.

Jelikoz je nezaméstnanost velmi Sirokym problémem, cilem této
prdce je popsat blize jen nékteré jeho aspekty a predlozit strudny
pfehled opatienich, kterd Ceska republika za t&elem zabezpeleni
nezaméstnanych prijimala v minulosti ¢i uplatfiuje dnes. Jako dal3i cil
si kladu priblizit Gpravy nékterych jinych evropskych statd a pfipadné
navrhnout moZnosti uplatnéni nékterych opatfeni v eské tpravée

zabezpecfeni v nezaméstnanosti.




1 Fenomén nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je stfedem pozornosti mnoha ridznych védnich
obort. Ekonomové, ktefi povazuji nezaméstnanost primarné za
nerovnovdhu mezi poptdvkou a nabidkou na trhu prace, sleduji
vzajemné vlivy hospodéiského cyklu a miry nezaméstnanosti, zkoumaji
dopady nezaméstnanosti na hruby domaéaci produkt a dalsi ekonomické
aspekty tohoto fenoménu. Trh prace jako prostiedi, ve kterém se
stfetdvaji poptdvka a nabidka pracovni sily, ma sice mnoho spole¢ného
s jinymi trznimi mechanismy, ale zdrovefi ma sva specifika.

Nezaméstnanost neovliviiuje pouze ekonomickou situaci ve
spolec¢nosti, ale pfedstavuje také udalost v Zivoté &¢lové&ka, kterd ma
Casto negativni vliv na jeho psychicky stav. Touto oblasti se zabyvaji
psychologové, ktefi zkoumaji prozitky konkrétnich nezamé&stnanych.
Centrem jejich zdjmu jsou pifedeviim duSevni reakce jednotlived, ktefi
se nedobrovolné ocitli mimo pracovni trh. Prdce psychologi se mize
zamétit jak pouze na nezaméstnaného, tak na jeho nejblizsi okoli.

Sociologie naopak zkoumda nezaméstnanost jako socidlni udalost,
kterd ovliviiuje spolenost jako celek. Tato udalost mutZe ohrozit
socidlni smir ¢i se stat pfi¢inou socidlniho vylou&eni uréitych skupin.

Vyznamnou ulohu p#i feSeni tohoto problému zastavaji také
socidlni pracovnici a to jak zamé&stnanci ufadt prace, tak
pfedstavitelé nevladnich organizaci zabyvajici se nap¥. podporovanym
zamé&stnavanim, ale 1 jinymi ndstroji pasivni a aktivni politiky
zaméstnanosti.

Prdavo ma bezpochyby také vyznamnou roli pti feSeni problému
nezaméstnanosti. Za hlavni kol préavnickych profesi v oblasti
zaméstnanosti povaZuji Upravu poznatki vSech vySe zmin&nych obort
do prdvné zdvazné formy, prosazovani téchto pravidel a dohled nad

jejich dodrzovanim.




1.1 Definice nezaméstnaného
Pro pochopeni problematiky je tfeba si jednotné& stanovit, koho

povaZujeme za nezaméstnaného. Nezaméstnanost se definuje jako
socidlni uddlost, kterd je vefejnoprdvné uznand a stat s ni spojuje
urcita socialni opatieni ve prospéch nezamé&stnaného.' V soucasnosti je
nezaméstnany jak na mezindrodni tak mna wvnitrostatni Grovni
charakterizovana nékolika znaky.

Nezaméstnanym je ten, kdo je nedobrovoln& bez placeného
zaméstnani, prestoZze je zplsobily a pFipraveny pracovat. Za
nezaméstnaného povaZujeme pouze toho <¢&lovéka, ktery projevuje
urcCitou aktivitu pfi hleddni zamé&stndni. V této souvislosti se mluvi o
registrované nezaméstnanosti, kdy za nezaméstnaného je povaZovéan
pouze ten, kdo se zaregistruje na pfislu§ném utradu prace.

Z téchto divodl nepovaZujeme za nezamé&stnaného &lovéka, ktery
je zabezpefen napiiklad ptfijmem z prondjmu nemovitosti a rozhodne
se proto dobrovolné nepracovat. Mezi nezaméstnané nefadime ani dé&ti,
které mnemaji pracovnépravni zpisobilost ¢&i osoby, které ze
zdravotnich didvodd nemohou vykondvat pracovni ¢&innost. Studenti
ptipravujici se na budouci povoldni &i matky na matefské dovolené
rovné€z nespliiuji podminky definice, jelikoZ se b&hem dne vé&nuji jiné
¢innosti a nemohou tedy nastoupit na volné pracovni misto. Tyto
osoby nejsou sice ekonomicky aktivni, ale pfesto je nefadime mezi
nezaméstnané, protoZe nenapliuji ostatni znaky dané definici.
V ptipadé€, Ze nezaméstnany neprojevi uréitou aktivitu a nezaregistruje
se na Ufadu prace, neni také stdtem povazovan za nezaméstnaného.

Tato definice se téméf shoduje s definici uchazele o zamé&stnani
vZ2Z (srov. §24 ZZ a nasl.). S ohledem na =zabezpe&eni
v nezaméstnanosti je tato charakteristika dilezitd, protoZe pouze
uchaze¢i o zaméstnani mlze vzniknout néarok na podporu
v nezaméstnanosti. Pfesnou definici nezamé&stnaného potfebujeme také

pro vypocCet miry nezaméstnanosti, kterd je jednim z hledisek

! Tomes, 1.: Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost, Socioklub, Praha 2001, str. 119




hodnoceni uspésnosti hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti.

Tato mira je ddna podilem nezamé&stnanych v praceschopné populaci.’

1.2 Typy nezaméstnanosti
Z hlediska ekonomického 1lze fici, Ze mnezaméstnanost je

\ zapfi¢inéna nerovnovadhou na trhu préce, kdy nabidka pracovni sily
pfevySuje poptavku. Dle pfi¢in lze nezaméstnanost rozdé&lit na

nezameéstnanost frikéni, strukturadlni, cyklickou a sezénni.

Frikéni nezaméstnanost je povazovédna za dobrovolnou, kdy \
jednotlivei méni zaméstndni a hledaji nové pracovni misto nebo
poprvé vstupuji na trh prace. Tito lidé jsou nezaméstnanymi pouze
‘ kratkou dobu a jednd se o ptrechodny stav vyvolany pfirozenym
\ pohybem pracovnikd mezi pracovnimi misty.
| Strukturdlni nezaméstnanost se vyskytuje tam, kde nabizena
pracovni sila nemé vlastnosti pozadované stranou poptavky. Mize tak
dojit k situaci, kdy na jedné stran¢ je mnoho nezaméstnanych s ur¢itou ‘
kvalifikaci a na strané druhé je neuspokojend poptdvka po
pracovnicich s jinym typem kvalifikace. Tento druh nezaméstnanosti
je casto zapti¢inén ruSenim urcitého odvé&tvi vyroby €&i nahrazenim
urc¢ité profese technickym objevem. Tyto zmé&ny ve vyrobé& a néasledné
ve struktufe zaméstnancd jsou vSak nezbytné pro udrzeni
konkurenceschopnosti podnikd. »Paradoxem strukturéalni ‘
nezaméstnanosti je, Zze do ni mohou upadnout i vysoce kvalifikovani |
pracovnici, jejichz kvalifikace v disledku zmén vyroby ztrédci na trhu
prace smysl a neni nadale potiebna.“’ Se strukturalni nezamé&stnanosti i
je spojena také regiondlni nerovnovaha, kdy se postiZenymi stdvaji

regiony, ve kterych byla koncentrovand rusena vyroba.’

? K 30.4.2006 byla v Ceské republice mira nezamé&stanosti 8,3% (srov. Informace o podtu nezaméstnanych v CR
k 30.4.2006, www.mpsv.cz)

* Mares, P.: Nezam&stnanost jako socialni problém, SLON, Praha 1998, str. 21

* K 30.4.2006 byla nejnizi mira nezaméstnanosti Praha — vychod 2,4%, zatimco na Mostecku byla nejvy$si mira
nezaméstnanosti — 20,8% (srov. Informace o poétu nezaméstnanych v CR k 30.4.2006, WWW.MpSV.cz)




V obdobi ekonomické krize pri poklesu celkové poptavky po
zbozi klesd 1 poptavka po pracovni sile a objevuje se tak
nezaméstnanost cyklickd. V tomto obdobf ekonomického cyklu je nizka
spotfeba zboZzi a sluZzeb, neni proto potfeba vyrdbét takové mnozstvi
zbozi a poskytovat sluzby v takovém rozsahu a dochédzi proto
k propousténi lidi ze zamé&stnani.

Poptavka po pracovni sile se méni také v prib&hu roku. Zvlasté
v nékterych oblastech jako naptiklad v zemé&dé&lstvi ¢i stavebnictvi je
poptdvka po pracovnicich podstatn€ vy3$§i v letnich mésicich. Naopak
v obdobi zimy tyto obory nevyviji tolik ¢innosti a vytvafi proto men§i
mnozstvi pracovnich prilezitosti. Sezénni nezaméstnanost je tedy
zplsobena vykyvy ve vyrobé& v zavislosti na ro¢nim obdobi.

Kazdy tento typ mnezaméstnanosti pfedstavuje rlzny stuped
nebezpec¢i pro spole¢nost a proto by na né€ mél stat a dal§i subjekty
politiky zaméstnanosti reagovat rliznymi opatfenimi. Zatimco frikéni
nezaméstnanost je povazovana za prirozeny privodni jev zmén na trhu
prace, v pfipadé strukturdlni nezaméstnanosti je tfeba postiZenému
poskytnout rekvalifika¢ni kurzy, které mu umozni najit nové uplatnéni
na trhu prdce. Tato zména kvalifikace mlzZe byt velmi ndro¢nd zejména
pro ¢lovéka, ktery pracoval dlouhou dobu v uré¢itém oboru.

Urcitd mira nezaméstnanosti je vSak z hlediska ekonomického
nezbytna. ZvySuje se tak vykonnost pracovni sily, kterda je motivovana
udrzet si své pracovni misto. Pokud se v3ak mira nezamé&stnanosti
zvyS§i a stane se tak masovym problém, pfinds§i s sebou mnoho

negativnich dopadil a to jak na jednotlivce tak na celou spole¢nost.

1.3 Ekonomické, socialni a psychické dopady nezaméstnanosti
Zplusob, jakym se konkrétni jedinec vyrovnd se ztratou

zamé&stndni, je velmi individualni. Buchtovda shrnuje faktory

ovliviiujici zvladani této situace: odolnost konkrétniho &lovéka vuci




psychické zatézi vibec, vék, pohlavi, dosazend kvalifikace, zku3enosti
jedince, profesni  rigidita ¢i pruznost, finanéni moznosti
nezaméstnaného ¢i socidlni podpora poskytovana nezaméstnanému
rodinou.’

Vliv na psychiku jednotlivce méa také situace v jeho
bezprostfednim okoli. Charakteristickym znakem soucasné
nezaméstnanosti je jeji regionalni nevyvdzZenost. Zatimco v nékterych
regionech dosahuje mira nezaméstnanosti nasobku celorepublikové
miry, v jinych oblastech se tento problém téméf nevyskytuje.
MatouSek uvadi, Ze jedinci Zijici v regionech, kde je nezamé&stnanost
relativné nizkd, takZe nezaméstnany je v dané situaci ojedinély,
snd¥eji ztratu pracovniho uplatnéni subjektivn& obtizng&ji.® Naopak
lidé, ktefi byli naptiklad hromadné& propudténi a ztratili tak Zivotni
jistotu, mohou tuto situaci prozivat s relativn& lep§im psychickym
zdravim. ProZivaji tuto zkuSenost spoleén& s ostatnimi stejné
postizenymi a mohou jednodu$eji pfi¢ist odpovédnost za svou situaci
pfic¢ist vné&jdim faktorim.’” Z tohoto by bylo mozné vyvodit, ze 1lidé
zijici v oblasti severnich Cech a severni Moravy, kde je
nezaméstnanost v ramci Ceské republiky nejvy3si, sna3i ztratu
zaméstnani lépe, nez 1lidé ve stejné situaci bydlici v Praze. Je
bezpochyby pravdou, Ze s nepfijemnou situaci se lépe vyrovnavame,
pokud je v naSem okoli vice stejné postiZzenych. Zaroven dle mého
nédzoru nelze opomenout, Ze na lidi v oblastech s nejvy§si mirou
nezaméstnanosti jisté negativné plsobi nizkd redlnd moZnost najit

nové pracovni uplatnéni.

U ¢loveéka, ktery meéni zamé&stndni a je po kratkou dobu
registrovdan na ufadu préce, se nemusi Zzadny z negativnich p¥iznakt
nezaméstnanosti projevit. Naopak toto obdobi mtliZze pozitivn& vyuzit,

napiiklad k zaslouZenému odpoc¢inku nebo aktivitdm, na které mu

{ > Buchtova, B.: Nezamé&stnanost a zdravi. Psychologie dnes &.5/2000, str. 24
‘ ¢ Matousek, O.: Socialni prace v praxi, Portal, Praha 2005, str. 304
” Buchtova, B.: Sebereflexe dlouhodobé ztraty zaméstnani. Socialni politika ¢.4/1998, str. 13




nezbyval pfi pracovnim poméru volny ¢as. Postupné se vSak mohou
negativni néasledky projevit a ¢im delSi je doba nezaméstnanosti, tim
zédvazné€j§i nasledky se mohou u postizeného objevit. S délkou
nezamé&stnanosti také klesd pravdépodobnost nédvratu do placeného
zaméstnani. ,,Bylo zjisténo, Ze osoby, které zlstaly déle nez 15 mésici
nezaméstnanymi, ve srovndni s osobami, které byly nezamé&stnané jen
3 mésice, maji hleddni zaméstnani jen t¥etinovou pravdépodobnost
usp&chu.“® Za dlouhodob& nezamé&stnaného povaZujeme takového
¢lovéka, ktery nemiize po dobu delSi nez 12 mé&sicl najit uplatnéni na
trhu préce. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti se také snizuje kvalifikace
postizeného. Postupem c¢asu zapomina dovednosti a znalosti, které
ovladal, svoji kvalifikaci nijak nerozviji, a stdva se tak je§t& obtiznéji ‘
umistitelny na trhu préace.

U nezaméstnaného dochdzi také ke ztraté& pracovnich navykd a
naopak ziskdva zvyk Zzit ze socidlnich davek. Tento zvyk se ¢asto
pfena$i na celou rodinu. Zvlast€ nebezpeény je tento pfistup

v rodindch s détmi, kde celd rodina je zaji§téna pouze z podpory

v nezaméstnanosti ¢i davek stdtni socidlni podpory. Tyto dé&ti vnimaji
! od svého détstvi ,socidlni davky“ jako bé&zny ptfijem rodiny a ne jako
| do¢asnou ndhradu ¢&i doplné€k mzdy slouzici k preklenuti uréitého
obdobi. Nepovazuji pak za hlavni zdroj ptijmd vykon pracovni
¢innosti ale stat a jeho socidlni systém. Z téchto divodl je nutné, aby
se politika zaméstnanosti zaméfila na problém dlouhodobég
nezaméstnanych.

Jak jsem vySe uvedla, nezaméstnanost muZe proZzivat kazdy
jedinec riznych zplisobem. Pfesto lze vysledovat urcité projevy, které
se vyskytuji u velkého mnozstvi zejména dlouhodob& nezaméstnanych.
Mezi tyto projevy jsem zatadila snizeni Zivotni udrovné&, ztratu
socialniho statusu, socidlni izolaci, ztratu denniho reZimu a zhor3eni

zdravotniho stavu.

8 Mares, P.: Nezamé&stnanost jako socialni problém, SLON, Praha 2002, str. 74 1
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1.3.1 SniZeni Zivotni irovné

Ztrata zaméstndni je spojena piedevSim se ztrdtou pravidelného
piijmu. Mzda je po uréitou dobu  nahrazena  podporou
v nezaméstnanosti, kterd ov§em predstavuje podstatné sniZenou ¢&&st
pfedchozi mzdy a doba jejiho poskytovani je také &asovEé omezena.
Snizeny prfijem mé zvlasté€ v pripad€ dlouhodobé nezaméstnanosti
negativni dopad na Zivotni Uroven nezaméstnaného a jeho rodiny.
Zéavaznost tohoto dopadu zavisi na mnoha faktorech. Zivotni uroveil
rodiny nemusi byt ohroZena v pfipadé, Ze vedle pfijmu ¢&lena, ktery
ztratil zaméstnani, je rodina finanéné zaji§téna =z jinych zdrojt
zejména z piijmu dalfich ¢lend. Naopak Zivotni uroveidl rodiny matky ‘
samozivitelky bude pfi ztraté jediného pfijmu zna&né sniZena.

Nezaméstnany majici urcity majetek ¢i uspory si snadnéji udrzi svoji
Zivotni Grovei neZ ten, jehoZ jedinym finanénim zdrojem byla mzda.

Ztrata pfijmu omezuje Zivot nezaméstnaného a pfipadn€ i jeho
rodiny v mnoha aspektech Zivota. Soudasny systém socidlniho statu
sice omezil absolutni chudobu, tedy takovou Groved pf¥ijmt, ktera
neumoziuje uspokojovani zdkladnich potfeb, zejména stravu, obleceni, |
bydleni a  ohroZuje samotnou  existenci  ¢lové&ka. Mnoho ‘
nezaméstnanych vSak musi €elit chudobé& relativni. ,Relativni chudoba ‘
je stav, vnémz jedinec, rodina nebo socidlni skupina uspokojuje
potfeby na vyrazné niz§i Urovni, neZz je primérna Uroveii v dané
spole¢nosti.“’ Nezaméstnany tak nemiZe nakupovat stejné zbozi &i
stejné mnozstvi jako ostatni, nav$t&vovat stejnd kulturni ¢&i
spoleCenskd zafizeni, €¢i se Gc¢astnit dal§ich aktivit, které jsou spojeny ,
s finanénimi vydaji. Tato skuteénost miZe byt jednou z pfi¢in socialni

izolace, do které se miize nezaméstnany dostat.

® Tomes, L.: Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost, Socioklub, Praha 2001, str. 153
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1.3.2 Ztrata socialniho statusu
Zamé&stnani v soucCasnosti nepfedstavuje pouze zdroj piijmu.

Podle MareSe hraje zaméstnani v nadi kultufe roli centrdlni instituce,
skrze kterou se definujeme. Zaméstnani, které vykondvame ma zasadni
vliv na cile, status, socidlni kontakty, struktura naleho Zivota i
jednotlivych dnt.' V zamé&stnani travime velkou &ast kazdého dne po
téméf cely svij zivot. Okoli nds hodnoti podle toho, jaké zamé&stnéani
vykondvame. Pfi ztrdté€ zaméstndni, nezamé&stnany pfichdazi i o
postaveni, které bylo s vykonem této prédce spojeno.

vovor .

\

|
Pozice v zaméstnani slouzi také jako odraz schopnosti pro i
samotného jedince. PovySeni na vy$§i pozici, finanéni prémie, to vie 1
pro zaméstnance predstavuje ocenéni jeho pracovniho vykonu, které ‘
dodavd =zaméstnanci dfvéru ve své schopnosti. Naopak ztrata
zamé&stnani mize byt vnimadna jako osobni selhdni. S pracovnim
mistem jedinec ztrdci také prilezitost pro ziskani vySe zminéné
pozitivni zpétné reakce na svoji ¢innost. Na misto statusu zamé&stnance
ziskdva status nezaméstnaného, ktery jej stigmatizuje, je vnimdan
pracujici ¢asti spoleCnosti negativné.

Toto selhani proZivaji zvlas§té intenzivné 1lidé, ktefi pracovali
dlouho na stejném mist& a vyrazné se orientuji na svét prace.'' Méng |
stresujici je tato skuteCnost pro jedince, ktefi byli v pfedchozim |
zaméstnani nespokojeni a ktefi se zaméiuji ve svém Zivoté i na jiné
hodnoty. Zeny, které se vedle prace vénuji pé&i o domécnost a dé&ti,
nemusi ztratu prdce pocitovat jako ztrdtu své hodnoty, protozZe se
realizuji i pravé pfi téchto ¢innostech.

Vedle statusu zaméstnance néktefi nezamé&stnani ztraceji status
zivitele rodiny, kterou v mnoha rodinadch tradi¢n& zastadvaji muzi.
Proto je pro né ztrdta placené prace ¢asto psychicky ndro&né&jsi neZ pro

Zeny.

' Mares, P.: Nezamé&stnanost jako socialni problém, SLON, Praha 2002, str. 68
' Buchtova, B.: Nezaméstnanost a zdravi. Psychologie dnes ¢.5/2000, str. 24-26 . ;
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1.3.3 Socidlni izolace

Socidlni izolace je dal3im zdvaznym problémem, ktery je spojen
s nezaméstnanosti. Tim, Ze travime vétSinu ¢asu v zamé&stnani, velka
¢ast socidlnich kontaktd probihd na pracovisti se spolupracovniky,
nadfizenymi. Nezamé&stnani tyto vazby ztraci a jejich kontakty se &asto
omezuji pouze na rodinu. Pfichazeji tak o socialni zkuSenosti pro#ité
mimo kruh rodiny. Vé&tSinu casu travi doma, kazdodenni zazitky
prozivaji prevazné s rodinnymi pfislu§niky. Omezené finané&ni piijmy
nezaméstnanym také neumoZiuji zucastiiovat se stejnych aktivit jako
pracujici. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti se lidé né&kdy vyhybaji
kontaktim se zaméstnanymi, protoze se &asto stydi za svoji situaci,
nenachdzeji spole¢né téma k rozhovoru.

Neéktefi nezaméstnani vyhleddvaji spoleinost osob se stejnou
zkuSenosti, ktefi maji dostatek volného &asu. V t&chto skupinéach
napiiklad mladistvi travi sviij volny ¢as ¢asto spoledensky zadvadnymi
¢innostmi  (koufeni, pozivani alkoholickych népoji a jinych
navykovych latek), které v nékterych piipadech pfechézeji v jednani
kriminalni (vandalstvi, krddeze). Nezamé&stnany se pak sice nedostava
do socialni izolace, vytvaii vSak s ostatnimi skupinu, kterd miZe byt
izolovéana od pracujici spole¢nosti.'

Zarovefi je tfeba Ttici, Ze setkdvani se skupinou stejng
postizenych miZe mit i pozitivni vliv na sebevédomi nezamé&stnanych,
ktefi se Casto citi vyloudeni ze spolednosti tim, Ze nepracuji a nemaji
finanéni prostfedky na rozdil od svych zamé&stnanych vrstevnika. Cleni
takové skupiny mohou navzdjem sdilet své zkuSenosti p¥i hledani
pracovniho mista, poskytovat si mordlni podporu pfi zvladani
nezaméstnanosti. Takové  skupiny vSak  vé&tSinou nevznikaji
neformdln&, ale spiSe v rdmci riznych programi organizovanych pro

nezaméstnané.

2 Mares (1998) upozorfiuje na nebezpedi vytvateni tzv. underclass.
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1.3.4 Ztrata denniho rezimu
Vykon zaméstndni strukturuje ¢as ¢lovéka. Rozdé&luje jej na dny

pracovni a dny pracovniho klidu, pracovni dobu, kdy se vé&nuje
pracovni ¢innosti a volny ¢as urc¢eny pro odpoéinek. Tento denni rezim
se u nezaméstnanych naruSuje. Nemaji{ povinnost vstat v uréitou dobu,
byt véas v zamé&stnani. Ziskdvaji tak svobodu v tom, jak si usporadaji
svlij den. Tato svoboda je vSak pro mnoho lidi stresujici. Nejsou
schopni si samostatné stanovit denni rezim a naplnit den né&jakou
smysluplnou ¢innosti. Postupné tak u nich pfevlddne pocit nudy a
prdzdnoty. ,NaruSeni struktury dne je nebezpedné zvlast& pro
mladistvé, ktefi ¢asovy rezim s pracovnimi ndvyky nemaji je3té

zazity. <P

1.3.5 Vliv na zdravotni stav
Priivodnim jevem nezaméstnanosti je stres. Cim vice negativnich

zkuSenosti pfi hleddni nového pracovniho uplatnéni nezamé&stnany
zaziva, tim je tento stres v&t§i. Dusledkem dlouhodobého stresu se
mohou projevit zdravotni potize psychosomatického charakteru
(Zaludeéni potize, Dbolesti hlavy, nespavost,...). U muzi vede
dlouhodob4 nezamé&stnanost ke snizeni sexualniho zajmu."

Nékteré zdravotni potiZe u nezaméstnanych mohou byt také
vyvoldny zplsobem Zzivota, pokud uzivaji jak o unikovou cestu pied

stresem alkohol, 1éky ¢i jiné ndvykové latky.

1.3.6 Ekonomické dopady
Nezaméstnanost neovliviiuje pouze Zivot postizeného jedince ¢&i

jeho rodiny. Masova nezamé&stnanost ma mnoho negativnich dopadd na
celou spolec¢nost a jeji hospodafskou situaci. ,Ekonomické dusledky

jsou spojeny s tim, Ze ekonomika nevyrabi tolik produkce, kolik je

1 Krebs V. a kol.: Socialni politika, ASPI, Praha 2002, str. 232
" Weiss, P.: Kdyz schazi chut’ k milovani. Psychologie dnes €. 5/2000, str. 18-19 \
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schopna vyrabgt.«®

Mimo pracovni proces se ocitd mnoZstvi osob,
které by se jinak mohly podilet na produkci. Neni tak dostateéng
vyuzit potencial v8ech lidskych zdroji.

Cést praceschopné populace, ktera stoji mimo pracovni trh a
nepodili se tak na produkci, soucasn& neodvadi dané& z piijmu do
statniho rozpoctu. Nezaméstnani neplati ani pojistné na socidlni
zabezpeCeni a zdravotni poji§téni za né& odvadi stat. Tyto &astky
pfedstavuji dalsi z4t&Z pro statni rozpodet.

Omezené finan¢ni piijmy nezamé&stnanym také neumoZiuji
nakupovat velké mnozstvi zboZzi a dochdzi tak ke snizeni poptdvky po
zbozi a sluzbdch. Tato snizena koupé&schopnost vyvolava pokles
poptavky po zbozi a ma za nasledek dalsi nutné omezeni vyroby a
snizeni poptdvky po pracovni sile.

Financovdni politiky zamé&stnanosti pfedstavuje velkou zat&Z pro

statni  rozpocet. Stdt tak financuje nejen pasivni politiku
zaméstnanosti, tedy vyplaceni podpor v nezamé&stnanosti, tak i aktivni
opatfeni sméfujici ke zvySeni zamé&stnanosti. Dal¥i vefejné vydaje jsou
spojeny s feSenim dopadl nezaméstnanosti na jedince, zejména
center. Nezaméstnani, ktefi z riznych diivodd nemaji ndrok na podporu
v nezamé&stnanosti, pobiraji Casto davky stdtni socidlni podpory ¢&i

socialni péce, které jsou také financovany z vefejnych rozpod&ti.

1.4 Skupiny chrozené nezaméstnanosti

PrestoZe nezaméstnanym se miZze stat kazdy, existuji urcité
skupiny, které jsou zriznych divodd <&astéji postizené timto
problémem. Tyto skupiny osob se také &ast&ji stdvaji dlouhodobg
nezaméstnanymi €i opakované piichdzeji o praci. Patfi sem zejména
osoby se zdravotnim postizenim, absolventi Skol, lidé

pfeddiichodového vé&ku, osoby s nizkou kvalifikaci ¢&i zcela bez

" Krebs, V.: Socialni politika, ASPI, Praha 2002, str. 231 '
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kvalifikace. Mezi nezaméstnanymi jsou vice zastoupeny Zeny neZ
muzi. Na uzemi Ceské republiky piedstavuji velkou skupinu
nezaméstnanych také Romové. JelikoZz tyto skupiny jsou vyznamné
zastoupeny mezi nezaméstnanymi, je tfeba, aby jim byla v rdmeci
politiky zamé&stnanosti vénovana zvlastni pozornost.

Tyto skupiny se také Casto prolinaji, kdy napiiklad velkou &ast
osob s nizkou kvalifikaci pfedstavuji Romové ¢i lidé se zdravotnim
postizenim. Tento jev ma jisté vice pfi¢in. Za nejvyrazné&jsi povazuji

omezeny piistup téchto osob ke vzdélani.

1.4.1 Romové
»Odhady miry nezamé&stnanosti mezi Romy v byvalém

Ceskoslovensku se blizily 30%.“' Vzhledem k tomu, Ze narodnost je
zaloZzena na dobrovolném piihldSeni se, nelze povazovat tyto
statistické tdaje za zcela spolehlivé. Nelze ale pochybovat o tom, Ze
zastoupeni Roml mezi nezaméstnanymi je nepomérné vy§3i neZ
vétdinové spolecnosti s ohledem na jejich celkovy pocéet. Mezi divody
vysokého zastoupeni ob¢anti romské narodnosti patfi predevsim nizka
kvalifikace a vzdéldni. Tato wroveil vzdé&lani je zapfi¢inéna jak
vztahem romské komunity ke vzdélani, ktery ma své historické koteny,
tak jazykovou bariérou, kterd romské dé&ti ¢asto vyfadi z b&znych $kol
do $kol zvlaStnich a tim i omezi moZnosti jejich dal§iho vzdé&lavani.
Mnoho Romtl se stalo nezamé&stnanymi také v souvislosti s utlumem
v t€zkém primyslu, kde mnozi nachdzeli pracovni uplatnéni. Vliv na
zaméstnanost md také nastaveni systému statni socidlni podpory, které
muze plsobit ve vztahu k aktivnimu hleddni zamé&stnani demotivaéng,
zv1ast€ v rodindch s v&t§im poctem déti. U mnoha rodin si zvyklo na
tzv. Zivot na davkach. Vstup pracovnikl ze zemi byvalého Sovétského
svazu na Cesky trh prdce, ochotnych vykondvat nekvalifikovanou praci

za niz8i mzdu, je dalSim vyznamnym faktorem vysoké miry

' Mares, P.: Nezamé&stnanost jako socidlni problém, SLON, Praha 2002, str. 125 1
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nezaméstnanosti mezi romskou komunitou. Opominout nelze také
skute¢nost, ze romsti uchaze¢i o zamé&stnani se stdle setkavaji na

stran¢ zaméstnavateld s diskriminaci.

1.4.2 Zeny
Dalsi skupinou, kterd obtizn&¢ hledd uplatnéni na pracovnim trhu,

jsou Zeny. Zeny se s timto problémem setkdvaji zejména ve dvou
zivotnich etapdch. Nejprve je to ve v&ku Zeny, kdy lze o&ekavat, Ze
bude chtit zalozit rodinu a odejit na matefskou dovolenou.
Zaméstnavatel proto radé€ji prijimé& na volné pracovni misto muZe, u
kterého je niz8§i riziko toho, Ze bude po urcéitou dobu mimo
zaméstndni. Po ndvratu z matefské dovolené je Zena opé&t pro
zaméstnavatele Casto méné perspektivnim zaméstnancem pravé kvili
jejim povinnostem vi¢i roding. U Zeny se pifedpoklada ¢ast&j$i absence
z diivodu péce o dé&éti nez u muzli. Muzi jsou také vzhledem k niz§{
zatiZenosti pé¢i o domédcnost mobilné&j$i, méné& Casto poZzaduji zkracené

pracovni uvazky.

1.4.3 Starsi lidé

Také lidé preddichodového veéku nachdzeji obtizn&ji nové
zaméstndni a je nesnadné zapojit je do rekvalifikadnich programd.
»Jsou méné& mobilni a flexibilni. Cim je ¢lovék star¥i, tim pevn&ji jsou
fixovany jeho navykové stereotypy a tim i obtizn&ji a pomaleji se
pfizplisobuje komplikovanym Zivotnim situacim. Pro ¢lovéka znamen4
nahla ztrédta zamé&stndni rozhodujici Zivotni pieorientaci.«' Star3i lidé
jiz také obtizné&ji hledaji motivaci pro pripadnou rekvalifikaci
s ohledem na dobu, po kterou budou pifipadnou novou kvalifikaci
vyuzivat. Problémem miZe byt také nedostatednd jazykova vybavenost
a pocCitaCovd gramotnost u téchto uchazeét, které jsou poZadovany

zaméstnavateli u mnoha pracovnich pozic.

"7 Buchtova, B.: Sebereflexe dlouhodobé ztraty zaméstnani. Socidlni politika ¢.4/1998, str. 14
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U lidi, ktefi cely svuj zivot pracovali a najednou ztratili
zamé&stnani, se Casto objevuji pocity ubliZenosti. V obdobi, kdy byli
pfipraveni preddvat své celozivotni zkuSenosti, jsou propusténi jako
pfebyte¢ni a nepotfebni. Tato zkuSenost u mnohych vyvola rezignaci,
kdy se nejenom nesnazi najit nové pracovni uplatnéni, ale omezi i
veSkerou ostatni aktivitu, jako kontakty s lidmi, vénovani se koni¢ktim

atd.

1.4.4  Lidé bez kvalifikace ¢i s nizkou kvalifikaci
Pracovnich ptileZitosti pro osoby s nizkou kvalifikaci &i zcela

bez kvalifikace je na souCasném trhu prace ¢im dal tim méné&. Tyto
prdce jsou nahrazovadny ¢innosti stroji. Na uchazele jsou kladeny
vy$88i kvalifikaéni ndroky. Tito lidé pfichazeji o praci casto diky
strukturdlnim zméndm ve vyrobég.

Jak jsem jiZ zminila v souvislosti s nezaméstnanosti Romd,
vyznamnou ¢4ast nekvalifikovanych €innosti vykondavaji také pracovnici

z byvalého Sovétského svazu a to jak legalné tak i nelegdlng.

1.4.5 Absolventi a mladistvi

Absolventi Skol nardzeji pfi hledani pracovniho uplatnéni na
skute¢nost, Ze zamé&stnavatelé pozaduji urcité praktické zkuSenosti,
které mnoha mladym lidem schézeji. Po nékterych oborech
vyuc¢ovanych na stfednich a vysokych $kolach neni také na trhu prace
odpovidajici poptavka. Né&kterda rizika spojenad s nezaméstnanosti
mladistvych jsem uZ zminila vySe v souvisiosti se socidlnimi dopady.
Mezi nejdtilezit&jsi patfi absence pracovnich navyki, ptebytek volného
nestrukturovaného c¢asu, socialn€ patologické chovéani (zneuzivani
alkoholu a jinych ndvykovych latek, krimindlni chovani,...) nebo
ptivyknuti si na ,Zzivot na socidlnich davkach®“. U mladistvych
nezaméstnanych se také prodluZuje obdobi zavislosti na rodi¢ich a

oddaluje se tak vstup do skute¢né dospé&losti.
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1.4.6  Osoby se zdravotnim postiZenim

Posledni skupinou, které je v€novéana zvlastni pozornost v rdmci
politiky zaméstnanosti, jsou osoby se zdravotnim postiZzenim.
Divodem je naptiklad skuteénost, Ze zamé&stnavateli mohou
v souvislosti s pfijetim osoby se zdravotnim postiZenim vznikat urcité
nédklady na vytvofeni bezbariérového pracovniho prostfedi. Pracovni
vykonnost u té€chto pracovnikl mize byt niz§i ve srovnani se zdravymi
pracovniky. Za tucelem podpory zaméstnanosti téchto osob jsou
pfijimdna ze strany statu rliznad opatfeni, mezi které patii i zf¥izovani
chrénénych dilen. Dulezitym prvkem pracovniho zafazeni osob se
zdravotnim postiZzenim mezi zdravou populaci je prvek integradni.
Proto by stat mél co nejvice podporovat zvySeni zaméstnanosti této

skupiny ob¢ant.
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2 Historicky vyvoj zabezpeceni v nezaméstnanosti na tizemi Ceské

republiky

V prvni ¢asti této prace jsem charakterizovala nezaméstnanost
jako problém, ktery ovliviiuje zivot jednotlivce i celé spole&nosti
v mnoha smérech. Pro analyzu soucasného feSeni tohoto problému a ;
upravy zabezpeeni v nezaméstnanosti povazuji za uzitecné podivat se
do historie a sledovat, jakym zplsobem se tato opatfeni vyvijela.
prévni Gpravy pfijaté na uzemi Ceské republiky.

Pojem nezaméstnanosti a zabezpeleni v nezamé&stnanosti
v dnenim slova smyslu se uziva az od doby primyslové revoluce. Do
té doby nebyl problém nezaméstnanosti chéapan jako samostatnd
socidlni udalost, ale jako soucast §ir§iho socidlniho problému, a to
chudoby. Pécfe o osoby, které nebyly schopné si zajistit obzivu praci,
byla zabezpeCovadna postupné v ramci rodinné solidarity, vrchnosti,
cirkvi ¢i domovskymi obcemi. Tato pé&e byla viak poskytovana pouze
osobam, které nemohly pracovat z objektivnich divodd, a to jak pro
svlj piili§ vysoky ¢i nizky veék nebo jim praci neumozioval jejich
zdravotni stav. V 17.stoleti se proti Zzebrajicim osobam, které byly
schopné préce, uplatiiovala represivni politika, kterd se na uzemi
Rakouska-Uherska projevila v Patentu o tuldcich a Zebracich z roku
1661. ,RozliSovali se Zzebrdci prédceneschopni a praceschopni.
Zebrakim neschopnym priace - osobam starym, nemocnym atd. — se
pfiznavalo pravo zebrat, ostatni byli ihned zpatkem zase hnani k praci
nebo do 3atlavy.«'

Jako samostatny socidln& politicky problém se nezaméstnanost
objevuje az s primyslovou revoluci v 18. stoleti, jejiZz néasledkem

do8lo k situaci, kdy obZiva obyvatel byla ziskdvdna pouze na trhu

18 Tomes, L.: Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost, Socioklub, Praha 2001, str. 43
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prdace. Postaveni na trhu prédce se stalo hlavni existencidlnim
problémem."” “Nezamé&stnanymi se mohou stat pouze ti, kdo pracuji za
mzdu (maji svij pfijem z prdce), kdo mohou svobodné& skon¢it svoje
zaméstnani z vlastniho rozhodnuti a kdo mohou byt zaroven

¥ ror . X1, D 20
zaméstnani zbaveni nékym jinym*.

2.1 Obdobi 1.republiky (1918 — 1938)
Obdobi 1. republiky lze rozdé&lit na tfi useky: Prvni obdobi, kdy

stat garantoval veSkerou péc¢i o nezaméstnané, trvalo do roku 1925. V
druhém obdobim bylo zakldddno fakultativni poji§té€ni pro piipad
nezaméstnanosti tzv. Gentsky systém. Treti fazi, kterda byla reakci na
Velkou hospodarskou krizi, ptedstavovala piiprava povinného
pojisténi pro pifipad nezamé&stnanosti.

Ceskoslovensko muselo po skon&eni 1. sv&tové valky Fesit
mnoho probléml spojenych se vznikem nového statu a s povaleénym
stavem zeme€¢. V novém staté Zilo mnoho lidi, ktefi neméli zajist&nu
existenci, zejména rodiny vojakl po navratu z vojenské sluzby, ktefi
nemohli najit pracovni uplatnéni.

Hned v roce 1918 byl ptrijat zdkon o podpofe nezaméstnanych,
ktera byla vyplacena ve vy$i 4,- K& za den. Stat se snazil tuto
krizovou situaci fe§it nejen poskytovanim podpor, ale také tzv.
produktivni péc¢i o nezaméstnané. Pené&zitym pirispévkem bylo
podporovano umistovani ob&ant, ktefi by jinak dostdvali podporu, na
nouzovych pracich. V pfipadé€, Ze ob&an tuto préaci nepfijal, ztracel
narok na finanéni podporu. *' Tento druh zamé&stnavani lze pfirovnat

k dne§nim vefejné prospéSnym pracim.

' Mareg, P.: Nezamé&stnanost jako socidlni problém, SLON, Praha 2002, str. 37
2 Mare3, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém, SLON, Praha 2002, str. 37
A Maly, K: Dégjiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, Linde, Praha 1997, str: 333
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2.1.1 Gentsky systém
Ve 20. letech se v Evropé se zaCalo uplatiiovat dobrovolné

pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, které bylo organizovano
odborovymi organizacemi. Tente systém od roku 1925 také u nés
nahradil dosavadni statni formu podpory. Zaméstnanci, ktefi byli
zarovenl €leny odborové organizace, pfispivali do spolec¢né pokladny.
V ptipad€, Zze pracovni misto ztratili, byla jim vyplacena podpora
odborovou organizaci a soucasné¢ ziskali finanéni ptispévek od statu.
Tento statni pfiplatek predstavoval az ctyfnasobek &astky vyplacené
odbory.

Tato forma podpory byla tedy vézédna nejen na pfedchozi
zamé&stnani ale i na ¢&lenstvi v odborech. ,Clenstvi v odborové
organizaci muselo byt pfitom kvalifikované, tj. muselo trvat alespoi
Sest me€sicl predtim, nez ¢Elen organizace ztratil zaméstndni. Vyplata
statniho prispévku byla ¢asov€ omezena na Sest mésicl v kalenda¥nim
roce.“? Z tohoto divodu bylo mnoho lidi vylou&eno z poskytovani této
podpory. Proto se pozdé&ji ptistoupilo k mySlence povinného poji§téni
pro vSechny obcany. Tuto mySlenku jeSté vice podpotila zkuSenost

s Velkou hospodétskou krizi.

2.1.2 30.1éta — Velka hospodarska krize
30. léta lze charakterizovat zhorSenim Zivotnich podminek,

vzristem masové nezaméstnanosti, nemocnosti, umrtnosti a socialné
patologickych jevl jako alkoholismus, prostituce, trestnd <&innost
mladistvych a rodinné rozvraty.” Ekonomika se dostala do utlumu.
Nabidka pracovni sily mnohondsobné pifevySovala poptavku. Tim doslo
k poklesu ceny pracovni sily a tim i mezd a Zivotni urovné€ vSech
obyvatel. Stdle vétSi zavddéni stroji do vyroby dale snizilo podet
potfebné pracovni sily. Nezaméstnanost uz se netykala pouze

omezeného podétu lidi, ale stala se celospoledenskym problémem.

2 Kotous, J.: K vyvoji institucionalniho zabezpeceni trhu prace. Pravo a zamé&stnani 6/2001, str. 16
2 Matousek, O. a kol.: Zéklady socidlni prace, Portal, Praha 2001, str. 118 1
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Nezaméstnanost u nas ve 30. letech postihla asi 20% ob¢&ant.* Tato
krize se nedotkla vSech oblasti stejné. Za nejvice postizené regiony
lze povazovat pohranié¢ni oblasti. Naopak oblasti zaméfené na
zemédeélstvi se hospodaisky upadek dotkl relativhé nejméné.

ZkuSenost s Velkou hospoddfskou krizi zménila i postoj

k problému nezaméstnanosti. ,O0d 30. let tohoto stoleti je

nezameéstnanost chédpana jiZ ne jako pouhy dil¢i neduh, ale jako
rakovina prortstajici celou spole¢nost a ohrozujici jeji souéasnou i

AR

instituci pfenasi z oblasti socidlni politiky a socidlni prdce do oblasti
ekonomické politiky.«®

Stat se snazil prostfednictvim Ministerstva socidlni pé&e plsobit
pfedevSim ve dvou oblastech. Roz§ifit pracovni moZnosti, zvy§it podet
pracovnich mist. Za timto Gc¢elem podporoval podnikani a zavadél jiz
zminéné nouzové prdce. Zaroven stdt pomahal té&m, ktefi jiz praci
ztratili, podporami a rlznymi pomocnymi akcemi. Nejnaléhavéjsi
situace byla téch osob, na které se nevztahoval Gentsky systém
pojiSténi. Stat se snazil pomoci té€mto lidem prostfednictvim tzv. statni
stravovaci akce. Diky daru prezidenta T. G.Masaryka bylo mozné
zahdjit mlé&nou akci pro d&ti nezaméstnanych.”

Péci statni dopliiovaly dal$imi podpirnymi akcemi i obce.
V Ceskoslovensku v té dob& stale platilo domovské pravo, které
uklddalo povinnost obcim starat se o své ob&any v nouzi. Stat si
uvédomoval i zdravotni dopady tak hlubokého propadu Zivotni urovné
ob¢ant, a tak se snazil zlepS§it tuto situaci pomoci 1é&ebné péce, ktera
byla nezaméstnanym a jejich rodinnym ptislu§nikim poskytovana
zdarma. DoSlo také k roz§ifeni podpory v rdmci Gentského systému.

,Obdobi vyplaty a podpor se prodlouzilo v mimofddnych piipadech

2 Mares, P.: Nezam&stnanost jako socialni problém, SLON, Praha 1998, str.39
% Mares, P.: Nezam&stnanost jako §ocié1ni problém, SLON, Praha 1998, str.39
%6 Necas, J.: 20 let socialni péce v Ceskoslovenské republice, Ministerstvo socialni péce, Praha 1937
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dokonce mna 39 tydnd. Pomér statniho pFisp&vku se zvysil
trojnasobng.«*’

ZkuSenost 30. let ovlivnila postoj spoleénosti k nezaméstnanosti
rozhodujicim zplisobem. Staty se zacaly vice zajimat o hospodafstvi a
jeho cykly. Ve svété se objevilo dilo anglického ekonoma Johna
Maynarda Keynese Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz.
“Podle Keynese v pfipadé nezaméstnanosti nejde o vyhybdani se praci
vibec nebo o neochotu pracovat za nepfiznivych podminek. Projevuji
se zde totiz dvé& rozhodujici pfi¢iny masové nezaméstnanosti, a to
technologicky pokrok vytladujici Zivou préci a chronicky nedostatek
poptavky v disledku zejména neostateéné kupni sily obyvatelstva«.”
MySlenka stdtnich zéasaht do ekonomiky, zavadéni socialné-
politickych opatfeni, i kdyZz zpocatku v malém rozsahu, je povazovana

za zacCatek obdobi socialniho statu.

2.2 Obdobi 1948-1989

Toto obdobi na tuzemi Ceskoslovenska je charakterizovéano
celkovymi zménami v politické orientaci. V tnoru 1948 s pfichodem
Komunistické strany k moci byly pfijaty zm&ny i v socidlni politice.
Na pocatku komunistického obdobi byl ptijat zdkon €.99/1948 Sb., o
ndrodnim pojisténi, ktery prosazoval my$lenku statni socidlni ochrany
ob¢ana proti nouzi, nezaméstnanosti, negramotnosti, nemoci a socidlni
dezintegraci, kterd méla zcela nahradit chudinskou pé&i.” Tato norma,
kterd byla pripravovéana jako soucdst KoSického programu z roku 1944,
byla v3ak postupné novelizovdna a ztratila svij demokraticky zaklad.
Systém prestal poskytovat stejnou miru ochrany vSem ob&antim, ale
napfiklad osoby, které nebyly statnimi zaméstnanci, byly z této
ochrany vyludovany. Naopak né&ktef{ ob&ané byli znaéné zvyhodfiovani

(napfiklad hornici a jiné manudlné& pracujici).

%7 Kotous, J.: K vyvoji institucionalniho zabezpedeni trhu préace. Pravo a zaméstnani 6/2001, str. 16
¥ Vegera, M.: Sociélni stat —vychodiska a pfistupy, SLON, Praha, 1996, str.60
* Tomes, L.: Socialni politika, teorie a mezinarodni zkusenost, Socioklub, Praha 2001 '
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Po skonceni 2. svétové valky byl v celé Evropé spiSe nedostatek
pracovni sily. Na trhu prace pfevySovala poptdvka po pracovni sile
vyrazné nabidku. Tato situace vydrzela prakticky az do konce 60.let
v celé Evropé. Nezaméstnanost se objevovala jen v podobé& frikéni,
kdy lidé ménili zamé&stnani nebo poprvé vstupovali na trh prace jako
absolventi, nebo se na né&j vraceli jako napiiklad Zeny z matefské
dovolené. Tato nezaméstnanost byla nizkd a pfirozen& doprovazela
zmény na trhu prace. Ani dlouhodobad nezamé&stnanost nepfedstavovala
v této dobé veliky problém. Pfi¢inou tohoto stavu byl zejména
technologicky rozvoj, ktery umoznil vznik novych obori,
primyslovych odvé&tvi, oblast sluzeb se znaln& roz§ifila. Dalsi
pri¢inou nerovnovdhy mezi nabizenou a poptdvanou pracovni silou byl
odchod mnoha Zen mimo trh prace. Po 2. svétové valce vzrostla
porodnost a mnoho Zen zlstalo doma a vénovalo se pé&i o rodinu. Tato
posledni pfi¢ina se nevztahovala na situaci v Ceskoslovensku. Diky
tomu, Ze u néas byly vypldceny velmi nizké mzdy, nebylo mozné uzivit
rodinu z jednoho platu a tak Zeny hromadné& vstupovaly do zamé&stnani.

Stat se stal vlastnikem tovaren, obchodd, pidy a tim i jedinym
zaméstnavatelem. Jako cil byla proklamovéana plna zaméstnanost.
Prdvo na praci pfestalo byt vnimano ne jako préavo, ale jako povinnost
ob¢ana  vi€i spole¢nosti. ,Z ideologickych divodi nebyla
nezaméstnanost povazZovdna za problém, jimZz by bylo tfeba se
zabyvat.«¥

MozZny uvadi hlavni pfi€iny, pro¢ se politicky rezim snazil o
dosazeni plné zaméstnanosti. PIlnd zaméstnanost mohla slouzit jako
dikaz toho, Ze je socialismus huméanné&j$i nez kapitalismus.
Pfipomindnim situace ve 30.letech po hospodafské krizi, kdy velké
mnozstvi lidi diky celkové hospodafské depresi ztratilo praci a Zilo

v bid¢, ziskdvala Komunisticka strana svou podporu.

3% Tomes, L.: Socialni politika, teorie a mezinarodni zku$enost, Socioklub, Praha 2001, str. 202
*! Mozny, I.: Pokus o mimoekonomické vysvétleni soutasné plné zaméstnanosti v Ceské republice. In
Sociologicky ¢asopis 4, 1994, str. 463 —475 \
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Zapadni evropské staty, které byly ve 30.letech také postizeny
hospodaiskou krizi a velkou nezaméstnanosti, na tuto zkuSenost
reagovaly zavedenim rlznych opatfeni socidlniho statu. Zavedly
systémy socialni ochrany, které zabezpecovaly obéany v pFipadé
nezaméstnanosti. Nepfedpokladaly oviem, Ze nezamé&stnanost piestane
existovat, Ze se ji zcela zbavi. Vychéazely z toho, ze nezamé&stnanost je
socialni udédlosti, ke které mize v ramci kapitalistického hospodafstvi
dojit, ovSem v rdmci socialniho stdtu je mozné minimalizovat jeji
nasledky.

Dale Mozny upozoriiuje na to, Ze plnd zaméstnanost je
nejefektivnéj§im nastrojem totalniho ovladani populace.” Tim, Ze stat
jako zaméstnavatel mé&l své instituce na rozdé&lovani, presouvani
pracovnich sil, si zaji§toval plnou zdvislost svych ob¢&ant. Tento
monopol stdt potfeboval nejen pro udrzeni kontroly nad ob&any, ale i
pro udrzeni chodu pldnovaného hospodaistvi. Nebylo mozZné si
svobodng zvolit povolani.

Obcané se delili v této dobé& na pracujici a na ty, ktefi byli ze
zdkonem uznanych divodd mimo zamé&stnani ( kviali pfili§ vysokému
nebo nizkému véku, zdravotnim problémim, matefstvi). Tieti skupinu
pfedstavovali ptizivnici, ktefi neplnili pracovni povinnost, coZ bylo
trestné. Stat neuzndval svobodu Elovéka v tom smyslu, Ze by si mohl
zvolit nepracovat. V tom ptripad& by pfekro€il zdkon. Prace se stala i
diky nizkym mzddm spiSe plnénim pracovni povinnosti nez zplisobem
zajiStovani finanénich prostfedku.

» Zakladnim problémem direktivné fizené ekonomiky byl
relativni ,nedostatek pracovaich sil“, zpdsobeny spiSe nizkou
produktivitou prace a Spatnym fungovanim systému motivace, ktery
statni sprava uplatiiovala, nez skuteénou potfebou prace. Vysledkem

byla socialni pfezaméstnanost a pldnovéani pracovnich sil, tj. jejich

*2 Mozny, I.: Pokus o mimoekonomické vysvétleni soucasné plné zaméstnanosti v Ceské republice. In
Sociologicky €asopis 4, 1994, str. 463 —475
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distribuce. Ufad@ priace a sluZeb zamé&stnanosti nebylo tehdy
«33

zapotiebi.

2.3 Situace po roce 1989
Rok 1989 piredstavuje vyznamny meznik v modernich dé&jinach

naSi zemé€. Zmény politického reZimu se odrazily i ve vSech oblastech

lidského Zivota. Mezi hlavni promény patii prechod centralng ;
planované ekonomiky ke svobodnému trznimu hospodafstvi, pfeména

statniho  vlastnictvi  prakticky veskerého majetku v pluralitu

vlastnickych vztahd cestou privatizace a v neposledni fadé& i konec

totalitniho stdtu a znovuobnoveni demokratické spole¢nosti.

V oblasti zamé&stnanosti do3lo ke zcela radikdlni zm&né&. Opustila
se ideologie ,neexistujici nezaméstnanosti“ a centralnd Fizeného
pohybu pracovnich sil. Zména vlastnickych vztahdi s sebou ptinesla i
nutnou restrukturalizaci ve v3ech oblastech. Stat ztratil své majoritni
postaveni hlavniho zaméstnavatele a vznikl tak trh prace. Byl piijat
zdkon o zaméstnanosti ¢.1/1991 Sb., ktery provadé&l pravo ob&antl na
zaméstnani a zakon ¢.9/1991 Sb., kterym byly zaloZeny ufady prace,
které poskytovaly zejména zprostiedkovatelské a poradenské sluzby a
vyplacely hmotné zabezpeCeni v nezam&stnanosti. Tato pravni tprava

byla nahrazena zdkonem ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

% Tomes, L.: Socialni politika, teorie a mezinarodni zkusenost, Socioklub, Praha 2001, str. 202
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3

Soucasna platna pravni Gprava

3.1 Pravo na praci a pravo na zaméstnani
Nezaméstnanost, jak vyplyva z pfedchoziho, je spolecensko

ekonomickym jevem, ktery se vyskytuje v dneini spolednosti a prindsi
s sebou mnoho navazujicich problému. JelikoZz si stat tyto problémy
uvé€domuje, pfijimd urcitd v rdmci politiky zaméstnanosti opatieni,
jejichZz cilem je jak pfedchdzet nezamé&stnanosti a zvySovat miru
zaméstnanosti (aktivni politika zaméstnanosti), tak minimalizovat
negativni dopady této socialni uddlosti na jednotlivce a spole&nost
(pasivni politika zaméstnanosti). Mezi néstroje aktivni politiky
zaméstnanosti patfi napfiklad zfizovani vefejn& prosp&Snych praci a
spoleCensky ucelnych mist, rekvalifikace, investi¢ni pobidky a dal3i
nastroje, jejichz uplatiovanim se stdt snaZi o zvy3eni podtu
pracovnich mist a zdroven zkvalitnéni pracovni sily.

V rdmci opatfeni pasivni politiky zamé&stnanosti stat poskytuje
zabezpefeni v nezamé&stnanosti. Uprava tohoto zabezpeleni ma oporu
v pravu na prdci, které patfi do skupiny socidlnich prav ¢lovéka, ktera
jsou upravena jak na mezindrodni tak na vnitrostdtni urovni.
VSeobecna deklarace lidskych prdv, pfijatd na pdd& Organizace
spojenych ndrodd 10.12.1948, upravuje toto pravo v ¢l. 23. V tomto
¢ldanku je stanoveno, ze kazdy mé prdvo na préci, na svobodnou volbu
zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na
ochranu proti nezaméstnanosti. Tato deklarace v3ak neni dokumentem
s pravni silou a plUsobi pouze jako moralni apel. Diky moralni sile,
kterou si VSeobecna deklarace lidskych préav ziskala, je vSak tato
uprava velmi dilezita.

Zavazna mezindrodnépravni uprava se naléza v Mezinarodnim
paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich préavech, ktery byl

ratifikovan Ceskoslovenskem v roce 1976. V &l. 6 tohoto pravniho

1
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dokumentu staty definovaly prdvo na préci jako pravo kazdého na

piilezitost vydéldvat si na Zzivobyti svoji praci, kterou si svobodné&

vybere nebo pfijme a zavazaly se ucinit pfislu§né kroky k ochrané

tohoto prava. Nad dodrZovanim tohoto Paktu dohliZzi Hospodafska a T
socidlni rada OSN.

Dal§im vyznamnym pravnim dokumentem upravujicim prédvo na
praci je Evropska socialni charta, kterd byla na urovni Rady Evropy
pfijata v roce 1961*.

Pravo na préci je chrdnéno také v mezindrodnich umluvach
uzavienych na pidé Mezindrodni organizace préace (dale jen MOP).
Tato specializovand mezindrodni organizace, kterd je souddsti systému
Organizace spojenych mnéarodf, wusiluje o prosazovani socidlni
spravedlnosti a mezindrodné& uzndvanych lidskych prav. Zvlastni
pozornost vénuje Upravé prav pracovnich. Pro oblast prdva na praci
jsou dilezité zejména Umluva o sluzbiach zaméstnanosti® a Umluva o
politice zamé&stnanosti’®. Pro upravu oblasti zabezpeceni
v nezamé&stnanosti byla pfijata Umluva o miniméalnich standardech v
socialnim zabezpe€eni ¢. 102 z roku 1952. V ¢l. 65 této tmluvy je
stanovena minimalni hranice davky v pfipadé nezaméstnanosti, ktera

musi dosahovat nejméné€ 45% ptedchoziho vydélku.

Na vnitrostatni Grovni je pravo na préaci zakotveno v usneseni &.
2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (ddle jen Listina) v ¢l.
26 v odst.2, ktery stanovi, Zze kazdy mda préavo ziskavat prostfedky pro
své Zivotni potifeby praci. Stat se zavazuje pfiméfen& hmotné zajistit
ty obfany, ktefi nemohou toto pravo bez své viny vykondvat. Jedna se
o pravo lidské, neni pfizndno tedy pouze ob&antim Ceské republiky.
Tohoto prdva se lze doméahat pouze v mezich zadkona, ktery tento
¢lanek provadi (srov. ¢l. 41 Listiny). Timto zdkonem je ZZ. ,Préavo na

prdaci neni subjektivnim pravem na urdité zaméstnani u urcitého

3 Ratifikace CR dne 3.11.1999, zvefejn&na &. 14/2000 Sb.
* Ptijata dne 12.6.1950, zvefejnéna &.17/1991 Sb.
*® Piijaté dne 15.7.1975, zvefejnéna &. 490/1990 Sb. '
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zaméstnavatele, ani na zaméstndni urc¢itého typu nebo druhu, jemuZ by
odpovidala povinnost pfislusnych stdtnich orgédni takové zaméstnéni
opatfit.“*’” Pravo na praci nelze uplatnit soudng.

Kazdy ¢lovék si tedy miZze svobodné zvolit, zda si bude
prostfedky obstardvat praci ¢i bude vykondvat samostatné vydéleénou
¢innosti. Zaroved mé& vSak prdvo nevykonavat Zzadnou <cCinnost.
Zikonem mu neni stanovena pracovni povinnost.

ZZ upravuje prdvo na zaméstnani, jehoz definice je uz3¥i nez
prdva na praci (srov. §10 ZZ a néasl.). ,Prdvem na zaméstnani se
rozumi pfedevSim prdvo na zprostfedkovdni pracovniho uplatnéni
vhodného zaméstndni a na podporu v nezaméstnanosti v pfipadg, Ze

«3

zaméstnani nebylo zaji§t&no.“”® V piipadé, Ze neni vhodné zamé&stnani
zprostfedkovano, je poskytnuta nezaméstnanému podpora jako
ndhradni plnéni. Prdvo na zaméstnadni je vymahatelné. Pokud by se
tedy uchaze¢ obratil na pfislu§ny dfad prdce a ten mu odmitl
zprostfedkovat zaméstnani, zaevidovat ho ¢&i mu pfiznat narok na
podporu v nezamé&stnanosti, pfestoze by spliioval zdkonem stanovené
podminky, mohl by se obrétit na nadfizeny organ pfipadné& na soud a

vymaéahat toto pravo.

3.2 Zskon o zaméstnanosti
Vnitrostatni prdvni normou, kterd upravuje stdtni politiku

zaméstnanosti, je jiz vySe zminény ZZ, ktery vstoupil v ulinnost dne
1. fijna 2004. Od té doby byl jiZ nékolikrat novelizovéan, pfi¢emz za
nejvyznamné&js$i novely lze povaZovat zdkon &. 253/2005 Sb. a zakon &.
382/2005 Sb. Jako hlavni cil si stdtni politika zamé&stnanosti v tomto
zdkon€ wurcila dosazeni plné zaméstnanosti a ochranu proti
nezaméstnanosti (srov. §1 77). Ve vztahu k zabezpeceni

v nezaméstnanosti je zde upravena podpora v nezaméstnanosti,

37 Pavlicek, V. a kol.: Ustava a ustavni fad Ceské republiky, 2.dil, Linde, Praha 1999, str. 229
3% Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo, 2.vydani, C.H.Beck, Praha 2004, str. 425 \




podminky jejiho poskytovani, délka podptiréi doby a dal3i nalezitosti,
kterymi se budu déale zabyvat podrobngé&ji.

Zabezpeceni v nezamé&stnanosti je v ¢eském prdvnim fadu
upraveno v ramci pracovnéprdvni ochrany. Neni zafazeno do systému
socidlniho zabezpeceni, piestoZe je nezaméstnanost povaZovéana za
jednu ze socidlnich udédlosti. Pfedstavuje tak vedle systému statni
socialni podpory, socidlniho poji§téni a socidlni péce zvla§tni systém
ochrany. V upravé EU je toto zabezpeleni naopak upraveno v ramci

socidlniho zabezpedeni.

3.3 Financovani politiky zaméstnanosti
Hlavnim finan¢nim zdrojem statni politiky zamé&stnanosti jsou

pfispévky hrazené zaméstnavateli, zamé&stnanci a osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi, které jsou ucastny diichodového pojidténi. Pro tyto
poplatniky je odvod piispévku obligatorni. Vedle t&chto poplatniki
nékteré osoby plati prisp&vek na statni politiku zaméstnanosti
dobrovoln&. Tento piispévek je tedy pfijmem stdtniho rozpod&tu,
v ramci kterého je pak investovdn do riznych ndastrojt politiky statu,
mj. také do vyplaty podpor v nezamé&stnanosti a podpor pfi
rekvalifikaci.

Vymétfovaci zaklad, sazba a dalsi néaleZitosti tohoto pFfisp&vku
jsou stanoveny v zdkon& &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpecdeni a  pfispé&vku na statni politiku zaméstnanosti.
Zaméstnavatelé odvadi prisp&€vek ve vy$i 1,2% vymeéfovaciho zakladu,
zamé&stnanci 0,4% a pro osoby samostatng vyd&ledn& ¢&inné je
stanovena sazba ve vySi 1,6% (srov. §7 zdkona ¢&.589/1992 Sb.).
Pracujici osoby tedy odvadé&ji uréitou <&ast svého pfijmu na statni
politiku zamé&stnanosti a pokud se stanou nezamé&stnanymi, vznikne jim
narok na déavku z tohoto systému. Pfesto tento systém zabezpecleni

neni zafazen do systému socialniho pojisténi.
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3.4 Podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci
Jak jsem jiz vySe uvedla, Listina kazdému garantuje pravo
ziskavat prostiedky pro své zivotni potifeby praci. V pfipadé, Ze obclan
nemtlze bez své viny pracovat a zajiStovat si timto zplUsobem piijem,
stat ho v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStuje a to zplUsobem, ktery
stanovi ZZ. Podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci
jsou nastroji pasivni politiky zaméstnanosti statu, které se pouziji az |
v pfipad&, Ze neni uchazeéi zprostifedkovdno zaméstnani. Ukolem
podpory v nezaméstnanosti je kompenzovat nezaméstnanym po
pfechodnou dobu a v urcité mife ztrdtu pracovniho pfijmu. ,,Finanéni

r

podpora v nezaméstnanosti nezabrdani psychosocidlnim disledkdm

ztraty prace, které maji jen z mendi &asti pfi¢iny ekonomické.«® |
Podpora v nezaméstnanosti mlze do urcité miry zabranit dramatickému !
propadu zivotni urovné postizeného jednotlivce a jeho rodiny. |
Nezaméstnany vSak, pifestoze je finanéné zabezpeden, mlZze mit pocity

ménécennosti, v jeho rodiné se muzZe objevit napéti ve vzdjemnych

vztazich nebo dal§i problémy, jejichz pfi¢inou neni pouze

nedostateény prijem.

Podpora v nezaméstnanosti je narokova, tzn. pfi splnéni
zdkonnych podminek méa uchaze¢ narok na vyplaceni této finanéni
davky. Jedna se o davku opakujici, kterd je vyplacena mé&sién& b&hem
podpiréi doby. Utad price nezkouma majetkové pomé&ry uchazele pfi

fizeni o pfiznani podpory. 3

3.4.1 Opravnéné osoby
Na podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci ma narok

uchazeé¢ o zaméstnani, ktery spliiuje zdkonem stanovené podminky,

mezi které patii zejména evidence u ufadu prace.”” Podpory se

** Buchtové, B.: Nezamé&stnanost a zdravi. Psychologie dnes &.5/2000, str. 26
9K 30.4.2006 pobiralo podporu v nezaméstnanosti pouze 28,1% vSech osob vedenych v evidenci Gfadi prace Il
(srov. Informace o poctu nezaméstnanych v CR k 30.4.2006, www.mpsv.cz) |




nevypldaci viem osobdm vedenym v evidenci utadu prace, ale pouze
uchaze¢lim o zaméstnani. Zajemci o zaméstnani, piestoze jsou vedeni
v evidenci ufadu prace, nemaji na tyto podpory ndrok. Zajemcem o
zaméstnani je fyzickd osoba, kterd méa zdjem o zprostfedkovani
zaméstnani a za tim ucelem pozada o zatazeni do evidence zdjemctd o
zamé&stnani kterykoliv G¥ad prace na uzemi Ceské republiky (srov. § 22
7).

O podporu v nezaméstnanosti musi uchaze¢ pisemné pozadat na
pfislu§ném ufadu prace (srov. § 42 ZZ). Uchazeéi je ddna moZnost
ovlivnit pocatek obdobi, kdy mu méa byt tato podpora vypldcena.

Narok na podporu v nezaméstnanosti méa i ten uchazeg, ktery
vykonava <¢innost na zdklad€ pracovniho, sluzebniho poméru nebo na
zdkladé¢ dohod o vykonu praci mimo pracovni pomér. Uchazed je zde
vSak omezen jak délkou pracovni doby, kterd musi byt krats§i neZz
polovina tydenni pracovni dobyt, tak vysi mé&siéniho vydé&lku, ktera
nesmi presahnout polovinu minimaln{ mzdy (srov. § 25 odst. 3 ZZ).
Tato moZznost by meéla motivovat uchazeée pfijmout b&hem evidence

prdci i na ¢asteény uvazek a udrzet si tak pracovni navyky.

3.4.2 Potfebna doba pojisténi

Uchazeé, ktery pfedkldadad Zzddost o podporu, musi Gfadu préace
doloZzit, Zze v obdobi tfi let pfed zatazenim do evidence byl alespoti 12
mésici zameéstnan ¢i vykondval jinou <¢&innost, kterd zakladala
povinnost odvaddét pojistné na dlichodové pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti (srov. § 39 ZZ). Typickou jinou Einnosti
je vykon prace na zakladé dohody o pracovni ¢&innosti nebo vykon
samostatné vydeélecné ¢innosti. Jako doba zamé&stnani se zapoditava i
doba, po kterou uchaze¢ pravidelné vykondval praci ve vykonu trestu
odnéti svobody.” Podminku potfebné doby pojisténi naopak nespliiuje

uchaze¢, ktery uzaviel se zamé&stnavatelem dohodu o provedeni prace,

*! Jouza, L.: Zakon o zamé&stnanosti a piedpisy souvisejici s komentafem, Bova polygon, Praha 2004, str. 138
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jelikoz z této dohody nevyplyva povinnost odvadét pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zamé&stnanosti.

Podminka povinné doby pojisténi vychazi z principu, Ze ten, kdo
ptfispival na stidtni politiku zamé&stnanosti, ma narok na to, aby mu
z téchto prostfedkt byla hrazena podpora v nezamé&stnanosti v dobg,
kdy zaméstnani nemé. Ten, kdo do tohoto systému zapojen nebyl nebo
byl, ale po krat$i nez stanovenou dobu, ma ndrok na ostatni sluzby ze
strany ufadu prace (poradenské, zprostiedkovatelské atd.), ale podporu
v nezaméstnanosti nepobira.*

Z poskytovéani obou podpor jsou vylouceny nékteré skupiny osob,
které sice spliiuji podminku doby pojisténi, avSak jsou pozivateli
jiného druhu pfijmu nahrazujiciho mzdu. Do této skupiny patii osoby,
které pobiraji starobni diichod a jsou tedy zabezpeleny ze systému
diichodového pojisténi. ,Pobirdni <&asteéného invalidniho dfichodu
nebrani vyplaceni podpory.“* Osoby pobirajici vysluhovy piispévek
nebo prispévek za sluzbu nejsou zcela vyloudeny =z podpory
v nezamé&stnanosti, ale vySe podpory se sniZzuje. Pokud vznikne
souCasn€ uchaze¢i ndrok na podporu v nezaméstnanosti a vysluhovy
pfispé€vek nebo ptispévek za sluzbu, stanovi se podpora ve vysi jejich

rozdilu (srov. § 39 odst. 2 Z7).

3.4.3 Nahradni doba zaméstnani
Do evidence ufadd prdce se vSak nedostdvaji pouze osoby, které

v pfedchozim obdobi byly v pracovnéprdvnim &i obdobném vztahu.
Nektefi uchazeci se pfed zatfazenim do evidence napfiklad pFipravovali
na budouci povoldni ¢€i se vénovali pééi o dit&, nespliiuji proto
podminku povinné doby ucasti na poji§téni a dostdvaji se tak mimo
okruh finanéni pomoci poskytované v ramci politiky zamé&stnanosti.
Z téchto divodl byl zaveden institut tzv. ndhradni doby zamé&stnani.
Uchaze¢i vznikd ndrok na podporu v nezaméstnanosti i v pfipadg,

ze v poslednich tfech letech vykondval po dobu 12 mésicd jednu

* Diivodova zprava k zakonu &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, str. 96
# Leiblova, Z.: Zakon o zamé&stnanosti s komentafem, Anag, Olomouc 2005, str. 34 '
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z ¢innosti, které zdkon stanovuje jako ndhradni doby zaméstnani (srov.

§ 41 odst. 3 ZZ). Mezi tyto doby se fadi pfiprava osoby se zdravotnim

postizenim k praci, pobirani plného invalidniho dichodu, osobni péce

o dité ve véku do 4 let nebo o dité ve v€ku do 18 let, je-1i dlouhodobég

zdravotné postizené a vyzaduje mimotadnou péci, osobni péée o osobu

bezmocnou, vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby a soustavna

pfiprava na povolani. Jako ndhradni doba je v platném zdkoné uvedena

také doba vykonu vojenské zakladni nebo civilni sluzby. Toto ‘
ustanoveni je jiz vzhledem k zruSeni povinné vojenské sluzby
obsolentni.

Néhradni doby zaméstnani lze charakterizovat jako ¢innosti, na
kterych mé stat zdjem, aby byly vykondvany a chce poskytnout
osobam, které se po vykonu téchto ¢innosti rozhodnou vratit na trh
préace, stejnou finanéni podporu jako t&m osobam, které byly
v rozhodném obdobi zaméstnany. Dochazi zde k prolomeni zésady, dle
které ma ndrok na podporu pouze ten, kdo do systému pfispivad. Béhem
ndhradni doby zaméstndni tyto osoby neplati piisp&vek na politiku
zaméstnanosti ani ddchodové pojisténi a ani stat za tyto osoby
neodvadi Zddnou ¢astku do tohoto systému.

Néhradni doba soustavné pfipravy na povolani byla v pivodnim
znéni ZZ zcela vypuSténa. Vychdzelo se ze zkuSenosti z praxe, které
ukazovaly, Ze fada mladych lidi splni obecnou podminku doby
zaméstnani (tj. 12 mésich v pfedchozich tfech letech) b&hem studia a
narok na podporu v nezaméstnanosti jim vznikne z tohoto titulu. Toto
opatfeni  mélo motivovat mladé lidi  k uzavirdani  téadnych
pracovnéprdavnich vztahtt vedoucich k zdpoétu dob pro podporu
v nezameéstnanosti a rovnéz vyloucit pfipady rodin, kdy rodic¢e p¥iméji
dité¢, aby zanechalo pripravy pro povolani a pobiralo podporu v
nezamé&stnanosti. ** Praxe po piijeti zidkona v3ak ukézala, Ze toto

zptisnéni bylo nepfiméfené a Ze mnoho absolventl nesplnilo podminku

“ Diivodova zprava k zédkonu &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, str. 97




potiebné doby pojiiténi.* Proto od 1.1.2006 je tato doba opét uznéana

jako nahradni, avSak lze ji zapoditat pouze po dobu 6 mé&sici.
Absolvent méa tedy ndrok na podporu v nezaméstnanosti pouze
v pfipadé¢, Ze b€hem studia byl 6 mésicl zamé&stnan ¢i vykondval jinou
vydéle¢nou <&innost, z které bylo odvadéno dichodové pojisténi a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

V piipadé, Ze se nahradni doby kryji navzajem nebo se piekryva
s dobou zaméstndni, zapocitdvd se tato doba jen jednou (srov. §
4lodst.5 ZZ). Takova situace mlze nastat napiiklad u studenta, ktery

byl v pribéhu studia v pracovnim poméru.

3.4.4 Podpiiréi doba
Zadateli nalezi podpora v nezamé&stnanosti ode dne podani

Zzadosti. Pokud poda tuto Zddost do tfech pracovnich dnt po skoné&eni
zamé&stnani nebo ndhradni doby, bude mu pfi splnéni podminek
vyplacena tato podpora i zpétné a to ode dne néasledujiciho po dni,
kdy ukonc¢il zamé&stndni ¢i ndhradni dobu (srov. § 42 odst. 3 ZZ).

Délka podptrc¢i doby je odstupiiovéana dle vEku. U uchazeéfi do
50 let véku ke dni podani Zzadosti je podpora v nezaméstnanosti
vypldcena po dobu maximdlné€ 6 mé&sicli, od 50 do 55 let véku 9
mésich, nad 55 let véku 12 mé&sicl (srov. §43 ZZ). Toto odstupfovani
je zdlvodnéno situaci na trhu préce, kdy lidé v pfeddiichodovém véku
hledaji obtizné uplatnéni na pracovnim trhu. Stit se proto snazi tyto
lidi zvyhodnit tim, Ze jim poskytuje finanéni podporu po dobu deldi
neZ jinym skupindm nezaméstnanych, kte¥i maji v&t3i moZnosti nalézt
nové zaméstnani. Dfive t&€mto uchaze¢lm bylo pfi splnéni urcitych
podminek umoZnéno odejit do pfeddasného divodu. Soucasna pravni
uprava tento postup neumoZziiuje a nezameéstnani jsou tak nuceni hledat
nové pracovni uplatnéni.

Zékon dava uchaze€i moznost rozhodnout se, kdy piedlozi zadost

o pfiznadni podpory v nezaméstnanosti, a tak mize naptiklad pozadat o

* Bitakova, O.: Zakon o zam&stnanosti novelizovan, 1. &ast. Narodni pojisténi €. 2/2006, str. 6-7

36



podporu az v dobé, kdy dosdhne véku, ktery ho opraviiuje k pobirani
této podpory po delsi dobu.

Pokud uchaze¢ pobird davky nemocenského pojisténi, podporu
pii rekvalifikaci ¢i je ve vazbé, nezapocitdvd se mu tato doba do
podpuréi doby. Dochédzi tedy ke stavéni podpirci lhiity. Po tuto dobu
je zaji§tén z jiného systému. Po odpadnuti téchto prfekazek pokracuje
b&h podpuréi lhity déale. Naopak v né€kterych ptipadech se podptrci
doba nestavi, pfestoze uchazef je vyfazen z evidence a nepobird
podporu v nezaméstnanosti. Jednd se o ptripady, kdy wuchazed
vykonaval nelegalni praci, odmitl nastoupit do vhodného zaméstnéani
atd. Tato doba se zapoéitdva do podplr¢i doby v délce 3 mésici od
vytazeni (srov. §47 ZZ).

»Narok uchazele zanikne uplynutim podplréi doby, ukoncenim
vedeni v evidenci uchazeCl o zaméstnani =z divodu néastupu do
zaméstnani, pisemnou zadosti uchazece o ukonceni vedeni, nastupu
vykonu trestu odné&ti svobody nebo smrti uchazece nebo vyfazeni
z evidence na zaklad® rozhodnuti.“*® Zanik naroku mize plnit také
sankéni tlohu, a to v pfipadé, zZe uchaze¢ odmitd nastoupit do
vhodného zaméstnani, které mu bylo nabidnuto ufadem prace a je

proto vyfazen z evidence uchazec.

3.4.5 Vyse podpory

Funkci podpory v nezaméstnanosti je nahradit po urcitou dobu
pfijem ziskdvany pii vykonu préace. VySe podpory by méla byt
stanovena tak, aby nezptsobila dramaticky propad Zivotni urovné
nezaméstnaného a soucasné jej motivovala k rychlému ndvratu na
pracovni trh. Obecné lze fici, Ze ¢im vyS$$i podpora je poskytovana,
tim déle nezamé&stnani zlistavaji v evidenci.

Vyse podpory se stanovi procentni sazbou z primérného
mési¢niho &istého vydélku, ktery uchazec¢ pobiral naposledy a ktery

ufadu dolozil (srov. § 50 ZZ). Dukazni bfemeno lezi na strané

46 1 eiblova, Z.: Zakon o zam&stnanosti s komentafem, Anag, Olomouc 2005, str.36
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uchazece, jehoz povinnosti je ufadu spoleén& s zadosti predlozit
doklady o svém poslednim ptijmu. Jako tento doklad mize slouzit
potvrzeni o =zaméstnani vydané poslednim zaméstnavatelem pti
ukonceni pracovniho poméru, pracovni smlouva &i jiny doklad.

Uchaze¢i, ktefi vykondvali samostatné vydéleénou <&innost,
dokladaji ufadu své prijmy z této ¢innosti a vyméfovaci zaklad pro
odvod dichodového pojisténi, ktery se pak pouZije pro vypoclet vyse
podpory. ,,Pokud uchaze¢ bez svého zavinéni nemlze osvéde&it vysi
primérného c¢istého mésiéniho vydélku nebo vyméfovaciho zéakladu,
nebo u néj nelze stanovit vyméfovaci zdklad nebo primérny mésiéni
vydélek, bude mu pfizndna podpora z &astky Zivotniho minima
platného pro jednotlivce star§iho 26 let platného ke dni podani
zadosti.“" K tomu muze dojit napfiklad v situaci, kdy wuchazeci
zaméstnavatel pfi ukoncéeni pracovniho poméru nevydal zadny doklad,
ktery by osvéd¢oval primérnou vy3i jeho vydé&lku, a tento
zaméstnavatel byl jiz zruSen a neni tedy mozné jiz zpé&tné takovy
doklad ziskat.

U uchazect, ktefi splnili podminku doby pfedchoziho zamé&stnani
zapoftenim ndhradni doby zaméstndni, se podpora v nezaméstnanosti
stanovi také =z ¢astky Zivotniho minima platného pro jednotlivce
star§iho 26 let.

Po dobu prvnich tfech mésict podptréi doby se vyplaci podpora
v nezameéstnanosti ve vy$i 50% a po zbytek ve vys$i 45% primérného
¢istého vydélku, vyméfovaciho zédkladu odvadéného na dichodové
pojisténi nebo Zivotniho minima platného pro jednotlivce stariiho 26
let. Tato vyméra odpovida poZadavklm stanovenym ve vySe zminé&né
Umluvé o minimalnich standardech socidlniho zabezpe&eni. Absolvent
Skoly bude pobirat prvni tfi mésice podporu v nezamé&stnanosti ve vysi
2210 K¢ (50% Zzivotniho minima platného ode dne 1.1.2006) a po dobu

dalgich tfi mé&sict ve vysi 1989 K& (45% zivotniho minima).*®

7 Leiblové, Z.: Zakon o zamé&stnanosti s komentarem, Anag, Olomouc 2005, str. 41
*® Bicakova, O.: Zakon o zam&stnanosti novelizovan, 1. &ast. Narodni pojisténi &. 2/2006, str! 6-7
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Pro podporu v nezaméstnanosti je stanovena horni hranice.
Maximéalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 2,5nasobek c&astky
zivotniho minima platného pro jednotlivého obcana star§iho 26 let
véku ke dni podéni Zddosti o podporu v nezaméstnanosti. Od 1.1.2006
¢ini maximdlni vySe podpory v nezaméstnanosti 11.050 K¢. ,Podle
dlouhodobych statistickych udaji Ministerstva prédce a socidlnich véci
je podpora v nezaméstnanosti v maximalni vyS§i vypldcena necelému
1% uchazedt o zamé&stnani z celkového po&tu uchaze&u.«*

Otéazkou je oprdvnénost stanoveni nejvy$S$i mozné podpory, kdyz
neni zadnym zplUsobem stanovena maximdalni vySe odvadéného
pfispévku na politiku zaméstnanosti. Osoby, které pobiraly vysokou
mzdu a odvadély tak vysoky piispévek, jsou v pfipadé nezaméstnanosti
dle mého nazoru svym zpisobem diskriminovany oproti ostatnim, ktef#i
pobirali niz§i mzdu a odvadeéli také nizs§i prispévky. Pokud povazujeme
podporu za docasnou kompenzaci pfijmu, kterd mda zabrdnit propadu
zivotni urovné jednotlivce, neméla by tato kompenzace byt stanovena
jednotné pro vSechny, tedy aby pfedstavovala snizeny pfijem, ktery je

vSak vSem snizen stejné&?

3.4.6 Specifika podpory p¥i rekvalifikaci
V piipadé, Ze se uchazed zucastni rekvalifikace organizované

Gfadem préace, ma narok na podporu pfi rekvalifikaci (srov. § 40 ZZ).
Obecné pro tuto podporu plati stejné podminky jako pro podporu
v nezaméstnanosti. Zdkon vS8ak v nékterych aspektech zvyhodiiuje ty
uchazecle, ktefi se rozhodli zapojit se do rekvalifikace a zvyS§it tak své
moznosti uplatnéni na trhu préce. Tato podpora je ufadem préce
pfizndana uchazec¢i, ktery spliuje podminky, automaticky. Uchazec
nemusi tedy podavat zadost. Podpora pfi rekvalifikaci se vypldci ve
zvy8ené procentni sazbé, a to ve vysi 60% (srov. § 50 odst. 3 ZZ).
Maximadlni vy§e podpory pti rekvalifikaci ¢ini 2,8 nasobek ¢astky

zivotniho minima platného pro jednotlivého obcdana star§iho 26 let

*® Jouza, L.: Zakon o zamé&stnanosti a predpisy souvisejici s komentafem, Bova polygon, Praha 2004, str. 162

39



véku ke dni ndastupu mna rekvalifikaci. Tuto podporu pobira
v maximalni vyS§i, kterd ode dne 1.1.2006 ¢&ini 12.376 K¢, 0,1%
uchaze&t.”® Podpora p#i rekvalifikaci je vypldcena po celou dobu
rekvalifikace. Soub&h obou druh@ podpor je vyloufen, tzn. Ze nelze,
aby uchazeé, pobiral soucasné podporu v nezaméstnanosti a podporu |
pfi rekvalifikaci. OvSem v pripadé, Ze po ukonéeni rekvalifikace |
uchaze¢ zistdva i nadadle v evidenci Gfadu préce, je mozné pozadat o |
podporu v nezaméstnanosti. ,Doba poskytovani podpory pfi
rekvalifikaci se nezapocitdvda do <&erpani podplréi doby podpory
v nezameéstnanosti, ale o dobu rekvalifikace bude podplréi doba

prodlouzena.«™!

3.4.7 Opakovana nezaméstnanost
ZZ tesi i situaci, kdy uchaze¢ nastoupi do pracovniho poméru, po

urcité dobé se vSak znovu dostdva do evidence ufadu prace (srov. § 48
a mnasl. ZZ). Pro narok na dal§i podporu v nezaméstnanosti je ‘
rozhodujici, zda v poslednich tfech letech pfed dal§im zafazenim do }
evidence uchaze¢ll o zaméstndni uplynula celd podptréi doba. |
V pripadé, Ze tato doba uplynula, mé& uchaze¢ néarok na podporu pouze

v pfipadé, Ze po uplynuti této podpliréi doby nastoupil do zamé&stnani

nebo vykondval vydéle¢nou cinnost zakladajici povinnost odvadét
pojistné na dlchodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti, a to po dobu alespon Sesti mésica.

Néktefi uchazec¢i ale nastupuji do nového zaméstnéni, aniZz by
vycerpali celou podptré¢i dobu. Pak jim ndrok na podporu vznika jiz po
tftech mésicich zaméstnani. V ptfipadé, Ze po tfech mé&sicich jsou opét
zaregistrovdni v evidenci uchazecl, je jim podpora vyplacena po
nevycerpany zbytek podptréi doby.

Cilem této upravy je zamezit zneuzivani zabezpeceni, kdy

uchazeéi po vycerpani podpiréi doby nastupuji do nového zamé&stnani

% Jouza, L.: Zakon o zamé&stnanosti a predpisy souvisejici s komentafem, Bova polygon, Praha 2004, str. 162

3! Leiblova, Z.: Zakon o zamé&stnanosti s komentafem, Anag, Olomouc 2005, str. 37 A




pouze na kréatkou dobu, které by jim umoznilo vznik nového naroku na

podporu.

3.4.8 Rizeni ve véci podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci

Rizeni ve véci podpory v nezamé&stnanosti a podpory pii
rekvalifikaci je druhem spravniho fizeni, které se fidi jak ZZ tak
subsididrné zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravnim fadem (srov. § 142
ZZ7Z). Ve véci podpory v nezaméstnanosti se fizeni zahajuje na navrh,
naopak fizeni o podpotfe pfi rekvalifikaci zahajuje Gfad préace z Gfedni
povinnosti. Vécné prisluSnym sprdvnim orgdnem je ufad préce (srov.
§39 odst.3 zZz). Ufady prace tak vykonavaji statni spravu. Mistng
pfislu§nym je ufad préace, v jehoZ spravnim obvodu ma uchaze¢ trvaly
pobyt (srov. §24 ZZ). Proti rozhodnuti ufadu prace je mozné podat
odvolani, které vSak neméa odkladny ucéinek. Odvolacim organem je
Spréava sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prédce a socidlnich véci.

Ochranu mtze ucastnik hledat i v ramci spravniho soudnictvi a to

prostiednictvim Zzaloby u krajského soudu, pfipadné kasaéni stiznosti u

Nejvys$§iho spravniho soudu v Brné.
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4 Uprava na evropské trovni

4.1 Funkce EU v oblasti zabezpeceni v nezaméstnanosti
1. kvétna 2004 se Ceska republika stala ¢lenem EU. Tato udéalost

pfinesla mnoho zasadnich zmén a ovlivnila i ptfistup k feSeni problému
nezaméstnanosti. EU povaZuje nezaméstnanost za zasadni problém a
jeho feSeni si stanovila jako jednu ze svych priorit. Pfedmétem
spole¢ného zdjmu se vSak stala politika zamé&stnanosti az v souvislosti
s Amsterodamskou smlouvou v roce 1997. Vyznamnym meznikem pro
oblast evropské socidlni politiky bylo také zaseddni Evropské rady
v Lisabonu v bfeznu 2000, kde byl stanoven cil ,stit se nejvice
konkurenceschopnou ekonomikou svéta zaloZenou na znalostech, ktera
je schopnéa trvale udrzitelného rozvoje a nabizi stdle vice a lep$i

52 S, .
“>* V socialni oblasti

pracovni pfilezitosti a vét3i socidlni soudrznost.
je hlavnim cilem zvySovani zaméstnanosti. ,Dosazeni tohoto cile je
sledovano v ramci Evropské strategie zamé&stnanosti, kterd je zaméfena
na zvySeni zaméstnanosti celé populace v produktivnim véku, a
Evropské strategie socidlniho zaclefiovani, kterd je zaméfena na
zvySeni zaméstnanosti znevyhodnénych skupin obyvatelstva a na jejich
zatlefiovani do zivota hlavniho proudu spole&nosti.«>

Politika zaméstnanosti jako jedna z oblasti socidlni politiky neni
spole¢nou politikou a jeji uprava zistava i nadale v kompetenci
¢lenskych stati. Uloha Evropské unie je pouze subsidiarni, tedy
pfijima opatfeni pouze v téch oblastech, které jsou mimo plsobnost
¢lenskych statd. Tato opatfeni vSak musi byt pfiméfend dosahovanému
cily. Tento pozadavek je projevem zdsady proporcionality.

Ve vztahu k zabezpeceni v nezaméstnanosti zaujima Evropska

unie pozici koordina¢ni. Cilem neni harmonizace systémi socidlniho

2 Kotynkova, M.: Socidlni souvislosti vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Pravo a zamé&stnani &.6, ro¢.
2005, str. 17 3

>3 Kotynkova, M.: Socidlni souvislosti vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Pravo a zam&stnani .6, roé.
2005, str. 18 '
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|
i zabezpeceni, v rdmci kterych jsou poskytovany rizné davky, sluzby a
i podpory, ale pouze jejich koordinace a konvergence. ,Koordinace je
| nezbytnd pro =zajisténi svobody pohybu osob; kdyby ji nebylo,
odliSnosti jednotlivych systémid socidlniho zabezpedeni v riznych
¢lenskych statech by se negativné dotykaly lidi, ktefi se ptesouvaji
z jedné zem& do druhé.“™ Volny pohyb osob je jednim
zajistit podminky pro tuto svobodu a stanovit pravidla pro
bezkonfliktni plisobeni pravnich ¥fadd ¢lenskych stati vedle sebe.
Konvergenci Troster definuje jako orientaci na jednotlivé cile,
sblizovani politik a nérodnich systémi. EU za timto cilem pfijima
doporuceni jako pravné nezavazné akty, avSak s politickou uéinnosti,
které maji pomdahat pii plnéni ukold v souladu s uzavienymi
smlouvami. Cilem je vymeéna informaci a zkuSenosti v jednotlivych
dilg¢ich oblastech.”

Hlavnim prostfedkem koordinace jsou nafizeni Rady ES, ktera

jsou pravné zavazna pro clenské staty a v pfipad€ rozporu maji
piednost pfed vnitrostatni zdkonnou upravou. Jednd se o sekundéarni |
pravo ES. Cilem t&chto koordinagnich norem je zejména zabranit %
diskriminaci v pfistupu k socidlnimu zabezpeleni a omezit situace,
kdy obcané <clenskych statd cestuji ze nejvyhodnéj§im socidlnim

systémem. Tento jev se nazyva socialni turismus.

4.2 Nastroje koordinace

vvvvvv

Pro oblast zabezpeceni v nezaméstnanosti je nejdalezitéj§im
nafizenim Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢&. 1408/71, o
koordinaci systéml socidlniho zabezpeceni (déle jen Nafizeni) a
nafizeni ¢. 574/72, které podrobnéji provadi nékterd ustanoveni

nafizeni ¢.1408/71. Toto Nafizeni stanovi ¢tyfi zakladni principy,

>* Troster, P. a kol: Pravo socialniho zabezpeceni, C.H.Beck, Praha, 2.vydani, 2002, str. 56
33 Troster, P. a kol: Pravo socialniho zabezpeceni, C.H.Beck, Praha, 2.vydani, 2002, str. 56
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které musi respektovat clenské staty pri poskytovani socidlniho
zabezpeceni. Témito principy je rovnost zachazeni, aplikace pravniho
fadu jediného statu, s¢itdni dob pojisténi a vyplata davek do ciziny.
Pred podrobné€jSim rozborem té€chto principi je tfeba vysvétlit, na
které osoby a situace se toto koordinacni nafizeni vztahuje. Natizeni
upravuje koordinaci pravnich predpist tykajicich se rtznych odvétvi
socidlniho zabezpeceni, kam je die tohoto Nafizeni zafazeno také
zabezpefeni v nezaméstnanosti. Ve smyslu natfizeni Rady (ES) ¢&.
859/2003 jsou opravnénymi z Nafizeni pracovnici, ktefi podléhaji
pravnim pfedpisim jednoho nebo vice ¢lenskych stdtd a jejich rodinni
prislu$nici. Nafizeni se vztahuje i na statni pfislu$niky tfetich tedy
nec¢lenskych zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji na Gzemi Spole&enstvi.
Natizeni se vztahuje nejen na ¢lenské staty EU, ale zahrnuje také staty
Evropského hospodafského prostoru tedy Norsko, Lichten$tejnsko a
Island.

»Zakladnim kritériem pro urceni pfislu§nych préavnich pfedpist je
princip mista vykonu préace (lex loci laboris). Socialni zabezpe&eni
dané osoby se fidi pravnimi ptedpisy platnymi v misté, kde svou
vyd&lednou &innost skutedné vykondva bez ohledu na to, kde bydli.«>®
Osoba, kterd odvadéla pojistné, dané& ¢i dal§i odvody v daném stétu,
mé narok byt i chréanéna systémem socidlniho zabezpeleni tohoto
statu. Tento princip, ktery mé& povahu kolizni normy, ma za ukol
zajistit aplikaci pouze jednoho pravniho Ffaddu. Soucasn& zamezuje také
negativnim kompetenénim sporim, kdy by urcité osobé& nechtél zZadny
stat poskytnout podporu v pfipadé socialni uddlosti. Nezaméstnany
tedy uplatiuje svij ndrok na podporu ve staté, kde vykondaval své
posledni zaméstnani. Vyjimku tvofi tzv. pfeshraniéni pracovnici, ktefi
pracuji v jiném c¢lenském staté, ale kazdy tyden se vraci do svého
domovského statu. Tito pracovnici pak mohou uplatiiovat sviij narok

na podporu v nezameéstnanosti ve staté, kde maji své bydlistg.

> Pikorova, G.: Princip jediného pojisténi migrujicich osob, Pravo a zam&stnani & 2, ro&. 2005, str. 14




VeétSina statl pfi vypocftu podpory v nezaméstnanosti zohledfiuje
dosahované vydélky v uréitém rozhodném obdobi. Natizeni fte$i i
situaci, kdy pracovnik v rozhodném obdobi vykondval préaci postupné
v né¢kolika ¢lenskych statech. V tomto pfipad& se pro vypoc&et pouziji
jen vydélky ziskané na uzemi statu svého posledniho zaméstnani (srov.
¢l. 62 Nartizeni).

Princip sc¢itdni dob pojisténi zabratiuje tomu, aby pracovnici,
kteri odvadeéli pojistné na tizemi rliznych ¢lenskych statt, byli z tohoto
divodu diskriminovani proti t€m, kte¥i po celou svoji pracovni kariéru
byli ucastni pojisté€ni v jednom <¢&lenském staté. Instituce, u které
nezaméstnany uplatiiuje sviij ndrok, je povinna zapocéitat viechny doby
pojisténi ziskané na uzemi ¢lenskych stati (srov. ¢l. 61 Nafizeni).

Narizeni upravuje také tzv. export davek v nezaméstnanosti
(srov. ¢l. 64 Narizeni). Tato uprava umoziuje nezaméstnanému
pozadat ufad préace ¢i jiny piisluSny utrad ve staté, kde mu vznikl nédrok
na vyplatu ddvek v nezaméstnanosti, o vyplatu této davky do jiného
¢lenského statu. Tak mlZe nezaméstnany hledat nové pracovni misto
na trhu préace jinych ¢lenskych stati a neptijde tak o narok na finanéni
podporu. Natizeni stanovi pfisné podminky, které nezamé&stnany musi
splnit, aby mu byla podpora vyplacena do jiného stdtu. Musi se jednat
o osobu, kterd je uplné nezaméstnana, tedy nepracuje ani na zkréceny
uvazek. Dale tato osoba musi spliiovat podminky néaroku na podporu
v nezaméstnanosti stanovené pravnim fadem statu, ktery zada o export
davek. To znamend, Ze nejprve musi vzniknout narok na podporu
v nezaméstnanosti a pak teprve lze Zzadat o jeji export. Tieti
podminkou je miniméalné &tyftydenni registrace u piislu§ného tufadu
prace ve staté, kde vznikla narok na podporu. Nezaméstnany by mél
nejprve hledat praci ve staté, kde pracoval i pfedtim a pak teprve
hledat uplatnéni v jiném ¢lenském staté. Nezaméstnany se také musi

povinné do sedmi dnl registrovat u pfislu§ného utadu pt¥i pfijezdu do

stdtu, do kterého mu mé byt davka vyplacena. Posledni podminkou,




ktera je stanovena v nafizeni ¢. 574/72, je pfedlozeni formulaie E 303,

ktery osvédcéuje narok na vyplatu.

Davka je nezaméstnanému exportovana nejdéle po dobu tFi
mésicli. Pokud nenajde Zzadné pracovni uplatnéni, musi se pied
ukoncenim této lhlty vratit do zem¢, kde mu vznikl ndrok na podporu
v nezameéstnanosti. V pfipad&, Ze tak neudini, narok na davku mu
zanikd. Prestoze tuto davku vypldci stat, kde nezaméstnany hleda nové
pracovni misto, nadklady nese plvodni stat, ktery nezamé&stnanému
tento narok ptriznal. Na zdklad€ vySe zminéného nafizeni mohou &esti
uchazedi zadat o export ddvek do zahrani¢i stejné tak jako pFisludnici
jinych ¢lenskych statd mohou z4dat o export do Ceské republiky.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina statd ,,pivodni patnactky“ uplatiiuje na
volny pohyb pracovnik@ pfechodné obdobi viiéi Ceské republice, neni
v soucasnosti mozné Zziadat o export didvek do vé&tSiny té&chto statd.
Vyjimku tvoii pouze Svédsko, Irsko a Velka Britanie. Od 1.5.2006
mohou ob&ané Ceské republiky hledat pracovni uplatnéni bez
zvlas§tniho povoleni a pripadé i Zzadat o export davek

v nezamé&stnanosti na tzemi Portugalska, Spanélska, Recka a Finska.
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5

Zabezpeceni v nezaméstnanosti v evropskych statech

Jak jsem jiz v uvodu uvedla, s nezamé&stnanosti se potykaji
v§echny evropské staty. Ve vSech statech, které byly &leny EU pied
roz§ifenim v roce 2004, je podpora v nezaméstnanosti poskytovédna
v ramci povinného pojisténi. Vyjimkou je pouze Ddansko, kde je
pojisténi pro ptipad ztraty zameéstnani dobrovolné.

Uprava jednotlivych statd zabezpecfovani v pfipadée
nezaméstnanosti se 1i§{ v mnoha faktorech. Rozdiln& jsou nastaveny
podminky vzniku ndroku na podporu v nezaméstnanosti. Nékteré staty
(Dénsko, Recko, Svédsko) poskytuji podporu  pouze tém
nezaméstnanym, ktefi o svoji praci pfi§li nedobrovolné. Francouzsky
systém poskytne podporu i tém osobam, které opustili pracovni misto
dobrovolné, pokud k tomu rozhodnuti méli zédvazny dtvod. V jinych
pravnich upravach je divod vzniku nezaméstnanosti irelevantni. Dal§i
rozdily jsou v délce pojisténi podminiujici vznik naroku na podporu.

Zpiasoby, jakym staty poskytuji podporu osobdm, které ztratily
praci, se 1i§i v délce podpurci doby a ve vyS$i této davky. Ve vét§ing
stati je pfi splnéni zdkonnych podminek podpora poskytnuta ihned po
registraci u piislu§ného organu. Naproti tomu Recko vyplédci podporu
az po uplynuti Sesti dnl, pokud si béhem této doby nenalezl
nezaméstnany préci.

Ve vétsiné statd se vySe podpory odvozuje z pfijmu
dosahovaného v ptedchozim zaméstnani. V nékterych statech je vSak
celd (Irsko) ptipadné& ¢ast podpory (Velkd Britdnie) stanovena pausalni
¢astkou. Vliv na vy$i podpory mulze mit také pecet vyzivovanych dé&ti
(Norsko). Nejkrat$i podptréi doba je zavedena ve Spané&lsku a Francii,
kde né&ktefi nezaméstnani ziskavaji podporu pouze po dobu C¢&tyf
mésici. Naopak v Belgii délka vypldceni podpory neni <&asovée
omezena. Jako zajimavost uvadim feckou upravu, kterd stanovi rliznou
vys§i podpory pro manudlni a administrativni pracovniky, kdy

administrativni pracovnici pobiraji podporu ve vySi 50% mésicni

47




mzdy, zatimco lidé, ktefi se diive vénovali manudlni préci, dostavaji
pouze 40% denni mzdy.

Nékteré prdvni upravy nezaméstnanym umoziiuji pobirat davky a
zaroven pracovat na c¢aste¢ny uvazek. Tento pracovni pomér je pak
nej¢astéji omezen poctem hodin za tyden nebo mlze mit vliv na vysi
vypldcené podpory. Pokud si napfiklad nezaméstnany v Rakousku
vydéld vice nez 316 Euro mési¢né, je mu pfiméfen& sniZena podpora
v nezameéstnanosti. Pokud vSak jeho pfijem nedosdhne této Eastky, je
mu vypldcena plnd podpora v nezaméstnanosti. N&které staty viak
zakazuji jakykoli soub&h pobirdni ddvek s vydéleénou &innost (Italie).

Rozdily se také vyskytuji v mife, v jaké zohlediiuji jednotlivé
systémy zabezpeceni situaci rizikovych skupin na trhu prace. Ve
vztahu k nezaméstnanym preddiichodového v&ku se &asto umoZiiuje
témto lidem odejit do piedfasného dichodu (napf. Rakousko). Jiné
staty obtiZnost situace téchto lidi zohledfiuje prodlouZenim podpuréi
doby (Nizozemi).

Davky jsou ve vé&t§iné statd ,plvodni evropské patnéactky
pfedmétem zdanéni. Vyjimkou také neni, Ze nezamé&stnani jsou povinni
odvadét zdravotni a socidlni pojiSténi nebo alespon <&ast téchto
odvoddt.

OdliSnosti mezi jednotlivymi systémy jsou podminény jak
historickym vyvojem tak soufasnou socidln&-politickou a ekonomickou
situaci v daném staté€. Pro podrobné&js§i rozbor jsem si vybrala
Slovenskou republiku a Slovinsko jako staty, které pfistoupily
spole¢né s Ceskou republikou k 1. kv&tnu 2004 k Evropské unii. Za
reprezentanty statl Zapadni Evropy jsem zvolila Spolkovou republiku

Némecko, Svédsko a Velkou Britanii.

5.1 Slovenska republika
Zakladni davkou poskytovanou v rdmci pasivni politiky

zaméstnanosti na Slovensku je ,ddvka v nezaméstnanosti®“, ktera se

poskytuje maximéalné& po dobu Sesti mésict ve vysi 50% vyméiovaciho
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zédkladu. Podminky ziskani naroku této davky jsou pfisnéj§i nez
v ¢eské pravni upravé. Uchazeci je davka poskytnuta pouze v ptipadé,
ze byl zaméstnan v poslednich &tyfech letech pted evidenci nejméné
po dobu tfi let. Opakované lze davku pfiznat az po uplynuti t¥i let od
ukonceni posledni evidence. Tato lhita se nevztahuje na uchazede,
kteti v pfedchozi evidenci nevycéerpali celou Sestimé&si¢ni podpurci
dobu.

Nezaméstnani, kteti jiz nemaji narok na davku
v nezaméstnanosti, mohou zadat o dadvku v hmotné nouzi. PFi
pfiznavani této davky se vSak posuzuje majetkovd a pfijmova situace
celé rodiny.

Vedle zdkladni ddvky v nezaméstnanosti mohou uchazeci ziskat
jesté dalsi davky, které zohlednuji jejich aktivitu pfi hleddni uplatnéni
na trhu préace a zlepSovadni své pozice na tomto trhu. , Aktivaéni
piispévek® mohou ziskat i osoby zaméstnané, které se vSak pfesto
ocitaji v hmotné nouzi a je poskytovan po dobu, kdy se osoba ucastni
rekvalifikace, vykonava dobrovolnickou nebo jinak vefejné prosp&snou
praci. Dale slovenskd pravni uprava zohlediiuje problematické
uplatnéni absolventli na trhu prédce a proto zavedla ,pfispévek na
vykondvani absolventské praxe®“, ktery md motivovat absolventy

k ziskdvani praktickych zkuSenosti ve svém oboru.

5.2 Spolkova republika Némecko
Podpora v nezaméstnanosti je ddvkou povinného pojisténi, které

se vztahuje na vSechny zaméstnance. Zakladnimi podminkami pro
narok na podporu je v€k do 65 let, registrace na ufadu prace a
miniméaln€ dvandctimési¢ni doba pojiSténi béhem poslednich tii let. U
osob, které vykonavaly vojenskou ¢i civilni sluZzbu a u sezdédnnich
pracovnikii se pozaduje pouze deset, resp. Sest mésici pojisténi. Za
nezamé&stnaného neni povazZovan ten, kdo dobrovoln& opustil

zaméstnani nebo odmitl vhodné nabizené pracovni misto.
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VysSe podpory se odviji od dosahované mzdy. Sazba je stanovena
odlisné pro nezaméstnaného, ktery pecuje nejméné o jedno dit€. Tento
nezameéstnany pobird podporu ve vysi 67% posledniho ¢&istého pfijmu,
tedy o 7% vice nez ostatni. Pokud nezaméstnany odmitne nabizenou
praci je mu sniZena podpora na pouhych 25%. Délka podpiréi doby
zavisi na délce pojiSténi a véku osoby, kterd zada o finanéni podporu a
pohybuje se od 6 do 32 mésicti. Osoby, které vykondvaly vojenskou ¢&i
civilni sluzbu pobiraji podporu maximalné Sest meésicl, a sezdnni
pracovnici nejdéle tfi mésice.

Némeckd Uprava umoZziiuje nezaméstnanému pracovat a to az do
15 hodin tydné a soucasné pobirat podporu. Piijem z této prace je viak
zohlednén ve vy$i vypldcené podpory.

Podpora v nezaméstnanosti neni zdafiovana. Prispévky na
dichodové a nemocenské pojisténi odvadi za nezaméstnané stat.

V ptipadé, Ze ¢loveék jiZz nemd narok na tento typ podpory, mize
pozadat o pomoc v nezaméstnanosti, kterd je financovana ze statniho
rozpoctu. Pfed pfizndnim této davky se zkoumd potfebnost zadatele, a
proto se zkouma jeho celkovd majetkova situace. Tato ddvka mize byt

piipadn€ vyplacena aZ do doby vzniku néroku na diichod.

5.3 Svédsko

Ve Svédsku stejn& jako ve vé&t§in& <¢&lenskych statd EU je
pojisténi pro ptipad ztraty zaméstndni povinné. Zaméstnanci si vSak
mohou vybrat, u jakéhe fondu bude zfizeno jejich pojisténi. Pro vznik
naroku je stanovena jako podminka nejen uréitd doba zaméstnani, ale
také minimdlni doba clenstvi pojistovaciho fondu. V ptipadé, zZe
¢lovék dobrovoln€ ukonc¢il pracovni pomér, je mu podpora poskytnuta
az po C&tyticeti dnech. I ve §védském systému zabezpeleni
v nezamé&stnanosti je sankcionovéana skutec¢nost, Ze nezaméstnany
odmitne nabizenou pracovni ptilezitost. Nejprve mu je sniZena
podpora o 25%, pfi druhém odmitnuti pobird po dobu d&tyficeti dnt

snizenou o 50% a pii tfetim je mu zcela odebréana.
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Délka podpirci doby a vySe podpory se odviji dle zvoleného

pojistovaciho fondu.

5.4 Slovinsko
Stejné¢ jako v ostatnich evropskych statech je =zakladni

podminkou pro narok na podporu v nezamé€stnanosti urc¢itd doba ucasti
na socidlnim pojisténi, ¢i spiSe plispivani na socidlni zabezpedeni.
Této délce také odpovida pak obdobi pobirani této déavky, kterd se
pohybuje mezi tfemi mésici a dvéma lety. Kromé& povinnosti
zaregistrovat se na mistnim dfadu prdce ma nezaméstnany také
povinnost byt kazdy den nejméné tfi hodiny dostupny doma nebo
telefonem. Jinak mu ndrok na davky zanika. Je otazkou, jak se
dodrzovani této povinnosti kontroluje a jaky mé v dne$ni dobé
mobilnich telefoni vyznam. A

V ptipadé¢, ZzZe nezaméstnany odmitne pfijmout nabizené
zaméstnani, mizZe mu byt podpora sniZzena az o 50%. Zvlastnosti je, Ze
dle slovinské tupravy neni podpora poskytovdna osobam, které byli
pifedtim zamé&stnany na zdklad smlouvy na dobu uréitou. Vyse podpory
se odviji od primérné mésié¢ni mzdy dosahované v poslednim roce.
Prvni tfi mésice je vyplaceno 70% a pak 60% této mzdy. Zvlastni
Uprava se vztahuje na osoby, které byly propuStény =z divodu
nadbyteénosti. Témto je po dobu tfech mé€sich pln€ nahrazen pfedchozi
piijem.

Po uplynuti podpir¢i doby miZe nezaméstnany Zzadat o statni
podporu, ktera je mu pak vyplacena po dobu 15 mésicli. Pro pfiznani

této davky se vSak posuzuje celkovy pfijem rodiny.

5.5 Velka Britanie
Velk4d Britanie je jedna z méala zemi, které po rozSifeni EU

v kvétnu 2004 oteviely svlij pracovni trh ob&anim novych ¢&lenskych

stati. Systém zabezpefeni v nezameéstnanosti je zde pravné upraven
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zdkonem o prispévcich na socidlni zabezpeceni a zdkonem o hledéani

zaméstnani. Na zdkladé téchto prdavnich norem jsou vyplaceny dvé
davky, pti¢emz prvni je uréena pouze pro platce pfisp&vkl na socidlni
zabezpeleni, tedy pfedev§im zaméstnancim a osobam samostatné
¢innym, a druhéd je davkou socidlni pomoci, kterd je financovana
z dani a odviji se od majetkové a prijmové situace zadatele. VySe
obou davek je stanovena pevnou sazbou, neodviji se tedy od
dosahované mzdy. VySe podpory v nezaméstnanosti je zavisla na véku
uchazede tak, ze uchazeci star§i 25 let maji ndrok na podporu vys§si.
Pro ptiznani ndroku na ddvku socidlni pomoci jsou zkoumdany pfijmy a
majetek nejen uchazee ale i jeho partnera. Podpora urdena platcim
pojisténi midze byt vyplacena i wuchazedlm, ktefi vykondavaji
vydé€lecnou ¢innost. Tato ¢innost je v§ak omezena 16 hodinami tydné.
Jako jeden z hlavnich cild politiky zaméstnanosti je zaclenéni
rizikovych skupin, kam pat¥i i mladistvi nezamé&stnani. Tento cil je
zohlednén i v britské upravé podplrcéi doby, kterd je u uchazecl mezi
18 a 24 lety omezena na 6 mésicl. Pokud ani po této dobé& nenalezou
tito wuchazeéi pracovni uplatnéni, jsou nuceni se zapojit do
rekvalifikace, vykonédvat dobrovolnickou <¢innost ¢i jinou vefejné

prospéSnou préci.
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Zaveér

Nezaméstnanost je problém, se kterym se potyka vétSina statl
svéta. Jeji dusledky se projevuji nejen na celé spoleénosti, ale také
vyznamné ovliviiuji zivot jednotlivce, ktery se ocitne bez prace. Staty
tento problém feSi zejména v rdmci politiky zaméstnanosti, a to jak
aktivnimi ndéstroji, tak pasivnimi opatfenimi, mezi kterd patii
zabezpefeni v nezaméstnanosti. Politika zaméstnanosti mlze byt
ucinnd v ptipad€, Ze jsou tato opatfeni pouzivdna vyvazené€ a vzajemné
se dopliuji.

Na tzemi Ceské republiky proslo zabezpeéeni v nezaméstnanosti
v prib&hu 20. stoleti vyvojem, ktery byl ovlivnén politickou a
hospodafskou situaci. V soucasnosti je zékladnim vnitrostatnim
pramenem ZZ, ktery upravuje podporu v nezamé&stnanosti. Uprava v ZZ
vychdzi z prédva na praci garantovaného nejen v Listing€, ale také
v mezindrodnich tmluvach. Platnd tprava je ovlivnéna také Elenstvim
CR v EU, ktera ma v oblasti zabezpedeni v nezamé&stnanosti zejména
funkci koordinaéni.

Podpora v nezamé&stnanosti je ddvkou poskytovanou v pfipadé, ze
uchazec¢i nebylo zprostfedkovdno pracovni misto. Mé&la by mit tedy
charakter ndhradniho a docasného pfijmu. Je nezbytné, aby podpora
byla stanovena takovym zplsobem, ktery zabrdni dramatickému
propadu ekonomické situace jednotlivce, zaroveii vSak nebude
vyhodnéj§i nez mzda, kterd je poskytovdna za vykonanou préaci. Je
nutné zachovat rozdil mezi poskytovanou dédvkou a minimalni mzdou.
Podpora by méla byt nastavena tak, aby motivovala uchazefe k co
nejveétsi aktivité se brzy vratit na trh prace, udrzet ¢i zvySit si
kvalifikaci. Ceskd pravni uprava tento pozadavek spliiuje napiiklad
umoznénim pracovat na zkrdceny Tuvazek soub&zné€ s pobirdnim
podpory nebo vy3§i procentni sazbou podpory pfi rekvalifikaci.
Moznost danou uchazeclim pracovat na zkrdceny uvazek a neztratit tak

narok na podporu v nezaméstnanosti povazuji za velmi pozitivni.
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Uchaze¢ se tak nedostdvd do socialni izolace, udrzuje si pracovni
navyky a nezhor$i se také tolik jeho financni situace. Je vSak nutné
dbéat na to, aby tento systém nebyl zneuZivan a uchazec¢ tak nepobiral
podporu v nezamé&stnanosti jako urcity doplnék ke mzd&. Uchazed by
meél byt motivovan najit si co nejdfive zaméstnadni na cely pracovni
uvazek. Rekvalifikace ptfispiva ke snizeni strukturdlni nezaméstnanosti
a omezuje pasivitu uchazecl. Dilezité je, aby ufady prace
organizovaly takové rekvalifikaéni kurzy, po jejichZ absolvovani
uchazedi budou mit redlnou $anci najit pracovni uplatnéni.

Soucasna pravni uprava zabezpeceni v nezaméstnanosti
zohledtiuje nékteré socialni a ekonomické faktory, které jsem zminila
v prvni &asti této prace. Za vyznamny piinos povazuji zejména
zohlednéni véku uchazefe o zaméstnadni ve vztahu k délce podptréi
doby. Uchazeci vy§Siho véku obtiZné hledaji uplatnéni na trhu préace, a
proto je tfeba, aby byli ze strany stdtu podporovani po delSi dobu.
Toto opatfeni povazuji za vhodné€jSi, nez moznost predcasného
odchodu do starobniho dichodu. Uchazeéi jsou tak nuceni byt
aktivnimi a nerezignovat na své pracovni uplatnéni. Je vSak nezbytné,
aby vedle finanéni podpory témto uchazectim byla vénovéana i podpora
psychickd zejména formou poradenstvi.

Otdzkou je, zda by se pfi rozhodovani o néaroku na podporu
v nezamé&stnanosti neméla zohlediiovat majetkovad situace zadatele.
Ma stat finanéné podporovat osoby, které ptisly o zaméstnani, avSak
jsou zabezpelené z jinych financ¢nich zdroji? Pokud bychom se
piiklonili k negativni odpovédi, je tfeba zvazit, zda by administrativni
néklady takového opatfeni nebyly vyS$3i nez prostfedky uSetiené na
pfipadnych nevyplacenych podporach.

Soulasna pravni uprava rovné€z nebere v uvahu divod vzniku
nezaméstnanosti. Na podporu méa pfi splnéni zdkonnych podminek
narok jak uchazeé&, ktery byl propustén z divodu zruSeni podniku, tak
ten, kterému dal zaméstnavatel vypové€d pro hrubého poruSeni

pracovni kéazné& &i odeSel ze zamé&stnani dobrovoln&. Za inspirujici




v jinych evropskych upravach povazuji skutecnost, Ze podpora je
poskytovédna pouze tém uchazellm, ktefi o pracovni misto piisli
nedobrovolné ¢&i nezavin&né&. Ostatni by byli zaji§téni jinymi systémy
socidlniho zabezpeceni, ve kterém by ovSem museli prokazovat
majetek sv@j i své rodiny. Toto zabezpecCeni by bylo také podstatné
niz§i nez podpora v nezamé&stnanosti. Vzor mutzeme hledat také v
upravé §védské, kdy uchazeli, ktery dobrovolné ukon¢il pracovni
pomér, je podpora vypldacena az po urcité dob& neuspéSného hledéani
zamé&stnani.

Systém podpory by mé&l také zohlediiovat skupiny, které jsou
¢ast&ji ohrozené nezaméstnanosti. V ¢eském pravnim fadu se ve vztahu
k poskytovani podpory zohlediiuji pouze obcCané starsi 50 let véku.
Otazkou je, zda by nebylo vhodné ur¢itym zpiisobem zvyhodnit i jiné
skupiny. Pfikladem mohou byt tupravy v jinych evropskych statech,
které poskytuji vyssi podporu v nezamé&stnanosti tém uchazellim, ktefi
se staraji o nezaopatifené dité.

V souvislosti s aktudlnim dé&nim jsem se podivala do volebnich
program@ nejvétiich Ceskych politickych stran na jejich cile ve vztahu
k podpofe v nezamé&stnanosti. ODS i CSSD se shoduji v tom, ze chté&ji
snizit vyraznym zplsobem miru nezaméstnanosti. Zatimco ODS klade
diraz na nebezpe&i zneuzivani systému podpor a navrhuje, aby
nezaméstnanym, ktefi dlouhodob& odmitaji nabizend zaméstnani a
nevykazuji Z4dnou aktivitu, byly namisto finanéni podpory
poskytovany penézni poukazky k zajisténi existenéniho minima, CSSD
chce, aby davky v nezaméstnanosti umoznily distojny Zivot aktivnim
nezaméstnanym. Je tedy otdzkou, zda a jakym zpdsobem se tyto
proklamace projevi v upravé zabezpeleni v nezaméstnanosti na Gzem{

Ceské republiky v pfistich &tyfech letech.
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