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Abstrakt

Tato prace se vénuje Ustavnimu a politickému vyvoji v Ceskoslovensku po
statnim prevratu v tnoru 1948, ktery provedla Komunisticka strana, aby ziskala
absolutni moc. Autor zkouma charakter politického systému bezprostiedné po
pfevratu, jakoz 1 rozpory mezi Ustavné-pravnimi predpisy a dobovou realitou. Autor
vychazi z teze, ze néktera ustaveni nejen ustavy, ale i dalSich zédkonu byla jen
deklarativni zastérkou pro nezdkonné upevilovani totalitdrniho rezimu. Prace se
nejdiive vénuje obdobi pfed Unorem 1948 a aspektiim, které vedly k ptevratu, dale
pak vyvoji nové ustavy, ktera ale nebyla do prevratu dokoncena, nasledné jsou
rozebrany samotné tinorové udalosti s dirazem na to, nakolik prob&hly v souladu
s ustavnim potadkem. V dalSich kapitolach je analyzovano obdobi po tnoru 1948,
kdy dochazelo k nezikonnému upeviiovani moci KSC, politickym ¢&istkim a
radikalni pfeméné spole¢nosti.

Autor dochazi ktomu, Ze o budoucim sméfovani Ceskoslovenska bylo
rozhodnuto jiz brzo po roce 1945 infiltraci bezpecnostnich slozek komunisty. Ty
také sehraly diilezitou roli v samotném pievratu. Zatimco KSC tvrdila, Ze samotny
akt demise Casti ministrit a doplnéni vlady probéhlo ustavni cestou, politicky tlak na
prezidenta, formovani akc¢nich vyborGt po celé zemi, umélé organizovani
manifestaci slouzicich k natlaku a vyhrozovani — to vSechno v potadku nebylo. Po
pfevratu mira nezakonnosti jesté vyrazné vzrostla, at’ uz $lo o politické ¢istky, nebo

o pfijimani zakoni, které odporovaly demokratickym potfadkiim i platné tstave.
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Uvod

Ceskoslovensko proslo po unoru roku 1948 zasadni proménou. Obecné
uznavanym zlomem udalosti je 25. unor 1948, kdy prezident Edvard Bene$ po
piedchozi vladni krizi, demisi ¢asti ministri a na natlak pfedsedy vlady, komunisty
Klementa Gottwalda, schvalil dopInéni vlady podle Gottwaldovy piedstavy. At uz
nazyvame toto obdobi komunistickym pucem, nebo vitézstvim ceskoslovenského
pracujiciho lidu, shodneme se na tom, Ze v unoru 1948 doslo k mocensko-politické
zméné rezimu. Politicky vyvoj, ktery vyustil anorem 1948, ma koteny jesté pred
2. svétovou valkou. Zvlast¢ zkusenost Mnichova byla pozdéji ¢asto vyzdvihovana
jako zrada zahrani¢nich spojencli a jako zkuSenost, kterd se nesmi opakovat.
Bezprostfedné pak tnor 1948 navazuje na obdobi povalecné Tieti republiky, ve
které byly dany nckteré zakladni pfedpoklady pro moZnost pievratu a nastoleni
komunistického rezimu. Rok 1948 podle mého nazoru predstavuje
v Ceskoslovenskych dé&jinach zasadni meznik nejen z pohledu historie, ale i
Z hlediska politologie. Studium politického systému po roce 1948 by mélo odhalit
zpusoby, kterymi nové nastoleny komunisticky rezim vyuzival zdkladni statni
instituce a jak pfistoupil k dosavadnimu volebnimu i stranickému systému.

Tématem této prace je hledani rozporii mezi formdlnim znénim ustavy a
platnych zakont, definujicich instituciondlni =zfizeni, S neformalni podobou
politického systému v praxi bezprostiedné¢ po statnim prevratu v unoru 1948.
Béhem zkoumaného obdobi, které bych definoval jako dobu mezi unorem 1948 a
létem 1948, doslo nejprve ke statnimu prevratu, nédsledné k ptemeéné politického
systému i celé spoleénosti, coz bylo potvrzeno Ustavou 9. kvétna a dalsimi zakony,
které upeviiovaly moc komunistického rezimu. Obdobi bezprosttedné po unoru
1948, charakterizované jako prvotni upeviiovani nového rezimu, konéi podle mého
nézoru volbami do Narodniho shroméazdéni v kvétnu 1948, podepsanim Ustavy
9. kvétna, demisi prezidenta BeneSe a zvolenim Gottwalda na jeho misto. Tim
komunisté¢ definitivné ziskali moc ve vSech dulezitych ustavnich institucich.
Udalosti od 1éta 1948, které znamenaly prvni vefejna vystoupeni proti rezimu
(vSesokolsky sjezd, pohieb Edvarda Benese) a tvrdy kurz v politice Komunistické
strany Ceskoslovenska (KSC), mj. ve vztahu k cirkvim, uZ povazuji za dal§i etapu,

které se vzhledem k tématu této prace nevénuji.



Pii své praci budu pouzivat primarni prameny, kterymi jsou jednak dobové
tustavy (Ustava zr. 1920 a Ustava 9. kvétna), jednak dalsi legislativa. Kromé toho
budu vychazet také ze stranickych dokumentli — ze zapisti zjednani KSC a z
jednani organti Narodni fronty (NF). Dal§im ddlezitym pramenem, uvadé&jicim
realné priklady fungovani politického systému té doby, je zejména politicko-
historicka a ustavné-pravni literatura vydana po roce 1989. Zvlasté ptinosné jsou
predevsim tematické studie vydavané Ustavem pro soudobé d&jiny. Budu se opirat i
o dalsi literaturu, jak soucasnou, tak dobovou, ktera ptiblizuje podobu politického
systému Vv daném obdobi, a V neposledni fad¢ vyuziju literaturu memoarovou, ve
které jsou zaznamenana cenna svédectvi ptimych ucastnikd.

Moji zékladni hypotézou je, Ze formalni institucionalni zfizeni, které bylo
zakotveno v dobové legislativé a predevsim v Ustavé z roku 1920 (a od Eervna 1948
v Ustavé 9. kvétna) neodpovidalo realité a neformalni praxi. Tezi, e ndéktera
ustaveni nejen Ustavy, ale i dalSich zakonl byla jen deklarativni zastérkou pro
nezdkonné upeviiovani totalitarniho rezimu, budu dokazovat srovnavanim
s dobovymi fakty. Politicky systém Ceskoslovenska po tnoru 1948 nelze zpé&tné
hodnotit jenom podle tehdy platné ustavy a zdkond. Komunisticky rezim by jen
stézi mohl pfevzit moc a upevnit se navzdory opoziénim demokratickym silam
zakonnym zptisobem, kdyby se mu opozi¢ni sily postavily. Ackoli demokratické
sily nekladly v unoru 1948 realny odpor, komunisté dosahli svych cilti nezakonné a
natlakem. Po pievzeti moci pak nezdkonnosti slouzily k udrzeni nabytého
mocenského postaveni a potlaceni odptircti. Pfesto se, podle mého nadzoru, snazili
komunisté putsobit piesn¢ takovym dojmem, ze vSechno, co se déje, probiha
Vv souladu se zakonem a vuli lidu — at’ uz §lo o samotny pievrat (prezentovany jako
doplnéni vlady se souhlasem prezidenta BeneSe), nebo o snahu komunisti udrzet
Benese ve funkci co nejdéle a vzbudit tak dojem, Ze vSechno, co se déje, se d¢je
s jeho tichym souhlasem. Doklad4 to i dobova rétorika tehdejSich ptedstaviteld.
Klement Gottwald pfi zpétném hodnoceni interpretuje tinorové udalosti jako puc
nekomunistickych stran. ,,Pro¢ reakce sahla k pokusu o puc¢ praveé v unoru 1948? To
mélo dvé hlavni pfi¢iny. Jedna pfi¢ina spocivala vtom, ze reakCnici chtéli

odsabotovat vyplnéni vladniho programu, zejména pak chtéli znemoznit pfijeti nové



ustavy. (...) Druhd pfi¢ina Gnorového pokusu o pu¢ byl strach reakce pted
volbami.!

Svoji praci jsem ramcoveé chronologicky rozdélil na obdobi pred tinorem 1948
(kapitoly 1-2), kde stru¢né piedstavim politicky systém s dirazem na ty
charakteristiky, které budou mit vliv na nasledny vyvoj, abych postihl souvislosti
vedouci ke zméné rezimu. Ve druhé kapitole se zabyvam tvorbou nové Ustavy, jejiz
navrh byl od roku 1946 projednavan v Ustavodiarném Narodnim shroméazdéni
(UNS), ale ktera byla schvalena aZ po pievratu. Tteti kapitola se vénuje kritickému
obdobi tunorového pievratu z hlediska ustavnosti. Komunisté se snazili statni
pfevrat maskovat za bézné feseni vladni krize, které odpovida jak ustavé, tak prani
naprosté vétSiny naroda. Tak tomu ovSem nebylo. Poté, co komunisté ziskali
absolutni moc, zacali ji tvrdé¢ upeviiovat. Zaroven se upinali k parlamentnim
volbam, které mély jejich dominantni roli potvrdit. V zbylych kapitolach (kapitoly
4-6) se vénuji potmorovému vyvoji. Ctvrta kapitola se zabyva tUstavnd-pravni
strankou, nebot’ s vyvojem politického systému se meénil 1 pravni fad a tyto dvé
oblasti jsou velmi provazané. Zabyvam se zde Ustavou 9.kvétna, nesouladem
ustavy a zakonu se skute¢nosti a postojem prezidenta BeneSe k t€émto legislativnim
zménam. Pata kapitola popisuje zdkladni charakteristiky politického systému po
unoru 1948. Jednd se o existenci a roli Narodni fronty, jejim vlivu na stranicky
systétm, 0 politiku sméfujici k socialismu zejména v oblasti znarodnovani a
pozemkové reformy a o Cistky ve vSech oblastech spolecnosti. V Sesté kapitole pak
ptiblizuji zahrani¢né-politické vlivy: roli Sovétského svazu a zpusoby, kterymi

zasahoval do vnitinich zaleZitosti CSR.

! Gottwald, Klement: Spisy XV. 1961, s. 232.



1. Predunorové obdobi (Treti republika)
1.1 Politicky vyvoj sméfujici K inoru 1948

Ceskoslovensko se vroce 1945 snaZilo v mnohém navizat na piedvalecny
stav, na obdobi Prvni republiky. Znamenalo to né&jak se vypoiadat se
zakonodarstvim obdobi Druhé republiky a Protektoratu Cechy a Morava. Kromé
toho bylo nezbytné vyfesit ocistu zem¢ od Némcu, ktefi byli loajalni k minulému
okupa¢nimu rezimu, a kolaboranti.

V dobé¢, kdy jesté nebylo ustanoveno Prozatimni Narodni shromazdéni, mél
prezident pravomoc vydavat dekrety s platnosti zakond, které byly pozdé&ji zpétné
potvrzeny za zdkony (ratihabovéany) astavnim zakonem 57/1946 Sb.? Tyto dekrety
prezident vydaval od ¢ervence 1940 do tijna 1945. D¢lily se na obycejné a tstavni.
Prvni dekret prezident vydal sam (zfidil Statni radu), dal$i jiz ve spolupraci
s vladou. Dekrety vydavané v exilu do 4. 4. 1945 se tykaly vesmés prozatimniho
statniho zfizeni. Politika, ktera byla provadéna formou dekreti po osvobozeni,
zahrnovala zejména obnovu povale¢né republiky a také mifila k vyrovnani se s
,Némci, Mad'ary, zradci a kolaboranty*®. K tomu slouzily jak retribu¢ni dekrety
(zejména tzv. velky retribuni dekret - 16/1945 Sb. a maly retribu¢ni dekret -
138/1945 Sb.), tak také dalsi dekrety, upravujici bud’ majetkové vyrovnani,
pfipadné &innost soudd nad vyse uvedenymi skupinami obyvatel.*

Navratit predvalecny potradek vSak nebylo nejen mozné, ale v mnohém ani
zadouci. Obyvatelé nesli tézce dvé velka traumata, dvé tragédie, které minula léta
ptinesla. ,,[Prvni byla] velkd hospodaiska krize tficatych let, ktera zptlisobila, ze
mladi a zdravi a kvalifikovani lidé nedokazali najit praci, at’ délali, co d¢lali.
Nedokonaly a bezohledny kapitalisticky systém mél za disledek, ze nemohli uzivit
ani sami sebe, netku-li své rodiny. A tou druhou byl strasny prozitek Mnichova.«
Snaha od¢init tyto zkuSenosti osvétluje naladu ve spolecnosti na sklonku véalky a po
jejim skonceni a dava pochopit procesy, které nastaly. At uz §lo o vyporadavani se

s kolaboranty velmi Zivelnou cestou a ¢asto az nehumannimi zpisoby, tak i celkové

2 Ustavni zékon ze dne 28. biezna 1946, kterym se schvaluji a prohlasuji za zakon dekrety presidenta
republiky. In: 57/1946 Sb. 1946. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna [on-line].

3 Zimek, Josef: Ustavni vyvoj Ceského statu. 1996, s. 80-84.

* Napi. Dekret presidenta republiky o konfiskaci a urychleném rozd&leni zemédélského majetku
Némct, Mad’arti, jakoz i zradcii a neptatel Ceského a slovenského naroda. In: 12/1945 Sb. 1945.
Zakony pro lidi [on-line].

® Pernes, Jifi, Jaroslav Pospisil a Antonin Lukas: Alexej Cepicka: Sedd eminence rudého reZimu.
2008, s. 57.
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sméfovani spolecnosti k socialismu lze pochopit pravé ve srovnani s hrizami
minulych let.

Pro obdobi Tteti republiky bylo pfizna¢né omezovani soukromého vlastnictvi
a svobody trhu. Pomoci dekreti, v souladu s politickou linii KSC, se rozb&hl proces
znarodiiovani. Slo o banky, pojistovny, huté, doly a zdvody nad 500 zamé&stnanct
(v nekterych ptipadech méné) na zakladé dekret ¢. 100-103/1945 Sh.

Kli¢ovymi oblastmi, které se komunistim povedlo po valce ovladnout, byly
ozbrojené slozky, policie a armada, a tajné¢ sluzby. Podrobn¢ o tom pojednava
Hanzlik® a tvrdi to také Ripka: ,,[Komunisté] drZeli ministerstvo vnitra a usilovali o
to, aby ovladli policii a mohli ji pouzit k politickym uceliim. Infiltrovali do vSech
vysokych 1 podfizenych mist policejnich sluzeb, a kdyZ na nich sed¢li, snazili se
zastraSit obyvatelstvo svévolnymi metodami, které byly v pfimém rozporu se
zdkonem (...). Jednim slovem, vytvofeni poslu$né policie znamenalo ustaveni
policejniho rezimu ve sluzbach komunistické strany.“7 Ostatn¢, Sbor narodni
bezpecnosti (SNB), ktery komunisté zfidili vedle ostatnich ozbrojenych slozek,
dostal zakonny podklad zpétné az roku 19478

1.2 Povale¢ny stranicky systém

Vyrazné zmény prodélal po 2. svétové vélce v Ceskoslovensku stranicky
systém. Po valce byly obnoveny jen nékteré politické strany, a to ty, které se béhem
okupace nezkompromitovaly spolupraci s nepfitelem® a které se Gdastnily odboje.
Krom¢ predvale¢nych némeckych stran tak nebyla obnovena agrarni strana,
Ceskoslovenska narodni demokracie a na Slovensku Hlinkova slovenska Tudova
strana.’® Pravé zakazani agramni strany bylo vzhledem kK jejimu piedvaleénému
vyznamu NhejvyraznéjSim zasahem do stranického spektra. K zdkazu jejiho dalsiho
pusobeni doSlo na zaklad¢ jednéni v KoSicich a toto rozhodnuti bylo zakotveno v
IX. kapitole Kosického vladniho programu (KVP): ,,Odhodlana vykofenit fasismus
politicky a moraln¢ do vSech dusledki, vyhlasi vlada zdkaz vSech fasistickych stran
a organizaci a nedovoli obnoveni v jakékoli formé téch politickych stran, které se

tak tézce projevily na zajmech naroda a republiky (agrarni strany, jeji odnoze

® Hanzlik, Frantisek: Unor 1948: vysledek nerovného zdpasu: tajné sluzby na cesté k moci. 1997.
" Ripka, Hubert: Unorovd tragédie: svédectvi piimého vicasmika. 1995, s. 144.
® Ripka, Hubert. c. d., s. 148.
° Dobova rétorika.
10 Kien, Jan: Dvé stoleti stiedni Evropy. 2005, s. 571.
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zivnostenské strany, Narodniho sjednoceni, jakoz i1 téch stran, které vr. 1938

splynuly s F'udovou stranou).«™

5512

Byla také ,znemoznéna spontannost vzniku
[novych] politickych stran”™“. Resp. podminky vzniku nové strany byly pro ty, kdo
o zalozeni nové strany uvazovali, nepfijatelné.13 Spekulovalo se o vzniku paté
strany, ktera by byla pravicové orientovana a sdruzila by pfedevSim pfiznivce
byvalé agrarni strany, jeji vznik se vSak nikdy neuskutecnil, ptedevSim z obavy, Ze
by jen tfistila demokratické sily a stejné¢ by nepietdhla volice KSC.* Daliim
zasahem do stranického systému byla existence Narodni fronty. Tato instituce byla
koalici vSech politickych stran (Ctyt Ceskych a Ctyt slovenskych). Zvlastni charakter
NF spocival v tom, Ze to byla uzaviena politické koalice, kterd zahrnovala vSechny
vté dob& piisobici strany, ¢imz neexistovala plnohodnotnd politickd opozice.
Demokratické strany tento stav akceptovaly, protoze ho chéapaly pouze jako
doCasny, a také proto, ze vé&fily, ze pomoci NF dokazi Iépe kontrolovat
komunistickou stranu. Existovala ptedstava, ze pozd¢ji nékteré strany piejdou do
opozice. Zatimco nekomunistické strany v tom vidély sméfovani budouciho vyvoje,
komunisté zvazovali pfipadnou opozi¢ni stranu nejen vyloucit z NF, ale také
zakazat.”® Opozic¢ni roli tak ¢astecné hral pred tnorem 1948 tisk, pripadné zajmoveé
¢i spoleCenské organizace. NF byla nejmocnéjsi politickou instituci, cCasto
projednavala rizné (zvlasté sporné) otazky namisto vlady. Snaha dosahnout
Vv Narodni fronté¢ shody byla pro demokratické strany ze zpétného pohledu velmi
nest’astnd, protoze vedla k neustalému ustupovani komunistické strané, ktera toho
nalezit¢ vyuzivala. Kdyz se ministfi demokratickych stran ve vladé konecné
odhodlali KSC vzeptit, bylo jiz pozdé. Poprvé to bylo az ,,10. tnora 1948... ministii
nekomunistickych stran podpofili proti hlasim komunistd navrh socialniho
demokrata Vaclava Majera o meésicnim ptidavku vefejnym zamé&stnancim**®,
13. inora pak nekomunisti¢ti ministii proti hlasim komunistl prosadili, aby ministr
vnitra zastavil vykon rozkazu, kterym odvolaval 8 oblastnich veliteld SNB v Praze

v

nahradou za loajalné;si jedince.17 Tato schiize vlady, kterd odstartovala vladni krizi,

1 Program &eskoslovenské vlady Narodni fronty Cechii a Slovaki pfijaty 5. dubna 1945 v Kogicich,
tzv. Kosicky vladni program. Ceské vlastenecké stranky [online]. IX. kapitola.

12 Gerloch, Ales: Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ceského vistavniho prava. 1994, s. 32.

3 Kaplan, Karel: Ndirodni fronta 1948-1960. 2012, s. 15.

4 Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 273.

> Kaplan, Karel: 2012, c. d., s. 11.

18 Pernes, Jiti, Jaroslav Pospisil a Antonin Lukas. c. d., s. 96.

o Pernes, Jit, Jaroslav Pospisil a Antonin Lukas. c. d., s. 96.
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byla jednou z prvnich osudovych udalosti unora 1948. Situace jiz zaSla daleko,
komunisté, kteti byli poprvé v NF piehlasovani, sahli k obstrukci (ministr vnitra
Nosek nechodil na jedndni vlady, udajné kviali nemoci), protoze nehodlali toto

usneseni vlady respektovat. DrZeli se politiky neustupovat za Zadnou cenu.
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2. Vyvoj a tvorba tstavy 1946 — 1948

2.1 Ustavodarné Narodni shromazdéni

Povaleéné Ceskoslovensko se od toho piedvaleéného v mnohém lisilo,
stavajici ustava nevyhovovala a existoval Siroky politicky konsenzus, ze je potieba
vypracovat novou ustavu. Neexistovala ale shoda, jaké ma mit tato nova ustava
znéni. Ustavni systém Ceskoslovenska kontinualné navazoval na predvaleény stav,
tato kontinuita byla dilezita, aby nenastal stav pravniho vakua. V platnosti zatim
zustala Ustava z roku 1920. Ustavodarnému Narodnimu shromaZdéni, zvolenému

«18 Krome

v roce 1946 , piislusi, aby Ceskoslovenské republice dalo novou ustavu
prace na ustavé mélo UNS vykonavat zakonoddrnou moc do té doby, nez bude
svolan fadny zakonodarny sbor podle nové ustavy, nejdéle viak za dva roky."® Bylo
tedy pevné dané, Ze piisti volby budou nejpozdéji béhem roku 1948. UNS plnilo
svoji zdkonodarnou povinnost a zabyvalo se 1 jinou agendou, nez jen Ustavou. Za
své puisobeni mezi lety 1946 a 1948 pftijalo celkem 224 zékond.”

UNS zfidilo ustavni vybor®! v Fjnu roku 1946, ten byl obsazen 36 Eleny podle
zésady pomérného zastoupeni. Ustavni vybor si zfidil subkomisi (jeden poslanec za
kazdou stranu), kam se pfesunula vétSina prace na tvorbé l'ls‘[avy.22 Tvorba nové
ustavy byla politickym bojem jiz od pocatku. Na podobu ustavy existovaly
diametralné rozdilné nazory, které mély demokratické strany na jedné stran¢ a
komunisté na druhé strané. Kaplan uvadi, Ze existovaly mezi stranami rozdilné

vvvvvv

koncepci: zejména narodni socialisté a lidovci prosazovali, aby ndvrh nové Ustavy

v v

vychézel z Gstavy roku 1920 a aby byla pouze doplnéna ¢i rozsifena. Komunisté
naopak trvali na vypracovani zcela nového navrhu, ktery by zakotvil povale¢né

«“?% Komunistickd strana delegovala do vyjednavacich

zmény v Ceskoslovensku.
procest poslance Vladimira Prochédzku, ktery se stal v Gistavnim vyboru generalnim

zpravodajem pro ustavu a ktery piedlozil navrh KSC v lednu 1947.

18 Ustavni zékon o ustavodarném Nérodnim shroméazdéni. In: 65/1946 Sb. 1946. Zakony pro lidi [on-
line]. CL 1 (1).

19 Ustavni zakon o ustavodarném Narodnim shromazdéni. c. d., Cl 6.

2 Gerloch, Ales: c. d., s. 31.

21 7akon o Ustavnim vyboru tistavodarného Narodniho shromazdéni. In: 197/1946 Sb. 1946. Zakony
pro lidi [on-line].

2 Zdobinsky, Stanislav: Ceskoslovenska vistava: historie a soucasnost. 1989, s. 25.

28 Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech 1948-1953. 1991, s. 7.
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Prace na tustavé mély dvé faze — prvni trvala od listopadu 1946, kdy byl
ustaven ustavni vybor, do tUnora 1948, kdy byla jednani pferusena a jejich
dosavadni vysledky fakticky smeteny ze stolu. Druha faze trvala od tinora do kvétna
1948, kdy KSC nemusela dosahovat kompromisti s demokratickou opozici, ale
bojovala zejména o statopravni postaveni Slovenska se slovenskymi komunisty.
Nakonec byl pfijat navrh KSC, do kterého nebyly zaélenény ani piivodni navrhy
demokratickych stran, ani kompromisni formulace vyjednané v Ustavnim vyboru,
dokonce ani puvodni formulace navrhu dr. Prochazky, které jesté braly ohled na
opozici. Stejné tak pozadavky slovenskych komunisti byly na Gottwaldiv podnét

zamitnuty. 24

2.2 Sporna témata pri tvorbé tstavy

2.2.1 Cesko-slovenska otizka

Statopravni feseni vztahu Cechii a Slovaki bylo dilezitym aspektem, ktery
méla nova ustava vyiesit. Nebylo ale viibec snadné, ba dokonce mozné, najit feseni,
na kterém by se vSichni shodli. Nepovedlo se to do tnora 1948, a i pak to bylo
vyfeseno ke spokojenosti pouze jedné strany: KSC.

Ve dvou aspektech cesko-slovenské soupefeni nahravalo uz od valky
komunistické stran€. Za prvé, z hlediska politickych stran, méli komunisté zvlast
komunistickou stranu v Cechdch a zvlast na Slovensku, coz pfispélo k jejich
vétsimu zastoupeni v pomérné obsazenych organech, v¢. vlady a Nérodni fronty.
Obé komunistické strany ale pracovaly vramci Ceskoslovenska (CSR) na
spole¢ném cili. Za druhé, diky narodnostnimu soupefeni tu nevznikalo jednoduché
bipolarni soupeteni komunisté vs. demokraté, ale mélo dal$i rozmér, narodni, coz
komunistim vyhovovalo. Projevilo se to napf. poté, co na Slovensku vypukla na
podzim 1947 politicka krize. Komunisté se potiebovali vyporadat s Demokratickou
stranou, Kktera vyhrala volby pied Komunistickou stranou Slovenska (KSS).
Slovensti demokraté se ale nemohli spolehnout na své ceské demokratické
protéjsky, protoze politicka situace na Slovensku byla vniméana i z hlediska

, . 25
slovenské autonomie.

2 Kaplan, Karel: Priprava Ustavy CSR v letech 1946-1948: Diskuze v Ndarodni fronté a ndazory
expertii. 1993, s. 8.
% Kuklik, Jan: Déjiny ceskoslovenskéeho prava: 1945-1989. 2011, s. 76.
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Otazku vztahu obou narodi byla tak zivazna, Zze nemohla byt vyfeSena
V ustavnim vyboru, ale byla pfenesena na jednani Narodni fronty. Zakladni tezi,
kterou hajil komunista Prochazka, bylo vychazet z KVP a budovatelského
programu vlady. Prochazka uvedl hlavni body, jak by mél ustavni vybor postupovat
pfi tpravé vztahu obou naroda: Zachovat slovenské narodni organy a vymezit jejich
kompetence. Zavést jednotnou spravu na celém tizemi. Vkloubit slovenské narodni
organy do statnich organti. Provést likvidaci fasistickych a separatistickych 7ivla.?

Do prevratu nebyla otazka vztahu obou narodi vyfeSena. Slovensti komunisté
zadali posileni role slovenskych organt, to ale Gottwald odmitnul. Komunisticky
navrh ustavy schvalil v dubnu 1948 Usttedni akéni vybor NF (UAV NF) a nasledna
vSenarodni diskuze byla jen oficidlni formalitou, kterd na znéni Ustavy nic

nezménila.

2.2.2 Narodni vybory

Sporné body, které nevytesil tstavni vybor, se pfenesly na jedndni Narodni
fronty. Na jejim jednani 28. 1. 1948 prednesl dr. Prochdzka seznam spornych
otazek, ktery vypracoval spolu s dr. Johnem.?” Prvnim velkym tématem byl spor o
reformu vefejné spravy. To zahrnovalo zejm. otazku struktury (zda zachovat
zemské ziizeni, nebo pfejit na krajské) a otazku charakteru ndrodnich vybort (zda
maji byt organem samospravnym, nebo organem vefejné spravy). Jako organy
vetejné spravy by byly podfizeny vlad¢é (ministerstvu vnitra), jako samospravné
organy by tvofily hierarchii vyborGi (mistni, okresni, krajsky/zemsky).
Komunisticky zpravodaj obhajoval krajské zfizeni, argumentoval potifebou
decentralizace (zlidovéni) a zhospodeirnéni.28 | s otazkou Narodnich vybori (NV)
souvisi statopravni otazka Ceskoslovenska, zastupci Demokratické strany odmitali
krajské zfizeni zavést plosné i na Slovensko, s argumentem, ze se pro n¢j nehodi.
VétsSina ostatnich stran trvala na tom, aby byla Uprava této otazky jednotna pro

celou republiku.

%6 Kaplan, Karel. 1993b, c. d., s. 30.
%" Dr. Oldtich John, 1945-1954 poslanec, 1948-1953 predseda NS, do r. 1948 ¢&len socialni
demokracie, po splynuti presel do KSC.
28 Kaplan, Karel. 1993b, c. d., s. 41.
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2.2.3 Ob¢anska prava

Do kapitoly o obcanskych pravech a povinnostech spadaji tii sporna témata.
Za prvé, otazka charakteru politickych stran (zda jsou to pravnické osoby, jak
upravit podminky jejich vzniku a zdniku). V Narodni fronté¢ se vedla diskuze o
pojmu ,.lidové demokratické ziizeni®. Argumenty proti znély jednak, ze samotny
termin je nonsens, protoze znamena ,,lidova lidovlada®, a jednak, ze stejné oznaceni
pouzivaji rezimy, které jsou od toho v CSR velmi odligné.? Za druhé, otazka
odborovych organizaci, a zda Vv Gstavé vyslovné uvést pravo na stavku. Za treti,

otazka tisku a kdo a za jakych podminek ma pravo vydavat ¢asopisy.

2.2.4 Ostatni sporna témata

Neshody, byt mensiho vyznamu, panovaly také v kapitole o prezidentu
republiky a o hospodafstvi. Casto §lo bud’ o spor o konkrétni textové znéni uréitého
paragrafu, nebo o n¢&jakou jednotlivost. V otazce prezidenta se feSily dva body: kym
ma byt zastupovan v pfipadé nemoci (zda vladou a jeho predsedou, nebo organem
vzniklym v parlamentu; prvni navrh prosazovaly KSC a KSS, druhy ostatni strany).
Resila se otazka Ustavniho soudu (US), zda je potieba, a jakd bude jeho funkce.
V tomto piipadé Slo o spor politicky — komunistické strany prosazovaly
nepotiebnost US s odkazem na sovétskou &i jugoslavskou ustavu. Argumentovaly,
ze jde o prili§ silny orgein.30 Ke shod& nedoslo, po unoru 1948 se s US prestalo
pocitat, ¢imZz byl odstranén jeden z dilezitych kontrolnich orgénd. V otazce
hospodarstvi se feSila zejména otdzka znarodnovani — jaky miize byt jeho rozsah,
zda neomezeny, nebo zda napt. femeslo a maloobchod nemohou byt znarodnény.
Nekteré strany pozadovaly vétsi pojistky pro dalsi zndrodnovani, aby mohl byt jeho

rozsah ménén jen Ustavnim zdkonem.

2% Kaplan, Karel. 1993b, c. d., s. 30.
%0 Kaplan, Karel. 1993b, c. d., s. 73.
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3. Unor 1948 z hlediska tistavnosti

Otazkou je, nakolik prob¢hly tnorové udalosti 1948 v souladu s ustavou a
zakony. Komunisté velice dbali na to, aby dokazali obhajit pfevzeti moci jako
ustavné konformni. I po demisi ministri tfi demokratickych stran, ndrodnich
socialist (CSNS), lidové strany (CSL) a slovenské demokratické strany (DS) dne
20. unora byla vlada usnaSenihodna podle § 80 ustavy, protoze rezignovala pouze
mensina c¢lend. Az demisi dvou socidlné demokratickych ministri v poledne
25. Gnora piestala vlada formalng fungovat.®® Prezident vsouladu s ustavou
25. tinora odpoledne pfijal demise ministrit a jmenoval podle § 64, odst. 1, bodu 7
Ustavy nové ministry, jak mu je navrhl piedseda vlady Gottwald.*

Co povazuji za netstavni, asponl ve vyznamu odporujici tistavnim zvyklostem
demokratické Ustavy, je jak spolecensky, tak osobni natlak na prezidenta Benese. ™
Za spolecensky natlak povazuji masové manifestace a demonstrace: manifestaci na
tzv. taboru lidu na Staromé&stském nadmésti 21. Unora v Praze; vznik a vytvafeni
délnickych lidovych milici v podnicich; 22. inora sjezd zavodnich rad s radikalnim
pozadavkem na vytvofeni nové vlady a vznik akénich vyborti NF, 24. Unora
generalni stavku a 25.anora dal§i masivni demonstrace v Praze.®* O tom, Ze
demonstrace 21. Ginora Vv Praze byla dobfe pfipravenou akci, a nikoli spontanni
reakei lidu, svédéi nasledujici aryvek: ,,Po ohlaSeni demise 20. inora [komunisté
cely patek a noc na] 21. unora vé€novali hore¢né ptipraveé projevi ,,lidového hnévu®,
k nimz muselo dojit v sobotu 21. inora. (...) Prazské délnictvo bylo pfivedeno na
Staroméstské namésti v pritvodech. VéEtSina §la z donuceni tak, jako chodivala za
nacistické okupace, zcela pasivn&.“* Stejné tak na daldi demonstrace privaZely
délniky podle komunistického planu ndkladni auta.

Osobni natlak na prezidenta vyvijel Gottwald zejména pii navstévach na

Prazském hradé. Gottwald si domluvil audienci u prezidenta hned na odpoledne

31 § 80: Vlada rozhoduje ve sboru, ktery je schopen usnaseti se, je-li pfitomna mimo predsedu nebo
jeho naméstka (zastupce) nadpolovi¢ni vétSina ministra. (Zakon ze dne 29. tinora 1920, kterym
se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. In: 121/1920 Sb. 1920. Parlament Ceské
republiky, Poslanecka snémovna [on-line]. § 80).

32 7akon ze dne 29. Gnora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. c. d., §

61, odst 1, bod 7.

% Podle Gerlocha masové shromazdéni a generélni stavku nelze ziejmé povazovat za netstavni.
Urcité ale neodpovidaly demokratickym tistavnim zvyklostem, zvlasté v ptipadé, ze byly
organizovany uméle, aparatem KSC. (Gerloch, Ales. c. d.).

% Zimek, Josef. c. d., s. 127, paraf.

35 Smutny, Jaromir a Josef Tomes: Svédectvi prezidentova kanclére. 1996, s. 85.
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20. tnora. Toho dne rano doslo k rozhodnuti ministra tfi demokratickych stran (tedy
bez ministrti socialni demokracie a nestraniktl) podat demisi. Odpoledne ji podali
ministii prezidentovi pisemné (resp. za lidovou stranu osobn¢). Gottwald piisel
k prezidentovi v doprovodu ministra vnitra Noska, ministra narodni obrany gen.
Svobody a s nacelniky zpravodajskych sluzeb plk. Reicinem a plk. Jandou, ktefi
pfednesli stiznost na n&které ¢leny narodné socialistické strany. Osobné mi jako
forma natlaku ptipada samotna takova navstéva, ale podle vzpominek prezidentova
kancléfe Jaromira Smutného pak jesté po odchodu obou nacelnikti zpravodajské
sluzby a gen. Svobody dal presvédcoval Gottwald prezidenta BenesSe, aby podané
demise ministrii prijal. Gottwald opakoval ,,potfebu rychlého doplnéni vlady“*.
V tom Gottwaldovi nahravala skuteénost, Ze se ministii CSNS, CSL a DS nedohodli
na spole¢ném postupu (zejm. podani demise) se socidlné demokratickymi ministry,
se kterymi jinak tvofili vétSinu ve vladé a kterd se zformulovala do opozice proti
KSC na jednani 13. tinora, které bezprostiedné odstartovalo vladni krizi. Na
spoleném postupu nebyli dohodnuti ani s nestranickymi ministry Janem
Masarykem a Ludvikem Svobodou. V pondéli 23. tnora komunisté pokracovali
VvV mobilizovani a zatykani, prezident si proto Gottwalda opét pozval na hrad.
Predseda vlady pokracoval v natlaku. ,,Na prezidentovu otdzku, za jakych podminek
jsou komunisté ochotni zastavit nasilné akce, odpovédel Gottwald: jakmile piijme

37 s
“*" Dalsi formou

prezident demisi ministrd a potvrdi vladu, kterou mu navrhne.
natlaku, kterou komunisté pouzili, bylo organizované posilani telegramti a dopist
do kancelaie prezidenta. Ty zacaly chodit béhem vladni krize ve velkém méfitku od
21. unora. Podle vzpominek prezidentova kancléfe se, ,,od roku 1945 (...) stalo
béznym zjevem, Ze komunisté, kdykoli prosazovali néco, na cem méli zvlastni
zajem, uvedli do chodu dopisovy i telegramovy natlak na prezidenta republiky“ss.
Nakonec pfi jednani predstaviteld KSC s prezidentem Bene$em 25. inora varoval
predseda Ustiedni rady odbort (URO) Antonin Zapotocky prezidenta, Ze by
dosavadni klidné akce nemusely byt piisté klidné a pohrozil moznosti generalni
stavky.

Navzdory zastitovani se ustavou a zdkony, komunisticky pievrat nesl mnoho

zndmek nezdkonnosti a nelstavniho jednani, o kterych neni sporu: zatykani

%6 Smutny, Jaromir a Josef Tomes: c. d., s. 73.
87 Smutny, Jaromir a Josef Tomes: ¢. d., s. 123.
38 Smutny, Jaromir a Josef Tomes: c. d., s. 128.
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opozi¢nich predstavitell, propousténi nekomunistii z funkci a ze zaméstnani a
nasilné zmocnovani se fady instituci, sekretariati demokratickych stran, tisku ¢i
rozhlasu zavodnimi radami organizované ozbrojenymi Lidovymi milicemi
zalozenymi KSC. Na vyzvu URO byly dosazovany do soukromych podnikil tzv.
narodni spravy, aby se zabranilo majitelim téchto podniki a tovaren V sabotdzich, a
aby nedoslo k zasantroceni narodniho majetku.39 V této souvislosti je tfeba zminit
velmi dilezity prostfedek komunistil, ktery jim pomohl k pievzeti moci: nezdkonné
ustaveni a pusobeni akénich vyborit NF — revolucnich organi komunistické strany,
které zacaly po celé zemi vznikat poté, co k tomu vyzval predseda Gottwald na
manifestaci 21. unora: ,,Volam vas, viechny dobré Cechy a Slovéky (...). Tvoite
Vv obcich, v okresech a krajich akéni vybory Narodni fronty z demokratickych a
pokrokovych ptedstavitell vSech stran a vSenarodnich organisaci. Zmaite v zarodku
jakékoliv provokace reakénich agentd.“’® Podobnou vyzvu opakoval i na sjezdu
zavodnich rad nasledujici den: ,,Tvofte ve vSech zavodech i ve svych obcich,
okresech a krajich akéni vybory Narodni fronty z upfimnych predstavitelli délnictva
1 ostatnich pracujicich vrstev, z demokratickych a pokrokovych piedstavitelti vSech
stran 1 vSenarodnich organizaci.“41 Orgéanem zastfeSujicim Cinnost ak¢nich vybora
byl ustaven Ustiedni akéni vybor Narodni fronty. Uz 23. unora se sedel jeho
ptipravny vybor a o dva dny pozdé&ji, zhruba v tu samou dobu, kdy prezident Benes
piredaval Gottwaldovi souhlas sjeho navrhem rekonstrukce vlady, se sesla
ustavujici schlize. Zarovenn dochazelo k pretvofeni NF do tzv. Obrozené Narodni
fronty a k jejimu ocisténi. UAV NF tak zahrnoval zastupce nejen KSC, ale také
socialnich demokratf, lidove®, narodnich socialistd, URO a dalsich organizaci a
korporaci celostatniho V}'/znarnu.42

Akéni vybory (AV) se zacaly tvorit nejen na vSech trovnich vefejné spravy —
na mistni (obecni, méstské), okresni i krajské, ale také v zavodech, utradech,
Skolach, ruznych institucich a organizacich a dokonce i v demokratickych
politickych stranach.”® Piestoze komunisté vyzvali ke vzniku AV, byly to organy
revoluéni a vznikaly spontanné a znadné neorganizovand. A nezékonné. Casto se

jejich jednani vymklo kontrole a staly se prostfedkem osobni msty. Brzy bylo tieba

¥ Kuklik, Jan. c. d., s. 79.

“0 Gottwald, Klement: Spisy XIV. 1958, s. 254.

! Gottwald, Klement. 1958, c. d., s. 259.

42 Obrozenda Nérodni fronta 1948-1949. 1979, s. 30.
3 Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 35.
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definovat pole jejich plsobnosti, organizovat je a podfidit hierarchické struktuie
v &ele s UAV NF, vzdyt jen za prvni tfi tydny vzniklo kolem 17 tisic AV. Poté, co
splnily svlij hlavni ukol — oc€istu — tak zacaly zanikat AV v Gfadech, zavodech a
dalsich institucich. Zustaly, a natrvalo pusobily AV, které kopirovaly spravni

o png 44
Organizaci statu.

Ministerstvo vnitra vydalo 24.uUnora vynos o spolupraci
narodnich vyborti s akénimi vybory NF a obéZnikem z 8. bfezna uptesnilo pomér
obou t&chto instituci. Zirovei UAV NF vydal prostiednictvim generalniho
sekretaridtu obéznik akénim vyborim, kde je informoval o tomtéZ. Vzijemny
pomér akénich a narodnich vybord byl tedy nasledujici: Za prvé, narodni vybory
zUstavaji zachovany, akéni vybory NF nepiebiraji jejich ukoly ani je nenahrazuji
Vv jejich ¢innosti. Za druhé, narodni vybory podléhaji kontrole lidu a pravé akéni
vybory jsou orgdnem, ktery zastupuje a sdruzuje lid, tlumoci jeho politickou vili a
opraviiuje ho ke kontrole narodnich vybora.*

Pojem lid je zde ovSem pojiman zavadéjicim zptisobem. Mysli se zde lid
vérny a loajalni politice komunistické strany a lidové demokracie. Hierarchie
ak¢nich vyborti odpovida hierarchii narodnich vybor — tedy mistni, okresni a
krajské.*® Krajsky akéni vybor podléhd ustrednimu. UAV NF je mocensky provazan
S nejvyssimi organy komunistické strany. Ve skuteénosti byl tedy systém akcnich
vybort fizen shora, Narodni frontou, nikoli zdola, lidem. K problematice pojmu lid
se jeSté vratim v souvislosti s Gstavou a prezidentem BeneSem. Komunisté méli
hlavni slovo nejen v samotné NF, ale také v UAV NF i v &ele kazdého jednotlivého
AV musel byt komunista, zdrovenn byly AV ustavovany tak, aby v nich méli
komunisté prevahu.*’ Po sloudeni se socialni demokracii méla KSC v krajskych a
mistnich AV 80-90% zastoupeni, v okresnich AV dokonce ptes 90%, ackoli sama
do nich vyslala pouze 34%, resp. 47% c¢lend. Ostatni komunisté byli vyslani jako
zastupci zdanlivé nadstranickych masovych organizaci, doty¢ni ale byli cleny
KSC.*® Komunistické strana si tak vytvorila prostiedek, jak provést oCistu verejné

spravy a ovladnout ji. AkEni vybory zejména urCovaly, ktefi ¢lenové narodnich

“ Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 39.

*® (4) Narodni vybory podléhaji kontrole lidu. Lid miZe jejich &leny odvolati a nahraditi jinymi.
Zpusob odvolavani a nahrazovani bude ur¢en volebnim fadem; dokud se tak nestane, pecuji o
fadné ustaveni, odvolavani nebo dopliiovani narodnich vybort nadfizené organy. (Vladni
nafizeni o volbé a pravomoci narodnich vybori. In: 4/1945 Sb., 1945. Zakony pro lidi [on-line].
§ 1.

*® Krajské ztizeni komunisté planovali, krajska organizace existovaly ve struktute KSC.

" Pernes, Jif, Jaroslav Pospisil a Antonin Lukas. c. d., s. 109.

8 Pernes, Jiti, Jaroslav PospiSil a Antonin Lukas. c. d., s. 110.
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vyborti museji opustit své funkce a kym maji byt nahrazeni. Narodni vybory mély
povinnost témto pfipominkdm vyhovét, zvlasté kdyz Slo o opatieni politického
razu.*® Nova pravidla pro narodni vybory upravovaly vyhlasky ministerstva vnitra
z25.a 27.unora o piechodné upravé odvolavani (resp. doplfiovani) ¢lenti narodnich
vybor. Ty urCovaly, ze odvolavani ¢leni vyboru a navrhovani novych se muze

uskutecnit na zakladé doporuceni AV.

4 Obrozenda Nérodni fronta 1948-1949. 1979, s. 80.
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4. Ustavni a pravni zmény po unoru 1948

Po pfevratu netrvalo komunistické strané¢ dlouho dokoncit prace na textu
ustavy a jiz 13. dubna pfinesl zpravodaj dr. Prochdzka navrh ustavy prezidentu
Benesovi. V dubnu také schvalil parlament novy volebni t4d>. Volby, které se mély
konat jesté pred pfijetim ustavy, neponechali komunisté nahodg.

Represe, které provadél rezim k upevnéni moci, zlomeni odporu a trestani
svych odpuircii, byly podloZeny nékolika zakony, pfijatymi béhem roku 1948. Slo
zejm. o novy zakon na ochranu lidové demokratické republiky, zakon o statnim
soudu a zakon o taborech nucenych praci. Tresty v pobytu v tiborech nucenych
praci v rozsahu od 3 mésicti do 2 let mohly dokonce ukladat misto soudl zvlastni
komise jmenované krajskymi narodnimi vybory!® Zikon na ochranu lidove
demokratické republiky nahradil prvorepublikovy zakon na ochranu republiky
zroku 1923. Hlavnim tucelem trestnych ¢ind, jako napt. rozvraceni lidové
demokratické republiky byla jednozna¢na snaha stihat vSechny odptrce
komunistického rezimu.

Zvlastnim zdkonem ¢. 213/1948 Sb. zcervence 1948 bylo zpétné
legalizovano nezakonné chovani akcnich vybora v obdobi od 20. unora. ,,Opatieni
ak¢nich vyborti (...) kterd sméfovala k ochrané nebo k zabezpeceni lidové-
demokratického ziizeni nebo k o€isté vefejného zivota, jsou po pravu, a to i v téch

piipadech, kde by jinak nebyla v souladu s piislusnymi predpisy. 2

4.1 Volebni rad

Podle nového volebniho fadu se mély volby konat ve 28 volebnich krajich,
stejnych jako ve volbach roku 1946. Volebni fad obsahoval krom¢ bézné upravy
mechanismu voleb nékolik specifik. V § 55 - Prekdzka vykonu prava volebniho —
jsou uvedeny ptipady, pro které jsou obcané z voleb vylouceni. Jedna se o osoby,
které ztratily volebni pravo odsouzenim pro trestny ¢in podle tzv. velkého
retribu¢niho dekretu (dekret ¢. 16/1945 Sb.)53, podle zdkona na ochranu republiky

% Jako predpis ¢. 75/1948 Sb. Zakon o volbach do Narodniho shromazdéni. In: 75/1948 Sb. 1948.
Zakony pro lidi [on-line], ze dne 16. 04. 1948.

*! Gerloch, Ales. c. d., s. 36-37.

52 74kon o uprave neékterych pomeril na ochranu vetejnych zajmu. In: 213/1948 Sb. 1948. Zakony
pro lidi [on-line], § 1 (2).

%3 Dekret presidenta republiky o potrestani nacistickych zlo&inci, zradei a jejich pomahadi a o
mimofadnych lidovych soudech. In: 16/1945 Sb. 1945. Zakony pro lidi [on-line].
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(¢. 50/1923 Sb.), podle zakona o obrané statu (¢. 131/1936 Sh.) a podle dalsich
uvedenych zakont™ a to i v pfipadé, Ze rozsudek jesté¢ nenabyl pravni moci, ba
dokonce i kdyz ztrata volebniho prava nebyla vyslovena, nebo jiz pominula! Podle
§ 55, odst. 1, e) pak doslo k odebrani volebniho prava osobam ,,které ak¢ni vybory
Narodni fronty vyradily z vefejného a politického zivota, protoze jsou odsouzeny
nebo proti nim jest vedeno trestni fizeni podle zdkona na ochranu republiky, nebo se
provinily proti lidové-demokratickému fadu, nebo ¢inné a védomé usilovaly o

(13

hospodaisky rozvrat... > Dilezity nastroj, jak zdkonem vytadit z voleb kazdého,
kdo byl nepohodlny. Akéni vybory sice z pohledu zakona neexistovaly, to jim vSak
nebranilo vyvijet horecnou aktivitu k ocisté vetejného zivota. Pravo volit naopak
dostali vojaci a policisté, ktefi byli do té¢ doby z voleb vylouceni.

Zmeénila se také organizace voleb. Byly vytvofeny tii stupné volebnich
vybora, pfi¢emz na vrcholu stal stfedni volebni vybor a v jeho ¢ele ministr vnitra.
Cleny volebnich vyborti jmenuje piedseda okresniho narodniho vyboru. Obé&an
jmenovany do volebniho vyboru je povinen jmenovani piijmout. Moznost nezavislé
kontroly voleb nebyla skoro zadna, zakon piipousti k volbam dva zastupce volebni
skupiny — divérniky. Jejich role je viak velmi omezena.”® Volebni fad sice
umoznuje, aby kandidovalo vice volebnich skupin, ve skute¢nosti vSak byla vzdy
podana jen jedna kandidatni listina.

Dalsi novinkou byla zména formulace § 29, podle které ,,Voli¢ sdm vlozi
hlasovaci listek do obalky. Miize k tomu pouziti prostoru tak oddéleného, aby
nemohl byti pozorovan.“>’ Ti, ktefi se u voleb odvazili vyzadovat volbu za plentou,
byli automaticky podezieli z toho, Ze nevoli jednotnou kandidatku NF.

Rozdélovani mandatt podle hlast probihalo ve dvou skrutiniich. V zakoné je
predjimana skute¢nost, Zze bude podana jen jedna kandidatka.®® Do druhého
skrutinia postupovaly pouze strany, které v daném volebnim kraji ziskaly nejméné

1 mandat a 100 000 platnych hlast.

% Také podle zdkoni o stihani Serného obchodu a podobnych pletich a o trestni ochrané dvouletého
planu (€. 15/1947 Sb. a ¢. 27/1947 Sb.), podle dekretu o potrestani nékterych provinéni proti
narodni cti (€. 138/1945 Sb.) a dekretu o ocistnych komisich pro pfezkoumani ¢innosti vefejnych
zaméstnanctl (€. 105/1945 Sb.). (Zakon o volbach do Narodniho shromazdéni. c. d.).

% 74kon o volbach do Néarodniho shroméazdéni. c. d., § 55, (1), e).

% Zakon o volbach do Nérodniho shromézdéni. c. d., § 5 — 9.

>7 7akon o volbach do Narodniho shromézdéni. c. d., § 29

*% Byla-li podana ve volebnim kraji jen jedna kandidatni listina, prikaze ustiedni volebni vybor
volebni skupiné ptimo 4/5 mandatt z po¢tu mandatu, piipadajicich na volebni kraj...* (Zakon o
volbach do Narodniho shromazdéni. c. d., § 41, odst. 6.).
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Takto koncipovany volebni fad by, podle m¢, sam o sobé& vyrazné¢ pomohl

kandidatce NF, bez ohledu na dalsi zastrasovani pti volbach ¢i falSovani vysledkda.

4.2 Postoj prezidenta BeneSe

Prezident Bene§ mél zasadni vyhrady K potnorovému zakonodarstvi. Nejprve
vahal s podpisem zdkona, ktery obnovoval tucinnost retribuéniho dekretu a
ustavoval mimoiadné lidové soudy.59 Podepsal ho proto, ze vidél ptipady, které
podle tohoto dekretu jesté byt mély souzeny a dosud nebyly. S volebnim zakonem
také nesouhlasil. Nakonec ho vSak podepsal, protoze zdkon asponn formalné
umoznoval svobodné volby, ve kterych muze kandidovat vice subjektii. To se vSak
nestalo, byla totiz schvalena jednotna kandidatni listina NF. Kdyz prezident vid¢l,
ze se schyluje k jednotné kandidatce, pozval si ministra vnitra Noska, ktery mu
slibil, ze to bude feSit. Samoziejme se tak nestalo. BeneSovu kritiku jednotné
kandidatni listiny Gottwald zlehcoval. Oponoval, Ze je pfeci mozné, aby
kandidovalo vice volebnich skupin, ze opozice miize existovat, ale ze na sdruzeni se
do jednotné kandidatky maji politické strany pravo, které jim neni mozné upfit.
Komunisté podle Gottwaldova tvrzeni chtéli kandidovat sami za sebe, ale zdvihl se
pry proti tomu takovy odpor, ze tak neucinili.

Prezident si stézoval na zménu formulace ohledné tajnosti volby, diivéjsi
formulace, Ze volba musi probihat tajné za plentou, byla zménéna na formulaci, ze
se volba tajné muze probihat. Vetfejna volba odporuje demokratickym zdsadam a
ustaveé, podle BeneSe. Gottwald to odmital, Zze je to jen technické opatieni, ze
chozeni za plentu zdrzuje! Argumentoval i tim, ze voli¢i omylem vkladaji do
obalky dva nebo vice listkii, tomu komunisté veiejnou formou volby zabrani.®
(Jako by v tomto piipadé nestacilo, Ze bude mit voli¢ jen jeden volebni a jeden bily
listek a bude jen mala Sance, aby je popletl.)

Ustavu ale prezident podepsat nemohl. Nesouhlasil s ni a vidél, Ze neni mozné
se s komunistickym rezimem dohodnout, ze neni mozné prosadit n¢jakou zménu.
Benesovi zejména vadilo pojeti ,,viile lidu“ jako abstraktniho pojmu. Na tom byla
postavena cela tustava. Casto se mluvilo o lidu, lidovosti, lidové demokracii, ale

nikde nebylo definovano, jakou ma mit vile lidu formu. Gottwald to vysvétloval

> Zakon, jimZ se obnovuje u&innost retribuéniho dekretu a nafizeni o lidovém soudnictvi a méni
néktera jejich ustanoveni. In: 33/1948 Sb. 1948. Zakony pro lidi [on-line].
60 Smutny, Jaromir a Josef Tomes: c. d., s. 210-211.
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jako rozsifovani principu demokracie, ze se lidu dostane mnohem vice pravomoci,
vice prostfedkil, jak zasahovat do spravovani statu. Prezident stim nesouhlasil,
protoze se bal, ze se vile lidu mize zménit ve vladu ulice, tak jako v unoru 1948.
Podobné v otdzce obCanskych prav. Gottwald je prezentoval jako vyrazné Sir$i, nez
jak je zaruCovala predchozi ustava, Bene§ to odmital s tim, Ze je vyrazné¢ omezuje
pravé pripravovany zakon na ochranu lidové demokratické republiky (¢. 231/1948
Sh.).

Nova ustava také nepocitala s volebnim a ustavnim soudem. Pravomoc téchto
soudii pfechazela na predsednictvo Narodniho shromazdéni. Prezident v tom vidél
dalsi omezeni kontrolnich mechanism.

Ustava 1948 je celkové formulovana jinak, nez Ustava 1920. Prezident Benes
kritizoval dvojznacnost a neurcitost né¢kterych formulaci. ,,Ta ustava je ambigué
(dvojznacénd), ptipousti razné vyklady a podle ni se da vSechno odtvodnit, vysvétlit,
omluvit. To nema byt. Zdkon méa mit pfesné a jasné pojmy — a zvIast ustava.“®
Prezident Bene§ usoudil, Ze se situaci nemtiZze nic udélat a vychodiskem mu bylo
rozhodnuti abdikovat. Pod takovou ustavu odmitl pfipojit sviij podpis. Ustavu za né;j
pak podepsal v povéieni Gottwald.

Pfijetim nové ustavy byl polozen zaklad pro zménu pravniho fadu tak, aby
vyhovoval komunistickému rezimu. Tento zdmér se skryva za slovy 0 zlidoveni
prava a politiky. Ustava polozila zakladni ramec novému pravnimu poiadku, ktery

nasledné doplnilo mnoho novych zakont, které upeviiovaly vladnouci rezim.

4.3 Ustava 9. kvétna — popis, ¢lenéni

Z formalniho hlediska se ustava déli na prohlaseni, zakladni ¢lanky (I-XII) a
podrobna ustanoveni (10 kapitol, 178 paragrafii). V prohlaseni se deklaruje, Ze
lidov€é demokratickd republika ,,zajisti pokojnou cestu k socialismu.“®? Zakladni
¢lanky tstavy vymezuji nejdulezitdjsi informace: CSR je lidové demokraticka
republika, ve které je lid jedinym zdrojem veskeré moci ve stats.®® | Stat zaruuje
v§em svym obcaniim, muzim i Zzenam, svobodu osobnosti a jejiho projevu a pecuje

o to, aby se vSem dostalo stejnych moznosti a stejnych pfilezitosti*“ a zarucuje, ze

61 Smutny, Jaromir a Josef Tomes: c. d., s. 210-219.

82 Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. In: 150/1948 Sb. ro¢.
1948. Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna [on-line]. Prohlasenti.

8% Ustavni zékon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., Clanek I.

26



,,v8ichni obané maji pravo na vzd&lani.«®*

Nejen tato prava vsak byla jen iluzorni.
Realita byla jina, reZim neposuzoval obCany stejnym metrem, stranicka ptislusnost,
socialni postaveni ¢i kadrovy profil determinovaly pfistup statu k obCanovi. Praxe
byla tedy opacna, nez bylo psano v ustavé: misto rovnosti zavladla nerovnost,
komunisté a nekomunisté nebyli posuzovani stejnym metrem. ,,Obrodny proces
zahajeny Unorem, to byla vlastn& viestranna provérka kazdého ob&ana statu.“% Ani
dalsi prava a svobody obcanii nebyly ctény a dodrzovdny, na papife vSak byla
zaruc¢ovana ,,svoboda osobni, domovni, tajemstvi listovni, svoboda pobytu, svoboda
svédomi a vyznani, svoboda projevu, pravo peticni ¢i svoboda shromazd’ovaci a
spoléovaci.“66

Nejvyssim zakonodarnym organem zlstalo zachovano Narodni shroméazdéni,

s jednou podstatnou zménou: byla zruSena horni komora — Senat. Ten nebyl po
valce viibec obnoven, takze v tomto hledisku ustava kodifikovala jiZ trvajici stav.
Poslaneckd snémovna ziistala tfiset¢lennd, volend na 6 let. Volebni pravo aktivni se
snizilo z 21 na 18 let, pasivni z 30 na 21 let. Nékteré zmény, zakotvené v nové
ustavé, napf. snizeni volebniho prava nebo zruSeni horni komory, byly jiz obsazeny
v nékteré z uprav, novelizujici Ustavu zr. 1920. Ta byla za dobu svého trvani
meénena nejen ustavnimi novelami, ale také ustavnimi dekrety prezidenta a ¢innosti
Slovenské narodni rady (SNR).

Zachovana skoro v pivodni podob¢, jen Sdrobnymi zménami, zistala

kapitola o prezidentu republiky.®” Prezident republiky zistal nadale volen Narodnim

shromazdénim na 7 let, za ptfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny poslanct (resp. ¢lenti
obou komor) a ziskem tfipétinové vétSiny hlast pfitomnych. Prezident podle Ustavy
muze byt zvolen do dvou po sob€ nasledujicich obdobi po sobé, poté az po uplynuti
7 let. Podobnost se starou tustavou v piipadé Kkapitoly o prezidentu republiky
ilustruje 1 zvlastni paragraf, ktery ftika, ze pravidlo o zadkazu tfetitho po sobé
nasledujiciho volebniho obdobi se netykd prvmiho presidenta Ceskoslovenské

republiky® v piipadé prvni Gstavy, resp. druhého presidenta Ceskoslovenské

® Ustavni zédkon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., Clanek III.
8 Obrozend Narodni fronta 1948-1949. 1979, s. XII.
% Kuklik, Jan. c. d., s. 85.
87 7akon ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. c. d., §
55-69 a Ustavni zékon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., § 67-79.
88 Zakon ze dne 29. tmora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. c. d., §
58 (4).
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republiky podle nové ustavy.®® Tento paragraf v Ustavé zr. 1948 zdstal nevyuzit,
protoZze prezident Bene§ pravé kvili nesouhlasu s Gstavou abdikoval, jesté nez
vstoupila v platnost. Role prezidenta republiky ale méla v ¢eskych zemich tradi¢né
velky symbolicky vyznam a béhem obdobi komunismu tato funkce nebyla zrusena.
Piitom by CSR nebyla vyjimkou, kdyby funkci hlavy statu zrusila a nahradila ji
kolektivnim organem, stalo se tak ve vSech zemich socialistického bloku, kromeé
Rumunska a Jugoslévie.70 Simi¢ek uvadi jesté daldi divody zachovani funkce
prezidenta. Z politického hlediska chtéla KSC symbolizovat ,,sepéti autority strany
a statu“ ! a zaroveti symbolicky dovrsit unorovy pievrat, kdyZ Benese vystiida na
hradé pravé Gottwald.

Vlada plni roli nejvyssiho organu vykonné moci. Clenové vlady nové slibuji
veérnost lidové demokratickému ziizeni a vlada jako celek musi pozadat snémovnu
po svém jmenovani od prezidenta o duvéru Narodni shromazdéni. Vlada také
rozhoduje ,,0 jmenovani a odvolani pfedsedy sboru povétencli i jednotlivych
povéfenci“ a ,,0 zakonech Slovenské narodni rady“.72 Tyto organy zistaly
zachovany, ale jejich role nebyla rovnocennd s ¢eskymi organy a postupné slabla.
Slo o zvlastni asymetricky model, slovenské narodni organy nemély ekvivalent
v &eskych zemich. Z narodnostniho hlediska byla CSR definovana jako jednotny
stat ,,dvou rovnopravnych slovanskych narodd, Cechti a Slovakii«.”

Piimo v Gstavé je paragraf, ktery feSi pieciny ¢lend vlady. ,,1) Porusi-li
Clenové vlady tmysiné€ nebo z hrubé nedbalosti Gstavni nebo jiné zakony v oboru
své piisobnosti, jsou trestné odpovédni. 2) Zalobu podava piedsednictvo Narodniho
shromazdéni, trestni fizeni provadi snémovna.“’* Jadrem problému je, ze vzhledem
k nedemokratické formé& vlady jedné strany zde neexistovala moc, ktera by
dodrzovani ustavy a zakonu navzdory vili této strany vynutila. Jak ¢lenové vlady,
tak &lenové Narodniho shromazdéni, byli bud’ &leny KSC, nebo jejimi loajalnimi
partnery vramci NF. Porusovani zdkonl jednotlivymi ministry se tak délo se
souhlasem Narodniho shromazdéni, pokud to bylo vzijmu KSC a jejich

rozhodujicich funkcionait.

% Ustavni zédkon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., § 70 (2).
70 Simigek, Vojtéch a Jan Kysela: Ustavni pravo. 2009, s. 323.

™ Simicek, Vojtch a Jan Kysela, c. d., s. 324.

"2 Ustavni zékon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., § 81-82.
73 Ustavni zékon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., &l. IL, (1).
™ Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., § 91.
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Zasadni zménou byla proména soudni moci — kromé profesionalnich soudct
predpokladala tstava i soudce z lidu, kteti si budou rovni. Soudnictvi, které mélo
byt podle principu délby moci nezavislé, bylo ovladnuto komunistickou stranou.
Soudci museli dbat pravniho ¥adu lidové demokratické republiky. Ustava také
potvrdila ekonomické zmény, které byly pfedznamenany zakony, vydanymi na jafe

1948, zejména §lo o znarodiiovani a zavedeni planovitého hospodatstvi.”

4.4 Nesoulad ustavy s realitou

Ustavu je tieba chapat dvojim pohledem, nejen z pohledu pravnického, ale i
politického. Pokud neexistuje politicka sila a viile prosadit dodrzovani ustavy, pak
jeji paragrafy nutné zlistanou jen textem, na ktery se d4 odkazovat, ale ktery neni
pieveden do praxe. Pravé v obdobi po unoru 1948 je tento problém nejmarkantné;jsi
V historii ¢eskoslovenskych ustav, coz potvrzuje dokonce i literatura vydana jesté
pred listopadem 1989: ,Jestlize dochazelo zejména v prvni puali padesatych let
k vaznému porusovani Ustavy, délo se tak zdopusténi politicky vedouci sily
spole¢nosti [komunistické strany].“76

Ustava 9. kvétna se tvafila celkem demokraticky, pii éteni vyvolava dojem, Ze
zaruéuje mnoho zékladnich lidskych prav a svobod. Ustava je viak pouze deklaruje,
ptipadn¢ odkazuje na prislusné zakony. Dal§im nesouladem se skute¢nosti byl fakt,
7e nova Ustava piejimala tradi¢ni délbu moci a logiku parlamentarismu, tak jak byla
nastavena za Prvni republiky, ale skute¢nost po tnoru 1948 byla jina, protoze
,vSechny stézejni opory statni moci (parlament, prezident, vlada) byly v jednéch
rukou ve smyslu socialnim i politickém*.” Tradi¢ni vztah mezi exekutivou (vladou
a prezidentem) a legislativou (parlamentem) tak byl jen kulisou, tyto organy
formaln¢ nadale existovaly, zménila se jejich skutetna funkce a role
v rozhodovacim procesu. ,.Redlné mocenské centrum (politbyro KSC) vsak
fungovalo mimo ustavni struktury, stalo vlastné nad statem.. 18
K tomu, Ze Ustava neodpovida skute¢nému stavu, dojde bud’ v ptipad¢, kdyz

obsahuje ustanoveni, ktera nejsou v praxi uplatnéna — to je tzv. nevyuzivani

7> Ustavni zékon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c. d., ¢l. XII., § 147-164.
7 Zdobinsky, Stanislav. c. d., s. 89.

m Zdobinsky, Stanislav. c. d., s. 87.

" Gerloch, Ales. c. d., s. 35-36.
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prostort danych ustavou.”” Dojde k nému napf. tehdy, pokud nejsou vydany
pfisluiné provadéci &i souvislé zakony. Ustava také mize byt piimo porusovana,
pokud praxe odporuje znéni ustavy. Simackova® mluvi o realnosti/fiktivnosti
ustavy.

V nedemokratickém rezimu, jakym byla CSR po tnoru 1948, neexistovaly
prostiedky, kterymi by bylo mozné vynutit dodrzovani tstavy a zakona proti vuli
KSC. Naptiklad socialni a polticka prava obsazena v ustavé neméla zadné zaruky,
7e budou dodrzena. Konkrétnim ptikladem je zména pojeti shromazd’ovaciho prava
— misto oznamovaci povinnosti byla zavedena potfeba povoleni ke shromdzdéni.
Vladnouci rezim tak mohl zakazat nepohodlnd shromazdéni a pak je, v souladu se

zakonem, potla¢it silou, pokud by k nim doslo nepovoleng.®

N Zdobinsky, Stanislav. c. d., s. 87.
8 Siméackova, Katetina. Fiktivni nebo redlnd tistava. 2009, s. 124.
81 Gerloch, Ales. c. d., s. 35.
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5. Zména politického systému po tinoru 1948

5.1 Politické strany a Narodni fronta

Pro politicky systém po tnoru 1948 bylo pfiznacné jak to, ze veSkerou moc
pfevzala komunistickd strana, tak také to, ze se snazila zachovat dojem plurality.
Zistaly zachovany nékteré politické strany, krom& KSC a KSS to byly v Cechach
Cs. narodné socialistickd strana (jako Ceskoslovenska socialistickd strana) a Cs.
strana lidova, na Slovensku Strana slobody a Demokraticka strana (jako Strana
slovenskej obrody). Tyto strany vSak netvofily opozici — byly soucasti jednotné
Narodni fronty a jejich role v politickém Zivoté byla marginalni. Kaplan mluvi o
zneuziti NF, protoze doslo k prechodu ,,0d mocenského monopolu Narodni fronty
k mocenskému monopolu komunistické strany*.2? Pravdou je, Ze tato slova vystizné
charakterizuji proménu role NF do budoucna — jeji role od roku 1948 postupné a
trvale slabla. ZruSeni NF vSak bylo nemyslitelné, Gottwald ho odmital zejména
proto, ze NF jako radoby demokraticka a pluralisticka fasada plnila svoji roli pred
vefejnosti i zahrani¢im. Druha role NF pak byla koordinacni, prevadéla politiku
KSC do organizaci a dodavala rozhodnutim KSC zdani, Ze jde o rozhodnuti velké
Casti spolecnosti.

Pocet ¢lenti nekomunistickych stran se vyrazné snizil. Ti zbyvajici byli
provétovani bezpecnostnimi organy; funkce v organech NF mohli zastavat jen
provéfeni a vici komunistim loajalni jedinci. Soucasti tzv. ,,obrozené NF* se staly i
nékteré masové spolecenské organizace. Spolecenskych organizaci celkové vyrazné
ubylo, mnoho jich bylo zruSeno, ptipadné slouceno do ideové jednotnych svaz.
Prostfednictvim téchto organizaci a konceptu NF tak komunisté ovladali velkou cast
vetejného zivota. Vyznamnou roli jakési ,,pfevodové paky* pro provadéni politiky
méla odborova organizace Revolucni odborové hnuti (ROH). Jiz v unoru 1948
ovladli komunisté také tisk a rozhlas, takze méli v rukou klicové prostredky,
kterymi bylo mozné ovladat vefejné minéni. Ministerstvo informaci okamzité
omezilo dovoz a prodej zahranicniho tisku a =zruSilo 111 domécich

nekomunistickych novin a ¢asopisu.

82 Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 32.
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5.2 Ocista verejného Zivota

Béhem Unorového pievratu se rozeb&hly politické Cistky, zamétfené proti
reakci. Reakce byla pivodné definovana tfidné, nicméné brzy se jeji vyznam zacal
chapat zejména postojem ke komunistické strané. V praxi pak postihla obcany
napfic¢ spolecnosti, véetné rady délnika.

Personalni Cistky byly provadény napii¢ vSemi oblastmi vetejného zivota,
netykaly se jen statnich instituci (pfes 11 000 propusténych ufednikd) a narodnich
vybord (60 000 lidi), postihly vSechny spoleCenské organizace, véetné odbori
(20 000 lidi), kultury a skolstvi. Ze Skolstvi byli odstranéni nejen vysokoskolsti
ucitelé, ale také pres 8 tisic studentd.
ozbrojené slozky. V armad¢ ani bezpecCnosti nevznikaly AV, ocistu provadéla
ministerstva narodni obrany, resp. vnitra.

Personalni Cistky se celkové podle odhadi piimo dotkly 250-280 tisic lidi,
Z nichz néktefi ztratili zaméstnani uplné, nékteti byli prefazeni k jiné praci a dalsi

uvéznéni.®

5.2.1 Vykonna a zakonodarna moc

KSC potiebovala mit pod kontrolou zakladni mocenské instituce. K nim patiil
Z ustavnich instituci parlament a vlada. VIadu méli pod kontrolou od 25. tinora, kdy
prezident souhlasil s doplnénim ministri podle pozadavk Klementa Gottwalda. Jiz
v prvnich dnech unorového prevratu, jesté¢ nez prezident podané demise piijal, se
stavalo, ze nekomunisti¢ti ministfi nebo vysoci ufednici nebyli vpusténi na svoje
ministerstvo. Po doplnéni vlady byli Gifednici a zaméstnanci, kteti nesympatizovali
s KSC, propusténi.

Parlament se podafilo béhem unorovych udalosti uplné vytadit ze hry. UNS
mélo naplanovanou schlizi na 24. Gnora, ta ale byla pfedsednictvem odloZena az na
10. biezen. Parlament byl mezitim také ocistén, fada poslancti emigrovala nebo se
vzdala mandatii, dalSi byli zateni. Ocistu V jednotlivych poslaneckych klubech
provadély jednak kluby samy, jednak tzv. Akéni vybor parlamentni Narodni fronty,
ktery mél jako prvotradé cile zajistit vétSinu pro novou vladu a ustavni vétSinu pro

schvaleni tstavy. Zaroven se zménilo obsazeni organi UNS.

8 Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 64.
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Schiize UNS 10. biezna tak probihala uZ v uplné jiné atmosféie, v situaci, kdy
bylo o budoucim sméfovani zemé jiZ rozhodnuto. TiZivou atmosféru pak jesté
prohloubila Cerstva zprava o smrti Jana Masaryka, kterou piednesl na zacatku
schiize ministr vnitra Nosek.®* Gottwaldova obrozena vlada predstoupila pied UNS
se svym programem (tzv. Ak¢éni program), ve kterém deklarovala politicky vyvoj v
duchu lidové demokracie. Lidovd demokracie zde neméla nic spole¢ného
s demokraciemi zépadni Evropy, jeji vyznam se posunul i od vnimani mezi lety
1945-1948, novy rezim byl totalitarni systém, ktery za pouziti prosttedkt diktatury
proletariatu ma vést k vybudovani socialismu. To znamenalo potladit opozi¢ni
nazory a vybudovat mocensky monopol KSC. Pro vladni Akéni program hlasovalo
230 pritomnych poslanct. Nikdo nehlasoval proti.85 11 poslancti opustilo pted
hlasovanim sal. V parlamentu méli komunisté vyhrano. Nikdo z poslancti se vefejné
nepostavil na odpor, ¢emuZ nahral 1 fakt, Ze 10 poslanct bylo véznéno a 33 jich
emigrovalo.®

Vladu a UNS ovladli komunisté. Naopak jim ale vyhovovalo, Ze prezidentem
zistal Edvard Benes®’, ktery tak navenek zajistoval kontinuitu s minulym rezimem
a zdani, ze se v CSR nedgje nic tak hrozného, ¢emu by tento demokraticky politik
nemohl jako prezident pfihlizet. ,,[Benes] neucinil nic, aby odhalil nasilnost [puce v
unoru 1948]. Fungoval po néjakou dobu jako saci papir, kterym se osusovalo pismo
na ortelech, jez vydavali novi diktatofi. Dovolil nasilniktim, aby se dovolavali jeho
demokratické autority.”88 To, ze Bene§ nerezignoval hned po tnoru 1948, je
nejveétsi vytka jeho odpirctd, spoleéné s vytkou, Ze nemél podané demise viibec
pfijimat.

UAV NF vydal pokyny pro oéistu vefejného a politického Zivota. To
znamenalo vylouceni ze vSech politickych stran, organizaci a spolki kazdého, kdo:

1) je/byl odsouzen nebo obvinén podle zdkona na ochranu republiky

2) se provinil proti lidové demokratickému fadu

3) usiloval o hospodartsky rozvrat

8 Ustavodarné NS RCS 1946-1948, 94. schiize, &ast 1/3 (10. 3. 1948). Parlament Ceské republiky,
Poslaneckd snémovna [on-line].

8 Ustavodarné NS RCS 1946-1948, 95. schiize, &ast 7/7 (11. 3. 1948). Parlament Ceské republiky,
Poslaneckad snémovna [on-line].

8 Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 285.

87 prezidentiiv kancléf J. Smutny to v pamétech komentuje takto: ,,Gottwald odchazel od prezidenta
[7. biezna] nanejvys spokojen. Zjistil, Ze hrozba rezignace neni bezprostiedni.* (Smutny, Jaromir
a Josef Tomes: c. d., s. 197.)

8 peroutka, Ferdinand: Byl Edvard Benes vinen?. 1993, s. 6.
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4) zneuzil své vetejné funkce i piijimal 1'1pla‘[ky89

Ackoli tyto pokyny taxativné jmenuji nékteré prohiesky, imysIné je pouzita
celkem volna formulace, ktera se da v ptipadé vylozit, jak bude potieba. UAV NF
zaroven omezuje Ustavou zarucené svobody (svobodu osobnosti a jejiho projevu),
kdyZ v druhém bodu zakazuje vefejné hanobit vladu, vyzyvat obCanstvo k odporu

v oowrwe

proti vlade, Sifit nepravdivé zpravy ¢i §ifit ilegalni tiskoviny.

5.2.2 Soudni moc

Ocista justice zacala po unoru 1948 pod vedenim nového ministra
spravedlnosti, Alexeje Cepitky. Ten zfidil na ministerstvu dva utvary: tzv.
,kabinet“ rozhodoval o politickych zilezitostech a kontroloval, zda je prace
ministerstva v souladu s linii KSC. Tzv. ,.$estka“ byla buiikou KSC na ministerstvu
a jeji jednani byla tajna. Prvni vysledky nového smétfovani justice na sebe nedaly
dlouho cekat. V bieznu byl schvalen zdkon, ktery obnovil u€innost retribucniho
dekretu.*® Vysledek druhé viny retribuci byl ale pro reZim zklamanim. ,,V poétech
odsouzenych podle zakona 33/1948 Sb. se statistiky v riznych pramenech
rozchazeji. Shoduji se vSak vtom, ze komunisticka akce s obnovenim retribuci
ztroskotala. (...) Ani totalitni rezim se vSemi neCistymi prostiedky, jaké mél
k dispozici, nedokdzal zvratit jim provedené a uzaviené retribuce. (...)
Vysledkem... byl pocit trapnosti nad pfevazn€ zbyte¢né vynalozenym usilim
rozsahlého aparatu a utajované svédectvi o jedné z prvnich blamazi komunistického
rezimu.«*"

Béhem roku 1948 zacala praxe politickych procesii — zatim proti vnéjSim
neptatelim. Na Cepickiv pokyn se ministerstvo snazilo dokazat, ze demokratiGti
poslanci chystali v unoru 1948 pug, ktery komunisté odvratili. Vedeni KSC ale pro
nepritkaznost od tohoto zdm&ru ustoupilo.*

Dalsim krokem proti neptatelim rezimu bylo vytvoreni kartotéky, kde budou
o neptatelsky smyslejicich osobach vedeny zdznamy. Rezim brzy zacal vySetfovat
tyto osoby a ministerstvo spravedlnosti vyvijelo velkou aktivitu, aby byly dotcené

osoby potrestany. K jejich pfisnému potrestani pomohl jiz zminény novy zakon na

8 Obrozend Narodni fronta 1948-1949. 1979, s. 115-116, paraf.

% 74kon, jimz se obnovuje u€innost retribu¢niho dekretu a natizeni o lidovém soudnictvi a méni
néktera jejich ustanoveni. c. d.

%% Pernes, Jifi, Jaroslav Pospisil a Antonin Lukas. c. d., s. 150.

92 Pernes, Jiti, Jaroslav Pospisil a Antonin Lukas. c. d., s. 151.
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ochranu republiky, ktery posuzoval mnohé piestupky jako velmi zavazné trestné
¢iny. Nov¢é byla zavedena praxe, kdy k prokazovani viny stacila dedukce nebo

domnénka v piipadé, ze chybély skutecné dikazy.

5.3 Znarodnovani

Komunisticky rezim se v inoru 1948 statnim pievratem chopil moci a mohl
zacCit naplno prosazovat svoji politiku. Kromé ustavnich organt se to tykalo ve
velké mife zejména hospodaiské politiky. Velkym tématem bylo znarodnovani.
Komunisté zacali planovat druhou vilnu znarodnovani soukromych podnikl jesté
pred tmorovym pievratem. Piedsednictvo Ustiedniho vyboru KSC (UV KSC) o ni
rozhodlo jiz 9. tnora. Méla se tykat primyslovych podnikli nad 50 zaméstnanci,
vnitiniho velkoobchodu, zahrani¢niho obchodu a dalSich odvétvi (napt. vyroby
lihovin ¢i farmaceutického primyslu, postihnout méla ale také stavebnictvi,
lazefistvi, nemocnice &i tiskarny). Tyto poZadavky méla podle planu piednést URO
na sjezdu zavodnich rad. Stalo se tak 22. inora v Primyslovém palaci, kam URO
pod vedenim Antonina Zapotockého sjezd svolala.®® Navrzené legislativni zmény
V oblasti znarodnovani potvrdil parlament, ktery byl jiz podroben novému rezimu,
schvalenim pfislusnych zakonti v dubnu 1948. Znarodnovani pak béhem roku 1948
postupovalo déale a zahrnovalo dal$i odvétvi, navic tyto zdkony byly casto
ptekracovany. Navzdory hranici 50 zaméstnanci pro znarodnéni a deklarovéni, ze
mensi soukromé podniky budou pod tstavni kontrolou, ,.ke konci roku 1948... jiz
v Ceskoslovensku fakticky neexistovaly podniky, které by mély vice nez 20
zamé&stnanci“.* Nahrady, které mély byt za postatnény majetek poskytovany, byly
vyplaceny zcela vyjimecné. Stat hledal prostfedky, kterymi by tyto ndhrady mohl
odmitnout vyplatit, naptiklad se vyrazné rozsifil okruh osob, které na nahradu
ztratily narok.

Kromé¢ znarodiiovani soukromych podnikd podnikl rezim kroky k ovladnuti a
transformaci ndrodnich podnikti. V téch byla zavadéna tzv. narodni spréva, ktera
tyto podniky fidila. Personélni €istky provedené akénimi vybory vedly k vyméné

zhruba poloviny z 600 feditelti a namé&stkia narodnich podnika.

% Kuklik, Jan. c. d., s. 78.
o4 Kuklik, Jan. c. d., s. 94.
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5.4 Zemédélstvi - pozemkova reforma a pocatek kolektivizace

Program nové pozemkové reformy piedstavil Klement Gottwald v UNS
byl zakon o nové pozemkové reform&.*”® Hlavni zésadou, kterou reforma piinesla,
bylo omezeni mozného rozsahu drZeni pidy jednotlivce nebo spole¢né hospodatici
rodiny na maximalné 50 hektard. Cilem bylo pferozdéleni ptidy. Pida byla
pferozdélena mezi drobné piidélce (zemédélce), statni statky a druzstva. Malym a
sttednim zemédélcim a drobnym pachtyiim byla pfidélovana pida tak, aby byla
rozdélena mezi co nejvice nesobéstacnych usedlosti maximalné na miru
sobéstacnosti. Pridélci pak museli na ptidélené pidé osobné pracovat. Zbyla
nepiidélend piida a lesy pfipadly statu.

Hlavnim mySlenkou pozemkové reformy bylo heslo Hradeckého programu
zr. 1947 ,pada patii t¢ém, kdo na ni pracuji“. Od zemédé€lct, ktefi na pade
pracovali, byla vykoupena ptida nad 50 ha; od vlastnikd, ktefi na ptidé nepracovali,
a od pravnickych osob byla vykoupena bez ohledu na rozlohu. Vykup pudy sice
probihal za ndhradu, ta se ale vyplacela na vazané ucty, ze kterych bylo mozno
vybrat jen ve zvlastnich, zejména socialnich pfipadech.96

Komunisticka politika v zemedélstvi byla provadéna s cilem zavést tzv. lidové
druzstevnictvi. Pocatky plant na zdruzsteviiovani najdeme jiz po roce 1945, ackoli
naplno probihalo az v letech 1949-1950. V Cervenci 1948 byla jako hlavni organ
ztizena Ustfedni rada druzstev. Tim bylo druZstevnictvi podiizeno kontrole statu a
mohlo byt zahrnuto do planovitého hospodafstvi. Zatimco dosud komunisté
slibovali (v zemé&dé€lstvi i jinde) jako politické heslo ,,specifickou ¢eskoslovenskou
cestu k socialismu®, na podzim 1948 se KSC rozhodla drzet sovétského modelu
kolektivizace a velkovyroby. Na poc¢atku roku 1949 se prosadil koncept zakladani
Jednotnych zemédé€lskych druzstev jako prosttedku ke sjednoceni vice druzstev na

vesnici do jednoho a ke snadn&jsimu scelovani pozemki.”’

% 7akon 0 nové pozemkové reformé (trvalé uprave vlastnictvi k zemédélské a lesni pide). In:
46/1948 Sb. 1948. Zdkony pro lidi [on-line].

% Kuklik, Jan. c. d., s. 146.

%7 7akon &. 69/1949 Sb. o Jednotném zem&d&lském druzstvu.
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5.5 Volby

Na konci kvétna® prob&hly parlamentni volby, které byly zcela nesoutézivé —
kandidovala v nich pouze jednotna kandidatka NF. Lidova a narodné socialisticka
strana s jednotnou kandidatkou souhlasily — nutno dodat, ze nemély jinou moznost.
Obe¢ strany jiz byly ocisteny od reakce a byly reprezentovany osobami loajalnimi
novému rezimu. (Socidlni demokracie se jiz pfipravovala na slouceni s KSC).
Piedsednictvo UAV NF na schiizi 14. dubna schvalilo jak podani jednotné volebni
kandidatky Narodni fronty, tak také ptedlozeny navrh tstavy. Piedtim plan jednotné
kandidatky uz schvalil 7. dubna UV KSC a také URO. B&hem deseti dnii byl
zménén volebni systém.99 Parlament byl jiz definitivné odsunut na vedlejsi kole;j.
Rozhodnuti pro jednotnou kandidatku vychézelo z obavy, e by KSC nemusela
ziskat v ¢eskych zemich 75%, které si stanovila jako limit demonstrujici vitézstvi
nad reakci a potvrzeni Unorovych udalosti. DalSim davodem byla planovana
likvidace ostatnich stran a vznik jedné statni strany. K tomu nakonec nedoslo, sam
Gottwald ale prosazoval existenci jedné opozi¢ni strany, ve které by se soustfedili

100 N ,
Kvétnové

jeho odpurci, a kde by byli sikovné koncentrovani a pod dohledem.
volby odporovaly dosavadnim demokratickym zasadam o volbach. Konaly se ve
vSeobecné atmosféte strachu a napéti. Volby nejenze nebyly soutézivé, ale na fad¢
mist nebyly ani tajné."” A pfedeviim byly zmanipulované! ,, Témé&F viechna krajska
vedeni KSC hlasila ustiedi, ze upravovala. Rozsah tiprav nebyl nikdy piesné

«102° Gottwald zakézal zmitiovat piipadné upravovani vysledkia. UAV NF

znam...
vydal dva tydny pied volbami provolani, ve kterém mj. deklaroval, Ze lid bude volit
v tajném a demokratickém hlasovani®, ze volby probéhnou ,,v plné obclanské
svobod¢ a bez natlaku z kterékoliv strany* a Ze volit mohou ,,vSichni ob¢ané starsi
18 let“.*® To by bylo skvélé — pokud by to tak bylo i ve skute¢nosti. Navic volby
nebyly v pravém slova smyslu volbami — na vybér byla pouze jedna kandidatka a

moznost vhodit bily listek. Volebni ucast byla povinna. Vedouci funkcionati KSC

% Konaly se 30. kvétna 1948; piivodné byly naplanovany na 23. kvétna, pozdgji byly posunuty.

% Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 73.

100 Kaplan, Karel. 2012, c. d., s. 61.

101 Ustava z r. 1920 v &lanku § 8 deklaruje, zZe ,,se voli podle v§eobecného, rovného, ptimého,
tajného prava hlasovaciho®, istava z r. 1948 v ¢lanku IV, Ze volebni pravo ,,je obecné, rovné,
piimé a tajné“. (Zakon ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. c. d., § 8 a Ustavni zakon ze dne 9. kvétna 1948: Ustava Ceskoslovenské republiky. c.
d., €L IV.).

102 Kaplan, Karel. 1991, c. d., s. 41.

19 Obrozend Nérodni fronta 1948-1949. 1979, s. 164-165.
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se V poslednim mésici pfed volbami obavali, ze dosavadni kampan nezarucuje
vysledek, ktery si pieji, a proto zesilili aktivitu a mobilizaci aparitu. Zacala velka
vlna ptedvolebnich akci, agitaci, schiizi a politickych proslovii ve Skolach i na
kulturnich akcich. O pfedvolebni schiize nebyl zdjem a jejich navstévnost byla
nizka.

Kandidatka NF ziskala 86,6% hlast a rozdélila si vS§echny mandaty. Zajimavy
je na volebnich vysledcich snad jen pomér mandati pro Ceské zemé (229) a
Slovensko (71).'** Nové zvoleny komunisticky parlament nemé&l valny zdkonodarny
vyznam, formalné existoval, plnil ale jen roli ,razitka®, které potvrzovalo zédkony
pfedem schvalené UV KSC. Dilezité zakony dostaval parlament v definitivni
textové verzi, kterd pro né¢j byla zadvazna.

Role vlady byla také omezena, a to zejména tim, Ze ji byly odebrany klicové
oblasti — v otazkach bezpecnosti, armady a hospodafstvi rozhodovaly piislusné
stranické organy (Bezpeénostni komise UV KSC, Vojensky komitét UV KSC a
Hospodaiska rada UV KSC).

Resila se také otazka Nérodni fronty — zdali ziistane v té podobé, do které se
V inoru 1948 transformovala (tzv. obrozend), zda se ma zmeénit jeji forma, ¢i zda
ma jesté¢ vubec smysl pokracovat na této platform¢. Gottwald jakékoli jeji zmény
odmitnul, podle né& se osveédéila a je i nadale potiebna. ,Je tieba jasné a

nedvojsmyslIné fici, ze Narodni fronta ve své nyné¢jsi form¢ zlstane i nadale a je

vvvvvv

7e je nutnd, e musi byt a Ze fe¢i o tom, Ze se uz piezila, jsou skodlivé. <%
5.6 Demise prezidenta Benese

Edvard Benes§ ziistal v prezidentské funkci jak béhem tnorové krize, tak 1
bezprostiedné po ni. Prezidentem zlstal az do t€¢ doby, nez bylo tieba podepsat
novou ustavu. Benes jeji podepsani diirazné odmital, nedélal mu vSak piekazky a
svoji abdikaci umoznil, aby za né&j ustavu podepsal v povéieni predseda vlady
Gottwald. Literatura se jiz vénovala otazce Edvarda Benese v unorovych dnech a
v obdobi od unora do jeho abdikace z hlediska toho, zda svym chovanim umoznil

snaz$i nastup komunismu k moci. Zabyvala se i tim, zda svym setrvanim ve funkci

1% Obrozend Narodni fronta 1948-1949. 1979, s. 168.
195 Gottwald, Klement. 1958, c. d., s. 434.
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az do cervna 1948 legitimizoval v oCich vefejnosti a zahrani¢nich pozorovatelii
novy rezim. Argumentiim pro a proti chovani prezidenta BeneSe po tinoru 1948 se

106 Karel Kaplan'® tak i dalsi literatura.

vénoval jak Ferdinand Peroutka
Ptipomenime si vSak fakta. Prezident Bene$ byl ve Spatné zdravotni kondici. V roce
1947 prodélal vazné onemocnéni, kdyz nejprve v ¢ervenci, a pozdéji znovu, utrpél
zachvat mrtvice. Spatny zdravotni stav sice nemél vliv na jeho usudek, ale
negativné ovlivnil jeho vykonnost a schopnost odporu vici natlaku komunisti.
V dobé unorové krize také doSlo k mnoha chybam v komunikaci demokratickych
ministra s prezidentem, které mély za nasledek, ze vzdjemna ocekavani se minula se
skute¢nymi ¢iny zacastnénych aktérii. A samoziejmé velky vliv na chovani
prezidenta mélo jednani premiéra Gottwalda. Jeho komunikace s prezidentem
probihala podle zaznami ze vzajemnych jednani od tnora do ¢ervna 1948 ve velmi
sluSném a korektnim duchu (oproti natlaku z inora). At' uz si myslel Gottwald o
Benesovi cokoli, jeho jednani bylo uctivé a jeho projev az na vyjimky klidny a
asertivni. Pro Gottwalda bylo zadouci, aby Bene$ ziistal prezidentem co nejdéle.
Ten na konci tnora natrvalo opustil Prahu a pobyval ve svém sidle v Sezimové
Usti. Komunistim nepiekazel, nemél uz na politickou situaci vyrazny vliv. Bene§
o¢ekaval, na rozdil od fady dalSich nekomunistickych politikli, Ze se komunisté

chopili moci na velmi dlouhou dobu.*®

Zustavala v ném aspon maléa nadéje, Ze se
podaii vzkiisit demokratické strany, ve vlad¢ zase vid€l nad€ji v osobach Jana
Masaryka, Vavro Srobara a Bohumila Lausmana.’® Na druhou stranu se ale obaval,
ze komunisté po propousténi a zatykani vytvoii pro své odplrce internacni tabory.
,,Nikdo nemizZe zaruciti, Ze u nas nebudou internaéni a koncentraéni télbory.“110 Na
konci tinora byl Bene$ pevné rozhodnut, nakonec v§ak demisi odlozil.

Benes se definitivné rozhodl abdikovat pravdépodobné 1. kvétna, kdy to sd€lil
kancléti Smutnému, ktery to vzkazal 3. kvétna Gottwaldovi. Ten reagoval
zaskoCen¢. Nasledujici den konfrontoval Bene§S Gottwalda osobné se svym
rozhodnutim odejit z funkce a vysvétlil mu divody svého kone¢ného rozhodnuti.

Prezident Gottwaldovi sdé€lil, Ze zdsadné odmitd podepsat ustavu, nicméné Se

nechce dostat do situace, kdy by byla schvalena a on ji musel odmitnout podepsat.

106 Peroutka, Ferdinand: By! Edvard Benes vinen?. 1993.
97 Kaplan, Karel: Posledni rok prezidenta: Edvard Benes v roce 1948. 1993a.
1% Kaplan, Karel. 1993a, c. d., s. 66.
199 Kaplan, Karel. 1993a, c. d., s. 66.
19 Kaplan, Karel. 19933, c. d., s. 124.
39



Proto se rozhodl radsi odejit v¢as. Opét se, stejné jako v unoru, projevila BeneSova
snaha byt za kazdou cenu vic nadstranickym statnikem, nez politikem. Tak jako
V unoru zvazoval abdikovat az poté, co jmenuje Gottwaldem navrzené ministry, tak
i nyni nechtél jit proti vlad¢é v otdzce ustavy a néjakym zptisobem ji blokovat.
Gottwaldovi se povedlo prezidenta presvédcit, aby své rozhodnuti odejit posunul az
po volbach. Varoval ho, Ze pokud chce odstoupit pfed ohlaSenim ustavy a kratce
pted volbami, bude to chapano politicky, jako ¢in proti komunistické strané, ktera
Z toho vyvodi disledky.

Benes zasadn¢ nesouhlasil s komunistickym rezimem, ale odmital ,,jit proti
statu®. A na stiet s komunisty nemél silu."! Narodni shromazdéni (NS) schvalilo
ustavu 9. kvétna, volby do NS se konaly 30. kvétna, 7. ¢ervna se vzdal prezident
Benes svého tfadu abdikaénim dopisem do rukou piedsedy vlady. KSC se usnesla,
7ze novym prezidentem bude Klement Gottwald. 9. cervna toto rozhodnuti
jednomysIné potvrdilo predsednictvo UAV NF a 14. &ervna byl Gottwald zvolen

prezidentem.™

11 Smutny, Jaromir a Josef Tomes: c. d., s. 225.
Y2 Obrozend Nérodni fronta 1948-1949. 1979, s. 170-174.
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6. Zahrani¢ni faktory — vliv Sovétského svazu a role

sovétskych poradci

Kli¢ovy vliv na vyvoj v Ceskoslovensku po tinoru 1948 mél Sovétsky svaz
(SSSR). Priciny vazby na SSSR musime hledat nejen ve skuteCnosti, ze SSSR
osvobodil vekou &ast izemi CSR a nase republika spadala do jeho mocenské zony,
piestoze to byl nepochybné hlavni aspekt. Sama skutecnost, ze jsme byli
osvobozeni Sovétskym svazem, méla dusledek nejen v mocensko-politické roving,
ale i v urcit¢é zmeéné chovani a vztahu k SSSR. Byl prezentovan jako hrdina, jako
na§ osvoboditel, jako pratelsky stat. Zahrani¢né-politickou vazbu na SSSR
prosazovali pfedevsim komunisté, jeji pocatek lezi jiz v obdobi valky. Se Sovéty
nasi republiku pojila spojenecka smlouva, kterou exilovy prezident Bene§ podepsal
v prosinci 1943 v Moskvé. ,,Byla to prvni takovato smlouva mezi SSSR a jejim

«“!13 Beneg, zklamany zapadnimi spojenci béhem Mnichova,

budoucim satelitem.
vnimal SSSR jako mozZného budouciho spojence. Sovétsky svaz mél své mocenské
zajmy a snazil se ziskat co nejvétsi vliv v zemich vychodniho bloku. Podle Kaplana,
Benes§ Sovétsky svaz nevnimal jako hrozbu. ,,Zejména [trvald obava z Némecka]
byla u Benese natolik silnd, Ze mu znemoznovala i na pielomu let 1947/48 poznat,
ze statni suverenitu republiky ohrozuje jiz nékdo jiny — Sovétsky svaz.“
Bezprosttedni hrozba sovétské intervence budila strach ve dnech unorové krize.
Komunisté vykladali, ze ,,sovétské vojsko je shromazdéno na Ceskoslovenskych
hranicich a pfipraveno zasdhnout proti ,rejdim reakce“.™ Podobna hrozba
vyznivala 1 z rétoriky sovétského tisku a rozhlasu, mnoho ¢s. obfanti ztratilo nadéji
na zahrani¢ni pomoc ze Z:élpadu.116 Benes, politik odjakziva zaméfeny na zahrani¢ni
politiku, vnimal unor 1948 jako soucast zapasu mezi SSSR a Zapadem a pocital i
s moznosti vale¢ného konfliktu mezi nimi.™’

Svij vliv se SSSR snazil prosazovat riznymi mocenskymi zptsoby. Projevilo
se to jiz pred inorem 1948. Nejprve pii jednani o KVP v roce 1945, v té souvislosti
také s odevzdanim Podkarpatské Rusi Sovétim. Nejvyraznéji Se to pak projevilo

ziejmé pii odmitnuti Marshallova planu v 16t& 1947. Uplné jinou podobu nabral

'3 Simackova, Katetina: Fiktivni nebo redlnd tistava. 2009, s. 125,
114 Kaplan, Karel. 1993a, c. d., s. 6.
115 Ripka, Hubert: c. d., s. 238.
116 Ripka, Hubert: c. d., s. 240.
17 Kaplan, Karel. 1993a, c. d., s. 99.
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vztah se Sovétskym svazem po unoru 1948, kdy komunisté ptrevzali moc a plné se
hlasili ke stalinistickému Sovétskému svazu, jako ke svému vzoru a uciteli. Jednou
z metod, kterou Sovétsky svaz ovliviioval politicky vyvoj Ceskoslovenska
Vv prvnich letech upeviiovani moci komunismu, bylo ptisobeni sovétskych poradct
v Eeskoslovenském statnim aparatu. Tito poradci ale ptichazeli do CSR az pozdéji,
nejdiive od roku 1949, mezi lety 1950-1951 nastal vrchol jejich ptsobeni, a zhruba
od roku 1953 i vsouvislosti s mocensko-politickymi zménami v SSSR byli
odvolavani. Sovétsti poradci zaujimali vysoké pozice V Ceskoslovenském statnim
aparatu a to jednak v armadé a bezpecnosti, ale také v hospodatstvi. Formaln¢ byli
chédpani jako experti, pfinasejici poznatky o sovétském modelu fizeni, disponovali
vsak takovou neformalni autoritou, ze to byli pravé oni, kdo fakticky rozhodoval o
vSech otdzkach ve zminénych odvétvich. Tito poradci duplikovali vSechny nejvyssi
posty Vv bezpe€nosti, armadé a hospodafstvi. Své poradce tak mél jak ministr, tak
jeho nameéstei; dal§i poradci pusobili pfi feditelstvich velkych podnika; dalsi
skupina poradcii pisobila na vojenskych Skolach. Hlavnim poslanim poradct bylo
provedeni sovétizace v Ceskoslovensku. To znamenalo zavedeni sovétskych
zpisobil fizeni instituci 1 spolecnosti. Zaroven byli mechanismem, kterym Sovétsky
svaz ovladal klicova odvétvi v CSR (a dalsich zemich, kde poradci puisobili).

S jejich plisobenim v €s. aparaté je zplisobeno mnoho dalSich nezakonnosti.
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Zavér

Prevrat vunoru 1948 byl disledkem vice riznych procesi. Ziejmé
nejzasadnéj$im byla mezinarodni situace po 2. svétové valce a rozdéleni Evropy na
Vychod a Zéapad. Pokud se zaméfim pouze na domaci politiku, jako rozhodujici
vidim ovladnuti ozbrojenych slozek a tajnych sluzeb komunisty jiz v roce 1945. Na
zakladé studia materiall, které se infiltraci bezpecnosti vénuji, se zda, ze jiz v roce
1945 nebo velmi brzo po ném bylo v Ceskoslovensku prakticky rozhodnuto o
dal§im vyvoji. Svoji roli samoziejmé sehrala 1 konkrétni politickd rozhodnuti vSech
zucCastnénych aktéra ¢s. politiky mezi lety 1945-1948, zvlasté v jednani komunist
nalezneme mnoho dikazi, Ze jejich jednani bylo doptedu dobie promysleno a jejich
mocenské postaveni systematicky budovano. Z hlediska vysledku — zméné rezimu
na komunistickou diktaturu — tak nevidim prub&éh unora 1948 za rozhodujici
Z hlediska vysledku, jako spis z hlediska formy a nacasovani.

Ceskoslovensko bylo formalnd i mezi lety 1945-1948 i po tnoru 1948
parlamentni demokracii. Ve skuteCnosti vSak doSlo v inoru 1948 ke statnimu
ptfevratu, ktery se jen maskoval do tstavniho kabatu. Pfi¢inénim aktérl, zejména
prezidenta Benese, se stiet demokratickych a nedemokratickych sil nerozrostl do
podoby obcanské valky nebo jiné formy ozbrojeného stfetu (zasahnout mohla
armada, pripadné¢ lidové milice). Prezident Bene§ se podvolil komunistickému
natlaku, protoze chtél zlstat i za neptiznivé situace predevsim statnikem. Piedchozi
kapitoly vSak dokazuji, Zze Gistavnim bylo feSeni krize jen na oko. Zatimco samo
piijeti demisi a doplnéni vlady probé&hlo v souladu s tstavou, v zemi se mezitim
konaly masové manifestace; nezdkonné ustavovani ak¢nich vyborG na vSech
urovnich vetejné spravy, v podnicich ¢i v zdvodech; vyzbrojovani lidovych milici a
pfipravovani se na pifipadny ozbrojeny konflikt. Komunistickd strana jiz diive
ziskala pfevahu v armad¢é a méla zajisténou jeji podporu, stejné tak bezpecnost byla
pievazné komunisticka. Nezakonné bylo jednani ozbrojenych slozek uz od pocatku
unorové krize — zatykani opozi¢nich predstaviteli, branéni jim ve vykonu sluzby,
zvlasté v ptipadé nekomunistickych ufedniki statni spravy a ¢lentt demokratickych
politickych stran.

Poté, co komunisté dosahli svého pozadavku doplnéni vlady, jejich vitézstvi
bylo zpeceténo. Zacali provadét nezakonnou ocistu v dalSich institucich, na zékladé

vztahu K novému rezimu a tfidniho postaveni posuzovali kazdého obcana. Statisice
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lidi musely opustit svoji praci, mnozi skoncili ve vézeni nebo v emigraci. Rezim se
snazil nové nabytou moc a pouZité prostiedky teprve zpétné legalizovat, nové
pravni normy se vSak vyznacovaly jednak Sirokymi a volnymi pojmy, které se daly
vylozit rizng, jednak tvrdymi postihy za jakékoli jednani proti lidové demokratické
republice. V Cervnu 1948 vstoupila v platnost nova ustava, ktera deklarativné
obsahuje nékteré principy demokratického statu, které ale nebyly dodrZovany.
Prava a svobody byly dile omezovany piisluSnymi zdkony (napi. zdkonem na
ochranu lidové demokratické republiky). Soudnictvi bylo transformovano, nejvyssi
hodnotou se pro ngj stal zajem rezimu, podle toho byly posuzovany souzené
pfipady. Obcan nemél moznost projevit svlij odliSny ndzor, jakykoli projev proti
rezimu byl bran jako akt neptatelstvi; nemél mozZnost se nikam odvolat, vSechny
instituce, vcetn¢ téch tustavnich, byly totiz kontrolovany jednou silou, vuli
komunistické strany. Délba moci a parlamentni demokracie tak byly jen prazdné
pojmy, Ustavni instituce a politické strany byly jen skotfapkou, veskera rozhodovaci
moc se koncentrovala u $pi¢ek KSC, které vesmés splyvaly se $pickami Narodni
fronty.

DovrSenim pfechodu k novému rezimu a demonstrativnim potvrzenim
vitézstvi komunistické strany byly nedemokratické volby, jejichz vysledky byly
upravené, které probehly v atmosféfe vSeobecného strachu a perzekuce, a ve
kterych byla na vybér pouze jedina spole¢na kandidatka, jiz dominovali komunisté,
a moznost pouzit bily listek. Pro nesouhlas s novou ustavou abdikoval prezident
Benes, posledni demokraticky prvek v rodicim se totalitdrnim rezimu, ktery vsak
svym setrvanim v Gfad¢ spi$ legitimizoval rezim, nez by zabranil jeho zlo€inlim.
Komunisté po Benesové odchodu dosadili svého piedsedu strany do ¢ela republiky,

aby tim symbolicky zavrsili uchopeni moci v zemi.
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