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Abstrakt

Bakalatska prace Early voting ve volebnim systému USA se zabyva konceptem, ktery
ma za cil vyrazné zjednodusit volebni proces, zvysit volebni Gcast a zptistupnit volebni
proces co nejvetsimu mnozstvi opravnénych volicl. Prace se zaméfuje na definovani
pojmu early a absentee voting, na jejich vyvoj a rozSifeni. Analyza je zaméfena také na
rozdily mezi témi, ktefi voli ve volebni den a témi, ktefi voli pfed¢asné. Fungovani
early voting v praxi je piedstaveno na tfech konkrétnich pfipadech ze stati Florida,
Oregonu a Virginie. V zavéru jsou nastinény vyhody a nevyhody tohoto hlasovani a
vyhled do budoucna. Diraz je kladen i na svétové rozsifeni tohoto typu hlasovani, které
umoziuje hlasovat pfede dnem voleb. V praci je zminén 1 soucasny volebni systém

Ceské republiky, kterd si early voting neosvojila.

Abstract

The bachelor thesis Early voting in the U. S. Election System deals with the concept,
which aims to significantly simplify the election process to increase the turnout and
make the access to electoral process easier to most people. The bachelor thesis defines
terms early voting and absentee voting and its expansion. The analysis is also focused
on differences between Election day voters and early voters. The operation of early
voting in practice is illustrated in three cases from states Florida, Oregon and Virginia.
Advantages and disadvantages of this type of voting and view to the future are
presented in final part of thesis. The emphasis is also placed on the global expansion of

this type of voting, which allows to cast ballot prior the Election day. The current



electoral system of the Czech Republic, which does not allow to vote early is also

mentioned in thesis.

Kli¢ova slova

Absentee voting, early voting, hlasovaci listek, poStovni hlasovani, volby, volebni den,

volebni ucast.

Keywords

Absentee voting, ballot, early voting, election, election day, postal voting, turnout

Rozsah prace: Vlastni text prace bez anotaci, ptiloh a poznamek pod ¢arou ma celkem

75 931 znaka s mezerami.



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem piedkladanou préaci zpracoval/a samostatné¢ a pouzil/a jen
uvedené prameny a literaturu.
2. Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 16. 5. 2014 Miroslav Horky



Podékovani

Na tomto misté bych velmi rad podekoval PhDr. Véie Kotabové za cenné pripominky a

odborné rady, kterymi ptispéla k vypracovani této bakalaiské prace.



Obsah

1. EARLY VOTING VE VOLEBNIM SYSTEMU USA.......cccceeeiiiiiinmnnnneeenean 5
1.1 Zakladni prvky volebniho systému USA...........cccconviiiinieniiiiiciieees 5
1.2 Early in-person VOUING........ccccoieiiiiiiiieieee e 7
1.2.1 Historie a pravini UKOIVENI . ..............ccccouiciiiiiiiiiiiiesee s 8
1.2.2  Soucasné rozsireni early VOtING................c.cceveeveeeeeveeveeeee e e 0l9
1.3 ADSENEE VOLING... ... coe oot et iee et s e et e e ee e e e e e eeen e eee e L]
1.3.1  HiSIOFICKY VIVOJ ... vvieies e e e et it it e e e ee e vt e vee vee ae een eee e L2
1.3.2  Druhy absencniho hlasovani... ................cc.ccceeeeeiveiivie e veeveeaen e 2. 13
1.4 PoStovni hlaSOVARNI ... ... .......cc.coce v iiniii it et e e e e e 00 1D
1.5  Techniky hlasovani... PSPPSR UPPRTRRI L o
2. EARLY VOTERS A VOLEBNI UCAST ...ccuiitiiiiiiieertieerieeerieerneennneen 18
2.1 Volebni ucast a podil early voters................c..ceeeeeeecivvieenevee e ... 18
2.1.1  Vyvoj volebni ucasti v CaSe... ... ......c.oceveeieeie e e eeaeeaeeeee e e 19
2.1.2  Vyzkum a studie v otdzce volebni ucasti................cccoouveeveieneen e 23
2.2 Kdo hlasuje predCasne... .............ccccoc e ieeieseeeci et e teeaee eee e 000 2D
3. EARLY VOTING V PRAX I .etuiiieiuiiiieininiiariniietieesasniseimasassssasassssnn 28
31 PFIpad FIOridy ... ......cco oo eiie it ie e e e e et e e e e e s e 00, 2
3.1.1 Volebni ucast na FIOride... .............ccccoceieviviiiies e e eee e e 0. 30
3.2 Pripad OregONU... ... .c. et ieece it e ce et e e et e e et ve e ee s vee 2o eenne e O
3.2.1 Volebni ticast v Or€QJONU... ... ... .ot vt et ees eee et et it e ee vee vee een een e e O
3.3 Pripad Virginie... e et ee ee e e et e ee tee tes een s e ae bee vee vee een eeens D2
3.3.1 Volebni ucast ve Vlrgzmz ...34

4. VYHODY A NEVYHODY PREDCASNYCH FOREM HLASOVANI, JEJICH
ROZSIRENI A BUDOUCNOST ..........coooueieieieeeeeieeseesesseesees s sessessissses s 35

4.1 Vyhody a nevyhody predcasného hlasovani....................ccccccco e o35
4.2 RozSiFeni early VOUING ... ... .. ..o iueiisiusieisiieee eeeeee e e e veee eee O
4.2.1 Ceska republik... .............c.cccoe s iee e oo e e 3T
4.3  Budoucnost predcasného hlasovani...................ccocoveiinnevee e ... 38



Slovnicek

Absentee voting

Zpusob hlasovani ve volbach, kdy voli¢
odevzda hlas bud’ korespondencné, nebo
Vv zastoupeni a neni tak pfitomen ve volebni

mistnosti v den voleb.

Early in-person voting

Odevzdani hlasu pted fadnym dnem voleb,
které se uskuteciiuje osobn¢ a v mistech pro

to urc¢enych.

Early voting

Hlasovani, které¢ se uskuteciiuje prede dnem

voleb. Blize prvni kapitola.

First past the post system

Jednokolovy volebni systém relativni

vetsiny.

No-excuse absentee balloting

Zpusob absentee voting, kdy voli¢ nemusi

udat zadny divod, pro¢ tak hlasuje.

Novelty effect

V kontextu prace jde o takové lidské jedndni,
které je vedeno motivaci vyzkouset néco

zcela nového.

Permanent absentee status

Registrovany voli¢, ktery diky tomuto

statusu voli ve vSech volbach absenc¢né.

Postal voting, Vote-by-mail system

Korespondencni hlasovani. Hlasovani

vyhradné prostednictvim posty.

Provisional ballot

Prozatimni hlas — voli¢ takovymto zpiisobem
hlasuje tehdy, kdyZ je jeho opravnénost volit

zpochybnéna.

Vote by-phone system

Telefonické hlasovani pro lidi s postizenim.

Aplikovano napi. ve Vermontu.

Voting center

Mista ur¢ena pro hlasovani, ktera v sob¢
spojuji n¢kolik volebnich okrski. Teoreticky

tak snizuji naklady na organizaci voleb.




Uvod:

Tématem mé bakalarské prace je Early voting ve volebnim systému Spojenych stati
americkych. Samotny pojem early voting je ve skute¢nosti pojmem velice Sirokym, pod
kterym se ukryva mnozstvi terminl, oznacujici rtzné volebni mody. V odborné
politologické sféfe, ale zejména pro vetejnost, pro ,,obycejné* obCany s pravem hlasovat
ve volbach v USA tak miize nastat problém s interpretaci a zejména pochopenim
jednotlivych termint, jako jsou early voting, absentee voting nebo napiiklad postal
voting. Koncept early voting, pro ob¢ana v naSich zemépisnych $itkach téméf neznamy,
ziskaval na popularit¢ ve Spojenych statech postupné, ale v odborné literature a
v médiich vzbudil nejvétsi pozornost pii prezidentskych volbach v roce 2008, které
vyhral Barack Obama. ,Necekejte do Ctvrtého listopadu. Nevite, co se ten den mize
ptihodit. Vase auto se mlze porouchat, doma vdm neptjde zastavit alarm, nepfijdete do
prace v€as — tak béZzte volit predCasng,” vyzyval tehdy ve své kampani na Floridé
demokraticky kandidat [Gronke 2013: 134]. A lidé, zejména Afroameri¢ané ¢i Hispanci,

$li opravdu volit ,early“.’

Koncept jit k volbdm dfive se vyvijel dlouhodobé a postupné. M¢l mnohé odptirce a
kritiky, jakoz i zastance a zaryté obhajce. V soucasnosti fenomén early voting americka
média velice ¢asto nadhodnocuji a precenu;ji a tim mu dodavaji vysokou miru publicity,
respektive pfispivaji k jeho popularité. Naptiklad pii prezidentskych volbach v roce
2012 celostatni média mluvila o tom, Ze az polovina Americant volila pfed¢asné — ¢islo
je to nadnesené a pii bliz§im zkoumani dojdeme k zavéru, Ze proklamovanych 50%
Ameri¢ant je sotva 17% americké populace (je dulezité si uvédomit, ze naptiklad
polovina statl USA neznamena polovina americké populace atp.).2 Je pravda, ze early
voting voli¢e tahne, ale narlst neni tak velky, jak je mnohdy prezentovano, coz ukazu

V samotné praci.

Téma prace jsem si zvolil hned z n€kolika diivodl. Pfedev§im se jednd o oblast v ceské
literatufe témét nezminénou a zcela neprobadanou. Diraz tedy budu klast na zékladni a

systematické vysvétleni pojmi souvisejicich s problematikou early voting. Budu se

! Obama tehdy nastartoval trend, kdy mnoho Afroameri¢ant zacalo volit ,,early, ale nepredpokladé se,
Ze by tento trend pretrval. Velkou roli hral piivod Obamy.

2 GRONKE, Paul, How many people vote early? Or when 50% becomes 45% becomes 17%. [online], cit.
28.2.2014.



snazit o ucelené predstaveni tohoto konceptu ¢eskému ctenéfi. Cilem prace je zejména
odlisit jednotlivé typy a moznosti hlasovani, pfedstavit jejich vyvoj, souc¢asné rozsiteni
a miru vyuziti tohoto hlasovani, poukazat na jejich uskali, nevyhody a na jejich pfinos
napiiklad v oblasti volebni G¢asti. Diraz budu klast i na otazku budoucnosti early

voting, ale i budoucnosti technologie hlasovani.

Metodologicky se jedna piedevs§im o piipadovou studii zabyvajici se konceptem early
voting ve Spojenych statech americkych. V praci vSak bude na mnoha mistech vyuzita
komparace — a to pfedevsim v Kkapitole, kterda ma za cil odli$it early voters® od téch, ktefi
voli v den voleb a poté v kapitole, kde porovnam uplatnéni konceptu early voting ve
ttech vybranych stitech USA. V praci se nevyhnu ani kvantitativnim a statistickym

datlim, ktera by méla osvétlit odpovedi na nékteré vyzkumné otazky.

Prace je rozdélena do ¢tyf hlavnich kapitol, ptfi¢emz prvni kapitola se soustfedi na
koncepty early a absentee voting, definuje je a ukaze jejich vyvoj. Ve druhé kapitole se
zam¢tim na ukazatele volebni Gcasti a na to, jaci voli¢i chodi volit diive a jak se 1isi od
voli¢t, ktefi chodi hlasovat az v den voleb. Tieti kapitola zmapuje konkrétni piipady
uplatnéni konceptu early voting ve tfech vybranych statech USA. V zavérecné kapitole
poukdzu na vyhody, nevyhody, budoucnost a moznost uplatnéni konceptu v ceskych
podminkach. V préci budu ¢asto pouzivat anglickd oznaceni a terminy, u kterych neni

vhodny cesky ekvivalent. Ctenaf miize jejich objasnéni nalézt v pfiloZeném slovnicku.

¥ Spojeni early voters oznacuje voliGe, ktefi voli n&jakou formou piedéasného hlasovani. V praci budu
pouzivat spiSe toto anglické spojeni nez Ceské ,,volici volici pfedcasné*.
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1. Early voting ve volebnim systému USA

Pro samotné pochopeni konceptu early voting je nezbytné stru¢né piedstavit volebni
systém Spojenych statli a s nim spjaté reformy, které se tykaji zejména rozSifovani
volebniho prava a odstranovani prekazek pro americké volic¢e. Poté budou piedstaveny
jednotlivé typy early voting. Samotné spojeni early voting lze jednoduse vystihnout jako
takovy typ hlasovani ve volbach, ktery se uskuteCiiuje prostfednictvim nckteré ze
stanovenych forem pfede dnem samotnych voleb. Jednoduse Ize rozlisit tfi tyto formy:
osobni hlasovani piedCasné (early in-person), absen¢ni hlasovani (absentee voting) a
hlasovani postou (voting by-mail nebo postal voting) [Gronke 2013: 134]. Tyto tfi
koncepty budou v nasledujicich podkapitolach rozebrany v teoretické, historické a

pravni roving. Duraz bude kladen na prezidentské a vSeobecné (general election) volby.

1.1 Zakladni prvky volebniho systému USA

Volebni systém Spojenych stati americkych se jiz od svého vzniku neustdle vyviji.
Pokud bychom ho chtéli charakterizovat ¢isté z politologického hlediska, pak bychom
m¢éli prohlasit, Ze se jedna o volebni systém vétsinovy a jednokolovy, takzvany First
past the post system — v kazdém obvodu zvitézi takovy kandidat, ktery ziska nejvetsi
pocet hlast [Lebeda 2011: 605]. Americky voli¢, pokud dorazi k volbam, miize touto
formou volit pfimo guvernéra, piipadné i jeho zastupce, zastupce do statniho kongresu,
mistni zastupitelstvo, zastupce amerického Kongresu, prezidenta a pak se také muze
vyjadiit v mistnich referendech [Dvoiakova 2002: 206].* Jelikoz politicky systém USA
lze charakterizovat jako prezidentsky, nejvétsi pozornost je upfena predev§im na volbu

prezidenta.

Volba prezidenta za¢ina na nizs8i irovni volbou primarni, kdy voli¢i vybiraji delegaty na
stranicky konvent, na némz zpravidla v prubéhu Cervence a srpna oficialné nominuji
kandidati [Calda 2004: 58]. Samotna volba prezidenta se kona vzdy prvni utery po
prvnim pondéli v listopadu [Dvotakova 2002: 209]. Tento termin byl stanoven az v roce

1845 Kongresem a o 30 let pozdé&ji, v roce 1875, se tento den zacal uplatilovat i pro

* Kazdych 10 let se pocet kfesel ve Snémovng reprezentantl obsazovanych jednotlivymi staty
prerozdéluje podle poctu obyvatel a tim se méni i pocet volitell prezidenta za jednotlivé staty.
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kongresové volby.> Nicméné pro jednotlivé stity nebyl termin zdvazny a napiiklad
Maine ptesunulo volbu svého guvernéra na listopad az v roce 1960 — do této doby bylo
Maine vnimané jako ,,barometr narodni politické nalady*, nebot’ volby se tam konaly

diive nez ve zbytku USA.°

Postupné se rozsitovalo i volebni pravo — naptiklad v roce 1870 piijetim XV. dodatku k
ustavé Vroce 1870 se umoziovalo volit bez ohledu na rasu, ale branily tomu cetné
formalni ptfekazky, vroce 1920 byl pfijat XIX dodatek k ustavé, ktery umoziioval
volebni pravo Zenam, XXIV dodatek zroku 1964 zakazal upieni volebniho prava
z diivodu nezaplaceni volebni ¢i jiné dané a dodatek XXVI (1971), ktery urcil vékovou
hranici pro hlasovani ve volbach na 18 let [Dvofakova 2002: 117]. Tyto jednotlivé
kroky mély jisté za cil mimo jiné zvysit volebni Ui€ast a potazmo tak piipravovaly pidu
pro $irsi zavadéni early voting. Dulezitym se stal i zakon o volebnim pravu z roku 1965
(Voting Rights Act), ktery zrusil jakékoliv testy gramotnosti.” Vyraznym zjednodusenim
volebniho procesu bylo i pfijeti zakona z roku 1993, ¢asto nazyvaného Motor Voter Bill,
ktery umozioval registraci voli¢l, kdyZz si jdou zazddat o fidi¢sky prikaz nebo o
poskytnuti socialni péée.8 O registraci volicl ze zamoii a z fad ¢lenti armady USA se
stara takzvany Federal Voting Assistance Program, o kterém bude fe¢ nize. DalSim
pfelomovym rokem ve vyvoji volebnich pravidel se stal rok 2000 a prezidentské volby
na Florid¢, kde doslo k nékolikerému ptepoctu hlasi, coz vyvolalo vinu volebnich
reforem po celych Spojenych statech — $lo o pfijeti riznych forem early voting (i diky
zakonu Help America Vote Act podepsaného Bushem vroce 2002) a dalSich
administrativnich opatieni (naptiklad registrace voli¢e online) [Gronke a Toffey 2008:
504]. Jednotlivé reformy a vyvoj zavadéni early a absentee voting budou ptedstaveny

Vv nasledujicich kapitolach.

Early a absentee voting, stejné jako dalsi volebni reformy a pravidla zminéna vyse,
vychézeji pfedevsim ze zkuSenosti a mezinarodnich konvenci a prav. Pravo Ucastnit se

voleb, které jsou svobodné a rovné, je zdkladnim lidskym pravem garantovanym

> GOODMAN, Josh, Early and Absentee Voting Erode Election Day Tradition. [online], cit. 9. 3. 2014.
® Tamtéz.

" Voting Rights Act, dostupné online na: http://library.clerk.house.gov/reference-
files/PPL_VotingRightsAct_1965.pdf.

¥ National Voter Registration Act, dostupné online na:
http://www.justice.gov/crt/about/vot/42usc/subch_ih.php.
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mezinarodnim pravem (obsazeno napiiklad ve Vseobecné deklaraci lidskych prav
UDHR, ¢lanek 21) [Braden 2009: 218]. Clanek 23 americké konvence lidskych prav
tika, ze: ,kazdy obcan by se mél tésit pravu ucastnit se veci verejnych, primo nebo
prostiednictvim vybranych reprezentantii,” a ,\volit a byt volen v pravidelnych volbdch*.
Aby byly volby demokratické, ,,volebni proces musi byt rovmny, spravedlivy,
transparentni, odpovédny a vseobecny* [Braden 2009: 219]. Aby byl vseobecny, je
nezpochybnitelné, ze by hlasovani mélo byt umoznéno nemocnym, postizenym, starsim
a geograficky vzdalenym voli¢tm, ktefi se nemohou dostavit k mistu volby, stejné jako

tém, ktefi se nemohou dostat k volbam v oficialni volebni den.

1.2 Early in-person voting

Early in-person voting je takovy zpisob hlasovani, kdy ma voli¢ moznost odevzdat hlas
pred fadnym terminem voleb v nahradnim volebnim misté, hlasovacim centru (voting
center), nebo v okrskové volebni mistnosti, a to bez zvlaStnich administrativnich
pozadavku [Gronke 2013: 136]. Ackoliv je mezi pojmem early a absentee voting
znaény rozdil, ¢asto se tyto pojmy matou a jsou zaménovany i samotnymi staty. V ramci
osobniho early voting jsou hlasy odevzdany stejnym systémem, jako v den voleb
(papirové listky, elektronické stroje).” Administrativng je early voting jednodussi nez
absenc¢ni hlasovani a je alternativou pro lidi, kteti se nebudou moci dostavit k urnam
v den voleb, ale diive se do volebni mistnosti dostat mohou [Braden 2009: 220]. Voli¢i,
ktefi se rozhodnou volit timto zplisobem, se nemuseji starat o to, jaké bude pocasi, zda
budou dlouhé fronty™, piipadnd o administrativni poZadavky (lidé, ktefi si zvoli
absencni hlasovani, musi o n& nejprve zaiéldat).11 Dilezitou otazkou je, co ve
skutecnosti vede voli¢e k tomu, aby hlasovali pfedCasné. Divodi je hned nékolik:
pohodli hlasovani, ale naptiklad i nahodné ,,objeveni* volebniho mista pii kazdodennich
¢innostech — to kdyZz se d4 wvolit v ndkupnich centrech, vefejnych knihovnach,
obchodech s potravinami, lidé mohou narazit na ostatni, ktefi jiz odvolili pfedcasné a
tak tuto moznost sami zvazi, mohou se s touto moznosti setkat v tisku ¢i zpravodajstvi,
anebo je na n¢ zacilena predvolebni kampan zamétena na predcasné volice [Giammo a

Brox 2010: 296]. Mobiliza¢nimi kampanémi zaméfenymi na piedCasné voli¢e jsou

% O technickych otazkach bude pojednano v jedné z nasledujicich podkapitol.
19 yyiimkou jsou volby na Florid& v roce 2012, vice o nich v kapitole o Florid& a jeji praxi s early voting.
1 BARRETT, Paul, Locking Up Votes Long Before Election Day. [online], cit. 11. 3. 2014.
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zasazeny piedev§im staty soutdZivé', napiiklad Florida nebo Ohio. Pro samotné strany
a kandidaty znamena early voting drastickou zménu kampang¢, ktera je jakoby rozdélena
na ty, ktefi chodi volit pfedCasn¢ a na voliCe, ktefi jdou hlasovat ve volebni den
[Giammo a Brox 2010: 295]. S vétsim poétem volicu, ktefi odevzdaji svij hlas piede
dnem voleb, se tak méni celkova strategie volebnich stratégt jednotlivych politickych
stran [Utter a Strickland 2008: 55]. Ve skute¢nosti se tak early voting muze proménit
v dilezity politicky nastroj, ktery muze dat jedné strané naskok pied tou druhou.
V prezidentskych volbach v roce 2012 tak naptiklad republikani omezili early voting
v Ohiu pro vétsinu ob¢ant do patku prede dnem voleb, ale pro rodiny vojakil ze zdmofi
byl termin posunut az do pondéli, coz je ukazkovy priklad snahy, jak zamichat vysledky
voleb, protoZe vojaci a jejich rodiny jsou jiz tradi¢né naklonéni republikanim.™ V roce
2008 demokraté v Ohiu efektivné nasbirali hlasy piedev§im od Hispanci a
Afroameric¢ant, ktefi §li hlasovat pfedcasné po nedélni bohosluzb¢, a tomu republikani

pravé v roce 2012 zabranili.**

Duvodi, pro¢ jednotlivec nemize odvolit ve volebni den v misté svého bydlisté je
mnoho. Je tfeba rozliSit mezi témi, kteti volit ve volebni den nemohou a témi, kteti jsou
pouze neochotni jit volit v fadném terminu. Ti druzi spiSe vyuziji osobni early voting.
Ti, kteti se nemohou dostavit k volebnim urnam v den voleb naptiklad z divodu fyzické
neptitomnosti V misté bydlisté, z divodii nemoci nebo postizeni a z divodu zaméstnani,
kterd neumoziuji, aby si pracovnik vzal volno a mohl jit volit v den voleb, tihnou spise

k absen¢nimu hlasovani [Braden 2009: 223].

1.2.1 Historie a pravni ukotveni
Tento typ ptedcasného hlasovani, tedy osobni ti¢ast ve volebnim misté pfede dnem

voleb, je relativné novy fenomén v americkém volebnim systému. Az v roce 1978
ptichazi zména v Kalifornii, kdy je pfijato absen¢ni hlasovani pted volebnim dnem,
které nevyzaduje zadnou omluvu.™ Vyrazny zvrat nastal zhruba o deset let pozdéji, kdy
stat Texas schvalil zdkon, umoznujici hlasovat pred¢asné osobné a osm dalSich stati

nasledovalo Texas v prubéhu devadesatych let [Gronke 2013: 142]. Dalsi rozsifeni early

12 Soutézivé staty jsou takové staty, ve kterych neni jasné, kdo ma prevahu a tradiéng v nich nevyhrava
kandidat jedné a té samé strany.
¥ BARRETT, Paul, Locking Up Votes Long Before Election Day. [online], cit. 11. 3. 2014.
14 Ly
Tamtéz.
> GOODMAN, Josh, Early and Absentee Voting Erode Election Day Tradition. [online], cit. 12. 3. 2014.
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voting nasledovala po roce 2000, kdy byl piijat naptiklad Help America Vote Act, ktery

je zminén vyse.

Ustavni zéklady early voting maji sviij po¢atek v Texasu. V procesu z roku 1999, kdy
The Voting Integrity Project'® podal Zalobu proti Secretary of State of Texas (statni
tajemnik Texasu), ktery pry konanim early voting porusil americkou ustavu a to
konkrétné cClanek, ktery tika, ze volby se konaji prvni ttery po prvnim pondéli
v listopadu.’” Okresni soud zamitl Zalobu proti statu Texas, 5. obvodni soud toto
rozhodnuti potvrdil a nasledné Nejvyssi soud odmitl piipad prezkoumat. Oba soudy
vzaly v potaz argumentaci statu Texas, totiz ze volby nejsou rozhodnuty a dovrSeny
pfede dnem voleb a vtomto sméru tak early voting neni v rozporu s federalnimi
pravidly (hlasovaci listky nejsou ve skutecnosti s¢itany pifede dnem voleb).'® Od roku
1991 praveé v Texasu piedCasné hlasuje tradi¢né vice jak 30% voli¢u [Stein 1998: 57].
Jak jiz bylo zminéno vyse, k nejvétsi expanzi early voting doslo po roce 2000 a dnes uz

se takto da hlasovat ve vétSiné stata.

1.2.2 Soucéasné rozsireni early voting
Dnes mohou ve volbach piedcasné hlasovat opravnéni voli¢i ve 32 statech a District of

Columbia, neni nutna zadna omluva nebo divod.'® Pro prehlednost piikladam aktualni
mapu roz$ifeni vSech typu early voting ze stranek National Conference of State
Legislatures. Jsou v ni vyznacené hlavni typy pfed¢asného hlasovani. VSechny staty
umoziuji absencni hlasovani, ale 20 statl k tomu vyzaduje omluvu ¢i odivodnéni. Tti
staty (Oregon, Washington a Colorado) zavedly hlasovani vyhradné posStou. Pfed¢asné
hlasovaci listky mohou byt vhozeny do urny jiz 40 dni pted volbami v Iowé,
Wyomingu, Maine a naptiklad v Kalifornii mtze byt hlas odevzdan i v den voleb. Pro
early voting se stanovuje lhita az 45 dni, ale nékteré staty dovoluji hlasy odevzdat
pouze tyden pied volbami [Gronke 2013: 140]. Praimérna doba umoznéna pro hlasovani
predCasné ¢ini 19 dni. Naptiklad 13 statli umoziiuje hlasovat pfedcasné az do pondéli

pfede dnem voleb.

16 Nestranicka organizace dohliZejici na Gistavni principy, které maji byt zajistény pii kazdych volbach.
7 GRONKE, Paul, The Constitutionality of Early Voting. [online], cit. 12. 3. 2014,

18 Tamtéz.

19 National Conference of State Legislatures, Absentee and Early Voting [online], cit. 12. 3. 2014.
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Obrazek €. 1: Rozsifeni riznych forem pired¢asného hlasovani

No-excuse Earlyvoting  Early voting AND  All-mail voting  No early voting:
absentee voting no-excuse excuse required
absentee voting for absentee

.
» A JGu I MPRPRE VI

Pramen: Data zNational Conference of State Legislatures. Dostupné online na
http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/absentee-and-early-voting.aspx.

Jak vidime na obrazku, stity od Dakoty po Oklahomu a dale na zépad se vyznacuji
nabidkou vice alternativ pro voli¢e nez zbytek Spojenych statll. Zlutou barvou je
vyznacena Minnesota, ktera umoziuje pouze absen¢ni hlasovani bez omluvy,
oranzovou barvou napiiklad Oregon a Colorado, kde se hlasuje pouze postou, zelenou
barvou vétSina stati — ty umoznuji hlasovat absenéné bez omluvy a zaroven v nich
mohou voli¢i odvolit osobné piedCasné. Pravé kombinace no-excuse absentee balloting
(hlasovani absen¢né a bez omluvy) a early in-person voting (osobné piedéasné), je
nejrozsifendjsi hlasovaci rezim ve Spojenych statech [Gronke 2013: 142]. Sedou barvou
jsou vyznaceny staty, které pro domaci absencni voli¢e vyzaduji néjakou formu omluvy,
ale neumoziuji pred¢asné hlasovani. Modie jsou vyznaleny staty, kde se hlasuje
predcasné, ale pro absen¢ni hlasovani je pozadovana omluva (Texas, Tennessee). Z této

mapky lze ucinit jednoduchy zaver, ze zapadni staty jsou liberdlnéjsi, co se tyce nabidky
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http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/absentee-and-early-voting.aspx

hlasovacich modi pro ob¢any, nez vychod USA. Pro zjednoduseni ptikladam tabulku,

ktera vyskyt jednotlivych typt hlasovéani shrnuje:

Tabulka ¢. 1: Vyskyt jednotlivych typu pired¢asného hlasovani v USA?

Absencni Absencni Postovni Early voting | Absencni
hlasovani hlasovani hlasovani + absen¢ni | hlasovani s
bez omluvy | bez omluvy hlasovani s omluvou
+early v. omluvou
Podet statt 1 27 3 6 19

Pramen: Data z National Conference of State Legislatures. Viastni zpracovani

1.3 Absentee voting

V této kapitole se zaméfim na dva kli¢ové druhy absen¢niho hlasovani — na hlasovani,
které nevyzaduje zaddnou omluvu nebo divod (no-excuse absentee), a na to, které
omluvu vyzaduje (sem spada i hlasovani pro ¢leny armady a obCany v zamoii).
Absentee voting obecné odkazuje na to, kdyz jsou hlasy odevzdany jednotlivcem
V misté jiném, nez je oficialni volebni misto, ve kterém ma voli¢ bydlist¢ [Braden 2009:
220]. Pokud chce voli¢ hlasovat absen¢né a bez omluvy, musi o toto hlasovani zazadat.
Voli¢ nasledné ziska volebni listky primérné 45 dni pfede dnem voleb. Nekteré staty
dovoluji i permanentni absenéni status (permanent absentee status), coz znamena, ze
voli¢ si nemusi jednotlivé pifed kazdymi volbami zazadat o hlasovani absencné, ale
volebni listky mu budou doruceny jiz automaticky [Gronke 2013: 136]. Mezi staty,
které nabizeji tuto moznost, patfi Arizona, District of Columbia, Havaj, Kalifornie,

Montana, New Jersey a Utah.?

1.3.1 Historicky vyvoj

V historickém kontextu je dilezité oddélit expanzi armadniho a civilniho absentee
voting. Prvopocatky néjaké formy absentee voting spadaji uz do roku 1635, kdy kolonie
Massachusetts Bay a Maryland pfijaly zakon, ktery garantoval svobodnym obc¢antim,

ktefi se nemohli dostavit k volb¢, volbu na zakladé plné moci [Braden 2009: 217]. Poté

20\/ tabulce zahrnuta i pridruZzend Gizemi s vlastni samospravou, naptiklad Portoriko.
2! National Conference of State Legislatures, Absentee and Early Voting [online], cit. 13. 3. 2014.
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bylo absen¢ni hlasovani pouzito za obcanské valky, ale mnoho stati ho po valce zase
zrusilo, kvuli obavam o bezpecnost hlasti. Vojaci severu odeslali podle vseho 154 045
hlasii v roce 1864.> Vermont byl prvnim statem, kde se absencni hlasovani zavedlo pro
normalni obCany vroce 1896 a nasledoval ho Kansas (pouze pro zameéstnance
zeleznice, poté pro vSechny obcany v roce 1911), Minnesota, Missouri, Nebraska a
Severni Dakota, ktera dokonce umoznila hlasovani postou.”® Béhem prvni svétové valky
byly piijaty zakony, které umoziiovaly hlasovat vojakiim nasazenym mimo uzemi USA,
ale opét byly ve vétSin¢ pripadl zruseny po roce 1918 a podobné to bylo i v piipadé
druhé svétové valky. Zlom prfinesla az valka v Koreji, kdy byl po jejim skonceni pfijat
zakon Federal Voting Assistance Act (1955), ktery vznesl pozadavek na vSechny staty,
aby bylo umoznéno vojakiim ze zdmoii, jejich rodindm i obCantim ze zdmoii hlasovat
absen¢né [Gronke 2013: 137]. Prvnim statem, ktery umoznil hlasovani absenéné a zcela
bez omluvy, je Michigan, ktery umoznil hlasovani ,,kazdé osobé, ktera se nachdzi mimo
sviij volebni obvod kwiili pravnim divodiim, podnikani nebo rekreaci* — zékon je z roku
1936 [Steinbicker 1938: 902]. To byl zaklad jak pro hlasovani bez omluvy, tak poskytl
urodnou ptdu pro dalsi divody, kvili kterym lze hlasovat absen¢né (nabozZenstvi, Skola,
obchod, zdravotni postizeni...). Zlomovym byl jisté i rok 1986. Pfijetim zakona the
Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act (UOCAVA) se zmirnily
pozadavky na registraci volicl ze zamoii a byl zaveden volebni asisten¢ni program
V ramci ministerstva obrany za Gc¢elem podpory hlasovani v zamoti [Gronke 2013: 137].
Toto opatfeni bylo dale vylepseno Vv roce 2010 prijetim Move Act (Military and
Overseas Vote Empowerment Act), ktery uklada staitim poskytnout zaregistrovanym
voli¢lm v zamoti volebni listky 45 dni dopfedu a umoZnuje elektronickou registraci
k volbam [Gronke 2013: 137]. Zavadéni absentee voting se tykalo i lidi s trvalou
nemoci ¢i postizenim. Prvnim federalnim pokusem zajistit vSem pfistup k volbé byl The
Voting Accessibility for the Elderly and Handicapped Act z roku 1984, nasledovany The
Americans with Disabilities Act z roku 1990, ktery rozsifil zodpovédnost volebnich
ufedniki za poskytnuti registrace a samotného hlasovani postizenym [Utter a Strickland
2008: 57]. A konecné jiz zminény The Help America Vote Act (2002) nafizuje, aby

Vv kazdé volebni mistnosti byl nejméné jeden volebni ptistroj pro postizené. Maine, New

22 yyzkum Election Data Services, 2004 Election Day Survey Report, Part 2 Survey Results [online], cit.
13. 3. 2014.
2 Tamtéz.

12



Hampshire, Oklahoma a Vermont zavedly dokonce hlasovani telefonem (vote-by-phone
system) pro postizené [Utter a Strickland 2008: 57].

Zvysena mobilita zptisobena primyslovou revoluci zesilila potfebu metod absen¢niho
hlasovani a to samé se d&je nyni, ve 21. stoleti, které je charakteristické globalizaci.
Neexistence absencnich metod hlasovani tak znamena pro narody vyrazné zkraceni
vSeobecného volebniho prava [Braden 2009: 218]. Toho si jsou védomy zejména
nekteré staity USA, napfiklad stat Washington jiz umoznil registraci volich

C o 24
prostiednictvim Facebooku.

1.3.2 Druhy absenéniho hlasovani
Jednotlivé typy absentee voting mizeme jednoduse identifikovat podle toho, pro koho

je hlasovani urcené. V soucasnosti nejpopularnéjSim typem absencniho hlasovani je to,
které nevyzaduje zadné odivodnéni ¢i omluvu ¢i (no-excuse absentee) — jediné, co musi
voli¢ udélat, je podat zadost o tento typ hlasovani, coz si prakticky ukaZzeme na ptikladu
Floridy. Nemoci a fyzicka postizeni jsou nejvice rozsifenym akceptovatelnym kritériem
pro moznost hlasovat absencné, stejné jako nékteré typy povolani (vefejnd bezpecnost,
diplomacie), studium, nepfitomnost v mist¢ volby (doCasna nebo trvala), ¢i
nepfitomnost na tizemi Spojenych stati [Braden 2009: 226]. Pokud voli¢ musi spliovat
jedno z kritérii, pak jde o absenéni hlasovani, kde je nutnd omluva. Skala divodi, kdy
muze voli¢ hlasovat absenc¢né, se lisi stat od statu. Nazorn¢ si tyto diivody ukazeme na
ptipadu Virginie, kde je omluva vyzadovana. Absentee voting se uskuteciiuje vétSinou
prostfednictvim posty, nékteré staty ale umoziuji 1 osobni doruceni listku na stanovené

, 2
misto. S

Nejzakladnéjsim divodem, pro¢ zavést absentee voting, byla historicky tcast v armade.
Jak bylo uvedeno vyse, volebni pravo pro vojaky a ¢leny jejich rodin, stejn€ jako pro
obCany mimo uzemi USA, se rozsifovalo pfijetim mnoha federalnich zakont. V dnesni
dobé¢ zajist'uje poradenstvi a zprostfedkovani ve vécech hlasovani ze zahranici takzvany
Federal Voting Assistance Program (FVAP), ktery se fidi jiz zminénymi zakony MOVE

a UOCAVA a vztahuje se na tyto volice: ¢lenové uniformované sluzby (armada,

* GRIDER, Randy, Absentee Voting [online], cit. 13. 3. 2014.
2 Tamtéz.

13



namotnictvo, letectvo, pobfezni straz a dalsi), ¢lenové obchodniho lod’stva, rodiny
t&chto skupin, ameri&ti ob&ané sidlici mimo Spojené staty.?® Povinnosti t&chto volict je
zazéadat o tento typ hlasovani. V dnesni dob¢ se Ize jednoduse zaregistrovat a zazadat o
tuto volbu — voli¢ musi vyplnit tzv. Federal Post Card Application (FPCA), coz je typ
7adosti, ktery je standardizovany pro pouZiti ve viech statech.?’ Zadost miZe byt
vyplnéna pomoci online asistenta, v pdf formatu nebo ru¢né v papirové podob¢, musi
obsahovat podpis a nasledné musi byt odeslana do domovského statu na mistni volebni
Fad.?® Jak jiz bylo zmin€no, hlasovaci listky by mély byt dorueny t€émto volicim do
45 dnt pied konanim voleb.?® Pokud jde o navraceni volebniho listku a tedy o samotné
odvoleni, staty se liSi ve zpusobech, kterym Ize hlas odevzdat. Zde ptikladam

jednoduchou tabulku:

Tabulka €. 2: Zpisoby odevzdani hlast pro volice spadajici pod UOCAVA:

Elektronicky Elektronicky za Pouze postou
urcitych podminek
Pocet stath 27 6 18

Pramen: Data z National Conference of State Legislatures. Viastni zpracovani.

Jak vidime, elektronicky (e-mail, fax, web) muzou hlasovat voli¢i z celkem 33 stati a
zbyvajicich 18 statlhi umoznuje odevzdani hlasu pouze prostiednictvim posty. Napiiklad
stat Colorado povoluje hlasovani prostiednictvim faxu ¢i e-mailu v pfipadé€, ze neni

bezpecéné k dispozici poStovni sluzba. ¥

1.4 Postovni hlasovani

Tteti velkou podskupinou predcasného hlasovani je hlasovéani vyhradné posStou, neboli
vote-by-mail (postal voting). V soucasné dob¢ se aplikuje ve volbach ve statech Oregon,
Washington a Colorado (viz mapa vySe). Voli¢i v téchto statech obdrzi hlasy

prostfednictvim posty, pramérne dva tydny pied volbami a listky jsou odevzdany postou

% Uniformed and Overseas citizens Absentee Voting Act, dostupné online na:
http://en.wikisource.org/wiki/Uniformed_and_Overseas_Citizens_Absentee_Voting_Act.

%’ Federal Voting Assitance Program, Absentee voting overview [online], cit. 15. 3. 2014.

%8 Tamtéz.

% Pokud by voli& neobdrzel hlasovaci listky do 30 dnii pred volbami, mé pravo na hlasovani pomoci tzv.
zalozniho hlasu — Federal Write-In Absentee Ballot (FWAB), ktery Ize vyplnit a odeslat elektronicky.

%0 National Conference of State Legislatures, Electronic Transmission of Ballots [online], cit. 15. 3. 2014.
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nebo v jiném misté pro to uréeném (nahradni volebni misto, volebni Gfad) [Gronke
2013: 136]. Hlavnim divodem pro celoplo$né zavedeni voleb prostiednictvim postovni
sluzby bylo zvyseni volebni Gcasti a prikopnikem ve vSeobecné korespondencni volbé
se jiz na pocatku 80. let stal stait Oregon [Reterova 2008: 55]. Piipad Oregonu bude
rozebran v jedné z nasledujicich kapitol. Pfichozi ,,volebni zasilka* od posty obyc¢ejné
obsahuje konkrétni typy volebnich listki, hlasovaci pokyny, pokyny pro spravné
odevzdani hlasu a zpatecni obalku.* V priloze ¢. 1 ptikladam oficialni podobu obalky
s volebnimi materialy. Voli¢i oznaéi, koho voli, vyplni ovéfovaci informace, odeslou
hlas a volebni administratofi nasledné ovéti opravnénost daného volice volit [Braden

2009: 221]. Nezbytnosti je samoziejme predchozi registrace k volbam.

Obvykle je tento typ volby uplatiiovan spiSe v ptipad¢ referend ¢i v primarkach
nestranickych kandidati [Utter a Strickland 2008: 58].3 Prvni volby usporadané
vyhradn¢ prostfednictvim posty se ve Spojenych statech konaly v Monterey v Kalifornii
v roce 1977 — §lo o referendum tykajici se ochrany pied povodnémi a ucastnilo se ho asi
45 tisic volicl — to je dvojnasobné vétsi pocet volicl, nez v poslednich volbach, které
neumoznily hlasovani vyhradné prostfednictvim posty, coz dokazuje, Zze ve volbach
niz§iho fadu ma korespondencni hlasovani pozitivni dopad na volebni ucast [Utter a
Strickland 2008: 58]. Pozitivni dopad ma i na celostatni trovni (Oregon, Colorado), kde
kromé toho, Ze mirn€ zvySuje volebni ucast, vyrazné snizuje celkové néklady na volby,
které jsou poté vyrazné levnéjsi zalezitosti [Reterova 2008: 57]. Hlasovani posStou skyta
1 mnohé nedostatky a problémové aspekty, které budou predstaveny v posledni kapitole

této prace.

1.5 Techniky hlasovani

Stejné jako se rozSifovaly a roz$ifuji moznosti hlasovat pfede dnem voleb, voli¢i maji 1

vetsi vybeér vtom, jakym zplisobem a prostiednictvim jakych technik ve volbach

3! Informace jsou dostupné online ze stranek americké poity zde:
http://pe.usps.com/text/dmm300/703.htm#1174014.

%2 Celkem 17 stat vyuziva vyhradng hlasovani postou v nékterych typech voleb a u referend: Aljaska,
Arizona, Florida, Idaho, Kalifornie, Kansas, Maryland, Minnesota, Missouri, Montana, Nebraska,
Nevada, New Jersey, Nové Mexiko, New York, Severni Dakota a Utah. Naptiklad na Florid¢ jde o
krajska referenda, referenda na méstské, skolni a okresni tirovni a v nékterych piipadech mize vyhlasit
korespondenc¢ni hlasovani sdm guvernér, a to v pfipadé, Ze jde o referendum k dekretu, ktery by ustanovil
stav nouze nebo stav hrozici nouze.
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odvolit. Kapitola se bude vénovat technikam vyuzivanych ptimo ve volebni mistnosti a
kratce se zaméfi 1 na moznost hlasovani pfes internet. Naopak poStovnimu hlasovani
nebude vénovana pozornost, protoze o ném bylo pojednano vySe. Logicky tedy ptijde o
predstaveni takovych technik, které jsou spojeny s osobnim early voting (a s béznym

hlasovanim ve volebni den).

Spojené staty americké, na rozdil od Ceské republiky, maji vyrazné diferencovanou
technickou stranku hlasovani ve volbach. Nabizeji hned nékolik moznosti, jak odvolit —
techniku, kterou se bude volit, uréuji jednotlivé staty.** Kromé klasickych papirovych
listki (Hand-counted Paper Ballot) se tak b&zné setkame piedevs§im s mechanickym
sCitacim strojem (Mechanical Lever Voting Machine), ktery byl poprvé pouzit pii
volbach v roce 1892 v New Yorku — voli¢ jednoduse za plentou zatahne za paku podle
své preference [Reterova 2008: 31]. Nevyhodou jsou zanedbavané kontroly téchto
zafizeni a poCty volicl, ktefi toto zafizeni vyuzivaji, neustdle klesd. O néco
propracovanéjsi je systém dérnych Stitka (Punch Card Voting), poprvé zavedeny ve
staté¢ Georgia az v roce 1964 — zde je potiZ s oznacenim listku, kdy voli¢ mize mezeru
na listku Spatné ¢i nepiesné protlacit (i zde klesa podil volicd, kteti takto hlasuji,
zejména po prezidentskych volbach na Floridé v roce 2000) [Reterova 2008: 33].%* A
jak tyto dvé techniky jsou pomalu na ustupu, do poptfedi se dostava elektronické
hlasovani ve volebni mistnosti, zdokonaleni padkového mechanického stroje. Rozdil
systému primého elektronického zéapisu (Direct Recording Electronic Voting System)®
spo¢iva v nahrazeni paky mikroprocesorovym softwarem, ktery se instaluje pred
volbami (problémem miize byt Spatné nainstalovany software) a vyrazné sniZuje
potencialni chybovost, zrychluje a zpiesiuje cely proces hlasovani [Reterova 2008: 39].
Kromé téchto zminénych technik se v americkych volbach vyuziva systém tzv.
optického scanu (Optical scan) — voli¢ jednoduse oznaci svou volbu a pfistroj hlas
zaznamena a naskenuje do pocitaCe — tento zpusob je v soucasnosti dokonce

nejvyuzivanéjsi (zatimco mechanické séitaci stroje zcela vymizely).* Velky otaznik visi

% Kazdy stat mize sam rozhodnout o tom, které volebni techniky zvoli, p¥ipadn& o tom miiZe nechat
rozhodnout jednotlivé kraje a distrikty a v pfipadé mistnich a méstskych referend o tom rozhoduje samo
mésto. Zpravidla v kazdé jurisdikci se vyuziva pouze jeden typ hlasovaci techniky, ale v nékterych se jich
pouziva vice s ohledem na postizené atp.

3% Mnoho statti od této techniky tplng upustilo, naptiklad Wisconsin a Massachusetts. V roce 2004 volilo
timto zptisobem pouze 9% volict.

% Tento systém oproti systému dérnych §titki vyuzila v prezidentskych volbach v roce 2004 celé &tvrtina
volici.

% Informace dostupné na strankach Voting Machines, dostupné online na:
http://votingmachines.procon.org/view.resource.php?resourcelD=000274.
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nad internetovym hlasovanim. I kdyZ je neustale testovano, zatim se o jeho zavedeni
nijak vazné neuvazuje — vzdyt' i naptiklad nékteré staty, které umoznuji voli¢im v
zahraniCi hlasovat elektronicky pomoci naskenovaného volebniho listku, upozornuji, ze
stoprocentni doruceni a zabezpeceni hlasi neni zarudeno.”’ Obecné je demokrati¢nost
voleb zalozena na 4 principech, jejichz existence musi byt zachovana kumulativné:
pfimost, tajnost, rovnost, vSeobecnost [Braden 2009: 218]. Pti nahrazeni tradi¢nich
metod inovativni technikou, jakou by bylo pravé hlasovani pomoci internetu, by tyto
principy byly zcela jisté ohrozeny. Internetové hlasovani by tedy bylo spise vhodné jako
doplnék k tradi¢nim zplisobim hlasovani. Nékdo mulze namitat, ze piimost voleb je
narusena pii hlasovani posStou, faxem nebo internetem, coz Ize jednoduse vyvratit tim,
ze piimost je zde myslena ve smyslu pfimého vybéru kandidati. DalSim problémem
muze byt ovliviiovani volby ze strany rodiny ¢i ptatel, ale o tom vice v posledni kapitole
prace. Vibec prvni internetové hlasovani se konalo v roce 1996 béhem primarnich
voleb Reformni strany USA®*® a prvni zdvazné online volby probshly v bieznu 2000
V Arizoné, kde obc¢ané dostali prilezitost rozhodnout o demokratickém uchazeci na urad
prezidenta pomoci internetu [Reterova 2008: 70]. Prozatim je vSak oficialni a plo$né&jsi

zavedeni internetové volby vzdalenou budoucnosti.

¥ UNDERHILL, Wendy, Voting Matters. [online], cit. 16. 3. 2014.
%8 Zajimavosti je, Ze pravé v prezidentskych volbach v roce 1996 dosahla strana nejvétsiho uspéchu, kdy
jeji kandidat Ross Perot obdrzel 8,4% hlast a zatadil se tak na tfeti misto.
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2. Early voters a volebni ucast

V této kapitole se budu vénovat predevsim vyvoji volebni ucasti ve vybranych
nedavnych volbach. Pujde o volby prezidentské (2008, 2012) a mid-term volby, tedy
volby, které jsou jakymsi ukazatelem popularity prezidenta a jeho strany a pravidelné
V nich vitézi spiSe opozi¢ni strana (2006, 2010). Pozornost bude upiena zejména na
podil volic¢t, ktefi hlasovali predCasné. V druhé c¢asti se budu snazit za pomoci
odbornych studii definovat rozdily mezi t€émi, ktefi chodi hlasovat ve volebni den a

témi, ktefi ptijdou volit spiSe predcasné.
2.1 Volebni uéast a podil early voters

Neni tajemstvim, ze zavadéni ruznych podob early voting mélo za cil kromé
pohodIngjsiho hlasovani piedevsim vyssi volebni ucast [Gronke, Galanes-Rosenbaum,
Miller 2007: 639]. Spojené staty americké bojuji s klesajici volebni Gc¢asti riznymi
metodami. Mizeme identifikovat nékolik nazorovych proudu a jejich feseni ke zvyseni
ucasti: (1) zastanci tvorby tzv. vzdélavacich volebnich programil, které by zajistily vétsi
vzdélanost a informovanost pro potenciondlni volie, (2) zastanci motivacnich
programu, které by povzbudily obcCany v jejich obcanské angazovanosti, (3) jini
lidé by se méli vice zapojit do véci vetejnych napiiklad ve svém mésté, (4) nékteti
odbornici zastavaji nazor, Ze zdjem o volby je vyssi pouze ve véku, kdy se jedinec
vyviji, (5) zastanci ustavniho piistupu vidi niz$i volebni Ucast u statt, které nejsou
parlamentni demokracii a disciplinovanost politickych stran je zde nizsi, (6) vyznavaci
administrativniho pfistupu tvrdi, Ze piilisné regulace, naptiklad v procesu registrace,
snizuji ochotu voli¢l jit k volbam, (7) ti, ktefi vidi problém v nizké informovanosti
voli¢l ve vécech registrace k volbam, (8) zastanci asimila¢ni perspektivy vidi problém
ve skupinéch, které jesté¢ nejsou pln¢ asimilované do americké spole¢nosti a politické
kultury a tudiz nevoli, (9) teoretici tfidniho boje poukazuji na to, Ze bohatsi zdmérné
odrazuji chudsi voli¢e od hlasovani a kone¢né (10) zastanci teorie kritického preskupeni
(critical realignment theory) prosazuji nazor, ze volebni ucast se odviji podle situace, ve
které¢ jsou volby konané a podle aktudlniho politického boje mezi stranami a co je
v sazce [Utter a Strickland 2008: 58]. Jak vidime, je cela fada nazort, pro¢ volebni ucast
klesa a jisté 1 diky nim doslo v poslednich letech k vyznamnému rozsifeni pohodlnéjsich

volebnich modu.
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2.1.1 Vyvoj volebni ucasti v ase
Jesté nez se zaméfime na rozbor volebni Ucasti a podilu volict volicich pfedCasné ve

volbach od roku 2006 do roku 2012, kratce si shrneme vyvoj pted rokem 2006. VétSina
udajii pochazi z védeckych vyzkumi a studii a predevsim ze studii provadénych pro
Election Assistance Commision (dale EAC), ktera byla ustavena v roce 2002 jako
reakce na pfijeti zakona Help America Vote Act. Kompletni historické statistiky o
absencnim hlasovani neexistuji. Studie zroku 1936 odhaduje, Zze absencné volilo
celkem 2% volich [Steinbicker 1938: 904]. Tyto pomérn¢ staré udaje jsou vsSak
nespolehlivé, protoze stity Casto zaménovaly terminologii a pocitaly mezi absenéni
hlasy ty, které tam nepatii. V roce 1992 v prezidentskych volbach 8,5% voli¢t vyuZilo
néjakou formu early nebo absentee voting. Toto procento vzrostlo na 11,5% v roce
1996, na 16,4% v roce 2000 a na 21,7% v roce 2004 [Giammo a Brox 2010: 295].*
Procento early voters tedy postupné stoupa, coz je zpusobeno piijetim riznych forem
pfedcasného hlasovani ve stale vice statech. Dllezitym faktorem je jisté 1 to, ve kterych
statech jsou volby soutézivé a nerozhodnuté (napt. Kalifornie, Florida). Vysoké pocty
early voters se primarné objevuji ve statech s velkym podilem venkovského
obyvatelstva a v téch, které jsou geograficky velké — alespon podle statistik pro
prezidentské volby v roce 2004, kdy 15 statl s nejvétsim podilem early voters spliiovalo
tato kritéria a 11 z nich umoznovalo liberalni hlasovani bez omluvy ¢i divodu [Gronke,
Galanes-Rosenbaum, Miller 2007: 640]. Nyni se dikladnéji zaméfime na volby mezi
lety 2006-2012.

V roce 2006 se konaly vSeobecné mid-term volby. Podle studie vypracované pro EAC
bylo celkem odevzdano 82 miliont volebnich listkd. Je vSak nezbytné zdaraznit, ze
vysledky nejsou uplné ptesné, protoze ne vSechny staty shromazd’uji stejné sady dat
(nekteré staty udavaji nepiesné tidaje o poctu volicu, ktefi hlasovali absencné a kteti
early). Hlasovat se ve volbach mohlo i tzv. prozatimné (provisional ballot) v ptipad¢,
ze je zpochybnéna opravnénost voli¢e volit — to pfislo s pfijetim Help America Vote Act.
V celkovych datech mize byt zmatek, protoze nékteré staty chdpou odlisSné¢ pojem
pfed¢asné hlasovani — napiiklad Oregon uvedl, ze Zadny hlasovaci listek nebyl

odevzdan pfede dnem voleb, a to i pfesto, Ze stat pouziva pouze korespondencni

%V roce 2004 povolovalo n&jakou formu early voting 30 stati a tyto formy byly popularni jiz ve
vSeobecnych mid-term volbach v roce 2002, kdy naptiklad v Kalifornii volilo absenéné bez omluvy 25%
voli¢i a v Texasu volila vice jak tietina voli¢t osobné early.
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hlasovani. Podil toho, jak kdo hlasoval vroce 2006, je znazornén v grafu ¢. 1.
Z celkového poctu odevzdanych hlast tak bylo néjakou formou early voting (osobné
early, absen¢né a UOCAVA voli¢i — tedy ti, na néz se vztahuje stejnojmenny zakon)

odevzdano zhruba 20,6% hlasu.

Graf ¢. 1: Odevzdané hlasy a podily zpiisobu jejich odevzdani ve volbach 2006
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Pramen: Data z Election Assistance Commision, 2006 Election Administration and Survey Report.
Upraveno.

Jak vidime, 13,8% voli¢i hlasovalo né&jakou formou absen¢niho hlasovani — s omluvou
nebo bez omluvy, pfipadné ,,pouze® korespondenéné. Volebni ucast ve volbach byla
39,8%, ale pokud bychom méli piepocitat wUCast na procento hlasujicich
zaregistrovanych voli¢l, byla by volebni ucéast 47,5%. Obecné plati, ze staty, které
umoziuji absencni hlasovani bez omluvy, vykazuji vysoké procento absen¢nich volict
a nizky pocet early volict.”® Ve statd Washington bylo odevzdano absen¢né 85% hlasii
[Gronke, Galanes-Rosenbaum, Miller 2007: 642]. V piiloze ¢. 2 nalezneme oficialni
pocty volict u jednotlivych forem hlasovani. Pro ucel této prace je nejduleziteéjsi udaj,

ze témet 17 milionti z 82 milioni odevzdanych hlast bylo pfed¢asnych.

vvvvvv

voleb do Kongresu také volby prezidentské. V téchto volbach jiz celkem 28 stath

umoznovalo né¢jakou formu pted¢asného hlasovani bez omluvy a 22 statii vyZzadovalo

0 To se tyka stati Arizona, Colorado, Georgia, Kalifornie, Michigan, Montana, Nebraska, Nové Mexiko
a Severni Dakota.
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néjakou formu omluvy ¢i divodu [Alvarez, Levin, Sinclair 2012: 251]. Z prizkumu pro
EAC vyplyva, ze pfiblizn€ 190 milionit Ameri¢ani bylo zaregistrovanych k volbam a
Z tohoto poctu jich piislo k volbam 134 miliont. Obé tato ¢isla jsou vyssi, nez v roce
2004. Volebni tcast byla zhruba 61,6% (pokud ji uvazujeme podle poctu opravnénych,
ne zaregistrovanych voli¢ll). Opét je tfeba zduraznit, Ze Cisla nejsou zcela presna kvili
nedostate¢né presnym udajim z jednotlivych stati. Procentudlni obrazek toho, jak kdo
volil, ukazuje graf ¢. 2. Je tieba dodat, Zze malé procento jurisdikci v grafu neni

zapocitano, jak uvadi praizkum EAC.

Graf ¢. 2: Odevzdané hlasy a podily zpiisobu jejich odevzdani ve volbach 2008
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Pramen: Data z Election Assistance Commision, 2008 Election Administration and Voting Survey Report.
Upraveno.

V porovnani s rokem 2006 bylo néjakou formou ptedCasného hlasovani odevzdano
celkem 30,3% hlasti, coz je zhruba o 10% vice. V nékterych statech dokonce hlasovalo
osobng (early in-person) vice jak polovina voli¢t (Texas, Tennessee) a nejvetsi podil
absen¢niho postovniho hlasovani mél mimo Oregonu stat Washington. Konkrétni poéty
volicl u jednotlivych hlasovacich forem Vv téchto prezidentskych volbach nalezneme
v ptiloze ¢. 3. Zde zjistime, Ze celkem pies 40 miliont ze 134 milionG odevzdanych
hlast bylo pted€asnych. Ze srovnani s rokem 2006 lze fici, ze prezidentské volby jsou

o 24

vyuZzivaji néjakou formu predcasného hlasovani.
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Na vSeobecnych volbach 2010 si nazorné ukazeme, zda se volebni ucast alespoil oproti
volbam v roce 2006 (také vseobecné volby) zvedla a zda vice lidi vyuzilo pred¢asné
hlasovani. K tomu opét vyuzijeme vyzkum pro EAC. K volbam bylo podle vSeho
zaregistrovano 186.8 milionti Americ¢antli, coz je o 3 miliony mén¢ nez v roce 2008.
Z tohoto poctu hlasovalo 90 810 679 voli¢l. Procentudlni rozvrzeni je znazornéno

v grafu €. 3.

Graf ¢. 3: Odevzdané hlasy a podily zpiisobu jejich odevzdani ve volbach 2010
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Pramen: Election Assistance Commision, 2010 Election Administration and Voting Survey. Upraveno.

Jak lze vypozorovat z grafu, néjakou formu piedcasného hlasovani vyuzilo az 28,5%
aktivnich hlasujicich a podle tabulky v ptiloze ¢. 4 to je v pfepoctu na volice zhruba 26
milioni. Znaéné mnoZstvi absen¢nich hlasii bylo také z riznych divodli zamitnuto.
NejcastéjSimi ditvody pro zamitnuti byly napfiklad tyto: doruceni hlasu po nejzazSim
terminu, chybéjici platny podpis, hlasovani podruhé, kdyZz uz voli¢ hlasoval osobné.
Nyni se nabizi srovnani s lety 2006 a 2008 — ano, ve volbach vroce 2010 bylo
odevzddno méné hlasti, mensi procento téch, ktefi hlasovali tradi¢ni 1 predcasnou
metodou nez ve volbach 2008, coz miZe byt jednoduse zplsobeno vyssi atraktivitou
prezidentskych voleb [Gronke 2013: 135]. Pokud vSak porovname vseobecné volby
2006 a 2010, vidime nartist jak v celkovém poctu hlasujicich, tak v poctu predcasnych
voli¢l 1 v jejich podilu. Srovnani dokazuje pozitivni G€inek pfedcasnych hlasovacich

metod minimalné pro toto obdobi.
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Abychom mohli porovnat Gcast v letech, kdy se konaly i volby prezidentské, ukazeme si
statistické udaje pro volby v roce 2012. Opét budu cCerpat z tidaji studie pro EAC.
Registrovanych volicta bylo 194,2 milionu a z tohoto poctu jich odvolilo 131 529 825.
Co se ty¢e poctu zaregistrovanych voli¢i, téch bylo vice nez pied ¢tyimi lety, ale pokud
porovname volebni Ucast, ta lehce poklesla. V grafu ¢. 4 si ukazme podily toho, jakym

zptisobem voli¢i hlasovali.

Graf ¢. 4: Odevzdané hlasy a podily zpiisobu jejich odevzdani ve volbach 2012
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Pramen: Election Assistance Commision, 2012 Election Administration and Voting Survey. Upraveno.

Pokud secteme procenta U predCasnych zpiisobti hlasovani, dojdeme k ¢islu 33,1%. To
by znamenalo, ze i kdyZ se volebni Gc¢ast lehce snizila (v porovnani s rokem 2008),
procento odevzdanych hlasi néjakou formou piedCasného hlasovani se zvysilo.
Ptevedenim procentualniho podilu na jednotlivé pocty (pfiloha €. 5) zjistime, Ze oproti
roku 2008, kdy predCasn¢ hlasovalo 40 miliond voli¢i, v roce 2012 tak hlasovalo
necelych 41 miliondi. To neni presvédCivy narlst, ale stale jde o nejvétsi procento

odevzdanych pted¢asnych hlast v historii.

Podle grafii z voleb v letech 2006-2012 vyplyva, ze volicu, ktefi zvoli n€jakou formu
pfedCasného hlasovani, je stdle vice. Pokud bychom méli porovnat volebni ucast,
vysledek jiZ neni tak jednoznacny. Narast vidime od roku 2006 do roku 2010 (a to
zejména v mid-term volbach), ale prezidentské volby tento trend nepotvrzuji, protoze

volebni ucast v roce 2012 byla nizsi nez v roce 2008.
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2.1.2 Vyzkum a studie v otazce volebni ucasti
Z porovnani voleb v obdobi 2006-2012 vyplyva, Ze tvrzeni, které prosazuji obhajci

pfedCasnych zpusobu hlasovani, tedy ze tyto zpusoby zvysi volebni ucast, je pii
nejmensim diskutabilni. V podkapitole pfedstavim nékteré teoretické prace a nazory
odborniki v problematice volebni ucasti. Zaveéry studii zabyvajici se touto
problematikou dospivaji k nejednoznacnym vysledkim. Zatimco nékteré studie
naznacuji vyrazny nartst volebni Ucasti v piipadé korespondencniho hlasovani (az
10%), jiné metody vykazuji také vysSi volebni Ucast, ale statisticky nevyznamnou
[Gronke, Galanes-Rosenbaum, Miller 2007: 639]. Jiné prace zduraznuji, Ze piedcasné
hlasovani produkuje kratkodobé zvySeni volebni ucasti, kterd zmizi do druhé
prezidentské volby, ve které je k dispozici a ze pfed¢asné hlasovani nabizi komfort spiSe
pro ty, ktefi jiz tradi¢né k volbam chodi [Giammo a Brox 2010: 295]. Pro obhajce
pred¢asnych hlasovacich metod je jisté ptizniva napiiklad studie zabyvajici se volebni
ucasti v kalifornskych predCasnych volbach guvernéra v roce 2003, které¢ se konaly
Vv ¢as, kdy na né voli¢i nebyli zvykli. Statni ufednici tehdy nabadali ob¢any, aby $li volit
absenéné — a ti vyzvu vyslyseli [Barreto et al. 2006: 225].*! Podle Gronkeho plni pravé
kampani a individudlni politické predispozice roli primérniho determinanta volebni
ucasti a institucionalni zmény (tedy napf. zavedeni early voting) maji pfi nejlepsim
maly efekt a je nepravdépodobné, ze by vytesily problém nizké participace ve volbach
v USA [Gronke, Galanes-Rosenbaum, Miller 2007: 639]. Pokud se podivame zpét na
grafy a tabulky volebni ucasti ve volbach 2006-2012, tato tvrzeni by vysvétlovala nizsi
volebni Ucast v prezidentskych volbach 2012 neZ pred Ctyfmi lety. Politologové se
shoduji v tom, ze rizné formy ptfed¢asného hlasovani usetii potencionalni naklady a cas
volicim, ale volebni G¢ast samy o sob& nezaruci, dilezita je vV tomto sméru mobilizace
elit [Giammo a Brox 2010: 297]. A ktera forma pied¢asného hlasovani zvysuje volebni
ucast nejintenzivnéji? Absen¢ni hlasovani a early voting stimuluje volebni ucast jen
nepatrné, ale systém, kde se hlasuje pouze postou, naptiklad v Oregonu, kde si ho volici
zamilovali, vykazuje nartist volebni Ucasti az o 10% [Gronke, Galanes-Rosenbaum,

Miller 2007: 642]. Podle jinych jsou tyto G¢inky kratkodobé a jsou intenzivni pfedevs§im

* Zmifiovana studie M. Barreta uvadi, Ze ve volbéch, kdy zvitézil A. Schwarzeneger, §lo volit absenéné
30% volici a Gcast byla ptes 9 milionu volicd. Ve srovnani s prezidentskymi volbami je to sice méné, ale
pro neobvykly termin voleb je tato uéast pomérné vysoka. Procento absenénich hlasu se v Kalifornii od
roku 1976, kdy tak volilo 4,5% neustale zvySovalo a v roce 2004 v prezidentskych volbach tak hlasovalo
32,6% hlasu (celkova volebni Giast také rostla s mirnym poklesem v roce 1996.
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v dobé¢, kdy je n¢jaka forma hlasovani nova — jedna se takzvané o efekt novosti (novelty
tradi¢énimi metodami [Berinsky, Burns, Traugott 2001: 182]. Pokud tedy vSe, co se se
zavedenim téchto forem hlasovani stane, je pouhy pifesun volici od jednoho typu
hlasovani ke druhému, méli by mistni vlady a staty najit produktivnéjsi zpisob, jak

utracet svoje finance.

Pokud mame shrnout fakta, na kterych se teoretické prace shoduji, mohli bychom fici,
ze predcasné formy hlasovani sice zvysuji volebni ucast, ale pouze docasné a Casto jde
pouze o0 efekt novosti. Efekt vyssi volebni tucasti tradiné klesa po druhych
prezidentskych volbach, ve kterych je pfed¢asné hlasovani uplatnéno. Nejveétsi nartist
volebni ucasti pozorujeme u systému korespondencniho hlasovani. Volebni ucast spiSe
pozitivné ovlivituje vysoka uroven stranické organizace a mobilizace a to predev$im
tehdy, kdyz jsou republikani (vice nez demokraté) aktivni v rekrutaci absen¢nich volic¢t
[Alvarez, Levin, Sinclair 2012: 250]. Nicméné je tieba upozornit na fakt, Ze studie,
z kterych tyto prace vzesly, se soustfedily na omezeny pocet voleb a omezené Casové

obdobi.

2.2 Kdo hlasuje predéasné

Americka spolecnost je velmi rozmanita jak z etnického, tak sociologického hlediska.
V této Casti prace se zaméfim na typické voliCe, kteti vyuZzivaji predCasné metody
hlasovani, a budu se snazit zjistit, zda se 1isi od voli¢a, ktefi chodi volit tradi¢né ve

volebni den.

I na toto téma bylo zpracovdno mnoho studii, které vice méné¢ vykazuji podobné
vysledky. Vétsina z téchto studii fika, ze early voters jsou spise politicky angazovani
jedinci, bohatsi a vzd&langjsi [Alvarez, Levin, Sinclair 2012: 248].% Lze fici, ze lidé se
silnym stranickym pfesvédéenim nepotiebuji cekat do volebniho dne, protoze jsou
stalymi voli¢i té konkrétni strany [Berinsky, Burns, Traugott 2001: 184]. Stejn¢ tak

pujdou volit predcasné ti, kteti se mohou setkat se specialnimi volebnimi misty (zde se

*2 Studie M. Alvareze &erpa z velkého narodniho prizkumu z voleb 2008 s celonarodnim pokrytim,
velkym zkoumanym vzorkem, sofistikovanou metodologii. Jde o tzv. 2008 the Survey of the Performance
of American Election z roku 2009.
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jedna predev§sim o osobni early voting), ktera se nachazeji v obchodnich centrech,
supermarketech nebo knihovnach [Giammo a Brox 2010: 300]. To je mozné naptiklad
ve staté Texas, kde tradi¢né voli nejvétsi procento obCanti piedcasné. Praveé piipadem
Texasu (volba guvernéra, ve které zvitézil G. Bush) se zabyva studie z roku 1998 a bylo
V ni zji§tno, e early voters jsou voli¢i se silnym stranickym citénim*®, které nezajima
kampan ani debaty a star$i a konzervativngjsi voli¢i, muzi [Stein 1998: 58]. Oproti tomu
voli¢i v den voleb mohou byt ti, ktefi Castéji voli negativné — respektive hodi prazdny
nebo neplatny listek a ti, ktefi nevédi, koho zvolit, a tak zvoli mensi zlo [Stein 1998:
61]. Zkratka ti, kteti védi, jak budou volit, nepotiebuji ¢ekat az do dne voleb. Jina studie
se zabyva predev$im otazkou urovné vzdélani ve vztahu ke zvolenému hlasovacimu
modu. Vzdélanéjsi lidé jsou obecné vice informovani, staraji se vice o politické déni
doma i ve svété, ¢tou noviny. To znamena, ze maji predpoklad byt v politice aktivné&jsi,
informovanéjsi a vyhranénéj$i a tedy pljdou spiSe hlasovat predcasné, nez ostatni
[Gronke a Toffey 2008: 512]. Zajimavy zavér vyvodil pravé Gronke ve své studii, kde
tvrdi, ze rozdily mezi early voters a voli¢i v den voleb vzroste tam, kde je pred¢asné
hlasovéani vice k dispozici, tedy ve statech s vice liberalnimi pravidly.* Hypotézu, e
barevni voli¢i (non-white) jsou nachylnéjsi k pfedasnému hlasovani, zkoumal ve své
praci M. Alvarez. Cerpal z voleb 2004 a 2008, kdy v roce 2008 zjistil velky nartst
barevnych voli¢t, ktefi zvolili pfedéasny mod, coz mohlo byt zpisobeno tim, Ze na tiad
prezidenta kandidoval Afroamerican. Ze star$i literatury vyplyvalo, Ze Hispéanci a
Afroameri¢ané jsou spiSe early voters, nez bili a Asiaté. Z vyzkumu zjistil, ze
pfedevS§im Hispanci maji predispozice k tomu vyuZit néjakou formu ptedcasného
hlasovani a barevni voli celonarodné zhruba s pravdépodobnosti o 2% vétsi, nez bili
[Alvarez, Levin, Sinclair 2012: 253].*> Pokud se zaméfime dikladn&ji na vék, mizeme
konstatovat, Ze napiiklad modelovy voli¢, kterému je 18 let a zije ve staté
S restriktivnéj$imi volebnimi pravidly, s velmi malou pravdépodobnosti zvoli néjakou
formu ptredcasného hlasovani, a naopak star$i, Sedesatilety voli¢ ve staté s liberalnimi
pravidly pravdépodobné odvoli postou nebo early [Gronke a Toffey 2008: 519]. Pokud
se vratime k Barretové€ studii o absen¢nim hlasovani v Kalifornii z roku 2003, mizeme

vV

si vSimnout téchto zavéri: (1) absencni hlasovani se vice hodi pro lidi s vyS$§im piijmem

* Ze studie vyplyva, Ze silné stranictvi se projevuje spise u silnych republikantl, ktefi ptijdou volit spise

e

stranici budou volit spiSe republikany nez slabi demokraté — a to jak pfedéasné, tak v den voleb.
* Studie Cerpa z prezidentskych voleb 2000 a 2004.
* Osoby se zdravotnim postizenim dle studie voli pfedeviim hlasovani postou nez osobné early.

26



a vys$im vzdélanim, (2) absenéné ve velkém poctu nevoli Afroameric¢ané, (3) stafi lidé,
studenti, nemocni a lidé s malymi détmi voli absenéné¢ ve véEtsi mife, nez ostatni
[Barreto et al. 2006: 227]. Zavérem si muzeme uvést davody, pro¢ lidé chodi volit

absencn¢ a vyuzijeme k tomu tabulku pravé ze studie M. Barreta:

Tabulka €. 3: Nejéastéjsi duvody, proc lidé voli absenc¢né, piipad Kalifornie

Diivod Procento
Jednoduchost, pohodli 37%
Hendikep, nemoznost dostat se do volebni 15%
mistnosti

Zaneprazdnénost 11%
Cestovani 8%
Nevyhovujici volebni misto 8%
Respondent vzdy voli absen¢né 7%
Casové davody — lepsi je odvolit difve 4%
ObdrZeni hlasu postou 2%
Ostatni 7%

Pramen: California Absentee Voter Survey, 2003. Upraveno.
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3. Early voting v praxi

V této kapitole se budu zabyvat pred¢asnym hlasovanim v praxi a k tomu mi poslouzi
ptipady ze tfech vybranych statl, a to konkrétn¢ z Floridy, Virginie a Oregonu. Tyto
staty jsem vybral zdmérné, protoze kazdy z nich umoziiuje rozdilnou formu hlasovéni a

ma jina pravidla.

3.1 Pripad Floridy

Floridu jsem zvolil ze dvou divodi. Tim prvnim jsou problémy, které se témeét pii
kazdych volbach na Floridé vyskytuji — prezidentska volba vroce 2000 méla za
nasledek S§ir§i zavadéni predCasného hlasovani, jak jiz bylo zminéno vySe. Druhym
diuvodem je, ze Florida umoziuje jak osobni early voting, tak absen¢ni hlasovani bez

omluvy.*®

Komplikace pfi volbach na Florid¢ byly nejpatrnéjsi v prezidentské volbé v roce 2000.
Statem, kde se volby mély prakticky rozhodnout, byla pravé Florida, kde byly vysledky
tak tésné, ze podle zdejSiho zdkona muselo dojit k prepocitani hlasi a cela aféra
skoncila aZ rozhodnutim NejvyS$iho soudu USA, ktery tak rozhodl o vitézi voleb
[Dvoiakova 2002: 213].*" Nérodni zpravou ve volbach v roce 2012 byly opét potize na
Floridé. Tehdy republikani zkratili obdobi pro moznost early voting zaméiené
piedevsim na volice demokratii a vyskytovaly se i dal$i problémy: nedostate¢ny pocet
mist k volb¢, dlouhé, n¢kolikahodinové fronty, slozité hlasovaci listky.48 V kvétnu 2013
nicménég republikansky guvernér Floridy Rick Scott podepsal zakon, ktery rusi opatfeni
pfijata pred volbami 2012 a rozsifuje tak early voting od 8 do 14 dni a zavadi dalsi
mista pro volbu (soudni budovy, obcCanska centra, stadiony, konferen¢ni centra,
vystavistd).*® Na Floridé zaginala perioda pro early voting tradi¢n& 10 dni pred volbami

a v ptipadu z roku 2012 skute¢né §lo o potlaceni demokratickych voli¢i, protoze v roce

*® Informace jsou dostupné na strankach Florida Division of Election zde:
http://election.dos.state.fl.us/index.shtml.

*" Ve vysledku navic nebyly zapo&teny hlasy ze zdmof, které mohly dochazet jests tyden po volbéach.
Problémem se stalo i korespondenéni hlasovani, kdy demokraté obvinili republikany, Ze az po volbach
doplnovali identifikacni ¢isla, ktera byla nezbytna pro zapocteni hlasu jako. Nejvyssi soud Floridy po
strojovém piepocitavani hlasi nafidil pfepocteni ruéni, které nakonec zamitl Nejvyssi soud USA.

*8 Huffpost Miami: Rick Scott Signs Law Restoring Florida's Early Voting, Limiting Ballot Length,
Expanding Polling Place. [online], cit. 21. 3. 2014.

* Tamtéz.
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2008 Obamovi pomohli piedevsim predCasné hlasujici voli¢i — az 54% Afroamericani
tehdy vyuzilo early voting.® Florida je v tomto sméru zajimava diky faktu, Ze
republikéni zde ,,sklidi“ nejvice hlasi z tad absencnich korespondencnich volic¢i a
oproti tomu demokraté boduji nejvice mezi early volici.® Kroky republikanii

ovladajicich Floridu jsou soucasti §ir§iho trendu, kdy pravé jejich strana v mnoha

vvvvvv

zabranilo volebnim podvodﬁm.52

Kofteny early voting (in-person) spadaji do roku 1998, kdy legislativni organy poskytly
moznost hlasovat absencné osobné na volebnim ufadé — tato forma byla dobrovolna a
zaleZelo na kazdém jednotlivém inspektoru voleb, zda ji ve svém obvodu povoli.>® Poté
dne 1. Cervence 2004 nabyl ucinnosti zakon, ktery umoziuje osobni pifedcasné
hlasovani a volic¢i tak mohou hlasovat na mistech k tomu vyhrazenych, naptiklad i ve
vefejnych knihovnach.>* Voli&i pouZivaji stejny typ hlasovaciho zafizeni, jako v den
voleb, vyzadovana je platna fotograficka identifikace a platny podpis, jak je uvedeno na
strankach Florida Division of Election. Pied¢asné hlasovani musi za¢it minimalné 10
dni pted volbami a konci 3. den ptfed volbami a musi byt k dispozici po dobu nejméné 8
hodin denné a ne vice jak 12 hodin denné v mist¢ k tomu uréeném. Kromé toho
inspektor voleb muze rozhodnout o prodlouzeni periody pro early voting od 15. dne

pted volbami aZ do 2. dne pted volbami, jak je uvedeno na strankéch.

Co se tyka absen¢niho hlasovani, podle Florida Division of Election, Florida umoznuje
hlasovat osobné 1 posStou bez jakékoliv omluvy (nezbytna je vSak zadost o tento typ
hlasovéani. Zadost lze podat osobné nebo online, ale i telefonicky. Zadost nesmi byt
dodana pozdé¢ji, nez 6. den pied volbami a listky (pokud si je nékdo chce vyzvednout
osobnég) se vyzvedavaji do 5. dne pfed volbami a muze tak ulinit 1 povefend osoba.

Stranky uvadégji, Ze navic od roku 2010 muze voli¢ sledovat ,,online cestu® svého

%0 BARRETT, Paul, Locking Up Votes Long Before Election Day. [online], cit. 21. 3. 2014.

. MCDONALD, Michael, Early Voting Mesmerizing. [online], cit. 21. 3. 2014.

52 GROVUM, Jake, Presidential Commision Backs Early Voting, Standardized Elections. [online], cit.
21. 3.2014.

53 The Florida Senate, The Effect of Early Voting on Voter Turnout in Florida Elections; 2010 Update.
[online], cit. 21. 3. 2014.

> Tamtéz.
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hlasovaciho listku — pokud voli postou (absencni listky se zapoc¢tou, pokud budou vcas

odevzdany, Fadné zapedetény, podepsany ovéfitelnym podpisem).>

3.1.1 Volebni uc¢ast na Floridé
Pro znézornéni vyvoje poctu predcasné hlasujicich na Floridé prikladam tabulku, ktera

mapuje pocty volicii a to, jakym zptisobem odvolili. Jedna se o volby od roku 2004 do

roku 2012.

Tabulka ¢. 4: Volebni icast na Floridé ve vSeobecnych a prezidentskych volbach

2004 2006 2008 2010 2012

Celkem 7673834 | 4946882 | 8386993 | 5446140 | 8557692

hlast

Ve volebni | 4 865283 | 3385239 | 3839184 |3102388 |3 736946

den

Early 1428 362 | 796 331 2661672 | 1088706 |2409097

hlasovani

Absencni | 1352447 | 750 762 1850502 | 1241856 |2380115

hlasovani

Prozatimni | 27 742 14 550 35635 13181 42 745
hlasy

Pramen: Florida Division of Elections. Reports by the Divison of Elections. Upraveno.

Z tabulky je patrny narust volebni ucasti jak v prezidentskych (Cerveng), tak
vSeobecnych volbach. Zajimavy je postupny piesun volicl od osobniho early voting
k tomu absen¢nimu od roku 2010 a nadpoloviéni procento volicd v roce 2012, ktefi
hlasovali bud’ absen¢né, nebo early. A kdo jsou pfedcasni voli¢i? Podle rozboru voleb
2008, 30% tech, ktefi hlasovali osobné predcasné, byli registrovani republikéni a 52%

byli registrovani demokraté. 47% absencnich voli¢i byli republikani a 36%

% Zmin&né stranky upfesiiuji, Ze listky museji byt navracené do 19:00 v den voleb a 10 dni navic maji na
odevzdani voli¢i, ktefi spadaji pod zakon UOCAVA — pro vseobecné a prezidentské volby. Hlasy museji
byt doru¢eny do kancelafe na volebni tifad. Napiiklad pro v§eobecné volby 2014 muze early osobné voli¢
hlasovat mezi 25. fijnem a 1. listopadem.
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demokraté.”® Florida by podle statistickych udajii spliiovala predpoklad pied&asného
hlasovani jakozto prostfedku ke zvysSeni volebni tGcasti. Nartust v8ak neni statisticky

vyznamny.

3.2 Pripad Oregonu

Hlasovani vyhradné¢ postou, takzvany VBM (vote-by-mail) systém byl poprvé
celoplosné uplatnén ve staté Oregon. Podle stitniho tajemnika Oregonu Billa
Bradburyho toto hlasovdni zvySuje volebni ucast, posiluje demokraticky proces a
kone¢né $etii penize danovych poplatnikti [Gronke, Galanes-Rosenbaum, Miller 2007:
640]. Vibec poprvé byl tento zptsob hlasovani v omezené mife vyuzit v roce 1981 a
trvalej$im jevem v nékterych volbach se stal po roce 1987.°" Obyvatelé Oregonu
rozhodli, ze chté&ji celoplo$né uplatnéni tohoto systému v referendu z roku 1998 a v roce
2000 se tak konaly prvni prezidentské volby pouze prostfednictvim posty, jak uvadi
stranky statniho tajemnika Oregonu. Nezbytnd je registrace k volbam, ktera je mozna i
online — registrovanému musi byt nejméné 17 let a musi byt obanem USA a statu
Oregon. Registrovani voli¢i obdrzi hlasy 2-3 tydny pfed volbami, coz jim poskytne
dostatek casu ke zvaZzeni své volby. Voli¢i také obdrzi bezpecnostni obalku, ve které
vrati vyplnény listek. Listek mize byt vhozen do kterékoliv poStovni schranky v daném
obvodu. Hlasovaci listky musi byt doruceny do 20:00 v den voleb. Tyto a dalsi
informace lze nalézt na jiz zminénych strankach tajemnika Oregonu. Je zajimavé, ze
velice ziidka je 50% hlasti odevzdano naptiklad tyden ptede dnem voleb — volici

v Oregonu si davaji na ¢as.”

3.2.1 Volebni uéast v Oregonu
V Oregonu byla vzdy vyss$i volebni tcast nez na celonarodni rovni — je to dano mimo

jiné demografii Oregonu a jeho specifickou politickou kulturou [Gronke a Miller 2012:
977]. Tabulka ¢. 5 ukazuje volebni G¢ast Oregonu od roku 1996 po soucasnost (volebni

ucast se vztahuje k poctu registrovanych volict).

% The Florida Senate, The Effect of Early Voting on Voter Turnout in Florida Elections; 2010 Update.
[online], cit. 21. 3. 2014.

>’ Informace jsou dostupné ze stranek Oregon Secretary of State zde:
http://sos.oregon.gov/voting/Pages/voteinor.aspx.

*® GRONKE, Paul, How many people vote early? Or when 50% becomes 45% becomes 17%. [online] cit.
23.3.2014.
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Tabulka €. 5: Volebni iéast v Oregonu ve v§eobecnych a prezidentskych volbach

Rok volby Odevzdanych hlasi Volebni tcast
1820 507 82,80%
1487 210 71,89%
1845 251 85,67%
1399 650 70,81%
1851671 86,48%
1293 756 69,09%
1559 215 79,80%
1160 400 59,02%
1399 180 71,31%

Pramen: Oregon Secretary of State, Voter Turnout History for General Election. Upraveno.

Jak vidime, volebni ucast po zavedeni hlasovani postou rostla, ale pouze do roku 2004
v prezidentskych volbach. Uéinek v mid-term volbach je piesvédCivéjsi, neustile se
procento hlasujicich zvysuje. Piehled literatury popisuje zvySeni volebni ucasti, nékde
se dokonce uvadi az 10%, ale ve skutecnosti jde o nariist maly a systém nepfinasi nové
voliCe, ale spiSe z volicu, ktefi k volbam chodili zfidka, ucinil voli¢e stalé [Gronke a
Miller 2012: 982]. Je pravda, ze enormni narGst Gi€asti vidime ve volbach 2000 a poté
2004, ale jedna se spiSe o jiz zminény efekt novosti. Lze tedy odvodit zavér, Ze
hlasovani poStou ma pozitivni G¢inek na volebni Ucast, ktery je vSak pouze kratkodoby.
Jediné, co Ize s jistotou fici je fakt, Ze volebni administrace usetfila zhruba 30% néakladt

s ptrechodem na tento systém [Gronke a Miller 2012: 976].

3.3 Pripad Virginie

Virginii jsem vybral ke dvojici Florida a Oregon zamérn¢, protoze je ve vztahu k nim
nejméné liberdlni, co se tyce predCasného hlasovani. Podle amerického profesora
politologie Johna Gilmoura z Virginie je to dano tim, Ze Virginie je konzervativni zemi,
kterd zmény pfijima velice pozvolna a pomalu — druhym divodem miiZze byt snaha
republikanti zabranit early voting, protoze je popularni zejména mezi voli¢i demokratt.
Virginie je nejméné liberalni proto, ze umoziuje pouze absencni hlasovani s omluvou,

které¢ je od roku 1994 pomoci dodatku zakotveno v tstavé s ucinnosti od 1. ledna
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1995.* Jako ve viech statech, i zde je prvnim krokem se k volbam zaregistrovat.®’
Obcané, kteti chtéji volit absencné, musi vyplnit zadost, a to bud’ osobné na uradé pro
registraci, kde ssebou musi mit akceptovatelnou formu identifikace, nebo
prostiednictvim posty, faxu ¢i elektronicky.61 Virginie umoziuje hlasovani absencné
pouze s platnou omluvou, divodem. Kompletni zadost o absen¢ni hlasovani i s divody,
které ptipoustéji absen¢ni hlasovani, nalezneme v piiloze ¢. 6. Jsou uvedeny i na
strankach Virginské statni volebni rady. Zminim napiiklad tyto: volit absencné miize
jakakoliv osoba, kterd, v pravidelném a fadném cyklu své prace, profese a zaméstnani
nebo v soukromé praci ¢i v dob€ volna, bude pry¢ ze svého okrsku nebo mésta, kde je
opravnéna volit; jakakoliv osoba, ktera je Clenem volebni komise, registratorem,
volebnim ufednikem nebo dozorcem volebni techniky.62 Pokud je Zadost schvalena,
voli¢i budou doruceny volebni listky a ten je musi v pfitomnosti svédka otevfit, oznacit
volbu na listku bez toho, aby ji svédek vidél, poté vlozit oznaceny listek do obalky
K tomu ur¢ené a vyplnit a podepsat prohlaSeni na zadni strané obalky v pfitomnosti
svédka, ktery podepise tu samou obalku, poté piilozit potiebné formulaie a odeslat do
kancelaie volebni rady nebo i osobné volebni komisi, jak uvadi statni volebni rada.
V mist, kde se absenéni, a také ,,nouzové absenéni“®® listky odevzdavaji, by méli byt
minimalné dva volebni Ufednici, z nichZ jeden zastupuje politickou stranu. V ptipadé
studentl je zde vyhoda, pokud se jejich Skola nach4zi mimo jejich domovsky volebni
obvod, mohou se studenti zaregistrovat a zazadat o absenéni volbu piimo na své skole,
jak uvadi statni volebni rada. Jak vidime, obCané ve Virginii se musi potykat s vétsi

administrativni slozitosti. Na druhou stranu napiiklad vroce 2013 zakonodarci

%9 Constitution of Virginia, dostupné online na: http://constitution.legis.virginia.gov.

% Registrace pted prezidentskymi a vieobecnymi volbami musi byt splnéna do 22 dnii pied konanim
voleb. Lze ji vyplnit online, ale napfiklad i ve vefejnych knihovnach.

®! Informace jsou dostupné ze stranek Virginia State Board of Election dostupné na:
http://www.sbe.virginia.gov/absenteevoting.html.

%2 Osoba, ktera je ¢lenem armadni sluzby, v aktivnim vykonu sluzby nebo dogasné pobyvajici mimo
uzemi USA, nebo chot’ ¢i jiny ob¢an pobyvajici s touto osobou a kdo bude chybét ve svém okrsku nebo
mesté, kde je opravnén volit. Déle jakykoliv student navstévujici Skolu nebo vzdélavaci institut, nebo jeho
chot’, ktefi budou chybét na den voleb ve volebnim okrsku nebo mésté, kde jsou opravnéni volit. Déle
jakykoliv v€as registrovany obcan s postizenim, ktery je neschopny se osobné dostavit do volebni
mistnosti kviili nemoci, postizeni, nebo tehotenstvi. Mezi dalsimi dGvody jsou péce o blizkého ¢lena
rodiny, ndbozenské diivody a dojizdéni do zameéstnani, nékteré dalsi typy zaméestnani, jako naptiklad
straznik, Serif, hasic.

83 Virginia navic umoziiuje i takzvané nouzové absenéni hlasovani — emergency absentee voting. A to
v ptipadé nahlé pracovni neschopnosti (ti, ktefi onemocnéli 7 dni pied volbami, nebo ti, ktefi byli nahle
hospitalizovani, truchlici ¢lenové rodiny) a v piipad€ nouzového a ndhlého cestovani mimo mésto —

Vv takovém piipadé musi voli¢ zaZzadat o absen¢ni hlasovani v pondéli pied volbami.
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Vv republikansky kontrolované Virginii schvalili online registracni systém, avSak zaroven

zpiisnili volebni zakon ve véci identifikace volige.*

3.3.1 Volebni ucast ve Virginii
Stejn¢ jako v piipadé Floridy a Oregonu se zaméfime na otazku, zda se volebni tcast

alespon kratkodobé zvysSovala s pfijetim absencniho hlasovani. Tabulka ¢. 6 ukazuje
volebni tucasti (ve vztahu K poctu registrovanych) ve volbach od roku 1996 do

soucasnosti.

Tabulka €. 6: Volebni ti¢ast ve Virginii ve v§eobecnych a prezidentskych volbach:

Rok volby Odevzdanych hlasi | Volebni ucast Absenc¢ni hlasy
3 896 846 71,78% 447 907
2214503 44,0% 106 888
3752 858 74,5% 506 672
2 398 589 52,7% 116 629
3223156 71,4% 222 059
1331915 39,4% 44 493
2 789 808 68,5% 150 414
1229 139 33,0% 31494
2 468 229 74,3% 116 606

Pramen: Virginia State Board of Election, Summary of Virginia Registration and Turnout Statistics.

Upraveno.

Volebni ucast v prezidentskych volbach, pokud jde o absolutni pocet volicii, Stoupa.
Z tabulky nelze odvodit zavér, Ze by na navySeni volici mélo n&jaky vliv absen¢ni
disledkem mobiliza¢ni kampané pii volbach spiSe, nez vlivem ne zcela liberdlniho

absenéniho hlasovani s omluvou.

% GROVUM, Jake, Presidential Commision Backs Early Voting, Standardized Elections. [online], cit.
22.3.2014.
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4. Vyhody a nevyhody predéasnych forem hlasovani,
jejich rozsireni a budoucnost

Pred¢asné hlasovani v rtizné podobé skytda mnohé vyhody, kvili kterym ho piijal
nemaly pocet demokratickych zemi po celém svété. V této kapitole se zaméfim zejména
na vyhody a nevyhody pied¢asného hlasovani, jeho rozsifeni ve svété. Pozornost bude
kladena i na stav Ceské republiky, ktera si pfed¢asné hlasovani neosvojila. V zavéru

nastinim moznou budoucnost pfed¢asného hlasovani.

4.1 Vyhody a nevyhody pred¢asného hlasovani

Zastanci konceptu early voting nejintenzivnéji zdlraziuji predev§im vyhodu v oblasti
zvySeni volebni ucasti, a tedy i zvySeni legitimity zvolenych zastupci. Nizsi volebni
ucast se totiz vysvétluyje mimo jiné vySSim poctem starSich osob, jejichz vék se
prodluzuje, ale ktefi trpi zdravotnimi problémy a voleb se jiz netcastni [Dvotadkova
2002: 201]. Absenc¢ni hlasovani a hlasovani poStou ma tedy za cil ptimét volit i starsi
volice. Spravné rozvrzeni periody pro early voting by teoreticky mélo zkratit dobu
Gekani® ve front& pred volebnimi mistnostmi [Utter a Strickland 2008: 55]. Ackoliv
dopad early voting na volebni ucast je maly, skytd vyhodu pro volice, kteti tézi
Z moznosti hlasovat v jimi zvoleny den a na jimi vhodném misté, pro volebni ufedniky,
ktefi Celi mensimu tlaku a niz8§imu riziku chybovosti v hlasovacim procesu, a konecné
pro volebni lidry, ktefi své usili nemusi uplatiiovat pouze na jeden volebni termin
[McSweeney 2010: 554]. Pied¢asné hlasovani spusti zvySenou pozornost sdélovacich
prostiedkd, zvySuje nadseni a povédomi o kampani — pted¢asné hlasovani umoziuje
kandidatim urcit, na které voliCe je tieba se zaméfit [Gronke a Toffey 2008: 508].
Nékteré vyhody maji i opa¢nou stranu mince a mohou se z nich razem stat nevyhody.
Naptiklad relativni bezpecnost hlasovani osobné predcasné, kdy je bezpecnost hlasu
zajisténa zavésem nebo zasténou, u postovniho hlasovani odpada [Braden 2009: 221].
Rozpory vyvstavaji 1 v otdzce uspor v nakladech na volby. Oregon odhaduje, Ze uSetfil
témet 17% nakladi na konani voleb pfijetim VBM systému, zatimco ostatni druhy

predcasného hlasovani vykazuji vysledky smisené [Gronke, Galanes-Rosenbaum,

%V priizkumu o vykonnosti americkych voleb v roce 2008 bylo profesorem Charlesem Stewartem
zjisténo, ze prumérna doba ¢ekani ve fronté ve volebni den byla 15 minut a primérna doba ¢ekani pro
early voli¢e az 20 minut.
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Miller 2007: 642].%°° Obecné lze vyhody shrnout do 5 bodii: early voting znamena
pohodli pro voliCe, pohodli a vétsi prostor ziskat informace, pohodli pro mobilizaci
voli¢ v ramci kampané, pohodli pro administratory voleb a kone¢n¢ piispiva k principu

vSeobecnosti voleb [Gronke 2013: 146].

Nevyhody ptred¢asného hlasovani Ize snadno odvodit z jeho vyhod. Kritici early voting
argumentuji zvysujicimi se nél<lady67 na kampan, Sir§i moznosti podvodi nebo
zastrasovani volicl a v neposledni fad¢ upadkem dulezitosti dne voleb — okamziku, kdy
si vSichni voli¢i udé€laji Cas jit volit v jeden den [Utter a Strickland 2008: 55]. Velké
kritiky se dostava i poStovnimu hlasovani. Pracovnici posty mohou byt necestni nebo
ovlivnéni néjakym dal§im subjektem, posSta mlze byt i z ndhodnych pfi¢in opozdéna a
volebni listek nemusi pfijit do uzavérky hlasovani [Braden 2009: 221]. Jini se obavaji,
ze korespondencni hlasovani vylouc¢i z volebniho procesu ty, ktefi se Casto pohybuji
Vv rdmei zemé& a nemaji stalou adresu.®® Zavedeni VBM systému ve vétsich statech, neZ
je Oregon, by pry znamenalo podstatné vétsi prostor pro podvody a pfineslo by to jisté
vice komplikaci v poStovnich sluzbach [Utter a Strickland 2008: 55]. Konecné
stézejnim problémem by mohla byt samotna informovanost voli¢i. Zfejmou nevyhodou
je fakt, Ze se ptfedCasni voli¢i rozhoduji pfed ukoncenim kampani jednotlivych
kandidati a vyhnou se tak vliviim, které by mohly ovlivnit jejich rozhodovani pozdé&ji
[McSweeney 2010: 554].%° Early voting tedy omezuje flexibilitu voli¢i ménit nazory.
V roce 2008 se témét tretina volict rozhodla ,,vzdat se* ovlivilovani ze strany kampani
a volila pfed¢asné — osobni early voting zacalo ve statech jako Iowa a Wyoming v Case,

kdy probihala prvni prezidentska debata (26. zati) [McSweeney 2010: 555]. Dalsi ¢asto

% Kraj Mecklenburg v Severni Karoling m&l v rozpo&tu na piedéasné hlasovani v roce 2008 300 tis.
dolarti ve srovnani s pfiblizn€ 650 tisici dolary na volebni den. Pokud by 300 tisic dolart bylo vynaloZeno
v den voleb, mohl by si kraj dovolit navysit pocet mist, kde 1ze volit a tim by vyrazn¢ omezil vzdalenost
voli¢d od volebnich mistnosti.

%7 Obvyklé vydaje kandidati vyhrazené pro posledni tyden pied volbami musi byt rozvrzeny do del$iho
casového useku, navic vydaje na kampané v klicovych statech musely byt také omezeny kvili
pfedcasnému hlasovani v dal$ich statech.

°® GOODMAN, Josh, Early and Absentee Voting Erode Election Day Tradition. [online], cit. 24. 3. 2014.
%9 Voli¢i maji zpo&atku mlhavé informace o postojich jednotlivych kandidati k ur&itym problémim.
Postupné klesa nejistota i ,,pietvarka“ kandidatd. Samoziejme, Ze pro presveédcené volice jedné strany
kampan neznamena tolik, jako pro ty nerozhodnuté. Kromé kampani maji dilezity vliv i necekané
udalosti — napfiklad v tydnu pfed volbami v roce 2000 média zvetejnila, ze George W. Bush byl pted 24
lety odsouzen za jizdu pod vlivem alkoholu a tyden pied volbami v roce 2004 byla odvysilana nova
nahravka Usamy bin Ladina, ktery vyhrozoval Gtoky na USA. Panelova studie o volbach v roce 2000
zjistila, Ze témet 45% voli¢t zménilo svou preferenci v prubéhu. Zmény preferenci byly zvlasté cetné

Vv poslednim tydnu pied volbami. Napiiklad v uréitém bodé mél Bush podporu 53% potencionalnich
voli¢t a v jiném bod¢ mél 53% podporu protikandidat Al Gore.
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zminovanou nevyhodou je mnozstvi propadlych ,,early hlastu“. Jak volby postupuji a
jednotlivi kandidati odstupuji, pfedcasni volici o stazeni kandidata nemusi védét a jejich
hlas se pro jiz stazeného kandidata stane hlasem propadlym (wasted vote) [McSweeney
2010: 558].

4.2 Rozsireni early voting

Demokratické staty svéta se snazi, aby volebni pravo bylo dostupné pro co nejvice
potencionalnich voli¢l a aby tak nedochazelo k jeho omezovani. Jednou z cest, jak toho
docilit, je osvojeni si néjaké formy predcasného hlasovani. Nejrozsifenéjsi formou je
absen¢ni hlasovani v rizné podobé — celkem 92 zemi umoznuje hlasovat obcantim, ktefi
Ziji v zahrani¢i, 58 zemi umoznuje hlasovat diplomatim, 56 zemi umoziuje hlasovat
lidem, ktefi se nachdzeji mimo svij stat, napiiklad na dovolené, 39 zemi umoziluje volit
studentim, pouze 36 zemi umoznuje volit vojakim dislokovanym mimo matefskou
zemi a 21 zemi toleruje i dal3i divody, pro¢ Ize volit v zahrani¢i.”® Mezi staty, které
neumoznuji absentee voting (pro obfany na tzemi domovského statu) a jsou tedy
omezené ve svém volebnim pravu, patii napiiklad tyto: Albanie, Bulharsko, Ceska
republika, Polsko nebo Turecko [Braden 2009: 219]. Absen¢ni korespondenc¢ni volba je
umoznéna napiiklad na Novém Zélandu, v Kanadé€, Australii, Némecku, Rakousku,
Nizozemsku, Belgii, Italii ¢i ve Spanélsku nebo Svycarsku [Reterova 2008: 55]. Nékteré
staty v pfipad€ hlasovani poStou umoznuji odevzdat hlas bud’ bez jakéhokoliv divodu —
jde o Spanélsko, Svédsko, Spojené kralovstvi, Kanadu, nebo vyzaduji né&jakou
podminku: Finsko ¢i Irsko [Braden 2009: 223]. Pokud se zamé&fime na early in-person
voting, muZzeme zafadit mezi staty, které ho povoluji, Australii, Dansko, Finsko,
Madarsko, Svédsko, Norsko a naptiklad Thajsko, které ho uplatiiuje od roku 1997
[Braden 2009: 222].

4.2.1 Ceska republika

Ceska republika a jeji volebni systém se da oznagit jako konzervativni a nereflektujici

potiebu intenzivnéji chrénit zasadu vSeobecné participace ve volbach. Skutecnost, ze

" Tato data jsou platna k 25. 3. 2014 a dostupné na strankach The ACE Electoral Knowledge Network
zde: http://aceproject.org/epic-en/CDMap?question=VVO004&set_language=en.
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voleb do senatu nebo Evropského parlamentu se mohou zGcastnit pouze obcané
nachdzejici se na uzemi statu, totiz fakticky vylucuje z hlasovaciho procesu vétSinu
z n¢kolika set tisic voli¢i zijicich nebo dlouhodobé plisobicich v zahranici, stejné jako
Cleny a vojaky zahrani¢nich mirovych misi [Reterova 2008: 95].71 Do Poslaneckeé
snémovny Ceské republiky mohou voli¢i hlasovat na zastupitelskych ufadech
Vv zahrani¢i, ale musi se pfedem nechat zapsat do zvlaStniho seznamu volicu, ptipadné
pokud vyjedou cesti obCané do zahrani¢i pouze na kratkou dobu, mohou vyuzit
voli¢ského prﬁkazu.72 Navic VvSechny zvlastni volebni okrsky v zahrani¢i jsou
podiazeny pod volebni kraj ur¢eny losem Statni volebni komise do 7 dnti od vyhlaseni
voleb prezidentem republiky.” Voli¢ miZe ze zavaznych, zejména zdravotnich divodi,
obecni ufad a ve dnech voleb okrskovou volebni komisi pozadat o to, aby mohl hlasovat
mimo volebni mistnost, a to pouze v izemnim obvodu volebniho okrsku, pro ktery byla
okrskova volebni komise ziizena — mimo tizemi Ceské republiky nelze do pfenosné
volebni schranky hlasovat.” Snahy o liberalizaci volebniho systému tu nicméng existuji,
zejména pokud jde o zavedeni korespondenéniho hlasovani. Pfestoze intenzivni snahy o
rozsifeni vykonu volebniho prava zaznamendvame na parlamentni pidé (a ze strany
obcant zijicich v zahranici) od konce 90. let, ke kone¢nému schvaleni vzdy chybéla
vile politické reprezentace [Reterova 2008: 97]. Otazkou zlstava, zda by piijeti
pred¢asného hlasovani, at’ uz postou nebo osobné, zlepsilo volebni u€ast. Je vSak jisté,

Ze by zarucilo podstatné $irsi uplatnéni principu volebni vSeobecnosti.

4.3 Budoucnost pred¢asného hlasovani

Na otazku, zda se pred¢asné formy hlasovani ve volebnim systému USA budou déle
roz§ifovat, inovovat nebo naopak omezovat, neexistuje jednoznacna odpovéd’. Neékteti
volebni reformatoii jdou v navrhovanych inovacich mnohem dal. Prvky piimé

demokracie a zvySeni volebni ucasti by podle nich mély zajistit volby elektronické — at’

™ Do roku 2002 se diskriminaéni Gprava vztahovala i na volby do Poslanecké snémovny CR a zahraniéni
krajané se pro vykonani svého zakladniho prava pravidelné dostavovat do své rodné zemé¢. Zménu se
podafilo prosadit az novelou volebniho zakona z roku 2000, ktera pro obany CR ukotvila moznost volit
na zahrani¢nich zastupitelskych tradech nebo zadat o voli¢sky prtikaz, jenz mohl byt vyuzit i na ceském
uzemi.

2 CT24: Cesi vybiraji nové poslance ve volebnich mistnostech po celém svété. [online], cit. 25. 3. 2014.
3 Zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkonii,
dostupné online na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247.

™ Tamtéz.
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uz pomoci mobilu nebo internetu odkudkoliv na svété [Reterova 2008: 50]. Nicméné
hlasovani jednotlivcem pies pocita¢ je snadno napadnutelné, je zde prostor pro kupceni
s hlasy 1 uplatky — v podstaté jde spiSe o jakési rodinné hlasovani, nez individudlni a je
tteba zajistit garanci toho, Ze odevzdané hlasy do ,,internetové schranky* musi zlstat
anonymni [Braden 2009: 232].”° I kdyZ je internetové hlasovani vzdalenou budoucnosti,
jisté¢ by uSetfilo penize i Cas. Jiné feSeni mize byt technického razu, naptiklad
zjednodusSeni volebnich listkii a pozménéni volebniho zargonu, kdy se na listcich
objevuji zbytecné slozitd slova a nejednoznacnost v pojmech zptisobily voli¢, nebo
absen¢ni hlasovani [Utter a Strickland 2008: 56]. Early voting podkopava tradici, kdy
jsou volby obc¢anskou udalosti, kterd pfiméje obCany k politické participaci a diskuzi a
podle nekterych by pravé proto mélo early voting trvat napiiklad jenom dva dny o
vikendu pied volebnim tGterym [Gronke 2013: 147]. Jini sahaji po radikalnéj$im feSeni.
Volebni ucast by mohla zvysit tvorba dne voleb jakoZzto statniho svatku, coz by snizilo
pocet zamé&stnani, ktera by branila volebni Gi¢asti ve volbach v den voleb [Braden 2009:
225]. Koneéné ziejmé nejradikalnéjsi nazor, jak zvysit volebni ucast, vyjadiil americky
politolog David Hill, kdy by podle ného mélo dojit k ptetvotreni amerického systému na
parlamentni a odstoupeni od jednomandatovych obvodi a pfijeti proporéniho
zastoupeni v Kongresu [Utter a Strickland 2008: 54]. Nicméné neni piili§
pravdépodobné, Ze by ke zminénym krokiim mélo dojit v brzké dobé. Naptiklad ve statu
New York se zvazuje jiz rok pfijeti early voting, které by bylo spusténo 14 dni pied
vSeobecnymi volbami.” Staty a politicti aktéti se musi rozmyslet mezi vice otevienym a
liberalngjsim absen¢nim (nebo early in-person) procesem, ktery umoziuje veétsi
participaci ve volbach, a mezi restriktivngj$im systémem, ktery zdanlivé minimalizuje
prostor pro podvody [Braden 2009: 240]. Pokud v8ak bude pokracovat trend liberalizace
volebnich pravidel, mizeme ocekavat, ze v prezidentskych volbach v roce 2016 bude
v pfedstihu hlasovat az polovina volici [McSweeney 2010: 553]. Zatim nic

nenasveédCuje tomu, ze by jakékoliv formy pired¢asného hlasovani mély byt na ustupu.

" Nejistotu samoziejmé vzbuzuji i po&itate a vefejné sité v knihovnéach, ale i bezdratové piipojeni
pocitace k internetu. Hlasovani ptes internet je vzdalenou budoucnosti v USA i proto, Ze zde existuje silna
skupina proti nému i v den voleb. Proces absencniho hlasovani obecné je Casto virtualné neviditelny.

"® JOHNSON, Stephon, Push for early voting in NY begins. [online], cit. 26. 3. 2014.
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Zaver

Problematika early voting, tedy obecné pifed¢asného hlasovani, je ne zcela probadanym
tématem. Ve Spojenych statech americkych se nicméné stale vice rozSifuje a stava se
tak nedilnou soucésti tamniho volebniho systému. Cilem této prace bylo zejména
predstaveni tohoto konceptu ¢eskému Ctenafi, ktery se stimto typem hlasovani ve
volbach setkat nemuze. Early voting znamena takové odevzdani hlasu ve volbach, které
se uskutecnuje v n¢jaké formé pied fadnym dnem voleb. Hlavnimi formami jsou early
in-person voting, tedy odevzdani listku osobné v predstihu, dale absentee voting — a to
bud’ s omluvou, nebo bez udani divodu, pro¢ tak voli¢ chce hlasovat, a konecn¢
vyhradné koresponden¢ni hlasovani, tedy postal voting. Kromé piedstaveni téchto
konceptu jak teoreticky, tak prakticky, bylo cilem prace ukazat, jaké dopady maji tyto

formy hlasovani na volebni systém USA.

Jednou z hlavnich otazek bylo, zda se voli¢i, kteti hlasuji predCasné, né&jak 1isi od
voli¢i, ktefi chodi k urnam v fadny volebni den. S ni souvisela i druhd stézejni otdzka,
zda predCasné hlasovani pozitivné ovliviiuje volebni Gcast. Je tieba zminit, Ze literatura,
Z které jsem Cerpal, neni zcela jednotnd a vykazuje smiSené vysledky. Mnoho praci a
studii, které jsem vyuzil, se zaméfuji na omezené ¢asové obdobi, na maly pocet voleb a
ptipadll.. V otdzce volebni Ucasti je téZ obtizné ziskat pfesnd a souhrnna data ze vSech
stati USA. Vysledky jsou tedy nejednoznacné. Ale lze konstatovat fakt, Ze volici, ktefi
vyuzivaji early voting, jsou vzd¢langjsi, starSi, vice zapojeni do vefejného déni a
politiky a maji silné stranické citéni (tedy ti, ktefi voli tradi¢né jednu stranu a nevénuji
kampanim téméf zadnou pozornost). Oproti tomu voli¢i pfichazejici v fadny den voleb
Casto zvazuji, koho zvolit a vice se nechavaji ovlivnit kampani jednotlivych kandidatu.
Otazka volebni ucasti jiz tak jednoznacna neni. Nicméné muzeme konstatovat, ze
nejvyssi nariist volebni ucasti lze pozorovat u korespondencniho hlasovani. Nartst

volebni ucasti je vSak kratkodoby a jedna se spiSe o tzv. novelty effect.

Pokud se zaméfime na otazku rozSiteni ptredCasnych forem hlasovéani, je téméf
neprehlédnutelnym faktem, ze zapad USA je v poskytnuti early voting mnohem
liberalngjs$i, nez konzervativngj$i vychod (v praci napiiklad srovnani Oregonu
s Virginii). Kofeny vSech typii pfed¢asného hlasovani zminénych v této zavérecné praci

sahaji pravé do zapadnich a jizanskych stati. Mame-li vzit v potaz celosveétové rozsireni
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pred¢asného hlasovani, mizeme ucinit zavér, ze liberalnéjsi v poskytnuti tohoto
hlasovani jsou demokracie sdeli tradici, jako je napiiklad Australie, Svycarsko,
Spojené kralovstvi &i severské staty. Naopak Ceska republika je v poskytnuti volebniho
prava co nejvice opravnénym voli¢lim znacné omezena. Neposkytuje ani moznost
ob¢antim, ktefi se nachazeji mimo tizemi Ceské republiky nebo tam maji trvalé bydlisté,

hlasovat ve volbach do ¢eského senatu a v euro-volbach.

Vyzkumna otazka, tykajici se vyhod a nevyhod early voting také nenabizi jednozna¢né
odpovédi. Zrejmou vyhodou je SirSi uplatnéni principu vSeobecnosti voleb. Stafi,
nemocni ¢i zaneprazdnéni obcané maji ve vétsing statlh nyni Sirokou Skalu moznosti, jak
svij hlas ve volbach odevzdat. Teoreticky by mélo early voting ulehéit volebni
administraci a zkratit fronty pied volebnimi mistnostmi (s ¢imz jsou problémy zejména
ve velkych méstech). Nevyhodou je moznost podvodu a v ptipadé postovniho hlasovani
napiiklad i necestnost postovnich ufedniki. Early voting podkopava tradici volebniho

dne a samotny volebni proces je vice individudlni.

Na otdzku, pro¢ jsou predCasné formy hlasovani pfijimané, mizeme odpoveédét jiz
zminénymi vyhodami. Nicméné neni zadnym tajemstvim, ze early voting je predev§im
politickym nastrojem a dava kandidatim a politickym stranam nové moznosti, jak ziskat
co nejvice hlasi. I ztoho divodu nelze ocekavat, Ze by early voting mélo
vV nadchazejicich letech ustupovat do pozadi. Navic stale vétsi procento odevzdanych
hlast jsou praveé hlasy ptedCasné a pro prezidentské volby 2016 se da ocekavat, ze takto

odevzdanych hlast bude az polovina.
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Summary

The thesis named Early Voting in the U.S. Election System aims to describe the early
voting issue to the Czech readers, because this topic has not been studied by Czech
political scientists. The term early voting means voting in advance and we can see that
in three basic forms. These forms are early in-person voting, absentee voting (no excuse

or with some excuse, reason) and postal voting.

The thesis analyzes the development, expansion and impacts of early voting. Early
voting in practice was introduced in three cases — from Florida, Oregon and Virginia
(the third part of thesis). The second part of this thesis analyzes differences between
early voters and election-day voters. The results are ambiguous, but we can say that
early voters are more educated, older, more participated in public affairs, stronger
partisans. In other side election-day voters are more affected and influenced by party
campaigns. As for increased voter turnout we can conclude, that the most positive effect
on turnout has postal voting. But this effect is temporary and maybe it is more the

novelty effect.

The next important conclusion is a fact, that the west of United States are more liberal
in providing early voting than the conservative east. The roots of all types of early
voting are just to the south and east of the country. The concept of early voting we can
also find in many democratic countries such as Australia, Switzerland, United Kingdom
or Scandinavian countries. However the Czech Republic is limited in providing of

universal suffrage.

There is an assumption that early voting will continue to grow because of its
advantages. The benefits of early voting can include more convenient voting, the right
to vote for the highest number of eligible voters, shorter queues. In contrary there is a
possibility of fraud. However there is no secret that early voting is especially political
tool for candidates and parties (for example the case of Florida).

42



Bibliografie
Primarni zdroje

Ustava statu Virginie, dostupné z:

http://constitution.legis.virginia.gov. [cit. 23. 3. 2014 ].

Voting Rights Act 1965, dostupné z: http://library.clerk.house.gov/reference-
files/PPL_VotingRightsAct_1965.pdf. [cit. 9. 3. 2014 ].

National VVoter Registration Act 1993, dostupné z:
http://www.justice.gov/crt/about/vot/42usc/subch_ih.php. [cit. 9. 3. 2014 ].

Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act 1986, dostupné z:
http://www.justice.gov/crt/about/vot/misc/activ_uoc.php. [cit. 15. 3. 2014 ].

Text zpravy z Election Data Services, 2004 Election Day Survey Report, Part 2 Election
Day Survey Results, dostupné z:
http://www.eac.gov/assets/1/AssetManager/2004%20EAV S%20Chapter%205.pdf. [cit.
13.3.20141].

Stranky Election Assistance Commision, 2006 Election Administration and Survey

Report, dostupné z:
http://www.eac.gov/assets/1/AssetManager/2006%20EAVS%20Report%20(All%20Ch

apters).pdf. [cit. 15. 3. 2014 ].

Stranky Election Assistance Commision, 2008 Election Administration and Voting

Survey Report, dostupné z:
http://www.eac.gov/assets/1/Documents/2008%20Election%20Administration%20and
%20V oting%20Survey%20EAVS%20Report.pdf. [cit. 16. 3. 2014 ].

Stranky Election Assistance Commision, 2010 Election Administration and Voting

Survey, dostupné z: http://www.eac.gov/assets/1/Documents/990-
281 EAC_EAVS 508 revised.pdf. [cit. 16. 3. 2014 ].
Stranky Election Assistance Commision, 2012 Election Administration and Voting

Survey, dostupné z: http://www.eac.gov/assets/1/Page/990-
050%20EAC%20VoterSurvey 508Compliant.pdf. [cit. 16. 3. 2014 ].

California Absentee Voter Survey, vybrané ¢asti dostupné ze studie Do Absentee Voters
Differ from Polling Place Voters? [cit. 21. 3. 2014 ].

Zprava Senatu Floridy, The Effect of Early Voting on Voter Turnout, 2010 Update

dostupné z:

43


http://constitution.legis.virginia.gov/
http://library.clerk.house.gov/reference-files/PPL_VotingRightsAct_1965.pdf
http://library.clerk.house.gov/reference-files/PPL_VotingRightsAct_1965.pdf
http://www.justice.gov/crt/about/vot/42usc/subch_ih.php
http://www.justice.gov/crt/about/vot/misc/activ_uoc.php
http://www.eac.gov/assets/1/AssetManager/2004%20EAVS%20Chapter%205.pdf
http://www.eac.gov/assets/1/AssetManager/2006%20EAVS%20Report%20(All%20Chapters).pdf
http://www.eac.gov/assets/1/AssetManager/2006%20EAVS%20Report%20(All%20Chapters).pdf
http://www.eac.gov/assets/1/Documents/2008%20Election%20Administration%20and%20Voting%20Survey%20EAVS%20Report.pdf
http://www.eac.gov/assets/1/Documents/2008%20Election%20Administration%20and%20Voting%20Survey%20EAVS%20Report.pdf
http://www.eac.gov/assets/1/Documents/990-281_EAC_EAVS_508_revised.pdf
http://www.eac.gov/assets/1/Documents/990-281_EAC_EAVS_508_revised.pdf
http://www.eac.gov/assets/1/Page/990-050%20EAC%20VoterSurvey_508Compliant.pdf
http://www.eac.gov/assets/1/Page/990-050%20EAC%20VoterSurvey_508Compliant.pdf

http://www.flsenate.gov/UserContent/Session/2011/Publications/InterimReports/pdf/20

11-118ee.pdf. [cit. 21. 3. 2014 ].
Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni nékterych

dal$ich zakond, dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247.

Monografie

DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké: spolecnost a politika. 1. vyd.
Praha: Libri, 2002, 298 p. ISBN 80-727-7141-8.

FORTIER, C. John. Absentee and Early Voting: trends, promises and perils. AEI
Press, 2006.

KARAS, Petr a Karel KUPKA. Atlas prezidentskych voleb USA: 1904-2004. Praha:
P3K, 2005, 36 s. ISBN 80-903-5870-5.

RETEROVA, Sylvie. Alternativni zpiisoby hlasovani: od tradicnich metod k on-line
volbam. Vyd. 1. V Olomouci: Periplum, 2008, 135 s. Studie a analyzy (Periplum), sv.
10. ISBN 978-808-6624-495.

UTTER, Glenn H a Ruth Ann STRICKLAND. Campaign and election reform: a
reference handbook. 2nd ed. Santa Barbara, Calif., c2008, xiv, 371 p. ISBN 15-988-
4070-3.

Sborniky

BRADEN, Mark. Early and Absentee Voting. In YOUNG, John Hardin. International
election principles: democracy. Chicago: ABA Section of Administrative Law and
Regulatory Practice, 2009, s. 217-240. ISBN 16-044-2257-2.

CALDA, Milo$ a Lubomir BROKL. Prezidentské volby v USA: sbornik textii. Vyd. 1.
Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2005, 81 s. Ekonomika, pravo, politika, €.
37/2005. ISBN 80-865-4737-X.

GRONKE, Paul. Early Voting: The Quiet Revolution in American Elections. In
STREB, Matthew J. Law and election politics: the rules of the game. 2nd ed. Routledge,
2013, x, s. 134-147. ISBN 978-020-3121-894.

LEBEDA, Tomas. Volebni systémy. In NOVAK, Miroslav a Lubomir BROKL. Uvod
do studia politiky. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 600-
634. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-807-4190-520.

44


http://www.flsenate.gov/UserContent/Session/2011/Publications/InterimReports/pdf/2011-118ee.pdf
http://www.flsenate.gov/UserContent/Session/2011/Publications/InterimReports/pdf/2011-118ee.pdf
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247

Odborné ¢lanky

ALVAREZ, R. Michael, Ines LEVIN a J. Andrew SINCLAIR. Making Voting
Easier: Convenience Voting in the 2008 Presidential Election. Political Research
Quarterly. 2012, ro¢. 65, €. 2, s. 248-262.

BARRETO, Matt A., Matthew J. STREB, Mara MARKS a Fernando GUERRA.
Do Absentee Voters Differ from Polling Place Voters? New Evidence from
California. Public Opinion Quarterly. 2006, ro¢. 70, ¢. 2, s. 224-234. DOI:
10.1093/poqg/nfj017.

BERINSKY, Adam J., Nancy BURNS, Michael W. TRAUGOTT. Who Votes by
Mail? A Dynamic Model of the Individual-Level Consequences of Voting-By-Mail
Systems. Public Opinion Quarterly. 2001, ro¢. 65, s. 178-197.

GIAMMO, Joseph D., Brian J. BROX. Reducing the Cost of Participation: Are States
Getting a Return on Early Voting? Political Research Quarterly, Vol. 63, No. 2 (June
2010), s. 295-303.

GRONKE, Paul.,, Eva GALANES-ROSENBAUM a Peter A. MILLER. Early
Voting and Turnout. Political Science and Politics, Vol. 40, No. 4 (Oct., 2007), s. 639-
645.

GRONKE, Paul a Peter MILLER. Voting by Mail and Turnout in Oregon: Revisiting
Southwell and Burchett. American Politics Research. 2012-10-28, vol. 40, issue 6, s.
976-997. DOLI: 10.1177/1532673X12457809. Dostupné zZ:
http://apr.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/1532673X124578009.

GRONKE, Paul a Daniel Krantz TOFFEY. The psychological and institutional
determinants of early voting. Journal of Social Issues. 2008, ro¢. 64, ¢. 3, s. 503-524.
DOI: 10.1111/j.1540-4560.2008.00575.x.

MCSWEENEY, Dean. Early Voting and Informed Voters in America. Parliamentary
Affairs. 2011, roc. 64, ¢. 3, s. 552-563.

STEIN, Robert M. Introduction: Early Voting. Public Opinion Quarterly. 1998, vol.
62, issue 1, s. 57-69.

STEINBICKER, Paul G. Absentee Voting in the United States. The American
Political Science Review. 1938, vol. 32, issue 5, s. 898-907.

Novinové a internetové ¢lanky

45


http://apr.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/1532673X12457809

BARRETT, Paul. Locking Up Votes Long Before Election Day, Bloomberg
Businessweek, 2012, dostupné z: http://www.businessweek.com/articles/2012-08-

09/locking-up-votes-long-before-election-day.
GOODMAN, Josh. Early and Absentee Voting Erode Election Day Tradition, The Pew
Charitable Trusts, 2010, dostupné z:

http://www.pewstates.org/projects/stateline/headlines/early-and-absentee-voting-erode-
election-day-tradition-85899377760.
GRIDER, Randy. Absentee Voting, Overdrive, 2012 s. 28-30, dostupné z:

http://www.overdriveonline.com/absentee-voting.

GRONKE, Paul. How many people vote early? Or when 50% becomes 45% becomes
17%, Early Voting Information Center, 2012, dostupné z:
http://earlyvoting.net/commentary/how-many-people-vote-early-or-when-50-becomes-
45-becomes-17/.

GRONKE, Paul. The Constitutionality of Early Voting, Early Voting Information

Center, 2012, dostupné z: http://earlyvoting.net/commentary/the-constitutionality-of-
early-voting/.

GROVUM, Jake. Presidential Commision Backs Early Voting, Standardized
Elections, The Pew Charitable Trusts, 2014, dostupné z:

http://www.pewstates.org/projects/stateline/headlines/presidential-commission-backs-
early-voting-standardized-elections-85899534857/.
JOHNSON, Stephon. Push for early voting in NY begins, The New York Amsterdam

Times, 2013, dostupné z: http://amsterdamnews.com/news/2013/jan/11/push-for-early-

voting-in-ny-begins/.

MCDONALD, Michael. Early Voting Mesmerizing, The Huffington Post, 26. 10.
2012, dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/michael-p-mcdonald/early-voting-
results b 2027200.html.

UNDERHILL, Wendy. Voting Matters, State Legislatures Magazine, 2013, dostupné

Z: http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/voting-matters.aspx.

Cesi vybiraji nové poslance ve volebnich mistnostech po celém svété, Ceska televize,

25.10. 2013, dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/247594-cesi-vybiraji-

nove-poslance-ve-volebnich-mistnostech-po-celem-svete/.

Rick Scott Signs Law Restoring Florida's Early Voting, Limiting Ballot Length,
Expanding Polling Place, Huffpost Miami, 22. 5. 2013, dostupné z:
http://www.huffingtonpost.com/2013/05/22/rick-scott-early-voting_n_3318776.html.

46


http://www.businessweek.com/articles/2012-08-09/locking-up-votes-long-before-election-day
http://www.businessweek.com/articles/2012-08-09/locking-up-votes-long-before-election-day
http://www.pewstates.org/projects/stateline/headlines/early-and-absentee-voting-erode-election-day-tradition-85899377760
http://www.pewstates.org/projects/stateline/headlines/early-and-absentee-voting-erode-election-day-tradition-85899377760
http://www.overdriveonline.com/absentee-voting
http://earlyvoting.net/commentary/how-many-people-vote-early-or-when-50-becomes-45-becomes-17
http://earlyvoting.net/commentary/how-many-people-vote-early-or-when-50-becomes-45-becomes-17
http://earlyvoting.net/commentary/the-constitutionality-of-early-voting
http://earlyvoting.net/commentary/the-constitutionality-of-early-voting
http://www.pewstates.org/projects/stateline/headlines/presidential-commission-backs-early-voting-standardized-elections-85899534857
http://www.pewstates.org/projects/stateline/headlines/presidential-commission-backs-early-voting-standardized-elections-85899534857
http://amsterdamnews.com/news/2013/jan/11/push-for-early-voting-in-ny-begins/
http://amsterdamnews.com/news/2013/jan/11/push-for-early-voting-in-ny-begins/
http://www.huffingtonpost.com/michael-p-mcdonald/early-voting-results_b_2027200.html
http://www.huffingtonpost.com/michael-p-mcdonald/early-voting-results_b_2027200.html
http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/voting-matters.aspx
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/247594-cesi-vybiraji-nove-poslance-ve-volebnich-mistnostech-po-celem-svete/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/247594-cesi-vybiraji-nove-poslance-ve-volebnich-mistnostech-po-celem-svete/
http://www.huffingtonpost.com/2013/05/22/rick-scott-early-voting_n_3318776.html

Internetové stranky:

Oficialni stranky U. S. Election Assistance Commision: http://www.eac.gov.
Stranky Federal Voting Assistance Program, Absentee Voting Overview:

http://www.fvap.qgov/citizen-voter/overview.

Oficialni stranky National Conference of State Legislatures, Absentee and Early Voting:

http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/absentee-and-early-voting.aspx.

Oficialni stranky National Conference of State Legislatures, Electronic Transmission of
Ballots: http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/internet-voting.aspx.
Stranky Voting Machines, Voting Systems & Use: 1980-2012:

http://votingmachines.procon.org/view.resource.php?resourcel D=000274.

Oficialni stranky Florida Division of Elections, Voting Information Index:

http://election.dos.state.fl.us/voting/index.shtml.

Oficialni stranky Florida Division of Elections, Reports by the Division of Elections:
http://doe.dos.state.fl.us/reports/index.shtml.

Oficialni stranky Oregon Secretary of State, Voting:

http://sos.oregon.gov/voting/Pages/default.aspx.

Oficialni stranky Oregon Secretary of State, Election History:

http://sos.oregon.gov/elections/Pages/electionhistory.aspx.

Oficialni stranky Virginia State Board of Elections: https://www.sbe.virginia.gov/.

Oficialni stranky Virginia State Board of Elections, Summary of Virginia Registration
and Turnout Statistics: https://sbe.virginia.gov/VotingStatistics.html.

Stranky The ACE Electoral Knowledge Network, Voting operations:
http://aceproject.org/epic-en/CDMap?guestion=VVO004&set language=en.

Oficialni stranky Postovni sluzby USA: http://www.pe.usps.com.

47


http://www.eac.gov/
http://www.fvap.gov/citizen-voter/overview
http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/absentee-and-early-voting.aspx
http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/internet-voting.aspx
http://votingmachines.procon.org/view.resource.php?resourceID=000274
http://election.dos.state.fl.us/voting/index.shtml
http://doe.dos.state.fl.us/reports/index.shtml
http://sos.oregon.gov/voting/Pages/default.aspx
http://sos.oregon.gov/elections/Pages/electionhistory.aspx
https://www.sbe.virginia.gov/
https://sbe.virginia.gov/VotingStatistics.html
http://aceproject.org/epic-en/CDMap?question=VO004&set_language=en
http://www.pe.usps.com/

Seznam pouzitych zkratek

EAC
FL
FPCA
FVAP
MOVE
OR
UDHR

UOCAVA
USA

VA

VBM

Election Assistance Commision

Florida

Federal Post Card Application, Zadost o absenéni hlasovani
Federal VVoting Assistance Program
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Prilohy

Priloha &. 1: Oficialni poStovni obalka pro volebni materialy (obrazek)

Balloting Material Envelope Format

Name and Complate Address || | | || U.S. Postage Paid
38 USC 3406

PAR AVION

| OFFICIAL ABSENTEE BALLOTING MATERIAL—FIRST-CLASS MAIL |
NO POSTAGE NECESSARY IN THE U.S. MAIL—DMM E080

SECRETARY OF STATE OF MARYLAND
MONTGOMERY COUNTY ELECTIONS BOARD
MONTGOMERY COUNTY COURTHOUSE
1234 MAIN ST

ANYWHERE MD 00000-0000

Federal Voting Registration Postcard Format

Name and Completa Address | ||-’| | U.S. Postage Paid
39 USC 3406

PAR AVION

| OFFICIAL ABSENTEE BALLOTING MATERIAL—FIRST-CLASS MAIL |

NO POSTAGE NECESSARY IN THE U.S. MAIL—DMM E080

TO:

Pramen: Stranky americké posty, dostupné online na http://pe.usps.com.
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Piiloha ¢. 2: Jak hlasovali voli¢i ve volbach v roce 2006 (tabulka)

Zpusob hlasovani

Pocet volica

(2006)

Ve volebni den 64 356 295
Absencné 11 317 719
Early 5271 333
Prozatimné 794 348
UOCAVA 333179
celkem 82 072 874

Pramen: Election Assistance Commision, 2006 Election Administration and Survey Report. Upraveno.

Piiloha €. 3: Jak hlasovali voli¢i ve volbach v roce 2008 (tabulka)

Zpisob hlasovani

Pocet voli¢u

(2008)

Ve volebni den 80 693 815
Absencéné 22 244 396
Early 17 379 871
Prozatimné 1746 338
UOCAVA 881 000
celkem 122 945 420 (+ ,,ostatni*)

Pramen: Election Assistance Commision, 2008 Election Administration and Voting Survey Report.

Upraveno.

Piiloha ¢. 4: Jak hlasovali voli¢i ve volbach v roce 2010 (tabulka)

Zpusob hlasovani

Pocet volica

(2010)

Ve volebni den 57 148 096
Absencné 14 156 458
Early 7 452 798
Prozatimné 950 730
UOCAVA 197 423
Korespondenéné 4 086 480
celkem 83 991 985 (+ ,,0statni®)

Pramen: Election Assistance Commision, 2010 Election Administration and Voting Survey. Upraveno.

Piiloha ¢. 5: Jak hlasovali voli¢i ve volbach v roce 2012 (tabulka)

Zpusob hlasovani

Pocet volica

(2012)

Ve volebni den 74 343 638
Absen¢né 21 853 762
Early 11794 312
Prozatimné 2139 315
UOCAVA 600 048
Korespondencné 6 459 136
celkem 115 050 896 (+ ,,ostatni*)

Pramen: Election Assistance Commision, 2012 Election Administration and Voting Survey. Upraveno.
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Piiloha &. 6: Zadost o absenéni zpiisob hlasovani ve staté Virginia77 (obrazek)

Virginia Absentee Ballot Application Form

* Unless otherwise indicated, all items on this form are required. Please print clearly. Instructions on page 4.

Name First Name
Your Name £ - —
B3N Middle Name Suffix paessgnmqueat| | | -] | |-[ || ||
lam applyingtovotein:  [J General or Special Election [J Democratic Primary [ Republican Primary
Election ’ | am registered to vote in the
DatecfBection | | | | || | | Qcounty Ocity of
Instructions on reason * Your application will be denied if a qualifying reason and
Reason for codes are on page 4 required information are not provided.
Absentee Ballot Supporting info
Reason Code | | I o nﬂlm;ql
Birth Year Telephone - 5
i Ll Tl ] o ol o o ol il ol
Optonal) EmailFax
Residence Address APT/Suite #
s & Sate VA Zocode | [° [ | | |
describe resdence)
[ Residence Address (Pravided in Pact £5) [] Mailing Address (Provide below)
e mank 0] Emadl (A-6D Only) (Frovide in Part 24) [[] Fax (6A-60 anly) (Provide in Part £}
Delivery of . -
Ballot Address APT/Suite #
{Sew Iatructions)
Gy State/Country Zpcode| | | | | |4 | | | |
Change of Former Full Name DateMoved | | |/ | |/ | |
Name/Address |y 4
Of changing regstation Former Address
same/addres
Assistance | will need assistance in completi ballot due to a disability, blindness, or inability to read or write. if checked,
To Vote E O ssistance form will be provm nmgdr\'zdlot o ks
| swear/affirm, under felony penalty for making willfully false material statements, that the information | have provided on
this form is true and | have written on the Applicant’s signature line in part #10 “Applicant Unable to Sign”
Assistant’s Provide Information of Assistant
Statement/ Full Name
- R Address APT/Suite #
g tuw (o Saetting)
aty State Zpode | | | | | |
Signature
3 | swear/affirm, under felony penalty for making willfully false material statements, that (1) the information | have provided
Applicant on this form is true, and (2) | am not requesting a ballot or voting in any other jurisdiction in the U.S,, except the jurisdiction
Signature to which this application relates. Today’s
SigNatune (or mark f unable to sign| Nate I I I/' I I/I I I

vvvvvv

udaji a kodu diivodu nebo omluvy, potiebné k hlasovani. Na druhém listé jsou jednotlivé omluvy a jejich
kédy. Kompletni Zadost naleznete v piilozeném odkazu.
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suppur llllg MHUNIIEUUN TEJUITEU. A SEDAaidLE 10mm n rieguineu
for each voter and for each election.

First-Time Voters

First-time voters who registered by mail may vote absentee by
mail only if the reason code is 1A, 2A, 2C, 6A, 6B, 6C, 6D, or 7A,
or the voter is 65 or older and qualifies under another reason.

Absent Military and Overseas Voters

You are encouraged to use the Federal Post Card Application
(FPCA) which also serves as a voter registration application. To
obtain the FPCA and information, visit 3
Submitting this Virginia Absentee Ballot Application form will
be interpreted as a request by you to discontinue any pending
FPCA.

by mail is 5:00 PM the Tuesday before the election. Please
mail this application to your general registrar listed on page
2. Please do not return this application to the State Board
of Elections. You may also submit your application by fax or
scanned email attachment.

The deadline to apply and vote absentee in-person is the
Saturday before the election. Contact your general registrar
for office or satellite office address and voting locations.

Delivery of Ballot

Your ballot can only be mailed to one of the following:

(1) Voter's residence address

(2) Voter’s location while outside voter’s residence county/city; or
(3) Place of temporary confinement for illness, disability,
misdemeanor conviction or awaiting trial

No ballot may be sent in care of any other person.

Code Reason Supporting Information Required
1A Student .attendlng college or university outside of locality of residence Name of college or universi
in Virginia ey
Spouse of student attending college or university outside locality of R
1B residence in Virginia Name of college or university
1C Business outside County/City of residence on election day Name of employer or business

10

Personal business or vacation outside County/City of residence on

Place of travel (VA county/city or state or country)

election day
1E | am working and commuting to/from home for 11 or more hours Name of employer or business and election day
between 6:00 AM and 7:00 PM on election day hours of working and commuting (AM to PM)
| am a first responder (member of law enforcement, fire fighter, <
IE emergency technician, search and rescue) ot sy
2A My disability or iliness Not required
| am primarily and personally responsible for the care of a disabled/ill . 2
2% family member confined at home Fimily Ralationstilp
2C My pregnancy Not required

3A Confined, awaiting trial

Name of institution

3B Confined, convicted of a misdemeanor

Name of institution

An electoral board member, registrar, officer of election, or custodian

" of voting equipment Nt mac et

5A | have a religious obligation Nature of obligation
BA Active Duty Merchant Marine or Armed Forces Branch of service
6B Spouse or dependent living with a member of 6A Branch of service

eC Temporarily residing outside of US

Enter your last date of residency at your Virginia
voting residence only if you have given up that
address permanently or have no intent to return

Temporarily residing outside of US for employment or spouse or

6D dependent residing with employee Name of business or employer

7A Requesting a ballot for presidemial and vice-presidential electors only uz::tg:;mc;;z :‘a;edmm&dtﬁh:‘l's 0 days
(Ballots for other offices/issues will not be sent) before the presidential election.

aA Authorized representative of candidate or party serving inside the Not required

polling place

Pramen: stranky State Board of Election Virginia, dostupné online na
http://www.sbe.virginia.gov/Files/Forms/VoterForms/VirginiaAbsenteeBallotApplication.pdf.
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Projekt bakalarské prace

1 Vymezeni tématu prace

Z sirokého spektra riiznych jevl a zvlastnosti amerického volebniho systému jsem si
jako téma své bakalarské prace vybral tzv. early voting, do CesStiny pfekladané ponékud
nest’astné jako ,,hlasovani v predstihu®. Pro tcely prace tedy budu pouzivat ptivodni
anglické spojeni. Prace by se mé¢la zabyvat obecné konceptem early voting ve volebnim
systému Spojenych statli americkych a riiznymi podobami a souvislostmi s timto
konceptem, zejména tzv. ,,absentee voting*. V préci se zamétim nejen na teoretickou
rovinu, ale podstatnou ¢ast budu vénovat konkrétnimu praktickému vyuziti a fungovani
tohoto mechanismu. V praci nebude chybét vymezeni zakladnich pojmu, stru¢né
predstaveni volebniho mechanismu v USA a mnozstvi statistickych dat, vénujicich se
napftiklad procentualnimu vyvoji mnozstvi americkych volict, kteti hlasovali v rdmci
early voting. Pozornost bude vénovana i rozdilim v podminkach mezi jednotlivymi
staty, za nichz mohou obc¢ané volit pfredcasne. Koncept early voting bude v praci
zkouman v ramci v§eobecnych voleb v USA (konkrétné tedy voleb prezidentskych a

voleb do Kongresu).

2 Diivod vybéru a cile prace

Toto téma jsem zvolil mimo jiné proto, Ze relevantni a ucelené prace na toto téma

Vv Ceském jazyce téméf neexistuji. Pfitom by podle mého nazoru byl mechanismus early
voting vhodnou inspiraci pro volebni systém i Ceské republiky, jelikoz ma mnohé
vyhody, na které chci v praci poukéazat. DalSim divodem vybéru je i stoupajici
tendence volit pfedcasné. I mnozi americti politici vyzyvaji k takovémuto typu volby,
napiiklad sou¢asny americky prezident Barack Obama, ktery sam volil v ramci

mechanismus early voting.
Hlavnim cilem prace je tedy ptredstavit tento koncept (respektive moznost této volby),

zhodnotit ho, ukazat n¢které klady a jeho ptipadné zapory a poukazat na soucasny stav a

vyuziti takovéhoto typu hlasovani ve Spojenych statech.
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3 Vyzkumné otazky

Co je a jak funguje moznost hlasovani v rdmci early voting?

Co chapeme pod pojmem absentee voting?

Jaké jsou pravni upravy podminek hlasovat timto zptisobem ve vybranych statech?
Jaky je vyvoj poctu hlasujicich timto zpiisobem?

Jak konkrétné a za vyuziti jakych technik 1ze hlasovat pred¢asné?

Jaké faktory plisobi ve prospéch hlasovani timto zptisobem?

Jaké vyhody miZeme sledovat u tohoto zpiisobu hlasovani a jsou ptipadné i n¢jaké

nevyhody?

4 Metodologie prace

Bude se jednat o pfipadovou studii zabyvajici se konceptem early voting ve volebnim
systému daného statu, v tomto pripad¢é Spojenych stati americkych. V praci v§ak bude
na mnohych mistech vyuZita i komparace — a to predevs§im v ¢asti, kde se budu zabyvat
jednotlivymi staty a jejich pravnim ukotvenim konceptu early voting. V podstaté phjde
o analyzu zamétenou na piipad (early voting ve volebnim systému USA), doplnénou o
analyzu vyuZiti tohoto konceptu v praxi, ktera bude komparativniho charakteru. V praci
vyuziji 1 znaéné mnoZstvi statistickych dat, které by mély osvétlit nékteré odpovédi na

vyzkumné otazky (prace tedy bude zahrnovat i kvantitativni data).

5 Predpokladana osnova prace

1. Uvod

2. Early voting ve volebnim systému USA
a. Early voting
b. Absentee voting
c. Techniky a zptisoby hlasovani

3. Vyvoj hlasovani

4. Podminky hlasovani ve vybranych staitech USA
a. Faktory: typ voleb a konkrétni staty

5. Zhodnoceni a perspektivy do budoucna

a. Vyhody hlasovani, faktory podporujici tento typ hlasovani
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b. Kritika a nevyhody
6. Zavér
7. Pouzité zdroje a literatura

8. Prilohy
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2. Early voting in the U.S. Election System
a. Early voting
b. Absentee voting
c. The techniques and methods of ballot
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4. Terms of vote in selected countries
a. Factors: type of the Election and specific States
5. Evaluation and future prospects
a. Advantages of Early voting
b. Criticism and Disadvantages
6. Conclusion
7. Sources

8. Appendices
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