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Uvod

ktery muze byt vyuzit pro pierozdélovani dichodd, podporu investic nebo uspor,
odrazeni ke spotiebé uritych statkii, ochranu zivotniho prostiedi atd. Piijmy vefejnych
rozpo¢ti v podobé vybranych dani jsou podstatnym aspektem, bez néhoz by statni

sprava nemohla fungovat.

Vzhledem k tomu, Ze dané jsou povinné platby, které musi poplatnici odvadét ze
svého diichodu ve prospéch stitu, je nastaveni optimalniho systému zdanéni piijmul
fyzickych osob, ktery by zajistoval na jedné strané dostatek prostiedkd pro vetejné
rozpoCty a na druhé strané¢ by danové poplatniky pfiliS§ nezatézoval, velmi
diskutovanym tématem napfic¢ staty Evropské unie. V ¢lenskych statech Evropské unie
jsou ptijmy zpiimych dani, pfedev§im zdané zpiijmt fyzickych osob, jednou

Z nejvetSich piijmovych polozek statnich rozpocti.

V Ceské republice je dafi zpifjma fyzickych osob upravena v zakond
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pficemz tento zakon
proSel za dobu své platnosti mnohymi zménami. Zmény se dotykaly rlznych prvki
konstrukce dané, ptfedevsim vymezeni daiiového zédkladu, vyse a poc¢tu danovych slev,

nastaveni sazby dan¢ jako progresivni i jako linearni atd.

Lze konstatovat, ze pravni uprava pitimych diichodovych dani prochazi zménami
minimalné kazdoro¢né, coz je disledkem pomérné ¢astych zmén koncepce zdanéni, a je
otazkou, do jaké miry je soucasnd koncepce zdanéni pifijml jednotlivcl ptizniva pro

daniové poplatniky.

JelikoZz se domnivam, Ze pravni Uprava dané z ptijml fyzickych osob neni
idealni a v nékterych aspektech by ji co do vyhodnosti pro danové poplatniky bylo ve
smyslu de lege ferenda vhodné zménit, vybrala jsem si pro svou rigorézni praci téma
zaméfujici se jak na pravni upravu dané z piijmi fyzickych osob v Ceské republice, tak

v nékterych statech Evropské unie.



Cilem rigorézni prace bude analyzovat pravni Upravu dané z piijmi fyzickych
0sob v Ceské republice a navrhnout mozné zmény zakona o danich z piijmu, které by
de lege ferenda byly vhodné pro optimalni nastaveni zdanéni piijmu fyzickych osob pro

danové poplatniky.

Pro dosazeni stanoveného cile bude pouzito mezinarodniho srovnani, které je dle
mého nazoru idedlni komparativni metodou pro posouzeni optimalniho nastaveni
zdanéni piijmi fyzickych osob. Domnivam se, ze vhodnou inspiraci pro ¢eskou pravni
upravu jsou pravni Upravy vyspélych evropskych statl. Z tohoto diivodu jsem si pro
ucely srovnani vybrala pravni upravy dané¢ z ptijmt fyzickych osob v Némecku, Velké

Britanii, Francii a Rakousku.

V rigorozni praci bude vzhledem K jejimu cili bran zietel predev$im na ty
aspekty dané z pfijmi fyzickych osob, které jsou stéZejni pro postaveni danového
poplatnika, zejména tedy na vymezeni pfedmétu dané¢ a danového zakladu, pravni
upravu odpocitatelnych polozek, slevy na dani, pravni konstrukci danovych sazeb atd.

V ramci rigordzni prace budou pouzity predev§im metody analyzy, syntézy a srovnani.

V tvodnich kapitolach prace budou nastinéna teoretickd pravni vychodiska
zdanéni, stejné jako pravni prameny jak Ceské, tak evropské legislativy, na néz bude
navazovat analyza Ceské pravni Upravy dané z piijmil fyzickych osob de lege lata.
Jelikoz je oblast zdanéni velmi dynamicky se vyvijejici pravni oblasti, bude v ramci
kapitol tykajicich se ¢eské pravni upravy bran zfetel i na aktualni zmény a navrhy, které

se vztahuji k zakonu ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.

Déle budou v rigordézni praci analyzovany jednotlivé aspekty zahrani¢nich
pravnich uprav dané¢ zpiijmu fyzickych osob, které budou nasledné Srovnany

s odpovidajicimi aspekty ceské pravni upravy.

Nastaveni dané z piijmi fyzickych osob je vzdy neodmyslitelné¢ spojeno
zejména s nastavenim socialnich pfispévkl, dané z piijmt pravnickych osob a vSech
transferovych plateb, které jsou v daném stat€¢ zavedeny. Zamérem této prace neni
navrhnout zmény v celém systému, nybrz detailni zaméfeni se na nastaveni dané

z piijmu fyzickych osob pfedevsim z pohledu jeho vyhodnosti pro danové poplatniky.



Ptesto, ze cilem prace bude predevsim navrhnout takové zmény de lege ferenda,
které by byly pfiznivé pro danové poplatniky, domnivam se, ze vzhledem k diivodu
existence dani jako takovych, jimz je zejména zajiSténi financ¢nich prostiedki na
financovani vefejnych vydaji, neni mozné nastavit danovy systém ve vSech ohledech
vyhodné pro danové poplatniky. Navrhy de lege ferenda proto budou na jedné strané
V co nejveétsi mife sméfovat k zvyhodnéni postaveni danovych poplatnikii oproti
pravnimu stavu de lege lata, ale zaroven budou koncipovany tak, aby jejich dopady

nebyly pfilis fatalni pro vefejné rozpocty.



1 Danova teorie

Zajisténi pifijmi do vefejnych rozpocti je jednou z nutnosti pro spravné
fungovani statu. Nejvyznamnéj$im piijmem do vetejnych rozpoctl jsou piitom dané,

které jsou dulezitym nastrojem fiskalni politiky.

Co se tyCe historie dani, jejich prvopocatky, predevS§im ve formé raznych
platebnich povinnosti, Ize nalézt jiz v obdobi staroveéku, kdy byly dan¢ jednim ze zdroji
pjmi panovnika.! Vznik dani je viak spojen aZ s obdobim ustaveni prvnich stati
a penézniho hospodafstvi, pti¢emz dan¢ v dne$nim slova smyslu je mozno datovat az do
18. stoleti.? Konkrétn& osobni diichodova da, neboli dai z ptijmi fyzickych osob, byla
poprvé zavedena ve Velké Britanii v souvislosti s financovanim valek a vale¢nych
tazeni proti Napoleonovi v roce 1799, v ostatnich statech pak byla povétSinou zavedena

az koncem 19. a pocatkem 20. stoleti.>

Danova teorie je v modernim pojeti ovladana dvéma zakladnimi principy:
spravedlnosti a efektivnosti.® Princip danové spravedlnosti je zaloZzen na poméru
prospéchu, ktery danovy poplatnik ziskava ze spotteby sluzeb poskytovanych mu
staitem, a na vysi dailové povinnosti, jez dafovému poplatniku vici statu vznikd. Za
spravedlivy je pfitom povaZovan danovy systém, Vnémz poplatnici, ktefi maji ze
spotfeby sluZzeb poskytovanych jim statem stejny prospéch, odvadéji stejné vysoké
dan¢, a poplatnici, ktefi maji tento prospéch vyssi, odvadéji statu dané vyssi, v souladu
S principem platebni schopnosti. Princip danové efektivnosti je pak zaloZzen na poméru
vynost, které stat vybérem dani ziskd, a administrativnich nakladi, které na tento vybér
musi vynalozit. Za efektivni je pfirozené povazovan ten danovy systém, v némz vynosy
z dani prevySuji zminéné administrativni naklady. Vzhledem k nechténym zasahim do
trzniho prostfedi v ekonomice je z hlediska danové efektivnosti, naproti danovému
systému zaloZenému na jedné velké dani, vhodnégjsi danovy systém slozeny z vétsiho

poctu dani mensich.

L SIROKY, Jan. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 20.
2SIROKY, Jan. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 29.

¥ KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 163.
* GRUN, Lubomir. Financni prévo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 126.
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Dva zékladni danové principy byly postupem Casu v danové teorii rozsifeny
0 dalsi principy, jako napf. princip danové tnosnosti, dostatecnosti, princip danového
domicilu, princip jednoduchosti, uréitosti zdanéni, princip danové neutrality, princip
zakonnosti, princip vSeobecnosti, solidarity a princip priority mezinarodnich
dokumenti.> Mezi stéZejni dafové principy &i zasady lze z ekonomického pohledu
rovnéz tadit i pozadavek pozitivniho vlivu na ekonomické chovani subjektli, spravné

pusobeni na makroekonomické agregaty, pravni perfektnost a politickou prﬁhlednost.6

Obecné danové principy lze nalézt ve formulacich pozadavkl, které klade
finan¢ni véda na danovy systém. Danovy systém je pfitom pojem, ktery v sobé zahrnuje
soustavu dani, systém instituci, jez zabezpeCuji spravu, vyméfovani, vymahani
a kontrolu dani, a nakonec systém nastroju, které tyto instituce uplatiuji vaci danovym
subjektim.” Na datiovy systém jsou vedle pozadavku spravedlnosti a efektivnosti dale
kladeny idalsi pozadavky, napf. pravni perfektnost, pruznost, jednoduchost,
srozumitelnost a spravné ovliviiovani chovéani ekonomickych subjekti.® Dafiovy systém
by mél byt odrazem elementarnich ekonomickych vztahii ve spolecnosti, mél by tedy
byt pokud mozno ekonomicky efektivni, administrativné jednoduchy, flexibilni,

politicky piehledny a spravedlivy.9

Z hlediska pravni jistoty jsou podstatnymi zarukami efektivniho dafioveho
systému piedev§im pravni perfektnost a stabilita. Za efektivni je mozno povazovat
daflovy systém, v némZz nedochazi v kratkych casovych intervalech k vyznamnym

a Castym zménam zakladni koncepce.

K podtrzeni pozadavku efektivity a ucinnosti dafiového systému slouzi
pozadavek pruznosti, ktery doplituje pozadavek stability o schopnost daniového systému
pfizptsobit zakladni danové zatizeni nové vzniklym skute¢nostem pii respektovani

zakonem stanovenych mezi.'?

® GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 126.

® KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 42.
"BAKES, Milan et al. Financni préavo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 163.

8 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 119.

® GRUN, Lubomir. Financni prdvo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 120.

19 GRUN, Lubomir. Financni prévo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 120.
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Diuraz na priliSné nezatézovani daiiového poplatnika konstrukci systému vybéru
dani a na jeho schopnost pfedem odhadnout vysi své danové povinnosti v sobé nese

pozadavek na jednoznacnost a jednoduchost daiiového systému.11

1.1 Daiiové pravo

Danové pravo lze definovat jako tu Cast finanénépravnich norem, jez upravuje
problematiku dani, tedy hmotnou, ale i procesni stranku dafiové soustavy.'? Lze jej tedy
délit na dafiové pravo hmotné, které upravuje jednotlivé druhy dani, a na daflové pravo
procesni, jez upravuje spravu dani, postup vymétrovani, placeni a vymahani dani. Vedle
toho je rovnéZz mozno rozliSovat danové pravo materidlni, které se tykd prav
a povinnosti danovych subjekt, a danové pravo formadlni, upravujici problematiku
organizace dafiové spravy, problematiku danového fizeni a vybéeru dani.®® V §irim
smyslu spada pod danové pravo nejen Uprava dani, ale i iprava poplatki, cel a ostatnich

plateb.™

Danové pravo se fazeno do oborl vefejnopravnich, jelikoz naplituje zakladni
vetejnopravni charakteristiky, jako napf. nerovné postaveni pravnich subjektl
V pravnim vztahu, kogentnost pravnich norem, vazbu vzniku, zmény a zaniku pravniho
vztahu na akt orgdnu vefejné moci apod. Danové pravo se vyznacuje svou Uzkou
souvislosti s pradvem uUstavnim, spravnim, pradvem evropskym a mezinarodnim pravem

vefejnym.

Odborna pravnicka i ekonomicka literatura nabizi nékolik definic dané€; co se
ty¢e dan¢ z pravniho hlediska, ta mize byt definovana jako ,, platebni povinnost, kterou
stat stanovi zakonem k ziskani prijmii pro uhradu celospolecenskych potreb, aniz pritom

«15

poskytuje zdanovanym subjektiim ekvivalentni protiplneni. > Naproti tomu mtiiZze byt

dan definovana i jako ,,povinnd, zdkonem stanovend platba, kterou se odcerpdvd na

1 JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr; TOMAZIC, Ivan et al. Financni a dariové prévo. Plzei:
Ales Cengk, 2009. s. 297.

2 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 146.

3 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 147.

4 JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr; TOMAZIC, Ivan et al. Financni a dariové prdvo. Plzei:
Ales Cenék, 2009. s. 298.

1> BAKES, Milan et al. Financni prdavo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 154.
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nendavratném principu édst nomindlniho diichodu ekonomickému subjektu. “** Z pohledu
pravnich vztahli mize byt dail definovana jako nuceny, pravnim piedpisem ulozeny
zévazek synallagmatické povahy.17 Charakteristickym znakem dan¢ je rovnéz to, Ze je
to platba neucelova, coz znamend, Ze piedem neni dano, jaky vefejny vydaj bude

, . . 18
z vybranych dani financovan.

1.2 Daiiovépravni norma a prvky jeji konstrukce

Danovépravni norma, na jejimz zdkladé vznika, méni se nebo zanikd
danovépravni vztah, se skladd znckolika konstrukénich prvkd, které jsou pro
ni charakteristické a které jsou stanoveny a vyjadieny v zakoné. Mezi tyto zakladni
prvky konstrukce dani fadi vétSina autort subjekt dané, objekt (pfedmét) dané, danovy
zéklad, dafiovou sazbu a splatnost dang.*® Tyto prvky mohou byt rozsiteny i o korek¢ni
prvky, rozpo&tové urdeni a 0 spravee dand.”® Vedle zakladnich konstruk&nich prvki
dan¢ lze rozliSovat i prvky dalsi, které jsou stézejni piredevsim pro realizaci danové
povinnosti. Jsou jimi napf. osvobozeni od dané, danové slevy, zdanovaci obdobi,

datiové sankce apod.?

Osoba, které zakon uklada povinnost dan odvést nebo zaplatit, je ozna¢ovana
jako daiiovy subjekt.”? Dafiovymi subjekty, neboli dafiovymi poplatniky, jsou fyzické
nebo pravnické osoby, jejichz piijmy nebo majetek jsou podrobeny urcité dani. Jelikoz
v nékterych piipadech zédkon uklada odvadét dan nikoli danovému poplatniku, nybrz
daftovému platci, mohou byt i dafiovi platci subjekty dané. Uloha danového platce
pfitom spociva v povinnosti vybrat dan od danového poplatnika ¢i jiného subjektu

a nasledné ji odvést do ptislusného vetejného rozpoctu.

1 SIROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 9.

" KOTLAN, Igor. Dariové zatiZeni a struktura dani v CR ve srovndni s vybranymi zemémi OECD a EU
a legislativni zmény ve smyslu de lege ferenda. Praha: Studie narodohospodatského ustavu Josefa Hlavky,
2010.s. 9.

8 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 16.

9 Napt. SOVOVA, Olga; FIALA Zdengk. Zdiklady financniho a daiového prava. Plzenr: Ale§ Cengk,
2009. s. 26.; BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 159. apod.

2 MRKYVKA, Petr; PARIZKOVA, Petra; RADVAN, Michal. Zdklady financniho prava. 4. vyd. Praha:
AFRMEX PUBLISHING s. r. 0., 2010. s 32.

2! GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 143.

22 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a dariové pravo. Plzen: Ales
Cenék, 2009. s. 300.
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Objektem, nebo také predmétem dané, je hospodarska skutecnost, s niz je na
zéklad® zékona spojena dafiova povinnost.”® Touto hospodaiskou skutecnosti miize byt
napf. uréity piijem, vynos z majetku, majetek, véc, ukon, nebo vykonani ur¢ité ¢innosti,
napi. spotieba, poskytnuti sluzby, nebo obrat.* Specifickym ptipadem jsou dané
z hlavy, u nichZ je objektem dang jiz samotné existence dafiového subjektu.”®> Dafovy
objekt je de facto tim, z ¢eho se konkrétni dan vybird, a je prvkem, ktery ma casto
rozhodujici vyznam pro ur¢eni nazvu dané. Uréeni objektu dané je podstatné z hlediska

stanoveni datiového zakladu.?®

Vzhledem k tomu, Ze je objekt dan¢ jen ramcovym vymezenim toho, co podléha
zdanéni, je nutno definovat i predmét dané, coz je pojem S§irSi nez danovy objekt, jde
totiz o uplné a jednoznacné vymezeni rozsahu objektu dailovym zékonem.?’ Jeliko toto
vymezeni byva Casto pfili§ Siroké, uplatiuje se institut vynéti z pfedmétu dané, coz

znamena, Ze vynata ¢ast predmétu viibec nepodléha zdanéni.

O osvobozeni od dané jde v ptipade, kdy ¢ast predmétu dané neni soucasti
zékladu dang.”® Osvobozeni od dang, jez mé za nésledek zanik povinnosti platit dan,
muze byt bud’ uplné, castecné, nebo podminéné.29 Osvobozeni od dan¢ miize byt
soucasné s danovymi ulevami, slevami, anebo s institutem zvySeni dané fazeno mezi
tzv. korekéni prvky, jejichz prostfednictvim je mozno ovlivnit vyméfeni dang.*

Danovym zdkladem je danovy objekt stanoveny v méfitelnych jednotkach,
z né¢hoz se vyméiuje dan.®* Toto stanoveni miize byt bud’ v penéznich ¢i nepenéZnich

jednotkach, pfi¢emZ penéZni vyjadieni zdkladu dané je charakteristické pro dané

2 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 144

?* BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 160.

» BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 160.

2% JANOSfKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a dasiové pravo. Plzen: Ale$
Cengk, 2009. s. 300.

SOVOVA, Olga; FIALA Zdenék. Zdiklady financniho a daiiového préava. Plzeir: Ales Cenék, 2009. s. 27.
27 JANOSfKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a dasiové pravo. Plzen: Ales
Cengk, 2009. s. 301.

28 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a daiiové pravo. Plzen: Ales
Cengk, 2009. s. 301.

2 GROSSOVA, Marie Emilie. Financni pravo se zamérenim na dasiové pravo. 1. vyd. Ostrava: KEY
Publishing s. r. 0., 2008. s 37.

% MRKYVKA, Petr; PARIZKOVA, Petra; RADVAN, Michal. Ziklady financniho prdva. 4. vyd. Praha:
AFRMEX PUBLISHING s. r. 0., 2010. s. 33.

31 SOVOVA, Olga; FIALA Zdengk. Zdklady financniho a daiiového prava. Plze: Ales Cengk, 2009. s.
27.
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valorické (dané¢ ad valorem), nepenézni vyjadfeni pak pro dané specifické. Dané
valorické jsou stanoveny podle ceny danového zidkladu a vyjadiuji se nejcastéji
procentem; naproti tomu jsou dané specifické urceny podle mnozstvi jednotek

danového zakladu nebo mnozstvi jednotek zdanovaného znaku v ném obsatien}'lch.32

Casovy interval &i ¢asové obdobi, za néZ se vyméfuje a naslednd hradi dai, je
zdanovacim obdobim. Podle toho, zda je ¢i neni u dané¢ stanoveno zdanovaci obdobi,

1ze dan¢ d€lit na dan€ pravidelné a neprawidelné.33

Pro snizovani danového zakladu mohou slouzit odpocitatelné¢ polozky, neboli
odpocty, které jsou vedle slev na dani a nulovych sazeb pro nejnizsi danové pasmo dalsi
formou dafiovych tulev.** Prvnim typem odpo&tii jsou odpotty standardni, jeZ jsou
stanoveny pevnou ¢astkou a jsou vdzany na zdkonné podminky, a proto se tykaji vSech
danovych poplatnikii, kteti splni podminky pro jejich poskytnuti (napt. zdkladni uleva
pro poplatnika, ulevy pro pracujici diichodce apod).* Druhym typem jsou odpodty
nestandardni, jejichz vyse je variabilni v zavislosti na konkrétni dani, zavisi na readlnych
vydajich a jejich ucelem je predevsim stimulace poplatnikll napt. k investovani, spofent,
ucasti na dichodovych fondech apod.*® Mezi nestandardni odpocty patfi moznost
odecitat uroky placené z uvéru, ulevy na potizeni bydleni, na lékatské vydaje, na
poplatnikovo studium, ¢i ptispévky na penze. Formou odpoéti mohou byt i danové
odpisy, které znamenaji uplatnéni odpisovani hmotného majetku platce dan¢ vzhledem

k danovému zakladu a které by mély vyjadfovat amortizaci kapitalovych statki.®’

Pro stanoveni vysSe dan¢ z danového zékladu slouzi sazba dané. Daiova sazba
muze byt v zavislosti na druhu danového zdkladu bud’ jednotna, nebo diferencovana.
Pokud je sazba dan¢ stejna pro vSechny typy a druhy pfedmétu dan€, jedna se o sazbu

jednotnou, zatimco diferencovana sazba se 1i8i v zavislosti na druhu pfedmétu dané.

%2 SIROKY, Jan et al. Dasiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 52.

3 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a daiiové pravo. Plzen: Ales
Cengk, 2009. s. 302.

% KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 172.

% KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 173.

% KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 173.

3" GRUN, Lubomir. Financni prdvo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 169.
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Danové sazby lze dle poméru k velikosti danového zakladu délit na sazby pevné
a proporcionalni (pomérné).*® Pevna dafiovd sazba se vyznaduje pevnou &astkou
stanovenou bez ohledu na hodnotu nebo velikost zékladu danég, zatimco proporcionalni
danova sazba vyjadiuje procentni podil vySe dané a vySe danového zakladu. Podle toho,
zda se pfi riiznych vysich daiového zdkladu méni vyse procenta proporcionélni danové
sazby, se rozliduji proporcionalni sazby linearni, progresivni a degresivni.*® V piipads
linedrni sazby se procento ze zakladu dan¢ pii riznych danovych zékladech neméni,
U sazby degresivni se procentni sazba dan¢é se zvySujicim se zdkladem dané snizuje
a U sazby progresivni naopak roste. Progresivni sazby se pak dale mohou v zavislosti na
vysi sazby pii prechodu zjednoho danového pasma do druhého délit na sazby
progresivné klouzavé a sazby progresivné stupﬁovité.40 V ptipad¢€ progresivné klouzavé
sazby je tento pfechod pomérné pozvolny, zatimco u progresivné stupiiovité sazby je

prechod vyrazny a ostry.

Mezi zakladni danové prvky byva fazena i splatnost dané, coz je okamzik, ke
kterému vznika datiovému poplatnikovi povinnost prislusnou dafi zaplatit.** Zaplaceni
dané miiZze byt zdkonem stanoveno bud’ jednorazové, pomoci zaloh na dani, na zakladé¢

splatek, nebo formou srazky dang.*

1.3 Klasifikace dani a jejich funkce

Dang Ize délit podle mnoha hledisek ¢i kritérii. Pomérné rozséhlou klasifikaci

dani nabizi Siroky (2008),* ktery dang klasifikuje:

e dle vazby na diichod poplatnika,
e dle subjektu dang,
e dle objektu dang,

e dle respektovani piijmovych poméri poplatnika,

¥ BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 161.

% MRKYVKA, Petr; PARIZKOVA, Petra; RADVAN, Michal. Zdiklady financniho prdva. 4. vyd. Praha:
AFRMEX PUBLISHING s. 1. 0., 2010. s. 33.

* BAKES, Milan et al. Financni prévo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 161.

* SOVOVA, Olga; FIALA, Zden&k. Zdklady financniho a daiiového prava. Plzei: Ales Cengk, 2009. s.
27.

2 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Ales
Cengk, 2009. s. 304.

* SIROKY, Jan et al. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 48 — 509.
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Nejcastéjsi

Dang, jez odrazeji schopnost poplatnika je platit a respektuji tak jeho ptijmovou

. . . v . , . 4 . v r roq~cr . . I
situaci, jsou danémi osobnimi. > Naproti tomu dang, které se odvadé;i z titulu vlastnictvi

dle dopadu na trzni mechanismus,

dle stanoveni hodnoty dan¢ vzhledem k danovému zakladu,
dle stupné jejich progrese,

dle jejich shodného ptisobeni v ekonomice,

dle stupné ucelovosti pouziti jejich vynosii,

dle zpiisobu jejich uhrady,

dle pfijmové a vydajové strany vetfejnych rozpoc¢tu,

dle lokalizace a kolob&hu finan¢nich tokt a

dle okruhu jejich platnosti a stupné€ zavaznosti.

d&leni dani, které nabizi napf. Bakes (2009),* je d&leni na:

dané osobni a dan¢ na véci;

dané pfimé a dané nepiimé,;

dané majetkové a dané diichodové,;

dan¢ katastrové a dané tarifni;

dan¢ analytické a dané syntetické;

dan¢ pravidelné se opakujici a dané ptipadove;
dan¢ celostatni a dané komunalni;

dang vyluéné a dané sdilené.

nebo drzby majetku, z titulu nakupt, prodeja atd., jsou danémi na véei

Podle toho, zda dané postihuji zdaiiovany pfijem pii jeho vzniku ¢i pii jeho
upotfebeni, je lze délit na dané pifimé a nepiimé. Dané pifimé se pfitom vyznacuji
nemoznosti pfevodu danové povinnosti na jiny subjekt, odlisny od danového
poplatnika, a také tim, Ze poplatnik a platce dan& jsou jednim a timtéz subjektem.*’

Piimé dan¢ jsou danémi adresnymi, protoZe jsou vyméfeny konkrétnimu poplatniku

“BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 156-158.
*® BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 156.

*®SIROKY, Jan et al. Dasiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 50.

" BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 157.
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s ohledem na jeho piijmy ¢i majetek. Nepiimé dané postihuji pfijem pii jeho upotiebeni
a vyznacuji se tim, ze danovy platce je odliSnou osobou od danového subjektu, jenz
skutecné dan nese. Jelikoz dan¢€ nepiimé neodrazeji majetkovou situaci poplatnika, jde
0 dan¢ neadresné. Pfimé dané¢ lze déle d¢€lit na dan€ majetkového typu a dichodového
typu, a to podle jejich ptedmétu, tzn. podle toho, zda je jejich pfedmétem urcity

majetek, & n&jaky piijem. Nepiimé dané pak lze délit na vieobecné dané a akcizy.®®

Podle techniky ukladani danovych povinnosti se dan¢ d€li na dané katastrové
a tarifni, pficemz o dan€ katastrové jde tehdy, pokud jsou poplatnikovy poméry
zaznamenany ve zvlastnich, pribézné dopliovanych soupisech; dané tarifni jsou naproti

v s .- . , , . , a4
tomu vymé&fovany v okamziku vzniku rozhodné udalosti, a to pomoci sazebniku.*®

Dané analytické a syntetické lze rozliSovat v zdvislosti na tom, zda dané
postihuji kazdy jednotlivy zdroj ptfijmu poplatnika (dané¢ analytické), ¢i zda postihuji

cely dichod bez ohledu na jeho prameny (dané syntetické).*

Dan¢ lze ttidit rovnéz podle charakteru veli¢iny, z niz se dan plati, a to na dané
kapitalové a dan& b&zné.”" Pro jejich rozlideni je smérodatné, zda je dan stanovena na
stavovou ¢i na tokovou veli¢inu. Pokud je dail uloZena na veli¢inu stavovou, tedy pokud
je jejim objektem stav, jako napt. stav nemovitého majetku, mnozstvi penéz na uctu, ¢i
zbozi na skladé, jde o dan kapitdlovou. Kapitdlovymi danémi jsou vedle dani
majetkovych i1 dan¢ dédické a darovaci. Dan¢ bézné se naproti tomu vyznacuji tim, Ze
jejich objektem je tok ¢i piesun, které jsou méfeny v urcitém casovém obdobi. Mezi
tokové veli¢iny patii napf. spotieba, diichod, produkt, pfidana hodnota, nebo
I kapitalovy vynos, a proto se mezi dan¢ bézné fadi dané dichodové, spotiebni, dan

z ptidané hodnoty a dan¢ z kapitalovych V}'/nosﬁ.52

Dané pravidelné se opakujici se od dani pfipadovych 1isi v opakovanosti vzniku
daflové povinnosti. Vznik povinnosti zaplatit dail ptipadovou se totiz v Case periodicky

neopakuje.

* SIROKY, Jan et al. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 49.

* BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 157-158.

0 BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 158.

>l KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 21-22.
2 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 21-22.

12



Podle rozpoctu, jehoz piijmem dané jsou, je lze rozliSovat na dané celostatni,
které jsou uvalovany statem na centralni urovni a jsou stejné na celém tzemi statu, a na
dan¢ komunalni, jez jsou vyméfovany jinou spravni jednotkou pouze pro jeji uzemi,
napf. izemné samospravnym celkem.”® V teoretické roving lze rovnéZz mluvit o danich

nadnarodnich, K jejichz vzniku prozatim nedoslo.

S rozpo¢tovym urcenim dani rovnéz souvisi jejich déleni na dané vylucné
a sdilené. Zatimco je vynos dani vyluénych pifijmem jen jednoho typu rozpoctu
(napft. statniho rozpoctu), vynos dani sdilenych je délen mezi nckolik typli vefejnych

rozpoctl (napf. mezi rozpocet statu a rozpocet uzemnich celk).

Co se tyce klasifikace dani na mezindrodni urovni, byva Casto vyuzivdna
Klasifikace dani podle metodiky Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale
také ,,OECD®), jez slouzi pfedevs§im k usnadnéni komparaci danovych soustav mezi
jednotlivymi zemémi a k statistickym ucelim. Metodika OECD ¢leni dané do Sesti
hlavnich skupin, jez se dale roz¢lenuji na podskupiny ve dvou trovnich. Do Klasifikace
se fadi rovnéz i1 povinné piispévky na socidlni zabezpeCeni, které jsou pro ucely
mezinarodniho srovnavani povaZovany na jednu z forem dani z pfijmi. Hlavnim
kritériem pro rozdéleni dani dle metodiky OECD je pfedmét dan€. Ttidéni dani je pak

, ., ,.54
nasledujici:’

[1000] Dané¢ z dichodd, ziski a kapitalovych vynost.
[2000] Ptispévky na socidlni zabezpeceni.

[3000] Dané z mezd a pracovnich sil.

[4000] Dan¢€ majetkové.

[5000] Dané ze zbozi a sluzeb.

[6000] Ostatni dané.

% BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 158.
> OECD [online]. The OECD classification of taxes. [cit. 10. 10. 2013]. Dostupné z WWW: <http://ww
w.oecd.org/ctp/tax-policy/RS2013-OECD-classification-of-taxes.pdf>.
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spolu vzajemné souvisejicich funkci. Jde pfedevsim o nésledujici funkce:

e fiskalni funkce,

e alokac¢ni funkce,

e stabiliza¢ni funkce,
e redistribu¢ni funkce,
e regulacni funkce,

e motivacéni funkce,

e socialni funkce.

vvvvvv

Vv ziskavani finan¢nich prostiedkl do vefejnych rozpoctl a v jejich nasledném pouziti

pro financovani vefejnych vydaji.>

Alokaéni funkce dani spocivd vumistovani ¢i investovani financnich
prostfedkii do riznych oblasti spotieby. Pomoci dani 1ze vloZzit finan¢ni prostfedky do
oblasti, kde je jich malo (naptiklad pomoci dafiovych tlev), nebo je odejmout z oblasti,
vnichz je jich dostatek ¢i piebytek. Pomoci alokace lze rovnéz feSit rozdéleni
finan¢nich prostfedki mezi soukromou a vefejnou spotiebu. Alokacni funkce dani se
tedy uplatni pfedevsim tehdy, pokud trh vykazuje neefektivnost v alokaci zdroju, jehoz
pfi¢inami mohou byt externality, nedokonald konkurence ¢i existence vefejnych

statk(.>’

Stabiliza¢ni funkce dani se projevuje piredev§im tim, Ze je pomoci dani mozno
zmiriovat cyklické vykyvy ekonomiky. Tim je mozno dosdhnout zachovani urc¢ité miry
zamé&stnanosti a vySe cenové stability. Pomoci nastaveni dafiového systému lze
ovliviiovat mnoho makroekonomickych veli€in, cozZ je disledkem stabiliza¢ni funkce

dani.

% JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Ales
Cengk, 2009. s. 291.

% JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC lIvan et al. Financni a daiiové pravo. Plzen: Ales
Cenek, 2009. s. 292.

" KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. akt. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 19.
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Pomoci redistribuce prostfednictvim dani a transferovych plateb dochézi
k pierozdélovani diichodl od ekonomicky silngj$ich subjektti k subjektim ekonomicky
slab$im.”® Redistribu¢ni funkce dani se projevuje ve stirani ekonomickych rozdila

mezi obyvatelstvem.

Regula¢ni funkce dani se projevuje v tom, Ze prostfednictvim dani muze stat
vyrazné ovlivilovat spotfebu riznych statkli, a to ji bud’ podporovat, nebo od ni
odrazovat.>® SniZenim dani & zavedenim ruznych danovych ulev lze motivovat
ekonomické subjekty k investicim ¢i K ptichodu do takto podporovaného odvétvi, anebo
k zvySeni spotfeby podporovanych statkii. Naproti tomu napf. uvalenim vyssi dané

zZ lihovin ¢i tabaku Ize omezit vyrobu a odradit od jejich spotieby.

Funkce motivaéni spociva v ovlivilovani ekonomickych subjektti k Gisporam
ak praci, jelikoz snizeni danového zatizeni domacnosti muze vést k tendenci
domacnosti vice investovat, stejn¢ jako k vyvijeni vétSiho pracovniho usili, a to
s vidinou maximalizace p¥{jmi.*°

Vzhledem k tomu, ze danové zatizeni vyrazné ovliviiuje socialni postaveni rodin
i jednotlivel, se pii konstrukci dani s pfihlédnutim k riznym socialnim skute¢nostem,
jako je pocet vyzivovanych osob, rodinny stav ¢i vek, uplatiuje i socialni funkce

dani %

%8 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr; TOMAZIC Ivan et al. Financni a daiiové pravo. Plzen: Ales
Cenek, 2009. s. 292.

% GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 9.

% SOVOVA, Olga; FIALA, Zdengk. Zdklady financniho a dariového préva. Plzeii: Ales Cengk, 2009. s.
28.

1 SOVOVA, Olga; FIALA, Zdengk. Zdklady financéniho a daiiového prdva. Plzei: Ales Cengk, 2009. s.
29.
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2 Pravni uprava primych dani v Evropské unii

Danové pravo Evropské unie (dale jen ,,EU*) ma velky vliv na danové pravo
Clenskych statli, a to rovnéz co do jeho vykladu a aplikace. Oproti Evropské komisi
(déle jen ,,EK*) maji Clenské staty Sirokou suverenitu v oblasti pfimych dani. Organy
EU totiZ nemaji vlastni dafiovou pravomoc ve vztahu k pfimym danim, naproti tomu
ovSem jak EU, tak clenské staity mohou pfijimat rozhodnuti tykajici se danové
legislativy.® Prestoze jsou pravomoci EU v oblasti pfimého zdanéni velmi slabé, jelikoz
pouze clenskym statim piislusi vykon danovych pravomoci podle vnitrostdtniho
danového prava, musi byt vykon danovych pravomoci jednotlivymi Clenskymi staty

vzdy v souladu se zavazky vyplyvajicimi ze zakladacich smluv,® viz dale.

V souladu s principem subsidiarity, ktery je =zakotven v ¢l 5 Smlouvy
0 Evropské unii, mize EU jednat v oblasti pfimych dani, coZ je oblast nespadajici do
vyluéné pravomoci EU, pouze pokud by zamySleného cile nemohlo byt dostatecné

dosazeno Elenskymi staty a mohlo by ho naopak byt 1épe dosaZeno na tirovni EU.**

V nasledujicich podkapitolach bude rozebrano evropské pravo obecné, stejné
jako uprava pfimého zdanéni v EU a rozhodna judikatura Soudniho dvora Evropské

unie.

2.1 Prameny Evropského prava

Evropské pravo je samostatnym pravnim systémem a rozumi se jim pravo
Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, pfiCemz muze byt
definovano jako ,,zakladaci smlouvy Evropské unie, jakoZz i pravni normy prijaté organy

EU majici v téchto pramenech sviij zaklad. «65

%2 HELMINEN, Marjaana. EU Tax Law - Direct taxation. Amsterdam: IBFD, 2011. s. 3.

% HELMINEN, Marjaana. EU Tax Law - Direct taxation. Amsterdam: IBFD, 2011. s. 3.

* Smlouva o Evropské unii, ve znéni pozdg&jsich predpisii, ¢l. 5 odst. 3. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2013].

% TICHY, Lubos; ARNOLD, Rainer; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard; DUMBROVSKY, Tomas.
Evropské prdvo. 4. vyd. Praha: C. H. Beck. 2011. s. 47-48.
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Pramenti evropského prava je celd fada a mohou byt rozliSovany nasledovné:

e primarni pravo,

e obecné pravni zasady,

e sekundarni pravo,

e soudni rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a Tribunalu,

e smlouvy uzaviené Evropskou unii a ¢lenskym staty s tietimi subjekty
(smlouvy o pridruzeni) nebo s mezinarodnimi organizacemi,

e pravni obycej,

e rozhodnuti pfijatd zastupci vlad ¢lenskych statti v Radg,

e prameny prava piijaté ¢lenskymi staty v rdmci Uzké spoluprace vzniklé na

zakladé ¢l. 326 an. Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Zaklady prava EU jsou tvofeny tzv. zakladacimi smlouvami, tj. Smlouvou
0 Evropské unii (dale také ,,SEU*), Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale také
»SFEU*) a Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi atomové energie (dale také
»SESAE®). Vedle zakladacich smluv jsou soucasti primarniho prava EU 1 jejich
novelizace, tj. Jednotny evropsky akt, Maastrichtskd smlouva, Amsterodamska
smlouva, Niceskd smlouva, Lisabonska smlouva, rovnéZ smlouvy o pfistoupeni
jednotlivych statti a k nim pfipojené protokoly a piilohy, a také Listina zékladnich prav
EU a akty pfedvidané smlouvami. Neopomenutelnym pramenem primarniho prava jsou
rovnéz obecné pravni zasady, které jsou vytvafeny Soudnim dvorem EU. Jde

0 nekodifikované prameny prava, jeZ obsahuji pravidla spolecna v§em ¢Elenskym statim.

Na rozdil od primarniho prava zahrnuje sekundarni pravo pravni normy
vytvofené organy EU, které 1ze délit na typické pravni akty a atypické pravni akty. Pro
rozliSeni téchto dvou kategorii pravnich norem je stézejni ustanoveni ¢l. 288 SFEU,

ktery stanovi, ze organy EU pfijimaji pro vykon pravomoci nafizeni, smeérnice,

% TICHY, Lubos§; ARNOLD, Rainer; ZEMANEK, Jiti; KRAL, Richard; DUMBROVSKY, Tomas.
Evropské pravo. 4. vyd. Praha: C. H. Beck. 2011. s. 232.
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rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.®’ Pravni akty nezahrnuté v &l. 288 SFEU jsou pak

atypickymi pravnimi akty; jde pfedevsim o opatfeni, sdéleni, bilé ¢i zelené knihy.

Na zakladé¢ ustanoveni ¢l. 288 SFEU ma natizeni obecnou plisobnost, je zavazné
V celém rozsahu a je pfimo pouzitelné ve vSech clenskych statech, coz znamena, ze
nafizeni ma z divodu svého pfimého ucinku bezprostiedni zavaznost pro vSechny
subjekty bez jakékoliv transformace do narodniho prava.?® Naproti tomu je ,,smérnice
zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno,
pricemz volba formy a prostredkii se ponechavd vnitrostatnim orgdniim. “®® Dalsim
individuélnim pravnim aktem EU je rozhodnuti, které je zdvazné v celém svém rozsahu,
ovSem pouze pro ty, jimz je uréeno. Doporuceni a stanoviska, ktera slouzi za ucelem
popisu ¢i jiného piiblizeni urcité situace nebo chovani jejich adresatovi, nejsou pravné

zavazna.
Oblast ptimych dani upravuje nekolik smérnic, mezi hlavni Ctyfi smérnice patii:

e Smérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. Cervence 1990 o spole¢ném systému
zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych c¢lenskych statd,
ve znéni smérnice Rady 2003/123/ES a smérnice Rady 2006/98/ES

(Parent-Subsidiary Directive on Dividends).

e Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému
zdanéni pfi fozich, rozdélenich, €asteCnych rozdélenich, prevodech aktiv
avymeéné akcii tykajicich se spoleCnosti z riznych clenskych stath a pfi
premisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti

mezi ¢lenskymi staty (Merger Directive on Company Reorganization).

e Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. Cervna 2003 o spolecném systému

zdanéni Urokdl a licencnich poplatki mezi pfidruzenymi spole¢nostmi

%" Smlouva o fungovani Evropské unie, ve znéni pozd&jsich predpisii, ¢l. 288. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2013].
% Smlouva o fungovani Evropské unie, ve znéni pozd&jsich predpisii, ¢l. 288. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2013].
% Smlouva o fungovani Evropské unie, ve znéni pozd&jsich piedpisti, ¢l. 288. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2013].
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z ruznych c¢lenskych statd, ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES, smérnice

Rady 2004/76/ES a smérnice Rady 2006/98/ES (Interest-Royalty Directive).

e Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanéni piijml z uspor
vV podobé¢ trokovych plateb, ve znéni smérnice Rady 2004/66/ES, rozhodnuti
Rady 2004/587/ES a smérnice Rady 2006/98/ES (Savings Directive).

Cilem prvni ze smérnic byla snaha o odstranéni dvojiho zdanéni zisku
vyplaceného spole¢nostmi sidlicimi v jednom ¢lenském staté jejich matefské
spole¢nosti, ktera sidli v jiném &lenském staté. Slo tedy o zamezeni dvojiho zdanéni pfi
ptihrani¢nim vyplaceni dividend ¢i jinych forem zisku mezi spolecnostmi majicimi
sidla v riznych clenskych statech. Smérnice Se vztahuje na akciové spoleCnosti,
spolecnosti s ru¢enim omezenym a na komanditni spolecnosti & umoziuje ¢lenskému
staitu matei'ské spolecnosti nezdanit zisky dcefiné spolecnosti, kterd sidli v jiném
Clenském staté, ptipadné snizit danovy zaklad matetské spolecnosti v piipadé, kdy
dcefind spolecnost zisk zdanila. Na zaklad¢ této smérnice je rovnézZ mozno nezdanovat
rozdéleny zisk dcetiné spolecnosti srazkovou dani. Povinnost ¢lenskych statd ptivést do
souladu se smérnici jejich ndrodni zdkony (tzv. transpozi¢ni lhlta) byla déna do
1. ledna 1992, pifi¢emz smérnice rovnéz zavazuje vSechny nové Clenské staty ke dni

jejich ptistupu k EU.

Smérnice Rady 2009/133/ES, neboli tzv. ,,Smérnice o fuzich® umoznuje
restrukturalizaci podniki v rdmci EU, a zéroven zmirfiuje negativni daitové dopady,
které s takovouto restrukturalizaci souviseji. Smeérnice pfinesla jednotny systém
zdanovani fuzi, rozdé€leni spoleCnosti, pfesun aktiv nebo zmén podild mezi
spole€nostmi sidlicimi v riznych statech EU. Na zékladé smérnice se jednotné posuzuji
fuze spolecnosti sidlicich vjednom clenském stité a flze spolecnosti sidlicich
v riznych ¢lenskych statech, a to predevsim co do aplikace stejnych podminek a zakazu
dafiové diskriminace. Clenské staty musely uvést svou legislativu do souladu

se smérnici do 1. ledna 1992.
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Smérnice o zdanovani troku a licen¢nich poplatkl pfinesla jednotny systém pro
spoleCnosti, jez patii do jedné skupiny ptfi zdanovani jejich Urokovych piijmu.
Spolecnosti, které pati do jedné skupiny a sidli v raznych statech EU, nezdaiiuji uroky

a licen¢ni poplatky zadnou srazkovou dani.

Vyhradné¢ fyzickych osob se tyka Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne
3. ¢ervna 2003 0 zdanéni piijmi z Gspor V podobé urokovych plateb, ktera zabraiuje
kratit danové uspory osobam, jimz plynou urokové piijmy z vice Clenskych stati.
Smérnice, jez vstoupila v i€innost dne 1. ¢ervence 2005, byla pfijata v zajmu zajisténi
radného fungovani vnitiniho trhu a feseni problému danovych tniki ve formé danovych
uspor. Touto smérnici, kterd se vztahuje na uroky vyplacené fyzickym osobam
S bydlistém v jiném clenském staté, nez kde byl Urok zaplacen, byla platebnim
zprostiedkovatelim uloZena povinnost oznamovat mistné ptisluSnym spravcim dané
pfijem zuspor vyplaceny fyzickym osobam, jez jsou dafovymi rezidenty vice

&lenskych stati EU."

Vedle zminénych ¢ty stéZejnich smérnic se pfimych dani dotykaji 1 nasledujici

smérnice.

e Arbitrazni umluva 90/436/EHS o zamezeni dvojiho zdanéni v souvislosti

s Upravou ziskll sdruZenych podnikd.

e Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci

V oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS.

Co se ty¢e harmoniza¢nich snah, je nutno zminit i iniciativu EK podporujici
vétsi koordinaci systému piimych dani v ¢lenskych statech EU, jejimiz hlavnimi cili
jsou odstranéni diskriminace a dvojiho zdanéni, zamezeni neumyslnému nezdanéni
a zneuzivani asnizeni nakladid na dodrzovani ptedpisti spojenych s tim, Ze podnik
podléhd vice nez jednomu danovému systému.71 K naplnéni téchto snah bylo vydéano

Sdéleni o koordinaci systémi ptimych dani Clenskych stat na vnitinim trhu.

"®SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 5. aktualizované a pfepracované vyd. Praha: Linde, 2010. s. 104.
" Evropska komise. [online]. Dané : Vase Evropa : Podniky. [cit. 30. 6. 2013]. Dostupné z WWW: <http:
[leuropa.eu/youreurope/business/managing-business/paying-taxes/index_cs.htm>.
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2.2 Harmonizace primych dani

Mezi zékladni cile Evropské unie v oblasti danové politiky patii pozadavek
vnitiniho trhu, jenz je primarné¢ zalozen na zadkazu danové diskriminace, a autonomni
dafiovy systém, jehoz oviem doposud nebylo dosaZeno.” K tomu, aby vnitini trh EU
mohl vykazovat charakteristiky narodniho trhu, je nutnd harmonizace narodnich dani,
pokud rozdily mezi ndrodnimi danémi brani fungovani vnitiniho trhu. Mezi nejzjevnéjsi

piekéazky pro spravné fungovani vnitiniho trhu v danové oblasti 1ze mimo jiné fadit:"”

e vyrazné rozdily mezi narodnimi daflovymi ptedpisy, které vedou k distorzim
na trhu;

e Vv piipad¢ velkych podnikii nutnost byt v souladu s 28 ruznymi danovymi
spravami a s 28 riznymi hmotnymi i procesnimi dailovymi predpisy;

e rozdilna pravni Gprava rezidentnich a nerezidentnich danovych poplatniki;

e rozdilnd pravni Gprava domaciho a zahrani¢niho pfijmu a investic;

e mezinarodni ekonomické i pravni dvoji zdanéni.

Harmonizace dani, a to pfedev§im dani pfimych, je ovSem politicky velmi
suverenity stdtu. Rozhodovani mimo jiné o poctu, vysi, zpiisobu vybéru a okruhu
datlovych poplatnikii patii mezi stézejni ndstroje fiskalni politiky kazdého statu
a Evropsky parlament tudiz tuto funkci nemiize nahrazovat. Citlivou otazkou je rovnéz

vile ¢lenskych statd se této suverenity ve prospéch Evropského parlamentu vzdat.

Oproti nepfimym danim neobsahuji SFEU ani SEU jedinou expresni zminku
0 ptimych danich. Vyslovny odkaz na problematiku ptimych dani obsahovala Smlouva
zalozeni Evropského spolecenstvi (dale také ,,SES®), v jejimz ¢l. 293 byla upravena
moznost Clenskych stati zahdjit mezi sebou jednani za ucelem zamezeni dvojiho
zdanéni. Poté, co vstoupila v G¢innost Lisabonska smlouva (kterou byla mimo jiné

prejmenovana Smlouva 0 zalozeni Evropského spolecenstvi na Smlouvu o Evropské

> TICHY, Lubo%; ARNOLD, Rainer; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard; DUMBROVSKY, Tomas.
Evropské pravo. 4. vyd. Praha: C. H. Beck. 2011. s. 587.

® TERRA, Ben J. M.; WATTEL, Peter. European Tax Law. 6" edition. Alphen aan den rijn: Kluwer Law
International, 2012. s. 3.
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unii), jiz ani SEU, ani SFEU expresni odkaz na pifimé dané neobsahuji. I pies

nedostatek expresni upravy se vSak ob¢ tyto smlouvy piimych dani tykaji.

Za zaklad pro harmonizaci pfimych dani Ize pokladat ¢I. 115 SFEU, podle n¢hoz
Rada ,,jednomysiné prijima smérnice o sblizovdani prdavnich a spravmich predpisii
clenskych statii, které maji pFimy vliv na vytvdieni nebo fungovani vaitiniho trhu, “™
pfi¢emz jsou Clenské staty povinny unicit opatfeni, aby nedochazelo k neodiivodnéné
diskriminaci na zaklad¢ statni piislusnosti nebo neodiivodnénému omezovani volné¢ho

pohybu osob, sluzeb a kapitalu nebo svobody usazovani.

Cast tieti hlavy sedmé kapitoly druhé Smlouvy o fungovani Evropské unie nese

re¢
1.

nazev ,danova ustanoveni“. V ¢lanku 110 SFEU je explicitné vyjadien zakaz
jakéhokoli podrobovéani vyrobkl jinych clenskych stati vySSimu zdanéni, nez je
zdanéni vnitrostatni. Jedna se tedy o zdkaz diskriminace vyrobkl z jinych clenskych

r o A b 4 wwr 4 7
statl prostiednictvim vyssich dani.”

Zakaz diskriminace je rovnéz obsazen v ¢l. 111 SFEU, ktery se tyka vyvozu
vyrobkl na uzemi jiného ¢lenského statu v souvislosti s podminkami navraceni dani.
Clanek 112 SFEU upravuje p¥ipustnost osvobozeni od dané a navraceni dani pfi vyvozu
do jinych ¢lenskych statli s vyjimkou dan¢ z obratu, spotfebnich a ostatnich nepiimych
dani. Vzhledem ktomu, Ze ¢l. 113 SFEU zakotvuje harmonizaci nepfimych dani,
protoze stanovi, ze budou v rozsahu nezbytném pro zajisténi fungovani vnitiniho trhu
a zabranéni naruSovani hospodarské soutéze piijata ustanoveni k harmonizaci pravnich
predpist tykajicich se nepfimych dani, a to zejména dani z obratu a spotiebnich dani,”
je €l. 112 SFEU jedinym ustanovenim v ramci danovych ustanoveni SFEU, ktery se

nepiimo dotykd pfimych dani.

Lze tedy shrnout, Ze se daflova ustanoveni SFEU v pfevazné ¢asti tykaji pouze
dani nepiimych v¢etné jejich harmonizace. Zatimco harmonizace nepifimych dani na

urovni EU v soucasné dobé probiha a Ize pro ni najit i vyznamny pravni ramec, proces

™ Smlouva o fungovani Evropské unie, ve znéni pozd&jsich predpisii, ¢l. 115. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2013].

" TICHY, Lubos; ARNOLD, Rainer; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard; DUMBROVSKY, Tomas.
Evropské pravo. 4. vyd. Praha: C. H. Beck. 2011. s. 586.

® Smlouva o fungovani Evropské unie, ve znéni pozd&jsich piedpisti, ¢l. 113. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 6. 2013].
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harmonizace pfimych dani témét stagnuje, a to predevSim z diavodu rozdilnosti
V ucetnich systémech jednotlivych zemi, a také z divodu neochoty jednotlivych
&lenskych statd k harmonizaci’’ (viz vyse). Uprava pfimého zdanéni tedy i nadale plng
spada do kompetence jednotlivych ¢lenskych statti. Ty mohou piimé zdanéni stanovovat
zpusobem, ktery odpovida a vyhovuje jejich politickym pozadavkiim a ciliim, limitem
je zde je pouze nutnost dodrzovat zakladni zasady, tj. zdkaz diskriminace spolu se

zasadou volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

Zaklddaci smlouvy obsahuji vedle ustanoveni, kterd se piimo tykaji dani
(ustanoveni ¢lankt 110 — 113 SFEU, viz vyse), také nékterd ustanoveni, kterd se na
dané¢ daji nepfimo aplikovat, a nakonec ustanoveni tykajici se rozhodovaciho procesu
souvisejiciho s daflovou problematikou.”® Mezi ustanoveni, jez se dani nepfimo tykaji

nebo souviseji s danovou problematikou, patii napf.:79

e ¢lanek 4 SEU o loajalité EU,

e clanek 4 SFEU zakazujici diskriminaci na zaklad¢ statni piislusnosti,

e c(lanek 21 SFEU o pravu kazdého obcana Evropské unie se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati,

e ¢lanek 45 SFEU o volném pohybu pracovnikt v EU,

e cClanek 49 SFEU o zédkazu omezeni svobody usazovani,

e ¢lanek 56 SFEU o zédkazu omezeni volného pohybu sluzeb,

e ¢lanek 63 SFEU o zékazu vSech omezeni pohybu kapitalu,

e ¢lanek 107 SFEU o zakazu statni podpory,

e (Clanek 115 SFEU o pfijimani smérnic.

Ptedevsim ustanoveni zakladacich smluv tykajici se zakladnich zasad jsou velmi
vyznamna pro vyklad dafiovych ustanoveni pravnich uprav jednotlivych stati a slouzi
jako pravni podklad pro ¢&etnou rozhodovaci praxi Soudniho dvora EU (viz

kapitola 2.4).

" SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 5. aktualizované a prepracované vyd. Praha: Linde, 2010. s. 63.
" HELMINEN, Marjaana. EU Tax Law - Direct taxation. Amsterdam: IBFD, 2011. s. 11.
" HELMINEN, Marjaana. EU Tax Law - Direct taxation. Amsterdam: IBFD, 2011. s. 11.
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2.3 Mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Oproti clu, jehoz ¢astym dusledkem je ztizeni mezinarodniho obchodu, slouzi
mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni piedev§im k usnadnéni financ¢nich
a obchodnich piekazek mezi staty. Dvoji zdanéni je nezadoucim jevem, jelikoz snizuje
motivaci fyzickych i pravnickych osob k podnikani na uzemi vice statl, a rovnéz mize
byt ptekazkou k piildkani novych zahrani¢nich investori na uzemi statu, ¢i k podpote
podnikani v zahranici, o coz mnoh¢ vlady usiluji. Negativnim dopadem mezinarodniho
dvojiho zdanéni je zpomaleni ekonomickych vztahi v disledku nadmérného danového
zatizeni, ke kterému dochdzi. Mezinarodni dvoji zdanéni je problémem spojenym
s mezinarodni integraci statii a s jejich hospodaiskou spolupraci.?’ Dojde k nému tehdy,
pokud je jeden pfijem ¢i majetek soucasné zdanén ve dvou, piipadné i vice statech.
Nejmarkantnéj§i dopady ma mezinarodni dvoji zdanéni pravé na pifimé dané

dichodového typu.

K dvojimu zdanéni dochazi ptedevSim pii kolizi osobni a vécné danové
ptislusSnosti U téhoz danového poplatnika nebo u téhoz pfijmu.81 Osobni dafova
prislusnost je promitnutim faktu, Ze v kazdém staté byvaji zdanovany vSechny piijmy
fyzickych 1 pravnickych osob, jez jsou rezidenty daného statu, a pfitom se nezohlediuje

skutecnost, zda se zdroj téchto piijmi nachazi v tuzemsku nebo v ciziné.

Nasledn¢ pak dojde k dvojimu zdanéni pii stfetu osobni a vécné danové
pfisluSnosti, jelikoz v kazdém staté byvaji soucasné zdanovany vSechny ptijmy, jejichz
zdroj se nachazi na uzemi daného statu, aniz by se zohlednovalo, zda ma pfijemce na
uzemi tohoto stiatu svilij danovy domicil.® Nerezidenti jsou vlastné zdanovani na
zaklad¢é pltivodu svych piijml v jednom staté, pricemz mohou byt zdanéni znovu ve
staté, jehoz jsou rezidenty, na zadkladé¢ osobni dafiové piislusnosti (residence

principle).®

8 BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 277.

8 BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 278.

82 SIROKY, Jan et al. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 209.

8 PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z piijmii s komentdrem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 29.
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Cilem mezinarodnich smluv je eliminace dvojiho zdanéni zakotvenim
podminek, za kterych budou nékteré druhy piijma podléhat zdanéni bud’ ve staté
piijemce, nebo ve staté zdroje piijml, anebo bude pfipadné pravo na zdanéni piijmu

rozdéleno mezi oba tyto staty.

K zamezeni dvojiho mezinarodniho zdanéni se uziva né€kolik metod a jejich
kombinaci. Mezi dvé¢ zakladni metody patii metoda vynéti a metoda zapoctu. Jejich

varianty jsou znazornény v nasledujicim obrazku 2.1.

Obrazek 2.1 Prehled metod k zamezeni dvojiho zdanéni

N vyneti uplne )
metoda vynéti — 4 Zpriumerovani
Vyneti s
L e
S vvhradou S—
metoda k 0g1Es
" | progrese metoda
- e vrchniho dilku
dvojiho zdaneni
zapocet prosty
metoda zapoctu
— " v .
zapocet plny

Zdroj: PELC, Viadimir; PELECH, Petr. Dané 7 pFijmii s komentdilem 2012; vlastni zpracovani

Metoda tGplného vynéti spociva v tom, Ze se piijem plynouci ze zahrani¢i nebere
z dafiového hlediska v tvahu.®* Daii zaplacena v zahrani¢i tedy nijak neovliviiuje dan
zaplacenou v tuzemsku, dokonce neni ani podstatné, zda byl piijem, jenz je pfedmétem
vynéti, v zahrani¢i zdanén, ¢i nikoli. Metoda vynéti s vyhradou progrese je zaloZena na
stejném principu jako metoda vynéti tplného (tedy na nezahrnuti pfijmu plynouciho ze
zahrani¢i do danového zdkladu ve stat€¢ piijemce), ovSem s tim rozdilem, Ze se pro
vypocet dan€ pouzije sazba, kterd odpovida zakladu dan€ zvySenému o vynaty piij em.®

V ptipad¢ zprimérovani dochazi k vypoctu dané tak, Ze se souhrn dafovych zakladt

% PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z piijmii S komentdrem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 29.
% BAKES, Milan et al. Financni prdavo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 278.

25



Z tuzemska 1 ze zahranic¢i podéli celkovym daitovym zakladem, pficemz vysledny podil
vyjadieny v procentech je sazbou dan& ve staté piijemce.®® Metoda s vyhradou progrese
— vrchni dilek je zaloZena na stanoveni pasma v piipadé, ze by byl tuzemsky piijem
pokladan za posledni dosazeny piijem, daiiova sazba je pak urCena takto stanovenym

pélsmem.87

Nov¢jsi metodou je metoda zapocteni, kterd spociva v odeéteni dan€ zaplacené
Vv zahrani¢i od dan¢, ktera je vyméiena z danového zakladu, jenz je urCen zplisobem,
kdy se ve staté piijemce do danového zakladu zahrnou veskeré ptijmy z tuzemskych
a zahrani¢nich zdroji. Pokud je od vymeéfené dané odectena celd dan zaplacena
Vv zahrani¢i bez ohledu na jeji vysi, jde o zapocteni plné. O zapocteni Casteéné jde
Vv ptipadé, kdy je od celkové vyméfené dané odectena dan zaplacena v zahrani¢i jen do
té vySe, kterd odpovida tuzemské dani ptipadajici na onu ¢ast piijmu, ktera podléha

zdanéni v zahrani¢i.®

Z uvedenych metod se v Ceské republice uplatiiuje zejména metoda Gplného
vynéti a metoda vynéti s vyhradou progrese — zprimérovanim, pficemz druha varianta
metody vynéti s vyhradou — metoda vrchni dilek se v Ceské republice v souéasné dobé

nepouziva. Z metod zadpoctu se uplatituje pouze zapocet Castecny.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni byvaji ve vétSin€ pripadl sjednavany jako
smlouvy dvoustranné Stim, Ze mezi hospodaisky vyspélymi staty byvaji s ur€itymi
odchylkami sjednévany podle vzorové smlouvy vypracované OECD, tzv. Model Tax
Convention on Income and Capital a mezi hospodaisky vyspélymi staty na jedné strané
arozvojovymi staty na stran¢ druhé byvaji tyto smlouvy sjednavany podle vzorové
smlouvy a doporu¢eni OSN, tzv. United Nations Model Double Taxation Convention

between Developing Countries.®

8 PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii s komentdfem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 30.

8 PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii S komentdrem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 30.

8 BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 279.

8 BAKES, Milan et al. Financni prévo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 282-283.
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2.4 Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

K problematice pifimych dani se rovnéz vaze Cetna judikatura Soudniho dvora
Evropské unie (dale také ,,SDEU®). Vétsina piipadi se tyka vykladu zasady zakazu
diskriminace pracovnikii na zaklad¢ jejich statni piislusnosti, anebo spori v souvislosti

s aplikaci smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Mezi klicova rozhodnuti tykajici se dané z piijmia fyzickych osob v kontextu
volného pohybu pracovniku, ktery byl diive zakotven v ¢l. 48 Smlouvy 0 zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen ,,EHS®) a v sou¢asné dob¢ je upraven
v ¢l. 45 SFEU, patii rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. tinora 1995 ve véci

Finanzamt Kéln-Altstadt proti Rolandu Schumackerovi ¢. C-279/93.

Rolandu Schumackerovi, belgickému ob¢anovi pracujicimu po dobu témét dvou
let v Némecku, nebylo umoznéno uplatnit polozky snizujici zaklad dané ani v jednom
ze dvou dotenych statd, tj. ani v Belgii, ani v Némecku. Po dobu vykonu prace
Vv Némecku mél Roland Schumacker neustdle trvalé bydlisté v Belgii, pficemzZ jeho
manzelka byla vrozhodné dobé nezaméstnand a pobirala v Belgii davky
V nezamg&stnanosti. Pfijem Rolanda Schumackera byl tedy jedinym pfijmem celé
domacnosti, pfi¢emz podléhal na zakladé Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni
uzaviené mezi Némeckem a Belgii zdanéni v Némecku jako piijem poplatnika
s omezenou dafiovou povinnosti, tj. jako pfijem dafiového nerezidenta.*® Pro némecké
danové rezidenty umoznoval némecky zakon o dani z pfijma fyzickych osob uplatnit
reZim tzv. rozdéleni pfijmu 1 na manzelku, ¢imz doSlo k sniZeni celkoveé danové
povinnosti. Jadrem problému tedy byly nerovné nastavené podminky pro datiové
rezidenty a danové nerezidenty, jelikoZz dochédzelo k znaénému zvyhodnéni danovych

rezidentu.

Ve svém rozsudku dospél SDEU k zavéru, ze i pesto, ze piimé zdanéni nespada
do kompetenci Spolecenstvi (dnesni Evropské unie), musi byt vykon moci ¢lenskych

stati v oblasti pfimého zdanéni v souladu spravem Spolecenstvi. V souladu

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. unora 1995. Finanzamt Koln Altstadt proti Rolandu
Schumackerovi. Zadost 0 rozhodnuti 0 predbézné otdzce: Bundesfinanzhof - Némecko. Véc C-279/93.
In: InfoCuria - Judikatura Soudniho dvora [online]. Soudni dvir Evropské unie. [cit. 15. 4. 2014].
Dostupné z WWW: <http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf>.
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s ¢l. 48 Smlouvy o EHS je nutné odstranéni diskriminace pracovnikll na zaklad¢ jejich
statni prislusnosti. Jde pfitom jak o diskriminaci zjevnou, tak o diskriminaci skrytou. Ve
vztahu K pfimému zdanéni neni situace danového rezidenta a nerezidenta vzdy
srovnatelna, jelikoz existuji objektivni rozdily mezi zdroji jejich piijmii a schopnostmi

platit dan.

Situace rezidenta a nerezidenta, ktefi vykonavaji praci v ¢lenském staté, ovsem
stejna je, a proto je nepiipustné, aby pravni piedpis umozioval danové vyhody

V podob€ moznosti snizovat si dafilovou povinnost pouze daflovym rezidentim.

Problematiky aplikovatelnosti zakladacich smluv pfi existenci ekonomickych
aktivit ve dvou c¢lenskych statech EU se dotyka rozsudek ze dne 27. ¢ervna 1996 ve
véci P. H. Asscher proti Staatssecretaris van Financién ¢. C-107/94. Pan Asscher byl
nizozemskym statnim obc¢anem, ktery pracoval a Zil v Nizozemsku, ale byl 1 jedinym
akcionarem belgické spole¢nosti, pfiCemz v Belgii také ¢astecné pracoval. Nasledné se
do Belgie i piest¢hoval, aniz by jakkoliv zménil své ekonomické aktivity. Jadrem
problému bylo ustanoveni nizozemského datiového zakona, kdy pfijem datiového
nerezidenta, ktery obdrzi méne nez 90 % svého celosvétového piijmu ze zdroji
z Nizozemska a neni povinen pfispivat do nizozemského systému socidlniho

v ’ r1. 7z vy o v r vre v r . 1
zabezpeceni, podléha vysSimu zdanéni, nez by podléhal piijem danového rezidenta.’

Toto rozhodnuti navazuje na rozsudek ve véci Schumacker a rozsudek ve véci
Wielockx, jelikoz v nich soud shodné s témito rozsudky dochazi k zavéru, ze aplikace
vyssich sazeb dané na piijem nerezidenta nez na piijem rezidenta je v pfipade, Ze jsou
rezident 1 nerezident ve srovnatelné situaci, nepfimou diskriminaci a poruSenim

¢l. 50 Smlouvy o EHS.

Rozhodnuti ve véci Asscher je ovSem vyznamné piedevs§im proto, ze v ném bylo
poprvé objasnéno, Ze existence ekonomickych aktivit na dvou stranidch hranice

¢lenskych stath je divodem pro aplikaci zakladacich smluv, bez ohledu na narodnost

9! Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 27. Eervna 1996. P. H. Asscher proti Staatssecretaris
van Financién. Zadost 0 rozhodnuti 0 pfedbézné otazce: Hoge Raad - Nizozemsko. Véc C-107/94. In:
InfoCuria - Judikatura Soudniho dvora [online]. Soudni dvir Evropské unie. [cit. 15. 4. 2014]. Dostupné
z WWW: < http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf>.

28



http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf

ana to, zda se danovy poplatnik ptestéhoval do jiného ¢lenského statu v souvislosti se

svou ekonomickou aktivitou, ¢i z osobnich dtivodi.*

Posuzovani postaveni daniového rezidenta se dotyka rozsudek Soudniho dvora
ze dne 12. ¢ervna 2003 ve véci Arnoud Gerritse proti Finanzamt Neukolln-Nord
¢. 234/01. Nizozemsky obcan Arnoud Gerritse obdrzel za své vystoupeni v berlinské
radiové stanici jako bubenik odménu, kterd méla byt na zakladé¢ némeckého zédkona
o0 dani z ptijmu fyzickych osob a Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni uzaviené mezi
Nizozemskem a Némeckem zdanéna srazkovou dani ve vysi 25 %. Nasledné se Arnoud
Gerritse, jakozto danovy nerezident Némecka, obratit na berlinsky Finanéni soud
s argumentem, ze danovy rezident by ve stejné situaci nemusel platit stejnou dan,
protoze by mohl uplatnit dafiové uznatelné¢ vydaje, byt by jeho pfijem podléhal

progresivnim sazbam dang.?

Finanéni soud v Berlin¢ se v této véci obratil na Soudni dvir Evropské unie
(diive Evropsky soudni dvir) spfedbéznou otazkou. Soudni dvir rozhodl, ze
¢l. 59 a 60 Smlouvy 0 EHS (soucasné ¢lanky 56 a 57 SFEU) vylucuji aplikaci narodni
pravni upravy, kterd by umoziiovala zdanéni hrubého pfijmu u nerezidentii bez odecteni
obchodnich vydaji, zatimco urezidentlii by pfipoustéla zdanéni Cistého piijmu,
tj. pfijmu po odecteni téchto vydaji. Odlisna vyse danové sazby u nerezidentti by mohla
byt pouzita pouze za predpokladu, ze by danova sazba vztahujici se na rezidenty byla

wwvr 94
VySsi.

% TERRA, Ben J. M.; WATTEL, Peter. European Tax Law. 6th edition. Alphen aan den rijn: Kluwer
Law International, 2012. s. 28.

% Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 12. Gervna 2003. Arnoud Gerritse proti Finanzamt
Neukélln-Nord. Zadost 0 rozhodnuti 0 predb&zné otazce: Finanzgericht Berlin - Némecko. Véc C-234/01.
In: InfoCuria - Judikatura Soudniho dvora [online]. Soudni dvir Evropské unie. [cit. 15. 4. 2014].
Dostupné z WWW: < http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf>.

% Pfimych dani se dotyka rovn&z rozsudek Soudniho dvora EU & C366/96 ve véci R. Gilly proti
Directeur des services fiscaux du BasRhin, rozsudek ¢. C224/02 ve véci Heikki Antero Pusa proti
Osuuspankkien Keskindinen Vakuutusyhtio, rozsudek ¢. C-80/94 ve véci G. H. E. J. Wielockx proti
Inspecteur der Directe Belastingen, rozsudek ¢&. C-112/91 ve véci Hans Werner proti Finanzamt
Aachen-Innenstadt, rozsudek ¢. C-55/98 ve véci Skatteministeriet proti Bent Vestergaard, rozsudek
¢. C-307/97 ve véci Compagnie de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschland proti Finanzamt
Aachen-Innenstadt aj.
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3 Pravni vychodiska zdanéni fyzickych osob v Ceské

republice

Dai z pijmi fyzickych osob byla v Ceské republice zavedena dne 1. ledna 1993
a nahradila dan ze mzdy, dail z piijmi z literdrni a umélecké Cinnosti, dan zemédélskou
a dan z piijmu obyvatelstva.95 Pted rokem 1993 existovalo vice riznych dani a kazda
z nich se dotykala jiného druhu piijmu. Zavedenim dané z piijma fyzickych osob pak
byly tyto dané spojeny do jedné, jez se vztahuje na uhrn celoro¢nich piijmu fyzickych

osob.

Z historického hlediska byla v Rakousku-Uhersku, a tim tedy i na izemi dnesni
Ceské republiky, zavedena daii z p¥ijmt fyzickych osob vroce 1849, piicemz jeji

predchtidkyni byla rakouska vyd&lkova dafi, ktera byla zavedena roku 1812.%

Mezi stézejni vychodiska pro zdanéni piijmi fyzickych osob patii definovani
konkrétnich zakonnych aktd, v nichz je zdanéni piijmu fyzickych osob upraveno, anebo

které se jej dotykaji a podplrné se na néj aplikuji.

3.1 Prameny prdava

Z hlediska pravni nauky jsou prameny prava ustadlenym oznacenim pro formy
objektivniho prava. Ve formdlnim slova smyslu se pod pojmem prameny prava
rozumgji ty formy, v nichZ je pravo obsazeno, a V nichzZ je tieba hledat pravni normy,
které jsou pfimym pramenem poznani prava, z ¢ehoz vyplyva, Ze pravidla, jeZ nemaji

ve staté uznanou formu pravnich prameni, nejsou pravnimi normami.”’

V Ceské republice jsou za prameny prava uznany zakony a jiné normativni akty
organti Ceské republiky, specificky uréité nalezy Ustavniho soudu, mezinirodni

Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, primarni a sekundarni

®PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z piijmii s komentiiem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 26.

% KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. akt. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 163.

% BOGUSZAK, Jiii; CAPEK, Jifi; GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004. s. 38.
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prameny evropského prava a mezindrodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana.
Za zdkonodarné akty je pfitom tfeba povazovat zdkony, ustavni zédkony a zdkonna
opatreni Senatu.”® Ceské prameny prava lze délit na prameny prava ustavniho,

mezinarodniho, evropského a vnitrostatniho.

Dané jsou spolu s poplatky vyznamnou platebni povinnosti zasahujici ponékud
zasadnim zptisobem do majetkovych prav obCant a jinych subjektii, coz je ptic¢inou
toho, ze v demokratickych statech je vybirani téchto platebnich povinnosti upraveno

zakonem.®

Pravni normy upravujici oblast danového prava vychazeji, stejné jako vSechny
ostatni pravni normy, z ustavniho pofadku.'® Termin ,,Gstavni pofadek* zavedla Ustava
Ceské republiky (tst. zak. CNR &. 1/1993 Sb., dale jen , Ustava®) v &l. 112, a vedle
Ustavy jej tvoii i dalii Gistavni zdkony. Ustavni pofadek je tedy neuzavienym souborem
vSech platnych ustavnich zdkond Snejvyssi danou pravni silou a nezafazenym

192 yedle Ustavy ma nesporny

postavenim v hierarchii pravniho fadu Ceské republiky.
vyznam a dominantni postaveni v ramci Ustavniho potfddku rovnéz Listina zakladnich
prav a svobod, ust. zdk. CNR &. 2/1993 Sb., (dale jen , Listina®), co je stanoveno

i v &l 3 Ustavy.

Vzhledem k tomu, Ze danové pravo je soucasti vefejného prava, uplatituje se
v danovépravnich pfedpisech ustavni zdsada, Ze povinnosti l1ze ukladat pouze na zakladé
zdkona. Tato Ustavni zdsada je zakotvena v ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, podle
kterého ,, statni moc slouzi vSem obcanum a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich

«103

a zpiisoby, které stanovi zdkon, a Vv ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Listiny, které obsahuje

% BOGUSZAK, Jiii; CAPEK, Jiti; GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004. s. 63.

% BOGUSZAK, Jiti; CAPEK, Jiti; GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004. s. 63.

1% GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 147.

YU BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 21.

192 pAVLICEK, Vaclav et al. Ustavni pravo a statovéda \\. Dil = Ustavni pravo Ceské republiky Cast 1. 2.
vyd. Praha: Linde, 2008. s. 241.

13 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. ve znéni tstavniho zékona &. 347/1997 Sh., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.,
395/2001 Sh., 515/2002 Sb., 319/2009 Sh., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 2
odst. 3. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 9. 2013].
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obdobnou formulaci, Ze , stdtni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich

o . .y ;0104
stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.

Z hlediska danového prava je velmi dilezitym c¢lanek 4 odst. 1 Listiny, ktery
stanovi, Ze ,, povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdakladé zakona a v jeho mezich

«105

ajen pri zachovani zdakladnich prav a svobod, jelikoz oblast danového prava jako

jedna ze soucasti vetejného prava vychazi z nadfazenosti vetejné moci.

Za jednu ze stézejnich funkci statu je odjakziva chapana povinnost zajistovani
nékterych spole¢nych potfeb osob na jeho Uzemi zijicich, naproti tomu povinnosti
téchto osob je na tuto ¢innost statu, jako je obrana, bezpecnost, sprava apod., pravidelné
prispivat, a to predevS$im formou dani a poplatkii. Tyto povinnosti jsou explicitné
uvedeny v ¢l. 11 odst. 5 Listiny, stanovicim, Ze , dané a poplatky lze ukladat jen na

, . «106
zakladé zakona.

Ustalenou interpretaci zminéného Ustavniho daitového pravidla je,
Ze pravni norma vybavena Silou zdkona musi dostate¢né ur¢ité upravovat zakladni
prvky pravni konstrukce dani a poplatkl, pficemz normy podzdkonné mohou dale
upravovat nékteré dalsi aspekty dani a poplatkl, ptedevsim vedlejsi prvky jejich pravni

107

konstrukece. Toto pravidlo je rovnéz obsazeno v latinské danové zasad¢€ ,, nullun

tribum sine lege.

Dilezitou roli v oblasti pramenti prava ma Ustavni soud Ceské republiky (dale
jen ,,Ustavni soud”) svou negativni normotvorbou. Pravomoci Ustavniho soudu jsou
zakotveny jednak v Ustavé, a dale pak v zdkoné ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
veznéni pozd&jsich predpisi (dale jen ,zikon o Ustavnim soudu®).
Clanek 87 odst. 1 pism. a) Ustavy stanovi, Ze ,, Ustavni soud rozhoduje o zruseni zdkonii
«108

nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim pordadkem.

Podle ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy pak Ustavni soud rozhoduje , 0 zruseni jinych

104 Ustavni zakon & 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zékona &. 162/1998 Sb., Listina zakladnich prav

a svobod, ¢l. 2 odst. 2. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 9. 2013].

195 Ustavni zékon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zikona &. 162/1998 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod, ¢l. 4 odst. 1. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 9. 2013].

198 Ustavni zékon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zikona &. 162/1998 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod, ¢l. 11 odst. 5. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 9. 2013].
YWTBAKES, Milan et al. Financni prdvo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 21.

1% Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sh. ve znéni Gistavniho zakona &. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.,
395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sh., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 87
odst. 1 pism. a). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 9. 2013].
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pravnich predpisit nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim

«109 7akonem, ktery ve smyslu ¢l. 88 odst. 1 Ustavy stanovi,

poradkem nebo zdakonem.
kdo a za jakych podminek je opravnén podat ndvrh na zahajeni fizeni a dalsi pravidla
0 fizeni pfed Ustavnim soudem, je zédkon o Ustavnim soudu, v jehoZ ustanoveni
§ 64 jsou taxativné vymezeny subjekty, které jsou opravnény podat navrh zruSeni

zékona nebo jinych pravnich predpisti podle ustanoveni &l. 87 Ustavy.

Ve vztahu k mezinarodnimu pravu je dilezitym ustanovenim ¢lanek 10 Ustavy,
ktery stanovi, ze ,,vyhldsené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva, «dil
a zakotvuje tak obecnou inkorporaéni klauzuli, kterda umoziuje recepci pramenti
mezinarodniho prava do ¢eského vnitrostatniho prava. Pravé recepce, neboli prevzeti do
vnitrostatniho prava, je nastrojem, pomoci n¢hoz mohou prameny mezinarodniho prava
zakladat pfimo prava a povinnosti i jinych subjektl, nez subjekti mezinarodniho

12 7néni &lanku 10 Ustavy je promitnutim koncepce monismu pii konstrukci

prava.
vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava. Sjednané a podepsané mezinarodni
smlouvy podléhaji souhlasu s ratifikaci obéma komorami Parlamentu Ceské republiky,
pficemz ratifikace mize byt nahrazena souhlasem danym v referendu, a nésledné jsou
vyhlaSeny ve Sbirce mezinarodnich smluv formou sdéleni Ministerstva zahrani¢nich
véci. Pravomoc sjednavat mezindrodni smlouvy nalezi ve smyslu ¢l 63 Ustavy
prezidentu republiky, ktery vSak mize tuto svou pravomoc pfenést na vladu, piipadné
S jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny. Po vyhldSeni se mezindrodni smlouva stane
pramenem Ceského prava, tedy soucasti Ceského pravniho fadu, a je vybavena piednosti

pted zdkonem.

19 Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sh. ve znéni Gstavniho zakona &. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.,
395/2001 Sh., 515/2002 Sb., 319/2009 Sh., 71/2012 Sh. a 98/2013 Sh., Ustava Ceské republiky, &l. 87
odst. 1 pism. b). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 9. 2013].

10ve vztahu k dafiové oblasti jiz bylo vydano nékolik nalezti Ustavniho soud, jimiz Ustavni soud
Vv fizeni o zruseni zdkontl a jinych pravnich pfedpist zrusil néktera ustanoveni zakona o danich z piijmu,
a doslo tak k uplatnéni negativni normotvorby (podrobnéji viz kap. 3.3).

" Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zakona &. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.
395/2001 Sh., 515/2002 Sh., 319/2009 Sh., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sh., Ustava Ceské republiky, ¢l. 10. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1. 9. 2013].

U2 BAKES, Milan et al. Financni prdvo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 26.
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V mezinarodné pravni roviné jsou v danovépravni oblasti dilezitymi prameny
prava mezindrodni smlouvy, které jako nastroj mezinarodniho prava vetejného upravuji
problematiku zamezeni dvojiho zdanéni a zabranovani danovym tUnikim, ale i jiné
oblasti, viz kapitola 2.3. V soucasné dobé ma Ceska republika uzavieny smlouvy

0 zamezeni dvojiho zdandni s vice nez 80 staty.™

Tyto smlouvy maji charakter
vyhlasek ¢i sd€leni a pocatek jejich postupného uzavirani s jednotlivymi staty je mozno
datovat az do 70. let 20. stoleti. Pravomoc sjednavat smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni nalezi prezidentu republiky S moznosti jejiho pfeneseni na vladu nebo na

jednotlivé ¢leny vlady (viz vyse).

V dasledku vstupu Ceské republiky do Evropské unie se k 1. kvétnu 2004 stalo
neopomenutelnym pramenem ceského prava 1 pravo Evropské unie. Prameny

evropského prava jsou popsany v kapitole 2.1.

Zakony jsou jako forma obecné zavaznych ptedpisi vydanych zakonodarnym
sborem povaZzovany za nejdilezitéj$i prameny vnitrostatniho prava kazdého statu.
Pozadavky kladené na danové zakony jsou piedevS§im srozumitelnost, jasnost
a pfesnost. V danovém pravu je pozadavek na danovy zdkon podtrzen latinskymi
zasadami ,,in dubio pro libertate Ci ,,in dubio mitius “, tj. zasadou v pochybnostech ve
prospéch danového subjektu. Toto bylo rovnéz judikovano Nejvys$sim spravnim soudem
v rozhodnuti ze dne 14. Cervence 2005, sp. zn. 2 Afs 24/2005: ,, Krajsky soud pritom
neopomene dbat nekterych zdkladnich principii danového prdava (a verejného prava
obecné), které jsou v danych souvislostech relevantni, zejména principu legadlni licence
a enumerativnosti stdatnich pretenzi, principu pravni jistoty a principu predvidatelnosti
pravni regulace, z nichz plyne zdkaz analogie v neprospéch danového subjektu
azdsada, Ze v pripade, Ze danovy zakon z ditvodu své nejasnosti, nesrozumitelnosti Ci
nepresnosti nebo ,,mezery v zakoné‘ umoZiiuje vicero rovnocenné presvedcivych
wkladii, je nutno pouzit takovy z nich, ktery je viici danovému subjektu mirnéjsi (nebot
je veci statu, aby formuloval své danové zakony natolik jednoznacné, srozumitelnée,

presné a uplne, aby minimalizoval vykladové nejasnosti; v opacném pripadé by se

3 Ministerstvo financi Ceské republiky. [online]. Prehled platnych smluv Ceské republiky o zamezeni
dvojiho zdanéni 2013. [cit. 15. 10. 2013]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-
zdaneni/prehled-platnych-smluv/2013/prehled-platnych-smluv-ceske-republiky-0-10203>.
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“4" Dopadem dodrzovani zasady

jednalo o nepripustnou liboviili zdkonoddrce).
Vv pochybnostech ve prospéch danového subjektu je tedy preference vykladu, jenz je

V neprospéch statu.

Nejcastéjsimi formami podzakonnych piedpist, které¢ slouzi k provadéni zakond,
jsou nafizeni a vyhlaSky. Na vSechny podzakonné piedpisy je kladen pozadavek jejich
souladu se zakony i S jinymi pravnimi ptedpisy. V danovépravni oblasti jsou nejcastéji
vydadvanym podzakonnym predpisem vyhlasky, a to pfedevSim vyhlasky Ministerstva

financi.

Mezi dalsi predpisy vydavané Ministerstvem financi, jenz ovSem nejsou ze své
podstaty pravnimi normami a nejsou tedy ani obecné zavazné, patii danové pokyny,
neboli pokyny fady D. Pokyny fady D jsou zdvazné pro organy financni spravy, které
jsou podfizeny Ministerstvu financi, tj. pro finanéni ufady a finanéni feditelstvi.™ Jsou
vydavany jako interni normativni instrukce, jejichz cilem je sjednocovani interpretacni
praxe danovych zdkond. Jelikoz jsou pokyny fady D zavazné pouze v ramci
subordina¢niho vztahu vi¢i Ministerstvu financi, nemohou tyto pokyny zakladat prava

a povinnosti subjektli Ministerstvu financi nepodfrizen}'/ch.116

Presto vSak pokyny
fady D slouzi jako voditko a nastroj pro interpretaci danovych pravnich predpist i mimo

soustavu organd finan¢ni spravy.

3.2 Daiiovd soustava Ceské republiky

Danovou soustavu je mozno definovat jako souhrn dani, jez jsou vybirany

v ur¢itém staté v ur€itém cCase, Z pravniho hlediska dafiovou soustavu tvoii jednotlivé

117
h.

dané upravené V datovych zéakonec Rozmanitost danové soustavy je odvisla

predevsim od velikosti statu a jeho organizac¢niho ¢lenéni a rovné€Zz od intenzity a formy

e 5 4y s s ’ . s o 11
zapojeni statu do mezinarodnich integraénich procesi.**®

4 Rozsudek Nejvysiiho soudu CR ze dne 14. 7. 2005, sp. zn. 2 Afs 24/2005. In: Rozsifené vyhledavani
rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR [online]. Nejvyssi soud CR [cit. 1. 9. 2013]. Dostupné z WWW: <http://
www.nsoud.cz/JudikaturaNS _new/ns_web.nsf/\WWebSpreadSearch>.

S BAKES, Milan, et al. Financni prdavo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 25.

18 BAKES, Milan, et al. Financni prdvo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 25.

UTBAKES, Milan, et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 163.

18 GRUN, Lubomir. Financni prévo a jeho instituty. 2. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 119.
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JelikoZ v soudasné dob& neexistuje platnd zdkonna tUprava, ktera by v Ceské
republice vymezovala dafovou soustavu (naptf. jako ji vymezoval zékon
€. 212/1992 Sb., osoustavé dani, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery byl
k 1. lednu 2004 zrusen), je daflova soustava Ceské republiky Vsou¢asné dobé

rozttisténa do nékolika zakont, jez upravuji ptislusné dan¢.
Danova soustava Ceské republiky je tvotena nésledujicimi danémi.

e Dané zpfijmi — dan z pfijmt fyzickych osob, dail z pfijmt pravnickych
0sob (upravené v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni

pozdg&jsich piedpisu).

e Daii znemovitych véci — dan zpozemku, dan ze staveb a jednotek
(upravené v zakoné ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ve znéni

pozdg&jsich piedpisu).

e Dan prevodni — dai znabyti nemovitych véci (upravend zdkonnym
opatfenim Senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich piedpist).

e Daii silni¢ni (upravena v zakoné ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni
pozdéjsich piedpist).

e Daii zpridané hodnoty (upravena v zakoné¢ ¢. 235/2004 Sb., o dani

z pridané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisti).

e Dané spotiebni — dan z mineralnich olejl, dan z lihu, dan z piva, dan z vina
a meziproduktii, dan ztabakovych vyrobki  (upravené v zakoné

¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisi).

e Energetické dané — dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynti, dan
z pevnych paliv, dan zelektfiny (upravené zakonem ¢. 261/2007 Sb.,

0 stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi).
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Vzhledem Kk tomu, ze byl s u¢innosti od 1. ledna 2014 zakonnym opatfenim
Senatu ¢. 344/2013 Sb., 0zméné danovych zakonli v souvislosti S rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zékont (dale také ,,zdkonné opatieni Senatu
¢. 344/2013 Sb.*) zrusen zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
Z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii, byly zruSeny tyto tfi pfevodni
dangé. Od 1.ledna2014 se vsSak piijem zdédictvi nebo darovani stal piijmem
podléhajicim dani z piijmti. Dan z pfevodu nemovitosti byla se stejnou uc¢innosti
nahrazena dani znabyti nemovitych véci, ktera je upravena zakonnym opatifenim
Senatu ¢. 340/2013 Sb., 0 dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich piedpisi
(dale také ,,zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb.*).

Zminéné zakonné opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. vneslo do zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale také ,,ZDP®),
mimo jiné novy § 4a, ktery upravuje osvobozeni bezuplatnych piijmi, tj. darovani.
Osvobozeni piijml z nabyti dédictvi a odkazu je pak zafazeno do § 4 ZDP, ktery

upravuje osvobozeni obecné.

Co se tyce rozdéleni dani tvoficich Ceskou danovou soustavu na dané piimé
a nepfimé, patii dané z pfijmi mezi ptimé dané dichodového typu, dan z nemovitych
veci, dan z nabyti nemovitych véci a dan silnicni mezi pfimé dan¢ majetkového typu.

Daii z ptidané hodnoty, spotfebni dan¢ a energetické dan€ jsou danémi nepfimymi.

Po procesni strance je v danové oblasti stéZzejnim predpisem zdkon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale také ,,danovy rad®),
ktery sucinnosti od 1.ledna2011 nahradil zakon ¢.337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatkt, ve znéni pozd¢jsich predpisil.

Na zdklad¢ ustanoveni § 262 danového tadu je pro spravu dani vyloucena
aplikace zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi. V oblasti
soudnictvi je pro daftlovou oblast univerzdlnim  pridvnim  pfedpisem

zakon ¢. 150/2002 Shb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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3.3 Rozhodnd judikatura Ustavniho soudu Ceské republiky

Dan z piijmu fyzickych osob je upravena v zakon¢ ¢. 586/1992 Sb., o danich
zpiijmu, ve znéni pozd&jSich piedpisi. Tento zakon vstoupil v platnost
dne 20. listopadu 1992 a v ucinnost pak dne 1. ledna 1993. Za dobu své platnosti
prodélal fadu zmén, do data odevzdani této prace byl ZDP 160 x novelizovan, pticemz
dvé z téchto zmén byly v diisledku uplatnéni negativni normotvorby Ustavniho soudu.

V této subkapitole budou analyzovana nejdtilezit&jsi rozhodnuti Ustavniho soudu, ktera

se zakona o danich z piijmi dotykaji.

Ustanoveni zékona o danich z piijmi se dotyka nékolik zrusovacich nalezl
Ustavniho soudu. Ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 17/99 ze dne 1. prosince 1999
0 navrhu skupiny poslancti na zruSeni zdkona €. 144/1999 Sb. (také ,,transformacni
zakon®), kterym se méni zdkon ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztaht
a vyporadani majetkovych narokd v druzstvech, zakon ¢.586/1992 Sb., o danich
z piijmi, a zakon ¢&. 569/1991 Sh., 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky, rozhodl
Ustavni soud o zrueni mimo jiné ustanoveni § 4 odst. 1 pism. zd),
§ 24 odst. 2 pism. zi), § 34 odst. 3 pism. f) a § 40 odst. 25 zakona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmu. Tento nalez byl publikovan ve Sbirce zakont pod ¢. 3/2000 Sb.

Dlvodem pro zruSeni byl nesoulad piedmétnych ustanoveni s tstavnim
poiadkem, coz Ustavni soud vyjadfil ve svém zavéru ,, novela transformacniho zéikona
porusuje jeden ze zakladnich principii pravniho stdatu, a to princip pravni jistoty
a divéry v pravo, jak vyplyva z ¢1. 1 Ustavy Ceské republiky. «119

Ustavni soud rovnéz vyjadiil, e , novela tedy na jedné strané poskozuje,
zhorsuje ekonomické postaveni a popirda viastnicka prava opravnénych osob
k majetkovym podilim a na druhé strané legalizuje prdavo druzstev ¢i obchodnich
spolecnosti nakladat s cizim majetkem podle jejich viastnich dispozic. Tim dochazi

I K poruseni ¢l. 11 odst. 1 a 4 Listiny zdkladnich prdav a svobod, zZe vlastnické prdvo

“¥Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 1. 12. 1999, sp. zn. PI. US 17/99. In: Vyhledavéni rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.
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vSech viastnikii md stejny zdkonny obsah i ochranu.“**® V disledku t&chto davodi
Ustavni soud dospél k zavéru, Ze je tieba navrhu skupiny poslancti vyhovét a novou

upravu zakona €. 42/1992 Sb. a zakonii ¢. 586/1992 Sb. a €. 569/1991 Sb. zrusit.

V nilezu sp. zn. Pl. US 33/01 ze dne 12. biezna 2002, rovn&z publikovaném ve
Sbirce zakont pod &. 145/2002 Sb., rozhodoval Ustavni soud o navrhu Krajského soudu
v Ostravé na zruSeni ¢asti ¢l. III bodu 1 zakona ¢. 210/1997 Sb., kterym se méni
a doplnuje zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, vyjadiené ¢islici a interpunkénim

znaménkem "48".

Navrhovatel poukazoval na poruseni principu zédkazu retroaktivity pravni normy
aporuseni ochrany nabytych prav, protoze se pouzitim bodu 48 v ¢l. I zdkona
¢. 210/1997 Sb. ,,danovy subjekt ocitl v postaveni, kdy je na jeho dosud prdavné
bezzdavadné jednani zpétné nahlizeno prisnéji, nebot' ze strany spravce dané je
podrobeno i zkoumani téch jeho obchodnich aktivit, které podle dosavadni pravni

«121

upravy takovému zkoumani nepodléhaly. Ustavni soud navrhu plné vyhovél, jelikoz

dospél k nazoru, ze predmétné ustanoveni ma Géinky pravé zpétné pusobnosti.

Nalezem sp. zn. Pl. US 53/10 ze dne 19. dubna 2011 (ve Sbirce zdkont rovnéz
pod & 119/2011 Sb.) Ustavni soud rozhodl mimo jiné o zrufeni ustanoveni
¢l. Il bodu 1 v ¢asti, kterou se stanovuje nové znéni § 4 odst. 1 pism. s) zakona
¢. 586/1992 Sbh., 0 danich z pfijmi. Déle doslo s ucinnosti k 31. prosinci 2011 k zruseni
ustanoveni ¢l. 1, €L. I, ¢l. 11l bodu 1 v ¢asti, kterou se rusi § 4 odst. 1 pism. s) zakona
¢. 586/1992 Sh., o danich z ptijmu. Navrhovatelem byla skupina poslancti Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, kterd napadla zakonna ustanoveni tykajici se
stavebniho spofeni, pficemZ hlavnim divodem byly dle navrhovateli nepiipustné
retroaktivni u€inky ustanoveni o stavebnim spofeni, a s tim souvisejici zasah do pravni

122

jistoty Gcastnikil stavebniho spofeni.’”* Dle Ustavniho soudu pisobila ustanoveni

120 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 1. 12. 1999, sp. zn. PI. US 17/99. In: Vyhledavéni rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.

121 Nilez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 3. 2002, sp. zn. P1. US 33/01. In: Vyhledavani rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10. 2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.

122 Mezi dalsi namitky navrhovateldl patfily napt. namitka zneuziti institutu legislativni nouze, namitka
zpétné piisobnosti zdanéni pfispévku na stavebni spofeni, namitka retroaktivniho zasahu do vlastnického

39



http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=69917&pos=4&cnt=8&typ=result
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx

napaden¢ho zakona uCinky nepravé retroaktivity, jelikoz jimi dochédzelo ke zméné
obsahu pravniho vztahu mezi ucastnikem stavebniho spofeni a stitem s ucinky do

budoucna.

Pfedmétny nalez je po obsahové strance velmi rozsahly a lze jej povazovat za
velmi vyznamny ikvili podstatnym pravnim nazorim, jez vném Ustavni soud
judikoval, napt. , ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny obsahuje ustavni zmocnéni
Parlamentu ke stanoveni dani a poplatku, zaroven vsak ustavné aprobuje omezeni
viastnického prava, k némuz v souvislosti s jejich stanovenim, vymérenim a vybérem
dochazi. Dan je totiz ukladana ve verejném zajmu, kterym je ziskani prijmu stdatniho
rozpoctu za ucely spojenymi s napliiovanim funkci statu. “123 Dale pak ,,pro stanoveni
danové povinnosti se uplatni ipozZadavky vyplvajici ze zasady pravniho statu
podle ¢l. I odst. 1 Ustavy, jez se obecné vztahuji na tvorbu pravnich predpisii. Jedna se

v vy v V. . . . ’ s oee ’ .. «124
predevsim o pozadavek urcitosti, princip prdvni jistoty a zakaz retroaktivity.

Dal§im piipadem negativni normotvorby Ustavniho soudu byl nalez sp. zn.
P1. US 9/08 ze dne 12. &ervence 2011, zveiejnény rovnéz pod & 236/2011 Sb. Ustavni
soud rozhodoval o navrhu Krajského soudu v Brné na zruSeni ustanoveni
¢l. V bodu 1 véty druhé zakona ¢.260/2002 Sb., kterym se méni mimo jiné i zakon
¢.586/1992 Sh., odanich z piijma. Ustavni soud pfitom navrhu plné vyhovél
a ptedmétna ustanoveni zrusil. V tomto nélezu Ustavni soud judikoval, Ze , neprava
retroaktivita je v oblasti daniového zdkonodarstvi s ohledem na jeho poslani pripustnd
tehdy, je-li to potrebné k dosazeni zdkonem sledovaného cile a lze-li dospét k zdvéru, ze
pri celkovéem pomérovani ,,zklamané* ditvéry v pravo a vyznamu a naléhavosti divodii
pravni zmény byla zachovana hranice unosnosti. “12 Dvodem pro zruSeni napadaného

ustanoveni zdkona ¢&. 260/2002 Sb. pak byl piedeviim zavér Ustavniho soudu, kdyz

prava (legitimniho o¢ekavani), namitka svévole zakonodarce pti ukladani dani, namitka poruseni ochrany
majetku (investic) a prava podnikat ve vztahu k vlastnikiim stavebnich spofitelen aj.

123 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19. 4. 2011, sp. zn. PI. US 53/10. In: Vyhledavani rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.

124 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19. 4. 2011, sp. zn. P1. US 53/10. In: Vyhledavéni rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.

125 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 7. 2011, sp. zn. PI. US 9/08. In: Vyhledavéni rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.
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shledal, Ze ,, duvody pro vyjimecny zaver o ustavni nepripustnosti nepravé retroaktivity
jsou dany. Pristupuji k ni totiz zavery o diskriminacnim charakteru napadené upravy,

které by samy o sobé dostacovaly k zavéru o nutnosti zrusit napadené ustanoveni. «126

V oblasti dani z piijmi 1ze mezi nalezy Ustavniho soudu v ¥izeni o zruseni zdkont
a jinych pravnich predpist, které viak byly zamitnuty, fadit nalez sp. zn. P1. US 24/07,
publikovany ve Sbirce zakoni téZ pod &. 88/2008 Sb.*?” Slo o navrh skupiny poslancii
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na zruSeni ustanoveni
§6odst. 4véta prvni, §6odst. 13 a 14, §7odst. 8 wvéta prvni, § 16,
§ 21 odst. 1 a § 38h odst. 1pism. b) zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,

souvisejicich se zrusenim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.

Daliim obdobnym nalezem je nalez sp. zn. Pl. US 17/11 dne 15. kvétna 2012,

b. 28 jimz Ustavni soud zamitl

zvetejnénym rovnéz ve Sbirce zakoni pod ¢. 220/2012 S
navrh skupiny senatorti Senatu Parlamentu Ceské republiky na zruseni nékolika
ustanoveni zakonu souvisejicich se zdkonem o podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroji,
vcetné ¢lanku II bodu 2 zdkona €. 346/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb.,

0 danich z pfijmu.

Ptipadem  procesniho  odmitnuti  navrhu na  zruSeni  ustanoveni

§ 7c odst. 1 a 2 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, pro neodstranéné vady, je

usneseni sp. zn. Pl. US 8/04.'%°

126 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 7. 2011, sp. zn. PI. US 9/08. In: Vyhledavani rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.

127 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 31. 1. 2008, sp. zn. PI. US 24/07. In: Vyhledavani rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.

128 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. PI. US 17/11. In: Vyhledavéni rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.

129 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 31. 8. 2004, sp. zn. PI. US. 8/04. In: Vyhledavani rozhodnuti
Ustavniho soudu [online]. Ustavni soud CR [cit. 1. 10.2013]. Dostupné z WWW: <http://nalus.usoud.cz/
Search/Search.aspx>.
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4 Pravni uprava dané z prijmu fyzickych osob

Zakon o danich z ptijmu je ¢lenén do osmi ¢asti. Oblast Gpravy je definovana
Vv ustanoveni § 1 ZDP, podle které¢ho zakon upravuje dan z prijmi fyzickych osob a dail

Z ptijmi pravnickych osob, ptfi¢emz zakon zapracovava prislusné predpisy EU.B0

Prvni ¢ast ZDP upravuje poplatniky dan¢ z ptijmi fyzickych osob, jeji predmét,
osvobozeni od dané, zéklad dan¢€, dan stanovenou pausalni ¢astkou, danovou evidenci,
nezdanitelnou ¢ast zdkladu dané a daiiovou sazbu. Analogicky jsou v ¢asti druhé ZDP
upraveny danové prvky dané z pfijmu pravnickych osob. Tteti ¢ast ZDP obsahuje
spole¢na ustanoveni jak pro dail z ptijml fyzickych, tak i pro dan z pfijml pravnickych
0sob, aupravuje predevs§im zdroj piijmu, zaklad dang, spolecny systém zdanéni pfi
prevodu podniku, vyméné podila, fuzi arozdéleni spolecnosti, vydaje (naklady)
vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmu, odpisy hmotného majetku, polozky
odpocitatelné od zakladu dang, slevy na dani, zvlastni sazbu dang, zalohy, platce dang,
zajisténi dan€, vylouCeni dvojiho zdanéni pifijmi ze zahrani¢i a platebniho
zprostiedkovatele. Cast ¢étvrtd ZDP upravuje zvlastni ustanoveni pro vybirani dané
z piijmu, ¢ast pata ZDP pak zakotvuje registracni povinnost poplatnika dané z pfijmt

fyzickych a pravnickych osob a platce dané.

V piipadé, Ze dne 1. ledna 2015 vstoupi pln€ v G€innost zédkon ¢. 458/2011 Sb.,
0 zmén¢ zakonu souvisejicich se ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakont, bude do ZDP vlozena nova c¢ést Sesta, kterd bude

upravovat odvod z uhrnu mezd.

130 jde o &ty stézejni smérnice, které jsou mimo jiné rozebrany v kap. 2.1: Smérnice Rady 90/435/EHS
ze dne 23. Cervence 1990 0 spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti z riiznych
¢lenskych statt, Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 0 spole¢ném systému zdanéni pfi
fuzich, rozdélenich, ¢aste¢nych rozdélenich, ptevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spole¢nosti
zriznych clenskych statd a pii premisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni
spole¢nosti mezi ¢lenskymi staty, Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. Cervna 2003 0 spole¢ném
systému zdanéni urokd a licen¢nich poplatklt mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z riiznych Elenskych statd
a Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 0 zdanéni piijmi z uspor Vv podobé Grokovych
plateb.
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Cast sedma ZDP upravuje zmocnéni pro Ministerstvo financi v oblasti zdanéni
apro vladu CR v piipadé vyhlaeni stavu ohroZeni stitu nebo valeéného stavu a ¢ast
osma ZDP je tvofena prechodnymi a zavéreCnymi ustanovenimi. Zakon obsahuje

rovnez tii pfilohy.131

Dan z piijmu fyzickych osob je upravena v §§ 2 — 16a ¢asti prvni ZDP.

4.1 Poplatnici dané 7 prijmu fyzickych osob

Poplatnici dané z piijma fyzickych osob jsou upraveni v § 2 ZDP a jsou jimi
fyzické osoby. Pojem fyzické osoby je zakonem chapan velmi Siroce a obecné,
poplatnikem je kazda fyzicka osoba, jiz plynou zdanitelné pfijmy, bez ohledu na vék,
obcanstvi Ci charakter pfijmﬁ.132 Pujde tedy i o podnikatele — fyzické osoby, kteti jsou
zapsani do obchodniho rejstiiku, a spole¢niky obchodnich spolecnosti, kteti ruci
osobné, tj. spoleCniky vefejnych obchodnich spole¢nosti a komplementare

komanditnich spole¢nosti.

Zékon rozliSuje dva typy poplatniki — rezidenty, tj. danové tuzemce,
a nerezidenty, tj. danové cizozemce. Toto déleni odpovida rozliseni dle rozsahu danové
povinnosti danového poplatnika. Rezidentem je ten poplatnik, jenZ ma neomezenou
dafiovou povinnost, a nerezidentem je ten, ktery ma dafiovou povinnost omezenou jen
na pifjmy plynouci ze zdroji na tizemi CR. Neomezena dafiovd povinnost pfitom
znamena, ze veSkeré pfijmy danového rezidenta, tj. jak ty, které plynou ze zdroje
v tuzemsku, tak i ty, které plynou ze zdroje v zahranici, podléhaji zdanéni v tuzemsku,
tj. v Ceské republice. Vyslovné rozligeni dafiového rezidenta a nerezidenta pfenesla do

§ 2 odst. 1 novela provedena zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.

Zatimco pro urceni toho, zda je ¢i neni danovym rezidentem pravnicka osoba, je
rozhodné jeji sidlo ¢i misto jejitho vedeni, u fyzickych osob jsou indikatorem jeji

bydlisté ¢i fakt, ze se na izemi CR obvykle zdrzuje. Poplatnikem obvykle se zdrzujicim

B pfiloha & 1 - Tridéni hmotného majetku do odpisovych skupin, Ptiloha & 2 - Postup pii prechodu
z vedeni ucetnictvi na danovou evidenci z hlediska dan¢ z ptijma fyzickych osob, Ptiloha €. 3 - Postup pfi
prechodu z danové evidence na vedeni u€etnictvi z hlediska dan¢ z prijmi fyzickych osob.

132 PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z pFijmii s komentdiem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 27.
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je ten, kdo na uzemi CR pobyva alespori 183 dnti v kalendafnim roce, a to souvisle,

nebo i v nékolika obdobich roku.'*

Vzhledem k podminkam pro danovou rezidenci uvedenym v § 2 ZDP se mize
stat, ze bude tataZ osoba dafiovym rezidentem v Ceské republice a zaroveii v dal§im
staté, bude tedy mit neomezenou daiiovou povinnost ve dvou statech. Tato problematika
je feSena mezinarodnimi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni, jejichz cilem je
predevsim urcit, ve kterém ze dvou stati bude danovy poplatnik odvadét danovou

povinnost (viz kapitola 2.3).

4.2 Piedmét dané 7 piijmi fyzickych osob

Piedmét dané z piijmu fyzickych osob je stanoven v § 3 ZDP. Jeho piehled je

znazornén v obrazku 4.1.

Obrizek 4.1 Piehled piedmétu dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR

§ 9 ZDP
*prijmy ze *prijmy ze *prijmy z *prijmy z sostatni
zavislé samostatné kapitalového najmu prijmy
cinnosti cinnosti majetku

Zdroj: § 3 zdkona ¢ 586/1992, Sb., o danich 7 piijmu, ve znéni pozdéjSich piedpisii, vlastni zpracovani

Znéazornéné schéma piedstavuje pozitivni vymezeni predmétu dané z piijmil
fyzickych osob. Nekterd ustanoveni ZDP vSak pfedmét dan€ z piijmu fyzickych osob
vymezuji i negativné, napt. § 3 odst. 4, § 6 odst. 7, § 6 odst. 11 a § 7 odst. 10 ZDP.
Pfijmem se ptitom podle § 3 odst. 2 ZDP rozumi ,, pFijem penézni i nepenézni dosazeny

«134

smeénou. Piijmem tedy je pfedev§im hrubd mzda ¢i plat, odmény, trzby z podnikani

nebo z pronajmu, ale rovnéz i dar, smeéna Ci bezplatné poskytnuti véci, sluzeb, prav

133 74kon & 586/1992, Sh., 0 danich z pifjmi, ve znéni pozd&jsich predpist, § 2 odst. 4. In: ASPI [pravni

informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 1. 2014].
134 Zakon & 586/1992, Sh., 0 danich z p¥ijmii, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 3 odst. 2. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 1. 2014].
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ajinych majetkovych hodnot.**> Pokud ZDP nestanovi jinak, ocefiuji se nepen&zni
plnéni podle zakona ¢. 151/1997 Sh., 0 ocenovani majetku. K posouzeni nepenézitého
plnéni z hlediska dané z pfijmi se vaze mnoha judikatura, napt. nalez Ustavniho soudu

ze dne 25. Fjna 2006 sp. zn. II. US 686/05.

V ustanoveni § 3 odst. 4 ZDP je obsazen taxativni vycet polozek, které nejsou
pfedmétem dané a jsou tedy z pfedmétu dané vynaty. Prijmy vynaté z predmétu dané
z ptijmi fyzickych osob lze rozdé€lit do tii skupin - pfijmy ziskané nabytim urcitych
cennych papirli, majetku, majetkového prava ¢i daru podle § 3 odst. 4 pism. a) ZDP,
prijmy plynouci z avéri a pujcek podle § 3 odst. 4 pism. b) ZDP a pfijmy z rozsiteni

nebo zizeni spolec¢ného jméni manzelt podle § 3 odst. 4 pism. ¢) ZDP.

Pro ucely pfijml ze zavislé Cinnosti oznacuje ZDP poplatnika, ktery ma piijmy
ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkd jako zaméstnance, a platce téchto piijmu jako
zaméstnavatele.™®® Jde viak jen o legislativni zkratky pro dafiové tUgely, které
neodpovidaji vyznamim zameéstnance a zaméstnavatele napi. z pracovnépravniho
hlediska. Vymezeni zaméstnance v danovépravnim kontextu je pfitom S§ir$i, nez

v kontextu pracovnépravnim.

Prvni skupinou piijml ze zavislé Cinnosti jsou piijmy ze soucasného nebo
drivéjsiho pracovnépravniho poméru, tzn. piijmy z pracovniho poméru a piijmy
plynouci z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (tj. z dohod o provedeni
prace a dohod o pracovni ¢innosti) ve smyslu zakona €. 262/2006 Sb., zdkoniku préace.
sluzebniho poméru (tj. piijmy vojaki, policistl, apod.) nebo ¢lenského a obdobného
poméru, v némz je poplatnik povinen dbat ptikazii platce (napt. odmény poplatnika za
praci pro platce v poméru, jenz sice neni pracovnépravni, ale vétSinu znakl
pracovnépravniho poméru vykazuje)."*’ Rovnéz piijmy zaki a studentii z praktického

vycviku jsou povazovany za prijmy ze zavislé ¢innosti.

1% PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii S komentdiem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 34-35.

136 Zakon &. 586/1992, Sb., 0 danich z p¥ijmil, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 6 odst. 2. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 20. 2. 2014].

37 PELECH, Petr. Zdanéni mezd, plati a ostatnich pFijmii 7€ zavislé cinnosti v roce 2013. 21.
aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2013. s. 17.
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Druhou skupinou ptijmt ze zavislé ¢innosti jsou podle § 6 odst. 1 pism. b) ZDP
pfijmy za préci Clenti druzstev, piijmy za praci spole¢niki a jednateli spolecnosti
srucenim omezenym a komanditisti komanditnich spoleCnosti. Na tyto piijmy je
hledéno jako na pfijmy ze zavislé Cinnosti i1 tehdy, pokud jejich poplatnici nejsou pii
vykonu prace povinni dbat piikazd platce, coz jsou piipady napi. jednoclennych
spoleCnosti, kdy jsou odmény spolecnikli chapany jako osobni pfijmy ze zéavislé
¢innosti. Pfijmem ze zavislé ¢innosti jsou také piijmy za praci likvidatora.*®

Odmény ¢lend statutdrnich organti a dalSich orgdnd pravnickych osob jsou
fazeny mezi ptijmy ze zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 1 pism. ¢) ZDP, ptijmy plynouci

v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti pak podle § 6 odst. 1 pism. d) ZDP.

Funkéni pozitky jsou definovany v § 6 odst. 10 ZDP a jsou jimi funkéni platy
a odmény za vykon funkce a plnéni poskytovand v souvislosti se sou¢asnym nebo
driveéjsim vykonem funkce v organech obci, v jinych organech tizemni samospravy,
statnich organech, spolcich, odborovych organizacich, komorach a v jinych organech
a institucich.™®  Funkénim pozitkem pfitom nejsou pifjmy znalc a tlumocnikd,

zprostiedkovateld kolektivnich sport a rozhodci.

Druhou velkou skupinou predmétu dané z pfijmi fyzickych osob jsou pfijmy ze
samostatné ¢innosti (pfed 1. lednem 2014 oznacovany jako pfijmy zZ podnikani a z jiné
nepodnikatelské samostatné vydéle¢né cCinnosti). Jde o piijmy z Cinnosti, které jsou
vykonavany na zakladé registrace, povoleni ¢i jiného aktu pfislusného organu, piijmy
z majetku vloZeného do obchodniho majetku poplatnika a pfijmy plynouci z nakladani
s takovymto majetkem.’*® Mezi pi{jmy ze samostatné &innosti patii prjmy ze
zemé&délské vyroby, lesniho, vodniho hospodaftstvi; pfijmy z Zivnosti; pfijmy z jiného

podnikdni a podily spole¢nikli vefejné obchodni spolecnosti a komplementait

138 Zakon &. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmi, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 6 odst. 1. pism. c) In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 20. 1. 2014].

139 Zakon ¢. 586/1992, Sh., 0 danich z prijmi, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 10 pism. b) In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 20. 1. 2014].

Y PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii S komentdiem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 185-186.
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komanditni spole¢nosti na zisku.'*" Pijmy zjiné samostatné &innosti podle
§ 7 odst. 2 ZDP jsou pak pfijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového nebo
jiného duSevniho vlastnictvi, autorskych prav vcetné prav piibuznych pravu
autorskému, pfijmy z vykonu nezavislého povolani a piijmy z pronajmu majetku

y . . : 142
zatazeného v obchodnim majetku.

Piijmy z podnikéni v zeméd¢lstvi jsou upraveny s odkazem na § 2e zdkona
¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni zdkona €. 85/2004 Sb. Dle tohoto ustanoveni je
zeméd¢€lskym podnikatelem ,,fyzickd nebo pravnickda osoba, ktera hodla provozovat
zemédelskou vyrobu jako soustavnou a samostatnou cinnost vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku...,“** ktera spliiuje dal§i zdkonem stanovené

podminky (dosazeni 18 let v€ku, zpusobilost k pravnim tikontim atd.).

Ptijmy z Zivnosti zahrnuji piijmy plynouci z ¢innosti, k jejimuz provozovani je
nutno mit zivnostenské opravnéni podle zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikéni (zivnostensky zakon).

Zakon o danich z ptijmi ve svém § 7 odst. 1 pism. c) ZDP stanovi, Ze piijmy
z podnikani jsou i piijmy z jiného podnikani.'** Jde predevsim o podnikani podle

JOA)

zvlastnich predpisii upravujici postaveni advokatd, notaid, danovych poradct, auditorti

a patentovych zastupct.**

Za pfijmy z jiné samostatné Cinnosti se ve smyslu § 7 odst. 2 pism. a) ZDP
povazuji pfijmy ze smluv uzavienych podle autorského zdkona, konkrétné tedy piijmy

hercti, zpévakil, tanecnikd, hudebnikii a jinych umélci, stejné jako ptfijmy autorii

141 74kon €. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpist, § 7 odst. 1. In: ASPI [pravni

informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1. 2014].
142 74kon €. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpist, § 7 odst. 2. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1. 2014].
143 7akon ¢&. 252/1997 Sb., 0 zem&d&lstvi, ve znéni pozd&jsich predpist, § 2¢ odst. 1. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1. 2014].
144 Zakon ¢&. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmil, ve znéni pozdgjsich predpist, § 7 odst. 1 pism. ¢). In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 1. 2014].
1% podle zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich piedpisti; zdkona &. 358/1992 Sb.,
0 notafich a jejich Cinnosti (notafsky fad), ve znéni pozdéjsich predpisi; zakona ¢. 523/1992 Sb.,
0 dafiovém poradenstvi a Komofe danovych poradcl, ve znéni pozdé€jSich predpist; zakona
¢. 254/2000 Sb., o auditorech, ve znéni pozdé&jSich piedpisi; zakona ¢. 417/2004 Sb., o patentovych
zastupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pocitaCovych programi, pficemz neni rozhodné, zda se umélecké vykony uskutecnily

V tuzemsku & v zahrani¢i.}*

Pfijmy z ndjmu majetku zarazeného v obchodnim majetku byly mezi piijmy
Z jiné samostatné Cinnosti zafazeny s ucinnosti k 1. lednu 2011. Definice obchodniho
majetku je obsazena v ustanoveni § 4 odst. 4 ZDP, podle kterého je obchodnim
majetkem souhrn majetkovych hodnot, o kterych bylo uc¢tovano, anebo jsou nebo byly

uvedeny v dafiové evidenci.**’

Tteti velkou skupinu pfedmétu dané z pifijm fyzickych osob tvoii piijmy
z kapitalového majetku podle § 8 ZDP. Patii mezi né podily na zisku z majetkové ti¢asti
Vv akciové spole¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditni spolec¢nosti, podily
na zisku z ¢lenstvi v druzstvu, podily na zisku tichého spole¢nika, roky, vyhry, jiné
vynosy z vkladi na vkladnich knizkach, z poskytnutych avéri a zapijcek, z drzby
smének, uroky =z prodleni, davky penzijniho pfipojisténi, plnéni ze soukromého

zivotniho pojisténi, zdanéné plnéni ze svéfenského fondu apod.

Podle § 9 ZDP jsou pfedmétem dané z ptijmu fyzickych osob piijmy z najmu
nemovitych véci a byt nebo jejich ¢asti a pfijmy z ndjmu movitych véci. Vyjimku tvoii
prileZitostné ndjmy, které spadaji do vymezeni § 10 odst. 1 pism. a) ZDP. Zakladem
dan¢ jsou pak uvedené pfijmy z najmu snizené o vydaje vynalozené na jejich dosazeni,
zajiSténi a udrzeni, pficemZ v pifipadé, Ze poplatnik neuplatni vydaje vynaloZené na
dosaZeni, zajiSténi a udrZeni piijmd, miZe je uplatnit ve vysi 30 % z piijmi z ndjmu,
maximalné¢ vSak 600000 K¢&. V pfipadé pachtu obchodniho zévodu je piijmem
propachtovatale, ktery nevede ucetnictvi, rovnéZz hodnota pohledavek, zavazku,

a neuhrazeny podil mezi hodnotou véci v obchodnim zavodu na zacatku pachtu.

Jiné piijmy nez ty, které lze zafadit pod § 6 az § 9 ZDP, jsou uvedeny
V ustanoveni § 10 ZDP, nazvaném ostatni pfijmy. Aby §lo o ostatni pfijmy, musi byt
splnéna podminka, Ze pfi jejich ziskavani dochdzi ke zvySeni majetku. Ve vétSiné

ptipadi jde u ostatnich pfijmd pouze o piijmy jednorazové. Patii mezi né€ jiz zminéné

Y8 PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii s komentdiem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 194.

147 74kon &. 586/1992, Sb., 0 danich z pijmi, ve znéni pozd&jsich predpist, § 7 odst. 1. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 5. 2. 2014].
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pfijmy z pfilezitostného ndjmu movitych véci a z pfilezitostnych Cinnosti, piijmy ze
zemédelské vyroby, pokud neni provozovana podnikatelem, pfijmy z pirevodu véci,
pfijmy zpfevodu ucasti na spoleCnosti sruéenim omezenym, komanditisty na
komanditni spole¢nosti, piijmy ze zdédénych prav z pramyslového a jiného dusevniho
vlastnictvi, pfijaté vyzivné a diichody, podil ¢lena korporace na likvidaénim ziistatku,
vypotadaci podil, vyhry v loteriich a sazkach, ceny z vefejnych soutézi, piijmy
souvisejici s ukonCenim ucasti na spole¢nosti, pfijem zjednorazové nahrady prav,
piijem z vyménku, pfijem obmyslené¢ho ze svétenského fondu a bezuplatny pfijem.148
Ustanoveni § 10 ZDP uvadi pouze ptikladné druhy ostatnich pfijmd, jejichz zdanéni

ox w1 , 14
muze ptichazet v avahu.'*®

4.3 Zaklad dané 7 piijmi fyzickych osob

Za zadklad dané je povazovana cCastka, o kterou pfijmy pievySuji vydaje
prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni v ramci zdanovaciho
obdobi, jimz je v ptipad€ dané z piijmu fyzickych osob kalendaini rok.**°

Dil¢i zéklad dané z piijma fyzickych osob se liSi v zavislosti na tom, o ktery
druh pifijmu podle § 6 az § 10 ZDP se jedna. U piijmil ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkd jsou podle § 6 odst. 12 ZDP™* dil¢im zékladem dané& piijmy zvysené o castku,
kterou je povinen platit zaméstnavatel, tedy o pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné zdravotni
pojiéténi.152 Tato Castka, kterd odpovida nakladim zaméstnavatele na zaméstnance, se
nazyva superhrub4d mzda. Koncept superhrubé mzdy je zaloZen na tom, Ze se do zékladu
dané¢ zahrnuje nejen celd hruba mzda poplatnika, ale také povinné pojistné na

vefejnopravni pojisténi, pficemz tento koncept byl do zdkona o danich z ptijma zaveden

148 7akon &. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmi, ve zndni pozd&jsich predpist, § 10 odst. 1. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12. 1. 2014].

Y9 PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii s komentdiem 2012. 12. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2012. s. 235.

O BAKES, Milan et al. Financni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 198.

Do 31. prosince 2013 §lo o ustanoveni § 6 odst. 13 ZDP, s u&innosti od 1. ledna 2014 doslo v disledku
novelizace ZDP k precislovani.

152 74kon &. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmi, ve zndni pozd&jsich predpist, § 6 odst. 12. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 20. 1. 2014].
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s uc¢innosti ode dne 1. ledna 2008 zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
3

rozpo&tii.*

Domnivam se, Ze koncept superhrubé mzdy je pouhym umélym zvySovanim
danového zakladu dané z prijmu fyzickych osob. Pokud bylo zamérem zakonodarce
zvySeni konecné danové povinnosti s cilem zvyseni vynosu z dané z prijmu fyzickych
osob, bylo by dle mého nazoru vhodnéjsi zvysit sazbu dane, nikoliv jeji zaklad. Dale se
domnivam, Ze zarazeni tohoto podstatného ustanoveni vymezujiciho zpiisob urceni
zdkladu dané u prijmu ze zavislé cinnosti az do § 6 odst. 12 ZDP neni prilis prehledné
a je ponékud zavadeéjici. Dle mého nazoru by toto ustanoveni mélo byt obsazeno hned za
ustanovenimi vymezujicimi prijmy ze zavislé cinnosti, tj. v jednom z prvnich odstavci

ustanoveni § 6 ZDP.

V této souvislosti je nutno poznamenat, zZe pokud by vstoupil k 1. lednu 2015 piné
V ucinnost jiz platny a castecné ucinny zakon ¢. 458/2011 Sb., o zmeéné zdakonii
souvisejici se zrizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch danovych
a pojistnych zakonii, mél by byt zrusen koncept superhrubé mzdy v § 6 odst. 12 ZDP
a zdkladem dané by méla opét byt tzv. hruba mzda, coz by byla dle mého ndazoru velmi

pozitivni zména.

Ze zékladu dan¢ jsou vynaty piijmy, znichz se vybira srazkova dan ze
samostatného zakladu, a pfijmy, které jsou od dan¢ osvobozeny. U nékterych druhi
pfijml je mozno uplatiovat pausalni danové vydaje, tj. vydaje vyjadiené procentem,
napf. podle § 7 odst. 7, § 9 odst. 4 ZDP. Od zékladu dané¢ lze podle ustanoveni

§ 34 ZDP odecist polozky odpocitatelné od zakladu dang, stejn¢ jako danovou ztratu.

Ptijmy ze samostatné ¢innosti l1ze pro ucely urceni zédkladu dan€ ponizit o vydaje
prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni podle § 7 odst. 7 ZDP.
Pokud poplatnik neuplatni tyto vydaje v jejich redlné vysi, mize je uplatnit pauSalné,
pfi¢emz u piijml ze zeméd¢lstvi, lesnictvi, vodniho hospodatstvi a femeslnych Zivnosti

1ze odecist 80 % z téchto piijmi, u ostatniho zivnostenského podnikani 60 % z ptijmda,

13 7zakon o stabilizaci vefejnych rozpodti schvélila Poslanecka snémovna Parlamentu CR dne
21. 8. 2007, Senat dne 19. 9. 2007 a prezident republiky zakon podepsal dne 5. 10. 2007.
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au jin¢ho nez zminéného podnikani a u pifijmu z jiné samostatné ¢innosti az do vyse

40 % z ptijmda.

Limit pro pausélni vydaje u jiného nez zminéného podnikani a u pfijmt z jiné
samostatné ¢innosti je 800 000 K¢&. U piijml z najmu majetku zafazeného v obchodnim

majetku Ize uplatnit vydaje ve vysi 30 % z piijmi, nejvyse vSak 600 000 K¢.

Zaklad dané je tvoren 1) dil¢imi zdklady dané€, u nichz jsou vydaje danové
ucinné a 2) samostatnymi zaklady dan€, u nichz jsou vydaje danové neacinné a u nichz

se uplatiiuje zvl4stni dafiova sazba podle ustanoveni § 36 ZDP.™*

V pfipad€ piijmi
podle § 6 ZDP vsak vydaje danové G¢inné nejsou. Pravidla pro uplatiiovani vydaju jsou
obsazena v §§24 — 25 ZDP, danové neucinné vydaje jsou taxativnhé vypocteny

V ustanoveni § 25 ZDP.

Dle mého nazoru je pro zaméstnance, jimz plynou prijmy ze zavislé cinnosti,
velmi nevyhodné nastavena skutecnost, Ze nemohou uplatnit danové ucinné vydaje pro
snizeni danového zakladu. Znacny nepomer lze spatrovat predevsim pri srovnani prijmii
podle ustanoveni § 6 ZDP a § 7 ZDP, kdy u prijmii ze samostatné cinnosti lze zdaklad
dané sniZit jak o vydaje prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisteni a udrzeni,
tak je tyto vydaje mozno uplatnit pausalem, a naproti tomu prijmy ze zavislé cinnosti
pro ucely stanoveni zakladu dané snizovat nelze, jelikoz to pravni uprava nepripousti.
Domnivam se, ze by bylo vhodné do zdakona o danich z prijmii de lege ferenda zavést
alesporn nékolik vydajovych polozek, které by pro ucely prijmii ze zavislé cinnosti byly

uznany jako danoveé ucinnée.

4.4 Odpocitatelné polozky

Nezdanitelna cast zakladu dané je upravena v ustanoveni § 15 ZDP. Jde
V podstaté¢ o polozky, o které si poplatnik mize snizit sviyj danovy zaklad. Danovy
poplatnik si od zdkladu dané muize odecist hodnotu urcitych bezplatnych plnéni

(tj. dart), které byly darovany zékonem stanovenym osobam ¢i subjektim na zdkonem

1% PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii s komentdiem 2013. 13. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2013. s. 112.
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stanovené Gdely, miiZe jit rovndZ i o dary nepen&zni &i o sluzby.™ Pro ugely ocefiovani
se postupuje podle zdkona €. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku. Pravidlem je, ze dar
muze byt uplatnén jako uznatelny vydaj pouze ve zdanovacim obdobi, v némz byl
poskytnut. Hodnota beztplatného plnéni musi byt vyssi nez 2 % ze zakladu dang, anebo

je vyssinez 1 000 K¢. Celkem Ize odecist maximalné 15 % ze zdkladu dané.

Az do 31. prosince 2013 bylo mozno od danového zakladu odecitat celkem
v thrnu jen 10 %. ZvySeni limitu na 15 % pfinesla s u¢innosti od 1. ledna 2014 do
zakona o danich z piijma novela provedena zakonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonu
souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista adalSich zménach danovych

a pojistnych zakonti.

Domnivam se, Ze tato zména je pozitivni a ze by Se procentni limit Pro odecitani

bezuplatnych plnéni od zdkladu dané mél do budoucna jesté zvysit.

Od zékladu dan¢ se dale odecita ¢astka ve vysi uroki ze stanovenych typid uveért
ze stavebniho spofeni a hypoteCnich uvért, které byly poskytnuty bud stavebni
spofitelnou, nebo bankou, a které byly pouzity na financovani bytovych potieb. Celkem
nesmi vySe odpoctl vSech poplatnikil v téZe spole¢né hospodatici domacnosti prekrocit

limit 300 000 K¢.

Zaklad dané z piijmu fyzickych osob lze rovnéZ snizit o poplatnikem zaplaceny
piispévek na penzijni pojisténi €1 doplikové penzijni pojisténi, ato nejvySe do
12 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Za zdkonem stanovenych podminek lze od dané
z piijmi fyzickych osob (dale také ,,DPFO*) odecitat i pojistné na soukromé zivotni
pojisténi, Clenské piispévky zaplacené odborové organizaci jejim Clenem a Uhrady za

zkousky ovétujici vysledky dalSiho vzdélavani.

155 74kon ¢&. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmi, ve zndni pozd&jsich predpist, § 15 odst. 1. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 20. 1. 2014].
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4.5 Slevy na dani z piijmau fyzickych osob

Darlova ucinnost slev na dani je siln€jsi oproti odpoctim z danového zakladu,
jelikoz jde o slevy z vlastni danové povinnosti, tj. o snizeni samotné dan&.**® Slevy na
dani mohou v prvé tadé vyuzivat danovi poplatnici, ktefi zaméstnavaji osoby se
zdravotnim postizenim. Podle § 35ba ZDP se dan za zdanovaci obdobi snizuje o ¢astku
24 840 K¢ za poplatnika a piipadné i za jeho manzela ¢i manzelku, pokud nemaji
vlastni pfijem vyssi nez 68 000 K¢ za zdanovaci obdobi, o ¢astku 2 520 K¢ v piipadé,
ze poplatnik pobira invalidni dichod pro invaliditu prvniho ¢i druhého stupné
a05040 K¢ v ptipadé invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, o ¢astku
16 140 K¢, pokud je poplatnik drzitelem prikazu ZTP/P a o 4 020 K¢, pokud se
poplatnik soustavné pfipravuje na budouci zamé&stnani.*’ Poplatnik DPFO miiZe rovn&z
podle ustanoveni § 35¢c ZDP uplatnit dafové zvyhodnéni na dité, jenz s nim zije

v domécnosti, a to ve vysi 13 404 K¢ ro¢né.

S tcinnosti od 1. ledna 2013 byla zruSena sleva na dani pro danové poplatniky,
ktefi pobiraji starobni diichod, jelikoz byla do ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP
doplnéna cast véty za sttednikem ,,dan se mnesnizuje u poplatnika, ktery k 1. lednu
zdanovaciho obdobi pobira starobni dichod z diichodového pojisténi nebo ze

“1%8 Tuto zménu pfinesl zékon

zahranicniho povinného pojisténi stejného druhu.
¢.500/2012 Sh., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zadkonl v souvislosti

se snizovanim schodkt vefejnych rozpoctl.

Dle mého nazoru dochazi na zaklade ustanoveni § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP
K podstatné diskriminaci danovych poplatniku, kteri pobiraji starobni diichod.
Ztotoznuji se s ndzory o protiustavnosti tohoto ustanoveni a domnivam se, Ze by sleva

na dani pro diichodce méla byt do zdkona o danich z prijmii opét zavedena.

18 PELC, Vladimir; PELECH, Petr. Dané z prijmii s komentdiem 2013. 13. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2013. s. 612.

157 Zakon & 586/1992, Sh., 0 danich z p¥ijmil, Ve znéni pozd&jsich predpisii, § 35ba odst. 1. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12. 1. 2014].

158 74kon ¢. 586/1992, Sb., 0 danich z prijmi, Ve znéni pozdgjsich predpist, § 35ba odst. 1 pism. a). In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12. 1. 2014].
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4.6 Propojeni dané 7 piijmu fyzickych osob s dani 7 piijmit

pravnickych 0sob

Vzhledem k tomu, Ze ve vétSin¢ danovych systémi vedle sebe existuji dvé
dichodové dang, tedy dan z ptijmu fyzickych 0sob a dan z pfijmi pravnickych osob, je
nutno zminit piipady jejich kolize, ke kterym dochézi pifi zdanéni rozdéleného zisku

korporaci na urovni poplatniki dang z p¥ijmu fyzickych osob.™®

K dvojimu ekonomickému zdanéni dochazi v ptipadech, kdy je zisk korporace
nejprve zdanén dani z pfijml pravnickych osob a nésledné je opétovné zdanén na
urovni fyzickych osob bud’ jako jejich ptijem, nebo je po jeho rozdéleni mezi akcionate
korporace ve formé¢ dividend nebo jinych podild na zisku zdanén jako pfijem

z kapitalového majetku.

Z trovné Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj je dle miry aplikace
dvojiho zdanéni rozliSovano nékolik systému zdanéni rozdélenych dividend, a to
klasicky systém (CL), modifikovany klasicky syst¢ém (MCL), systém plné imputace
(FI), systém casteéné imputace (PI), systém s ¢asteénym zahrnutim (PIN), systém
délené sazby (SR), systém bez dvojiho zdanéni (NST), systém s odpoctem dividend
(CD) a ostatni typy systémi (OTH).**°

V Ceské republice se piitom v soucasné dobé uplatituje prvni z uvedenych
systémtll propojeni dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob, tj. klasicky systém,
¢imz dochazi k plnému dvojimu zdanéni. Vyplacené a na trovni korporace jiz zdanéné
podily na zisku podléhaji v Ceské republice 15 % srazkové dané podle ustanoveni

§ 36 odst. 2 ZDP.**!

19 KILABUSAYOVA Hana. Komparace pravni upravy korpordtni dané ve vybranych zemich :
Diplomovd prdce. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011. 64 s. Vedouci diplomové prace
Milan Bakes.

10 OECD [online]. Overall statutory tax rate on dividend income. [cit. 12. 10. 2013]. Dostupné z WWW:
<http://www.oecd.org/dataoecd/26/51/33717596.xls>.

RovnéZ feseno v diplomové praci: KLABUSAYOVA Hana. Komparace préavni ipravy korpordtni dané
ve vybranych zemich : Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011. 64 s.
Vedouci diplomové prace Milan Bakes.

161 74kon &. 586/1992, Sb., 0 danich z piijmi, ve zndni pozd&jsich predpist, § 36 odst. 2. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12. 1. 2014].
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V této souvislosti je tieba zminit v roce 2013 zamyslenou a velmi diskutovanou
daniovou zménu, znamou jako ,,zruseni dan¢ z dividend*. Tato zména mela ptivodné
souviset s upravou zakona o danich z pfijmia v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava. Vzhledem k tomu, Ze bylo Parlamentem CR v priibéhu roku 2012 piijato nékolik
zdkond, a to zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zdkon ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) a zakon
¢.91/2012 Sbh., o mezinarodnim pravu soukromém, které vstoupily V ucinnost
dne 1. ledna 2014, bylo nutno provést zménu zakona o danich z piijmu, jehoz se

rekodifikace soukromého prava jako jednoho z mala vefejnopravnich piedpist dotkla.

V navrhu zakona o zméné danovych zakont v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zméné nékterych zakont byl kromé terminologickych a jinych
zmén souvisejicich s rekodifikaci zapracovan 1 novy § 4a ZDP, obsahujici osvobozeni
podilii na zisku a obdobnych piijmi (tj. osvobozeni dividend). Podle tohoto ustanoveni
m¢ély byt od dané z piijma fyzickych osob osvobozeny piijmy v podobé podil na zisku
Z Ucasti na akciové spolecnosti, na spolecnosti s ruéenim omezenym, na podilovém
fondu nebo podilt komanditisty na zisku komanditni spole¢nosti, podili na zisku
Z Clenstvi v druzstvu, podill na zisku tichého spolec¢nika, dale mél byt osvobozen piijem
komplementafe komanditni spolecnosti a spolecnika vetfejné obchodni spolecnosti
plynouci jako zisk po zdanéni u akciové spolecnosti nebo spolecnosti s rucenim

omezenym aj. %

Byt tento navrh zakona prosel Poslaneckou snémovnou, byl dne 12. zati 2013
zamitnut Senatem. Vzhledem ktomu, Ze v dobé jeho zamitnuti Senatem byla jiz
Poslanecka snémovna, ktera by piipadné mohla Senat piehlasovat, rozpusténa, bylo toto

zamitnuti definitivni.

Nasledné bylo v souvislosti s rekodifikaci pfijato zdkonné opatieni Senatu
€. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonu v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava,'® které vychazi ze zamitnutého navrhu zakona. Mezi v&cné zmény oproti

zamitnutému ndvrhu zdkona vSak patfi vypuSténi o0svobozeni dividend,

162 Ustanoveni §4a navrhu zakona 0 zmén& dafiovych zakond v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a 0 zméné nekterych zakont, senatni tisk ¢. 176 z roku 2013.

163 yzhledem k tomu, Ze dne 20. 8. 2013 byla rozpusténa Poslaneckd snémovna, byla do ustanoveni nové
Poslanecké snémovny piijimana namisto zakonii zakonna opatieni Senatu.
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ustanoveni § 4a ve svém pavodnim znéni totiz neni v zdkonném opatfeni Senatu

¢. 344/2013 Sh. obsazeno.

Pokud by zminovany navrh zdkona byl byval schvalen a nabyl by ucinnosti,
doslo by k podstatné zméné, jelikoz by tak bylo zabranéno dvojimu ekonomickému
zdanéni, které je nutno povazovat za jev nezadouci a odrazujici podnikatelské subjekty
k podnikani v ¢eském danovém prostiedi. Systém, v némz nedochazi v dusledku plné
integrace dan¢ z pfijmi pravnickych osob s dani z pfijmt fyzickych osob k dvojimu
ekonomickému zdanéni (tj. systém bez dvojiho zdanéni — NST), je v soucasné dobé dle

idajit OECD v ramci zemi EU uplatiiovén jen na Slovensku a v Estonsku.'®*

Domnivam se, Ze pripadna implementace systému, V némz nedochazi k dvojimu
ekonomickému zdanéni dividend i do ceského danového systému by bezpochyby prinesla
pozitivni zménu ceského danového prostiedi. Dle mého ndzoru by do budoucna bylo
vhodné uvazovat o zruSeni dané z dividend a pribliZit se tak sousednimu Slovensku,
které md oproti Ceské republice znacnou komparativni vyhodu, pokud jde o dvoji

zdanéni podilii na zisku.

K eliminaci dvojiho zdanéni u poplatniki dan€ z pfijmt pravnickych osob by
mohl pfispét jiz platny zakon ¢&. 458/2011 Sh., ze dne 20. prosince 2011, o zméné
zékonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych zakont, ktery by mél v plném rozsahu nabyt G¢innosti dne 1. ledna 2015.
Tento zdkon by mél mimo jiné zavést novy § 19a ZDP, ktery by upravoval osvobozeni
podilt na zisku a obdobnych piijmi od dané z pfijml pravnickych osob. Z diivodové
zpravy k tomuto zakonu vyplyva, Ze toto osvobozeni vychazi ze zdméru vyloucit dvoji
ekonomické zdanéni zisku, poprvé na turovni spoleCnosti a podruhé na urovni

akcionafe - spoleénika.165

164 OECD [online]. Overall statutory tax rate on dividend income. [cit. 12. 10. 2013]. Dostupné z WWW:
<http://www.oecd.org/dataoecd/26/51/33717596.xIs>.

1% Davodova zprava k zakonu & 458/2011 Sb., 0 zmén& zékond souvisejici se ziizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakond.
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4.7 Sazba dané 7 piijmu fyzickych osob

Danova sazba dané z ptijmu fyzickych osob prod¢€lala za dobu platnosti zdkona
o danich z pfijmid znacny vyvoj. AZ do roku 2007 se uplatiiovalo progresivni zdanéni,
pocet sazeb se pohyboval mezi ¢tyfmi a péti. V roce 1993 byla dolni sazba ve vysi 15 %
a horni 47 %. Dolni danova sazba vydrzela v této vysi az do roku 2005, pticemz horni
sazba se ménila Cast&ji. V roce 1994 ¢inila horni sazba 44 %, o rok pozd¢ji 43 %, mezi
lety 1996 a 1999 dosahovala 40 %, a od roku 2000 az do roku 2007 byla ve vysi 32 %.
V letech 2006 a 2007 byla dolni sazba na trovni 12 % a horni na trovni 32 %.

Od roku 2008 az doposud se pfi zdanéni piijmtu fyzickych osob uplatiluje
linearni danova sazba ve vys$i 15 %. ZruSeni progresivniho zdanéni a jeho nahrazeni
linearni sazbou dané souviselo s pfechodem na koncept superhrubé mzdy, jenz je
pocinaje rokem 2008 rozhodny pro stanoveni zakladu dan¢ z piijmut ze zavislé ¢innosti.

Vyvoj danové sazby je znazornén v nasledujici tabulce 4.1.

Tabulka 4.1 Vyvoj sazby ¢eské dané z piijmi fyzickych osob v letech 1993 - 2014

1993 progresivni 6 15 % 47 %

1994 progresivni 6 15 % 44 %

1995 progresivni 6 15% 43%
1996 - 1999 progresivni S 15 % 40%
2000 - 2005 progresivni 4 15 % 32%
2006 - 2007 progresivni 4 12 % 32%
2008 - 2014 linedrni 1 15 %

Zdroj: ASPI, vlastni zpracovini

Pocinaje rokem 2013 bylo k zakladni danové sazbé zavedeno i solidarni zvySeni
dané. Solidarni dan ve vysi 7 % se odvadi z kladného rozdilu souctu piijmu podle

§6a§7 ZDP a 48nasobku primérné mzdy podle zdkona o pojistném na socialni
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zabezpe&eni.'®® Primérna mzda pro rok 2014 &ini 25 942 K&,'" solidarni dan se tedy

bude tykat piijmu prevysujicich ¢astku 1 245 216 K¢ ro¢né.

Dle mého ndzoru by bylo oproti pravnimu stavu de lege lata Vhodnéjsi zrusit
linedrni sazbu dané z prijmu fyzickych osob a nahradit ji de lege ferenda sazbami
progresivnimi. V tom pripadé by ovsem muselo rovneéz dojit k zmené vypoctu zakladu
dane, predevsim k zruseni konceptu superhrubé mzdy a k jeho nahrazeni ustanovenim,
na jehoz zdkladé by nedochdzelo k navysovani zakladu danée o platby povinného

pojistného.

Domnivim se, ze zavedeni solidarniho zvyseni dané z prijmu fyzickych osob je
znamkou toho, Ze linearni sazba dane z prijmii fyzickych osob neni prilis efektivni.
Solidarni dan je sice vzhledem k vys$i prijmii, na néz se vztahuje, jakousi dani z prijmii
bohatych, nicméné je jeji zavedeni podstatnou znamkou mozného umyslu zakonoddrce

zavést do budoucna opét progresivni sazby dané z prijmii fyzickych osob.

Od roku 2013 se v Ceské republice uplatiuje jakysi kombinovany systém, kdy
jsou na jedné strané k zakladu dané pripocitavany platby povinného pojistného a na
takto upraveny zaklad dané se aplikuje linearni sazba dané z prijmii fyzickych osob ve
vwisi 15 %, a na druhé strané je zavedena jista mira progrese pro poplatniky s vysokymi
prijmy. Vtéto souvislosti lze konstatovat, Ze odstranéni superhrubé mzdy by
V kombinaci se zménou charakteru sazby dané na progresivni bylo de lege ferenda

optimalnim a jednodussim resenim.

166 Zakon &. 586/1992, Sb., 0 danich z p¥ijmi, ve znéni pozd&jsich predpisti, § 16 odst. 2. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 22. 3. 2014].

187 Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky [online]. OSVC - priimérnd mzda. [cit. 11. 3. 2014].
Dostupné z WWW: <http://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/osvc/osve-prumern
a-mzda>.
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5 Zdanéni prijmu fyzickych osob v nékterych statech EU

Vzhledem k tomu, Ze vhodnou inspiraci pro pravni Gpravu ¢eské dané z piijmu
fyzickych osob de lege ferenda jsou pravni upravy vyspélych stath zapadni Evropy,
byly pro Gcely srovnani vybrany pravni Gpravy dané z ptijmu fyzickych osob Némecka,
Francie, Velké Britanie a Rakouska. V této kapitole bude pro ucely jeho pozdé&jsiho
srovnani s ¢eskou pravni upravou zdanéni piijma fyzickych osob analyzovano zdanéni

ptijmu fyzickych osob téchto Ctyt stati.

Vynos dani z piijmi fyzickych osob je pouze jednim z mnoha zdroji pifijmi
vetejnych rozpoCth kazdého statu. V jednotlivych statech Evropské unie jsou rtizné
piimé dan¢ rGzné nastaveny, stejn¢ tak jako se liSi jejich procentualni vynos na
celkovém danovém vynosu. Struktura danovych piijma v jednotlivych statech EU je

znazornéna v nasledujicim grafu.

Graf 5.1 Struktura dafiovych p¥ijma podle hlavnich typi dani v roce 2014: procentni vyjadieni
celkového danového zatiZeni
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Zdroj: Taxation, European Commission, 2014

168 Taxation. [online]. European Commission. [cit. 18. 4. 2014]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/themes/03_taxation.pdf>.
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Z grafu 5.1 plyne, ze Ceské republika patii spole¢né s Bulharskem, Estonskem,
Chorvatskem, Litvou a Slovenskem mezi staty s pomérné nizkym podilem pifimych dani
(okolo 20 %) na celkovém danovém zatizeni. Je také ziejmé, ze podil socialnich
piispévkil na celkovém dafiovém zatizeni je v Ceské republice nejvyssi, vysoko nad
celoevropskym primérem. Naopak velmi nizky podil nepifimych dani je

charakteristicky pro Némecko, Belgii, Nizozemsko, Dansko a Lucembursko.

Z grafu 5.1 je zfejmé, Zze nizky podil piijmu z pfimych dani na celkovych
danovych piijmech stitniho rozpoctu je charakteristicky pro zemé vychodni Evropy
(tj. nové clenské staty EU), zatimco vysoky podil pfimych a nizky podil neptimych dani

na celkovych vynosech je znatelny ve statech zapadni Evropy.

Domnivim se, Ze pokud by se Ceskd republika chtéla Fadit mezi vyspélé
evropské staty, je nutné se v oblasti zdanéni inspirovat pravé pravni upravou stati,
které uz na pomysiném vrcholu v soucasné dobé jsou. Rovnéz z tohoto diivodu byly pro
ucely této rigorozni prdce vybrany prdavée pravni upravy Neémecka, Velké Britanie,

Francie a Rakouska.

V souladu svyse uvedenym bych povazovala za vhodné zamyslet se nad
strukturou dani v Ceské republice, kdy na jedné strané statu neplyne prilis vysoky vynos
Z dani primych, ale na druhou stranu cesti danovi poplatnici odvadéji ve srovnani
S ostatnimi staty EU nejvyssi prispévky na socialni pojisteni. Mam za to, zZe by bylo
vhodnéjsi nastavit strukturu vynosi odlisné, konkrétné docilit zvySenim dané z prijmii
fyzickych osob celkového zvySeni danovych vynosi za soucasného sniZeni socidlnich

odvodii.

5.1 Neéemecko

Némecky danovy systém se sklada z cca tficeti riznych dani, z nichZ jen osm Ize
povazovat za fiskaln¢ vyznamné dané, protoze jejich vynos tvoii 91% celkovych piijmu
statniho rozpoctu, pficemz na dvé nejvetsi skupiny dani, tj. dané diichodové a dan

Z obratu, pfipadd 63 % celkovych pfijmi statniho rozpoétu.169 Vzhledem k jejich

19 HABERSTOCK, Lother; BREITHECKER Volker. Einfiihrung in die Betriebswirtschaftliche
Steuerlehre. 14. vyd. Berlin: Erich Schmidt Verlag, 2008. s. 7.
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malému fiskdlnimu vyznamu byvaji zbyvajici dané casto oznaCovany jako dané

bagatelni.

Podle rozpoctového urceni lze dané dé€lit na dan¢ federalni (statni), dané zemske,
dan& sdilené, dan& obecni a dané cirkevni.” Vynos dané z piijmt fyzickych osob se
déli mezi rozpocet statu a spolkovych zemi, dané z piijmu jsou totiz danémi sdilenymi.
Naproti tomu vyhradné¢ do statniho rozpoctu plyne napf. vynos z nékterych dani
spotiebnich, z dan¢ energetické a z prispévki solidarity, vynos z dan¢ dédické, darovaci
a z ptevodu nemovitosti pak plyne do rozpoctl spolkovych zemi. Do rozpoctu obci

plynou mimo jiné vynosy z dané zivnostenské a pozemkové.

Mezi majetkové dané zpiijmi se ftadi dan zpfijmi fyzickych osob
(Einkommensteuer), daft z pfijmi pravnickych osob (Korperschaftsteuer), solidarni
ptiplatek (Solidarititszuschlag), zivnostenska dan (Gewerbesteuer) a Caste¢né cirkevni
dan (Kirchensteuer). Podle majetku lze dané délit na dan¢ dédické (Erbschaftsteuer),
dané pozemkové (Grundsteuer) a ¢astecné na dané cirkevni (Kirchensteuer). Némecky

datiovy systém dale tvofi fada pfevodnich a spotiebnich dani.'™

Zvlastnosti némeckého danového systému je jiz zminéna solidarni pfirazka
¢i solidarni ptiplatek (Solidarititszuschlag). Jde o pfimou dan ve smyslu némecké
Ustavy (podle Art. 106 GG), zavedenou s uéinnosti k 1. lednu 1995 za tudelem
financovani jednoty Spolkové republiky Némecko (dale jen ,,SRN*) a stirani rozdilt
mezi byvalym zapadnim a vychodnim Némeckem (tj. mezi ,,BRD* a ,,DDR®). Pfiplatek
se vztahuje na vSechny danové poplatniky rovnym dilem, jeho vySe je 5,5 %; dan

z ptiymu fyzickych 1 pravnickych osob se o n¢j tedy zvysuje.

Némeckd dan zpfijmi fyzickych osob je upravena v zdkoné nazvaném
Einkommensteuergesetz (dale jen ,,EStG*), vydaném dne 16. fijna 1934, ve znéni

zvefejnéném dne 8. fijna 2009. Zakon se sklada z 99 paragrafii a je rozdé€len do 11 ¢asti.

170 Bundesministerium der Finanzen. [online]. Steuern von A bis Z, Ausgabe 2013. [cit. 15. 12. 2013].
Dostupné z WWW: <http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Best
ellservice/2012-06-16-steuern-von-a-z.pdf?__blob=publicationFile&v=14>.

1 Bundesministerium der Finanzen. [online]. Steuern von A bis Z, Ausgabe 2013. [cit. 15. 12. 2013].
Dostupné z WWW: <http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Best
ellservice/2012-06-16-steuern-von-a-z.pdf?__blob=publicationFile&v=14>.
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Fyzicka osoba je bez ohledu na svou statni ptisluSnost povazovana za rezidenta
SRN, pokud mé své misto bydlist¢ ¢i misto, kde se obvykle zdrzuje, na izemi SRN. Pro

uréeni obvyklého mista pobytu je rozhodna doba pobytu alesponi 6 mésicu.

Fyzické osoby zdanuji své celosvétové piijmy, pokud spadaji do nékteré ze

sedmi kategorii, které stanovi § 2 odst. 1 EStG. Skupiny jsou nasledujici:*"

1) ptijmy ze zemédélstvi a lesnictvi,

2) piijmy z obchodu a podnikani,

3) piijmy ze samostatné vydéle¢né ¢innosti,

4) piijmy ze zaméstnani, véetné kompenzaci z byvalych zaméstnani,

5) piijmy z kapitalového majetku a investovani,

6) ptijmy z pronajmu nemovitého majetku a urcitého movitého majetku a piijmy
Z licen¢nich plateb,

7) ostatni piijmy (zisky ze soukromych transakci, vyzivného, rent apod.).

Metoda pro vypocet zdanitelného piijmu je zavisld na kategorii piijmu.
V ptipad¢ prvnich dvou kategorii se zdanitelny piijem vypocitd jako rozdil cisté
hodnoty aktiva na konci roku a Cisté hodnoty aktiva na konci roku predeslého, jde tedy
o metodu porovnani Cistych hodnot aktiv. Pro ostatni kategorie piijmt se uplatiluje
metoda ¢istého piijmu, kdy se zdanitelny pfijem vypocitd snizenim hrubého piijmu
173

0 souvisejici vydaje.””® Zaklad dané je pak souétem vSech dil¢ich zakladt podle

stanovenych kategorii pfijmu.

Dle mého ndzoru je takto stanoveny zaklad dané u prijmii ze zaméstnani

vhodnéjsi a jasnéjsi nez cesky koncept superhrubé mzdy.

Ustanoveni § 3 EStG obsahuje rozsahly vycet pfijmi osvobozenych od dané.
Mezi piijmy osvobozené od dané patfi davky vradmci zdravotniho a Urazového

pojisténi, davky vyplacené z pojisténi pro ptipad invalidity a stafi, rizné socialni platby

(matetska, podpora v nezaméstnanosti, vécné davky, piispévky na péci o dit¢ apod.),

172 Einkommensteuergesetz, ve znéni zvefejnéném dne 8. Fijna 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), § 2 odst. 1.
In: Gesetze im Internet [online]. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz [cit. 21. 1.
2014]. Dostupné z WWW: <http://www.gesetze-im-internet.de/estg/>.

1% SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 335.
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jednorazové platby v ramci zdkonného dichodového pojisténi, rizné druhy stipendii,
odSkodnéni podle zdkona o vyrovndni, piijmy v hostitelské rodiné pro zaclenéni

zdravotn¢€ postizenych nebo s rizikem postizeni.

511  Piijmy ze zavislé ¢innosti

Za zdanitelny piijem se povazuje Castka poskytnutd zaméstnanci jako jeho
ptijem v hotovosti anebo v naturaliich. Pfiplatek za praci pfesCas podléha zdanéni
s urcitymi vyjimkami tykajicimi se no¢ni prace, prace v ned¢li a prace ve statni svatky.
Pokud nedojde k piekroceni procentnich limith vySe pfipatku za praci prescas k vysi
zakladni mzdy, kter¢ jsou stanoveny v § 3b EStG, nepodléhaji ptiplatky za praci ptescas

v noci, v nedéli a ve statni svatky zdanéni.*™

Podle § 9 EStG je mozné od piijma odecist veskeré naklady na jejich pofizeni,
zachovani a udrzeni. Naklady musi byt odecteny v té kategorii piijmd, v niz vznikly.
Mezi néklady na potizeni, zachovani a udrzeni piijmi patii i ndklady zaméstnance na
cestovani mezi jeho praci a domovem. Bez ohledu na zptsob dopravy a na to, zda byly
skutecné vydaje vynalozeny, lze odefist 0,30 EUR za kazdy kilometr cesty jednim
smérem, nejvyse vSak 4 500 EUR. Odpocet se potom vypocitd jako nasobek poctu
pracovnich dni vroce, poétu kilometrti jednim smérem a 0,30 EUR.'™ Pokud je
k dopravé pouzivan osobni automobil, miize byt uplatnén odpocet vyssich skutecnych

naklada.

Pokud dojde k ptemisténi zaméstnavatele do jiného mésta, miize zaméstnanec za
uréitych podminek uplatnit odpocet nakladii na st¢hovani z divodi zmény mista
vykonu prace nebo ndklady na st€hovani za ucelem snizeni dojezdové vzdalenosti do

prace o alespon jednu hodinu, a to az do vySe dosazenych piijmu.

Odpocet nakladii pro domaci kanceldt do vySe 1250 EUR miize uplatnit
poplatnik, ktery vykondva praci z domova, pokud neexistuje jiné misto, odkud by

vykonaval své profesni aktivity. Od piijmi lze rovnéZ za urcitych podminek odecitat

174 Napt. ptiplatek za praci pres€as v noci nepodléha zdanéni, pokud neptesdhne 50 % zékladni mzdy.

17 \ereinigte Lohnsteuerhilfe e. V. [online]. Wie wird die Pendlerpauschale berechnet. [cit. 1. 4. 2014].
Dostupné z WWW: <http://www.vlh.de/wissen-service/steuer-abc/wie-wird-die-pendlerpauschale-berech
net.html>.
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naklady vzniklé s vedenim dvou domécnosti na uzemi Némecka. Skute¢né naklady na
vedeni dvou domacnosti mohou byt uznany do vyse 1 000 EUR za mésic. Odpocitatelné
jsou 1 naklady na pracovni nacini a pracovni odév, pokud ho lze pouzivat pouze

v souvislosti s vykonem prace.

Lze konstatovat, ze nemecka pravni uprava uzndva za danove ucinné i takove
naklady na porizeni, zachovani a udrzeni prijmii, které cCeska pravmni uprava viitbec

neznd.

5.12  Piijmy z podnikéani

Obecné se k vypocéteni zdanitelného piijmu u pfijmi ze zemédé€lstvi a lesnictvi
nebo u pifijmi z obchodu a podnikani pouzije metoda porovnani ¢istych hodnot aktiv.
Metoda cCistého piijmu vSak mize byt pouzita u piijma ze zeméd¢€lstvi a lesnictvi nebo
U pfijmt z obchodu a podnikani, pokud rocni zisk neptesahne 50 000 EUR, a zaroven

obrat nepfesahne 500 000 EU R.17

Pti pouziti obou metod lze od piijmi odecitat naklady vzniklé na jejich
vytvofeni a udrzeni. U piijmi ze samostatné vydelecné Cinnosti Se obecné pouzije
metoda Cistého piijmu, danovy poplatnik si ov§em muze zvolit i metodu porovnani

¢istych hodnot aktiv.

5.1.3 Investi¢ni piijmy

Ptijmy z kapitalového majetku zahrnuji piijmy z dividend a troki, licencnich
poplatkli, pfijmy ztichého spoleCenstvi, piijmy z nemovitého majetku a piijmy
z prodeje akcii a jinych finan¢nich nastroji, jako jsou opce, futures, swapy apod.
U piijmt podle kategorie €. 5, tj. pfijmu z kapitdlového majetku a investovani, je mozno
uplatnit ro¢ni odpocet az do vySe 801 EUR, popt. dvojnasobek pii spolecném zdanéni

manzelu.

Co se tyce propojeni dané z piijml fyzickych osob s dani z ptijmi pravnickych

osob, uplatiioval se v Némecku az do roku 2007 systém s ¢astecnym zahrnutim (PIN).

176 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 337.
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Pocinaje rokem 2008 se v Némecku az na nékteré vyjimky pouziva klasicky
systém (CL) pfipoustéjici dvoji zdanéni, jelikoz zisky spole¢nosti jsou zdanény na
urovni spolecnosti a vyplacené dividendy jsou pak znovu zdanény na trovni akcionaid,
bez moznosti zapocCist dan zaplacenou spoleCnosti. V piipadé akcionait, ktefi jsou
fyzickymi osobami, jsou vSak tyto kapitadlové pfijmy zdanény oddélené¢ linearni
srazkovou dani, ¢imz jsou negativni dopady dvojiho zdanéni zmirnény. V tomto pfipadé

tedy jde o aplikaci systému s ¢aste¢nym zahrnutim.

Konkrétné jde o piijmy ze soukromych kapitalovych investic, kdy se aplikuje
srazkova dan ve vysi 25 %, zvySena o solidarni pfiplatek na 26,38 %. Systém
S ¢asteCnym zahrnutim se tyka rovnéz kapitalovych piijmi z podnikani fyzickych osob,

kdy jen 60 % vyplaceného zisku podléha zdanéni.

5.1.4  Odpocitatelné polozky

Za odpocitatelné polozky lze povazovat =zvlastni vydaje ve smyslu
§ 10 a § 10a EStG, o n¢z se snizuje zdanitelny piijem. Patii zde cela fada nakladu, které

jsou danove uznatelné.

Mezi osobni naklady, 0 které si mohou némecti danovi poplatnici snizit danovy
zaklad, patfi pfedevSim pfispévky na pojiSténi a dary. Piispévky poplatnika na
certifikované soukromé penzijni pojisténi jsou odpocitatelné az do vyse 2 100 EUR

rocné, pokud poplatnik zaroven odvadi zakonné piispévky do dichodového systému.

Dary na podporu danové privilegovanych uceli mohou byt odecteny od

17 podnikatelé si alternativng mohou

daniového zakladu do vyse 20 % celkového pifjmu.
zvolit odpocet az 0,4 % celkového souctu jejich obratu a mezd. Dary a piispévky do
nadacniho kapitdlu noveé zfizené nadace jsou odpocitatelné do vySe 1 milionu EUR,
popt. 2 miliontt EUR u manzeld, jejichZ pfijmy podléhaji spolecnému zdanéni manzeli.
Tento odpocet 1ze uplatnit jednou za 10 let, a to bud’ v roce uskute¢néni daru, anebo

Vv nasledujicich deviti zdanovacich obdobich. Dary politickym stranam jsou uznatelné

"7 Einkommensteuergesetz, ve znéni zvefejnéném dne 8. ijna 2009 (BGBI. 1 S. 3366, 3862), §§ 52 - 54.
In: Gesetze im Internet [online]. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz [cit. 21. 1.
2014]. Dostupné z WWW: <http://www.gesetze-im-internet.de/estg/>.
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azdo celkové vyse 1650 EUR av ptipadé spoleéného zdanéni manzeli az do

vyse 3 300 EUR za kalendaini rok.

Mezi ostatni vydaje, které jsou odpocitatelné od dané€, patii vyzivné pro
rozvedené¢ho manzela ¢i odlouc¢eného partnera, pokud tento manzel ¢i parter souhlasi
s postavenim danového subjektu ve vztahu Kk ¢astce vyplaceného vyzivného. Vyzivné je

mozno odecist az do vyse 13 805 EUR rocné.

Za urcitych podminek je rovnéz mozno odecitat zaplacené cirkevni dan€. Pokud
danovy poplatnik studuje, mize si od dané odecist naklady na své odborné vzdélani do
vyse 6 000 EUR. To se tyka jak Skolného, tak rtznych nakladi na knihy, studijni

materialy, vybaveni apod.

Mimo zminénych odpocitatelnych polozek mohou némecti datiovi poplatnici
uplatiiovat 1 mimotfadné néklady, pokud byly nevyhnutelné a pievysSuji néklady
srovnatelné skupiny poplatnikli se srovnatelnym piijmem. Pfikladem mohou byt
naklady vzniklé v dusledku nemoci. Pro nékteré typy nakladd, jako profesni vzdélavani
déti, ndklady na domaci péfi o seniory nebo nemocné, jsou stanoveny pevné
odpocitatelné ¢astky. Rodice pecujici o dité mladsi 14 let nebo o dité¢ mladsi 25 let,
které je fyzicky €1 mentalné postizené, si mohou odecist dvé tietiny svych nakladl na

péci o toto dite, nejvyse vsak 4 000 EUR.

Kazdy poplatnik némecké dané z ptijmu fyzickych osob si mize svij danovy
zaklad snizit o 8 130 EUR, popf. o dvojnasobek u spolecného zdanéni manzell. Za
kazdé na poplatnikovi zavislé dité¢ lze uplatnit odpocet ve vysi 2 184 EUR, a dale
1 320 EUR za péci o dit¢ a jeho vzdélani. U spoleéného zdanéni manzelii jsou odpocty
dvojnasobné. Podminkou pro odpocty za dit¢ je, ze prijem ditéte nesmi presahnout
soucet téchto odpoctl. Odpocty za dité se uplatiiuji v proporéni vysi kazdy mésic, za
prvni a druhé dité ¢ini 184 EUR mésicné, za tieti 190 EUR a za kazdé dalsi dité pak
215 EUR. Dalsi zvyhodnéni podle § 24b EStG se formou odpocti az do vysSe
1 308 EUR vztahuje na rodi¢e-samozivitele, pokud s nimi v domacnosti Zije alesponl

jedno nezletilé dit¢.
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Némecka pravni uprava nabizi v porovnani s ceskou pravni upravou spoustu
polozek odpocitatelnych od zakladu dané. Oproti Ceské republice ma viak v Némecku
odpocet za poplatnika charakter polozky snizujici zdaklad dané, nikoliv danové slevy.

Stejné plati i ohledné odpoctii za déti, které maji v Ceské republice charakter dariové

slevy.

515  Slevy nadani

Slevy na dani se tykaji podnikajicich fyzickych osob, které mohou vyuzit
pausalni slevy na dani z ptijma fyzickych osob, coz je disledkem toho, Ze takovyto

poplatnici nemuseji platit Zivnostenskou daf ze svého podnikatelského piijmu.

Podle ustanoveni § 35a EStG mohou uplatnit specifické slevy na dani osoby
zaméstnané¢ v domdcnosti. Sleva ¢ini 20 % nakladi vynalozenych danovym
poplatnikem na péci a podplrné sluzby, nebo ndkladii, které poplatnikovi vznikaji
v souvislosti s praci v domacnosti, maximalné vsak 4 000 EUR. Tato sleva na dani
nemuize vést k navraceni penéz a tyka se jen vydaji, které nejsou predmétem jinych

odpoctu.

5.1.6 Sazba

Sazba némecké dané z piijmi fyzickych 0sob je proporcionalni progresivné
klouzava, jelikoZ jsou ptrechody mezi jednotlivymi pasmy ponékud plynulé a lisi se
v ptipadé poplatnika — jednotlivce a v ptipadné spoleéného zdanéni manzeld. Pro
odvozeni sazby je rozhodny rocni piijem. ManZelé si pfitom mohou zvolit, zda chtéji

zdanit své spole¢né ro¢ni piijmy, anebo kazdy své ptijmy zvIast.

Vzorce pro vypocet samotného dafového odvodu ze zdanitelného pfijmu jsou
uvedeny v § 32a EStG, kde je stanoveno pét tarifnich pasem s rozdilnymi metodami
vypoctu danového odvodu. Pro vypocet je stézejni tzv. zakladni osvobozena Castka
(Grundfreibertag), od niz se odvozuje a vypocitava konstanta slouzici k stanoveni
datiového zdkladu. Roc¢ni piijem nedosahujici této hranice zarovein podléha 0 % sazbé
dan¢ z pfijmt. Zakladni osvobozena castka se Vv rocnich, n€kdy i nckolikaro¢nich

intervalech méni; poc¢inaje rokem 2014 ¢ini 8 354 EUR.
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Jednotliva danova pasma jsou uvedena v tabulce 5.1.

Tabulka 5.1 Sazba némecké dané z piijmi fyzickych osob

do 8 130 EUR 0%
8 131 - 13 469 EUR 14 — 23,97 %
13470 - 52 881 EUR 23,97 -42%
52 882 - 250 730 EUR 42 %
od 250 731 EUR 45 %

Zdroj: Einkommensteuergesetz, §32a; Vlastni zpracovani

V piipad¢ spolecného zdanéni manzeld jsou rozpéti danovych sazeb shodna,
aplikuji se ale vzdy na dvojnasobek roc¢nich zdanitelnych pifijmd, které jsou uvedeny
V levém sloupci tabulky 5.1. Spolecné zdanéni manzelll proto pfindsi nejvétsi danovou
usporu manzeliim, jejichz vySe ro€nich piijml se diametralné li$i. Lze konstatovat, ze
pro manzely, jejichz ro¢ni pfijmy jsou VvV podobné ¢i shodné vysi, nema spolecné

zdanéni manzelt pftilis velky vyznam.

V porovndni s Ceskou republikou se v Némecku uplatiuji vyssi dariové sazby,
nicméné se aplikuji na zaklad dane, ktery je souctem prijmii podle jednotlivych kategorii
prijmu a neni zvySen o pojistné na socialni zabezpeceni, prispevek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi, jak je tomu v Ceské
republice. Tento fakt ma za nasledek stirani na prvni pohled velkého rozdilu mezi

moznou konecnou daniovou povinnosti poplatnika v Ceské republice a v Nemecku.

Podle toho, zda je danovy poplatnik svobodny, Zenaty, ovdovély, zda mu vnikl
narok na dafovou slevu na dani pro samozivitele, zda jeho manzelu plyne pfijem apod.,
jsou danovi poplatnici rozdé€leni do Sesti danovych tfid podle ustanoveni § 38b EStG.!"®
Danova trida je pak rozhodna pro to, které a jak vysoké danové ulevy milze danovy

poplatnik uplatnit.

8Einkommensteuergesetz, ve znéni zvefejnéném dne 8. ijna 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), §38b. In:
Gesetze im Internet [online]. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz [cit. 21. 1.
2014]. Dostupné z WWW: <http://www.gesetze-im-internet.de/estg/>.
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Zdanovacim obdobim je kalenddini rok, pficemz pro piijmy z obchodu
a podnikani si poplatnik mtze zvolit jako zdanovaci obdobi hospodatsky rok. Danové
pfiznani podava kazdy poplatnik sam, manzelé si mohou zvolit, Ze jej podaji spolecné.
Danové ptiznani se podava do 31. kvétna roku nasledujiciho po daitovém roku, jehoz se

tyka.

Domnivam se, Ze némecky systém zdanéni prijmu fyzickych osob je nastaven
velmi vyhodné pro danové poplatniky. Je tomu tak predevsim proto, Ze je danovym
poplatnikim umoznéno uplatiovat siroké spektrum ndkladu vynaloZenych na ziskani,
udrzeni a zajisténi prijmu, napr. naklady zaméstnance na cestovani mezi jeho praci
adomovem, ndklady na stéhovaini, na pracovni nacini, pracovni odév apod. Dalsi
danovou vyhodou jsou odpocitatelné polozky, kdy je za urcitych podminek mozno

uplatnovat i mimorddné naklady.

Mam za to, ze pravni uprava némecké dané z prijmii fyzickych osob velmi dobre
reflektuje nestalé zivotni situace i socidalni postaveni poplatnika a je tak lépe nastavena,

nezli pravni uprava ceska.

5.2 Velka Britanie

Daiovy systém Velké Britanie'™ ¢ita velky pocet dani, jehoz kone¢ny vycet je
znacn¢ slozité sestavit. Mezi britské piimé dané patii predevsim dan z ptijmi fyzickych
osob (Income Tax), dai zpi{jmid pravnickych osob (Corporation Tax), dan
z kapitalovych vynosu (Capital Gains Tax), ptispévky do narodniho pojisténi (National
Insurance Contributions), dédicka dan (Inheritance Tax), dan zpfijmd zropy
(Petroleum Revenue Tax), dan z nemovitosti (Stamp Duty Land Tax) a dan z cennych

180 Mezi nepiimé dan¢ se ve Velké Britanii fadi

papird (Stamp Duty Reserve Tax).
predevS§im dan z ptidané hodnoty (Value Added Tax) a dale pak tfada spotiebnich
a ekologickych dani, napt. dan ztabaku (Tobacco Products Duty), dané z alkoholu

(Alcoholic Liquor Duties), dan¢ z hazardu (Lottery Duty, Bingo Duty, Gaming Duty,

ve

179 pro ugely této prace je pod zkratkami ,,Velka Britanie“ & ,,Spojené kralovstvi mysleno Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

180 M Revenue & Customs [online]. List of ‘direct taxes'. [cit. 20. 2. 2014]. Dostupné z WWW: <http:/
www.hmrc.gov.uk/complaints-appeals/how-to-appeal/direct-tax.htm#1>.
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List

Pool Betting Duty, Amusement Machine Licence Duty), dan z kameniva (Aggregates
Levy), dan ze zmény klimatu (Climate Change Levy), dan ze skladky odpadu (Landfill
Tax) atd.*®

Co se tyce pojistného, plati se ve Velké Britanii tzv. National Insurance
Contributions, tedy pfispévky do narodniho pojisténi, které v sob& zahrnuji jak pojistné
na zdravotni, tak i na socialni pojisténi a plati se bez ohledu na to, zda je poplatnik
v zaméstnaneckém poméru, €i je osobou samostatné vydélecné Cinnou. Prispévky do
narodniho pojiSténi jsou zavislé na vysi pfijmu poplatnika a jsou rovnéz stanoveny

v odli$né vysi pro zaméstnance a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Pravni Gprava dané z piijmu fyzickych osob je ve Velké Britanii roztiisténa do

vvvvvv

pravni predpisy. 182

e Income Tax Act 2007, tj. zdkon o danich z pfijma upravujici dail
z ptijmt fyzickych osob, znamy téz jako ,ITA 2007“. Ve svém znéni

odkazuje na niZe uvedené zakony.

e Income Tax (Trading and Other Income) Act 2005, znamy téz jako

»ITTOIA 2005%, upravujici zdanéni pfijmti z obchodni a jiné ¢innosti.

e Income Tax (Earnings and Pensions) Act 2003, znamy téz jako

»ITEPA 2003%, upravujici zdanéni mezd a dtichodu.

e Income and Corporation Taxes Act 1988, znamy téz jako
»~ICTA 1988, wupravujici komplexnéji dai zpfijmh fyzickych

I pravnickych osob.

e Taxation of Chargeable Gains Act 1992, znamy téz jako
,» TCGA 1992%, upravujici zdanéni nabytych zisk.

181 HM Revenue & Customs [online]. List of ‘indirect taxes'. [cit. 20. 2. 2014]. Dostupné z WWW: <http:
[lwww.hmrc.gov.uk/complaints-appeals/how-to-appeal/indirect-tax.htm>.

182 The Official Home of Revised Enacted UK Legislation [online]. Tax Acts. [cit. 20. 2. 2014]. Dostupné
z WWW: <http://www.legislation.gov.uk/all?title=income%20tax>.
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List

e Trusts (Capital and Income) Act 2013, znamy téz jako ,,TCIA 2013,

upravujici zdanéni ptijma trustt.

e Capital Allowances Act 2001, znamy téz jako ,,CAA 2001%, upravujici
ulevy na dani zpifijmi fyzickych a pravnickych osob ve formé

kapitalovych a investi¢nich vydajt.

e Finance Act 2013, znamy téz jako ,,FA 2013, coz je aktualni znéni
finan¢niho zékona, ktery je vydavan kazdy rok. Timto zédkonem jsou

mimo jiné kaZzdoro¢né stanovovany sazby dané z ptijmu fyzickych osob.

Domnivam se, zZe rozdeleni pravni upravy jedné dane — tj. dané z prijmii
fyzickych osob do osmi zdkonii je velmi neprehledné. V tomto ohledu povazuji ceskou
legislativni upravu, kdy je pravmni uprava dané z prijmit fyzickych osob obsazena

komplexné V jednom zakoné, za mnohem jednodussi a efektivnéjsi.

Pro ucely vybéru dani zahrnuje Spojené kralovstvi izemi Anglie, Walesu,
Skotska, Sesti zemi na uzemi severovychodni ¢asti ostrova Irska (tj. Severni Irsko)
a kontinentalni Self Spojené¢ho kralovstvi. Danova jurisdikce se naproti tomu

neuplatiiuje na Normanskych ostrovech Jersey a Guernsey a na ostrové Man.

Danovymi poplatniky dané z pfijmi fyzickych osob jsou osoby s trvalym
bydlistém a mistem obvyklého pobytu na tizemi Spojeného kralovstvi a nerezidenti
zdanuji své piijmy plynouci ze Spojeného kralovstvi. Britsky datovy zdkon postrada
explicitni definici rezidenta a nerezidenta; tyto definice vSak jsou nahrazeny pokyny
Finan¢niho a celniho ufadu Jejiho Velicenstva (Her Majesty's Revenue and Customs,
dale jen ,,HMRC*), coZ je neministerské oddéleni britské vlady zodpovédné mimo jiné
za vybér dani. Jednim z rozliSovacich kritérii pro posouzeni rezidenta je pobyt na uzemi
Velké Britanie déle nez 183 dni v dafiovém roce. Stejné tak danové zékony neobsahuji

explicitni definici dafiového poplatnika.

Zdanitelnym pfijmem rezidenta je jeho celosvétovy piijem, pficemz na rdzné

druhy pfijmi se vztahuji riznd pravidla, coz je rovné€z dusledkem Cetného poctu
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danovych zékonii. Pro vypocet zdanitelného piijmu poplatnika je nutno zkoumat jeho
celkovy pfijem, coz je soucet pfijmi ze vSech zdroji. Odpocty se uplatiuji pro kazdy
typ piijmu zvlast, sleva na dani za poplatnika, pokud se aplikuje, se pak odeéita od

souctu vSech poplatnikovych piijmi.

Ani ve Velké Britanii neni zaveden koncept superhrubé mzdy. Vzhledem
k tomu, Ze se uplatiuji 3 sazby dané odvislé od typu piijmu (viz dale), je konecna

danova povinnost souctem danovych povinnosti ze tii dil¢ich zaklad dan¢.

Mezi piijmy osvobozené od zdanéni patii ptidavky na Zivobyti pro zdravotné
postizené, prispévky na pecovatelskou sluzbu, ptidavky na déti, ptidavky na porucniky,
matefskd, vyzivné, nemocenskd po dobu prvnich 28 tydnii pracovni neschopnosti,
ptispévky pfi tézké invalidité, vdovsky vale¢ny diichod, ptfispévky v nezaméstnanosti,
pokud poplatnik neuhradil na odvodech dostatecny obnos narodniho pojistného plnéni.
Seznam dévek socialniho zabezpeceni, které jsou osvobozeny od dang, je uveden v Casti
desaté ITEPA 2003.2% Od dans je také osvobozen pijem z pronajmu vlastniho domu &i

bytu do vyse 4 250 GBP ro¢né a tirokové vynosy ze spoficich uctl jednotlivca.

Mezi zdanitelné piijmy patfrizla4

e piijmy ze zavislé Cinnosti,

e piijmy ze samostatné¢ vydelecné ¢innosti,

e vétSina dichodovych piijmu (vyplacené statem, spole¢nostmi a osobni
dichody),

e urok z vétSiny uspor,

e vynosy z akcii a dividend,

e pfijmy z pronajmu,

e pfijmy vyplacené trustem.

183 HM Revenue & Customs [online]. Social security benefits: list of non-taxable social security benefits.
[cit. 8. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/manuals/eimanual/EIM76100.htm>.

8 HM Revenue & Customs [online]. Income Tax - the basics. [cit. 20. 2. 2014]. Dostupné z WWW: <htt
p://www.hmrc.gov.uk/incometax/basics.htm>.
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5.2.1 Ptijmy ze zavislé ¢innosti

Piijmy ze zavislé Cinnosti jsou upraveny Vv druhé casti ITEPA 2003 a jsou to
piijmy, které obdrzi poplatnik z titulu zaméstnani ¢i funkce. Pfijem ze zavislé ¢innosti
je definovan v sekci sedmé ITEPA 2003 a sklada se z obecnych a zvlastnich pfijma ze
zam&stnani.'®® Zvlastni & specifické ptijmy jsou definovany zbytkovou klauzuli jako
vSechno, co neni zdkonem povazovéano za obecny piijem. Konkrétné pak jde hlavné
o platby pfi rozvdzani pracovniho poméru, platby plynouci =z neschvalenych
dichodovych systémii, anebo piijmy z akcii véetné opci.'® Specialni dafiova pravidla se
tykaji rovnéz zdanéni pfijmil nerezidentd, pravidla pro jejich posuzovani jsou obsazena

v kapitolach 4 a 5 &asti druhé ITEPA 2003."

Pro danové ucely se za piijem povazuje jakykoliv plat, mzda ¢i odména,
jakykoliv jiny penézni ¢i penézni hodnotou vyjadtitelny zisk obdrzeny zaméstnancem,
nebo cokoliv jiného, co predstavuje vydélek ze zaméstnani. Britska definice pifijmu je
velmi §iroka a abstraktni, konkrétnimi ptiklady toho, co 1ze povazovat za piijem, jsou

. v ISR, . 7 . . vz L « 1
bonusy, provize, piiplatky za praci pres¢as a jakékoliv mimofadné odmény.*®

Piijmy ze zavislé Cinnosti zahrnuji pfijmy z plného, ¢aste¢ného i docasného
zaméstnani. Zdanény jsou rovnéz i nékteré benefity, které poskytuje zaméstnavatel
zaméstnanci, jako napf. sluzebni automobil pouzivany i pro soukromé ucely, ptujcky
s nizkymi urokovymi sazbami, poskytnuté ubytovani, zdravotni pojisténi atd.'®® Naproti
tomu existuji zaméstnanecké benefity, které zdanéni nepodléhaji, napf. stravovani
zajisténé pro vSechny zaméstnance v zavodni jidelné, teplé napoje a voda poskytovana

V praci, mobilni telefon, parkovani pobliZ prace a péce o déti.

185 HM Revenue & Customs [online]. Employment Income: Introduction. [cit. 8. 3. 2014]. Dostupné

z WWW: <http://www.hmrec.gov.uk/MANUAL S/eimanual/EIM00510.htm>.

18 HM Revenue & Customs [online]. Employment income: specific employment income. [cit. 8. 3. 2014].
Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/MANUAL S/eimanual/EIM00512.htm>.

87 HM Revenue & Customs [online]. The scope of the charge to tax on general earnings: introduction.
[cit. 8. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/MANUALS/eimanual/EIM40001.htm>.
188 HM Revenue & Customs [online]. Employment income: meaning of earnings: non-cash earnings:
earnings for NIC purposes. [cit. 8. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/ MANUALS/e
imanual/EIM00520.htm>.

18 HM Revenue & Customs [online]. Tax and National Insurance on company benefits. [cit. 8. 3. 2014].
Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/working/bens-shares-tips/benefits.htm>.
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Pro ucely stanoveni danového zékladu lze uplatnit odpocty z piijmi ze zavislé
¢innosti. Pravidla pro uplatiiovani odpoctt jsou upravena v sekci 336 ITEPA 2003 a jde
o celou fadu zasad, jak lze uplatiiovat odpocty, pficemz nekteré odpocCty mohou byt
uplatnény prakticky u vSech typi piijmt ze zavislé Cinnosti, jiné se ovSem vztahuji jen
K ur¢itym typum ziski. Odpocet vydaju je pripustny pouze tehdy, pokud se jedna
0 vydaj, ktery by musel vynalozit kazdy zaméstnanec vV obdobném zaméstnaneckém
poméru, musi jit o vydaj nezbytny a prokazatelny, vynaloZzeny v souvislosti s plnénim

zaméstnanecké povinnosti.190

Mezi zékladni typy téchto odpocitatelnych vydaji patii
cestovni vydaje (mezi zaméstnanim a mistem vykonu prace, které¢ je v zamofi, cestovni
vydaje zaméstnanci pracujicich v zahrani¢i, cestovni vydaje cizinci pracujicich ve
Spojeném kralovstvi, ubytovani v zahrani¢i a pobytové ndklady pro zamoiské
zaméstnani apod.), odpoc¢ty z piijmi namoinikt, kapitalové piispévky na stroje a strojni
zafizeni, zdvazky zaméstnanct a pojisténi odpoveédnosti za Skodu, profesionalni ¢lenské

poplatky aj.**

Domnivam se, Ze rovnéz britska prdavni uprava je co do poctu danove ucinnych
nakladii na porizeni, zachovani a udrzeni prijmu k danovym poplatnikium stédrejsi nez
pravni uprava ceska. V porovnani s Nemeckem vSak britska pravni uprava natolik

vwhodna neni.

Mezi dalsi typ piijmt podléhajicich zdanéni za urcitych podminek patii diichody
vyplacené stitem, tj. vdovské dichody, starobni dichody a dichody vyplacené
spolecnostmi. Dlchody jsou zdanovany prakticky stejnym zpiisobem jako piijmy ze
zavislé Cinnosti, pfedmétem dané ovSem nejsou vzdy. V piipadé, ze soucet piijmui
poplatnika plynouci naptf. zjeho pracovniho poméru, soukromého dichodového
pojisténi a dichodu vyplaceného statem ptevysuje limit moznych danovych ulev na

poplatnika, je tento rozdil pfedmétem dané z pfijmﬁ.192

199 M Revenue & Customs [online]. The general rule for employees’ expenses: key words and phrases
[cit. 8. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/MANUALS/eimanual/EIM31630.htm>.
1 HM Revenue & Customs [online]. Deductions from general earnings: where to find instructions. [cit.
8. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/ MANUALS/eimanual/EIM31611.htm>.

192 HM Revenue & Customs [online]. Tax on your State Pension. [cit. 8. 3. 2014]. Dostupné z WWW:
<http://www.hmrc.gov.uk/pensioners/pension-statepension.htm>.
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5.2.2 Ptijmy z podnikani

V ptipadé samozaméstnavani odvadi poplatnik dan i nérodni pojisténi sam na
svou zodpovédnost. Poplatnik musi byt zaroven registrovan u HMRC.'*® Mezi piijmy
ze samozameéstnavani se fadi pfijmy z zivnosti ¢i podnikani. Rovnéz od pifijma ze
samostatné vydélecné Cinnosti lze odecitat nékteré typy vydaju. Urcité vydaje lze
pfitom uplatnit jak v souCasném zdanovacim obdobi, tak ve ctyfech pfedchozich
zdanovacich obdobich. Mezi uznatelné typy vydaji lze fadit vydaje souvisejici
S podnikdnim, konkrétné vydaje za ucetnictvi, reklamu, pojisténi, ndkup zbozi, které
slouzi k dalsimu prodeji ¢i k poskytnuti sluzby, vydaje za pronajem, poplatky, vodu,
energii, pokud souviseji s podnikanim, bankovni poplatky, uroky z podnikatelskych
uveérl, vydaje za mzdy a odmény vyplacené zaméstnanciim plus ostatni naklady na
zaméstnance, vydaje na cestovani, nedobytné pohledavky, postovné, vydaje na
kancelaiské potieby, telefon a internet, odborné casopisy, odév s logem spole¢nosti

G i 104
a bezpecnosti odév. 9

5.2.3 Investi¢ni piijmy

Investi¢ni piijmy podléhajici zdanéni jsou upraveny v ¢asti ¢tvrté ITTOIA 2005,
pfi¢emZ dani podléhaji Groky z Gspor na bankovnich uUctech a na uctech stavebnich
spofitelen, krom¢ individualnich spoficich uctd, troky z dluhopisti, vynosy z investic,
piijmy ve form¢ dividend z akcii spolecnosti, tuzemskych i zahrani¢nich. Vydaje
souvisejici s dosaZenim a udrZzenim investicnich pi{jmd je moZno odecitat.
Zdanitelnymi pfijmy z prondjmu jsou piijmy z prondjmu vlastniho domu ¢i bytu, které

ptesahuji 4 250 GBP ro¢né, a piijmy ze vSech ostatnich pronajmii.

Vzhledem ktomu, ze se ve Spojeném kralovstvi uplatiuje danovy systém
s ¢asteCnou imputaci, jsou dividendy zdanovany téz na urovni akcionafe, a jsou tedy
predmétem dané z pfijmi fyzickych osob. Sazby dané zdividend jsou uvedeny

V tabulce 5.3, viz dale.

1% HM Revenue & Customs [online]. Employed and self-employed tax and National Insurance. [cit. 8. 3.
2014]. Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/working/intro/employed-selfemployed.htm>.

1% HM Revenue & Customs [online]. Tax allowances and reliefs if you're self-employed. [cit. 8. 3. 2014].
Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/incometax/relief-self-emp.htm>.
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5.2.4 Odpocitatelné polozky

Britsti danovi poplatnici si mohou kazdy rok odecist od svych celkovych ptijmi
astku, ktera dani nepodléha.’®® Jde de facto o obdobu nezdanitelné &asti zakladu
dang.'®® Vyse tohoto osobniho odpoctu je zavisla na datu narozeni daitiového poplatnika
a na vysi jeho celkového ro¢niho piijmu, ktery zahrnuje nejen piijem ze zavislé
¢innosti, ale napf. 1duchody, uroky zuspor a jiné typy piijmi. Pro danovy

rok 2014/2015 byly stanoveny 3 urovné osobnich odpo¢ti, viz nasledujici tabulka 5.2.

Tabulka 5.2 Vyse osobniho dafiového odpoctu ve Velké Britanii pro danovy rok 2014/2015

Narozen pted 6. dubnem
1938

27 000 GBP 10 660 GBP

Narozen po 6. dubnu 1938
a pfed 5. dubnem 1948

27 000 GBP 10 500 GBP

Narozen po 5. dubnu 1948 100 000 GBP 10 000 GBP

Zdroj: HMRC: Personal Allowance; viastni zpracovdini

Pokud celkovy ro¢ni piijem poplatnika pfesahuje maximalni limit stanoveny pro
jeho kategorii a zaroven nedosahuje vyse 100 000 GBP, bude odpocet snizen 0 polovinu
¢astky, 0 kterou jeho celkovy ro¢ni piijem ptesahuje limit. V ptipad¢, Ze celkovy rocni
ptijem poplatnika ptesahuje 100 000 GBP, bude vyse jeho odpoctu snizena 0 polovinu
¢astky, o niz limit 100 000 GBP piesahuje. Toto pravidlo se uplatni pro vSechny danové
poplatniky majici celkovy ro¢ni piijem vyssi nez 100 000 GBP, ato bez ohledu na

datum jejich narozeni."®’

Lze tedy konstatovat, Ze britska osobni Odpocitatelna polozka neni zavisla na
typu prijmu, ale na datu narozeni danového poplatnika a na vysi jeho celkového prijmu.

Jde tedy o znacnou odlisnost oproti Ceské pravni upravé. De facto se jedna 0 pausalni

1% Dalsi specifické odpodty zavislé na typu piijmi viz subkapitola 5.2.1 a 5.2.2.

1% HM Revenue & Customs [online]. Personal Allowance. [cit. 8. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://w
ww.hmrc.gov.uk/incometax/personal-allow.htm>.

1" HM Revenue & Customs [online]. Personal Allowance. [cit. 8. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://w
ww.hmrc.gov.uk/incometax/personal-allow.htm>.
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odpocet V promenlivé vysi, ktery se bude dotykat vetsiny danovych poplatnikii, coz je
pro né dle mého nazoru velmi vyhodné. Takovyto odpocet lze rovnéz povazovat za méné

administrativné narocny, nez by byl odpocet mnoha riiznych polozek.

Za urcitych podminek muze danovy poplatnik pfevést sviij odpocet na svého

manzela ¢i partnera. Specialni daiové odpocty pak mohou uplatiiovat nevidomi.

Dary jednotlivct britskym charitdm jsou pfedmétem zakonem stanovenych

danovych tulev, bez ohledu na jejich vysi ¢i na to, zda jsou pravidelné nebo jednorazové.

Ptispévky na penzijni piipojisténi jsou zaméstnancim strhavany ze mzdy pred
vypoétenim dané. Jsou tak de facto odecitany od danového zakladu. Danové
zvyhodnéni pro platce do osobniho diichodového systému spociva ve zvySeni zaplacené

castky 0 20 %.'%

525  Slevy nadani

Slevy na dani nejsou ve Spojeném kralovstvi pfili§ rozsifenym institutem, coz
vyplyva i z uzkého okruhu danovych poplatnikt, kteti mohou slevy na dani uplatiovat.
Sleva na dani se tyka pouze manzelskych part ¢i civilnich partnerstvi, pokud je alespon
jeden z manzelu ¢i partneri narozen pied 6. dubnem 1935. V tom piipadé si mtize tento
manzel ¢i partner (popiipadé manzel ¢i partner majici vyssi pfijem) sniZit svou daflovou
povinnosti 0 10 % castky, ktera je stanovena pro aktualni zdanovaci obdobi jako
Married Couple's Allowance a je zavisla na vysi jeho pfijmu. Pro zdanovaci obdobi
2014/2015 ¢ini maximalni vySe Married Couple's Allowance 8 165 GBP a minimalni
vySe je 3 140 GBP. V zavislosti na vysi piijmu si poplatnik miiZze odecist z danové

povinnosti 10 % z této Castky, minimalng tedy 314 GBP a maximalné 816,50 GBP.'%*

Od slev na dani je nutno odliSovat slevu na dité (Child Tax Credit) a slevu pro
pracujici (Working Tax Credit), jelikoz jde 0 formy plateb socidlniho zabezpeceni,

nikoliv o slevy na dani ve smyslu, v jakém jsou upraveny v ¢eském danovém prostiedi.

1% HM Revenue & Customs [online]. Tax relief on pension contributions. [cit. 8. 3. 2014]. Dostupné

z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/incometax/relief-pension.htm>.

199 HM Revenue & Customs [online]. Married Couple's Allowance - includes civil partnerships. [cit. 8. 3.
2014]. Dostupné z WWW: <http://www.hmrc.gov.uk/incometax/married-allow.htm>.
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Ve srovnani s ceskou pravni upravou je okruh britskych slev na dani ponékud
maly. Slevy na dani rovneéz neprislusi kazdému poplatnikovi, coz Ize hodnotit negativné.
Na druhou stranu mohou byt britské slevy na dani kompenzovany osobnimi odpocty od
danového zakladu, které se dotykaji Sirokého spektra danovych poplatniki,

viz kapitola 5.2.4.

5.2.6 Sazba

Sazba dané z piijmt fyzickych osob je ve Spojeném kralovstvi stanovena jako
proporcionalni progresivné klouzava, jeji vySe roste v zavislosti na dafiovém pasmu.
Hrani¢ni vySe ro¢niho piijmu pro Ucely datiovych pasem jsou stanovovany zpravidla
kazdoro¢né. Specialni danové sazby se aplikuji na piijmy z dividend a z ostatnich

pifijmu, viz nasledujici tabulka 5.3.

Tabulka 5.3 Sazba britské dané z p¥ijmi fyzickych osob podle druhu p¥ijmi

0 -2 790 GBP ro¢né

(pocatecni mira pro 10 % Neuplatiiuje se Neni stanovena

uspory)

0 - 32 010 GBP ro¢né
(zékladni sazba)

20 % 10 % 20 %

32 011 - 150 000 GBP

40 % 32,5% 40 %
ro¢n¢ (vyssi sazba)

Vice nez
150 000 GBP ro¢né 45 % 37,5% 45 %
(doplitkova sazba)

Zdroj: HMRC: Income Tax rates 2013-14 by tax band and type of income; vlastni zpracovani

vy

prijmy podléhaji 20 % Sazbe dané z prijmii fyzickych osob, coz je vice v porovnani

S Ceskou sazbou dane.
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Ve Spojeném kréalovstvi se v soucasné dob& neuplatiiuje spole¢né zdanéni
manzeld, byt se o jeho zavedeni uvazuje. Kazdy manzel je tedy sam zodpovédny za

podéni danového ptiznani.

Zdanovaci obdobi pro fyzické osoby poc¢ind 6. dubnem a konc¢i 5. dubna roku
nasledujicitho, u pfijmi z podnikani je zdanovacim obdobim ucetni rok. Danové

ptiznani podava kazdy danovy poplatnik sdm na svou zodpovédnost.

Dle mého nazoru je britsky system zdanéni prijmit jednotlivcu velmi odlisny od
systému ceskeho. Rozdily jsou na prvni pohled znatelné v mnoZstvi zakonnych predpisii,
V nichz je samotnd pravni uprava obsazena. Rozdilna je dle mého ndzoru rovnez
koncepce tri riznych sazeb dané podle druhu prijmii, stejné jako akcent spise na
polozky snizujici ziklad dané, nez na slevy na dani, pricemz v Ceské republice je situace
dle mého nazoru pravé opacna. Sazby britské dané z prijmii fyzickych osob jsou sice ve
srovnani S ceskymi sazbami vysoké, nicméné Se, stejné jako v Némecku, aplikuji na

zaklad dané, ktery neni nijak uméle zvySovan o socialni odvody.

5.3 Francie

Francouzska republika se sklada ztzv. metropolitni Francie (la France
métropolitaine), coz je evropska €ast Francie, a z tzv. zdmotské Francie (la France
d'outre-mer), ktera je tvofena departmenty a teritorii mimo Evropu. Francouzska danova
jurisdikce se vztahuje na zdmoiské departementy Francouzskou Guyanu, Guadeloupe,
Martiniqgue a Réunion, pfiCemz je francouzské danové pravo prizptsobeno

hospodaiskym a socidlnim podminkam v téchto oblastech.

Dané¢ tvofici francouzsky danovy systém jsou upraveny komplexné
V tzv. Vseobecném danovém zakoniku (Code général des impots) a lze je délit na dané
pfimé a nepifimé, mnoho dani md urcity socidlni charakter. Dle francouzského
Generalniho feditelstvi pro vefejné finance (La Direction générale des Finances

publiques) lze dané de¢lit do CEtyf kategorii: dané z piijml, dan€é majetkové, dané
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vydajové a dan& mistni.*®® Mezi dan& z p¥ijmi se fadi dafi z piijmi fyzickych osob
(impo6t sur le revenu), dan z piijmu pravnickych osob (impdt sur les sociétés), socialni
dané (les impdts a finalité sociale) a dan¢ ze mzdy (les taxes dues par les employeurs

sur le montant global des salaires).

vvvvvv

(contribution sociale généralisée) a ptispévek na thradu socidlniho dluhu (contribution

pour le remboursement de la dette sociale).

Mezi majetkové dané se fadi dan z prodeje nemovitosti (ventes d'immeubles),
registraéni dan¢ (droit d'enregistrement), dédicka dan (droit de succession), darovaci
dan (droit de donation), kolkovné (les drops de timbre) a solidarni dan z bohatstvi
(impdt de solidarité sur la fortune). Pravé dai z bohatstvi byla v poslednich letech velmi
zivym tématem jak ve Francii, tak v zahranici, byt’ tuto dan odvadi pomérné mala ¢ast
obyvatelstva (cca 500 000 datiovych poplatnikii) a ani jeji vynos neni prili§ velky.?*

Nejdulezitéjsi vydajovou dani je dan z piidané hodnoty (la taxe sur la valeur
ajoutée). Vydajovymi danémi jsou dale dané spotiebni a akcizy, napi. dan z alkoholu

(imposition des alcools), dan z tabaku (fiscalité des tabacs) apod.

Mistni dan€ jsou dané pfimé a fadi se mezi né napf. dan z bydleni (la taxe
d'habitation), dan zpozemki (la taxe fonciére), mistni ekonomické ptispévky

(la contribution économique territoriale) apod.

Pro ucely dané z ptijmu fyzickych osob je za francouzského danového rezidenta
povazovan poplatnik, ktery ma na uzemi Francie své bydlisté, misto, kde se obvykle
zdrzuje, vykondva na Uzemi Francie praci ¢i se tam nachazi centrum jeho
hospodatskych aktivit. Za francouzského rezidenta se povazuji i francouzsti obcané

cey

zijici v Monaku, pokud nebyli monackymi rezidenty po dobu del§i nez pét let od

2% |mpots.gouv.fr: un site de la Direction générale des Finances publiques [online]. La fiscalité frangaise.
[cit. 9. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive
3391 /fichedescriptive 3391.pdf>.

201 French-Property.com: Real Estate, Real Living, Real France [online]. French Wealth Tax. [cit. 11. 3.

2014]. Dostupné z WWW: <http://www.french-property.com/quides/france/finance-taxation/taxation/wea

Ith-tax/>.
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13. fijna 1962.%2 Podle obecného pravidla je za rezidenta povaZovan ten dafiovy

poplatnik, ktery stravi na uzemi Francie alespoii 183 dni v kalendainim roce.”®®

Vetejné obchodni spole¢nosti a jiné formy osobnich obchodnich spolec¢nosti
nepodléhaji dani, nybrz je zisk spole¢nosti zdanén na urovni spolecnikli. Druhou

variantou je volba zdanéni v rezimu dané z ptijmu pravnickych osob.

Ve francouzskych danovych podminkédch je znacéné preferovano spolecné
zdanéni manzell. Manzelé, kteii dani své piijmy zvIast, jsou spiSe vyjimkou. Rovnéz
nesezdané pary mohou zdanit své piijmy spolecné, a to prostiednictvim uzavieni

partnerské smlouvy (tzv. ,,PACS®).

Vseobecny danovy zakonik (Code général des impots, dale téz ,,CGI)
neobsahuje definici zdanitelného piijmu. Zdanitelny piijem je de facto souctem vsech
Cistych piijma, které danovému poplatnikovi plynou. Dan z pfijmi fyzickych osob se
pritom vztahuje na ro¢ni piijem fiskalni domécnosti v pfedchozim kalendainim roce.
Podle ¢lanku 4 B CGI je za fiskalni doméacnost (,,foyer fiscal*) povazovana rodinna
jednotka skladajici se z jedné ¢i vice osob vydéle¢né Cinnych, sezdanych ¢i Zijicich

v civilnim partnerském vztahu, jejich déti a vech na nich zavislych osob.?*

Dan se pak vypocitdva zpiijmi vSech osob trvale zijicich v takovéto
domaécnosti. Zdanitelné ptijmy, které jsou stanoveny v ¢lanku 14 CGI a nésledujicich,

Ize dé&lit do n&kolika kategorii:**

e obchodni pfijmy,
e profesni piijmy (pfijmy z neobchodnich aktivit),
e mzdy, platy, diichody a renty,

e piijmy ze zeméd¢lstvi,

22 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 295.

293 French Property.com: Real Estate, Real Living, Real France [online]. Resident in France or
Non-Resident. [cit. 21. 3. 2014]. Dostupné z WWW: < http://www.french-property.com/guides/france/fin
ance-taxation/taxation/liability-income-tax/residency-status/>.

204 Code général des impots, version consolidée au 1 avril 2014. Cl. 4 B. In: Legifrance.gouv.fr
[online]. La service public de la diffusion du droit. [cit. 21. 4. 2014]. Dostupné z WWW:
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=L EGITEXT000006069577>.

2% Code général des impdts, version consolidée au 1 avril 2014. Cl. 14. In: Legifrance.gouv.fr
[online]. La service public de la diffusion du droit. [cit. 21. 4. 2014]. Dostupné z WWW:
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577>.
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e piijmy z nemovitého majetku,
e investi¢ni piijmy,

e Kkapitalové ptijmy.

Celkovy piijem se vypocte jako soucet vSech piijmi z uvedenych kategorii,
pricemz pro kazdou kategorii plati specificka pravidla pro upravu piijmu pied jejich
zahrnutim do celkového piijmu (napf. odpocty vynalozenych néakladi apod.). Soucet
vSech Cistych piijmt vSech osob Zijicich ve spole¢né fiskalni domacnosti podle
kategorii je zakladem pro stanoveni hrubého agregovaného piijmu. Po odecteni
odpocitatelnych polozek od hrubého agregovaného piijmu se dosp&je k ¢istému
agregovanému piijmu, z néhoZz se vypocte dan, ktera miize byt nasledné snizena o slevy

na dani.

Vypocet zakladu francouzské dane z prijmii fyzickych osob je dle mého ndzoru
velmi zajimavy svou specificnosti a odlisnosti od danovych systémii jinych stati. Jde de
facto o posun konceptu spolecného zdanéni manzelii jeste do dalsi roviny, kdy se
spolecné dani prijmy vSech clenii celé fiskdlni domdcnosti. Prinosem tohoto systému je
minimalné uleva v administrativni narocnosti, jelikoz pocet danovych priznani
podavanych spolecné celymi rodinami musi byt znacné nizsi, nez kdyby je podaval

kazdy danovy poplatnik zvlast.

Mezi ptijmy osvobozené od dané se fadi ptiplatky za praci prescas, urcité typy
odstupného pro nadbytecnost, kompenzace ptfi odchodu do dichodu a nékteré typy
kapitalovych pfijmi. Od dan€ je osvobozen rovnéZ piijem studentl, ktefi nedosahli
25let véku, pokud tento pifijem neni vysSSi neZ trojnadsobek zakonem stanovené
minimalni mzdy, a také ptijem, ktery nepfesahne vyse 8 610 EUR rocné (Vv piipad€ osob

starSich 65 let vyse 9 410 EUR).

5.3.1  Pfijmy ze zavislé ¢innosti

Pfijem ze zavislé Cinnosti je soucet mezd, platli, ndhrad, odmén, dichodt, rent,
odmén vrcholovych manazerd, pracovnépravnich piispévkl a zvyhodnéni v naturaliich.
Soucet piiyjmi poplatnika je snizen o pfispévky na socidlni zabezpeceni, které za néj
odvadi zaméstnavatel. Poplatnik mize uplatnit zakladni odpocet, sviij zdanitelny piijem
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si muze snizit o vydaje vynalozené na pofizeni pfijmu, anebo uplatnit pausalni odpocet
10 % piijmi, nejménd 421 EUR a maximalng 12 000 EUR.?® Tento paualni odpocet
vsak pocinaje rokem 2013 nemohou vyuzit majoritni akcionaii a spolecnici spole¢nosti

S ruenim omezenym.

Uplatiovani pausalniho odpoctu vydaju vynaloZzenych na porizeni prijmii od
prijmu ze zavislé cinnosti pokladam za znacné posileni danového poplatnika. Zaroven
jde o dalsi vyznamnou odlisnost od pravni upravy ceské, nemecké i britské dané
Z prijmii fyzickych osob. Konkrétné pri srovnani s Ceskou prdavni upravou, kterd
zaméstnancum neumoziuje uplatiiovat ani danové ucinné vydaje pro snizeni zdkladu
dane, je francouzska pravni uprava velmi vyhodna, jelikoz zaméstnanciim umoziuje
nejen snizovat zdaklad dané o vydaje vynalozené na porizeni prijmii, ale dovoluje jim

také uplatnit pausalni odpocet.

Alternativné je rovnéz mozné do vySe schvalenych limiti zvolit odpocet
skuteCnych nakladt, vcetn¢ nakladi na cestu do prace, jidlo, nafadi a pracovni

207

obleceni.”" Mezi zaméstnanecké benefity podléhajici zdanéni se fadi predevSim

sluZebni automobil, ubytovani a strava poskytovana zdarma.

5.3.2 Ptijmy z podnikani

Do pfijmové kategorie piijml z podnikani spadaji zisky z primyslovych,

obchodnich a femeslnych ¢innosti a z ur¢itych transakci s nemovitostmi.

Pravidla pro stanoveni zdkladu dané u piijmi z podnikani jsou témé&f identické
s pravidly pro stanoveni datiového zakladu dané korporatni. ZvlaStnosti francouzské
korporatni dané je specifické pravidlo teritoriality, které se ve Francii uplatiiuje jako
Vv jediné zemi Evropské unie. Diisledkem tohoto pravidla je, ze pouze zisky vytvorené
korporacemi na uzemi Francie podléhaji francouzské korporatni dani. Jde o zna¢nou
odli$nost oproti vymezeni okruhu piijmi, které podléhaji korporatnim danim jinych

¢lenskych statl. V ostatnich €lenskych statech totizZ narodni korporatni dani podléhaji

2% SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 296.

27 French-Property.com: Real Estate, Real Living, Real France [online]. French Income Tax Allowances
[cit. 11. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.french-property.com/quides/france/finance-taxation/ta
xation/calculation-tax-liability/allowances/>.

83



celosvétové piijmy rezidentnich spolecnosti daného statu. Pravidlo teritoriality
b, 208

se nicmén¢ neaplikuje na zisky podléhajici dani z ptijmu fyzickych oso

Pro ucely stanoveni zakladu dan¢ lze od piijml z podnikani odecitat vydaje
vynaloZzené na jejich ziskani a udrzeni. Jak jiz bylo zminéno vyse, zisk vytvoieny
osobnimi spole¢nostmi se dani jako pfijem zpodnikdni a podléha dani z piijml
fyzickych osob, nicméné spoleénikiim je rovnéz dano na vybér, aby si zvolili rezim

zdanéni ziskii spolecnosti dani korporatni.

Ptijmy plynouci vykonavatelim volnych povolani (napt. notaiim, vyndlezcim,
obchodnikiim na burze), ktefi nemaji obchodni status, spadaji stejn¢ jako ptijmy, které

nelze zaradit do zadné jiné kategorie, do kategorie profesnich piijmu.

5.3.3  Investi¢ni piijmy

Do kategorie investicnich piijmd spadaji pfijmy zcennych papirQ
S proménlivym 1pevnym vynosem. Jde pfedev§im o dividendy, uroky a licenéni
poplatky. Pii zdanéni dividend se ve Francii uplatiiuje danovy systém s ¢asteCnym
zahrnutim. Obecné podléhd zisk francouzskych 1 zahrani¢nich spole¢nosti nejprve
korporatni dani, rozdélené dividendy nasledné podléhaji progresivnimu zdanéni dani
z piijmi fyzickych osob. Spolecnosti sidlici na uzemi Francie, jiného ¢lenského statu
EU nebo na uzemi statu, s nimZz ma Francie uzavienu danovou smlouvu s dolozkou
0 spravni pomoci pii boji proti danovym podvodim, dani zisk srazkovou 21 % dani
(tzv. ,prélévement forfaitaire libératoire*), ¢imz se vyhybaji progresivnimu zdanéni.?%®
Vyplacené dividendy jsou tedy jistym zpisobem zvyhodnény, coZ je promitnutim

danového sytému s ¢asteénym zahrnutim.

Ve srovndni se zdanénim dividend v Ceské republice neni francouzskd sazba
srazkové dané prilis vyhodna, ale naopak ve srovnani s Velkou Britdanii, kde jsou

vyplacené dividendy zdanovany progresivnimi sazbami dané z prijmii fyzickych osob,

2% |mpots.gouv.fr: un site de la Direction générale des Finances publiques [online]. La fiscalité frangaise.
[cit. 9. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive
3391 /fichedescriptive 3391.pdf>.

2% Impots.gouv.fr: un site de la Direction générale des Finances publiques [online]. La fiscalité frangaise.
[cit. 9. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive
3391/fichedescriptive 3391.pdf>.
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Ize aplikaci 21 % srdzkové dané vnimat jako urcité zvyhodnéni. Francouzsky systém je
vSak celkové vyhodnéjsi pro dainové poplatniky nezli systém cesky, jelikoz jde o system
S castecnym zahrnutim, kdy nedochazi k dvojimu zdanéni dividend v takové mire, jako

u systému klasického, ktery se uplatiuje v Ceské republice.

5.34 Odpocitatelné polozky

Kromé odpoctt, které lze uplatnit v kazdé kategorii piijmi, lze odecist urcité
polozky i od agregovaného piijmu celé fiskalni domacnosti. Tyto odpocitatelné polozky
se déli podle toho, zda se vztahuji k rodinné situaci poplatnika, ¢i zda plynou ze zakona
vSem poplatnikim bez ohledu na jejich rodinnou situaci. Za ur¢itych podminek lze od
agregovaného piijmu odecist uskutecnéné ptimé investice ve vybranych francouzskych
zamoiskych departmentech. Odpoc¢tem vazicim se K rodinné situaci je moznost odecist
alimenty zaplacené byvalému manzelovi nebo soudem stanovenou penézitou podporu
vyplacenou détem poplatnika. Pokud si dité zalozi svou vlastni rodinu a bude nadale
zdanovat své piijmy se svymi rodi¢i, mize byt z agregovaného piijmu takto rozsifené
rodiny odecteno 5698 EUR za kazdou zavislou osobu, ktera se timto zplsobem
pfi€lenila do fiskalni domacnosti. Invalidé ¢i daitovi poplatnici starsi 65 let si mohou od

ptijmu odecist 2 312 EUR, pokud jejich agregovany piijem neni vyssi nez 14 510 EUR.

Pojistné na dichodové pojisténi je mozno odecist bud do vyse 10 %
zdanitelného pifijmu piedeslého zdanovaciho obdobi, maximalné¢ vSak do vySe
osmindsobku stropu pro rocni socidlni zabezpeceni, anebo do vyse 10 % stropu pro

ro¢ni socialni zabezpeceni.

Za velmi ucelnou odpocitatelnou polozku, kterou ceska pravni uprava nezna, lze
dle mého nazoru povazovat odpocet zaplacenych alimentu jak byvalemu manzelovi, tak
predevsim ditéti. Domnivam se, Ze vyraznou odpocitatelnou polozkou je i pomérné

vysoky odpocet pro invalidy a diichodce.

535  Slevy nadani

Slevy na dani se odecitaji od dan¢ vypoctené z agregovaného piijmu fiskalni

domaécnosti. Vyznamnou slevou na dani je tzv. zaméstnanecky bonus, ktery mtize
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uplatnit kazdy pracujici ¢len fiskalni domdacnosti, pokud agregovany piijem této

domacnosti nepiesahne 16 251 EUR ro¢né.

Vyznamnou slevou na dani jsou nadklady na péci o dité, coz je piispévek do
maximalni vySe 2 300 EUR za dité ve véku do 7 let k pokryti naklad na kazdodenni
péci o n¢j mimo domov, napi. v matetské Skolce. Danovi poplatnici vyuzivajici pomoc
jiné osoby v domdacnosti mohou uplatnit slevu ve formé odpoctu 50 % vyse platu, ktery
této vypomahajici osobé vyplaceji, maximalné¢ 6 000 EUR ro¢né, popi. 10 000 EUR

pokud jde o handicapované poplatniky.?*°

Danovou slevou jsou rovnéz dary urcitym vefejnym i soukromym neziskovym
organizacim se sidlem v EU nebo politickym strandm na zdkonem stanovené ucely.
Tyto dary lze odeCist od dané¢ az do vySe 66 %, nesmi vSak piesahovat
20 % zdanitelného piijmu. Sleva na dani az do vySe 75 % se vztahuje i na dary
organizacim, které poskytuji péci lidem v utrpeni. Mezi dal$i slevy na dani patii

. : e . . L 211
napf. sleva na dani pro udrzitelny rozvoj a sleva na dani na pomoc osobg¢.

Celkovy soucet vSech odpocti a danovych slev nesmi pro celou fiskalni

domaécnost prekrocit limit 10 000 EUR za zdanovaci obdobi.?*?

Predevsim oproti britské pravni upravé lze ve francouzské pravni upravé nalézt
spoustu slev na dani zprijmii fyzickych osob. Francouzské slevy na dani jSou
koncipovany velmi socialné a mohou dle mého nazoru byt inspiraci pro ceské slevy na

dani ve smyslu de lege ferenda.

5.3.6 Sazba

Pro urCeni sazby dané =zpiijmt fyzickych osob se vychéazi z Cistého
agregovaného piijmu domdcnosti, ktery musi byt pro ucely vypoctu daitové povinnosti

cey

rozpocten na podily, a to v zavislosti na poctu osob Zijicich ve fiskdlni domdacnosti.

?19 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 300.

211 French-Property.com: Real Estate, Real Living, Real France [online]. French Income Tax Credits

[cit. 11. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/ta
xation/calculation-tax-liability/tax-credits/>.

212 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 299.
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Zavislymi osobami jsou déti, osoby postizené a jiné osoby bez pfijmu, které ziji

Vv domacnosti.

Tabulka 5.4 Vybrané koeficienty pro ucely stanoveni sazby francouzské dané z piijmii fyzickych
osob

0 2 1 1

1 2.5 2.5 2.0

2 3 3 2.5

3 4 4 35
Zdroj: Composition of your household;**? viastni zpracovini

Z tabulky 5.4 vyplyva, ze podilovy koeficient pro domacnost, v niz ziji napf. rodice
se dvéma détmi, je 3. Cisty agregovany piijem fiskalni doméacnosti se proto musi podélit
tremi, pri¢emz vysledkem je tzv. ,,podilovy ro¢ni piijem®, ktery je rozhodny pro urceni

sazby dang, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce 5.5.

Tabulka 5.5 Sazba francouzské dané z piijmi fyzickych osob

Do 5963 EUR 0%
5963 - 11 896 EUR 5,9 %
11 896 — 26 420 EUR 14 %
26 420 — 70 830 EUR 30 %

70 830 — 150 000 EUR 41 %
Nad 150 000 EUR 45 %

Zdroj: French Income Tax Rates;*™ viastni zpracovini

23 French-Property.com: Real Estate, Real Living, Real France [online]. Calculating Your French
Income Tax Liability. [cit. 11. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.french-property.com/guides/fra
nce/finance-taxation/taxation/calculation-tax-liability/>.

2% French-Property.com: Real Estate, Real Living, Real France [online]. French Income Tax Rates. [cit.
11. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.french-property.com/quides/france/finance-taxation/taxati
on/calculation-tax-liability/rates/>.
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Pro stanoveni vypoctu konecné dan¢, kterou musi fiskdlni domacnost odvést, je
nutno dan vypoctenou z podilového ro¢niho pfijmu vyndsobit poctem podild, které ma
tedy vypoctend dan musela vynasobit tiemi. Vysledkem je pak hruba agregovana dan,

tedy danova povinnost celé fiskalni domacnosti.

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok, daiové pfiznani se podava kazdorocné,

kazdy danovy poplatnik je povinen jej podat sim, ovSem za celou fiskalni domacnost.

Domnivam se, ze nastaveni francouzského systému pridélovani danovych sazeb
podle vyse podilii je velmi prinosné pro danové poplatniky. Sazba francouzské dané je
sice progresivni, nicméné Se dle mého ndazoru zvysSuje plynule. Francouzsky systém
zdanéni prijmu jednotlivcu je stejné jako systém némecky velmi orientovdan na socialni

postaveni daiového poplatnika, jelikoz mu umoziuje mnohé danové vyhody a ulevy.

Pro danové poplatniky je podle mne velmi vyhodné predevsim zdanéni prijmii
cele fiskalni domdcnosti ve spojeni s vypoctem podilii podle zavislych osob. Tento
systém totiz dle mého ndzoru respektuje nestdalé Zivotni situace danovych poplatnikii

a zaroven neni natolik administrativné ndarocny.

54 Rakousko

V rakouském danovém systému existuje pouze narodni dani z pfijmi fyzickych
osob, zadné mistni dané se na piijmy jednotlivcl nevztahuji. V Rakousku od roku 2008

neexistuje ani dédicka a darovaci dan.

Mezi rakouské piimé dané patii vedle dané =z pfijmi fyzickych osob
(Einkommensteuer) dan z pfijmi pravnickych osob (Korperschaftsteuer), dan
z kapitalovych vynosi (Kapitalertragsteuer), komunalni dan (Kommunalsteuer), dan
z pievodu nemovitosti (Grunderwerbsteuer) a pozemkova dan (Grundsteuer). Mezi
nepiim¢ dané¢ se fadi predev§im dan zpfidané hodnoty (Umsatzsteuer), dan
z motorovych vozidel (Kraftfahrzeugsteuer), dan z elekttiny (Stromsteuer), dan z tabaku
(Tabaksteuer), dan zpiva (Biersteuer), dan zalkoholu (Alkoholsteuer) a dan

z mineralnich oleju (Mineraldlsteuer).
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http://www.steuertipps.de/lexikon/e/einkommensteuer
http://www.steuertipps.de/lexikon/k/koerperschaftsteuer
http://www.steuertipps.de/lexikon/u/umsatzsteuer
http://www.steuertipps.de/lexikon/s/stromsteuer
http://www.steuertipps.de/lexikon/m/mineraloelsteuer

Rakouskd dan zpfijmi fyzickych osob je upravena zakonem
BGBI. Nr. 400/1988, Einkommensteuergesetz (dale také ,,EStG™), ktery byl naposledy
novelizovan zakonem BGBI. | Nr. 13/2014. Einkommensteuergesetz se sklada z deseti

¢asti, dvou priloh, a ¢ita 135 paragrafi.

Za rakouského rezidenta je povazovana osoba, kterd ma své misto bydlisté ¢i
misto, kde se obvykle zdrzuje, na zemi Rakouska. Za misto obvyklého zdrzovani je
povazovano uzemi Rakouska, pokud se naném danovy poplatnik zdrzuje déle nez

v r o 215 R v ’ ’ v ey RS o s v
6 mésict.”” Manzelé i1 osoby Zijici v partnerstvi zdafuji své pfijmy zvlast, stejn¢ tak

zdanuji své piijmy zvlast i jejich déti.

Za zdanitelny piijem se povazuje celosvétovy piijem poplatnika. Vycet kategorii
pfijmi uvedeny v §2 odst. 3 EStG je taxativni, piijmy nespadajici do zadné
z uvedenych kategorii nejsou predmétem dané z piijmi fyzickych osob. Kategorii je

' . 021
sedm a jsou nasledujici:?*®

1) piijmy ze zemédé€lstvi a lesnictvi,

2) prijmy ze samostatné vydélecné Cinnosti,

3) ptijmy z podnikani,

4) piijmy ze zavislé ¢innosti,

5) prijmy z kapitalového majetku,

6) piijmy z pronajmu a leasingu,

7) ostatni ptijmy ve smyslu § 29 EStG (napi. kapitalové vynosy ze soukromého

majetku, ur€ité anuity, ptijmy za pfilezitostné sluzby apod.).

Mezi ptijmy vyloucené ze zdanéni patii nckteré typy transferovych plateb,
pfijmy od fundaci nebo vefejnych fondi na podporu umeéni, védy a vyzkumu,

a stipendia ¢i penézni podpory pro studenty.

Za zdanitelny pfijem se u kategorii pfijmi ¢. 1 — 3 povazuje rozdil mezi

hodnotou aktiv na konci finanéniho roku a hodnotou aktiv na konci roku

215 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 79.

218 Einkommensteuergesetz BGBI. Nr. 400/1988, § 2 odst. 3. In: JUSLINE Osterreich [online].
Bundesministerium fiir Justiz [cit. 21. 1. 2014]. Dostupné z WWW: <https://www.jusline.at/Einkommenst
euergesetz_%28EStG%29.html>.
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http://www.steuertipps.de/lexikon/e/einkommensteuer
http://www.steuertipps.de/lexikon/e/einkommensteuer
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ptedchazejiciho. Pro ptijmy z podnikani se dale vychazi z vykazu zisku a ztraty. Naproti
tomu se zdanitelny piijem u kategorii ¢. 4 — 7 vypocitava podle metody ¢istého piijmu.
Celkovy zdanitelny piijem je pak souctem vSech cCistych piijmt podle kategorii
ponizeny o ztraty, mimotfadné vydaje a urcité odpocty a V}'/hody.217

Vypocet zdanitelného prijmu v Rakousku se dle mého minéni velice podoba
vypoctu v Nemecku. Je nutné poznamenat, ze ani v Rakousku se v soucasné dobé pro
vypocet danového zakladu neuplatiuje koncept superhrubé mzdy. Rovnez rozdéleni

prijmit do jednotlivych kategorii je napadné podobné rozdéleni nemeckému.

5.4.1 Ptijmy ze z4vislé ¢innosti
Piijmy ze zaméstnani zahrnuji vSechna plnéni, penézni i naturalni, ktera plynou

zaméstnanci v Souvislosti s pracovnim pomérem.

Pro obdobi let 2013 az 2016 byla v Rakousku zavedena solidarni dan vztahujici
se na mimotadné jednorazové platy (konktrétné na 13. a 14. platy) a na mimoiadné
odmény. Solidarni dan ma progresivni sazbu a aplikuje se na pfijmy vyssi nez

24 380 EUR hrubého mési¢né. Sazba solidarni dané je nasledujici.

Tabulka 5.6 Sazba rakouské solidarni dané

Prvnich 620 EUR 0%
Dalsich 24 380 EUR 6 %
Dalsich 25 000 EUR 27 %
Dalsich 33 333 EUR 35,75 %

Presahujici 83 333 EUR 50 %

Zdroj: Rakousky Einkommensteuergesetz, §67; viastni zpracovdani

Rakouska solidarni dan vykazuje jistou podobnost K ceskému solidarnimu
zvySeni sazby dané z prijmii fyzickych osob predevsim rokem jejiho zavedeni. Oproti

Ceskému solidarnimu zvyseni se vSak rakouska solidarni dan tyka pouze mimoradnych

21" SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 79
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prijmu, nikoliv prijmu béznych, a nejde pouze o zvyseni dané, nybrz o nastaveni

odlisnych progresivnich sazeb.

Jako prijmy ze zavislé Cinnosti se zdanuji 1 zameéstnanecké benefity, jako
napf. zaméstnavatelem poskytnuty sluzebni automobil. Naopak zdanéni nepodléhaji
sportovni aktivity, pracovni odév, penzijni pfispévky a Skoleni poskytovana
zaméstnavatelem. Mezi pfijmy ze zavislé Cinnosti se podle § 25 odst. 1 EStG tadi také

piijatd plnéni ze zdkonného nemocenského a tirazového pojisténi.

54.2  Pifijmy z podnikani

Pfijmy z podnikani ve smyslu § 23 EStG jsou ptijmy z ¢innosti vykonavané za
ucelem dosazeni zisku, ktera predstavuje UGcCast na ekonomickém trhu, s vyjimkou
zemédélstvi a lesnictvi, a déle pfijmy z podilu na zisku spolecnosti, ve kterych jsou
akcionafi de facto spolupracovniky podnikatelt, tj. v komanditnich spoleénostech.218
Dale se mezi pfijmy z podnikéni fadi i nékteré kapitdlové zisky, konkrétné zisky

z prodeje podniku ¢i podilu na ném ve smyslu § 24 EStG.

Ptijmy z podnikédni lze sniZit o vydaje vynaloZené na jejich ziskani, udrZeni
a zajisténi. Tyto vydaje mohou byt odecteny bud’ ve své realné vysi, anebo pausalné. Od
obchodnich ¢i profesnich pfijmil 1ze odecist pausal ve vysi 12 % hrubého piijmu,
Vv ptipad¢ piijmil z védy ¢i vzdélavacich Cinnosti pak ve vysi 6 % hrubého piijmu,

maximaln¢ z ¢astky 220 000 EUR.

Ve srovnani S ceskymi vydajovymi pausaly jsou rakouské pausaly velmi nizké,

zvyhodnéni podnikatelii proto neni natolik markantni jako v Ceské republice.

Podnikajici fyzické osoby mohou vyuzit danovy benefit, tzv. Gewinnfreibetrag
podle §10 EStG. Poplatnici mohou uplatnit tuto slevu bez ohledu na to, zda byl jejich
zisk reinvestovan, pokud jejich zisk nepiesahne 30 000 EUR ro¢né. V takovém ptipadé
¢ini sleva na dani 13 % z ro¢niho zisku. Pfi zisku nad 30 000 EUR zavisi vyse slevy na

dani na objemu investovanych prostfedkid, maximalné ¢ini 13 % ze zisku a 58 000 EUR

218 Einkommensteuergesetz BGBI. Nr. 400/1988, § 23. In: JUSLINE Osterreich [online].
Bundesministerium fiir Justiz [cit. 21. 1. 2014]. Dostupné z WWW: <https://www.jusline.at/Einkommenst
euergesetz_ %28EStG%29.html>.
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celkové. Sleva na dani ¢ini 13 % z prvnich 175 000 EUR ro¢niho zisku; 7 % z ¢asti
zisku ve vysi mezi 175 000 EUR a 350 000 EUR a 4,5 % z ¢asti zisku ve vysi mezi
350 000 EUR 2580 000 EUR.?!® Tento dafiovy benefit se vedle ziskd z podnikéni

vztahuje i na pfijmy z lesnictvi a zeméd¢lstvi a na pfijmy z nezavislych povolani.

5.4.3 Investi¢ni piijmy

Do kategorie investi¢nich pfijma patii vSechny pfijmy, které nespadaji pod

nékterou z prvnich &ty kategorii pijmé podle § 2 odst. 3 EStG.?°

Patii mezi né podily
na zisku, vynosy z akcii nebo podilli ze spole¢nosti s ru¢enim omezenym, odmény

a nahrady z investic v obchodnich a primyslovych druzstvech, Groky apod.

V Rakousku se uplatituje klasicky systém zdanéni dividend. Dividendy, jez jsou
poplatnikovi vyplaceny rezidentni spolecnosti, se zdanuji bud’ jako investi¢ni piijem,

nebo jako pfijem z podnikani a vztahuje se na n€ 25 % srazkova dan.

5.4.4 Odpocitatelné polozky

Podle druhu piijmt, k némuz se vztahuji, se odpocitatelné polozky odecitaji

vzdy v ptislusné kategorii piijmu.

Né&které skupiny datovych poplatnikd, napt. umélci, muzikanti, televizni
reportéfi, novinafi ¢i prodejci si mohou misto odpoctu naklada zvolit pro snizeni svého
zdanitelného pfijmu odpocet pauSalnich castek, které se pohybuji mezi 5 - 7,5 %,

maximalné vSak 2 190 — 3 942 EUR v zavislosti na typu zaméstnani.

U pfijmd, kde se zdanitelny piijem vypocitava podle metody cistého piijmu,
tj. u pfijma spadajicich do kategorii ¢. 4 — 7, lze uplatnit pausalni odpocet vydaji

ve vysi 132 EUR; pokud jsou vydaje vyssi, mohou byt odecteny ve své skutecni V}’I§i.221

219 Einkommensteuergesetz BGBI. Nr. 400/1988, § 10. In: JUSLINE Osterreich [online].
Bundesministerium fiir Justiz [cit. 21. 1. 2014]. Dostupné z WWW: <https://www.jusline.at/Einkommenst
euergesetz %28EStG%29.html>.

220 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 80.

221 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 82.
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V zavislosti na dojezdové vzdalenosti mohou odpocty ve vysi 696 az 2 016 EUR
vysSi pro poplatniky, ktefi nemaji k dispozici vefejnou dopravu, nebo pro né cesta do
prace vetejnou dopravou neni efektivni a rozumna. V takovém piipad¢ si v zavislosti na
dojezdové vzdalenosti mohou od dané odecCist 372 az 3 672 EUR, pokud do prace

v

dojizd¢ji vice nez 2 kilometry.

Roc¢ni odpocet za dité ¢ini 220 EUR. Dary charitativnim organizacim mohou byt
odecteny az do vySe 10 % piijml predeslého roku. Jako specifické vydaje 1ze od dané
z ptijmt fyzickych osob odecist urokové platby a zivotni pojisténi, a to do vyse
730 EUR. Tato ¢astka je ve vysi 1 460 EUR pro poplatniky, ktefi uplatiiuji danovou
slevu na doméacnost nebo dafiovou slevu pro rodi¢e-samozivitele. Pro poplatniky majici

alespon tii déti se vyse slevy zvySuje 0 365 EUR.

Pokud zaméstnavatel pfispivda zaméstnanci na penzijni pripojisténi, tyto
prispévky nepodléhaji zdanéni. Povinné zaméstnancovy ptispévky do penzijnich fondi

jsou plné odpocitatelné od zakladu dané.

V piipadé, Ze by vydaje na léCeni ¢i studium byly nepiiméfené vysoké
aneunosné¢ pro poplatnika, mohou byt i tyto za urCitych podminek odecteny od

danového zakladu, vySe odpoctu se odviji od vyse ptijmu poplatnika.

Pokud poplatnikovi vznikaji naklady na profesni ptipravu ditéte, kterd se kona
mimo misto trvalého bydlisté, miZze si od dan¢ odecist fixni ¢astku 110 EUR mési¢né.
Mezi dal$i odpocty patii naklady na péci o dit€, které nedosahlo 10 let véku, pokud jde
o platby uréitym soukromym ¢i statnim institucim nebo o0sobam poskytujicim

pedagogickée sluzby, a to ve vysi 2 300 EUR roéng. %%

Pravni uprava rakouskych odpocitatelnych polozek je velmi podobnd némeckeé
pravni uprave. Predevsim je danovym poplatniki stejné jako v Nemecku umoznéno
odecitat si od danového zakladu naklady na cestovani za praci. Podstatnym odpoctem

Jsou také vydaje na léceni a naklady na studium ditéte.

222 SCHELLEKENS, Marnix. European Tax Handbook 2013. Amsterdam: IBFD, 2013. s. 82.
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545  Slevy nadani

Rakousky danovy systém ¢itd mnoho slev, jez mohou dafiovi poplatnici uplatnit.
Pii nékterych situacich, jako napf. pii dojizdéni do prace, lze slevy na dani uplatnit

vedle odpoétu ze zakladu dané. Prehled danovych slev je znazornén v tabulce 5.7.

Tabulka 5.7 Prehled rakouskych slev na dani z p¥ijmu fyzickych osob

Zaméstnanecka sleva 54 EUR ro¢né
Sleva na jizdné 291 EUR roc¢né
Sleva na dichodce az 400 EUR ro¢né
Zvysena sleva na diichodce 764 EUR ro¢né

Rodiny s jednim zivitelem/samozivitelé

- S jednim ditétem 494 EUR rocné

- se dvéma détmi 669 EUR ro¢né

- kazdé dalsi dité dalsich 220 EUR ro¢né

Vyzivné 29,20 - 58,40 EUR meési¢cné za kazdé
vyzivované dité

Sleva na dité 58,40 EUR mési¢né za kazdé dité

Sleva na tfeti a dalsi dité 20 EUR mésicné

. . . " . 22 . .
Zdroj: Bundesministerium fiir Finanzen, * viastni gpracovani

Slevu na dani na domécnosti maji rodiny s jednim zivitelem a alespont jednim
ditéttem, pokud ro¢ni pfijem druhého partnera nedosdhne 6 000 EUR.?*

Od 1. ledna 2011 nemohou slevu na domacnost uplatnit bezdétni danovi poplatnici.

Zvysena sleva na dité se tyka poplatnikti, ktefi pobiraji pfidavky na déti. V tomto

pfipad¢ ¢ini vyse danové slevy na dit¢ 700,80 EUR za kazdé dite.

223 Bundesministerium fiir Finanzen [online]. Der Steuertarif. [cit. 21. 3. 2014]. Dostupné z WWW: <htt
ps://lwww.bmf.gv.at/steuern/arbeitnehmer-pensionisten/steuertarif.html>.

#24 Einkommensteuergesetz BGBI. Nr. 400/1988, § 33 odst. 4. In: JUSLINE Osterreich [online].
Bundesministerium fiir Justiz [cit. 21. 1. 2014]. Dostupné z WWW: <https://www.jusline.at/Einkommens
teuergesetz. %28EStG%29.html>.
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Co se tyce rakouské slevy na dichodce, tato sleva ¢ini 400 EUR pfi ro¢nim
ptijmu az do vyse 17 000 EUR, u pfijmi v rozmezi 17 000 — 25 000 EUR ro¢né pak
sleva na dani na diachodce plynule klesd a u pfijmi nad 25 000 EUR rocné se jiz
neuplatiiuje. ZvySenou slevu na dichodce ve vysi 764 EUR mohou vyuzit danovi
poplatnici pobirajici starobni diichod, jejichz pfijmy nepiesahuji 19 930 EUR roc¢né, ziji
alesponn po dobu Sesti mésicti v kalendainim roce v manzelstvi ¢i V registrovaném
partnerstvi a pfijem jejich manzela Ci partnera neptesahl ¢astku 2 200 EUR ro¢ng.?%

Také zvysena sleva na dichodce se u piijmi v rozmezi 19 930 - 25 000 EUR ro¢né

plynule snizuje a u ptijmt nad 25 000 EUR ro¢né se uz neuplatiuje.

Domnivam se, ze rakouska pravni uprava danovych slev by méla byt inspiract
pro Cceskou pravni upravu. Za velmi pozitivni povazuji predevsim slevu na dani
V podobé zaplaceného vyzivného, slevu na jizdné, slevu na dité a slevu na dichodce,

ktera muze byt i zvySena.

5.4.6 Sazba

Zdanitelny piijem je soucet piijmi ze vSech kategorii pfijmi podle
§ 2 odst. 3 EStG. Vzorec pro vypocet konecné danové povinnosti je uveden
v § 33 odst. 1 EStG, podle tohoto vzorce dochazi ve druhém a téetim dafiovém pasmu
K plynulému navySovani dané soucasné s naristem celkového ro¢niho piijmu. Ro¢ni
ptijmy nedosahujici ¢astky 11 000 EUR dani nepodléhaji. Rozpéti rakouskych sazeb
je 0-50 %.

Tabulka 5.8 Sazba rakouské dané z p¥ijmu fyzickych osob

do 11 000 EUR 0%
11 000 — 25 000 EUR 36,5 %
25000 - 60 000 EUR 43,214286 %
Nad 60 000 EUR 50 %

Zdroj: Rakousky Einkommensteuergesetz, §33 odst.1; viastni zpracovini

225 Bundesministerium fiir Finanzen [online]. Steuerabsetzbetrige. [cit. 23. 3. 2014]. Dostupné z WWW:
<https://www.bmf.qv.at/steuern/arbeitnehmer-pensionisten/steuertarif -absetzbetraege/steuerabsetzbetrae
ge.html#Pensionistenabsetzbetrag>.
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V Rakousku se vsoucasné dobé neuplatiuje spolecné zdanéni manzeli.

Specialni sazby solidarni dan¢ z jednorazovych odmén jsou uvedeny v tabulce 5.6.

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok, danovi poplatnici, ktefi jsou zapsani
V obchodnim rejstitku, a plyne jim piijem z podnikani, mohou vyuZzivat jiného
zdanovaciho obdobi. Danové ptiznani se podava do 30. dubna roku nésledujiciho po

roce, jehoz se danové priznani tyka, popt. do 30. Cervna, pokud je podano elektronicky.

Byt je rakouska sazba dané z prijmu fyzickych osob se srovnani s ceskou sazbou
podstatné vyssi, rakousky systém zdanéni povazuji za efektivné nastaveny predevsim

kvuli mnozstvi ulev, které danovym poplatnikum nabizi.
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6 Navrhy a doporuceni pro pravni upravu dané z prijmi

fyzickych osob v Ceské republice de lege ferenda

Na zaklad€ analyzy zdanéni provedené v piedchozich kapitolach budou v této
kapitole srovnany poznatky 0 zdanéni fyzickych osob v Ceské republice, Némecku,
Velké Britanii, Francii a Rakousku a budou navrzena opatieni, kterd by mohla byt
zavedena do Ceského zdkona o danich z pfijmi za ucelem optimalizace postaveni
danového poplatnika de lege ferenda. Navrhy a doporuceni zarovein budou koncipovéana
tak, aby jejich pifipadnad realizace neméla pfili§ velké dopady na piijmy vefejnych

rozpoctu.

Srovnani bude provedeno pouze u nékterych aspektli dan¢ z piijmi fyzickych
0sob, a to u téch aspektd, které jsou dulezité pro postaveni danového poplatnika.
Konkrétné ptjde o vymezeni danového zdkladu u piijma ze zavislé Cinnosti, pocet
a vysi odpocitatelnych polozek od zakladu dané, postaveni osoby samostatné vydélecné
¢inné, systém zdanéni dividend, koncepci danovych slev a nakonec srovnani sazby dané

z ptijm1 fyzickych osob.

Co se tyce vymezeni danového rezidenta, ve vSech zkoumanych zemich je velmi
podobné. Za rezidenta Némecka a Rakouska je shodné povazovan poplatnik, ktery ma
své misto bydlisté ¢i misto, kde se obvykle zdrzuje, na izemi daného statu alesponi po
dobu 6 mésicti. V Ceské republice a ve Francii je tato lhiita shodn& stanovena na
nicméné podstatnym rozhodnym kritériem je taktéZ pobyt na uzemi stitu v délce
alespont 183 dni. Lze tedy konstatovat, Ze vymezeni rezidentll je s malymi odchylkami

ve vSech statech stejné.

6.1 Zaklad dané 7 piijmi ze zavislé éinnosti

Na zéklad€ srovnani metody vypoctu zdkladu dané z piijml ze zavislé ¢innosti
ve srovnavanych statech lze dospét k zavéru, Ze v zadném ze srovnavanych stata

nedochazi pii vypoctu zakladu dané z piijmu ze zavislé ¢innosti k jeho zvyseni o platby
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povinného pojistného, jako je tomu v Ceské republice podle ustanoveni

§ 6 odst. 12 ZDP.

Naproti tomu vSechny srovndvané pravni upravy umoznuji za riznych podminek
uplatnovat v pfipadé pfijmi ze zavislé Cinnosti rizné typy vydaji prokazatelné
vynalozenych na dosazeni, zaji$téni a udrzeni pfijmii. Francouzska pravni uprava dané
z piijmu fyzickych osob pfitom za ur€itych podminek pfipousti rovnéz uplatnéni vydaji

pausalem.

Vyznamny dafov€ ucinny vydaj se uplatiiuje v Némecku, kde si mize kazdy
poplatnik dané z piijml ze zavislé Cinnosti, bez ohledu na zptsob jeho dopravy do
prace, odecitat od zdkladu dané pausalné naklady na cestovani do prace ve vysi
0,30 EUR za kazdy kilometr vzdalenosti. Plati zde ro¢ni limit 4 500 EUR. Pti dopravé
vlastnim osobnim automobilem mohou pfitom byt za ur¢itych podminek odecteny vyssi

skute¢né naklady.

Zvyhodnéni pro danové poplatniky dojizd€jici do prace je upraveno rovnéz
v Rakousku. Poplatnici dojizdé€jici za praci vice neZ 20 kilometri si mohou roc¢né
odecist az 2 016 EUR. Pokud nemaji k dispozici nebo nemohou vyuZivat méstskou
hromadnou dopravu a vzdalenost do prace je vétSi nez 2 kilometry, mohou si rakousti
poplatnici rocné odeéist az 3 672 EUR. Také ve Francii jsou vydaje na dopravu do

prace povazovany za danove uznatelny vydaj.

Mezi dalsi zajimavé danové ucinné vydaje, které lze za urcitych podminek
uplatiiovat napf. v Némecku, patii vydaje na st€hovani z diivodli zmény mista vykonu
prace, vydaje na vybaveni domadaci kanceldfe, anebo vydaje na pracovni nacini

a pracovni odév, které je rovnéz mozno uplatiiovat i ve Francii.

V ramci srovndvanych zemi je ceska konstrukce vypoctu zakladu dané z prijmu
ze zavislé cinnosti jedinou, v niz se uplatiuje koncept superhrubé mzdy. Jelikoz se
domnivam, Ze koncept superhrubé mzdy neni pro stanoveni zakladu dané optimalnim
FeSenim, mimo jiné protoze v kombinaci s 15 % sazbou dané z prijmii fyzickych osob

vede Kzavadéjicimu dojmu, Ze danova povinnost ceskych darnovych poplatnikii je
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Ve srovnani s jinymi staty nizkd, a pritom jde de facto jen o umélé navysovani darnového

zakladu, mam za to, zZe by tento koncept mél byt de lege ferenda zrusen.

Ceska legislativa uplatiiovani vydajii na cestovani za praci vithec neupravuije.
Shodné s némeckou, rakouskou a francouzskou pravni upravou lze pritom konstatovat,
Ze povazovani cestovnich vydajii za ndklady nutné pro zajistéeni prijmii ze zavislé
cinnosti ma své opodstatnéni a jeho zavedeni by bylo priznivé pro ceské daiové

poplatniky.

Dale se domnivam, Ze by ceskym danovym poplatnikiim mélo byt umoznéno
| snizovani danového zakladu o vydaje na pracovni nacini a pracovni odév, pokud jsou

vyuzivany v souvislosti s vykonem prace.

Dle mého nazoru by de lege ferenda mélo v oblasti zdanéni prijmii fyzickych

osob ze zavislé ¢innosti dojit k témto zméndam:

e ZzruSeni konceptu superhrubé mzdy a jeho nahrazeni Systémem, ktery do
vypoctu zdikladu dané z prijmii ze zavislé cinnosti nezahrnuje platby
povinného pojistného,

e zavedeni moznosti pro ucely stanoveni zdkladu dané z prijmu ze zavislé
cinnosti uplatiovat vydaje prokazatelné vynalozené na dosazeni, zajisténi
audrzeni prijmi, konkrétné alespon vydaje na cestovani zaméstnance do

prdce a vydaje na pracovni ndcini a pracovni odev.

6.2 Odpocitatelné poloZky od zakladu dané

Vyrazné rozdily v konstrukci ¢eské, némecké, britské, francouzské a rakouské
dan¢ z ptijmi fyzickych osob lze nalézt v poctu a vysi polozek, o které lze snizovat

danovy zéklad.

Okruh odpoctl, ktery ¢eska pravni uprava nabizi daiovym poplatnikim a ktery
¢itd pouze odpocet darti, nékterych typd urokd, pfispévku na penzijni pfipojisténi,

¢lenskych pfispévkl zaplacenych odborovym organizacim a thrady za zkousky
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ovétujici vysledky dalSiho vzdélavani, lze v porovnani s $ifi odpocti, které nabizeji

pravni Gpravy ostatnich srovnavanych statti, povazovat za velmi uzky.

Co se tyka moznosti odecCist od zakladu dané urcité typy darti ¢i obdobnych
bezlplatnych plnéni, nabizi némecka a francouzska uprava ptiznivéjsi podminky nez
uprava Ceskd. V Némecku Ize dary stejné jako ve Francii odecCist az do vyse 20 %
zédkladu dang, coZ je o 5 % vice, neZ je mozné v Ceské republice. Ve Francii mé
zvyhodiovani zaplacenych darG charakter danové slevy, a tato sleva ¢ini az 75 %
Vv ptipadé dart poskytnutych organizacim pecujicim o lidi v utrpeni. Ve Francii je vSak
stanoven limit 10 000 EUR pro vsechny danové vyhody jedné fiskalni domacnosti za
zdanovaci obdobi. Mén¢ ptizniva nez Ceska iprava je z porovnavanych stat jen uprava

rakouska, kterd pfipousti odpocet darti pouze do vySe 10 % pitijmu predeslého roku.

Ceska pravni tiprava umoziiovala pro odpocet hodnoty beziiplatného plnéni az
do 31. prosince 2013 rovnéz limit 10 % ze zdkladu dané v uhrnu. Zvyseni na 15 %
S ucinnosti od 1. ledna 2014 Ize hodnotit pozitivné a pro budouci legislativni zmény lze

doporucit zvazeni zvyseni tohoto limitu na 20 % po vzoru Némecka a Francie.

Moznost snizovani zakladu dané o zaplacené pojistné na penzijni pojisténi je
dana ve vSech srovnavanych statech. Ve Velké Britanii se od zakladu dané odpocitavaji
prispévky na diichodové pojisténi v plné vysi, pojistné na Zivotni pojisténi vSak
odpocitatelné neni. Ve Francii je moZzno odecist pojistné na diichodové pojisténi az do
vySe 10 % piijmu pfedeslého roku. Limit pro odpocet soukromého penzijniho pojisténi
je 2 100 EUR v Némecku a 730 EUR pro zivotni pojisténi v Rakousku, pfic¢emz se tento
limit zvySuje pro poplatniky-samoZivitele. Povinné ptispévky do penzijnich fondl jsou
v Rakousku pIn& odpogitatelné. Ve srovnani s Ceskou republikou jsou tedy limity pro

odecitani pojistného na penzijni pojisténi znacn¢ vyssi.

Zahrani¢ni pravni upravy dané z pfijmi fyzickych osob nabizeji dafovym
poplatnikim mnohem vice odpocitatelnych polozek, nez pravni uprava ceské dané
zptijm fyzickych osob. Kupfikladu britska pravni uprava zavedla v rdmci
odpocitatelnych polozek jistou formu pausalu, ktery se tyka kazdého poplatnika a 1i8i se

Vv zé&vislosti na vysi jeho pfijmu a datu jeho narozeni. Tato odpocitatelnd castka muze
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&init 10 000 - 10 660 GBP roéné.??® Mezi podstatné odpoéty ve Francii lze Fadit odpocet

alimentl zaplacenych byvalému manZzelovi nebo détem poplatnika.

Cesti danovi poplatnici si oproti némeckym a rakouskym poplatnikim rovnéz
nemohou od dané z ptijmi odecitat naklady na profesni vzd¢lavani ditéte, naklady na
domaéci péci o seniory nebo nemocné, néklady na péci o fyzicky ¢i mentalné postizené

dité, naklady vzniklé v disledku nemoci, naklady na léceni ¢i studium apod.

Pravni uprava ceské dané z prijmii fyzickych osob vzhledem k historickym
okolnostem vychazi z pravni upravy rakouske a nemecké. Lze zhodnotit, Ze oproti Ceské
pravni upravé obsahuje rakouska a némecka uprava spoustu institutu, jez jsou vyhodné
pro danové poplatniky. Polozky odpocitatelné od zdakladu dané jsou toho jasnym
ditkazem. Rovnéz ve srovnani s prdavni upravou Velké Britanie a Francie jsou ceské

odpocitatelné polozky de lege lata v pomérné nizké vysi a jejich pocet je velmi maly.

De lege ferenda by bylo vhodné do zdakona o danich z prijmii zavést instituty
posilujici a zvyhodnujici postaveni danového poplatnika. Konkrétné by dle mého nazoru

bylo vhodné:

e zvysit limit pro odpocet darii na 20 %,

e zvysit limit pro odpocet zaplaceného pojistného na penzijni pojisténi,

e umoznit odpocty majici socialni charakter, napr. odpocet nakladii na péci
0 postizené déti, seniory ci nemocné, nakladii na léceni pri dlouhodobé

nemoci.

6.3 Daiiové postaveni osoby samostatné ¢inné

Lze konstatovat, ze¢ v Ceské republice je postaveni osob samostatné ¢innych
z danového pohledu mnohem vyhodnéjsi, nez je postaveni zaméstnanct. Je tomu tak
mimo jiné diky moznosti osob samostatné ¢innych snizovat daiiovy zéklad o danové
ucinné vydaje a popft. uplatiiovat vydajové pausaly. Poplatnici provozujici zeméd¢€lskou
vyrobu ¢i femeslné podnikani mohou uplatnit pausal ve vysi 80 % a ostatni Zivnostnici

ve vysi 60 %, pficemZ ani u jednoho z téchto vydajovych pausali neni stanoven limit

226 \/iz tabulka 5.2 na str. 76.
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jejich maximalni vyse. V pfipadé€ tzv. svobodnych povolani si mohou poplatnici odecist
az 40 % vydaji, maximaln¢ 800 000 K¢ a u pfijmit z prondjmu 30 %, maximalné

600 000 K¢.

Ve Velké Britanii jsou pro osoby samostatné vydélecné c¢inné stanoveny
uznatelné typy vydaja, které jsou danové ucinné. Pausalni vydaje se ve Velké Britanii
neuplatnuji. Rovnéz ve Francii a v Némecku Ize od piijmi ze samostatné vydélecné
¢innosti odecitat vydaje vynalozené na jejich ziskani a udrzeni, pauSaly vSak

francouzska ani némecka danova Gprava neupravuje.

Naproti tomu vydaje v Rakousku mohou byt odecteny jak ve své redlné vysi, tak
pausalné. U obchodnich ¢i profesnich pfijmt ¢ini pausal 12 % a u pfijmu z védy
nebo vzdélavacich ¢innosti 6 % celkového hrubého piijmu. Pausalni limit je pro obé
skupiny piijma stanoven jako procento z ¢astky 220000 EUR. U obchodnich
¢i profesnich pfijmt muze tedy pii uplatnéni pausalu byt odectena ¢astka maximalné
26 400 EUR a u piijmu z védy a vzdélavani 13 200 EUR. Rakouské pausaly jsou tedy
niz8i nez pausaly Ceské, pficemz ne vSechny Ceské pausaly jsou oproti t€ém rakouskym

limitovany jejich maximalni moZnou vysi.

Z porovnani vyplyva, zZe vetsSina danovych uprav pouzivani vydajovych pausali
vitbec neupravuje. Jedinym ze srovndavanych statu, v némz se vydajové pausaly pro
osoby samostatné cinné uplatiuji, je Rakousko. Ve srovnani s rakouskou upravou jsou
Ceské pausaly mnohem vyssi, napr. v Ceské republice mohou zemédélci uplatnit 80 %
pausdal bez horniho limitu, naproti tomu v Rakousku jen 12 %, a maximdlné
26 400 EUR.

Vzhledem Kk analyze a komparaci provedené V predchozich kapitolach této
rigorozni prdce je nutno zvazit, zda by de lege ferenda nebylo vhodné snizit stavajici
vydajové pausdly a stanovit u vSech horni limit, jelikoz v soucasné dobé je stanoven
zavedeny velmi Ccerstve, do zdkona o danich zprijmi je vnesla az novela
¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalsich zdakonit v souvislosti se

snizovanim schodkii verejnych rozpocti s ucinnosti od 1. ledna 2014.
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Z vyse uvedené analyzy totiz vyplyva, Ze ve srovnani s ostatnimi staty jsou cesti
danovi poplatnici, kterym plynou prijmy ze zavislé cinnosti, znacné znevyhodnéni.
Predevsim je tomu tak diky nemoznosti uplatiiovat danové ucinné vydaje a neexistenci
nekterych danovych odpoctu ¢i danovych slev, ktere jsou v jinych zemich upraveny. Lze
tedy konstatovat, Ze v Ceské republice jsou neimérné znevyhodnéni zaméstnanci,
a naproti tomu danova situace podnikatelu je prizniva. Je proto na zvazeni, zda by se

tyto rozdily nemely do budoucna stirat.

De lege ferenda je proto nutno doporucit snizit vydajové pausaly pro poplatniky,
Jimz plynou prijmy ze samostatné cinnosti, anebo alespon stanovit jejich maximalni

limity.

6.4 Zdanéni dividend

Dvoji zdanéni dividend je aktualni otdzkou. Pro posouzeni zdanéni dividend
nestac¢i pouhé srovnani danovych sazeb, jimz vyplacené dividendy na tirovni danového
poplatnika dané z piijmu fyzickych osob podléhaji, nybrz predev§im posouzeni do jaké

miry jsou v jednotlivych statech dividendy podrobovany dvojimu zdanéni.

V Ceské republice dochazi stejné jako v Némecku a v Rakousku k dvojimu
zdanéni dividend. Systém s dvojim ekonomickym zdanénim v plné vysi, tj. klasicky
systém zdanéni dividend, je rovnéz prevladajicim systémem mezi viemi staty Evropské

unie.

Také ve Velké Britanii neni dvoji zdanéni vylouceno, ackoli dividendy podléhaji
niz§im, a tim preferenénim danovym sazbam. Z porovnavanych stati lze za
nejvyhodngjsi systém pro danové poplatniky povaZovat francouzsky systém. Za
uréitych podminek se totiz spolecnosti se sidlem na izemi Francie, jiného ¢lenského
statu EU, nebo statu, jenZ ma s Francii uzavienu danovou smlouvu s dolozkou o spravni
pomoci pii boji proti daiovym podvodiim, mohou vyhnout zdanéni rozdéleného zisku

progresivnimi sazbami dané z pfijmu fyzickych osob.

Za pozitivni zménu lze povazovat uvazované odstranéni dvojiho ekonomického

zdanéni zisku pfi vyplaté dividend, které bylo zamysleno koncem roku 2013.
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De lege ferenda by die mého ndzoru mélo byt ze zdkona o danich z prijmii
odstranéno dvoji ekonomické zdanéni dividend, jelikoz 1danéni dividend podruhé na
urovni poplatnika, jemuz je dividenda vyplacena, je nutno povazovat za jev negativni
a nepiiznivy pro dariové poplatniky. Odstranénim dvojiho zdanéni dividend by Ceskd
republika ziskala vyhodu, jelikoz by se Cceské podnikatelské prostredi stalo
atraktivnéjsim ve srovnani s mnohymi staty Evropské unmie, které dividendy dvojimu

zdanéni podrobuji.

Optimalnim resenim se jevi uplné vyjmuti vyplacenych dividend z predmétu dané
Z prijmii fyzickych osob, anebo alespon zavedeni slevy na dani ve vysi dané srazené pri

vyplaté dividend.

6.5 Dariové slevy

Mezi stézejni danové slevy na Ceské dani z ptijmu fyzickych osob patti sleva na
poplatnika, na manzela ¢i manzelku, sleva na dité, zakladni a rozSifena sleva na

invaliditu, sleva na drzitele prikazu ZTP/P a sleva na studenta.

Danové zvyhodnéni na poplatnika nema ve vSech srovnavanych statech
charakter slevy na dani, nybrz i odpocitatelné polozky. Byt je danova tcinnost slev na
dani vyss§i nez G¢innost odpocitatelnych polozek, budou v této subkapitole z divodu
vzajemné porovnatelnosti Vv n€kterych piipadech porovnadvany danové slevy

s odpocitatelnymi polozkami.

Odpocet na poplatnika z némecké dan¢ z ptijmu fyzickych osob ¢ini 8§ 130 EUR
rocn€. Ve Velké Britdnii je vétsi diraz nez na slevy na dani kladen na odpocitatelné
polozky, které nejsou stanoveny ve stejné vySi pro vSechny poplatniky, ale lisi se
v zavislosti na veéku poplatnika a na vysi jeho pfijmu, viz kap. 5.2.4. Odpocty se
pohybuji mezi 10 000 - 10 660 GBP ro¢né. Ve Francii ani v Rakousku pravni danova

uprava nepiipousti slevy na dani pro kazdého poplatnika.

Lze zhodnotit, Ze ceska danova sleva na poplatnika ma vetsi plosny dopad,
jelikoz se tyka kazdého dariového poplatnika. Ceskd pravni iprava je tedy vyhodnéjsi

oproti pravnim upravam Velké Britanie, Francie a Rakouska. VySe danové slevy na
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poplatnika je viak pomérné nizkd ve srovndni s Némeckem. Ceskd dasiovd sleva na
poplatnika ve vysi 24 840 K¢ je nizsi nez vyse priimérné hrubé mzdy v Ceské republice,
kterd cini 26 637 K& Naproti tomu némecky odpocet na poplatnika cini 8 130 EUR
rocne, coz je nekolikandasobné krat vice, nez cini nemecka primeérna hruba mzda, ktera
se pohybuje okolo 2500 EUR mésicné.??® Navic ceskou slevu na dani na poplatnika
nemohou od 1. ledna 2013 pobirat poplatnici, kteri pobiraji starobni diichod
Z duchodového pojisteni nebo ze zahranicniho povinného pojisténi stejného druhu, ¢imz

dle mého nazoru dochdzi k jejich diskriminaci.

Z porovnani ceské a rakouské pravni upravy je zjevné, zZe oproti cCeskym
danovym poplatnikium, kteri pobiraji starobni diichod, jsou rakousti danovi poplatnici
ve znacné vyhodnéjsi situaci. Zatimco cesti pracujici diichodci nemohou v soucasné
dobé uplatnovat danovou slevu, rakouskda sleva na diichodce cini 400 EUR,
popripadé 764 EUR, pokud je prijem manZela ¢i partnera velmi nizky (nedosahuje
castky 2200 EUR rocné). Zaroven je pro rocni prijem stanoven maximalni limit
ve vysi 25 000 EUR, pri jehoz dosazeni jiz pracujicimu duchodci danova sleva

neprislusi.

Rovnéz je nutno poznamenat, v Rakousku jsou pracujici diichodci diky slevé na
dané pro duchodce de facto zvyhodnéni oproti ostatnim danovym poplatnikim, kteri
nepobiraji diichod a nemohou tak tuto slevu na dani uplatiiovat. Postaveni pracujicich
diichodcii je tak vzhledem k upravé danovych slev vyhodnéjsi, nez je postaveni ostatnich

danovych poplatnikii, pricemz situace v Ceské republice je presné opacna.

Domnivam se, Ze by ceskym pracujicim diichodcum méla byt mozZnost uplatiovat
slevu na dani obnovena, a to i v pripadé, Ze by po vzoru Rakouska byla stanovena

maximalni vyse prijmi, pri jejichz dosazeni by se jiz sleva na dani uplatnit nedala.

Ceska pravni tiprava umoziiuje slevu na dité ve vysi 13 404 K¢&. Odpocet na dité
v Némecku ¢ini roén¢ 2 208 EUR za prvni adruhé dité, 2280 EUR za tieti dité

a2 580 EUR za kazdé dalsi dité. Ve Francii Cini pfispévek na dit€¢ maximalné

227 Cesky statisticky ufad [online]. Prizimérné mzdy - 4. ctvrtleti 2013. [cit. 5. 4. 2014]. Dostupné

z WWW: < http://www.czs0.cz/csu/csu.nsf/informace/cpmz031114.docx>.

228 Durchschnittseinkommen [online]. Durchschnittseinkommen in Deutschland [cit. 18. 4. 2014].
Dostupné z WWW: <http://durchschnittseinkommen.net/durchschnittseinkommen-in-deutschland/I>.
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2 300 EUR, jelikoz je umoznéno dan z ptijmu fyzickych osob snizovat o naklady na
péci o dite¢ ve véku do 7 let. Ve Velké Britanii neexistuje sleva na dité jako takova,
nybrz ma charakter ptispévku ze socialniho zabezpeceni. V Rakousku Cini sleva na dité
700,80 EUR roc¢né za prvni a druhé dité, za tieti a dalsi dité pak 240 EUR. ZvySené
slevy na dit¢ jsou v Némecku a v Rakousku zavedeny pro samozivitele a pro rodiny

S jednim Zzivitelem.

Z vyse uvedeného plyne, Ze takté: sleva na dité neni v Ceské republice
V porovndni s jinymi staty nastavena prili§ vyhodné. Vyse slevy na dité se v porovnani
s Rakouskem jevi jako dostatecnd, vzhledem k vysi rakouské primérné hrubé mésicni
mzdy, ktera cini 2 476 EUR.?? Ceskd sleva na dité je velmi nizkda v porovnani
S Némeckem, ale je nutno poznamenat, Ze v Nemecku ma zvyhodnéni na dité charakter

odpoctu od danového zakladu, nikoliv slevy na dani, ktera ma pro danové poplatniky

vevr

Zajimavym poznatkem u vyse slev na dité v jednotlivych statech je i to, Ze
V Néemecku se sleva na dité s kazdym dalsim ditétem zvySuje, v Rakousku se naopak
snizuje, a ve Franci a Velké Britanii je stejné jako v Ceské republice jeji vyse neménna
bez ohledu na poradi narozeni ditéte. Lze mit za to, Ze rostouci charakter slevy na dite
ma spise socialni podtext, jelikoz zvyhodnuje rodiny s vice détmi. Naproti tomu sniZujici
se vySe slevy na dani miize byt podporou pro vétsi spektrum danovych poplatniki,
Jjelikoz Ize predpokladat, Ze existuje vice rodin s jednim ¢i dvema détmi, nez rodin se

tremi a vice détmi.

Domnivam se, Ze v ceském danovém prostredi by bylo vhodnéjsi spise nastaveni
danovych slev na dité po vzoru Rakouska, tj. nabidnout vyssi slevu na prvni a druhé dité
a nizsi slevu na treti a dalsi dite. Tato danova uprava by byla pro mnoho danovych

poplatnikit vvhodnéjsi, nez je uprava stavajici.

Inspiraci pro ceskou pravni upravu dané z prijmii fyzickych osob by mohla byt
uprava moznosti uplatiovat zaplacené vyzivné na dité anebo i na manzela, a to bud’

Jjako danovy odpocet, jak je tomu v Nemecku a ve Francii, nebo jako darnovou slevu po

229 Statistik Austria [online]. Bruttojahreseinkommen der unselbstindig Erwerbstitigen 1997 bis 2012.
[cit. 15. 4. 2014]. Dostupné z WWW: <http://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/personen einko
mmen/jaehrliche_personen_einkommen/020054.html>.
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vzoru pravni upravy v Rakousku. Kuprikladu rakouska vyse slevy na vyzZivné pro dité
muze dosahnout stejné vyse, jako danova sleva na dite. V tomto ohledu ma stejné
danové podminky poplatnik Zijici s ditétem ve spolecné hospodarici domacnosti, ktery
z tohoto titulu wuplatiuje slevu na dani, a poplatnik, ktery s ditétem ve spolecné
hospodarici domdcnosti nezije, ale plati mu vyzZivné, a uplatiiuje proto slevu na vyzivne.
Zaroven by se zavedenim slevy na vyzivné mohlo dosahnout snizeni poctu povinnych

osob, které vyZivneé na své déti neplati.

Z porovnani danovych slev vyplyva, zZe okruh ceskych danovych slev de lege lata
je ponékud uzky. Za pozitivni Ize hodnotit slevu na danového poplatnika, ktera se tyka
kazdého danového poplatnika, nikoli jen nékterych. Ve srovnani s Néemeckem Ize ovSem

konstatovat, Ze i vySe této slevy je pomeérné nizka.

Celkové lze zhodnotit, Ze ceska pravni uprava danovych slev velmi malo
reflektuje socialni postaveni danovych poplatnikii, jelikoz kromé danové slevy na
invaliditu a na drzitele pritkazu ZTP/P neumoznuje zvyhodneni napr. handicapovanych

poplatnikit vyuzivajicich vypomoci vV domdcnosti.

Domnivam se, ze by de lege ferenda bylo vhodné ucinit v oblasti slev na dani

Z prijmu fyzickych osob nasledujici zmeny:

e Umoznit vyuzivat slevy na poplatnika i osobam pobirajicim starobni diichod,
e 7vysit danovou slevu na prvni a druhé dité, a snizit, popripadé zachovat ve
stavajici vysi slevu na dani pro treti a dalsi dite,

e zavést slevu na dani v podobé zaplaceného vyzZivného na dite.

6.6 Sazba dané 7 prijmu fyzickych osob

Ze srovnani konstrukce danovych sazeb je ziejmé, Ze jedind sazba Ceské dané
z piijmt fyzickych osob je sazbou linearni, naproti tomu danové sazby v Némecku,

Francii, Velké Britanii 1 v Rakousku jsou progresivni.

Pocet danovych sazeb a jejich minimélni a maximalni vySe jsou uvedeny

V nasledujici tabulce 6.1.
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Tabulka 6.1 Srovnani sazeb dané z p¥ijmu fyzickych osob

Udaje o sazbé Y Velka _
CR Némecko Francie Rakousko
DPFO Britanie
Pocet dan. sazeb 1 5 4 6 4
Nejnizsi dan. sazba | 15 % 0% 20 % 0% 0%
Ptijem podléhajici
- 8 130 EUR 32 010 GBP 5963 EUR 11 000 EUR
nejnizsi dan. sazbeé
Nejvyssi dan. sazba - 45 % 45 % 45 % 50 %
Pt{jem podléhajici
; - 250 731 EUR | 150 000 GBP | 150 000 EUR | 60 000 EUR
nejvyssi dan. sazbé

Zdroj: European Tax Handbook 2013; vlastni zpracovini

Z tabulky 6.1 vyplyvéa, ze v Némecku, Francii a Rakousku jsou stanoveny
hranice miniméalnich ro¢nich piijmu, které zdanéni nepodléhaji. Naproti tomu ve Velké

cvwr

se aplikuje zvySend sazba, je stanovena pomérné vysoko, ve vysi 32 010 GBP.

Silnou strankou némecké a taktéZ rakouské danové sazby je jejich plynulé
zvySovani ve druhém a tfetim danovém pasmu soucasné se zdanitelnym piijmem, ¢imz

nedochazi ke skokovému zvyseni dané pti zvySeni piijmi, viz kapitoly 5.1.6 a 5.4.6.

V ramci srovnavanych statl lze za stat s nejvy$Simi sazbami dané z piijml
fyzickych osob povazovat Rakousko. V Rakousku je ¢astka, ktera jiz podléha zdanéni
nejnizs§i danovou sazbou, V porovnani s Némeckem a Francii nejvyssi (11 000 EUR),
a zaroven je hranice pfijmu, na které se aplikuje nejvyssi daniova sazba, v porovnani
50 % je v Rakousku v porovnani se vSemi staty nejvyssi. Naproti tomu némecka
nejvyssi sazba ve vysi 45 % se dotykd az pomérné vysokych piijml pievySujicich

¢astku 250 731 EUR.

Sazby britské dané z piijmi fyzickych osob lze rovnéZz povazovat za pomérné

vysoké, predev§im vzhledem k neexistenci minimalni ¢astky rocnich piijmd, které by
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zdanéni nepodléhaly. Timto je britskd sazba podobna sazbé ceské, kterd se taktéz

dotyka i téch nejnizsich piijma.

Svym zpiisobem unikatnim systémem zdanéni piijmt fyzickych osob je systém
francouzsky. Oproti statim umoziujicim spole¢né zdanéni manzell je danovy systém
ve Francii posunut do jiné roviny, jelikoz se dan z ptijma fyzickych osob vztahuje na
celkovy rocni piijem fiskalni domacnosti, do niz jsou zahrnuty i pfijmy jinych osob,
nezli jen manzeld. Pro vypocet francouzské sazby dané z pfijma fyzickych osob je
nutno zohlednit tzv. podily, které jsou dany v zavislosti na poctu osob tvoficich
spole¢n¢ jednu fiskalni domécnost. Do tohoto systému je tak de facto inkorporovéano
zvyhodnéni rodin s détmi, samoziviteli ¢i osob ovdovélych, jelikoz Cisty agregovany
ptijem fiskalni domécnosti, ktery je rozhodny pro zafazeni do danového pasma, je dan
jako podil celkového ro¢niho pfijmu a poctu podild, které na fiskalni domécnost
ptipadaji. Podily jsou pfitom nastaveny tak, ze zvyhodiuji rodiny s détmi, osoby

ovdovélé, rozvedené, ¢i zijici samy.

Lze tedy konstatovat, ze francouzsky systém vypoctu rozhodného piijmu pro
ucely zarazeni do piisluSného danového pasma reflektuje socidlni postaveni danovych

poplatnikil a redlné snizuje negativni dopady progresivniho zdanéni jejich piijmd.

Negativni dopady vysokych progresivnich sazeb dan¢ z ptijmi fyzickych osob
zmirnuje rovnéz institut spoleCného zdanéni manzelt. Vyhodny je pfedevSim pro
manzely, jejichZ pfijmy se podstatné lisi, nebo pro piipady, kdy jeden z manzeli nema
vibec Zadné zdanitelné pifjmy. Diky spolecnému zdanéni se snizi celkovy piijem
manzelll, coZ ma za nasledek zafazeni do danového pasma s niz§i daflovou sazbou
a timto dosazeni niz$i danové povinnosti. Tento institut se v souasné dob¢ uplatiuje

vV Némecku a ve Francii formou zdanéni piijmi fiskalni domécnosti.

Spoleéné zdanéni manzeld se uplatiiovalo rovnéz v Ceské republice, a to mezi
lety 2005 a 2007, bylo zakotveno v ustanoveni § 13a ZDP. Jelikoz spoleéné zdanéni
manzelll nema smysl pfi existenci linedrni sazby dané z piijmt fyzickych osob, bylo

pocinaje rokem 2008 zruseno.
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Pro ucely urcéeni navrhi pro pravni Gpravu danové sazby Ceské dané z piijmi
fyzickych osob de lege ferenda je nutné zohlednit celkové nastaveni systému zdanéni
piijmu fyzickych osob. Cesk4 danova sazba je v ramci srovnavanych statd jako jedina
legislativné upravena jako sazba linearni, jejiz vyse zustdva neménna bez ohledu na vysi

zdanitelného piijmu.

Na prvni pohled by se dalo konstatovat, ze nastaveni ¢eské danové sazby je
V porovnani s ostatnimi staty pro danové poplatniky nejvyhodnéjsi. V této souvislosti je
nutno zduraznit, Ze sazba Ceské dané€ z pfijmi fyzickych osob se aplikuje na zaklad dané
zvySeny o platby povinného pojistného. Dai je tedy stanovena jako pomérné nizka, ve
vysi 15 %, ale odvadi se ze zvySeného zakladu. Konecnd danova povinnost je tedy
v souladu s konceptem superhrubé mzdy znaéné vyssi. I presto vSak z logického
porovnani linedrni sazby se sazbami progresivnimi vyplyva, Zze Ceskd sazba dané
z piijmu fyzickych osob znevyhodiiuje poplatniky s nizkymi piijmy, a naopak

zvyhodiuje poplatniky s ptijmy vysokymi.

Z predchozich kapitol je ziejmé, zZe Ceskd pravni uprava dané z prijmii fyzickych
osob de lege lata obsahuje velmi mdlo institutii zvyhodnujicich postaveni daiového
poplatnika, anebo pokud jiz néjaké vyhody obsahuje, jsou tyto vyhody v porovnani
S ostatnimi stdaty v pomérné malé vysi. Je ziejmé, zZe danové vyhody poskytnuté statem
danovému poplatnikovi by mély byt nécim kompenzovany, coz je rovnéz znatelné
Z pravnich uprav Nemecka, Velké Britanie, Francie a Rakouska. Jevi se proto vhodné,
Ze vpripade, kdy by ceskda pravni uprava zavedla instituty zvyhodnujici darové
poplatniky, které byly navrzeny v predchozich kapitolach této rigorézni prace, by byla
zruSena linedrni sazba dané z prijmu fyzickych osob spolecné se zrusenim konceptu
superhrubé mzdy. Namisto toho by se zavedla progresivne klouzava sazba dané z prijmii
fyzickych osob, pricemz by prechody mezi jednotlivymi danovymi pasmy byly velmi
plynulé. Jisté znamky danové progrese lze V Ceské pravni uprave pozorovat v solidarnim

zvySeni dané o 7 % podle § 16a ZDP.

Nastavenim progresivnich sazeb dané z prijmii fyzickych osob by se Ceskd
republika co do legislativni upravy dané z prijmii fyzickych osob priblizila statiim
zdpadni Evropy, jelikoz linearni sazba dané se mezi staty zapadni Evropy nevyskytuje.

Z udajiit OECD totiz vyplyva, zZe linearni sazba dané z prijmii fyzickych osob se v ramci
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clenii OECD kromé Ceské republiky uplatiuje také v Madarsku a Estonsku.*° V rdmci
Evropské unie lze linearni sazbu dané z prijmu fyzickych osob nalézt také v Bulharsku,
Lotyssku, Litve, Rumunsku a na Slovensku. 2L\ ramei Evropskeé unie Ize tedy rovnez
zhodnotit, Ze linedrni sazba dané z prijmii fyzickych osob je charakteristicka pro nove

Clenské staty EU.

Pro zmirneni dopadii progresivnich sazeb dané by dale pripadalo v uvahu

znovuzavedeni spolecného zdaneni manzeli.

Za predpokladu zavedeni zmén popsanych ve vySe uvedenych kapitolach by

navazujici zménou sazby dané z prijmii fyzickych 0sob de lege ferenda mélo byt:

e zavedeni progresivni sazby dané z prijmii fyzickych osob za soucasného
zruSeni konceptu superhrubé mzdy,

e zavedeni spolecneho zdanéni manzelil.

6.7 Dalsi navrhy a doporuceni

Za podstatny aspekt pravni Upravy jakékoliv dané je jeji piehlednost
a srozumitelnost pro danového poplatnika. V porovnani s ostatnimi staty lze Cesky

zékon o danich z pfijml ohodnotit jako sttedné neprehledny az nepiehledny.

Pobodnou strukturu, jako cesky zakon o danich z pfijmd, maji i némecky
arakousky Einkommensteuergesetz, které ovSem vzdy upravuji pouze dan z piijmi
fyzickych osob, pficemz dan z pfijmi pravnickych osob je upravena samostatnym
zakonem (tzv. Korperschaftsteuergesetz — zakon o dani z pfijmu pravnickych osob).
Rakousky zakon 0 dani z piijmu fyzickych osob je ovsem dle mého nazoru prehlednéjsi

nez némecky zakon 0 dani z ptijmu fyzickych osob.

Naprosto rozdilna je pravni uprava ve Francii, kde jsou vSechny dan¢ komplexné

upraveny jednim kodexem - Code général des impots. Za nejvice nepiehlednou pravni

%0 OECD [online]. Personal income tax rates and thresholds for central governments. [cit. 12. 4. 2014].
Dostupné z WWW: < http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm>.

1 European Commission : Taxation and customs union [online]. Country Chapters. [cit. 12. 4. 2014].
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_stru
ctures/article_6047_en.htm>.
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upravu dané z piijmu fyzickych osob lze povazovat upravu britskou, ktera je roztfisténa

v n€kolika zdkonech a komplexnégjsi informace 1ze mnohdy snaze nez ve vlastni pravni

upravé nalézt v pokynech HMRC.

Domnivam se, zZe Cesky zdkon o danich z prijmi je znacné neprehledny.
Duvodem této neprehlednosti jsou pravdépodobné jeho velmi casté novelizace
(od pocatku své ucinnosti, tj. 1. ledna 1993, byl zdkon o danich z prijmu
160 X novelizovan). Novelizace zpisobily velmi dlouhy rozsah paragrafii, jejich
cislovani i dvéma radami pismen (napr. § 38f, §38fa), velky pocet odstavcii a pismen

V jednotlivych paragrafech atd.

V pripadé dalsich podstatnych zmén v pravni upravé dani z prijmit by proto dle

mého ndzoru byla spise nez novelizace vhodna komplexni rekodifikace tohoto zakona.
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Z.avér

Cilem predkladané rigordzni prace bylo analyzovat pravni Upravu dané z piijmua
fyzickych osob v Ceské republice a po jejim srovnani s pravnimi Gpravami nékterych
stati Evropské unie navrhnout mozné zmény, které¢ by de lege ferenda mohly byt do
zékona o danich z pfijmti zapracovany s cilem posilit postaveni daniového poplatnika.

V rigor6zni praci byly pouzity zejména metody analyzy, syntézy a srovnani.

Pro ucely srovnani jsem si vybrala pravni Gpravy dané z ptijmu fyzickych osob
v Némecku, Velké Britanii, Francii a Rakousku, a to pfedevs§im vzhledem k tomu, Ze se
domnivam, Ze inspiraci pro Ceskou pravni upravu by méla byt pravé pravni uprava
vyspélych stati zapadni Evropy. Rovnéz je nutno poznamenat, ze praveé z pravni Gpravy
dan¢ z piijmt v Rakousku a v Némecku vychazel zakonodarce pii pfipravé zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml. Dal$im divodem pro vybér uvedenych pravnich
uprav bylo to, ze pro Gcely analyzy jednotlivych systémil zdanéni povazuji za vhodné
vychézet nejen z odborné literatury, ale také ze samotnych zakont, v nichz je ptislusna
pravni Uprava obsazena, coz mi ma znalost cizich jazykd prave v piipadé zvolenych

statl umoznovala.

Ptedlozena rigor6zni prace se kromé tivodu a zavéru sklada z Sesti kapitol. Prvni
kapitola byla vsouladu se svym nazvem zaméfena na daiovou teorii, ktera je
podstatnym teoretickym vychodiskem pro celou rigordzni praci. V prvni kapitole jsou

definovany mimo jiné zakladni konstruk¢ni prvky dan€, déleni dani a jejich funkce.

Vzhledem k tématu rigorézni prace je druha kapitola zaméfena na spole¢nou
pravni upravu piimych dani v Evropské unii, Gpravu pramenl evropského prava
a harmonizaci v oblasti pfimych dani, kterou Ize povazovat za velmi kontroverzni téma
napti¢ clenskymi staty Evropské unie. Dale jsou v této kapitole rozebrany rozhodné
judikaty Soudniho dvora Evropské unie, které se vztahuji K problematice pifimych

dichodovych dani.

Ve tieti kapitole jsou analyzovana pravni vychodiska zdanéni piijml fyzickych

osob v Ceské republice. Vedle podstatné legislativni tipravy je v této kapitole rovnéz
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rozebrana judikatura Ustavniho soudu Ceské republiky, ktera se k zdkonu o danich

z pfijmu vztahuje.

Samotny pravni rozbor dané z ptijmu fyzickych osob je obsazen v kapitole
¢tvrté. Jsou zde uvedeny vSechny podstatné konstrukéni prvky dané€ z ptijmu fyzickych

osob, pricemz jsou reflektovany i mozné budouci legislativni zmény a jejich dopady.

Patd kapitola je zaméfena na analyzu zdanéni piijmad fyzickych osob
v Némecku, Velké Britanii, Francii a Rakousku. Kazdéa subkapitola tykajici se pravni
upravy daného statu je dale ¢lenéna z divodu mozného srovnani jednotlivych aspektii
dané z pfijmu fyzickych osob mezi staty navzajem. U kazdé pravni upravy jednotlivého
statu byl kladen dlraz na zatazeni dané z piijmi fyzickych osob v danové soustave
daného statu, vymezeni legislativni upravy dané z piijma fyzickych osob, definici
rezidenta, kategorizaci zdanitelnych p#ijmt, analyzu jednotlivych typd piijmu,
predevsim piijmi ze zavislé Cinnosti, ze samostatné vydélecné Cinnosti a investi¢nich

ptijmu, odpocitatelné polozky, slevy na dani a sazbu dané.

V Sesté kapitole jsou poznatky z pfedchozich kapitol srovnany a jsou vyvozeny
zavéry, navrhy a doporudeni pro pravni upravu dané z piijmi fyzickych osob v Ceské

republice ve smyslu de lege ferenda.

Na zéklad¢ provedené analyzy a srovnani jsem ve své rigordzni praci dosla
k zavéru, Ze v porovnani s jinymi staty je Ceska dan z ptijma fyzickych osob nastavena
velmi nepfiznivé pro danové poplatniky a naopak velmi pfiznivé pro stat. PredevSim je
tomu tak proto, Ze ceskym danovym poplatnikim neni umoZnéno uplatiiovat nékteré
danové ucinné vydaje a polozky a snizovat si tak zaklad dang, dusledkem cehoz je
nasledné snizeni samotné danové povinnosti. Nemoznost poplatnika snizovat svou
daflovou povinnost je zfejmym zvyhodnénim statu, kterému takto plynou vyssi vynosy

z dang z ptijmu fyzickych osob.

Co se ty¢e vymezeni danového zakladu, ze srovnani vyplynulo, ze ¢eska pravni
uprava jako jedind upravuje navySeni zakladu dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti
o castku, kterou je za zaméstnance povinen platit zaméstnavatel, tj. 0 platby povinného

pojistného (pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
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a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi). Domnivam se, ze koncept superhrubé
mzdy neni efektivni a ze by mél byt de lege ferenda zrusen, ¢imz by se Ceska pravni

uprava piiblizila daiiovym pravnim upravam vyspéelych evropskych statt.

Ceska pravni Gprava datiového zakladu u pijmi ze zavislé ¢innosti je v ramci
srovnavanych stati rovnéz jedind, kterd pii vypoctu danového zakladu nepiipousti
zadné danové ucinné vydaje. Dle mého nazoru by vhodnou inspiraci pro ¢eskou pravni
upravu mohla byt pravni Gprava némecka, rakouska a francouzska, které¢ zamestnanciim
umoziuji od nabytych pfijmi odeéitat napt. vydaje vynaloZené v souvislosti
s cestovanim do préace, vydaje na pracovni nacini, pracovni odév a mnoho dalSich

polozek.

Ze srovnani vyplynulo, Ze pravni Gpravy piedev§im Némecka, Rakouska
a Francie nabizeji danovym poplatnikim mnohem S$ir$i spektrum polozek, o néz lze
snizovat zaklad dan¢, nebo slev na dani. Mezi navrhy na legislativni zmény de lege
ferenda bylo navrzeno zvySeni limitd pro odpocet bezuplatnych plnéni na 20 %
a zvySeni limiti pro odpocet zaplaceného pojistného na penzijni pojisténi. Rovnéz tyto

odpodty jsou totiz v Ceské republice v porovnani s jinymi staty velmi nizké.

Co se tyce spektra odpocitatelnych polozek, de lege ferenda by dale bylo vhodné
zavést 1 nové odpocty, které dosavadni pravni Gprava nezna. Konkrétné jde o odpocet
napt. nakladi na péc¢i o postizené déti, seniory ¢i nemocné a nakladid na léceni pii

dlouhodobé nemoci.

Vyznamnym institutem pro sniZzeni samotné dafiové povinnosti jsou slevy na
dani. Mezi rozsifené slevy na dani téméf ve vSech srovnavanych statech patii
napf. sleva na dani na dité. Ze srovnani vyplynulo, Zze Ceskd sleva na dani na dité je

pomeérné nizka.

Pravni Gpravy dané z ptijmu fyzickych osob predevsim v Némecku a ve Francii
se v soucasné dob¢ vyznacuji silnymi prorodinnymi opatienimi. Je tomu tak ziejmée
proto, ze se zapadni vyspélé zemé ¢im dal tim vice zacinaji potykat s fenoménem
starnuti  obyvatelstva, jehoz zmirnénim je pravé podpora rodin s détmi

| prostfednictvim danovych opatfeni. Vzhledem Kktomu, ze ses podobnymi
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demografickymi problémy Vv soucasnosti potyka i Ceska republika, bylo by dle mého
nazoru vhodné co nejdiive zavést do zdkona o danich z piijmi ustanoveni posilujici
postaveni rodin s détmi, pfedevSim zvySeni slev na dani na dit€. Domnivam se, ze by de

lege ferenda bylo vhodné zvysit slevu na dani na dité alespon pro prvni a druhé dité.

K zvyhodnéni pracujicich diichodcti by podle mne pfispélo obnoveni moznosti

vyuzivat slevy na poplatnika i osobam pobirajicim starobni diichod.

Dle mého nazoru uziteCnou slevou na dani, kterou by bylo ucelné do zakona
0 danich z pfijm0 zavést, je sleva na dani v podobé zaplaceného vyzivného na dité,
ktera se uplatiiuje v Rakousku. V danové méné ucinné podobg, tj. v podobé odpoctu od
danového zakladu, se moznost uplatiiovat zaplacené vyzivné na dit¢ nebo na manzela
vyuziva také v Némecku a ve Francii. Zavedenim této danové slevy, popiipade
odpocitatelné polozky, by se mohlo docilit snizeni ptipadl, kdy rodi¢ neplati vyzivné
pro své dité, coz je v souCasné dobé velmi aktualni spoleCensky problém. Danovy
poplatnik by mohl byt pozitivné¢ motivovan k zaplaceni vyzivného, pokud by mu bylo
umoznéno zaplacenou castku nasledné¢ odecist od zdkladu dané nebo od konecné

daflové povinnosti.

Co se tyCe zdanéni dividend ¢i jinych forem ucasti na zisku, které jsou
danovému poplatnikovi vyplaceny korporaci, zastdivdm nézor, ze by tyto polozky jiz
nemély znovu podléhat zdanéni na Urovni datového poplatnika, ktery je fyzickou
osobou. Byt je Cesky systém zdanéni dividend nastaven obdobné jako ve vétSiné
Clenskych statlh Evropské unie, domnivam se, Ze dvoji zdanéni stejného zisku je jevem
negativnim, ktery by mél byt ze zédkona o danich z pfijma de lege ferenda odstranén,

anebo alesponi zmirnén.

Dalsi navrh de lege ferenda si klade za cil odstranit anebo alesponi zmirnit
disproporce mezi danovymi poplatniky zdanujicimi své piijmy ze zdvislé Cinnosti
apoplatniky zdanujicimi pifijmy ze samostatné c¢innosti. V soucCasné dobé zikon
nepiipousti danove ucinné vydaje pii zdanéni pfijma ze zavislé Cinnosti. Naproti tomu
mohou poplatnici, ktefi zdanuji své piijmy ze samostatné ¢innosti, uplatiiovat vydajové
pausaly, které mohou dosahnout 30 — 80 % jejich zdanitelnych piijmi v zavislosti na

typu samostatné Cinnosti. Pausaly z pfijmi ze zeméd¢€lské vyroby, lesniho a vodniho
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hospodarstvi a z zivnostenského podnikéni pfitom nejsou limitovany jejich nejvyssi

moznou ¢astkou.

Ze srovnavanych statii 1ze nalézt vydajové pausaly pouze v Rakousku, piicemz
jejich vyse je mnohem nizsi nez v Ceské republice a vzdy jsou limitovany maximalni

pfipustnou ¢astkou.

Domnivam se, ze by bylo de lege ferenda vhodné snizit vydajové pausaly
poplatnikim, kterym plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti, anebo alespon stanovit
maximalni limity téchto pausali. Timto opatfenim by doSlo k zabranéni snizovani
vynosu z dané z piijmt fyzickych osob, ke kterému by zmény de lege ferenda navrzené
Vv této rigorozni praci (konkrétné zmény tykajici se odpocitatelnych polozek, slev na

dani a odstranéni dvojiho zdanéni dividend), pravdépodobné vedly.

Co se tyCe danové sazby, uplatituji se ve vétsing€ statl zapadni Evropy, vcetné
vSech statii srovnavanych v ramci této rigordzni prace, progresivni sazby dané z piijmu
fyzickych osob. Naopak linearni sazba dan¢ z pfijma fyzickych osob je v soucasné dobé
charakteristickd jen pro nékteré zemé postkomunistického bloku, véetnd Ceské

republiky.

Domnivam se, Ze vhodnéjSim daiiovym systémem nez je ten, ktery se v soucasné
dobé uplatituje v Ceské republice, je daflovy systém, ve kterém jsou dafiovému
poplatnikovi poskytnuta cetnd datiova zvyhodnéni, coz je nasledné¢ kompenzovéano
progresivnimi sazbami dané z piijmil fyzickych osob. Jde de facto o systém, ktery se

uplatituje v plné mite v Némecku, Rakousku a Francii, a ¢aste¢né€ i ve Velké Britanii.

V souladu stouto uvahou zastavam nazor, ze by v pfipadé zavedeni
navrhovanych zmén mélo rovnéz dojit ke zméné charakteru sazby dané z pfijmil
fyzickych osob. Konkrétné by Slo o zavedeni danové progrese, ovSem pouze za
soucasného zruSeni zvySovani zédkladu dané u pifjmi ze zavislé ¢innosti 0 pojistné na
socialni zabezpeceni, piispevek na statni politiku zaméestnanosti a pojistné na vSeobecné
zdravotni pojisténi, tj. za piedpokladu zruseni konceptu superhrubé mzdy. V tomto
ptipad¢ by se jevilo vhodné zavést i spolecné zdanéni manzell, a to z diivodu zmirnéni

negativnich dopadii progresivniho zdanéni.
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Aby nedochézelo k pfili§ vysokému daitovému zatizeni poplatnikit dané z piijmt
fyzickych osob, jevilo by se rovnéz vhodné snizit socialni odvody. Ceské republika je
totiz ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty zemi s nejvysSim podilem socialnich

prispevki na celkovych danovych piijmech.

Pii porovnani piijmi zptimych anepfimych dani napfi¢ clenskymi staty
Evropské unie 1ze dospét k zaveéru, ze pro staty zapadni Evropy je charakteristicky vyssi
pifijem do vefejnych rozpoéth z dani ptimych, nezli z dani neptimych. Ve vychodnich
statech Evropské unie je situace opaéné. Byt je v Ceské republice vynos z dani piimych
pomérné nizky, celkové danové zatizeni je markantn¢€ zvySovano o vynosy ze socidlnich
odvodu, které jsou velmi vysoké. Do budoucna by proto bylo vhodné piistoupit ke
sniZzeni socidlnich odvodi, pfiCemz by celkové datiové vynosy statu mohly byt
kompenzovany navrhovanou zménou de lege ferenda v podobé& zavedeni progresivni

sazby dang z ptijmi fyzickych osob.

Z dtivodt zptehlednéni danového systému, predevsim zédkona o danich z piijmi,
by bylo dle mého ndzoru do budoucna vhodné pfistoupit ke komplexni rekodifikaci
zékona o danich zpfijmd, nezli kjeho dalsi novelizaci. V dusledku mnoha
uskute¢nénych novelizaci je zdkon o danich z pfijmil do jist¢ miry nepfehledny a pro

danové poplatniky bezpochyby malo srozumitelny.

Domnivam se, ze zmény de lege ferenda navrzené v této rigordzni praci by
mohly vést k posileni postaveni datiového poplatnika, ptredev§im pak danového
poplatnika, ktery je v postaveni zaméstnance. Je nutno poznamenat, Ze dané jsou
v ¢eském prostiedi silnym politickym instrumentem a debaty o jejich vysi a nastaveni
budou proto asi vzdy velmi aktudlnim tématem jak pro laickou, tak pro odbornou

vetejnost.
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Summary

The aim of the rigorosum thesis is to compare the personal income taxation
in the Czech Republic and in some European Union states, and subsequently to propose
amendments and recommendations to the legal regulation of personal income tax in the
Czech Republic. To fulfill the goal of the thesis, the methods of analysis, synthesis, and

comparison have been used.

The rigorosum thesis is alongside the introduction and conclusion composed
of six chapters. The first chapter represents the theoretical base of the thesis. It is
focused on the tax law, tax system, tax definitions, basic construction elements of taxes,

classification of taxes, and tax functions.

With regards to the focus of the thesis, the second chapter deals with the direct
taxation in the European Union. In this chapter, sources of the European law,
harmonization of direct taxes, and international double taxation avoidance agreements
are outlined. The last subchapter examines the relevant case law of the Court of Justice
of the European Union.

The sources of the Czech tax law are together with the Czech tax system and the
relevant case law of the Constitutional Court of the Czech Republic analyzed in the
third chapter, which is focused on legal resources of the taxation of individuals in the

Czech Republic.

The legal analysis of the personal income tax is contained in the fourth chapter,
where all the essential construction elements of the personal income tax are described.
The legal regulations of the personal income tax in Germany, United Kingdom, France,

and Austria are analyzed in the fifth chapter.

In the sixth chapter, the basic construction elements (e.g. definition of the tax
resident, categorization of the taxable income, categorization of various types of income
sources, tax allowances, and tax rates) of the German, British, French, Austrian, and
Czech personal income tax are compared. The amendments to the Czech legal
regulation of personal income tax de lege ferenda are proposed in the sixth chapter, too.
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The comparison of the personal income tax regulation in Germany, United
Kingdom, France, Austria, and Czech Republic has resulted in conclusion that the
Czech legal regulation de lege lata is in comparison to the other states very unfavorable
for the taxpayer. Therefore, the recommendations de lege ferenda that should strengthen

and improve the position of the Czech taxpayer have been made.
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Zusammenfassung

Das Ziel der Rigorosum Arbeit ist der Einkommensteuer Vergleich von
Privatpersonen in der Tschechischen Republik und in einigen ausgesuchten EU-Staaten.
AnschlieBend werden Anderungen in der gesetzlichen Einkommensteuer der
Tschechischen Republik empfohlen. Um das Ziel der Rigorosum Arbeit zu erreichen,

wurden Methoden der Analyse, Synthese und des Vergleiches verwendet.

Bei dieser Rigorosum Arbeit gibt es neben der Einleitung und dem Abschluss
sechs Kapitel. Das erste Kapitel stellt das theoretische Fundament der Arbeit dar. Es
wird sich im speziellen auf das Steuerrecht, Steuersystem, Steuerdefinitionen,
Konstruktionselemente der Steuern, Klassifizierung von Steuern und Steuerfunktionen

konzentriert.

Mit Hinblick auf den Schwerpunkt der Rigorosum Arbeit, befasst sich das
zweite Kapitel mit der direkten Besteuerung in der Europdischen Union. In diesem
Kapitel werden die Quellen des Gemeinschaftsrechts der Europédischen Union, die
Harmonisierung der direkten Steuern und das internationale Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung abgehandelt. Das letzte Unterkapitel untersucht die

einschlidgige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union.

Die Quellen des tschechischen Steuerrechts werden gemeinsam mit dem
tschechischen = Steuersystem und der einschldgigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts der Tschechischen Republik im dritten Kapitel genannt. In diesem
Kapitel wurde sich auf die rechtlichen Mittel der Besteuerung von natiirlichen Personen

in der Tschechischen Republik konzentriert und dahingehen wurde es analysiert.

Die rechtliche Frage beziiglich der personlichen Einkommensteuer wird im
vierten  Kapitel analysiert. Im  Wesentlichen werden die verschiedenen
Konstruktionselemente der Einkommensteuer beschrieben. Die rechtliche Regelung der
Einkommensteuer in Deutschland, GroBbritannien, Frankreich und Osterreich wird im

flinften Kapitel analysiert.
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Im sechsten Kapitel werden die Grundkonstruktionselemente (z. B. Definition
des steuerlichen Wohnsitzes, Kategorisierung des zu versteuernden Einkommens,
Kategorisierung der verschiedenen Arten von Einkommensquellen, Steuerfreibetrage
und Steuersitze) der deutschen, britischen, franzosischen, Osterreichischen und
tschechischen Einkommensteuer verglichen. Anderungen der gesetzlichen Regelung der
Einkommensteuer in der Tschechische Republik de lege ferenda werden auch in diesem

Kapitel vorgeschlagen.

Der Vergleich der personlichen Einkommensteuerregelung in Deutschland,
GroBbritannien, Frankreich, Osterreich und der Tschechischen Republik, fiihrt dazu,
dass im Abschluss ein Resiimee gezogen wird. Dieses zeigt auf, dass die gesetzliche
Regelung der Tschechischen Republik de lege lata sehr ungiinstig fiir den Steuerzahler
ist. Deswegen wird die Stdrkung und die Verbesserung der Position des tschechischen

Steuerzahlers de lege ferenda empfohlen.
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Seznam zKkratek

BRD

CAA

CGil

DDR

DPFO

EHS

EK

EStG

EU

EUR

FA

GBP

GG

HMRC

ICTA

ITA

ITEPA

Bundesrepublik Deutschland, Spolkova republika Némecko
Capital Allowances Act 2001

Code général des impots, francouzsky VSeobecny danovy zakonik
Ceska republika

Deutsche Demokratische Republik, N&émecka demokraticka

republika

Dan z ptijmi fyzickych osob

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi
Evropska komise

Einkommensteuergesetz, némecky / rakousky zidkon o danich

z piijmu fyzickych osob

Evropské unie

Ménova jednotka euro

Finance Act 2013

M¢énova jednotka britska libra

Grundgesetz, Ustava Spolkové republiky Némecko

Her Majesty's Revenue and Customs, Finan¢ni a celni Gfad Jejiho

Velicenstva
Income and Corporation Taxes Act 1988
Income Tax Act 2007

Income Tax (Earnings and Pensions) Act 2003
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ITTOIA

OECD

PACS

SDEU

SES

SESAE

SEU

SFEU

SRN

TCGA

TCIA

ZDP

Income Tax (Trading and Other Income) Act 2005
Organization for Economic Co-operation and Development,
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Pacte civil de solidarité, francouzsky obcansky pakt solidarity
Soudni dvir Evropské unie

Smlouva 0 zalozeni Evropského spolecenstvi

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie
Spolkova republika Némecko

Taxation of Chargeable Gains Act 1992
Trusts (Capital and Income) Act 2013

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé&jsich
predpist
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Abstrakt

Rigorézni prace byla zpracovana na téma ,,Daii z piijmt fyzickych osob v Ceské
republice a v n¢kterych statech Evropské unie.“ Cilem prace bylo analyzovat pravni
Gpravu zdanéni piijmi fyzickych osob v Ceské republice de lege lata, porovnat ji
S pravnimi Gpravami zdanéni piijmt fyzickych osob v nékterych statech Evropské unie
a na zaklad€ srovnani navrhnout doporuceni a ndvrhy pro pravni Upravu dané z piijmi

fyzickych osob v Ceské republice de lege ferenda.

Rigordozni prace se vedle uvodu a zavéru sklada zSesti kapitol. Teoreticka
vychodiska rigorézni prace jsou obsazena v prvni kapitole, kterd je zaméfena na
dafiovou teorii. V druhé kapitole je obsazena pravni uprava pifimych dani v Evropské
unii. Pravni vychodiska zdanéni fyzickych osob v Ceské republice jsou obsazena v tieti
kapitole a samotnd Ceska pravni Uprava je analyzovana ve ctvrté kapitole. Pro ucely
srovnani byly vybrany pravni Gpravy dané z piijmua fyzickych osob v Némecku, Velké
Britanii, Francii a Rakousku. Jednotlivym zahrani¢énim pravnim tpravam je vénovana
pozornost v kapitole paté. V Sesté kapitole jsou poznatky z ptedchozich kapitol shrnuty
a srovnany a jsou navrzeny mozné zmeény pro pravni Gpravu dané z piijml fyzickych

0sob v Ceské republice de lege ferenda.
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Abstract

The topic of the rigorosum thesis is “Personal income tax in the Czech Republic
and in some European Union states.” The aim of the thesis was to analyze the legal
regulation of individual taxation in the Czech Republic, compare it to the individual
taxation in some European Union states, and to suggest recommendations and proposals

to the legal regulation of the personal income tax in the Czech Republic de lege ferenda.

The rigorosum thesis is alongside the introduction and conclusion composed
of six chapters. The theoretical framework of the rigorosum thesis is defined in the first
chapter, which is focused on the tax theory. In the second chapter, the legal regulation
of direct taxes in the European Union is included. Legal basis of the individual taxation
in the Czech Republic is outlined in the third chapter, and the Czech legislation
is analyzed in the fourth chapter. For the purpose of the thesis, legal regulations
of individual taxation in Germany, United Kingdom, France, and Austria have been
chosen. The foreign legal regulations are analyzed in the fifth chapter. In the sixth
chapter, results of the previous chapters are summarized and compared, and possible
changes and recommendations to the legal regulation of the individual taxation in the

Czech Republic de lege ferenda are suggested.
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