UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Bakalarska prace

2014 Michaela O¢kova



UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Michaela O¢kova

Analyza koordinace politik USA a Japonska
vuci Severni Koreji v letech 2001-2009

Bakalarska prace

Praha 2014



Autor prace: Michaela O¢kova
Vedouci prace: PhDr. Jan Bec¢ka, Ph.D.

Rok obhajoby: 2014



Bibliograficky zaznam

Oc¢kova, Michaela. Analyza koordinace politik USA a Japonska viici Severni Koreji
v letech 2001-2009. Praha, 2014. 56 s. Bakalaiska prace (Bc.) Univerzita Karlova,
Fakulta socialnich véd, Institut mezindrodnich studii. Vedouci bakalarské prace PhDr.
Jan Becka, Ph.D.

Abstrakt

Tématem této bakalaiské prace je koordinace politik USA a Japonska vaci Severni
Koreji v letech 2001-2009. Cilem prace je na zaklad¢ analyzy zjistit, jestli lze
koordinaci téchto politik ve sledovaném obdobi hodnotit jako UspéSnou. Analyza byla
provedena na trech hlavnich faktorech, které ovliviiovaly tuto koordinaci. Prvnim
faktorem byly strategické cile Japonska a USA, kterych chtély obé zemé v politice vici
KLDR dosahnout. Druhy faktor piedstavovala otdzka unesenych Japoncu v 70. a 80.
letech a odstranéni Severni Koreje ze seznamu stattu podporujicich terorismus. Treti
faktor tvorily specifika politického prostiedi v jednotlivych zemich — v USA to byla
nejednotnost Bushovy politiky a v Japonsku zejména obavy z diplomatického opusténi
Spojenymi staty a zklamani z postuptt USA. Na zéakladé analyzy vlivu téchto tii faktora
na vzajemnou koordinaci politik spojencti prace dochazi k zavéru, Ze koordinace politik
mozno oznacit jako UspéSnou. Hlavnim davodem, pro¢ tomu tak bylo i pies cetné
neshody, se staly spole¢né strategické cile obou zemi a vile spolupracovat na nich jako

na primarnim prostiedku udrZeni Uspé&sne a efektivni koordinace.

Abstract

The topic of this bachelor thesis is policy coordination between the US and Japan
towards North Korea during 2001-2009. The aim of the thesis is to analyze whether
coordination of these policies in the time stated can be evaluated as successful. The
analysis was executed on three main factors that influenced this coordination. The first
factor included strategic objectives of Japan and the United States that both countries
wanted to achieve vis-a-vis North Korea. The second factor was represented by the
abduction of Japanese citizens during 1970s and 1980s and removing North Korea from
the list of state sponsors of terrorism. The third factor included specific political

environment in each of the countries — meaning dualism in George W. Bush’s policy



and Japan policy officers’ fear of diplomatic abandonment by the US and
disappointment in actions of the United States. Based on the analysis of the influence of
these three factors on allies” policy coordination, the thesis concludes that the policy
coordination can be considered successful. The main reason why the coordination was
successful in spite of numerous disagreements were common strategic objectives and
the fact that both countries were willing to cooperate on them as on the primary mean
for successful and effective policy coordination.
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Uvod

Po rozpadu Sovétského svazu a konci studené valky se mnohé zemé¢ ocitly pied
otazkou, jak nove definovat svou pozici a vztahy s ostatnimi staty, a ani americko-
japonska aliance nebyla vyjimkou. Kratce po padu SSSR nasledovalo obdobi nejistoty a
prehodnocovani vztahu na obou stranach Tichého oceanu. V devadesatych letech 20.
stoleti doSlo k dvéma udalostem, které opét stmelily americko-japonské spojenectvi, a
legitimizovaly jeho existenci. Jednalo se o prvni severokorejskou atomovou Krizi
v letech 1993-1994 a test balistické stiely Taepodong-1 vroce 1998. Tésné po
severokorejské atomové krizi Japonsko i USA piehodnotily svoje vztahy a vydaly nové
obranné smérnice jakoZto dodatecny zévazek k nékolikaletému bezpec¢nostnimu
spojenectvi. Po odpéleni stiely Taepodong-1 zacaly navic intenzivnéji spolupracovat na
obrang proti balistickym stielam. Severni Korea se tak v tehdejSim obdobi stala jednim

z hlavnich faktora ovliviujicich americko-japonskou alianci.

Ackoliv vztah USA a Japonska lze povaZovat za spiSe harmonicky, efektivni
koordinace politik vici otdzce KLDR pro né béhem zkoumaného obdobi predstavovala
do urcité miry problém. V pocéatcich Bushovy administrativy doSlo k posileni aliance
predevsim diky pratelskym vztahim prezidenta George W. Bushe a japonského
premiéra DZunic¢ir6 Koizumiho. Nasledujici obdobi v3ak bylo poznamenano nékolika
komplikacemi, které ovlivnily vzajemné vztahy a znesnadnily hladkou koordinaci

politik.

Cilem této préace je na z&kladé zkoumani potvrdit nebo ovérit hypotézu, Ze i pres
pretrvavajici problémy Ize koordinaci politik USA a Japonska b&éhem zkoumaného
obdobi zhodnotit jako UspéSnou. Ve vztahu k hypotéze byly zvoleny néasledujici
pomocné otazky: Co bylo klicovym faktorem UspéSne koordinace politik? Ktery faktor
nejvice ohroZoval vzdjemnou kooperaci? Do jaké miry branily jednotlivé zkoumané
problémy vzajemné spolupraci americko-japonské aliance v postupu vacéi Severni

Koreji?

Bakalaiska préce je rozdelena na uvod, ¢tyii kapitoly a zaveér. Prvni kapitola je
vénovana strucnému nastinu nejdaleZitéjSich historickych udalosti v americko-
japonskych vztazich ve vztahu k otazce reSeni Severni Koreje v 90. letech 20. stoleti,

pticemz daraz je kladen predevsim na dva krizové momenty v letech 1994 a 1998. Také



je vysvétleno, jakou roli hraje zminovana otazka ve vztahu spojenct a jaké jsou cile
politiky Severni Koreje ve vztahu k USA a Japonsku. Poté nasleduje analyticka ¢ast,
V niz se vénuji rozboru jednotlivych problému ve vzajemnych vztazich. Druha kapitola
se zabyva rozdilnymi strategickymi cili obou zemi v postupu feSeni otazky KLDR.
Nejdiive jsou rozebrény strategické cile USA, tj. vyvoj zbrani hromadného nic¢eni a
nebezpeci jejich dalSiho Siteni, a nasledné cile Japonska, jimiZ byla snaha o normalizaci
diplomatickych vztahti s KLDR. Poté je analyzovan vliv téchto cila na vzajemnou
koordinaci politik v pribéhu zkoumaného obdobi. Treti kapitola se zabyva problémem
Japoncu unesenych severokorejskymi agenty v 70. a 80. letech a vySkrtnutim KLDR ze
seznamu statt podporujicich terorismus. V kapitole je zkoumano, jak se americko-
japonské diplomatické vztahy vyporddaly stouto piekdZzkou, a jaké dopady tyto
problémy mély na vztahy spojencu. Ve c¢tvrté kapitole se zamétuji na specifika
politického prostiedi v obou zemich. Na zacatek kapitoly popisi tehdejsi situaci v USA,
kterd byla charakterizovdna nekonzistentni politikou v dusledku existence dvou
nazorové odliSnych skupin (neokonzervativci a ,,jestiaba“). Poté se vénuji politické
situaci v Japonsku, zejména obavam z diplomatického opusténi USA a nejistotou
ohledn¢ spolehlivosti partnera. Posledni ¢ast kapitoly je wvénovana implikacim
charakteru politického prostiedi pro koordinaci politik. V zavéru prace shrnu poznatky,
k nimz jsem dospéla, ovérim stanovenou hypotézu a prinesu odpoveédi na zékladni
otazky prace. V praci je z davodu Sirokého zabéru tématu zkoumana spoluprace pouze
bilaterdlni, nikoliv na multilaterdlnich platforméch (zejména Sestistranné rozhovory,
potazmo spoluprace USA, Japonska a Jizni Koreje). O Sestistrannych rozhovorech se
zminuji pouze na mistech, kde je to relevantni pro dokresleni bilaterdlni koordinace

politik mezi USA a Japonskem.

Z metodologického hlediska je préace analyzou. Jde o analyzu koordinace politik
USA a Japonska vuci otdzce Severni Koreje na zéklad¢ tii hlavnich faktora. Tyto
faktory byly vybrany jako priméarni pro dalSi analyzu na z&kladé aplikace predchozich
znalosti problematiky. V kazdé kapitole je analyzovan dopad jednotlivych faktora na
koordinaci politik obou zemi. Na zavér je pak predstavena komplexni syntéza téchto

tiech analyz, kterd ma za ucel potvrdit nebo vyvrétit stanovenou hypotézu.

Na téma jaderné problematiky KLDR lze v literature dohledat mnoho publikaci,

ovSem konkrétni vliv této otdzky na americko-japonské vztahy po studené vélce



bohuZel nebyl doposud komplexnéji zpracovan v ¢eské ani cizojazy¢né literatuie. V
praci jsem proto mnohokrat cerpala z dél, které se zabyvaji otdzkou problematiky
Severni Koreje vramci bilaterdlnich vztahi sUSA nebo s Japonskem, anebo
problematikou jaderného programu Severni Koreje obecné.

Préce vychazi z primarnich i sekundarnich prament. U primarnich pramenui bylo
vétSinou cerpano z oficidlnich dokumenti a smluv zpravidla dostupnych na strankéach
Ministerstva zahrani¢nich véci Japonska a Ministerstva zahrani¢i Spojenych stata
americkych. Sekundarni zdroje tvoii primarné anglicka a ¢insky psana literatura. Cinsky
psana dila pochazeji od autort tchaj-wanské narodnosti a lze je obecné povazovat za
objektivnéjsi a méné protijaponsky orientované nez dila akademiki a vyzkumnikt

puasobicich v pevninské Cing.

Jediné dilo sekundarni literatury, které se ptimo vénuje zkoumané problematice,
je sbornik s nazvem North Korea: Challenge for the US-Japan Alliance. V sedmi
kapitolach je problém rozebran jak z pohledu USA, tak i Japonska. Zabyva se roli
severokorejské otazky ve vztahu obou spojenctd a jejim vlivem na vztahy obou zemi.
Jde o préci, jejiz téma tvoii jednu z prioritnich oblasti vyzkumu amerického nezavislého
think tanku The Stimson Center. Autofi jsou pievazné japonsti a americti odbornici,
ktefi se studované problematice vénuji nekolik let. Publikace byla vydana v bieznu
2011 a pokryva tedy celé studované obdobi. Také prinaSi pohled na vyvoj situace
v multilateralnim prostiedi, coz sice neni tématem bakalarské prace, ale tento pohled

dopliuje detaily nezbytné k utvoieni komplexniho pohledu na celkovou situaci.

Druhym klicovym dilem pouzitym pii vyzkumu byl sbornik North Korea Policy:
Japan and the Great Powers vydan Evropskym institutem pro japonska studia (EI1JS)
spole¢nd se Svédskym institutem pro mezinarodni otazky (SIIA) v roce 2006. Editory
jsou feditelka EIJS Marie Soderbergovd a hlavni koordindtor vychodoasijského
programu v SHA Linus Hagstrom. Kromé nich se na publikaci podilelo osm autord,
z nichZ vétSina pochazi ze severovychodni Asie. Shornik se vénuje nedavnym zménam
v japonské zahrani¢ni politice v souvislosti s otazkou Severni Koreje. Je vybornym
zdrojem informaci pro studované obdobi do roku 2006. K zavéram, k nimz autofi
dospéli, bylo pristupovano s vétSi obezietnosti, jelikoZz publikace vySla tésné pred
kritickymi udalostmi roku 2006 a nepojima proto dalsi vyvoj studované problematiky,

coz v nekterych ptipadech vedlo k mirné zkreslenym Gsudkam, zejména pokud jde o



casti, které se zabyvaji prognézami budouciho vyvoje. Tato publikace poslouzila

predevsim jako zdroj pro japonskou perspektivu zkoumané otazky.

VySe zminovana dila dopliuje monografie The Peninsula Question: A Chronicle
of the Second Korean Nuclear Crisis od Joi¢iho Funabasiho z roku 2007. Zurnalista,
jenz se aktivné vénuje tématu severoasijské bezpecnosti a spolupraci, sepsal dilo na
zaklad¢ informaci ziskanych z osobnich rozhovora s vliadnimi piedstaviteli a nevladnimi
experty a detailné v ném popisuje a do hloubky analyzuje druhou korejskou krizi, ¢imz
pokryva jednu z klicovych udalosti pro zkoumané téma. Stouto publikaci bylo
zachazeno se zietelem na povoléani autora, jeZ se odrazilo mimo jiné na ponékud

neformalnéjSim stylu narativu.

Pro casti vénujici se problematice vztahtt mezi USA a KLDR byly pouZity
predevsim odborné ¢lanky, nebot vystiznéji pokryvaly studovanou problematiku a
ptimo se zabyvaly politikou Georga W. Bushe vigi Severni Koreji. Cerpano bylo ale
také z monografie The Change Toward Cooperation in the George W. Bush
Administration’s Nuclear Nonproliferation Policy Toward North Korea od Jonase
Schneidera. Jde o pripadovou studii, kterd se zabyvd analyzou zmeény v Bushové

administrativé po roce 2006 a jeji ndzorovou rozpolcenosti.

Pii ptepisu japonskych jmen byl pouzity cesky piepis v souladu s Pravidly
ceského pravopisu. Jména se v japonském Uzu bézné uZivaji ve sledu prijmeni — kiestni
jméno, z davodu zjednoduseni jsou v préaci pouZity v potfadi kiestni jméno — ptijmeni.
Stejné pravidlo plati také p#i pouzivani ¢inskych a korejskych jmen a vyraza. V pripadé
¢inskych jmen a pojmua je pouZivan cesky piepis namisto mezindrodné pouzivaného

pchin-jinu, u korejskych ndzva je rovnéz vyuzivan cesky prepis.

1. Role Severni Koreje v americko-japonském
spojenectvi

1.1. Cile Severni Koreje

Severni Korea piedstavuje jednu z nejvétSich bezpe¢nostnich hrozeb soucasnosti
hned z nékolika duvoda. V prvni fade je to drZeni jaderného materialu a balistickych

raket, které pod vlivem nevyzpytatelného diktatorského reZzimu piedstavuji neustalou



hrozbu visici nad okolnim regionem. Dale je to Siteni jadernych technologii a raket do
zemi jako jsou Syrie, iran nebo Pékistan, diky némuz ziskava rezim nezanedbatelnou
cast financi. Bezpec¢nostni hrozba se bezprostiedné tykd zejména Japonska a Jizni
Koreje, jimz KLDR opakované vyhroZuje raketovymi utoky. V neposledni fad¢é pfi
zmince o Severni Koreji musime brat v potaz také jeji budouci podobu, ktera, at’ uz

bude jakakoliv, nepochybné vyrazné ovlivni celou oblast severovychodni Asie.

Politika provokace a usmirovani Severni Koreje by mohla navenek pusobit
chaoticky a iracionalné, ovsem ve skutecnosti je prosazovana za jasnym ucelem. Pro
Severni Koreu bylo od jejiho vzniku nejdaleZitéjSim cilem udrzZet diktatorsky rezim a
ani Kim Cong-il nebyl v tomto ohledu vyjimkou. Vzhledem k dlouhodobé pietrvavajici
Spatné ekonomickeé situaci a hrozicimu konfliktu ze strany USA se cilem KLDR stalo
predevsim uzaviit dohodu o nedtoceni a ziskat dodavky surovin a technického vybaveni

nezbytného k pokryti energetickych potieb zems.!

Davod, pro¢ se Kim Cong-il tolik angaZoval v rozvoji jaderného programu a
testovani balistickych raket byl prosty: snaZil se zastraSit své regionalni sousedy a USA
a prinutit Spojené staty k bilateréIni spolupraci a podpisu smlouvy o vzajemném
nedtoceni. Garanci bezpecnosti by se tak zbavil svého nejvétSiho nepritele a posléze by
se mohl soustredit vyhradné na jednani o mezinarodni pomoci, kterd by zachranila

skomirajici ekonomiku zems.?

Co se tyce Japonska, to mélo diky svym finan¢nim prostiedkam pro Severni
Koreu piedevsim velkou ekonomickou hodnotu, nebot’ by mohlo slouZit jako duleZity
zdroj financi pro ekonomickou obnovu zemé. Normalizace vztaha by tak mohla KLDR
pritdhnout finance, které ji schazi, ¢imz by obnovila své krachujici hospodéaistvi a

poskytla dalsi zdroj legitimité rezimu.
1.2. Cesta k spolupraci

Pii studiu koordinace politiky americko-japonského spojenectvi vaci Severni Koreji
je potieba vrétit se na pocatek 90. let 20. stoleti, kdy branu severokorejské hrozbé

! Tony Karon, ,,Why the U.S. Changed its North Korea Stance,” TIME World, 7. ledna 2003. Dostupné na
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,405876,00.html (posledni pfistup 25. 2. 2014).

2 Mingtun Li, Peichan weiti ju jatchai anéchuan échings' [Severokorejska krize a bezpecnostni situace
v asijsko-pacifické oblasti], Taiwan ¢'kchu, 14. Gnora 2003: 2.
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oteviel pad Sovétského svazu. USA tak piiSly o svého Ghlavniho neptitele a musely od
zakladu piehodnotit svoji bezpecnostni politiku. V oblasti vychodni Asie se USA nadale
opiraly o systétm hub and spoke, ktery byl tvoien bilateralnimi spojenectvimi
navazanymi béhem studené valky. Tento model slouZil jako Kkli¢ k udrZzovani
bezpec¢nosti ve vychodoasijském regionu. NejdaleZitéjSim spojencem i nadéle zustévalo
Japonsko, které tvofilo zakladni kdmen Spojenymi staty podporované bezpecnosti,
stability a prosperity ve vychodni Asii. JelikoZ ale samotnd koncepce americko-
japonské aliance byla postavena na obrané vaci Sovétskému svazu, po rozpadu SSSR se
spojenectvi potykalo s existenéni otazkou, jestli je tento vztah do budoucna potiebny, a

pokud ano, jakym zptisobem by zemé mély opravnit jeho existenci.

Na toto téma se na obou stranach Tichého oceadnu na pocéatku devadesatych let
rozpoutala intenzivni diskuze. Zatimco japonska veiejnost se obavala, Ze po zé&niku
SSSR bude muset zemé sama nést b¥imé nékladi spojenych s piitomnosti americkych
sil, v USA probihala debata o tom, jestli m& vibec spojenectvi smysl. Americ¢ané nebyli
spokojeni s japonskou reakci a mirou zapojovani v prabéhu valky v Zalivu a starosti jim

také delala pomérné hlasita opozice vagi piftomnosti americkych vojsk v Japonsku.®

V prabéhu 90. let doSlo hned k dvéma zasadnim momentam, které vyieSily
oboustranné dilema a pripravily padu pro uzsi spolupraci obou zemi. Nejdiive to byla
prvni severokorejska jadernd krize v letech 1993-1994. Severni Korea byla na zakladé¢
vysledki testi Mezindrodni agentury pro atomovou energii (International Atomic
Energy Agency, IAEA) obvingna z toho, Ze svou ¢innosti poruSuje Smlouvu o neSiieni
jadernych zbrani. Na Z&dost IAEA m¢éla povolit prohlidku dvou skladek jaderného
odpadu, coz odmitla. Spojené staty chtély uvalit na Severni Koreu finan¢ni sankce a
obrétily se na Radu bezpecnosti OSN. Ta vydala Zadost, aby KLDR povolila v pIné
mite monitorovani IAEA. Severni Korea pohrozila, Ze vystoupi ze Smlouvy o neSiteni
jadernych zbrani. Tehdy se situace vyhrotila natolik, Ze nem¢la daleko k vélce, a
v ¢ervnu 1994 byly USA piinuceny zacit vyjednavat se Severni Koreou. Tato jednani

nakonec vedla k podepsani dokumentu Agreed Framework v ¥ijnu 1994.*

¥ James Przystup, ,, The U.S.-Japan Alliance and the U.S.-ROK Alliance,” Joint U.S.-Korea Academic Studies
19 (2009): 45-46.

“Leon V. Sigal, ,,The North Korean Nuclear Crisis: Understanding The Failure of the ‘Crime-and-
Punishment’ Strategy,“ Arms Control Association, kvéten 1997,

https://www.armscontrol.org/act/1997 05/sigal (posledni p¥istup 26. dubna 2014).
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Agreed Framework se stal zakladnim dokumentem Clintonovy politiky vici
Severni Koreji a dilezitou roli sehral i pozdgji béhem summitu USA s KLDR v roce
2002. Spojené staty se zavazaly, Ze dodaji dva jaderné reaktory na lehkou vodu, a
alespon formélné ujisti KLDR o tom, Ze proti ni nepouZiji jaderné zbrané. Severni
Korea slibila zmrazit pavodni reaktory a rozmontovat je, jakmile bude dokoncen projekt

reaktori na lehkou vodu, a povolila IAEA monitorovat cely proces zmrazeni.’

Agreed Framework tak ukoncil prvni severokorejskou krizi a na kratkou dobu
uklidnil vSechny zlc¢astnéné strany. Tato vyhrocena situace se zaroven stala
prosttedkem pro bliz8i spolupraci Japonska se Spojenymi staty. V reakci na nové
vzniklé bezpecnostni prostiedi ve vychodni Asii po studené valce se predstavitelé obou
stati seSli vdubnu 1996, kdy byla podepsana Americko-japonskd deklarace o
bezpecnosti. V ni USA i Japonsko prohlasily stabilitu na Korejském poloostrové za
zivotné dulezitou pro obé zemé a zavazaly se, Ze budou usilovat o udrZeni stability
v oblasti a spolupracovat na severokorejském jaderném problému. Na rozdil od
predchozi deklarace z roku 1978 se spojenectvi jiZz nesoustiedilo pouze na obranu
Japonska, ale spolupraci rozsitilo také na ,oblasti v okoli Japonska“.® Tato pomé&rng
vagni definice umoZnovala zemim spole¢né se vyporadat s jakymkoliv zdrojem
nestability ve vychodni Asii, kterym byl v devadesatych letech pravé Korejsky
poloostrov.

Druhd krize nastala vroce 1998, kdy Severni Korea poprvé testovala raketu
Taepodong-1, ktera pieletéla nad Japonskem a dopadla do Tichého oceadnu. KLDR tim
prokazala, Ze je schopna zasahnout jakékoliv Gzemi v japonském souostrovi. Odpaleni
rakety, kterd pieletéla nad Japonskem a doletéla do Japonského moie, vyvolalo velky
Sok v celém mezinarodnim spoleéenstvi. Japonsko reagovalo na tuto udalost zastavenim
sve ¢innosti v Organizaci pro energeticky rozvoj na Korejském poloostrové (KEDO),
zmrazenim veSkeré potravinové a humanitarni pomoci, zastavenim charterovych leti
mezi Pchjongjangem a Nagojou a pohrozilo ekonomickymi sankcemi v piipadé¢ dalSich
severokorejskych testa. USA a Jizni Korea povazZovaly postup Japonska za prehnany, a

nakonec presvédeily Tokio, aby pokracovalo v pInéni zavazka vici KEDO. Vysledkem

° Agreed Framework of 21 October 1994 Between the United States of America and the Democratic
People’s Republic of Korea, Arms Control Association, 21. fijna 1994,
http://www.armscontrol.org/documents/af (posledni p¥istup 26. dubna 2014).

6 Japan-U.S. Joint Declaration on Security, UCLA International Institute, 10. prosince 2004,
http://www.international.ucla.edu/article.asp?parentid=18434 (posledni p¥istup 25. 2. 2014).
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incidentu se stalo zaloZeni nové multilateralni platformy Trilateral Coordination and
Oversight Group, ktera méla slouzit ke stirani rozdili a lepsi koordinaci budouci
politiky mezi témito tiemi zem&mi.” ZaloZeni organizace bylo dal$im krokem, ktery

sblizil USA a Japonsko a prohloubil jejich vztah.

1.3. Ddvody pro kooperaci

Pro japonskou bezpec¢nost byla 90. léta obdobim plnym nejistoty. Prvni
severokorejska krize, krize v tchaj-wanské 0zin¢ vroce 1996 a test severokorejské
rakety Taepodong-1 vroce 1998 postupné prohlubovaly obavy Tokia o vlastni
bezpecnost. Japonské oficialni dokumenty neustale zminiovaly rostouci hrozbu ze strany
Severni Koreje v podobé¢ raket a jaderného programu. Ty ohroZovaly jak Japonsko
samotné, tak i regionalni stabilitu a v Sir§im smyslu slova mezinarodni prostiedi obecng,
coz vedlo Kk piesvédcéeni, Ze posileni bezpe¢nostniho aspektu dosavadni aliance

s Washingtonem je nevyhnutelné.®

Stejny nézor sdilela také verejnost. S padem Sovétského svazu zacala japonska
spole¢nost postupné vnimat KLDR jako nejzavaznéjsi bezpecnostni problém. Ackoliv
podle statistik si nejvice lidi spojovalo KLDR s hrozbou aZ po druhé jaderné krizi v roce
2003,° byli to piedevdim prvni severokorejsky jaderny test a vypustdni rakety
Taepodong-1, kterym se povedlo diky médiim vyvolat strach, jenZ se proménil témef
v hysterii.'?

JelikoZ na rozdil od Japonska KLDR piimo neohroZovala americkou domaci

bezpec¢nost, USA zacaly vnimat Severni Koreu jako bezpecnostni hrozbu teprve po

’ Samuel Kim, The Two Koreas and the Great Powers (New York: Cambridge University Press, 2006): 181.
® Elena Atanassova-Cornelis, ,,The US-Japan Alliance and the Rise of China: Implications for the East

Asian Security Order and the EU’s Regional Role,” stat prezentovana na mezinarodni konferenci ,,China,
the European Union and the Restructuring of Global Governance* v Bruselu 6. - 7. kvétna 2010: 4.
Dostupné na http://www.usaintlouis.be/fr/pdf/IEE/Brochures/atanassova paper.pdf (posledni pristup
29. dubna 2014).

® Yasuhiro lzumikawa, ,,“North Korea Problems* and US-Japan Relations: A View from Japan,” v North
Korea: Challenge for the US-Japan Alliance, ed. Yuki Tatsumi (Washington DC: The Henry L. Stimson
Center, 2010): 27.

10 Hyung Gu Lynn, ,,Vicarious Traumas: Television and Public Opinion in Japan's North Korea Policy,*
v Pacific Affairs 79, ¢. 3 (podzim 2006): 488.
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raketovém testu Taepodong-1.'' Ackoliv hrozba nebyla piima, Spojené staty mély i
presto narodni zajem na udrzovani bezpecénosti ve vychodoasijském regionu z nékolika
duvodu. Za prvé, obchodni vazby na vychodni Asii se diky rychlému ekonomickému
rozvoji v regionu stavaly potrad dulezit¢jSimi. Za druhé, dva nejvyznamnéjsi spojenci
USA vregionu — Jizni Korea a Japonsko — byly jedinymi staty v oblasti, které
nedisponovaly jadernymi zbranémi, coz je c¢inilo velice zranitelnymi vaci jakékoliv
nestabilit¢ v severovychodni Asii. Za tieti, Japonsko bylo z&kladnim kamenem
americké bezpecnosti ve vychodni Asii a zachovani jeho bezpe¢nosti — kterou v té dobé

ohroZovala prave Severni Korea - bylo bezesporu v zajmu Spojenych stata.

Z téchto davodu se USA velkou mirou zacaly angaZzovat na vyieSeni otazky
severokorejského jaderného programu a zastaveni Siteni jadernych zbrani vice neZ
kterdkoliv jind velmoc. JelikoZz Japonsko a Jizni Korea hraly nenahraditelnou roli
jakoZto zprostiedkovatelé americkych zajmt vregionu, byly to prévé tyto dvé

bilaterlni aliance, které se Spojené staty snazily posilit.

Na konci devadesatych let tak byly pochybnosti o opodstatnénosti existence
americko-japonské aliance rozptyleny. Severni Korea poskytla japonské veiejnosti
dostate¢ny davod k pokrac¢ovani a prohloubeni bilateralni aliance, o jejimz smyslu se
vedly jiz zminované debaty v prvni poloving 90. let. Hrozba v podobé KLDR poslouzila
jako dostacujici odpovéd’ na otdzku, jestli je dalSi ptitomnost americkych vojsk na

japonské pude opodstatnéna, &i nikoliv. 2

Kromé toho se otdzka Severni Koreje stala hlavnim podnétem pro revizi
studenovalecného  pasivniho  obranného  postoje  smérem Kk pruznéjSimu  a
obranyschopngj§imu systému.™® Provokativni chovani severokorejského rezimu a
rozvijejici se jaderny i raketovy program poskytly alianci jak odavodnéni pro

prohloubeni kooperace v oblasti raketovych stiel a snimi souvisejicich obrannych

' Yoshihide Soeya, ,,JAPAN IN EAST ASIA: Changes in the 1990s and New Regional Strategy,” RIETI
Discussion Paper Series 04-E-013, Gnor 2014: 14. Dostupné na
http://www.rieti.go.jp/jp/publications/dp/04e013.pdf (posledni p¥istup 25. 2. 2014).

'2 Gordon L. Flake, ,,Different Beds, Same Nightmare: US-Japan Policy Coordination on North Korea and
Implication for the US-Japan Alliance,” v North Korea: Challenge for the US-Japan Alliance, ed. Yuki
Tatsumi (Washington DC: The Henry L. Stimson Center, 2010): 94.

'3 Yuki Tatsumi, ,,Conclusion: The Way Forward,” v North Korea: Challenge for the US-Japan Alliance, ed.
Yuki Tatsumi (Washington DC: The Henry L. Stimson Center, 2010): 105.
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technologii,* tak i pro rozsffeni vzajemné bezpec&nostni spoluprace z pouhé obrany

Japonska na spolupraci na vyjimeénych stavech na Gzemich mimo Japonsko.

Spojenym stataim umoznilo posileni vzajemné spoluprace Iépe se pripravit na
moznost severokorejského Gtoku. Vyhnuly se ztraté cenného spojence a mohly nadale
pokracovat jednak v dohliZzeni na mir a stabilitu v severovychodni Asii, jednak

v zachovani statu quo na Dalném Vychodg.

2. Koordinace politik v oblasti strategickych cili

2.1. Strategickeé cile

2.1.1. Japonsko
Podle japonskych diplomatickych modrych knih vydanych v letech 200-2009

Ize politiku zem¢ vici KLDR v obecné rovingé vymezit dvéma zékladnimi otazkami:
bezpec¢nostni (tj. jaderné technologie a balistické zbrang) a politickou (snaha
normalizovat vztahy s KLDR za podminky vyfeseni otéazky unesenych Japonci).
Tomu odpovidaji také interpretace vétSiny akademikd, zabyvajicich se zahrani¢ni
politikou Japonska. Napriklad podle Jasuhira lzumikawy ma japonska vlada na
Korejském poloostrové tii hlavni zdjmy. Prvnim je vytvoreni bezpec¢nostné stabilniho
prostiedi. Japonsko se snazi o to, aby Severni Koreu neovladl Zadny neptéatelsky stét,
¢imz méa na mysli piedevsim Cinu, jejiZz zvy3ena piitomnost by v pripadé padu Severni
Koreje na Korejském poloostrové byla pro Japonsko krajné nezédouci. Druhym je
poZadavek politické stability i za cenu zachovani nynéjsiho rezimu. Politicky nestabilni
prostiedi by totiZ vytvorilo mocenske vakuum, které by piispélo k vSeobecné regionalni
nestabilité. Tietim zajmem je zbavit Severni Koreu vSech zbrani hromadného niceni
(ZHN) vcetne balistickych raket a jaderného arzendlu, které predstavuji ptimou hrozbu

pro narodni zajmy zemsg.*

V kontextu bezpecnostni otdzky je daleZité zminit, Ze cilem Japonska béhem
obou Bushovych administrativ bylo prosadit celkovou denuklearizaci Severni Koreje.

Pouhé pozastaveni severokorejského jaderného programu nebo dokonce akceptovani

' Ke konci 90. let se Japonsko a USA poprvé spole¢né Geastnili na vyzkumném programu ohledné
systému balistickych raket.

>Diplomatic Bluebook 2001-2009, Ministry of Foreign Affairs of Japan,
http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/index.html (posledni pfistup 19. 3. 2014).

' |zumikawa, ,“North Korea Problems* and US-Japan Relations: A View from Japan,“ 29.
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jaderné KLDR by nijak nezmirnilo hrozbu, kterou tato zemé pro Japonsko
predstavovala. Severokorejsky rezim kromé toho disponoval raketami, které byly
schopny zaséhnout témék celé tzemi Japonska,'’ a obrana proti jejich pouZiti byla proto
minimalné stejné dualeZita, jako zbavit Korejsky poloostrov veSkerych zbrani

hromadného niceni.

Co se tyce vladnouci severokorejské garnitury, nemélo Japonsko béhem
zkoumaného obdobi Z&dny zajem na zméné tamniho reZimu, ackoliv si samo
uvédomovalo, Ze jediné zména politického systému a garnitury by mohla pfimét Severni
Koreu, aby upustila od svého agresivniho chovani. Mnozi japonsti predstavitelé vSak
byli presvédceni, Ze vn¢jsi zasah by mohl vyvolat vnitini chaos a vyprovokovat KLDR

k pouZiti zbrani hromadného nicent.*®

NejduilezitéjSim zajmem Japonska se v prabéhu obou Bushovych administrativ
stala normalizace vztahu se Severni Koreou. O tu se Japonsko bezvysledné snaZilo jiZ
od p&du Sovétského svazu. Béhem studené valky neméla ani jedna zemé pro
normalizaci vztahti padny davod, avSak po jejim skonceni a zejména na sklonku
devadesatych let se Severni Korea potykala s celkovym rozpadem hospodaiského
systému. JelikoZ Japonsko bylo statem, jenZ predstavoval dualeZity zdroj finan¢nich
prostiedku i novych technologii, KLDR projevila vili spolupracovat. V ocich Japonska
byla normalizace vztahti ptredevsim zpuasobem, jak posilit svij vliv na Korejském
poloostrové tvéari vtvar Rusku a Cing.' Navic byla dileZitd také proto, Ze byla
dukazem, Ze se zemé vyrovnala se svoji minulosti. Severni Korea totiz byla jedinou

zemi, s niz Japonsko od druhé svétové valky nenormalizovalo diplomatické vztahy.?

2.1.2.USA

Charakterizovat piesné strategické cile USA vaci Severni Koreji je ponékud
obtizngjsi, zejména kvali ndzorové rozpolcenosti, kterd vladla mezi hlavnimi
predstaviteli administrativ, a rozdilné politice béhem jednotlivych funkénich obdobi

George W. Bushe. V dob¢, kdy se Bush stal poprvé americkym prezidentem, nebylo

" |zumikawa, ,,“North Korea Problems* and US-Japan Relations: A View from Japan,“ 30.
18 ||a:
Ibid., 30.
' David Fouse, »Japan's Post-Cold War North Korea Policy: Hedging toward Autonomy?* Asian Affairs:
An American Review 31, ¢. 2 (Iéto 2004): 104,
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jasné, jakym smérem se politika vaci Severni Koreji bude ubirat. VeSkera jednani
s KLDR byla pozastavena, az do doby, kdy Bushova administrativa v ¢ervnu 2001
vydala dokument North Korea Policy Review (dale jen ,Revize®). Ackoliv mnozi
predpokladali, Ze Bush bude ihned po nastupu do funkce zastavat tzv. hard-line policy,
podle Revize se nova politika méla viceméné ubirat cestou, kterou se vydala jiz
predchozi Clintonova administrativa. Ackoliv Bush kratce po nastupu razil zasadu
Anything But Clinton, v Revizi se politi¢ti predstavitelé vyslovili pro obnoveni dialogu
ohledné jaderného programu a vyroby a exportu balistickych raket na Korejském
poloostroveé, za piedpokladu, Ze budou splnény vSechny americké poZadavky.
Dokument v podstaté potvrdil z&kladni principy Agreed Framework a Clintonova

pristupu cukru a bice.”*

Obecné lze tict, Ze v letech 2001 — 2005 uplatinovaly USA vuci Severni Koreji
taktiku natlaku a zadrZovéni. Ta spocivala vtom, Ze se ameri¢ti politici vyhybali
veSkerym bilateralnim jedndnim s predstaviteli severokorejského rezimu, snazili se
KLDR nadéale drZet vizolaci na mezinarodni scéné a prinutit ji, aby bez vyhrad
pristoupila na americké pozadavky. Se strategii jednostrannych Gstupkt USA poprvé
vystoupily na prvnim kole Sestistrannych rozhovort v srpnu 2003. PoZadovaly, aby se
Severni Korea zavazala ke ,kompletnimu, ovétitelnému a nevratnému odstranéni*
viech jadernych zatizeni. Kompletni odstranéni znamenalo, Ze budou zruSeny oba
jaderné programy — plutoniovy program i program zaloZeny na vyuZivani vysoce
obohaceného uranu. Pod ovéritelnym si USA predstavovaly, Ze KLDR opét pristoupi ke
Smlouvé o neSiteni (Non-Proliferation Treaty, NPT) a povoli monitorovani a inspekce
Mezinarodni agentury pro atomovou energii. Tento krok mél byt nevratny, na rozdil od
pouhého zmrazeni jadernych zatizeni tak, jak to v devadesatych letech stanovoval

Agreed Framework.?

Pro USA bylo tedy béhem prvni Bushovy administrativy primarnim cilem zbavit
Severni Koreu veSkerého jaderného materidlu a nikoliv pouze zmrazit jaderna zatizeni.

Tento postoj se ale pod vlivem vycerpavajici valky v Irdku, personalni vyméné po

2 Jednu z prekadzek normalizace predstavovalo obdobi japonské kolonizace Koreje v letech 1910-1945.
lzumikawa, ,,“North Korea Problems* and US-Japan Relations: A View from Japan,” 29.

?! Balbina Y. Hwang, ,,America’s ,,North Korea Problem* and US-Japan Relations,” v North Korea:
Challenge for the US-Japan Alliance, ed. Yuki Tatsumi (Washington DC: The Henry L. Stimson Center,
2010): 11.
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volbach vroce 2004 a severokorejského jaderného testu v roce 2006 v prabéhu let
postupné posunul od celkové denuklearizace ke zmrazeni, které bylo pavodné pro
Bushe nepiedstavitelné.

JelikoZ na rozdil od Japonska nepiedstavovaly balistické rakety pro USA piimou
hrozbu, druhym hlavnim cilem kromé denuklearizace bylo zabranit Siieni jaderného

¥ 23
c

materialu ze zem¢.”® Tato politika vychazela z Narodni bezpec¢nostni strategie USA

vydané v zari 2002, ktera jasné vymezovala boj proti ZHN tiemi hlavnimi body,
pticemz prvni dva — ,,aktivni snahy o boj proti Siteni a ,,zesilené usili o neSireni ZHN*“
— byly zamgieny na boj se $itenim zbrani hromadného niceni.?* Touto strategii se
Bushova administrativa fidila béhem obou funkénich obdobi. Na konci kvétna 2003
iniciovaly USA vznik Bezpec¢nostni iniciativy pro neSiteni (Proliferation Security
Initiative, PSI), ktera méla za Ukol zlepSit mezinarodni spolupréci v otézce tzv.
zékazovych principti® $iteni ZHN a dodavek materiala s tim spojenych.

Postoj Bushovych administrativ k severokorejskému reZzimu rovnéz nebyl
jednotny. Tyto rozpory Ize pozorovat nejen mezi jednotlivymi funkénimi obdobimi, ale
také v jejich samotném ramci. Slo o boj mezi neokonzervativci, kteii prosazovali
politiku angaZovani a chtéli prinutit severokorejsky rezim pouze k zméné chovani, a tzv.
jestraby, presvédsenymi o nutnosti celkové zmény severokorejského rezimu.? Zatimco
béhem prvniho funkeniho obdobi boj jednoznaéné vyhrali stoupenci hard-line policy,
klicové osobnosti v druhé administrativé méli mnohem bliZze k politice angaZzovani a

vzdjemného dialogu se Severni Koreou. Normalizace vztahi s KLDR byla béhem obou

2 Stephan Haggard a Marcus Noland, ,,Engaging North Korea: The Role of Economic Statecraft,” Policy
Studies 59, East-West Center (2011): 39.

2% Jonas Schneider, The Change toward Cooperation in the George W. Bush Administration's Nuclear
Nonproliferation Policy toward North Korea (Viden: Lang, 2010), 75.

** The National Security Strategy of the United States of America, U.S. Department of State, zari 2002:
14. Dostupné na http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf (posledni pristup 19. 3.
2014)

%> Anglicky ,.interdiction priciples®. Jedna se o principy, které slouzi k lepsi koordinaci mezi ¢leny PSI

v tom, jak zabranit Sireni ZHN. Zavazali se k nim vSichni G¢astnici PSI. Pro detaily ohledné zakazovych
principt viz Proliferation Security Initiative: Statement of Interdiction Priciples, U.S. Department of State,
4. z4&ri 2003, http://www.state.gov/t/isn/c27726.htm (posledni pFistup 24. 3. 2014).

?® Evans J. R. Revere, ,,Facing the Facts: Towards a New U.S. North Korea Policy," 6; Richard C. Bush, ,,The
Challenge of a Nuclear North Korea: Dark Clouds, Only One Silver Lining,* Policy Paper 23, The Brookings
Institution (zafi 2010): 3. Dostupné na
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2010/9/north%20korea%20bush/09 north
korea bush.pdf (posledni p¥istup 19. 3. 2014).



http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf
http://www.state.gov/t/isn/c27726.htm
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2010/9/north%20korea%20bush/09_north_korea_bush.pdf
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funkenich obdobi podminéna denuklearizaci, resp. zmrazenim jaderného programu a

nebyla hlavni strategickou prioritou Spojenych statt.

2.2. Koordinace politik USA a Japonska

Bush béhem prvniho obdobi od zacatku pracoval na zlepSeni vztahu
s Japonskem. Ten béhem Clintonovy vlady utrpél znac¢né trhliny, nebot’ Clinton se
soustiedil spise na vztah s Cinou. Vi Japonsku se do jisté miry stavél kriticky, a to
zejména proto, Ze nesouhlasil s jeho ekonomickou politikou.?” Zména v americko-
japonskych vztazich se projevila ihned po néstupu Bushe do funkce. V bieznu 2001
navétivil tehdejsi japonsky premiér Josir6 Mori®® Spojené staty a ze spole¢ného setkani
vzeSlo prohlaSeni, v némz bylo potvrzeno, Ze ,,americko-japonské spojenectvi je
zakladem miru a stability v asijsko-pacifické oblasti*. Ob¢ strany se shodly na tom, Ze
»americka pritomnost zustava Zivotné dulezitou pro regionalni bezpec¢nost®, a Ze budou
»,hadale spolupracovat na posileni aliance“. Soucasti prohlaSeni byl také piislib, Ze obé
strany budou nadale konzultovat a koordinovat svij postup vaci Severni Koreji, a to

nejenom bilateralng ale rovn& ve spolupréci s Jizni Koreou.?®

Po Moriho rezignaci ziskal v dubnu 2001 post ministerského piedsedy DZunicir6
Koizumi, ktery proslul svou populistickou politikou. JiZ na prvni schizce s Georgem W.
Bushem v ¢ervnu 2001 byly patrné vzajemné sympatie. Dne 30. ¢ervna 2001 po setkani
v Texasu vydaly USA a Japonsko dokument Partnerstvi pro prosperitu a bezpe¢nost,
v némz se zavazaly k posileni strategického dialogu, rozsirovani globalni spoluprace a
mimo jiné také k ,zintenzivnéni konzultaci ohledng asijsko-pacifické oblasti“.*
Sympatie mezi obéma politiky byly ziejmé a udavaly ton americko-japonské spolupréce

aZ do konce Koizumiho vlady v za¥i 2006.*

%" Gerald L. Curtis, ,,East Asia, Regionalism, and U.S. National Interests: How Much Change?“ American
Foreign Policy Interest 26 (2004): 202.

28 Ve funkei od dubna 2000 do dubna 2001.

29 Joint Statement by President George W. Bush and Prime Minister Yoshiro Mori, Ministry of Foreign
Affairs of Japan, brezen 2001, http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/pmv0103/joint.html
(posledni pristup 19. 3. 2014).

%0 partnership for Security and Prosperity, Ministry of Foreign Affairs of Japan, 30. ¢erven 2001,
http://www.mofa.qo.jp/region/n-america/us/pmv0106/joint.html (posledni pristup 19. 3. 2014).

%! Reiji Yoshida, ,,Koizumi-Bush friendship one for the ages: Personal connection has averted tensions on
more than one occasion,” The Japan Times, 29. ¢ervna 2006,
http://www.japantimes.co.jp/news/2006/06/29/national/koizumi-bush-friendship-one-for-the-
ages/#.UwxelvldXVE (posledni p¥istup 19. 3. 2014).



http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/pmv0103/joint.html
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/pmv0106/joint.html
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Prvni setkani, které se do vétsi hloubky zabyvalo otazkou Severni Koreje, se
konalo 13. zati 2002 v New Yorku pfi prilezitosti prvniho vyroc¢i utoka z 11. zati 2001.
George Bush vyslovil plnou podporu Koizumiho nadchazejici navstéve v Pchjongjangu
a premiér Koizumi ho ujistil, Ze ,,jesté pred summitem Japonska s KLDR bude usilovat
0 celkovou koordinaci s USA a Jizni Koreou“. Bush zaroven prohlasil, Ze USA se
soustred’uji predevSim na zbrané hromadného niceni, balistické stiely a konvenéni
zbrang, a Ze doufa, Ze Japonsko a Jizni Korea budou sdilet jejich z&jmy. Koizumi

podpotil Bushe piislibem, Ze na summitu s KLDR tyto zajmy ur&ité zmini.*?

Summity Japonska a USA se Severni Koreou v z&ii a fijnu 2002 se ukazaly byt
klicovymi pro nastavajici koordinaci. Na summitu KLDR a Japonska v Pchjongjangu se
potvrdilo, Ze hlavni prioritou Japonska byla predevSim normalizace vztahu se Severni
Koreou.*® Nemalou mirou k tomu piispél sém DZuniciré Koizumi, ktery chtél svoje
Uspéchy v zahrani¢ni politice postavit mimo jiné pravé na UspéSném navazani
diplomatickych vztahi se Severni Koreou. Ze spole¢ného setkani vzeSla
Pchjongjangska deklarace, v niz se ob¢ strany zavazaly k rozhovoraim o normalizaci
vzajemnych vztahu a bezpe¢nostnich otazkach tykajicich se severokorejského jaderného

arzenalu a balistickych strel.*

Paradoxn¢ to byla prdvé nekompromisni politika USA a piiprava na valku
v Afghénistanu, které ptimély KLDR zasednout ke stolu s Japonci v roce 2002,* a
stejné tak zarijove setkani, které mélo prolomit bludny kruh normalizace vztahi
s KLDR. Pro Japonsko bylo velice komplikované postupovat dale v jednostranné
normalizaci vztaht, dokud nebudou normalizovany vztahy mezi USA a Severni

Koreou.*® Poté, co Bush po vyméng &asti administrativy slevil ze svych poZadavka a

%2Japan-US Summit Meeting (Summary), Ministry of Foreign Affairs of Japan, 13. za¥ 2002,
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/pfmv0209/us-summit.html (posledni p¥istup 19. 3. 2014).
33Japan-North Korea Relations, Ministry of Foreign Affairs of Japan, kvéten 2004,
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/n_korea/relation.html (posledni p¥istup 19. 3. 2014).

% Japan-DPRK Pyongyang Declaration, Ministry of Foreign Affairs of Japan, 17. za¥i 2002,
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/n_korea/pmv0209/pyongyang.html (posledni p¥istup 19. 3.
2014).

% Tsuneo Akaha, ,,Japan and the Recurrent Crisis,“ v North Korea Policy: Japan and the Great
Powers,eds. Linus Hagstrém a Marie Séderberg (Londyn: Routledge, 2006): 23; Flake, ,,Different Beds,
Same Nightmare: US-Japan Policy Coordination on North Korea and Implication for the US-Japan
Alliance,” 88; Yoshihide Soeya, ,,JAPAN IN EAST ASIA: Changes in the 1990s and New Regional Strategy,*
14.

% Yoichi Funabashi, The Peninsula Question: A Chronicle of the Second Korean Nuclear Crisis
(Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2007), 112; Ryo Sahashi, ,,The North Korea Challenge and
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oteviel dvere jednanim se Severni Koreou, dala KLDR piednost pozadavkim a

jednanim se Spojenymi staty pred jednanim s Japonskem.

Kratce po Koizumiho navstévé Pchjongjangu se v Fijnu 2002 setkal asistent
statniho tajemnika pro zalezitosti vychodni Asie a Pacifiku James Kelly s piedstaviteli
Severni Koreje. Na setkani prezentoval dukazy, Ze KLDR tajné rozviji jaderny program,
pti némZ pouziva vysoce obohaceny uran, ¢imZ poruSuje Agreed Framework a dalsi
smlouvy. Severni Korea tuto domnénku potvrdila a prohlasila, Ze tak konala proto, Ze
Agreed Framework povazovala za zruseny.*” Tato situace vyustila vtzv. druhou
severokorejskou jadernou krizi. USA vreakci na potvrzeni pouZivani vysoce
obohaceného uranu zastavily dodavky tézkého topného oleje, ¢imz Agreed Framework
definitivné pozbyl Uc¢innosti. Bushova administrativa pozastavila jednani o
denukleariza¢nim procesu a posunula se blize k hard-line policy. Vyhledy na dalsi

normalizaéni rozhovory mezi KLDR a Japonskem tak byly odsunuty na neur&ito.*®

vV

VySe zminéné summity primély Japonsko a USA k jesté blizsi spolupraci. AZ do
roku 2006 kladli japonsti politici vétsi duraz na feSeni hrozby, kterou piredstavovaly
balistické stiely, nez na jaderny program obecné. V reakci na prohloubeni krize se
Japonsko odhodlalo aktivnéji se zapojovat do spoluprace v obrané pied balistickymi
stielami. V prosinci 2003 se rozhodlo zavest do vyzbroje pozemni i namoini
protiraketové systémy americké vyroby a rovnéz se dale podilet na vyzkumu novych
technologii v oblasti balistickych stiel. Vyznamnym krokem americko-japonské
spoluprace byla aktivace radaru kmito¢tového pasma X uréeného k detekci a

rozpoznavani balistickych stiel pobliZ letecké zakladny Mirasawa v roce 2004.*

V reakci na rozhodnuti USA zastavit dodavky tézkého topného oleje Severni
Korea v lednu 2003 zrusila svou G&ast v NPT. Ve snaze vyiesit krizi se Cina nabidla
jako zprostredkovatel rozhovori mezi USA a KLDR a v Pekingu 2003 tyto tii zemé
rokovaly o stavajici situaci na Korejském poloostrové. Rozhovory dopadly pomérné

uspesng, a Cina méla zajem v trilateralnich jednanich pokracovat, ale USA trvaly na

Resonance with Regional Security Arrangements,” v North Korea: Challenge for the US-Japan Alliance,
Yuki Tatsumi, ed. (Washington DC: The Henry L. Stimson Center, 2010): 88.

%" Liu Lin, The North Korean Nuclear Test and Its Implications (Washington, D.C.: Central Asia-Caucasus
Institute and Silk Road Studies Program, 2006), 10-11.

%8 Alan D. Romberg a Yoshihide Soeya, ,Introduction,” v North Korea: Challenge for the US-Japan
Alliance, Yuki Tatsumi, ed. (Washington DC: The Henry L. Stimson Center, 2010): 1.
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tom, Ze se k rozhovortim musi ptipojit také Japonsko a Jizni Korea, coZ obé zemé viele
uvitaly. P¥itomnost na rozhovorech si nakonec vynutilo také Rusko, a v srpnu 2003 se
konalo prvni kolo Sestistrannych rozhovori. AvSak proto, Ze prvni VeEtsi Uspéch
Sestistrannych rozhovord se dostavil teprve v unoru 2007, byla tato platforma
v koordinaci politik USA a Japonska pouze marginélni. DaleZité je ale poznamenat, Ze
Japonsko byla jedind zemé v Sestistrannych rozhovorech, ktera pIné podporovala
Bushovu hard-line policy.”® Divodem byla zejména vlastni diplomatické nepruznost,
kterou zpuasobil odpor japonské veiejnosti vaci Severni Koreji kvali otazce unesenych

Japonci.

Po summitech zroku 2002 byl druhym zlomovym bodem v koordinaci
strategickych cila USA a Japonska severokorejsky jaderny test v ¥ijnu 2006. V této dobé
se vyieSeni jaderné otdzky stalo hlavnim tématem v spolupraci Spojenych stata a
Japonska.*! Severokorejsky jaderny test spustil dalsi vinu spoluprace v oblasti obrany
proti balistickym stielam. B&hem vlady Sinzé Abeho* v bieznu 2007 Japonsko
zakoupilo od USA torpédoborce Aegis a ,,poprvé nasadilo stihaci letouny PAC-3
na letecké zékladné Kadena na Okinawe, které mély branit hlavni americka zatizeni
proti nepratelskym stielam",*® a v roce 2008 vlada Jasua Fukudy* piijala zakon, ktery
umoznil Japonsku vyuZivat vesmirny prostor k obrannym ucelim. V budoucnu by tak
japonské ozbrojené sily mohly nasadit satelity, které by detekovaly balistické stiely

mnohem rychleji neZ pavodni radar kmito&tového pasma X.*

Po nastupu druhé Bushovy administrativy v lednu 2005 zacalo v administrativé
prevlddat neokonzervativni kiidlo, a zacaly se objevovat ndznaky, Ze Spojené staty se
vraci ke Clintonové politice angazovani, coZ se v nejblizsich letech potvrdilo.*® Prevaha
neokonzervativcu v druhé administrativé a severokorejsky jaderny test v roce 2006 se

promitly do dalSich kroki USA. Politika angaZzovani se naplno projevila 13. inora 2007,

% Kent E. Calder, Pacific Alliance: Reviving U.S.-Japan Relations (New Haven: Yale University Press,
2009), 146.

“© Sung-Joo Han, ,,Back to Square One on the Korean Peninsula,” v Double Trouble: Iran and North Korea
as Challenges to International Security, ed. Patrick M. Cronin (Westport, Londyn: Praeger, 2008), 94.

“! Flake, ,,Different Beds, Same Nightmare: US-Japan Policy Coordination on North Korea and Implication
for the US-Japan Alliance,” 96.

*2 Ve funkci od z&Ff 2006 do zaf 2007.

*® Calder, Pacific Alliance: Reviving U.S.-Japan Relations, 146.

* Ve funkci od z&¥i 2007 do zaf 2008.

** Atanassova-Cornelis, ,, The US-Japan Alliance and the Rise of China: Implications for the East Asian
Security Order and the EU’s Regional Role,” 5.
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kdy byl vydan dokument Initial Actions for the Implementation of the Joint Statement.
Podle néj mela Severni Korea uzavrit a zapecetit jaderné zatizeni v Jongbjonu, ptijmout
zpatky inspektory IAEA a zvetejnit vSechny jaderné programy, které vyvijela. Ostatni
ucastnici Sestistrannych rozhovora se zavazali ,,poskytnout ekonomickou, energetickou
a humanitarni pomoc“. KLDR méla zah4jit bilateraIni rozhovory s USA a Japonskem s
cilem normalizovat vzajemné vztahy a Spojené staty se zavazaly k jejimu postupnému
staZeni ze seznamu statu, které podporuji terorismus, a ukonceni uplatinovani Zakonu o

obchodovani s nepfitelem vici Severni Koreji.*’

USA tak ustoupily od svého pivodniho planu okamzité denuklearizace
Korejského poloostrova, ktera méla byt podminkou pro to, aby USA pristoupily na
Ustupky, at' jiz v podob¢ ekonomické, energetické nebo humanitarni pomoci nebo
zahajeni procesu normalizace vztahi se Severni Koreou. Misto toho druhé
administrativé stacilo pouhé zmrazeni jadernych zatizeni, které bylo doprovazeno
okamzitymi dodavkami energetické pomoci v podobé 50 000 tun téZkého topného oleje
v prabéhu dvou mésict od vydani Initial Actions for the Implementation of the Joint

Statement.*®

Na rozdil od USA Japonsko s nastupem Sinz6 Abeho do funkce premiéra zvolilo
cestu konfronta¢ni politiky, kdy jakykoliv dalSi postup v jednani o normalizaci vztaht
podminilo vyieSenim otdzky unesenych Japonct, ¢imZ chtélo mimo jiné potrestat
KLDR za pomaly postup v $estistrannych rozhovorech.*® Japonska vlada v feeni
otazky unesenych Japonci nijak nepokrogila, a tak odmitla poskytnout energetickou
pomoc a zvysSila ekonomické sankce, které zavedla jako jediny stdt Sestistrannych
rozhovora po zverejnéni Initial Actions z Gnora 2007. Japonsti politicti predstavitelé

sice vyjadrili pochopeni vaci americkému rozhodnuti zrusit finan¢ni sankce vici

“® Pro blizsi informace o zméné Bushovy politiky viz ¢tvrtou kapitolu.

“" nitial Actions for the Implementation of the Joint Statement, U.S. Department of State: Archive, 13.
Unora 2007, http://2001-2009.state.qgov/r/pa/prs/ps/2007/february/80479.htm (posledni pristup 19. 3.
2014).

* Ibid.

“* Maaike Okano-Heijmans, ,,Troubled Neighbours: Japan's Negative Economic Diplomacy Towards
North Korea," European Journal of East Asian Studies 9, ¢. 2 (2010): 376.
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Severni Koreji, ale zaroven vyjadiili nespokojenost se zménou, kterd nastala v politice
USA.>®

Japonsky pristup k severokorejské otdzce do zna¢né miry zkomplikovala
skute¢nost, Ze USA nemély jasnou strategii vtom, jaka by méla byt budoucnost
severokorejského rezimu. Na rozdil od Japonska, které preferovalo mirumilovné feSeni
jaderné otazky a poklidny vyvoj Severni Koreje, Spojené staty kvuli nejasné piedstavé o
tom, jak naloZit se severokorejskym rezimem, bréanily plynulejSi koordinaci politiky
v této oblasti.”

3. Problém unesenych obéant a koordinace politik

3.1 Otazka unesenych japonskych ob¢anu

Pocétek této problematiky spada do 70. a 80. let 20. stoleti, kdy u pobteZnich oblasti
Japonska a v Evropé doSlo k unosim nékolika Japonct. Poprvé o tom informovala
média v roce 1980, ale vlada zpravy popiela jako neopodstatnéné spekulace. V roce
1988 severokorejska agentka obvinéna z unosu letadla jihokorejské spole¢nosti tvrdila,
Ze ji japonstinu v KLDR ucila Japonka pozdg¢ji identifikovana jako Taguci Jaeko, jedna
z pohieSovanych ze 70. let. To byl okamzik, kdy japonska vlada poprvé na Unosy
zareagovala, a béhem normaliza¢nich rozhovora v roce 1991 se poprvé zminila o této
problematice. Severni Korea popiela, Ze by méla o Taguci Jaeko jakékoliv informace a
na setkani byla vyjedndna dohoda, Ze otazka Unosu nebude soucasti normalizacnich

rozhovori, ale bude se projednavat v rAmci samostatné pracovni skupiny.®?

Japonska vlada ale problematiku Ginosu opétovné zminila na jednanich v roce 1992 a
v reakci na to Severni Korea ukon¢ila dalSi rozhovory. Zatimco do této doby bylo
hlavnim cilem jednani diskuze o jaderném arzenalu a kompenzaci za krutosti, které
spachala japonska armada na korejském lidu v letech 1910-1945, od roku 1992 zacala
japonska vlada klast vé&tsi vyznam otdzce pohieSovanych ob&ani.>® Pokusy o

normalizaci v druhé polovin¢é devadesatych let za vlady Rjatar6 HaSimota a pozdéji za

% Sjen Cchan Lin, ,Cung anpei fang mei kchan mei z' tchong meng t' kuantien wentchi [Hlavni problém
americko-japonského spojenectvi z pohledu Abeho navitévy USA],* Canlile anéchuen jen si, (kvéten
2007): 15.

*! Tsuneo Akaha, ,,Japan and the Recurrent Crisis,“ 30.

*2 Hyung Gu Lynn, ,,Vicarious Traumas: Television and Public Opinion in Japan's North Korea Policy,“ 488-
489.

* Ibid., 489.
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vlady Keizé Obuciho vSak stejné jako ty piedeslé ztroskotaly poté, co KLDR popiela,

7e by se v zemi nachazeli pohte$ovani Japonci.>*

Po nastupu na post ministerského piedsedy v dubnu 2001 se DZuni¢ir6 Koizumi
snazil obnovit normaliza¢ni rozhovory s KLDR a kone¢né vyieSit problematickou
otazku. V zari 2002 odcestoval do Severni Koreje, kde s predstaviteli KLDR uzaviel
tzv. Pchjongjangskou deklaraci. V této deklaraci se Japonsko piiznalo a omluvilo se za
to, Ze béhem kolonidlniho panstvi v letech 1910-1945 ,,zpusobilo korejskému lidu
utrpeni a obrovské Skody*“. Také nabidlo ekonomickou pomoc v podobé dlouhodobych
finan¢nich pajéek a humanitarni pomoci. KLDR prohlasila, Ze ,,podnikne opatieni, aby
zabranila tak politovanihodnym udalostem®, jakymi byl ,stavajici problém ohledné

Zivota a bezpecnosti japonskych obgani“.>

Ackoliv se smlouva zminovala o ,,stvajicim problému ohledné¢ Zivota a bezpec¢nosti
japonskych ob¢anu®, vyslovné v ni nebyla zminka o unesenych. | piesto kdyby zistalo
pouze u uzavieni Pchjongjangské deklarace, setkani mohlo jes$té porad byt pro
Koizumiho diplomatickou vyhrou. Avsak poté, co Kim Cong-il na konferenci ptiznal
(nos tfinacti Japonct, z nichZz osm bylo jiZz mrtvych,®® japonsky premiér musel po
navratu celit hlasité kritice ze strany vetejnosti. To byl moment, kdy se otazka
unesenych Japoncu stala pro zemi absolutni prioritou p#i vyjednavani o postupu vugci

Severni Koreji na vdech platforméach a také v americko-japonské alianci.

Jesté v tijnu 2002 se vSech pét prezivSich Japonci mélo na dva tydny vrétit do
Japonska. Veiejnost byla poboutrena tvrzenim, Ze jde pouze o docasnou navstévu, a
naléhala, aby uneseni Japonci zustali v zemi. VIada nasledné po deviti dnech navratu
unesenych do Japonska vyhlasila, Ze pavodni navstéva se zméni na trvaly navrat.
Pchjongjang byl timto rozhodnutim rozhoi¢en a vztahy mezi obéma zemémi se

zhorsily.”’

Koizumi v Gnoru 2004 oznamil, Ze pokud propusti rodinné piislusniky piezivsich
Japonci (kteti jiz vté dobé byli severokorejskymi obéany), normaliza¢ni rozhovory

budou obnoveny. Z pohledu Severni Koreje to bylo Japonsko, kdo porusil dany slib, a

> David Fouse, »Japan's Post-Cold War North Korea Policy: Hedging toward Autonomy?* 106.

% Japan-DPRK Pyongyang Declaration.

% Yinhay Ahn, ,,North Korea in 2002: A Survival Game,"“ Asian Survey 43, ¢. 1 (leden/Unor 2003): 55.

¥ Hyung Gu Lynn, ,,Vicarious Traumas: Television and Public Opinion in Japan's North Korea Policy,” 504.
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trvala na tom, Ze ma dostat pavodnim podminkam. V takovém patu se obé zemé ocitly
zhruba na dva roky. Tehdy skupina Césen Séren®® piisla s nabidkou, Ze rodinny

prisludnici pivodng unesenych Japoncii smeji odejit do Japonska.*®

V kvétnu 2004 se konal druhy summit Koizumiho s Kim Cong-ilem, ktery byl
mezi japonskou veiejnosti zpocatku hlasité kritizovan. Koizumimu se ale za piislib
potravinové a humanitarni pomoci nakonec povedlo do Japonska vratit vSech osm
rodinnych prisludnika a druhd nédvstéva byla v japonske spole¢nosti povaZzovana témer

za , humanitarni misi«.%°

DalSi pokusy o vyreSeni sporné otazky na dlouhou dobu ukongil piipad Jokoty
Megumi v témze roce. Trinactileté dévce bylo z Japonska uneseno v listopadu 1977 a
poprvé se 0 ném média zminila na podzim 1996. V severokorejském seznamu péti
zemielych Japoncu z tijna 2002 figurovalo také jeji jméno. Podle KLDR Megumi trpéla
klinickou depresi a spachala sebevrazdu. Jeji piibéh vyvolal diky médiim v zemi velké
pozdvizZeni, které se jeSté vystupniovalo, kdyZ Fuji Television zveiejnila nahravku jeji

patnactileté dcery, ktera se s placem doZadovala setkani s prarodici v Japonsku.®*

Severni Korea nasledn¢ poslala na vyzadani do Japonska popel, ktery byl Gdajné
pozustatkem z kremace Jokoty Megumi. Béhem testovani DNA v prosinci 2004 vyslo
najevo, Ze tento popel patiil nékolika jinym osobam. Japonska veiejnost i politi¢ti
predstavitelé byli rozhoi¢eni. VIada se rozhodla zastavit potravinové dodavky a
dodavky zdravotniho materialu a vyhlasila, Ze na zdkladé nepravdivych udaja, které jim

KLDR zaslala, ji nemohou ve vy3etiovani japonskych unesenych nadéle diverovat.®

O ¢tyfi roky pozdéji na jednani KLDR s Japonskem v Pekingu Severni Korea
slibila, Ze uz nebude nadale tvrdit, Ze problém Unosi byl vyieSen, a za¢ne znovu
vySetiovat otdzku pohieSovanych japonskych ob¢ant. Japonska vlada v reakci na to

souhlasila se zruSenim zékazu navstév vladnich predstavitelt a charterovych lett mezi

%8 ¢6sen Soren je organizace, ktera nahrazuje v Japonsku neexistujici diplomatické vztahy s KLDR, a slouzi
de facto jako ambasada Severni Koreje v Japonsku.
% Yoichi Funabashi, The Peninsula Question: A Chronicle of the Second Korean Nuclear Crisis, 44-46.
60 yp.:

Ibid., 59.
o Hyung Gu Lynn, ,,Vicarious Traumas: Television and Public Opinion in Japan's North Korea Policy,” 489-
493.
62 Yong-ho Kim, North Korean Foreign Policy: Security Dilemma and Succession, (Lanham: Lexington
Books, 2011), 169.
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obdma zemé&mi,®® s tim, Ze severokorejské lod& budou moci opét vplout do japonskych

pristavi, bude-li jejich naklad obsahovat humanitarni pomoc.®*

Problém ale zustal nevyireSen az do konce Bushovy administrativy. Nevyjasnénych
oblasti bylo nékolik. Na oficialnim seznamu japonské vlady figurovalo dohromady
tfinadct unesenych osob, ale odhadovalo se, Ze pocet pohieSovanych se pohyboval
fadove v desitkach. Dukazy, které poskytla severokorejska vlada o Gdajné smrti osmi
unesenych, byly nedavéryhodné, stejné jako samotna prohlaseni o jejich smrti. Navic
vysvétleni KLDR se v mnohém liSilo od vysledku, které prineslo patrani japonskych
uradd, a ani prohlaSeni KLDR o potrestani osob odpoveédnych za Gnosy nebylo jasné

doloZeno.®®

Problémem Uzce spjatym s Gnosy japonskych obc¢ani se stal rovnéz pripad Gnosu
letadla japonskych aerolinek Jodo na trase z Tokia do Fukuoky ¢leny Japonské rudé
armady v 70. letech.®® Cestujici byli propusténi na letisti ve Fukuoce a letadlo
pokracovalo dale do Pchjongjangu. Tam se Unosci vzdali severokorejskym autoritam,
které nasledng viem deviti ¢lenam poskytly politicky azyl.®” Japonsko vnimalo tento akt
jako teroristicky ¢in a vySkrtnuti KLDR ze seznamu statti podporujicich terorismus ze
strany USA zpusobil velkou komplikaci ve vzajemné koordinaci politiky, jak bude

moZno vidét v nasledujici ¢asti prace.
3.2. Koordinace politik USA a Japonska

Spojené staty podporovaly vyieSeni otazky unesenych Japonci béhem obou
Bushovych administrativ. Vli bylo vidét zejména v prabéhu prvniho funkéniho obdobi,
kdy se neékolik nejdulezZitejSich osobnosti v Bushové tymu (véetné prezidenta
samotného) vyjadrtilo pro podporu Japonska sméiujici k UspéSnému vyieSeni problému.
Namestek ministra zahrani¢i Richard Armitrage v bieznu 2003 pftislibil, Ze USA budou

podporovat vyieSeni otdzky unesenych Japonct a béhem bilaterdlnich jednani ho budou

®% Obs opatfeni vstoupily do platnosti po raketovém testu Taepodong-1 v roce 1998.

® More on the Abduction Issue,“ Abductions of Japanese Citizens by North Korea, kvéten 2011,
http://www.rachi.go.jp/en/ratimondai/syousai.html (posledni p¥istup 27. 3. 2014).

% Points of Contention with the North Korean Position,“ Abductions of Japanese Citizens by North
Korea, http://www.rachi.go.jp/en/mondaiten/index.html (posledni pfistup 27. 3. 2014).

% Japonska ruda armada byla teroristicka organizace, ktera se zformovala odstépenim od Japonské
komunistické ligy v roce 1969. Byla aktivni zejména v 70. letech a byla znama predevsim Gnosy letadel.
Pocet jejich ¢lend v obdobi nejvétsi slavy nepresahl pocet Sedesati ¢lend.
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pravideln& zmitiovat.®® O necelé t¥i mésice pozdgji se ve stejném duchu vyjadril sam
George W. Bush na setkdni s Dzunicird Koizumim v Texasu. Ujistil premiéra
Koizumiho, Ze USA budou podporovat Japonsko, dokud nebude vyieSena otazka viech
unesenych japonskych obc¢anu, a vyjadril se, Ze ,,v plné mite odsuzuje severokorejské
Gnosy japonskych obgani“.®® Podporu svého postoje Spojené staty dale projevovaly
neustalym ujiStovanim, a to i v ramci Sestistrannych rozvora, zejména v tnoru 2005,
kdy bylo vydano ProhlaSeni o Severni Koreji, v némz ,statni tajemnice [Condoleezza
Riceova] znovu potvrdila, Ze USA pIné¢ podporuji japonsky postoj vuaci otézce
unesenych ob&ana.”® Velkou roli v upeviiovani divéry rovnéz sehréala navstéva matky

Jokoty Megumi v Bilém domé v roce 2006."

Ackoliv Spojené staty podporovaly Japonsko ve vyreSeni problému, hlavni
americti politi¢ti predstavitelé uvniti Bushovy administrativy méli rozdilné nazory na
Koizumiho navstévu v Pchjongjangu. Jedni se obavali, Ze Japonsko postupuje piilis
rychle, a pokud by doSlo k Usp&Snému vyreSeni otazky Unost a potazmo normalizaci
vztahtt KLDR a Japonska, mohlo by to zkomplikovat situaci USA a oslabit jeji tlak na
Severni Koreu. Na druhé strané existovali vladni predstavitelé, kteti vnimali summit
spiSe pozitivng, potazmo jako prileZitost, jak prinutit Severni Koreu vydat se
proreformni cestou. Z interview Joi¢iho Funaba$iho s vysokymi americkymi vladnimi
predstaviteli béhem prvniho funkéniho obdobi prezidenta Bushe lze vyvodit, Ze
normalizace byla nejobavanéjSim tématem zejména na padé ministerstva obrany.
VeétSina politika se vyjadrovala v tom smyslu, Ze normalizace vztahi by mohla vzdalit
Japonsko od prosazovani spole¢ného cile denuklearizace Korejského poloostrova a

ohrozit tak vzajemnou koordinaci vii¢i severokorejské otazce. "

o7 Yong-ho Kim, North Korean Foreign Policy: Security Dilemma and Succession, 168.

%8 LArmitage Says US Will Raise Abductee Issue,” The Daily Yomiuri, 7. bfezna 2003, citovano v Scott A.
Snyder, ,,North Korea: A Catalyst for Policy Coordination between the United States and Japan,” 75.

® Francie Grace, ,,Bush Talks Tough On N. Korea,“ CBS NEWS, 2. &ervna 2003,
http://www.cbsnews.com/news/bush-talks-tough-on-n-korea/ (posledni p¥istup 27. btezna 2014).

7 Joint Statement U.S.-Japan Security Consultative Commitee, Ministry of Foreign Affairs of Japan, 19.
Unora 2005, http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/fmv0502/n_korea.html (posledni pristup 26.
bfezna 2014).

" Scott A. Snyder, ,,North Korea: A Catalyst for Policy Coordination between the United States and
Japan,“ 75.

"2 Yoichi Funabashi, The Peninsula Question: A Chronicle of the Second Korean Nuclear Crisis, 84-85.
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Podle mého nédzoru byla obava z toho, Ze by Japonsko po vyieSeni problematiky
anosu utlumilo spolupraci s USA v otazce jaderného odzbrojeni, zna¢né piehnana.
Japonsko z ekonomickych a bezpec¢nostnich divoda vzdy viceméné nasledovalo a
podporovalo politiku Spojenych stati. TiebaZze by v idealnim pripadé doSlo k vyieSeni
otazky Unost a posléze k normalizaci vztahd, Severni Korea by porad disponovala
balistickymi stielami a jadernym arzenalem. Vzhledem k nevyzpytatelnosti jejiho
chovani by normalizace nutné nepiinesla Japonsku ujisténi, Ze v budoucnu KLDR
neobrati jaderny arzendl proti svému sousedovi. Jak jiz bylo zminéno v ptredchozi
kapitole, jednou ze dvou hlavnich priorit Japonska byla celkovd denuklearizace
poloostrova. Normalizace by tento problém nevyieSila, ale pouze umoznila, aby
Japonsko dosahlo jednoho ze svych cili. Navic normalizace vztaha méla byt pro zemi
predevsim prostredkem, jak se vyporadat s vlastni minulosti, spiSe nez jedinym a
absolutnim cilem politiky vac¢i Severni Koreji, jak se to mohlo na podzim 2002 jevit
nekterym politickym piedstavitelam ve Spojenych statech. Nevyhodou bylo, Ze
problematika Unosa byla v Japonsku silné politizované téma, na kterém nemala ¢ast
premiéra postavila svij politicky program, a tudiz jejiho vyieSeni se stalo klicovym pro
jakykoliv dalsi postup v strategickych cilech. 1 kdyby doslo k jejimu uspokojivému
vyieSeni, obava z mozné piitomnosti jadernych zbrani na poloostrové by byla porad
pritomna a zastavala by neteSitelnd bez asistence Spojenych statt. Japonsko by i
v ptipadé postupu v otdzce unesenych Japoncu tedy nemélo dobry divod pro odklon od

spoluprace s USA.

V zésadé plynuld a bezproblémova koordinace politik Spojenych stata a
Japonska pokracovala do roku 2006. Politickd vyména na postu premiéra v Japonsku
v zari 2006, severokorejsky jaderny test v fijnu a pozvolné prosazovani
neokonzervativct v druhé Bushové administrativé zkomplikovaly spolupraci USA a
Japonska v feSeni otazky Severni Koreje. NepruZznost Japonska v diplomatické oblasti a
Ipéni na vyieSeni otdzky unesenych obc¢ant v ramci Sestistrannych rozhovorta rovnéz

k efektivngjsi koordinaci nepfispélo.”

" Yoichiro Sato, ,,US North Korea Policy: The "Japan Factor',” v North Korea Policy: Japan and the Great
Powers, eds. Linus Hagstrom a Marie Soderberg (Londyn: Routledge, 2006): 73.
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Ackoliv USA svému slibu dostaly a podporovaly Japonsko v jeho poZadavcich
vuci Severni Koreji na vdech bilateralnich jedn&nich i v ramci Sestistrannych rozhovord,
po nastupu druhé Bushovy administrativy se z otdzky postupné zacal stavat problém,
ktery branil vzajemné spolupraci vétsi mirou, neZ by si obé strany praly. Navic tuto

otazku vnimaly USA i Japonsko jako komplikaci.

Prvni krizovy moment nastal tésné po zverejnéni Initial Actions for the
Implementation of the Joint Statement v Gnoru 2007. Jiz od zac¢atku roku 2007 bylo
mozné vidét podstatny obrat v americkém postoji vici Severni Koreji, kdyZz USA zacaly
prosazovat dohodu s cilem zmrazit severokorejsky plutoniovy program. Severni Korea
si byla védoma faktu, Ze otazka Unosu hraje pro USA pouze podruznou roli, ackoliv tuto
problematiku zminovaly na vSech bilateralnich jednanich. Kdyz se mimo jiné i diky
vyméné administrativ. USA a KLDR vicemén¢ aspéSné domluvily na zmrazeni
jaderného programu, japonska vlada naopak vyjadiila nespokojenost s nedostate¢nym
postupem v otazce unesenych Japonci a odmitla poskytnout domluvené dodavky
t&zkého topného oleje Severni Koreji.”

Spojené staty postupné zacaly byt nespokojené stim, Ze Japonsko trvalo na
vyieSeni problému Gnost a neprojevilo dostatecnou schopnost flexibilné reagovat na
nové vzniklé situace. Svij postoj ale nemohlo zménit, nebot’ otazka unesenych byla
v Japonsku z pohledu verejnosti ,,zéaleZitosti politické korektnosti“. Zacalo to
s ptichodem Koizumiho, ktery se rozhodl vyuZit toto téma, aby si ziskal u japonske

verejnosti popularitu, a jeho nasledovnik Sinzé Abe v jeho politice nadale pokracoval.”

Po nastupu nacionalisticky ladéné Abeho vlady, ktera pokracovala v hard-line
policy prosazovanou DzZuni¢ir6 Koizumim, k Zadné zméné nedoSlo. Novy premiér
zminoval problém unesenych Japonci na kazdém multilateralnim setkéni a bréanil tak
Usp&Sne normalizaci vztaht. Pravé kvali tomuto pristupu si vyslouZil kritiku ze vSech

o 76

stran za zamérné zdrZovani Sestistrannych rozhovora.”® Oviem Sinzé Abe nemohl

v otazce unesenych Japoncu polevit, nebot’ pravé diky ni si vybudoval svij tehdejsi

™ John S. Park, »Regional Factors: China-North Korea Relationship,” v North Korea: Challenge for the US-
Japan Alliance, Yuki Tatsumi, ed. (Washington DC: The Henry L. Stimson Center, 2010): 62.

" Yoichi Funabashi, The Peninsula Question: A Chronicle of the Second Korean Nuclear Crisis, 85.

"® Maaike Okano-Heijmans, ,,Troubled Neighbours: Japan's Negative Economic Diplomacy Towards
North Korea," European Journal of East Asian Studies 9.2, 2010: 387.
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kredit v japonské politice a jakykoliv Ustupek by pro né&j znamenal ztratu davéry

japonské verejnosti a podstatné &asti volici.””

Po odchodu Abeho a nastupu nové vlady Jasua Fukudy’ pro USA svitla nova
nadéje na to, Ze Japonsko nebude klast piehnany daraz na problém unesenych Japonct.
Nicméng, ani jeho vlada, ani vlada jeho néstupce Taré Aséa’® 7adné zasadné zmeny

neprinesla.

K vytvoieni tenzi vyznamné prispélo rozhodnuti Bushe stahnout Severni Koreu ze
seznamu statt podporujicich terorismus. Spojené staty v dokumentu Initial Actions
prislibily, Ze vyménou za ,uzavieni a zapeceténi jaderného zafizeni v Jongbjonu® a
opétovného pozvani ¢lent IAEA pro monitorovani postupu odstrani Severni Koreu ze
seznamu statt podporujicich terorismus.®® Japonsti politici povazovali tento krok za
zradu, jelikoZ byli presvédceni, Ze prislib Richarda Armitragea stejné jako ujistovani
Bushe béhem obou administrativ o podpote Japonska v otdzce Unosta japonskych
obcanti v sobé zahrnuji také problematiku teroristickych utokt a podpory terorista

severokorejskou stranou.®

Dne 11. fijna 2008 Spojené staty vyskrtly KLDR ze seznamu sttt podporujicich
terorismus i pres silny odpor zfad japonskych piedstaviteli. Zatimco se japonsky
premiér Tar0 AsO snaZil bagatelizovat krok USA, japonsky ministr financi vyjadril
politovani nad timto cinem a prohlasil, Ze ,,anosy japonskych obc¢ant se rovnaji
teroristickému aktu“.#? VVyjadril tak nézor, Ze USA svym rozhodnutim porusily svij slib,
Ze budou podporovat Japonsko ve vyieSeni otazky Unost, a Ze neodstrani KLDR ze

seznamu, dokud problém nebude uspokojivé vyresen.

"7 Sien Cchan Lin, ,»Cung anpei fang mei kchan mei z' tchong meng t' kuantien wentchi [Hlavni problém
americko-japonského spojenectvi z pohledu Abeho navstévy USA],* 15.

’® Ve funkei od z& 2007 do zaFi 2008.

" Ve funkei od z& 2008 do zaFi 2009.

8 |nitial Actions for the Implementation of the Joint Statement, &ast II, €lanek 3.

8 Flake, ,,Different Beds, Same Nightmare: US-Japan Policy Coordination on North Korea and Implication
for the US-Japan Alliance,” 101.

82 Aso downplays removal of N. Korea from U.S. blacklist,“ The Japan Times, 13. ffjna 2008,
http://www.japantimes.co.jp/news/2008/10/13/news/aso-downplays-removal-of-n-korea-from-u-s-
blacklist/#.UxRbZvIdXVE (posledni p¥istup 27. 3. 2014).
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Problémem bylo, Ze tim, Ze Spojené staty stahly KLDR ze seznamu, Japonsko
ztratilo dileZitou paku v otézce unesenych Japonci.®® Diavéra ve sliby USA byla tak
opét otiesena a bilateralni vztahy se po tomto incidentu viditeIn¢ zhorSily. Piedstavitel
stoupenct hard-line policy z prvniho funkéniho obdobi Bushe John R. Bolton se
vyjadril, Ze ,nezvladnuté problémy spojené s terorismem zpusobily citelnou Ujmu
(naSemu) spojenectvi s Japonskem, jehoZz obcany [...] unesli pchjongjangsti agenti.
Neékdo miZze namitnout, Ze tady nejde o statni sponzorstvi terorismu, ale spise o piimy
statni terorismus. [...] To miZe byt jenom stéZi davod pro to, odstranit nejucinngjsi
paku Japonska, diky které by mohlo ziskat od Severni Koreje piimé dtkazy o svych

obcanech.“84

Tento krok zasadil tvrdy Gder americko-japonskému spojenectvi. Odstranéni
Severni Koreje ze seznamu teroristi se ke konci administrativy stalo ¢inem, ktery
prohloubil propast mezi USA a Japonskem a stal se jednim z hlavnich davoda pro
nedavéru vaci Bushoveé politice. Nespokojenost s americko-japonskou alianci se
odrazila také u verejnosti, kde protiamerické nalady ke konci roku 2008 dosahly svého
vrcholu za poslednich deset let a stouply o 7,7 % na uroven 28,1 %. Procento
respondentt, ktefi povaZzovali vztahy s USA za dobré, nebo pomérné dobré, rovnéz

dosahlo svého historického minima 68,9 %.%°

4. Specifika politickeho prostredi USA a Japonska a
implikace pro koordinaci politik

4.1. Zmény v politice USA
KdyZz George W. Bush nastoupil do funkce prezidenta, zahrani¢ni politika

nebyla jeho prioritou, a proto sdm si nebyl jist, jakou politiku by mé&l vaci Severni
Koreji vést. Osobn¢ zastaval spiSe nekompromisni postoj, v némzZ ho jesté utvrdil Gtok
na Svétové obchodni centrum, kdy se globalni boj proti terorismu stal hlavnim cilem

jeho politiky. JelikoZ v centru nového politickeho programu stal boj proti zbranim

% Sien Cchan Lin, ,Cung anpei fang mei kchan mei z' tchong meng t' kuantien wentchi [Hlavni problém
americko-japonského spojenectvi z pohledu Abeho navstévy USA]," 16.

8 John R. Bolton, ,, The Tragic End of Bush's North Korea Policy,” The Wall Street Journal, 30. ¢ervna 2008
http://online.wsj.com/news/articles/SB121478274355214441 (posledni pristup 26. brezna 2014).

% Je potieba dodat, Ze priizkum probéhl kratce poté, co byla KLDR stazena ze seznamu stat
podporujicich terorismus, a tyto nalady se mohly promitnout do vysledka. ,, Ties with U.S. shaky, record-
high 28% say,“ The Japan Times, 7. prosince 2008,
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hromadného ni¢eni, Severni Korea se ocitla vysoko na seznamu priorit nové
administrativy. Definitivné byla politika vaci ni v prvnim funkénim obdobi zpeceténa
29. ledna 2002 v projevu o stavu unie, kdy Bush prohlasil Iran, Irdk a Severni Koreu za

soucésti osy zla.®®

Ackoliv mél Bush od té doby ve svém postoji vici KLDR pomérné jasno, o jeho
administrativé jako celku se to fict nedalo. Hlavnim problémem Bushovy politiky vaci
Severni Koreji béhem obou funkenich obdobi se stala nejednost ndzor, a to jak v ramci
jednotlivych administrativ, tak i mezi nimi. Slo o souboj mezi dvéma skupinami
s rozdilnym postojem vaci Severni Koreji. Prvni skupinu tvofili neokonzervativci
(neboli pragmatisté), ktefi prosazovali politiku angazovani, a jejich cilem bylo zménit
chovani severokorejského rezimu na mezinarodni scéné. Na druhé strané stali tzv.
njestiabi“, kteti byli presvédceni o tom, Ze s KLDR by se nemélo vyjednavat, a USA by
se vuci ni mely chovat nelstupné. Na rozdil od neokonzervativct uvazovali 0 zméné
severokorejského rezimu. Béhem prvniho funkéniho obdobi nakonec prevladly hlasy
stoupenci hard-line policy.®’

Duavodem, pro¢ se vlada nechtéla angaZovat v bilaterdlnich rozhovorech se
Severni Koreou, bylo presvédceni, Zze takové konani by bylo jistou ,,odménou” pro
diktatorsky rezim, ktery si ji ale nezaslouzil.®® VIadni predstavitelé Spojenych stéti byli
presvédceni o tom, Zze KLDR nemd v imyslu zbavit se veSkerého jaderného arzendlu, a
proto odmitali nabidnout jakékoliv dalSi Ustupky (a to i ve formé jednani), dokud sama

nezacne demontovat jaderné zatizeni.®

Obavy USA byly zanedlouho potvrzeny na
summitu v fijnu 2002, kdy Severni Korea potvrdila vyvoj jaderného programu s vysoce

obohacenym uranem. Celkové nekompromisni postoj Ize charakterizovat prohlaSenim

http://www.japantimes.co.jp/news/2008/12/07/news/ties-with-u-s-shaky-record-high-28-
say/#.UxRddfldXVE (posledni pFistup 27. bfezna 2014).

% Full Text: State of the Union Address,“ BBC NEWS, 30. ledna 2002,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1790537.stm (posledni pristup 3. dubna 2014).
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Jonas Schneider, The Change toward Cooperation in the George W. Bush Administration's Nuclear
Nonproliferation Policy toward North Korea, 44-47.
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viceprezidenta Dicka Cheneyho v prosinci 2003, kdy se na adresu KLDR vyjadtil slovy:

,.Se zlem nevyjednavame. Nigime ho.“®

Po volbach v roce 2004 zacalo konfronta¢ni kiidlo oslabovat. Bylo to ovlivnéno
predevsim personalni vymeénou ve prospéch neokonzervativct. Jednalo se zejména o
ministra obrany Donalda Rumsfelda, z&stupce ndméstka ministra zahranici USA Johna
R. Boltona a naméstka ministra zahrani¢i Richarda Armitagea, které nahradily
umirnénéjsi protéjsky. Soucasné se vedoucimi osobnostmi v nové administrativé stali
ministryné zahrani¢i Condoleezza Ricova a naméstek ministryné zahranici Christopher

Hill.

Dobu, kdy doslo ke zméne¢ Bushovy politiky, i presto nelze jednoznacné urcit.
Nekteri analytikové ji kladou na pocatek roku 2005, kdy doSlo k personalni vyméng
v disledku novych voleb. Dalsi povazuji za zlomovy bod teprve vydani dokumentu
Joint Statement v zaii 2005, kdy USA poprvé vystoupily se zietelnymi Ustupky vuci
Severni Koreji, které byly v rozporu s politikou prvni administrativy. V neposledni fadé
mnoho analytika klade zménu az do fijna 2006, do obdobi po prvnim severokorejském
testu a nasledujicich Sesti mésici. Z mého pohledu vydani Joint Statement v zaii 2005
bylo svym zpasobem prohlaSenim o nové politice USA vaci Severni Koreji. Toto
prohlaseni ovsem jeSté neodrdzelo faktickou zménu politiky, ale vyslalo duleZitou
zpravu o tom, Ze USA jsou ochotny komunikovat a do urcité miry slevit ze svych

pozadavku viaci KLDR.

I po personalni vyméné zustal hlavni strategicky cil USA stejny, a sice celkova
denuklearizace korejského poloostrova. Nova administrativa jiz ale byla ochotna se
Severni Koreou jednat na bilaterdlni i multilateralni platform¢ a nabidnout ji urcité
,odmeény“, pokud bude plnit americké poZadavky pro denuklearizaci. Tuto novou

strategii moZno charakterizovat jako politiku podminegného zadrzovéni.™

Jak jiz bylo zminéno, prvnim dokumentem, ktery odrédZel urcitou zménu
v administrativé, se stal dokument Joint Statement, dojednany béhem c¢tvrtého kola

Sestistrannych rozhovoru 19. zaii 2005 v Pekingu. Severni Korea se zavazala k tomu, Ze

% Glenn Kessler, ,,impact From the Shadows: Cheney Wields Power With Few Fingerprints,“ Washington
Post, 5. fijna 2004, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A7036-20040ct4.html (posledni
pFistup 26. dubna 2014).
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se ,,vzda vSech jadernych zbrani a existujicich jadernych programu a v brzké dobé se
vrati k Smlouvé o neSiteni a bezpe¢nostnim provérkam IAEA*. USA potvrdily, Ze ,,na
Korejském poloostroveé nemaji Zadné jaderné zbrané a nemaji v umyslu napadnout nebo
zaltogit na KLDR jadernymi ani konven&nimi zbranémi“.®* Timto tvrzenim se vzdaly
politiky zmény reZzimu, kterou béhem prvniho funkéniho obdobi prezidenta Bushe
prosazovalo konzervativni kiidlo, a zaroven uspokojily severokorejské dlouhodobé
pozadavky ohledné garance nedtoceni ze strany USA.

Jednim z projevii toho, jak se zménila politika vramci druhé Bushovy
administrativy, je ptiklad zmraZeni severokorejskych Uc¢ta v instituci Banco Delta Asia
(BDA). V zari 2005 obvinilo americké ministerstvo financi instituci Banco Delta Asia
v Macau, Ze se prechovavanim severokorejskych finan¢nich prostiedkt na svych Gétech
podili na nelegalnich aktivitach Kimova rezimu, a zakazalo americkym bankam s touto
instituci obchodovat. JelikoZ toto omezeni ptivedlo BDA na pokraj bankrotu, banka
nakonec souhlasila se zmrazenim vSech severokorejskych G¢ta v celkové hodnoté 25
miliont americkych dolard. KLDR se vic¢i tomuto kroku ohradila, nebot” finance na
¢asti ucta v hodnote 12 miliont USD byly nabyty legitimné. USA dostaly ultimatum na
to, aby odvolaly svij zadkaz obchodovani s BDA a tim uvolnily zadrzené ucty, jinak
nebude Severni Korea implementovat svoji ¢ast smlouvy uzaviené vramci
Sestistrannych rozhovoru. Ac¢koliv existovaly dtikazy, Ze priblizné polovina finan¢nich
zdroji pochazi z nelegalnich aktivit, do mésice od podepsani dokumentu Initial Actions
v Gnoru 2007 bylo uvolnénych celych 25 miliona dolart.”® Severni Korea na to
reagovala pouze vagnim prtislibem, Ze prostiedky pouZije na zlepSeni Zivotnich
podminek svého lidu.”* Uvoln&ni finan¢nich prostiedka v jeji prospéch bylo jednim
z dalSich GUstupkd, na které se nova administrativa rozhodla pristoupit, a které se liSily

od politiky prvniho funkéniho obdobi prezidenta.
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V ¢ervnu 2008 KLDR dostala svému slibu z Initial Actions a demontovala
chladici véZ reaktoru Jongbjon. Ackoliv neSlo o nezvratny krok, a véZ mohla byt po
opétovném vystaveni uvedena do provozu, Slo o dulezity symbolicky akt, ktery

predstavoval vitézstvi nového piistupu Bushovy administrativy.*

V neposledni fadé zmeénu politiky vaci KLDR odzrcadlilo jiz zminované
vySkrtnuti Severni Koreje ze seznamu stati podporujicich terorismus. Zatimco
nekompromisni postoj vici diktatorskému rezimu se vyvinul v Uzké souvislosti s bojem
proti terorismu, v Fijnu 2008 jiz byly USA ochotny v nadéji na zlepSeni vztahta udélat
Ustupek, ktery by Bush béhem prvniho funkéniho obdobi s nejvétsi pravdépodobnosti

udélat odmitl.

Politika Bushovy administrativy v poslednich letech se nakonec ukézala byt
diametralné odlisnd od té, kterou prezident Bush prosazoval tésné po teroristickych
Utocich z 11. zari 2001. Souboje mezi stoupenci angazovani a odpurci kompromisa
oslabovaly Bushovu politiku a zanechavaly za sebou dojem o jeji nekonzistenci a
rozpolcenosti. Jak dodava Balbina Y. Hwang, dualismus v Bushové administrativé
ovliviioval vztahy se spojenci, Ruskem i Cinou, ale nejvyrazngji se projevil pravé

v politice viigi Severni Koreji.*

4.2. Obavy Japonska

Tokio se béhem obou funkénich obdobi prezidenta Bushe potykalo s jednou
zasadni obavou — obavou z diplomatického opusténi Spojenymi staty. NeSlo pouze o
nejistotu na stran¢ vladnich predstavitelt, ale s podobnymi obavami zapasila i verejnost.
Ta byla piesvédcend o potieb¢é neustalého ujistovani ze strany Spojenych statu, Ze
budou pIné podporovat japonské narodni zajmy tvaii v tvai KLDR a Ze je nebudou
ignorovat.’” Ovéem i navzdory Gzké vojenské spolupraci b&hem celého zkoumaného
obdobi se Japonsko neubranilo pochybnostem, Ze ho Spojené staty mohou kdykoliv
diplomaticky opustit.

% Daniel L. Glaser, , Treasury Statement on the Disposition of North Korea-Related Funds Frozen at
Banco Delta Asia," Institute for Corean-American Studies, Inc, 21. bfezna 2007,
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Obava z opusténi mela svoje koreny v zavislosti Japonska na USA, a to nejenom
co se tyce bezpecnosti obecné, ale také prti feSeni specifickych severokorejskych
problému veetné otazky unesenych ob¢ant. At uz se chtélo Japonsko posunout v feseni
jakychkoliv spornych otdzek, muselo se ve vétSin¢ piipada spoléhat na podporu ze
strany jinych statd, predevSim USA. Pravé kvali této zavislosti se japonsti politicti
predstavitelé mnohokrét citili zrazeni nebo odsunuti na vedlej$i kolej.*® Obava
z diplomatického opusténi se vyraznéji zacala projevovat zejména béhem poslednich
dvou let vlady prezidenta Bushe, kdy se naplno projevily problémy, které byly
analyzovany v piedeslych ¢astech préace.

Japonsko prosazovalo nadale svoji hard-line policy, ale jen do takové miry, jak
mu to jeho spojenectvi s USA dovolovalo. Spojené staty se snazily pieklenout
diplomatickou nepruznost Japonska a dosahnout konsenzu ohledné politik obou zemi
vuci Severni Koreji. Podle Japonska bylo hlavnim ukolem jednani vypoiadat se
s otazkou unesenych Japoncu, zatimco USA se soustiedily na problém neSiteni zbrani
hromadného ni¢eni. Rozdilnd o¢ekavani ohledn¢ cila jednani prohloubila na japonské
stran¢ pochybnosti ohledné spolehlivosti USA jako hlavniho vyjednavace. Japonsti
vladni piedstavitelé se totiZz obavali toho, Ze poté, co USA normalizuji vztahy se Severni
Koreou, aniz by vyieSily otazku unesenych Japoncut, budou ochotny tolerovat jadernou

vy

KLDR, pokud nebude jaderny arzenal nadale $itit ani vyvijet.*®

DalSim zdrojem nespokojenosti s USA bylo podezieni, Ze americky partner si
nebyl zcela jist Japonskem jako svym spojencem. Ackoliv USA aktivné podporovaly
Japonsko na cesté k rovnocennému postaveni v ramci vzajemné aliance (coZ se odrédzZelo
v posilené spolupréci v oblasti bezpe¢nosti), mnohokrét také odrazovaly Japonsko od
nekterych krokua, které by mu mohly poskytnout vétsi nezavislost. Mezi tyto kroky
patiilo naptiklad planované vypusténi satelitu japonskych bezpecnostnich sluzeb nebo
snaha aktivngji se podilet na regionalni spolupréaci ve vychodni Asii. Jak piSe Joici
Funabasi, v této situaci se naplno promitl fakt, Ze ,,USA vystupovaly vZdy proti tomu,

aby Japonsko prosazovalo nezavislou zahraniéni diplomacii«.*®

% |zumikawa, ,,“North Korea Problems* and US-Japan Relations: A View from Japan,“ 43.
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4.3. Implikace pro koordinaci politik

Na zacatku je potiebné zminit, Ze bilaterdlni vojenska spoluprace USA a
Japonska se béhem celych osmi let vlady Bushovych administrativ prohlubovala a stala
se nejsilngjsf v historii aliance.™®* Ve jménu boje proti terorismu mohlo Japonsko prispét
svym dilem Kk strategickym zamum USA a vyslat své jednotky piedevSim do
Vychodniho Timoru, oblasti Indického oceanu a do Irdku, kde setrvaly do cervence
2006. Diky vysilani japonskych jednotek do zahrani¢i se tak spojenectvi, které bylo
kdysi ryze regiondlniho charakteru, posunulo na novou uroven, a bylo schopné
efektivng reagovat na globalni problémy. % Na poli politické a diplomatické spolupréce
se ale porad objevovaly tieci plochy. K tomu velkou mirou na jedné strané prispéla

nejednotnost mezi administrativami USA, na druhé pak obavy Japonska.

Pocatecnou neduveéru mezi USA a Japonskem bylo moZno vysledovat az k
prvnimu Koizumiho summitu v KLDR v z&tfi 2002. Jak bylo zminéno v piedchozich
kapitolach, néekteii predstavitelé USA s nelibosti a obavami sledovali Koizumiho
navstévu Pchjongjangu, a snaZili se japonskou politiku angazovani omezovat.*® Nekteii
japonsti politikové tak nabyli dojmu, Ze Spojené staty se snaZzi omezovat japonskou
diplomatickou iniciativu a byli vaci jejich postupim znaéné nedavéfivi. Jak ovsem
uvadi na pravou miru Joi¢i Funabasi, ,,Bushova administrativa se nepokousela
systematicky zvrétit japonské snahy normalizovat vztahy se Severni Koreou®. Duvodem
mimo jiné bylo, Ze nebylo v jeji moci podilet se do takoveé miry na diplomatickych

snahéch a Japonska, a také se necitila timto rozhodnutim aZ natolik hroZena.'®

Hned po Koizumiho summitu se dalSim zdrojem nedavéry staly bilateralni
rozhovory USA s KLDR. Pokazdé, kdyZ USA zacalo vyjednavat s KLDR, vyvolal tento
krok v Japonsku nejistotu. Situaci nezlepSoval ani fakt, Ze Spojené staty casto
informovaly Japonce o svych jednanich s KLDR aZ tésn¢ pred jejich zacatkem, kdy uz

1% Kent E. Calder, Pacific Alliance: Reviving U.S.-Japan Relations, 140.
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se ohledné nastavajici schizky nedalo nic zmeénit, jak tomu bylo v pifipadé summitu
z fijna 2002.1%°

Od roku 2003 c¢ast koordinace americko-japonské politiky probihala v ramci
platformy Sestistrannych rozhovor, oviem bilateralni vztahy porad hraly dileZitou roli
pti koordinaci politik z n¢kolika davoda. Jednak kvali tomu, Ze Severni Korea byla po
dlouhd Iléta hlavnim faktorem, ktery bytostné¢ ovliviioval americko-japonské
spojenectvi.’® Dale to bylo kvili blizkému osobnimu vztahu Bushe a Koizumiho, diky
némuz se vzajemna spoluprace prohloubila natolik, Ze Ize mluvit o0 proméné americko-
japonského vztahu v novou globalni alianci. V neposledni fadé davodem bylo, Ze
Japonsko bylo pri feSeni otazky Severni Koreje mezinarodni komunitou ¢asto
opomijené. Zemé sama o sob¢ neméla kromé ekonomické diplomacie — jejiz ptinos byl
pti feSeni této otdzky sporny — Z&dneé efektivni zdroje vyjedndvéni. Pokud ho
mezinarodni komunita brala v potaz, pak jen a pouze jako zemi, ktera svym piistupem

kopirovala politiku USA, a snaZila se ji vyhovét.*’

JelikoZ ani do roku 2004 nedoSlo k Zzddnému pirelomu at’ uz v otazce jaderného
arzenalu nebo otazce unesenych Japonci, Koizumiho vldda se uchylila k
ekonomickému tlaku na KLDR. Od U(nora 2006 zacala projednavat otazku
jednostrannych finan¢nich sankci a nasledné japonské verze Zakona o lidskych pravech
v Severni Koreji, aby mohlo aplikovat dodate¢né sankce, které nakonec vstoupily
v platnost v ¢ervnu 2006. V tom samém roce se vl&da snaZila dostat ze strany USA
razantnéjsi prislib zavazku vici otazce unesenych Japonci, coz se ji nakonec povedlo
v podobé navstévy rodict Jokoty Megumi v Bilém domé ve Washingtonu v dubnu
20061

| kdyZ obavy Japonska a nelibost USA nad kroky diplomacie svého spojence
byly viditelné jiZ béhem prvniho funkéniho obdobi prezidenta Bushe, v zésadé Ize toto
obdobi oznacit za bezproblémové. Za tuto skute¢nost do velké miry muaze blizky vztah

Koizumiho a Bushe, ktery pisobil jako vyborny stmelovaci prostredek pro spolupréci
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obou stran. Situaci do roku 2006 (tj. konce Koizumiho vlady) vystihuje citat Roberta
Suttera v periodiku Asian Survey: ,,Vztahy s Japonskem zustaly nejsvétlejSim bodem ve

vztazich Bushovy administrativy k Asii a pravdépodobn i ve svéts.“'%

Rok 2006 se stal piedélem v dosavadni harmonické koordinaci USA a Japonska.
Prave kdyz Japonsko zacalo pritvrzovat svoji hard-line policy, politika USA se zacala
ubirat smérem k angazovani. Vyznamnou roli ve zméné vztaht Japonska a USA sehrélo
Koizumiho odstoupeni z funkce ministerského piedsedy v zaii 2006. Po ném se do céela
vlady dostali postupné Sinzé Abe, Jasuo Fukuda a Tard Asd, z nichZ kazdy vladl pouze
rok. Pocit politické nestability, ktery zavladl v Japonsku, brzy pronikl i do americkych
diplomatickych kruht. VesSkeré tenze, které byly latentni béhem Koizumiho vlady, se
dostaly na povrch s prichodem novych premiért, a odrazily se na kvalité bilateralnich

vztahi Japonska a USA a koordinaci politik obou zemf{ obecng.**°

Béhem krizové situace USA i Japonsko ale prokazaly, Ze jsou schopny
spolupracovat i pres veSkeré neshody. Severokorejsky test viijnu 2006 byl
katalyzatorem pro utuZeni bezpec¢nostniho spojenectvi partnert. Jednak prohloubil
spolupraci v oblasti obrannych kapacit, které byly zavadény od roku 2003, a také se
zaslouZil o bliZsi kooperaci obou zemi na ptadé OSN. Jejich snahy protlacit rezoluci,
ktera by odsoudila severokorejsky jaderny test, byly Gspésné a tento akt nakonec piispél
k podpote americko-japonského spojenectvi mezi japonskou vetejnosti. Byl tak zavrsen
vice nez dvoulety ,proces alianéni transformace, diplomatického sblizeni a sdileni

spole¢nych bezpegnostnich cila“.**

Prvni piekdZka se objevila na druhém sezeni patého kola Sestistrannych
rozhovorta v prosinci 2006, kdy Japonsko vyjadrilo svou nespokojenost s podobou
dokumentu Initial Actions. Nadale trvalo na tom, Ze otdzka unesenych musi byt nejdiive
vyreSena, a teprve pak muZe poskytnout energetickou pomoc Severni Koreji. Aby
vyjadtilo svij odpor s Gstupky zavadénymi v Initial Actions, odmitlo se podilet na
dodéavkéach t&zkého topného oleje.'** Odmitnutim poskytnout energetickou pomoc

chtélo Japonsko prinutit spolupracovat viechny zUg¢astnéné strany na vyieSeni otazky

199 Robert Sutter, ,, The United States and Asia in 2006: Crisis Management, Holding Patterns, and

Secondary Initiatives,” Asian Survey 47, ¢. 1 (leden/dnor 2007): 16.
110 Katsuhisa Furukawa, ,,Japan-US Cooperation on North Korea: Regional Perspectives,” 47.
' Ryo Sahashi, ,, The North Korea Challenge and Resonance with Regional Security Arrangements,“ 83.
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unesenych Japoncia. USA se vSak obavaly, Ze tvrdy postoj Japonska v Sestistrannych

rozhovorech by mohl odradit KLDR od angaZovéni v estistrannych rozhovorech.'*®

Dalsi piekazka se objevila o rok pozdéji, kdy USA neinformovaly Tokio o
nadchézejicim jednani s KLDR v lednu roku 2007. V poloviné ledna 2007 po nékolika
rozhovorech mezi diplomaty Spojenych stata a KLDR do$lo k ustanoveni bilateralnich
rozhovori. Christopher Hill neinformoval Tokio o spole¢ném setkani s KLDR, ¢imz
zvetSil nedavéru mezi Washingtonem a Tokiem, a oslabil tak snahy podporovat
konstruktivni angaZovani Japonska v Sestistrannych rozhovorech. Veskeré dalsi Hillovy
aktivni diplomatické Usili dosdhnout postupu v feSeni problematiky KLDR se stalo
pricinou sporu s Tokiem. Vzdjemné vztahy mezi Hillem a japonskymi politiky se

postupné zhorovaly a negativné ovliviiovaly dalsi americko-japonskou spolupréci.***

N2 PR I PR VA "L 4

Posledni velkou ranu japonské duavére zasadilo rovnéz jiz zminované rozhodnuti
USA odstranit KLDR ze seznamu stata podporujicich terorismus. To jen prohloubilo
obavy a pocit zrady, ktery nahlodaval koordinaci politik spojencu, a veSkera spoluprace
v otdzce KLDR se na konci druhého Bushova obdobi ocitla na bodu mrazu.

Zaver

Cilem této prace bylo zodpoveédét otazku, zda Ize koordinaci politik USA a Japonska
vuci Severni Koreji v letech 2001-2009 zhodnotit jako UspéSnou. Po analyze zakladnich
tii aspektu, které se do koordinace promitaly nejvyraznéji, lze konstatovat, Ze
koordinace politik Uspésna byla, a to predevsim diky stejnym strategickym cilam a vali

na nich spolupracovat jakoZto na sjednocujicim prvku narodnich zajmua obou stat.

Na zéklad¢ analyzy strategickych cila USA a Japonska lze vypozorovat, Ze tyto
cile se od sebe vyrazngji neliSily. Ob&é zemé se snazily o denuklearizaci Korejského
poloostrova, tedy o to zbavit Severni Koreu vSech zbrani hromadného ni¢eni a zabranit
jejich dalSimu Siteni, a potazmo normalizovat s ni vztahy. Odlisné byly pouze priority

VY s

jednotlivych strategickych cila. Zatimco pro Spojené staty bylo nejduleZitéjSi zabrénit

'2 Sien Cchan Lin, ,,Cung anpei fang mei kchan mei 7' tchong meng t' kuantien wentchi [Hlavni problém

americko-japonského spojenectvi z pohledu Abeho navstévy USA]," 15.

3 |zumikawa, ,“North Korea Problems* and US-Japan Relations: A View from Japan,“ 41.

1 scott A. Snyder, ,,North Korea: A Catalyst for Policy Coordination between the United States and
Japan,“ 75.
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Siteni jaderného materialu ze Severni Koreje a doséhnout celkové denuklearizace
poloostrova nebo, v druhém funkénim obdobi Bushe, alesponn zmrazeni jaderného
programu, pro Japonsko to byla normalizace vztaha podminéna celkovou denuklearizaci

Korejského poloostrova a vytreSenim otdzky unesenych Japonct.

Rozdilné strategicke cile se viditeIngji projevily na prosincovem kole
Sestistrannych rozhovoru v roce 2006, kdy Japonsko vyjadiilo svou nespokojenost s tim,
Ze pripravovany dokument Initial Actions se bude dotykat denuklearizace pouze
okrajové. Jeho nespokojenost vychazela ze skute¢nosti, Ze Severni Korea svoji polohou
a svymi vojenskymi kapacitami schopnymi dosahnout na jakoukoliv ¢ast japonského
souostrovi, pro n¢j predstavovala piimé ohroZeni narodnich zajmi. Pro USA bylo
naopak primarnim cilem zabezpecit, aby nedoSlo k Siteni zbrani hromadného niceni,
které by mohly poskytnout podporu teroristickym organizacim piedevSim v Irdku a

Afghanistanu, kde se v té dob¢ angaZovala americka vojska.

Dukazem, Ze v krizovych situacich USA i Japonsko dokazaly postupovat
jednotné a v souladu se strategickymi cili, byla reakce na severokorejsky jaderny test
v fijnu 2006. V klicové situaci, kdy byla ohroZena stabilita severoasijskeho regionu, tak
Sly vSechny ostatni vzajemné rozpory stranou a koordinace probihala bezproblémove.
Denuklearizace se projevila jako hlavni pojitko narodnich strategickych zajmu obou

statu.

Na druhé strané nejvétSi prekdZku v koordinaci politik piedstavovala otazka
unesenych japonskych obc¢ant. USA béhem celych osmi let vyjadiovaly svému
partnerovi podporu ohledné této problematické otazky, ovSem zejména po nastupu
druhé administrativy zacala byt tato otazka shledavana velkym problémem pro obé
strany. Tato komplikace se stala divodem, pro¢ Japonsko odmitlo poskytnout
energetickou asistenci Severni Koreji, jak to ptvodné slibilo v dokumentu Initial
Actions, a rovnéz prostiedkem k zpomalovani efektivni koordinaci na platformé
Sestistrannych rozhovori. Japonsko chapalo, Ze otazka unesenych byla jeho jedinou
pakou vaci Severni Koreji, a snaZilo se zajistit si podporu v této otdzce u vSech

ucastnika Sestistrannych rozhovort.

Vyjimkou nebyly pochopitelné ani Spojené staty. Ty byly ale nespokojeny s tim,

jak Japonsko doslova ,,Ipélo* na problematice unesenych. Reélné podpora v této otazce
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rok za rokem opadavala, coZ bylo zptsobeno predevsim prichodem nové administrativy,
kterd prosazovala politiku angaZovéani. Verbalni podpora a pochopeni v otdzce
unesenych byly neustale proklamovany, v praxi oviem musely ustoupit nové politice
USA. ZavrSenim zhorsSujici se atmosféry se stalo vySkrtnuti KLDR ze seznamu statt
podporujicich terorismus, které bylo v Japonsku chapano jako poruSeni piedchozich
slibti 0 podpote ze strany USA v otazce unesenych. Tento pocin jesté prohloubil propast

mezi obéma partnery.

VySe zminény problém souvisi také s politickou atmosférou v Japonsku, jak bylo
analyzovano v piedchozi kapitole. Otazka unesenych mohla byt povazovana za paku
pouze Vv souvislosti s postojem USA, které béhem celého zkoumaného obdobi
vyslovovaly podporu pro tuto otazku. OvSem po vysSkrtnuti ze seznamu teroristi

Japonsko o tuto svou ,,jedinou kartu* ptislo.

K nejistoté japonskych politickych predstaviteld nemalou mirou prispéla také
nejednotnost Bushovy politiky. Zatimco béhem prvniho funkéniho obdobi se piistup
hard-line policy na obou stranach, po vyméné administrativ a zejmena od roku 2007 se
situace zmenila. Bushova politika se ideologicky zmitala od zcela nekompromisniho az
konfronta¢niho pristupu k angazovani a vali délat kdysi nepredstavitelné Gstupky, coz

v v

vyvolalo v japonském partnerovi nejistotu a Sitilo nedaveéru v diplomatickych kruzich.

Kdybychom mély analyzou jit jesté vic do hloubky, zjistili bychom, Ze vSechny
japonské obavy pramenily ze skute¢nosti, Ze nemélo nastroje na to, aby mohlo vyiesit
jaderny problém samo. Jedinym jeho piispévkem mohly byt finan¢ni prostredky, které
byly sice pro severokorejsky rezim nepochybné lakavé, ovsem samotné ovliviiovaly
politiku KLDR jen minimaln¢. Japonsko si bylo védomo toho, Ze pokud chce jakkoli
postoupit v normalizaci vztahta se Severni Koreou, bude potiebovat pomoc Spojenych
statt. USA se ale ne vzdy projevily jako partner, ktery by byl ochoten piedem
diskutovat svoje kroky. Ve vztahu ke KLDR se soustied’ovalo piedevsim na sledovani
svych cilt, coZ je pochopitelné, ovisem svym konanim mnohokrat znejistilo svého
partnera. USA mohly vnimat politiku Japonska jako ponékud nejednoznac¢nou, nebot
zatimco se Spojené staty soustiedily predevSim na jadernou problematiku, Japonsko se

snazilo vyiesit jak otazku denuklearizace, tak problém Gnosu japonskych obéant, navic
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i problematiku balistickych stiel a v neposledni fad¢ se snaZzilo normalizovat svoje

vztahy se Severni Koreou.

V kazdém pripadé¢, ackoliv analyzovéana politickd specifika mezi americkymi i
japonskymi vladnimi piedstaviteli sehrala v koordinaci ur¢itou roli, nebyla uréujicim
faktorem UspéSnosti nebo neuspéSnosti koordinace. SpiSe odrazela dlouhodoby stav,
ktery vladl mezi spojenci jiz predtim, neZ nastoupila Bushova administrativa. Tady se
nabizi argument, Ze béhem Koizumiho vlady byla koordinace politik témer
bezproblémova, a protoZe problémy se zacaly objevovat teprve od pocatku politické
nestability v Japonsku, Ize vyvodit, Ze to byl pravé blizky vztah obou statniku, ktery

sehrdl zasadni roli v koordinaci politik.

Je pravda, Ze blizky vztah Bushe a Koizumiho sehral daleZitou roli v koordinaci. Ovsem
nelze mu pripisovat absolutni zasluhy za témeéi bezproblémovou kooperaci, nebot
béhem funkéniho obdobi Koizumiho nedoSlo k Zadnym externim udalostem, které by
vyZadovaly akutni teSeni, jak tomu bylo po severokorejském raketovem a jaderném
testu v roce 2006. Stejné tak se Bush a Koizumi nepotykali v dobég, kdy byli spole¢né
v Urad¢, ani s podobnymi situacemi, k jakym doSlo béhem druhého funkéniho obdobi
prezidenta Bushe (zména kurzu politiky, odklon od denuklearizace k pouhému zmrazeni
jaderného arzenalu, staZzeni KLDR ze seznamu). Z tohoto davodu si nemyslim, Ze
osobni vztah vladnich piedstaviteli hral klicovou roli béhem koordinace politiky,
jakkoliv blizky byl.

Na zékladé piedchozi analyzy Ize usoudit, Ze koordinace politik USA a Japonska vaci
Severni Koreji méla na vztahy spojenct spiSe pozitivni vliv. Pozitivni v tom smyslu, Ze
kdyby nebylo hrozby ze strany KLDR, Japonsko a USA by pravdépodobné nenavazaly
tak intenzivni spolupraci v oblasti bezpecénosti, konkrétné obrany proti balistickym
stielam. Za negativni vliv by teoreticky mohly byt oznaceny politické a diplomatické
aspekty jako otazka unesenych japonskych obcani nebo obavy, které vyvolalo
v Japonsku konéni Spojenych stata. Jak jiz ale bylo zminéno vy3e, obavy Japonska
mély mnohem hlubsi koteny. Vyplyvaly ztoho, jak moc je Japonsko zavislé na
Spojenych statech v oblasti bezpe¢nosti a pii tvorbé vlastni mezinarodni politiky. Navic
nebyly v jejich vztazich ni¢im novym, ale spiSe Slo o pokrac¢ovani dlouhodobého trendu,
ktery nemél piimou souvislost se vznikem a rastem KLDR jako hrozby. Co se tyce

problematiky unosti, USA béhem celého zkoumaného obdobi vyjadiovaly Japonsku
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podporu Vv této otazce. Fakt, Ze Spojené staty vySkrtly Severni Koreu ze seznamu statt
podporujicich terorismus, byl pro Japonsko bezesporu krokem, ktery pocitovalo jako
zradu. Slo oviem o akt, ktery byl vazan pouze k Bushové druhé administrative, a ktery

VY 7

z dlouhodobého hlediska nemé¢l vyznamnéjsi dopad na vzajemné vztahy.
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Summary

North Korea became one of the main factors influencing US-Japan alliance in
the 1990s and its importance in the policy coordination of these allies continued during
the both administrations of President George W. Bush. Although the US-Japan alliance
can be considered rather harmonious, there were some complications with policy
coordination toward North Korea. Based on previous research, three main factors were
recognized that influenced policy coordination between allies the most during George
W. Bush administrations.

Firstly, these were strategic objectives that formed the ground of both the USA
and Japanese policies toward DPRK and that represented the cornerstone of policy
coordination between allies. Secondly, it was the abduction issue concerning 13
officially recognized Japanese citizens kidnapped in 1970s and 1980s. With the passing
of time, this became the biggest problem for the policy coordination and culminated in
October 2008, when USA decided to remove DPRK from the list of state sponsors of
terrorism. Thirdly, it was the current political atmosphere that shaped the policy
coordination in the end. Namely, in the US, it was the dualism of Bush’s
administrations that heightened tensions and worries within Japanese officials and made
the US policy look rather inconsistent. As for Japan, the period was characterized by
fear of diplomatic abandonment by the US and loss of trust in its ally.

The objective of the bachelor thesis ,,An Analysis of Policy Coordination
between the US and Japan towards North Korea in 2001-2009 is to prove that even
though there were some problems, the policy coordination between the US and Japan
towards DPRK can be overall evaluated as successful. This hypothesis proved correct,
the main factor for this being cooperation on strategic objectives. Although the priority
of each ally was placed at a different strategic objective, they proved to manage mutual
cooperation and agree on the importance of this factor over the other more complicated
issues. The factor that jeopardized policy coordination most was the abduction issue.
There was full support for the abduction issue claimed by the US, however, in the late
years of the second Bush administration, the US officers perceived this as a core
problem of policy coordination on the bilateral as well as multilateral stage. As for the

policy environment in the countries, Bush’s administration suffered from lack of
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consistent policy and the policy of Japanese officials could be characterized as

constantly suffering from fear from diplomatic abandonment and distrust in USA.

Additionally, the thesis came to the conclusion that the close relationship
between President Bush and Prime Minister Koizumi played an important role in the
policy coordination toward North Korea. However, because the major part of external
factors that complicated the cooperation happened after Koizumi left the office, it
cannot be considered to have a key influence in the policy coordination. Furthermore,
the thesis also came to a conclusion that the policy coordination between the US and
Japan towards North Korea had rather positive influence on both allies in the sense that
it facilitated and pushed forward intensive cooperation in the field of security and

ballistic missile defense respectively.
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