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Abstrakt

Prace analyzuje vyhodnocovani zékladnich potieb déti svéfenych do jedné ze specifickych
forem nahradni rodinné péce ze strany organu socidlné-pravni ochrany déti. Cilem préce je
zmapovani napliovani potfeb téchto déti v konkrétnim regionu, vytvoteni ptehledu
nejCastejSich potizich pti hodnoceni a vytvotfeni piehledu reflektovani identifikovanych
potieb v individualnim planu ochrany ditéte. Prakticka ¢ast je prezentaci zavéri vyzkumu,
s cilem navrzeni minimalniho rdmce opatieni pro uspokojovani potieb déti v predmétnych

rodinach.
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Abstract

The bachelor’s thesis analyzes the assessment of basic needs of children placed in one of
the specific forms of foster care performed by the authority responsible for providing for
the social and legal protection of children. The aim is to map the fulfillment of the needs of
these children in a particular region and create an overview of the common problems
encountered during evaluation phase and the identified needs of the individual child
protection plan. The practical part consists of a presentation of research findings, aiming to
propose a framework with a minimum set of measures which would allow to meet the

needs of children in the given families.
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MOTTO
., Svoji minulost nemiiZeme ani v nejmensim zmeénit.
Skody, jez jsme utrpéeli v détstvi, nemuzeme vymazat.*

Alice Millerova

Uvod

Znacnou ¢ast svého profesionalniho Zivota pracuji s rodinami s détmi. Poslednich sedm let
se vénuji socialné-pravni ochrané¢ déti, ptivodné jako referent odboru socialnich véci a
zdravotnictvi pfi Méstském tfadu v Kraslicich, nyni v pozici metodického pracovnika pro
oblast socidlné-pravni ochrany déti Krajského ufadu Karlovarského kraje, se zamétenim
zejména na nahradni rodinnou péci, z niz jsem také zvolila téma pro svou bakaldiskou

praci.

Otazka nahradni rodinné péce je v soucasné¢ dob& v souvislosti s nedavnou novelizaci
zakona o socialné-pravni ochrané¢ déti a novelou obcanského zakoniku, velmi
diskutovanou. Pozornost je vénovadna zejména péstounské péci a vSemu co s ni souvisi a
nyni také osvojeni. Ve spravnim obvodu mésta Kraslice vSak pfevlada jind forma nidhradni
rodinné péce kvalifikovand pivodné dle zdkona o rodin€, nyni dle obfanského zdkoniku,
jako institut svéfeni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice. Jde o formu néahradni
rodinné péce, kterd je velmi podobna péstounské péci, presto je laické vefejnosti témet
neznama. Dokonce i1 odbornd literatura se timto konkrétnim tématem zabyva pouze
vyjime¢né. Mam za to, Ze témto détem a jejich rodindm neni vénovano dostatek

pozornosti, proto jsem se rozhodla zabyvat se touto problematikou v mé bakalatské praci.

Pro ptehlednost dalsiho textu budu dale pro ndhradni rodinnou péci, jako obecny nastroj,
uzivat zkratku NRP, a pro institut sveéfeni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice,
budu uzivat termin, béZné uzivany opatrovnickymi soudy a pracovniky orgénii socialné-

pravni ochrany déti. Jedna se o termin ,,cizi péce®.



A: Teoreticka ¢ast

1. Nahradni rodinna péce
Tato prace vychézi z prostiedi socialné-pravni ochrany déti CR. K zodpovézeni otazky, co
to socidlné-pravni ochrana déti je, poslouzi néasledujici definice: ,,Socidlné-pravni ochrana
déti je jednou z oblasti praktického napliiovani lidskych prav v systému moderni socidlni
politiky a projevem spoleCenské odpovédnosti statu za ochranu a péci o slabsi a potfebné.*
(Pemova, Ptacek, 2012) Od toho vymezeni pojmu socidlné-pravni ochrany déti se bude

odvijet i cil této prace.

Systém nahradni rodinné péce byl popsan jiz fadou odbornikli a v poslednich letech je mu
vénovano stale vice pozornosti. Nebylo by smysluplné, kdybych zde strukturu ndhradni
rodinné péce rozebirala znovu. Nicméné pifi rozhovorech s osobami, které piimo
nepfichazi do styku s problematikou socialné-pravni ochrany déti, jsem se opakované
setkala s tim, Ze o existenci institutu svéfeni ditéte do ,,cizi péce* nemély zadné informace.
Obecné je za NRP povazovdno osvojeni a péstounskd péce. Povazuji proto za dulezité

vymezit ,,cizi pééi* jako jednu z forem NRP.

Matéjcek (1999) definuje nédhradni rodinnou péci jako ,,formu péfe o déti, kdy je dité
vychovavéno ,,ndhradnimi* rodi¢i v prosttedi, které se nejvice podoba Zivotu v pfirozené

rodin€. To je u nds zejména adopce (osvojeni) a péstounska péce.*

Ptesto, ze ,,cizi péfe* neni autorem v této definici konkrétné zminéna a neni jako forma
NRP uvadéna ani ve vét§iné odborné literatury z této oblasti, je nutné na ni jako na formu
NRP pohliZet. V svém tvrzeni vychazim jednak z faktu, ze déti v ,,cizi pé¢i* jsou rovnéz
vychovavany ,,ndhradnimi rodi¢i (vétSinou osobami piibuznymi, ¢i blizkymi) a vyristaji
v rodinach téchto osob, tudiz v prostfedi podobném pfirozené rodin€é. Dale vSak toto
tvrzeni opiram o zafazeni ,.cizi péde* v systému rodinného prava CR, kde je institut ,,cizi
péce* tfazen spolecné s péstounskou péci. Legislativnim zakotvenim této formy NRP se

budu podrobnéji zabyvat v nasledujici kapitole.

Kromé vyse zminénych forem NRP upravuje pravni fad CR v soucasné dobé jests dalsi
instituty NRP, kterymi jsou péstounska péfe na pifechodnou dobu a porucnictvi. Kazda

z téchto forem ma sva specifika. Tyto formy zde pouze zminuji pro dokresleni uceleného
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ramce NRP v nasi zemi. S ohledem na cil své prace se budu déale podrobnéji zabyvat ,,cizi

péci“ a pro srovnani také péstounskou péci.

V zavéru této kapitoly bych se jeSté¢ rada zamyslela nad procesem vyhodnocovani, na

zaklad¢ kterého jsou déti v nasi zemi umistovany do NRP.

Ebel (2009) pfirovnava systém péce o ohrozené déti v SRN ke stupniovité pyramidé, jejimz
zékladem jsou rGznd ambulantni poradenstvi. Ve slozitéjSich ptipadech vstupuji do hry
dalsi ambulantni sluzby, jako napft. Gi€ast na skupinové socidlni praci, nebo ambulantni
formy integra¢ni pomoci. Pokud potiebuje rodina jesté individualnéjsi podporu, pak muize
pozadat Urad pro mladez o socidlné-pedagogickou podporu, vzdélavaci pomocniky, nebo
asistenty péce. Pokud ani tyto sluzby nemaji dostatecny ucinek, jsou dal$i Grovni dil¢i
staciondrni sluzby, které napt. pecuji o déti v néjaké denni skupiné, ptipadné funguji jako
vikendova péce. Pokud ani toto neni dostatecnym opatienim, pfipadd v tvahu plna
stacionarni ubytovaci péce. Ta je opét rozde€lend na kratkodobou, nebo déletrvajici

ubytovani. Nékde na vrcholu pomysIné pyramidy stoji ndhradni rodinna péce.

Systém socialné-pravni ochrany déti tedy v SRN nastupuje, az kdyz jsou vycerpany
moznosti ambulantnich sluzeb. I poté se vSak systém snaZi nejdfive sanovat situaci
vV rodiné riznymi opatfenimi, kterd maji spiSe charakter pomoci, nikoliv sankci. Tento
princip je v sousednim Némecku dobie patrny i na tak zavazné problematice, jako syndrom

CAN.

Co se tyka déti ohroZenych pfimo tyranim a sexudlnim zneuzivanim uvniti vlastni rodiny,
zalezi vzdy na tom, jak se k takové situaci zachova matka, zda se za své dité postavi a véii
mu, nebo zda stoji za svym partnerem. Jako nezbytné je povazovano v prvni fadé¢ pomoct
ochranit v prvé fadé obét’ pred dalsi ¢innosti pachatele. K dosazeni tohoto cile se musi bud’
odstéhovat z domu dité, nebo obvinény dospély. Nezastupitelnou roli hraje v celém
ptipadu terapie. Casto je do prace zapojeno vice terapeutii a je pracovano vice zptisoby
terapie. Dulezitym aspektem je prace s celou rodinou, nikoli pouze s ditétem, tedy i
s pachatelem. Pfi¢emz né&které terapeutické piistupy upfednostiuji praci s pachateli
Vv terapeutickych zatfizenich, jiné naopak zahrnuji pachatele do komplexniho lé¢ebného

programu. Legalni tlak je nutny pro udrzeni rodiny v terapii. (Klicpera, Klicpera, 2007)
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Systému socialnd-pravni ochrany déti v CR chybi tato logicka posloupnost krokd. Sit
sluzeb pro ohrozené déti se utvari pomalu a nékteré pottebné oblasti péCe o déti zlstavaji
sluzbami nepokryty. Rozdil je také v zastoupeni sluzeb pro rodiny s détmi v jednotlivych
regionech. Z tohoto dtivodu dochazi k situacim, kdy organy socialné-pravni ochrany déti
fesi 1 situace, kde by postadila intervence sluzby, pocet ptipadi tak narlsta a pracovnici
jsou pretizeni. To se nasledné odrazi ve vyhodnocovani situace a potieb ditéte, kterym se
ve své praci budu podrobné zabyvat. Velice ¢asto dochéazi k rychlému tsudku socidlnich
pracovnikii, ze je tfeba dit¢ z rodiny odebrat. Dnes uz nastésti neni jedinym moznym
feSenim ustavni péce, nebot’ systém NRP se zacal v poslednich letech rozvijet. I tak je ale
potieba stale vice péstount a nahradnich pecujicich osob, kterym je davana prednost pred

praci s biologickou rodinou.



2. Historicky ramec
NRP saha svou historii k samym pocatktim lidského souziti. Dle Matejcka (1999) je ptijeti
ciziho ditéte za vlastni soucasti biopsychické vybavy ¢loveka. K institucionalizaci tohoto
jevu doslo ziejmé jiz ve starém Rimé, pii¢emZ pravni forma NRP se nejvice podobala
dnesnimu institutu osvojeni. Ve stfedovéku se pak rozvinula instituce kojnych, kterou

muzeme povazovat za predchiidkyni placené péstounské péce.

Pivod samotné ,,cizi péce” nalezneme nejspise, jak uvadi Vranova (2012), ve VIadnim
natizeni ¢. 29/1930 Sb., jimz byl proveden zakon ¢. 256/1921 Sb., z.a.r., o ochran¢ déti
Vv cizi péci a déti nemajetnych. Zde je definovano, Ze ,,détmi v cizi péci (oSetfovanci,
schovanci), pozivajicimi ochrany podle zdkona o ochrané¢ déti vcizi péfi a déti
nemajetnych, jsou déti manzelské i nemanzelské do dokonaného 14. roku véku, jez byly

Vv jiné péc¢i nez u otce nebo matky, at’ za plat, ¢i bezplatné.*

Praveé v rozdilném pojeti odmény za vykonavanou péci je v soucasné dobé& spatfovan rozdil
mezi ,,cizi péci* a péstounskou péci. Prameny vSak neuvadéji divody pro zavedeni dvou
témeér identickych forem NRP. Odpoveéd’ bude ziejmé nutné hledat ve zménach v rodinném
systtmu. V dobé, kdy bylo bé€Zné souziti vice generaci v rodiné, bylo pfirozené, Ze
Vv ptipad€ selhani rodic¢l, pfevzali jejich kompetence prarodice, pfipadné starSi sourozenci,
vychovné prostiedi se ditéti menilo ziidka. V tomto ptipadé mohlo jit o bezplatnou péci o
dité, o které nepeCoval ani jeden z rodi¢u. Lze se domnivat, Ze stat predpokladal jistou
moralni povinnost takovych pecovatell. Je vSak také moZné nahlédnout na tuto
problematiku jednodus$im zptsobem. Vzhledem k tomu, Ze takto definovana ,.cizi péce*
byla v podstaté souhrnnym institutem i pro péci péstounskou, je mozné, Zze odména byla
vyplacena pouze osobam, které nemély dostatecné piijmy, aby byly schopné dité uzivit a

naopak, osobam, jez mély materidlni dostatek, se odména nevyplacela.

Po roce 1948 v nasi zemi postupné nahradni rodinnd péce témét vymizela a déti, které
nemohly vyrastat ve své rodin€, byly vychovavany kolektivné, tedy v Gistavnich zatizenich.
Zachovano ztstalo osvojeni. (Vranova 2012) Od 50 let se zacaly objevovat teorie o
devastujicim vlivu ustavni vychovy na osobnost déti a s tim souvisejici otdzka potiebnosti
znovuzavedeni institutu nahradni rodinné péce pro déti, které z riiznych divodt nemohou

byt osvojeny.
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Pro tyto déti byla znovu zavedena alternativa péstounské péce v roce 1963. Opét vsak byl
tento institut nazvan ,,svéfeni do péce jiné osoby*. Az od roku 1973 se tyto dva instituty od
sebe oddélily. Do legislativy byl znovu zaveden pojem péstounska péce zaroven
s predpokladem, Ze do této formy budou svéfovany déti dlouhodobé. Institut svéteni do
péce jiné osoby Vv pravnim fadu zastal a dal se pouzival, ale pouze pro piechodné,
kratkodobé svétovani déti mimo rodinu. (Vranova 2012) Zde mél tedy institut ,,cizi péce*
podle mého ndzoru své logické opodstatnéni. V pravnim tadu tak vedle sebe staly dva
rozdilné nastroje pro feSeni situace déti, které nemohly vyrastat ve vlastni roding, a

zaroven pro n¢ nebyla nalezena vhodna osvojitelské rodina.

,Od roku 2000, kdy byl institut p&stounské péce V souvislosti s piijetim zakona ¢.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, piesunut do zdkona o roding, byla podminka
predpokladu dlouhodobosti péstounské péce vypusténa a péstounska péCe miize byt a také
Vv praxi je pouzivana i ke kratkodobému svéfovani déti do péce cizi osoby.” (Vranova,
2012) Stejné tomu bylo i naopak. Do ,.cizi pée” byly a jsou déti svétovany i dlouhodobé,
resp. zejména dlouhodobé.

Z péstounske péce a ,,cizi péce* se tak staly dva shodné systémy péce o déti s jedinym
rozdilem. V pfipadé¢ péstounské péce nalezely pecovateli davky péstounské péce.
Biologickym rodic¢im bylo sice ur¢eno vyzivné, které vSak bylo hrazeno statu, ktery je
v piipadé nehrazeni sam vymahal. U ,cizi péCe* tomu bylo piesné naopak. Rodi¢ byl
povinen stanovené vyzivné zasilat pfimo pecujici osobé. V ptipadé, ze rodi¢ vyzivné
nehradil, lezelo jeho vymahani na bedrech pecovatele. Pecujici osob& navic nebyla ze

strany statu poskytnuta Zadna odmeéna.
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3. Soucasna pravni Gprava
Tuto kapitolu zatazuji stejné jako obé dvé kapitoly piedchozi z toho davodu, ze ,,cizi péce*
je pro mnohé nezndmym institutem. Povazuji za dalezité shrnout pravni podstatu této
formy NRP jednak pro zdkladni orientaci v problému a jednak proto, Ze problematicka
pravni uprava se samoziejm¢ odrazi v zivotech a v napliiovani potieb rodin a déti, které

jsou do ,,cizi péce* svéfeny a je tedy pro mou praci dulezitym kontextem.

Od 1.1.2014 vstoupil v platnost novy obcansky zakonik, ktery nové upravuje také rodinné

pravo. Zakon o roding byl timto novym zakonem zcela nahrazen.

Institut ,,cizi péce* byl i v nové pravni Upravé zachovan, ovSem doznal nékterych zmén.
Zejména jiz neni mozné svéfit dit€ do ,,cizi péce* pokud nebude mozné stanovit rodictim
vyzivné. Alternativni moznosti bude v takovém ptipadé péstounska péce. Zakonodarci tak
pravdépodobné reagovali na Casté komplikace minulé pravni upravy vedouci mnohdy az
k selhani ,,cizi péce“. Pfipadné vymahani vyzivného, které stat peujicim osobam ukladal
vV ramci ochrany prav a opravnénych zajmu ditéte, bylo totiz pro pecovatele narocné jak
Z hlediska fyzického, tak z hlediska moralniho. PecCovatelé jsou pievazné osoby ditéti
pfibuzné a podat trestni ozndmeni na dceru, ¢i syna, mize byt velice zat€Zovou situaci,
pfi¢emz ve vétsing piipadii se vyzivného pro svéfené dité stejné nedomohli. Casto
dochéazelo k tomu, ze naklady na péci o svéfené dit€ hradili pouze ze svého piijmu a
dostavali se tak do zna¢nych financnich potiZi. Zména formy péce na péci péstounskou
byla ptitom pro vétsinu soudd nepiipustna s odtivodnénim, ze ptibuzni maji k ditéti rovnéz
vyZivovaci povinnost. Popsanou zménu povazuji za piinosnou, nikoliv v§ak dostatecnou. I
Vv piipadé, Ze rodici vyzivné stanovit 1ze, neni zaruceno, Ze ten jej bude fakticky hradit.

Novy obcansky zakonik také nové stanovi, ze svéfeni ditéte do ,,cizi péce” nenahrazuje
péstounskou péci. (Uplné znéni, 2012) 1 zde spatiuji pozitivni posun, kdy dochazi
k odliseni dvou dosud ptekryvajicich se forem NRP. AvSak nadale nejsou stanovena jasna
pravidla, podle kterych by bylo mozné jednozna¢né urcit pro které déti je vhodnd spise

péce pestounska a pro které déti je vhodnéjsi ,,cizi péce.

Nadale totiz plati, ze prava a povinnosti osob pecujicich o déti v ,,cizi péci* jsou shodna

S pravy a povinnostmi péstounil. V platnosti zlstava i shodné vymezeni davodi pro svéreni
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ditéte jak do ,,cizi péce”, tak do péstounské péce. Do obou forem NRP mohou byt déti
svéteny tehdy, pokud o né nemohou osobné pecovat rodice nebo porucnici. V ptipade ,,cizi
péce* da soud prednost ptibuznému, ¢i osobé ditéti blizké, ale samoziejme jen pokud je to

v zajmu ditéte. (Uplné znéni 2012)

Dobu trvani ,,cizi péce* novy pravni predpis nefesi. I nadale tak mohou déti v této péci
setrvavat dlouhodobé. Pokud doslo ke svéteni ditéte do ,,cizi péce* jesté pied novelizaci
rodinného prava a tento institut pecovateliim z néjakého divodu nevyhovuje, mohou se
nyni obratit na soud s navrhem na péstounskou péci. I kdyby soud tomuto navrhu

nevyhovél, pravdépodobné rozhodne znovu o svéteni ditéte do ,,cizi péce”, ale uz podle

novych pravidel.

Ptes vyse uvedené zmény se stale nabizi otazka potiebnosti institutu ,,cizi péce* v systému
NRP. Péstounskd péce je v poslednich letech vniméana a prezentovana jako sluzba ditéti a
je proto i odménovana ze strany statu. Lze tedy nahlizet na ,,cizi pé¢i* stale jako na jakousi
moralni povinnost pifibuznych, ¢i osob blizkych vic¢i ditéti s pfihlédnutim k faktu, ze
legislativni uprava vyzivného zahrnuje také vyzivovaci povinnost prarodict a dalSich
predktl vaci ditéti? Argument, ze ,,cizi péce® je institutem vyhradné pro piibuzenskou
formu NRP a péstounska péce slouzi vyhradné pro osoby ditéti neznamé, nemutize obstat,
nebot’ déti byly a jsou svéfovany do péstounské péce i osobam piibuznym a naopak ,,cizi
péci vykonavaji 1 osoby, které v ptibuzenském vztahu k ditéti nejsou. Navic vicegeneracni
souzi je dnes spiSe vzacnosti. DneSni prarodice v dob¢é pievzeti ditéte Casto jesté pracuji,
maji naklady se svou vlastni domacnosti, maji své zajmy a konicky. Domnivam se, Ze uz
samotné prevzeti ditéte do péfe napi. babickou je dostatecnym naplnénim moralniho
hlediska, nebot’ je vyraznym zasahem do jejiho zivota a stejné jako péstoun, musi tato

osoba pomoci ditéti vyrovnat se s traumaty z biologické rodiny, coz mize byt v piipadé

vvvvv

Z hlediska zékona o socidlné-pravni ochrané déti, je na dité, které je svéfeno do ,,cizi péce*
automaticky pohlizeno jako na dité, na né€z se socialné-pravni ochrana déti vztahuje. Stat
tak prostfednictvim zakona vstupuje do vychovy kazdého takového ditéte, za tcelem
garance odpovidajiciho vSestranného vyvoje. Prostfedkem k naplnéni takto ,,pfevzaté
odpovédnosti“ je povinnost ulozena zakonem pracovnikiim socidlné-pravni ochrany déti

obci s rozsifenou puasobnosti, aby pravidelné sledovali vyvoj téchto déti, a to nejméné
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jednou za tfi mésice v obdobi prvniho pul roku od svéteni ditéte do ,,cizi péce a nasledné
nejméné jednou za Sest mésict. Dale jsou tito pracovnici povinni pravidelné vyhodnocovat
situaci ditéte a jeho rodiny a na zéklad¢ tohoto vyhodnoceni zpracovat individualni plan
ochrany ditéte. Ten vymezuje pfiCiny ohrozeni ditéte, stanovi opatieni k zajisténi ochrany
ditéte, k poskytnuti pomoci rodiné ohrozeného ditéte a k posileni funkci rodiny. Déle tento
plan obsahuje casovy plan pro provadéni zvolenych opatieni, a to ve spolupraci s rodici
nebo jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, dité¢tem a odborniky, kteti se podileji na
feSeni problému ditéte a jeho rodiny. Pro uplnost dopliuji, ze stejnou povinnost maji
organy socialné-pravni ochrany déti k détem svéfenym do péstounské péce S tim rozdilem,
ze péstoun, ktery prevezme dit¢ do péstounské péce, musi uzaviit dohodu s nékterou
Z nabizenych provazejicich organizaci. Pracovnici této organizace jsou nasledné rodiné
partnerem a pomahaji rodin€ v rlznych situacich, zdroven musi byt tito pracovnici

v kontaktu s rodinou a ditétem nejméné jdou za dva mésice. (Uplné znéni, 2013)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze peCovatelé z rodin s détmi v ,,cizi pé¢i* maji stejna prava a
povinnosti jako pecovatelé z rodin péstounskych. Nepobiraji vSak za poskytovani takové
péce zadnou odménu a krom organd socialné-pravni ochrany déti nemaji pravni narok na
zadnou podporu odbornikd. Déti svétené do ,,cizi péce* maji stejné potieby a vyrovnavaji
se straumaty z biologickych rodin stejné jako déti v péci péstounské. Obecné jsou dle

mého ndzoru svéfenim do ,.cizi péfe” oproti détem svéfenym do péstounské péce

znevyhodnény.
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4. Statistické adaje
Tuto kapitolu fadim zamérné do teoretické ¢asti mé prace, nebot’ obsahuje pouze popisna
data o poctu déti svéfenych do ,,cizi péce ve sledované oblasti a jejich srovnani s udaji o
poctu déti svéfenych do péstounské péce. Nejedna se o vyzkumnou ¢ast mé prace, ale
spiSe o potvrzeni vyznamu zpracovani tohoto tématu, nebot” pocCet déti svérovanych do
,»Cizi péce’ je dle nize uvedenych skute¢nosti vyznamnym statistickym jevem, ke kterému

je tteba obratit pozornost.

Jedinym informa¢nim zdrojem 0 poctech déti umistovanych do ,,cizi péce v jednotlivych
regionech jsou roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti, které shromazd’uje
Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen MPSV). Vzhledem k tomu, Ze se ma
prace zaméfuje na potieby rodin s détmi svéfenymi do ,,cizi péce” ve spravnim obvodu
mésta Kraslice, uvadim nejprve tidaje shromazdéné v tomto regionu, a to od roku 2009,
nebot’ starS§i vykazy neobsahuji tidaje o détech v ,.cizi péci“. Domnivam se vSak, Ze pro

ramcovy piehled je toto obdobi dostatecné.

Z uvedenych vykazi vyplyva, ze v roce 2009 bylo ve spravnim obvodu mésta Kraslice
svéfeno do ,,cizi péée* 16 déti. V roce 2010 to bylo 19 déti, v roce 2011 pak déti 18, v roce
2012 se jednalo o 25 déti a v roce 2013 to bylo déti 20. (Ro¢ni vykazy, 2014) Pocet déti
svéfenych do ,.cizi pée“ v regionu Kraslice za jednotlivé roky pozvolna stoupa (kromé
posledniho roku), avsak nedoslo k nijak radikalnimu poklesu. Dle sdéleni vedouci Odboru
socialnich véci Méstského tfadu v Kraslicich ¢inil k 30.6.2013 pocet vSech déti do 18 roku
véku ve spravnim obvodu mésta Kraslice 2. 438. (Razova, 2013) Déti v ,,cizi pééi® je tedy

ve spravnim obvodu mésta Kraslice v souc¢asné dobé okolo 10%.

Jen pro informaci dodavam, Ze pocet téchto déti v celém Karlovarském kraji, do jehoz
obvodu naleZi obec s roz§ifenou pisobnosti Kraslice, rovnéZ narlsta, taktéz s vyjimkou
posledniho roku. Zde je rozdil dokonce mnohem vétsi. V roce 2009 bylo v Karlovarském
kraji svéfeno do ,,cizi péce* 191 déti. V roce 2010 to bylo jiz 230 déti. V roce 2011 doslo
k navyseni na 268 déti, v roce 2012 se jednalo uz o 297 déti a v roce 2013 stav mirné

poklesl na 268 déti. (Rocni vykazy, 2014)
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Za zajimavé povazuji rovnez udaje o poctu déti umisténych ve stejném obdobi do
pestounské péce. V pripadé regionu Kraslice je pocet déti v péstounské péci za jednotlivé
roky téméf o polovinu mensi, nez podet déti umisténych do ,.cizi pé¢e“. Udaje pro cely
Karlovarsky kraj vypovidaji, Ze pocet déti v péstounské péci sice kazdorocné prevySuje
pocet déti umisténych v ,,cizi péci, nicméné pocet déti v péstounské péci do roku 2012
spise klesal a naopak pocet déti v ,,cizi pé€i* narustal, tudiz k 31.12.2012 nebyl tento rozdil
prilis velky. V roce 2013 doslo Vv celém regionu Karlovarského kraje ke zméné, stejné jako
Vv ptipadé samostatného spravniho obvodu Mésta Kraslice. (Ro¢ni vykazy, 2014) Pro
prehlednost nyni shrnu vSechny popsané udaje do tabulky a néasledné¢ do odpovidajiciho
grafu.

tab.¢.1: Pocet déti umisténych v CP a PP od r. 2009 do r. 3013

m CP Kraslice | PP Kraslice | CP Kv.kraj m
9 191 373

2009 16

2010 19 8 230 360
2011 18 9 268 365
2012 25 13 297 352
2013 20 14 268 388

Zdroj: Roc¢ni vykazy o vykonu socidlné-pravni ochrany déti

graf ¢.1: Pocet déti umisténych v CP a PP
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V popsanych a zndzornénych udajich je patrna zména trendu umistovani déti do obou
forem péce v poslednim roce. K interpretaci tohoto jevu je dle mého nazoru jesté brzo,

domnivam se, Ze muze jit o souvislost s vySe zminénou novelizaci zakona o socialné-
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pravni ochrané déti, kterd od pocatku roku 2013 vyrazné zvysila prestiz péstounské péce,
zlepsila podminky péstounskych rodin a zavedla povinnost provazeni téchto rodin
profesionalnimi institucemi. Zaroven jiz bylo v pfedbézné podobé znamo znéni nového
obc¢anského zékoniku. Je mozné, ze se zvysil tlak na soudni aparat jak ze strany samotnych
pecujicich osob, tak ze strany orgadnt socialné-pravni ochrany déti, aby byly déti svérovany

spiSe do péstounské péce.

Zaveérem této kapitoly je tfeba fici, ze udaje uvedené v ro¢nich vykazech o vykonu
socialné-pravni ochrany déti povazuji spiSe za orientacni, nikoliv pfesné. Diivodem je
osobni zkusenost s vypliiovanim podkladd pro zpracovani téchto statistickych vykazi. Ne
vzdy jsou do rejstiikll slouzicich k t€émto Gceliim zapisovany vSechny déti a ne vzdy jsou

Z nich déti vyfazovani po ukonceni péce.
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5. Teorie potrieb
Nasledujici kapitola bude vénovana teoretickym vychodiskim vztahujicim se k tématu mé
prace. Pro prehlednost jsem kapitolu rozdélila do dvou Casti. Prvni ¢ést je zaméfena na
minimalni teoreticky rdmec v oblasti potieb, druhd je pak vénovana teoriim souvisejicim

S principy socidlné-pravni ochrany déti.

5.1. Potreby
Teorii potfeb je nekolik, stejné jako rtznych piistupli k déleni potfeb. Primarné spada
vymezeni terminu ,,potfeba* do oblasti psychologie. Jedna se o ,motiv k jednani.
Neuspokojena potieba vede k deprivaci, ke stradani. (Matousek, 2008) Je ziejmé, ze
potfeby ma kazdy jedinec. Kazdy ma vSak tyto potfeby jiné, jsou zdvislé na aktudlni
situaci, ve které se ¢loveék nachazi a rovnéz na stupni vyvoje osobnosti. Jin¢ potieby ma
malé dité a jiné osoba seniorského veku. Urcité potfeby vnimaji rozdilné muzi a zeny. Jiné

potteby budeme subjektivné pocitovat v extrémné horkém pocasi, jiné v zimé apod.

Obecné lze lidské potieby rozdélit do ctyt okruhti:
a) okruh vztahujici se k télesné pohodé, k psychické rovnovaze a bezpeci
b) okruh souvisejici se vztahy k blizkym osobam
c) okruh vztahujici se ke spolec¢enskému uplatnéni

d) okruh duchovnich potieb (Matousek 2008)

V této praci budu vychazet piedev§im z déleni zékladnich potfeb déti dle Dunovského
(1999). Ten uvadi, Zze pies rizné modifikace v oblasti potieb déti, které souviseji s
vyvojovymi fazemi, ve kterych se praveé to které dité¢ nachazi, existuje nekolik zakladnich
potieb, jejichZ naplnéni je nezbytné, pro zdarny vyvoj osobnosti ditéte. Tyto potieby jsou
rovnéz rozdéleny do Ctyt oblasti, pficemz jednotlivé potieby se zcela logicky prolinaji i do
nékolika téchto oblasti. Jde o:

a) zakladni biologické potieby

b) zakladni psychické potieby

€) zakladni socialni potieby

d) zakladni vyvojové potieby
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Do oblasti biologickych poti‘eb nalezi zejména spravna funkce metabolismu, dostatecné
mnozstvi a kvalita stravy, uspokojovani hygienickych pozadavkii jako je teplo, Cistota
apod. Patfi sem také odpovidajici rozvoj obranyschopnosti a nalezita 1¢ékaiska a 1écebné
preventivni péce. Vyznamnou biologickou potitebou je pak dostatek adekvatnich stimul
pro nervovou soustavu a pohybovy aparat.

Zakladnich psychickych potieb je celkem pét. Jedna se o potiebu nalezit¢ho piivodu
podnétl, tedy stimulaci, dale pak o poticbu smysluplnosti svéta, tedy urcity fad, stalost
détského svéta a stabilni chovani pecovatele. Vyznamnou psychickou potiebou je potieba
jistoty, kterd je v zasad¢ nize popsanou citovou vazbou, tedy ,,piimknutim® ditéte
K primarnimu pecovateli. Potfebou, ktera se utvari pfiblizné od druhého roku zivota, je
védomi vlastni identity. Jde o predstavu, kterou ma dité samo o sob¢ na zéklad¢ reakci vici
jeho osob¢ ze strany jeho nejblizSich. Posledni velmi dulezitou psychickou potiebou je
potieba oteviené budoucnosti, kterd udrzuje nasi zivotni aktivitu prostfednictvim nadéje,
téSeni se na néco. Vyhled do budoucnosti u déti predskolniho véku ma pouze kratkodoby
charakter.

Za zékladni socialni potfeby povazuje Dunovsky piedev§im potiebu lasky a bezpeci,
potiebu pfijeti ditéte takového jaké je, potiebu identifikace, neboli ztotoznéni se s ditétem a
rozvinuti vSech sil a schopnosti ditéte. To vSe je tieba ditéti poskytnout ze strany jeho
peCovatell. Vyvojové potieby jsou Vv podstaté motivaci k uceni a poznavani nového a

jejich predpokladem je uspokojeni vSech ostatnich zékladnich potteb.

Psychologické pojeti potfeb je v socialni praci vyznamné, nebot’ naplnéni, ¢i nenaplnéni
potieb by mélo byt zakladnim vychodiskem socidlniho pracovnika pro praci s klientem.
Vedle psychologického pojeti stoji jesté socidlni pojeti potieb, které se vaze k riznym
naroklim, ¢i opradvnénim klienta deklarovanych v zdkonech. (Matousek 2008) I tento
pfistup je pro mou praci vyznamny. Systém socidlné-pravni ochrany déti je nastrojem
statu, potazmo spolecnosti, k naplnéni potteb déti, které spolec¢nost vnima jako dilezité pro
vyvoj ditéte, nepochybné na zdkladé védeckych zavért odbornikd, a které nejsou z riznych
divodii fadn€ naplilovany ze strany biologické rodiny. Stat je v pfipad€ naruSeni funkci
rodiny garantem zajiSténi obnoveni téchto funkci, pfipadné delegovani povinnosti zajistit

ditéti naplnéni zakladnich potteb jinou formou péce.
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Idealn¢ by mély byt tyto dva pristupy k potfebam v praci socialnich pracovnikii propojeny.
Zvlasté pak v piipad¢ pracovnikl socialné-pravni ochrany déti, ktefi disponuji fadou
nastrojii a opatfeni a tim padem i moci nad svymi klienty, by mélo byt s t€émito nastroji

velmi obezfetné nakladano.

Uvédomovani si nenaplnéni urCité potieby je vysoce subjektivni proces souvisejici
S vnitinim svétem klienta, s jeho prozivanim. Vnitini svét kazdého ¢lovéka je jedinecny.
Pro praci sklientem je dulezité nehodnotit opravnénost takového prozivani. Je tieba
klientiv pohled na véc pochopit, coz jest€ neznamend, ze je nutné se s nim ztotoznit,
nicméné nahlizet na situaci druhého jakymsi objektivnim principem svadi k tzv.

nalepkovani a nevede k Zadoucim vysledkiim. (Koptiva 2006)

5.2.Teorie uspokojovani vrozenych potieb
Jedna se o teorii, kterd podrobné zkouma jednu ze zakladnich psychickych potieb ditéte.
Déti, které se ocitly z riznych diivodil v jakékoliv formé ndhradni rodinné péce, jsou vice
¢i méné traumatizované. I v ptipadech, kdy tyto déti nejsou z biologickych rodin odebirany
z diivodu tyrani, zneuzivani ¢i hrubého zachazeni, jsou poznamenany odtrzenim od rodici.
Pribéh takového oddéleni a moznost pfimknuti k ndhradnimu pecovateli byva riizny,
nebot’ je ovlivnén mnoha faktory. Z tohoto dlivodu vnimam teorii ranych vztahl ve vztahu

k mnou zkoumanému tématu jako klicovou.

Za autora zmifované teorie je povazovan anglicky psychoanalytik John Bowlby.
Ustiednim vyrazem je anglické slovo attachment, v Geském jazyce nejlépe vystiZitelné
vyrazem ,,pfimknuti“. Pfi formulaci teorie attachmentu vychazel John Bowlby zejména
z Freudovské psychoanalyzy a opiral se také o vyznam uréitych vzorclti chovani pro
pfezivani jednotlivych zvifecich druhti. Jeho teorie se tedy vaze mimo jiné také k teoriim
etologickym. (Bowlby, 2010) S touto teorii je spojovano také jméno psycholozky Mary
Ainsworth, ktera byva uvadéna jako spoluautorka teorie. Teorie byla nasledné aplikovana

na Sirokou Skalu cilovych skupin.

Zakladni myslenkou teorie je vyznam utvafeni citového pouta mezi ditétem a matkou,
pfipadné jinou pecujici osobou. Proces piimknuti se zacina rozvijet n€kdy kolem tfetiho

mésice zivota ditéte na zakladé vzajemné interakce pecujici osoby a ditéte. ,,Zahrnuje
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vzajemné pocity, porozuméni, sdileni emoci, pfijeti, trvalost a lasku.” (Vrtbovska, 2010)
Kvalita navazéani takového vztahu je jednim z urcujicich faktor pro harmonicky rozvoj
osobnosti ditéte az po dospé€lost. Pokud se pouto vyznacuje néjakou nestabilitou, odrazi se
tento jev pozdé€ji v potizich, ¢i dokonce neschopnosti navazovat vrstevnické a partnerské
vztahy, ale ma samozfejmé také vliv na rodiovstvi. Dochéazi tim k jakémusi fetézeni

nespravnych vychovnych vzorcti z generace na generaci.

Brisch (2011) uvadi, Ze poruchy vztahové vazby jsou Casto pfi¢inou agresivity, riiznych
zavislosti, delikvenci, fobii apod. V Brischové dile m¢ vSak nejvice zaujalo popsané
zjisténi, ze déti s poruchami vztahové vazby Casto projevuji ve vztazich dezorganizované
chovani, které je celkové srovnatelné se symptomy vyrazného syndromu ADHS. Ze své
praxe znam mnoho ptipadl déti, u kterych byl syndrom ADHS diagnostikovan, déti byly
tlumeny léky a pfitom je vice nez pravdépodobné, ze u nich mohlo jit o poruchu vztahové

vazby.

V tomto ohledu je tato teorie nesmirné dulezita pro praci s détmi v ,,cizi péci®, nebot’ tyto
déti jsou nejcastéji sveérovany do pribuzenské péce, ve vétsing piipadi se jedna o prarodice.
Piesto, ze pfitomnost Sir§i rodiny muize byt v pfipadé¢ selhdni biologickych rodici
nespornou vyhodou, domnivadm se, Ze je tfeba také zkoumat pfi¢iny takového selhani a

hodnotit kvalitu vztahti rodi¢i a prarodici.

5.3. Teorie instinktivniho rodic¢ovstvi
Zatim co teorie ranych vztahi zkouma proces pfimknuti ¢i odlouceni ve vztahu k
primarnimu pecovateli a zplisob vazebného chovéni z pohledu ditéte, teorie instinktivniho

rodicovstvi je vyznamna pro pochopeni principu pienosu zkusSenosti z rodice na dité.

Rodi¢ovstvi jako takové je v nasi spolecnosti povazovano za samoziejmost. Neexistuje
zadny vzdélavaci institut, ktery by budouci rodice na jejich ulohu ve vychove a uceni jejich
déti systematicky ptipravoval. Pfedpokladd se, ze rodi¢im, zejména matkdm, je tato
schopnost dana biologicky. Ve vychové déti tak rodiCe vychazi pouze z vlastnich
zkuSenosti a z toho, jaké vychovy se dostalo jim samotnym, ti osvicen¢j$i pak sahaji po

odborné literatuie.
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Studium uceni novorozenci a kojenci se vénoval détsky 1ékat a vyvojovy psycholog
Hanus$ Papousek. Po jeho smrti byla jeho prace rozvijena a zvefejnéna jeho Zenou a jeho
dal$imi spolupracovniky. Jejich vyzkumy prokazaly, ze déti jsou svymi rodi¢i u¢eny uz od

prvnich dnt Zivota, aniz by §lo o cilenou ¢innost, ¢i zamér rodici.

Dulezité pro takové uceni déti je tzv. ,,intuitivni rodi¢ovstvi.” ,,Matky a otcove, stejn¢ jako
ostatni pecovatelé maji tendenci kojence vydatné didakticky podporovat. Nahrazuji prvotni
omezeni, usnadiiuji uceni intuitivnimi modifikacemi tim, jak mluvi, tvaii se a dotykaji se
ditéte a pak je jemné¢ pfizplisobuji v ¢ase a intenzit€ prubéhu a urovni integrac¢nich

procest.*“ (Papousek a Papousek in Dittrichova aj., 2004)

Intuitivni chovani rodi¢e vSak muze byt negativné naruseno riznymi faktory. Mlze se
jednat o nevyhovujici socialni prostiedi, ¢i vztahy, dlouhé odlouceni rodice od ditéte,
nemoc na stran¢ rodice, ¢i ditéte, piehnané naroky rodice na dit¢ apod. V téchto piipadech

mize byt vazba mezi ditétem a peCovatelem narusena. (Dittrichova aj., 2004)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vydatnou didaktickou podporu jsou ditéti schopni
poskytnout 1 nahradni peCovatelé. VétSina z nich jiz vychovala, nebo vychovéava vlastni
déti. I oni tedy musi byt intuitivnim rodi¢ovstvim vybaveni. Pokud vlastni déti nemaji,
museji mit alesponl k intuitivnimu rodiCovstvi biologické predpoklady. Je tedy vychova

vlastniho ditéte z tohoto hlediska stejnd jako vychova ditéte piijatého?

Klimes (2008) pfirovnava vychovu pfijatého ditéte Kk jizde na tiikolce, ¢i na bicyklu. ,,Ano,
vV mnohém je to podobné - Slape se a krouti fiditky. Pfi jizd€ na bicyklu v§ak musime navic
drzet rovnovadhu do stran. Jizda na kole neni tézkd, ale neni to samoziejmost. Je to
dovednost, kterou je tfeba si osvojit. Podobny rozdil je mezi ndhradnim a biologickym
rodicovstvim. Ob¢ jsou si v mnohém podobné, ale piesto nahradni rodi¢e museji mit navic

znalosti, dovednosti a schopnosti, které biologicti rodice ¢asto viibec nepotiebuji.*
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6. Teoreticka vychodiska socialné-pravni ochrany déti
Myslenka spoleCenské odpovédnosti za ochranu déti vznikla az koncem 18. stoleti,
ochrana vSak nebyla chapéna tak, jak je koncipovana dnes. Pivodné se jednalo zejména o
ochranu majetku déti. Koncepce podobné dne$nimu stavu se zacaly rozvijet az v 60. letech
20. stoleti v souvislosti s pfijetim dulezitych mezinarodnich imluv o lidskych pravech,
Z nichz je za nejvyznamnéjs$i povazovana Vseobecna deklarace lidskych prav z r. 1948.
Formulace téchto prav vychazela z novych systematickych vyzkumi o vlivu Spatného

zachéazeni s détmi a dlsledkl takového jednani na vyvoj ditéte. (Pemova, Ptacek, 2012)

6.1. Socialné ekologicky model
Z ptivodnich vyzkumt, které se zamétovaly pouze na disledky Spatné péce o déti, presel
zajem védcu také na zkoumani pficin tohoto jevu. Vzniklo nékolik teorii, které hledaly
takovou pfi¢inu vyhradné na strané rodi¢ii a naproti nim staly dal$i teoretické poznatky o
pfi¢indch ze strany spolecnosti jako takové. Postupné byly oba tyto faktory (a dalsi)
zahrnuty do komplexnich teoretickych celkl, které jsou charakteristické ptedponou

,»ECO%, mezi n¢z patii mj. také Socialné ekologicky model. (Pemova, Ptacek, 2012)

Za ptvodce tohoto modelu je povaZzovan americky psycholog Bronfenbrenner, ktery svij
vyzkum podroboval ¢asto sebekritice. Model se tak proménoval a vyvijel az do jeho smrti
v roce 2005. To je teorii nékdy vycitano, nebot’ se piivodni teoretické zavéry od poslednich
odliSuji. Zakladni teze vSak ziistaly stejné, tedy, Ze vyvoj Clovéka probihd na zakladé
vzajemné interakce mezi aktivné vyvijejici se biopsychickou strankou lidského organismu
a osob, pfedmé&tli a symboll v jeho bezprostfednim vné&jSim prostiedi, pficemz se tato
interakce stava v béhu Casu postupné slozit€j$i. Pokud ma byt tato interakce G¢innd, musi
byt pravidelnd a probihat po del§i obdobi. Tyto trvalé formy interakce bezprostiedniho
okoli oznacoval Bronfenbrenner za ,,proximalni procesy* a povazoval je za klicovy faktor
V rozvoji jedince. Za nadCasovou myslenku je povazovan nasledujici konstrukt celého
procesu vyvoje, ktery je oznadovéan za zaklad této teorie: Proces — Osoba - Kontext — Cas.
(Tudge aj., 2014)

Pro potieby hodnoceni jedince, v pfipad¢ této prace ditéte, je tedy nezbytné sledovat vyvoj
nejen z hlediska vyvojové psychologie, ale v také s ohledem na ostatni mozné vlivy. Ke

kazdému ptipadu je tfeba pristupovat individualné, nikoliv Sablonovité.
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Matousek a Pazlarova (2010) uvadéji, ze pét zékladnich systémt definovanych
Bronfenbrennerem, které clovéka obklopuji, miize byt pro socialniho pracovnika mapou
pii planovani prace s ditétem ¢i rodinou. Techto pét systémi (mikrosystém, mezosystém,
exosystém, makrosystém a chronosystém) muze provéfit, zda jsou ve shodé dispozice
jedince a prilezitosti k jejich rozvijeni. Jinymi slovy fe¢eno, zda je plan prace s rodinou v

mistnich podminkéch realizovatelny.

6.2.Teorie socidlnich siti
V konceptu socidlné-pravni ochrany déti se v posledni dobé klade diraz na postaveni
tohoto institutu ve vztahu k rodiné¢ a také k ostatnim institucim, které s rodinou pracuji.
OSPOD by mél byt v souladu s novymi trendy nikoliv ,,strasakem®, ale partnerem rodiny a
koordinatorem potfebnych intervenci. Domnivam se, Ze doposud tato vize neodpovida
skute¢nosti, ale pfi hledani odpovédi na otazku, zda je vibec uskutecnitelna, se mizeme

opfit prave o teorii socialnich siti.

Gojova (2007) popisuje socialni sit’ jako skupinu osob, které jsou si blizké ur¢itymi prvky
a spoleCnymi zdymy. Mize jit jak o tUzkou rodinu, tak o skupinu ptibuznych,

spolupracovnik, ¢i sousedil a ptatel.

Matousek (1997) ve shodé s Gojovou uvadi, Ze ,,socialni sit’ rodiny je koalice rodin na
sob¢ zavislych, do niZ se n¢kdy pocitaji jeste jini nepiibuzni lidé (pratelé, znami, ptipadné 1

profesiondlové pracujici v institucich, jeZ s rodinou pfichédzeji do styku).*

Je ziejmé, ze pracovnika organu socialné-pravni ochrany déti do sité rodin s détmi v ,,cizi
péci* Ize zahrnout, ovSem ziejme jenom v piipadé, ze obé tyto strany, tedy jak rodina, tak
pracovnik, maji spole¢ny cil a souhlasi s postupem k dosazeni tohoto cile, maji tedy vyse
uvedeny spoleény zajem. Podminkou je zde statut partnerstvi obou stran. Na druhou
stranu muze byt prace OSPOD v souladu s timto teoretickym vychodiskem velmi uzite¢na
pro samotné dité€ v ,,cizi péci“. V jeho piipadé totiz v minulosti doslo k ,,roztrzeni sité®.

Biologicka rodina selhala a ono bylo umisténo do jiného systému ,,jiné sit€“. Pracovnik

OSPOD v tomto ptipad¢ mize plsobit jako spojujici prvek obou dvou téchto siti ditéte.
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B: Prakticka cast
7. Oblast vyzkumu, vyzkumny problém

Do ,cizi péce”“ ve spravnim obvodu piedmétné obce s rozSifenou pulsobnosti je
V poslednich letech umistovano okolo 10 procent déti ze skupiny vSech déti do 18 let
zijicich v tomto regionu. Pfesto, ze se jednd o velmi podobny typ nahradni rodinné péce,
jako je péstounska péce, jsou tyto rodiny v mnohém znevyhodnény. PeCovatelé nepobiraji
za osobni péci o déti zadnou odménu, jsou zavisli pouze na vyzivném, které je stanoveno
rodi¢iim a neexistuje zadna specializovana sit’ sluzeb pro tyto rodiny. Na déti svéiené do
,»Cizi péce’ se vztahuje socidlné-pravni ochrana déti, kterd je nastrojem statu odpovédného
ze spolecenského hlediska za ochranu slabSich. Jedinym partnerem rodin s détmi
svéfenymi do ,,cizi péce je tak OSPOD, resp. stat, ktery ma povinnost sledovat vyvoj déti
Vv téchto rodinéch. Jednotlivi pracovnici OSPOD jsou povinni pravidelné¢ hodnotit situaci
ditéte s ohledem na naplnovani vSech jeho zakladnich potieb a na zdkladé tohoto
hodnoceni vypracovat individualni plan ochrany ditéte. A pravé na potieby déti v ,,cizi
péci, potazmo na potieby rodin S détmi v ,,cizi péci* je zaméfena tato prace. Konkrétné se
prace zabyva vztahem mezi odpovédnosti statu za naplnovani zdkladnich potiteb déti a
faktickym provedenim této garance v praxi. Oblasti vyzkumu je tedy v SirSim pojeti
nahradni rodinné péce v systému socialné-pravni ochrany déti. Samostatnym vyzkumnym

problémem je pak garance napliiovani potieb déti v konkrétni form& NRP, a to v ,,cizi péci.

Ke zpracovani tohoto tématu mé ptivedl fakt, ze vétSina oblasti nahradni rodinné péce
prosla v posledni dobé pomérn¢ dynamickymi zménami. V piipad¢ péstounské péce doslo
K pozitivnimu posunu smérem k profesionalizaci péstounstvi a ke zlepSeni podminek pro
samotné péstouny i pro déti svéfené do péstounské péce, a to v oblasti podpory jak
materidlni, tak odborné. Ptesto, Ze pestounska péce zahrnuje také takzvanou ptibuzenskou
pestounskou péci, kdy jsou déti svéfovany prevazné prarodicim, nedoslo k zddnym
zasadnim zménam v ,,cizi pé¢i“. Dalsim divodem pro zaméfeni mého vyzkumu na tuto
oblast je osobni zkuSenost s praci s témito rodinami a znalost mnohacetnych problémi pti
vychové déti, pramenicich v pievazné vétSin€ z nedostatku pozornosti vénované potfebam
déti a rodinam s détmi v ,,cizi péci“ obecné. V neposledni fad€ se otazkou rodin s détmi v
,»Clzl péci* zabyvam také proto, Ze tato oblast NRP ziistava ze strany jinych autorti témét

bez povSimnuti.
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8. Cil prace, vyzkumny ukol, formulace vyzkumnych tkolu

Obecné je cilem této prace poukazat na urcité nerovnosti a nedostatky v oblasti nahradni

rodinné péce spadajici do zajmu celé nasi spolecnosti. V tomto ohledu ma prace aspekty

kritického vyzkumu. Konkrétnimi cily jsou pak:

Zmapovani hodnoceni napliovani potieb déti svétenych do ,,cizi péce” a rodin,
které maji dité svéfené do ,,cizi péce* ze strany konkrétniho organu socidlné-pravni
ochrany déti.

Vytvoreni ptehledu nejéastéjsich problému v oblasti uspokojovani téchto potieb.
Vyhodnoceni, jak jsou nenaplnéné potieby predmétnych rodin a déti reflektovany
ze strany orgdnu socidlné-pravni ochrany déti.

Navrzeni souboru opatfeni pro odstranéni nedostatkl shledanych vyzkumem.

V zavéru prace bych chtéla zodpoveédét otdzku, zda néstroje, které slouzi spole€nosti, resp.

statu k detekci a hodnoceni potieb déti v ,,cizi péci®, jsou vhodné a zda a jak jsou tyto

nastroje vyuzivany.

Vzhledem k tomu, Ze jsem jako vyzkumnou strategii této prace zvolila smiSeny vyzkum a

nepujde tedy o Cist¢ analyticky pfistup ke zkoumanému problému, bylo obtiznéjsi

formulovat zakladni hypotézu. Pro wudrzeni pozornosti Kcilim prace jsem vSak

zformulovala nésledujici predikce:

Organ socidlné-pravni ochrany déti, co by zastupce statu, ktery garantuje
naplnovani potfeb déti své€fenych do ,cizi péce” a ma ke sledovani tohoto
fenoménu prostiedky, fakticky tyto prostiedky v praxi vyuZziva k odstranéni
nedostatkt v napliiovani potteb téchto deti a plni tak spoleCenskou tlohu nikoliv

formalné.

Individudlni plan ochrany ditéte odrdzi skutecnosti zjiSténé z informaci

k vyhodnoceni situace ditéte.
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9. Zkoumana skupina
Zkoumanymi objekty jsou dokumenty tykajici se déti Zijici ve spravnim obvodu Mésta
Kraslice a aktualné svéfenych do ,,cizi péce”. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4., bylo
v tomto regionu k 31.12.2013 evidovano 20 takovych déti. Pfedpokladem zamysSleného
vyzkumu byl fakt, ze ma autorka pfistup ke spisovym dokumentacim vSech téchto déti
vramci vykonu své profese. Zkoumana skupina je tak v daném regionu kompletnim
souborem, bez nutnosti vybéru validniho vzorku a vzhledem k malému poé¢tu zkoumanych
ptipadd se jedna o totdlni vybér. Nevyhodou tohoto zplsobu vybéru je fakt, ze skupina
neni homogenni vékem, délkou setrvani v ,,cizi péci“ ani divodem ze kterého doslo ke
svéfeni ditéte do ,.cizi péce.” Skupina se lisi také faktem, zda maji déti své biologické
rodice, popt. alesponi jednoho, ¢i zda se jedna o déti osifelé a v pribéhu a kvalité kontakti
s témito rodi¢i. Rozdil je rovnéz v osobach pecujicich o tyto déti. V nékterych piipadech
pujde o jednu osobu, v nékterych piipadech o déti peCuje par. Jedna se vSak o kvalitativni

zpusob sbéru dat, pfi némz je tento jev obecné piijimany.

Vsechny dokumenty tykajici se zkoumané skupiny jsou anonymizované, v praci jsou
jednotlivé ptipady uvadény pod poradovymi ¢isly. Misto vyzkumu je sice ziejmé jiz
Z ndzvu prace, nicmén¢ data budou v praci kvantifikovana a kodovana. NemtiZe tudiz dojit
K prolomeni anonymity i bez nutnosti pozménovani uréitych daji, zavéry prace tudiz

nebudou naruseny.
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10.Vyzkumna strategie
Vyzkumna ¢ast mé prace je konstruovana kombinaci kvalitativniho a kvantitativniho
vyzkumu, jde tedy o vyzkum smiseny. Zaklad vyzkumu tvofi analyza dokumentt. Za
dokumenty pro ucel tohoto vyzkumu budou povazovany standardizované formulare MPSV
»Informace k vyhodnoceni situace ditéte” (dale jen IVSD) a jeho povinna soucast
,Individualni plan ochrany ditéte* (dale jen IPOD). Tyto formulaie je povinen zpracovat
kazdy pracovnik organu socialné-pravni ochrany déti ke kazdému ditéti v evidenci
OSPOD. Autorem formulaft je, jak vySe uvedeno, Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Jedna se tedy o ufedni listiny. Zpracovateli dokumentd slouzicich k tomuto vyzkumu jsou
pracovnici OSPOD Meéstského uradu v Kraslicich, kteti musi mit odpovidajici vzdélani
k vykonu socialné-pravni ochrany déti, v dobé implementace dokumentii do praxe, byli
odborné proskoleni ve zpusobu zpracovani IVSD a IPOD a maji k dispozici metodické
materialy ke zptsobu jejich zpracovani. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pracovniky jedné

organizace, je zde predpoklad jednotného ptistupu ke zpracovani dokumentt.

Podoba dokumentd IVSD a IPOD se od zavedeni do praxe lehce pozménila, ve
zkoumaném vzorku se tak objevuje nékolik typt téchto dokumentti, avSak s minimalnimi
odlignostmi. V oblastech slouzicich vyzkumu se dokumenty témét shoduji. Obsah 1VSD je
rozdélen do né€kolika casti, z nichZ uvodni Casti slouzi ke shromazdéni identifikacnich
udajt o ditéti, rodiéich, pripadné sourozencich a dalSich osobach odpovédnych za vychovu.
Dalsi oddily se vztahuji k hodnoceni samotného ditéte, jeho rodiny a kompetenci rodict —
viz pfiloha €. 1. IPOD je zamé&fen na jednotlivé cile ve vztahu k ochran€ déti, jednotlivé
kroky Kk naplnéni téchto cilti s uvedenim odpovédnych osob a terminti — viz ptiloha ¢. 2.
Formulat IVSD je ze strany pracovniki OSPOD hodnocen jako nadbytecny a pfilis
rozsahly. Podle mého nazoru jde o jedineény nastroj, ktery v praxi OSPOD doposud
chybél. M4 ambice vynést na povrch pficiny problémil v roding a zdroje pomoci, pokud je

S nim spravné nakladéano.

K rozhodnuti podrobit analyze prave tyto Ufedni listiny mé ptivedla skutecnost, Ze jde o
univerzalni hodnotici néstroj, ktery ma byt podle metodiky zpracovavan na zékladé dikaza
a opfen o nazory odborniki. Navic odrazi pomérné kvalitné hodnoceni zékladnich potieb

ditéte, které jsem uvedla v teoretické Casti prace. Jinym zplisobem by byla tato data tézko
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ziskavana. Domnivam se, ze pfi rozhovorech s pracovniky, ¢i pfimo s rodinami by doslo

k subjektivnimu zkresleni dat potfebnych pro mij vyzkum.

Pii analyze dokumentli jsem nejprve rozdé€lila Gidaje zaznamenané v dokumentech IVSD
do tfi oddili. Prvni oddil obsahuje spiSe identifika¢ni tidaje a je dale Clenén do Ctyf
kategorii, a to zékladni data o ditéti, zdkladni idaje o rodicich, zékladni idaje o pecujicich
osobach a vztahova a instituciondlni sit’. Dalsi oddil je vénovan hodnoceni napliiovani
potieb ditéte a rovnéZ je rozdélen do Ctyf kategorii. Kategorie v tomto oddile odpovidaji
ctyfem zakladnim oblastem potfeb ditéte dle Dunovského. Posledni kategorie je urcena
zaznamenavani udaji z analyzy individudlniho planu ochrany ditéte. Kazda z kategorii
obsahuje jesté rizny pocet dalSich podkategorii. Néasledné jsem vytvotila zdznamovy list,
do kterého jsem kategorizacni systém pienesla (viz ptiloha €. 3). Tento zaznamovy list byl
vytvoien pro kazdé dit¢ ze zkoumané skupiny zvlast. V jednotlivych textech IVSD a IPOD
jsem vyhledavala véty, slova, souslovi, ¢i hesla (déle jen vypovédi), ktera se dala piiradit
ke konkrétnim Castem kategorii a zaznamenavala je do zaznamového listu. Tak jako se
prolinaji jednotlivé potieby déti do riznych oblasti potieb, bylo v mnoha ptipadech nutné
jednu vypoveéd ptifadit k riznym castem kategorii.  Vzhledem k povaze textu nebylo
mozné piifadit kazdé jednotlivé vypovedi zvlast ptislusny kod, nebot’ by pii zpracovani
doslo vlivem vysokého poctu tdaji k nemoznosti dal§iho zpracovani dat. Déle jsem tedy
postupovala kvantitativni metodou. Pro analyzu jednotlivych kategorii a podkategorii jsem
vytvofila vzdy Skalu odpovédi. Popis postupu bude uveden u kazdé jednotlivé analyzy
zvlast. Nasledné jsem technikou konstrukce pfifadila kazdeé ¢asti kategorie ¢iselny kod ze
stupnice Skaly, ktery nejvice odpovidal povaze zaznamenanych vypovédi v jednotlivych
castech kategorii. Takto kvantifikovana data jsem postupné zanaSela do jednotlivych

tabulek a zpracovavala. Vystupy analyzy jsem graficky znazornila.
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11. Analyza dat
11.1. Identifika¢ni udaje
Prvni tdaje zjiStované vyzkumem maji identifikaéni charakter a odrazeji strukturu

zkoumané skupiny. Zptehlednéni dat je provadéno technikou popisné statistiky.

Nejprve byl zkouman pomér zastoupeni muzského a Zenského pohlavi ve sledované
skuping. Udaje v nasledujicim grafu ukazuji, ze déti zenského pohlavi je téméF dvakrat
vice, nez déti muzského pohlavi. S ohledem na lokalni charakter vyzkumu nelze tento jev

nijak zobecnit. Bylo by ovSem zajimavé zjistit, zda je platny i pro jiné regiony.

graf ¢.2: Pohlavi déti v CP
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Dalsim zkoumanym jevem byl v€k déti ve skupin€. S ohledem na rozdilné potieby
v uréitém vyvojovém stadiu ditéte jsem vek jednotlivych déti zaradila do kategorie
odpovidajici stupni vyvoje dle vyvojové psychologie déti. Zjisténé udaje potvrzuji
domnénku o nehomogennim souboru, coz je pro vyzkum nevyhodné. V nasledném
vyhodnocovani napliiovani jednotlivych potteb bylo nutné stupent vyvoje ditéte zohlednit.
Graf €. 3. zndzormuje, ze aktudlné je v ,,cizi pé¢i“ ve sledovaném regionu umisténo nejvice
déti v predskolnim veéku. Naopak se v souboru neobjevuji deti v novorozeneckém a
kojeneckém obdobi. Zjisténa data nevykazuji zadny extrémni rozdil, ktery by ukazoval na

vyznamny statisticky jev.
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graf ¢.3: Aktualni vék déti v CP
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K zajimavym zavérim jsem dosla pfi analyze obdobi, ve kterém bylo dité svéfeno do ,,cizi
péce“. Z vysledkl je patrné, ze ze zkoumané skupiny déti jich bylo v pfevazné vétsing
umisténo do NPR v kojeneckém véku. Dalsi obdobi, ktera jsou zastoupena v oblasti
zkoumani hned na druhém mist€, jsou novorozenecky a batoleci vék. Lze tedy shrnout, Ze
v predmétné skupiné zietelné prevladaji ty déti, které byly do ,,cizi péce” umistény ve
velmi raném ve€ku, zhruba do 3 let. I v tomto piipadé by bylo vhodné zkoumat platnost
téchto zavérl v jinych regionech, to vSak neni pfedmétem této prace. Dlvody umisténi
budu analyzovat v nasledujicim kroku. Je mozné, ze z dalsiho vyzkumu vyplyne urcita
souvislost. Ustiedni potfebou v tomto véku je socialni vyvoj, zejména ptimknuti k jedné
pecujici osobé. V dalsi analyze bude tieba tyto zavéry zohlednit. Zjisténd data jsou

zptehlednéna v grafu €. 4.

Z dokumentli jsem dale zjistila sedm moznych diivodl, pro které byly déti ve sledované
skupiné umistény do ,,cizi péce. V nékterych piipadech bylo divoda pro umisténi déti
vice, u kazdého ditéte jsem vybrala pouze jeden, ktery byl povazovan za ustfedni. Graf €.

5. ukazuje, ze nejcastéji uvadénym diivodem je zévislost rodice na ndvykovych latkach.
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graf ¢.4: Obdobi umisténi ditéte do CP
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graf ¢.5: Divody umisténi ditéte do CP
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Dalsi graf pak znazoriiuje vySe popsanou moznost vztahu mezi obdobim, ve kterém bylo
dit¢ umisténo a diivodem pro umisténi. Je zfejmé, ze typickym diivodem pro umisténi pro
déti v kojeneckém véku je zavislost rodi¢e na navykovych latkach, naopak u déti

Vv poslednich dvou vyvojovych obdobich se jedna o smrt rodice.
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graf ¢.6: Divody umisténi ve vztahu k vyvojovému obdobi ditéte
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Z téchto zavéri jsem formulovala nésledujici pracovni hypotézu:
e Existuje vztah mezi obdobim, ve kterém bylo dit€¢ svéfeno do ,.cizi péce™ a

zavislosti rodice na navykovych latkach.

Tento hypoteticky konstrukt jsem ovéfila pomoci statistické metody korelace, ktera urcuje
miru statistické zavislosti mezi dvéma veli¢inami prostfednictvim takzvaného korela¢niho
koeficientu, ktery nabyva hodnot od -1 do 1. Pokud se korelacni koeficient blizi -1,
znamena to silnou nepiimou zavislost veli¢in. V ptipadé korela¢niho koeficientu 1 se jedna
o silnou pifimou zévislost. Pokud je korela¢ni koeficient 0, nejsou na sob¢ jevy zavislé. Pro
ovéfeni korelace mezi jevy jsem data v obou skupinich kvantifikovala. Kazdému
z vyvojovych obdobi jsem priitadila hodnotu na stupnici od 1 do 8. Druhy soubor dat
obsahoval ¢iselné vyjadieni vyskytu konkrétniho divodu umisténi ditéte do ,,cizi péce™ u
konkrétniho ditéte, kde 1 znamena ANO a 0 znamena NE.

Samotny vypocet korelacniho koeficientu mezi témito dvéma jevy jsem provedla
prostfednictvim programu Microsoft Excel. Koeficient korelace mezi obdobim umisténi a
sledovanym diivodem umisténi je -0,44983, coz znaci nepiimou zavislost primérné sily.
To znamend, ze lze s jistou davkou opatrnosti konstatovat, ze ¢im je vyvojové obdobi
ditéte v dob¢ jeho umisténi nizsi, tim Castéji (vice) je umistovano do ,,cizi péce z divodu
zavislosti rodice na navykovych latkach. Prvni pracovni hypotéza je tak potvrzena.

Stejnym zplsobem bych mohla vytvaret hypotézy o dalSich divodech umisténi déti,
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nicmén¢ se domnivam, Ze na tyto dva jevy, tedy divod pro umisténi a obdobi umisténi,

mohou soucasn¢ pusobit jesté jiné vlivy, které zde nejsou patrné.

K diskusi je zdGvodnéni tohoto jevu. Region, v némZz vyzkum probihal je ptihranicni
oblasti, s ¢astym vyskytem prostituce. Je obecné znamo, ze v souvislosti s prostituci se
vyskytuje i patologické uzivani navykovych latek. Tzv. ,pasaci“ se timto prostiedkem
snazi udrZet poslusnost své chranénky. Krom toho je pro samotné prostitutky uzivani
takovych latek castou obranou pfed nezddoucimi prozitky, souvisejicimi s prostituci.
K détem narozenym z prostituce si matka v mnoha piipadech nedokaze vytvorit vztah. Je
tedy mozné, ze ackoliv prostituce sama o sob¢ nebyla diivodem pro umisténi ditéte do ,,cizi

péce” ani vjednom ze sledovanych pfipadd, mohla stat v pozadi tohoto hlavniho diavodu.

V odd¢leni identifikacnich udaji jsem dale analyzovala udaje o rodi¢ich déti ve zkoumané
skuping. Jak ukazuje nésledujici graf, 50% déti ze sledované skupiny ma pouze jednoho
rodi¢e. Druhy rodi¢ bud’ zemftel, nebo neni uveden v rodném listé ditéte. 45% déti ma oba
rodice a pouze 5% déti skupiny, tj. pouze jedno dité, nema ani jednoho z rodict. Tento jev
vzbuzuje otazku, zda je nutné pfistupovat k umistovani déti do NRP, zda alespon jeden
srodici nemize o dité¢ pecovat, byt za urcité podpory. Tuto otdzku vSak vzhledem

k nedostatku tdajii nemohu spolehlivé zodpovédeét.

graf ¢.7: Struktura pritomnosti rodi¢l v zivoté ditéte
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Ve vztahu rodi¢ dit¢ jsem dale analyzovala, zda a v jaké frekvenci probiha kontakt ditéte
srodi¢em. Graf ¢. 8. ukazuje, ze u 70% déti byl kontakt s rodicem zaznamenan, pouze

30% déti ze zkoumané skupiny neni v kontaktu ani s jednim z rodicu.

graf ¢.8: Pritomnost kontaktu mezi ditétem a rodicem
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Nasledujici graf pak znazoriuje frekvenci zjiSténych kontaktl, pfi¢emz u 30% déti nebyla
tato frekvence zpracovateli hodnocena. Z ostatnich hodnocenych udaju jsem vytvotila
ptehled nejcastéjsich vypovedi 0 frekvenci kontaktd a tyto vypovédi jsem kategorizovala
do skaly od 1 do 4, kde 1 znamena pravidelny a ¢asty kontakt a 4 nepravidelny kontakt
v malé frekvenci. Obecné l1ze shrnout, Ze frekvence kontakt déti s rodic¢i je mala. Rodice
navstévuji své déti pravidelné, ¢i nepravidelné, nikoliv vSak Casto. | tento zavér je k diskusi
o pifitomnosti a pfipadné kvalit¢ sanace rodiny. Tomuto tématu se budu vénovat jesté

v dalsi ¢asti prace, zkoumajici sit’ sluzeb pro predmétné rodiny.
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graf ¢.9: Frekvence kontaktl mezi détmi a biologickymi rodici
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Tteti cast oddéleni identifikacnich udaja se tyka pecujicich osob. Jak vyplyva z tabulky ¢.
2, je typickou pecujici osobou prarodié, ¢i prarodice ze strany matky ditéte. Prarodice ze
strany otce ditéte pecuji o déti v predmétné skupiné pouze ve dvou piipadech a osoby
blizké ve tiech pripadech. V prevazné vétsin€ o déti sledované skupiny pecuje par, muz a
Zena, tedy dédecek a babicka spole¢né. V osmi piipadech je pecujici osoba pouze jedna a
je témet pravidlem, Ze jde o Zenu. Samotny muZz pec€uje o dit€¢ jenom V jednom piipadé.
Vystupy analyzy odpovidaji tradi€nimu uspofddani rodiny a pecujici funkci Zeny. Ke
zjisténym udajim je nutné podotknout, zZe pecujicimi osobami jsou zde mysleny ty, které
se skuteéné na vychové podileji. Je téméf pravidlem, ze fakticky jsou déti svéfovany do

péce jednoho z prarodici, nikoliv do jejich spolecné péce, ackoliv to zakon umoziuje.

Takto uspotfadana data budu dale analyzovat ve vztahu k finan¢ni situaci pecujicich osob,

nebot’ ta se dotyka napliiovani zakladnich potieb peCovatelt.

e V pfipad¢ financni situace pfedpoklddam vliv poctu pecujicich osob na finan¢ni
situaci rodiny.
e Piedpokladam vSak také souvislost mezi aktualnim vékem ditéte a poctem déti

svétenych do rodiny na finan¢ni podminky rodiny.
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tab.¢.2: Identifikac¢ni udaje o pecujicich osobach

Absolutni Relativni
Jev Cetnost cetnost (%)
Typ pecujici osoby
Matefisky prarodic¢ 15 75

Otcovsky prarodic
Osoba blizka

=

2

3

20

Pocet pecujicich osob

1 Pecujici osoba 8 40
2 Pecujici osoby 12 60

20

Pohlavi pecujicich osob

Zena 7 35
Muz 1 5
Par 12 60

Suma 20

Pii nésledném ovéfovani vySe zminénych predpokladii musim vychazet z jiného

zékladniho souboru. Neptjde o soubor déti, ale o soubor rodin s détmi svéfenymi do ,,cizi

péce”, nebot’ vjedné rodiné se mize vyskytovat vice svéfenych déti. Souhrnny pocet

pfedmétnych rodin je sedmnact. Pouze tfi rodiny maji ve své péci vice nez jedno dité. Data

o finan¢ni situaci rodin jsem nejdiive zahrnula do tii kategorii a tyto kategorie ohodnotila

znamkami. Udaj o dobré finanéni situaci byl ohodnocen ¢. 1. Spatna finanéni situace byla

oznacena ¢. 5. Nulou je pak oznacen stav, kdy z podkladi nebylo mozné zjistit jak je

rodina finan¢né zajiSténa. Graf ¢. 10. znazoriiuje, Ze pouze o tfech rodinach ze skupiny

pfedmétnych rodin lze fici, Ze je jejich financni situace na dobré irovni. Stejny pocet rodin

nebyl organem socidlné-pravni ochrany déti hodnocen. Celkem u jedenacti rodin ze

sedmnacti byla zjisténa nizka trovei finan¢niho zajisténi.
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graf ¢.10: Hodnoceni finané¢ni situace rodin s détmi v ,,cizi pé¢i‘
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U deseti z analyzovanych rodin bylo zjisténo, Ze pobiraji na déti svéfené do péce vyzivné
alespon od jednoho z rodi¢u, ptipadné sirotéi diichod po jednom z rodi¢d. Sedm rodin ze
zkoumaného vzorku je odkazano zcela na svijj ptijem. Konkrétné je piijemcem vyzivného

sedm rodin a tfi rodiny piijimaji sirotéi diichod.

Co se tyka struktury uhrady vyzivného, to je v péti pfipadech hrazeno obéma rodici,
ptipadné jednim zijicim, ¢i existujicim rodicem. Ve dvou piipadech ze sedmi bylo zjisténo,
ze vyzivné stanovené obéma rodicim jeden zrodi¢t nehradi. O pravidelnosti uhrady
vyzivného a jeho vySi nemohu c¢init zadné zdsadni zavery, nebot tato stranka neni
vV dokumentech dobfe hodnocena. U tfi rodin ze sedmi, jimz je hrazeno vyZivné, nebyla
otazka pravidelnosti a odpovidajici vySe vyzivného hodnocena viibec. Tiem rodinam je
hrazeno vyzivné pravidelné, z nichz dvéma v nizké vysi a jedné ve vysi odpovidajici.

Jedné rodin€ je vyZivné hrazeno nepravidelné a v nizké vysi.

V ptipad€ rodin, které jsou piijemci sirot¢itho dichodu na déti, je tento sirotéi diichod
hrazen pouze po jednom zrodi¢t. Ve vSech ptipadech druhy rodi¢ Zije, ale vyzivné

nehradi.

Pro potvrzeni vysSe uvedeného predpokladu, Ze financni situace je ovliviiovana poctem
pecujicich osob na financni situaci rodiny, nebylo nutné pfistupovat k statistickému
pfepoctu, nebot’ z popsanych udaji vyplyva, ze financni situace je Spatnd ve vétsiné rodin.
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Presto jsem metodou korelace provedla porovnani souboru 1 - pocet pecujicich osob ve
skupiné pfedmétnych rodin a souboru 2 - finan¢ni situace ve skupiné predmétnych rodin.
Existence nizké zavislosti se ukazal jako spravny. Korela¢ni koeficient je v tomto piipad¢ -
0,11659, coz znamena velmi nizkou nepifimou zéavislost. Lze tedy fici, Ze finan¢ni situaci
zkoumanych rodin ovliviiuje pocet pecCujicich osob pouze minimalné. Druha pracovni

hypotéza nebyla potvrzena.

Ke stejnému zaveéru jsem dosla v pripadé tieti pracovni hypotézy, kdy jsem predpokladala
vliv poctu svéfenych déti v rodin€ na finan¢ni zabezpeceni rodiny. Koeficient korelace pro
tyto dvé zkoumané veliiny je -0,01672, to znamend, Ze jedna matice dat neovliviiuje

druhou. Ani v tomto piipadé nebyla hypotéza potvrzena.

Dalsi nabizejici se hypotetické otazka, zda mize byt finan¢ni situace rodin ovlivnéna jejich
aktudlnim vékem, se mi jevi vzhledem k zavérim ptredchozich dvou hypotéz
bezptfedmétnou. K problematice finan¢ni situace rodin lze pouze konstatovat, ze je obecné
Spatnd, coz je dano charakterem formy NRP, kterd neni podporovana statem. Jednim ze
zaveéri mé prace tedy bude tvrzeni, ze potteby rodin s détmi svéfenymi do ,,cizi péce* jsou

Vv oblasti materidlniho zabezpeceni* spiSe nenaplnény.

Ctvrta Gast prvni kategorie se tyka sitd sluzeb a sité dalsich osob, k nimz ma dité vztah,
mimo rodinu pfedmétnou a mimo rodinu biologickou. Nejdiive jsem analyzovala sit’
instituci, které jsou zainteresovany na feSeni situace ditéte. Vystupni data zcela
jednoznaéné ukazuji na nedostatky v této oblasti. Ve vSech piipadech ve zkoumané
skuping je zastoupen OSPOD a prakticky I¢kat. Tato data nejsou nijak vyznamna, nebot’ u
obou instituci se jednd o zdkonnou povinnost téchto instituci. Podobné je tomu v piipadé
ptedskolnich, ¢i Skolnich vzdé€lavacich instituci, kterd jsou zastoupena 65% ve skupiné
dvaceti déti. Skolni dochazka je povinna a nékteré déti navitévuji i predskolni zafizeni.
Zbylych 35% jsou déti nizkého veéku, které jesté nedochdzeji ani do matetskych Skol.
Institucemi, které se v souboru objevily vzdy pouze v jednom ptipadé, jsou odbornik
z oblasti psychologie, odbornik z oblasti gynekologie, Gifad prace, kurator pro mladez a

socialni sluzba. Viz nasledujici graf.
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graf ¢.11: Sit instituci zainteresovanych na feSeni situace ditéte
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Vystupy této Casti nelze povazovat za potvrzeni neexistence sité sluzeb pro predmétné
rodiny. SpiSe za selhani v oblasti sanace rodiny. Samotny OSPOD nemiize vzhledem ke
své kapacité s rodinou efektivné pracovat. Navic se domnivam, ze by ani nemél. M¢l by
byt koordinatorem téchto sluZeb a instituci, které bude ditéti zprostiedkovavat na zakladé
vyhodnoceni jeho potfeb. Neni vsak tieba zdlraziovat potiebnost sluzeb pro praci s takto

rizikovymi rodinami.

Posledni z kategorie identifikacnich udaji je analyza sité¢ vztahl ditéte s osobami zijicimi
mimo rodinu, Vv niz je vychovavano a mimo biologickou rodinu. Tato sit’ je velmi potiebna
jak pro podporu rodiny, tak pro dit¢ samotné. Stejné jako u sité instituci vyplynulo
z vyzkumu, Ze vztahova sit’ je velmi nekvalitni. Nasledujici graf znazornuje, ze déti
v pfedmétné skupiné maji nejcastéji vytvoien vztah se svymi tetami ¢i stryci, ale pouze v
25%. Zanedbatelné procento pak tvoii vztah s prarodi¢i (to v pfipadé€, Ze je dité v péci
osoby blizké, pfipadné se jedna o prarodice ze strany druhého rodice), dale pak s rodici
prarodicl a v jednom piipadé ma dit€¢ vztah ke svému soucasnému partnerovi (jedna se o
dité¢ v adolescentnim veku). Je ziejmé, ze u mnoha déti nebyla identifikovana zadna dalsi
vztahova sit. Zavéry opét nevypovidaji o tom, Ze tato sit’ nutné neexistuje. Naopak da se
predpokladat. Vystupy vSak ukazuji na nedostateCnou pozornost vénovanou této oblasti.
Zejména u déti svéfenych do ,,cizi péce” je nutnost tuto sit’ zmapovat, nebot’ jejich
biologickd rodina selhala (navic, jak bylo uvedeno vySe, nic neukazuje na sanaci
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biologické rodiny) a déti jsou Vv prevazné vétSing sveéteny do péce prarodici, u kterych se
da jiz predpokladat nemoc, nemohoucnost, ¢i dokonce smrt. U téchto déti je znacné riziko,
ze se ocitnou bez jakékoliv péce a hledani nahradni pecujici osoby bude nutné provadét

v krizové situaci.

graf ¢.12: Sit’ vztaht
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Zavéry oddilu identifikacnich udaji se daji shrnout nasledovné. Identifikacni udaje jsou
zpracovateli v hodnoceni uvadény pomérné peclivé. Pouze v piipadé hodnoceni kontaktl
s rodi¢i byly shledany urcité nedostatky. V této ¢asti byly analyzovany nasledujici zdvazné
fakty: Déti jsou umistovany do ,,cizi péce ve velmi nizkém véku, nejcastéjsim divodem
pro umisténi je zavislost rodi¢e na navykovych latkach, pouze jedno dité¢ ze zkoumané
skupiny je oboustrannym sirotkem, polovina mé alespoil jednoho rodice a téméf polovina
ma rodice oba, DalSimi rizikovymi faktory jsou pak S$patna finan¢ni situace rodin s détmi
svéfenymi v ,cizi pé¢i“, a dale fakt, Ze na feSeni situace ditéte a rodin nejsou
zainteresovany zadné sluzby a instituce, krom téch, jimz to ukladda zdkon, neni mapovana

sit’ vztahu ditéte a rodiny.

11.2. Analyza zakladnich potieb
Z oddilu identifika¢nich udajii nyni pfejdu do oddilu hodnoceni jednotlivych potieb déti.
Tento oddil zanalyzuji nejdfive souhrnné a nasledné budu hodnotit kazdou kategorii potieb

zvlast.
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Jak jsem jiz vySe uvedla, pro sledovani hodnoceni jednotlivych oblasti potfeb a jejich
konkrétnich souc¢asti byla uzita metoda Skalovani. Zvolila jsem Skalu na stupnici od 0 do 4,
kde 0 znamena, Z7e dana oblast nebyla zpracovatelem dokumentu hodnocena vubec,
piipadné byla hodnocena nedostateéné. Cislem jedna je oznacena oblast, ktera ukazuje na
naplnéni dané potieby, €i jeji soucasti. Oznaceni Cislem 2 znamend, Ze hodnoceni nebylo
zcela urcité, nicméné z kontextu celého dokumentu plyne, ze potieba, Ci jeji soucast jsou
naplnény. Cislo 3 znadi stejné jako ¢&islo 2, Ze hodnoceni nebylo jednoznaéné, ale kontext
dokumentu naznaluje nenaplnéni potieby, ¢ jeji ¢asti. Cislem 4 jsou oznateny potieby

jednoznacéné nenaplnéné.

Pomoci uvedené Skaly bylo analyzou zjiSténo, Ze u jednotlivych zikladnich potieb
prevlada oznaceni spiSe naplnéno a nehodnoceno. Nasledujici graf ukazuje, Ze oblast
biologickych potfeb je pracovniky hodnocena nejcastéji. Naopak nehodnoceny jsou
zejména psychické a socialni potieby ditéte. Jednoznacné naplnéni potieb vyplynulo
V hodnoceni nejcastéji v oblastech biologickych a socidlnich. Jednozna¢né nenaplnéni

potteb nebylo analyzovano ani v jednom piipade¢.

graf ¢.13: Hodnoceni napliovani vSech oblasti potfeb ditéte
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Analyzu hodnoceni jednotlivych potieb jsem provedla stejnou metodou, jako souhrnnou
analyzu. Oblasti potieb jsem rozdélila do n€kolika jednotlivych skupin dle Dunovského.
Jako prvni jsem zkoumala hodnoceni napliiovani zékladnich biologickych potieb déti. Tuto

oblast jsem rozdé¢lila do péti skupin a sledovala v ni naplnéni odpovidajici kvality a

42



mnozstvi vyzivy, uspokojovani hygienickych pozadavki jako je teplo, Cistota, svétlo,
potieba svého mista apod. Dale jsem sledovala hodnoceni dostate¢né obranyschopnosti
ditéte, prisun adekvatnich podnétii pro CNS a pohybovy rozvoj a preventivni 1é¢ebnou, ¢i

rehabilitacni péci.

Graf ¢. 14. znazoriiuje vystupy zkoumdni, které odpovidaji souhrnnému piehledu o
hodnoceni potfeb vyse. Naplnovani biologickych potieb bylo zpracovateli pomérné dobie
hodnoceno a je ziejmé, vSechny skupiny biologickych potieb jsou spiSe, napliovany.
Kompletni naplnéni lze zaznamenat u osmi déti ze zkoumané skupiny dvaceti déti
Vv piipad¢ potieby dostate¢né obranyschopnosti. O sedmi détech se da fici, Ze maji zcela
naplnénu potiebu uspokojovani hygienickych pozadavkid a potifebu nalezitého piisunu
podnéti, tedy stimulace. Nehodnocena je nej€astéji preventivni péce a odpovidajici vyziva.
Domnivam se, ze vystupy jsou zdivodnitelné jakousi ,,hmatatelnosti* téchto potieb. Tyto
potieby jsou pro hodnoceni dobte uchopitelné, nebot’ je Ize vidét, ptipadné o nich dohledat
udaje. Nehodnoceni potfeby odpovidajici vyzivy vypovidéa nejspiSe o tom, Ze naplnéni této
potieby je brano zcela automaticky. Pokud neni dité extrémné §tihlé, nebo naopak obézni,
je zde ptedpoklad, Ze je ziveno dobie. Podobné tomu je v piipad¢ potieby preventivni
péce. Predpokladam, ze tu zpracovatelé povazuji za naplnénou uz jen faktem, ze dit¢ ma
povinné zajisténou lékaiskou péci. Je vSak nutné fici, Ze analyzované dokumenty obsahuji
podrobny navod k vyplnéni, v némz jsou jednotlivé potieby z oblasti biologickych potieb
zahrnuty. Nejde tedy o nedostatek ze strany autora dokumentd, nybrz ze strany
zpracovatelt.

graf ¢.14: Hodnoceni napliovani biologickych potieb ditéte
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Pti zkouméani hodnoceni oblasti psychickych potieb byla vyuzita opét stejna metodologie
jako v ptipadé biologickych potieb. Psychické potiecby byly rozdéleny na potiebu
nalezit¢ho pfivodu podnétli (rozdiln€é od stimulace v biologickych potfebach je zde
hodnocen zejména dostatek ,,lidskych podnéti*), dale pak potfeba védomi vlastni identity,
potteba smysluplnosti svéta, potieba jistoty, uspokojovana predevs§im v citovych vztazich
ditéte k dospélym a konecné potieba oteviené budoucnosti. Analyzou v této oblasti bylo
velmi cCasto identifikovano nedostate¢né hodnoceni, ¢i zcela chybéjici hodnoceni, opét
navzdory tomu, Ze formulai IVSD se témto potfebam podrobné vénuje. Nejvetsi potize pii
hodnoceni c¢inila zpracovatelim potfeba identity, ktera byla v souboru dvaceti déti
hodnocena pouze u dvou z nich. Zdivodnéni tohoto jevu nelze postavit na faktu, Ze se
identita dité zacina utvaret aZ kolem tretiho roku zivota ditéte. Graf €. 3., ktery znazorfuje
strukturu aktudlniho véku déti zkoumané skupiny, je dukazem toho, Ze vétSina déti této
skupiny je jiz v obdobi utvareni, ¢i jasného uvédomovani si své vlastni identity. Pouze tfi
déti jsou aktualné v batolecim véku. (srov. rozdil s obdobim umisténi do ,,cizi péce®).
Zdivodnéni najdeme tedy ziejm¢ v obtizném uchopeni psychickych potieb bez dobré
znalosti o duleZitosti jejich naplnéni a dusledcich jejich nenaplnéni. V opozitu se snadnou
vizualizaci biologickych potieb jsou psychické potieby a jejich naplnéni na prvni pohled
neviditelné. V souboru psychickych potieb jsou jesté¢ vyznamnéj§im ukazatelem zaveéry o
predpokladaném naplnéni potieby jistoty a smysluplnosti svéta. Ziejmé proto, Ze oblast
jistota a bezpeci* a ,,vedeni a hranice” jsou v dokumentu uvedeny, jako samostatny oddil,
nikoliv formou podotazek k jednotlivym oddilim, jako je tomu v jinych piipadech
hodnoceni. (viz ptiloha ¢. 1.) Vystupy analyzy hodnoceni psychickych potieb jsou opét

graficky zndzornény v grafu ¢. 15.
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graf ¢.15: Hodnoceni napliovani psychickych potieb ditéte
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V ptipad€ socidlnich potieb jsou zavéry analyzy podobné jako u ptfedchozi oblasti. Tii
Z péti potieb jsou nejcastéji zpracovateli nehodnoceny, nebo hodnoceny nedostate¢né. (viz
graf ¢. 16) Nejhife hodnocenou potiebou je potieba akceptace, ¢ili piijeti ditéte takového,
jakeé je. Dal§imi velmi Spatn€ hodnocenymi pottebami jsou identifikace s ditétem a potieba
osvojeni si zdravého zivotniho stylu. Tyto pojmy IVSD konkrétné neobsahuje, nicméné
obsahuje jiné vyrazy, které by se po jejich fadném zhodnoceni daly v analyze zahrnout do
téchto skupin potfeb. U osmi z dvaceti déti Ize predpokladat naplnéni potieb lasky a
bezpeci a odpovidajiciho rozvoje schopnosti a dovednosti. Potieba lasky a bezpeci je zcela
naplnéna u péti déti. Toto hodnoceni povazuji za nedostatecné vzhledem ke struktute
IVSD, kde je citovému piimknuti ditéte k peCovateli vénovano nékolik oddili. Opét je
nutné konstatovat, Ze vyznamnym potiebaAm neni ze strany hodnotitelil vénovana
dostate¢na pozornost. Diivody predpoklddam podobné jako v ptipadé psychickych potieb,
totiZ neschopnost zpracovateld uvédomit si disledky nenaplnéni takovych potieb zejména
v piipad¢ déti v NPR, vyplyvajici pravdépodobné z neznalosti teoretickych vychodisek o
zékladnich pottebach déti.
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graf ¢.16: Hodnoceni napliiovani socialnich potieb ditéte
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Posledni analyzovanou oblasti potieb jsou vyvojové potieby, z nichz jsem vybrala pouze
jednu, nejlépe uchopitelnou. Jedna se o potifebu motivace k uceni, poznavani, rozvijeni a
rastu. U osmi déti je z hodnoceni mozné piedpokladat naplnéni této potieby. U deviti
z dvaceti déti nebyla potfeba hodnocena. Dvé déti maji potiebu zcela naplnénou a jedno
dit¢ ma potiebu spise nenaplnénou. Vysledky analyzy stejné jako u ostatnich oblasti
nevypovidaji o tom, Ze polovina ze sledované skupiny nemé potiebu naplnénou. S touto
potfebou pouze neni u poloviny déti svéfenych do ,.cizi pécée™ v pfedmétném regionu
pracovano. Nezbyva nez jev vysvétlit stejnym zpisobem jako vySe. K hodnoceni
motivovanosti ditéte je potieba dobré znalosti rodiny a vztahti a ¢asty kontakt s ditétem.
Jev neni patrny na prvni pohled, jako zdznam o ockovani v ockovacim prikazu. Piehled

naplnovani vyvojovych potieb viz nasledujici graf.
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graf ¢.17: Hodnoceni napliovani vyvojovych potieb ditéte
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V prub¢hu analyzy potieb jsem také dospéla k zavéru, ze nékteti zpracovatelé hodnotili
potieby déti lépe a dikladngji, nez jini. Pfes unifikaci formulait IVSD je moZné
vysledovat osobni postoj jednotlivych pracovnikii. Na zdkladé tohoto poznatku jsem
formulovala ¢tvrtou pracovni hypotézu v nasledujicim znéni:

e Na vysledky hodnoceni potieb déti ma vliv osoba zpracovatele.

Hypotézu jsem ovétovala opét korelacni technikou. Pro ovéfeni jsem nejprve vytvorila dva
soubory dat. Prvni soubor byl sestaven pfifazenim ¢iselného kdédu od 1 do 6 kazdému ze
zpracovatelt. Nasledné jsem ke kazdému ditéti ptifadila pfislusného pracovnika, resp. jeho
¢islo. Druhy datovy soubor byl vytvoien tak, ze jsem shromdzdila udaje o hodnoceni
jednotlivych déti ve vSech sledovanych oblastech potieb, ¢imz vzniklo dvacet Ciselnych
fad. Z kazdé z téchto fad jsem pomoci modu zjistila hodnotu, ktera se v matici objevila
nejcasteji. Miru statistické zavislosti urcuje vysledny korelacni koeficient 0,399187. Jedna
se o piimou zavislost, nikoliv vSak silnou. Souvislost (korelace) mezi zpracovatelem a
vysledky hodnoceni byla potvrzena, analogicky povazuji za potvrzenou také ¢tvrtou

pracovni hypotézu.

Druhy oddil analyzy tak nelépe vystihuje toto shrnuti. Oblast potieb je ze strany OSPOD
hodnocena velmi $patné€. Nejhtite hodnocenymi kategoriemi jsou psychické a socialnich
potieby. Relativné dobie hodnocené jsou pouze ty potieby, které jsou dobie viditelné a
ov¢titelné z listin. Pracovnici neumi hodnotit odpovidajici vyzivu ditéte, preventivni
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Iékatskou péci a naprosto fatdlni je hodnoceni potieb identity, akceptace ditéte,

identifikace pecujicich osob s ditétem a potieba osvojeni zdravého zivotniho stylu.

11.3. Analyza individudlniho plinu ochrany ditéte
Jesté nez pristoupim k popisu analyzy zavérecného oddilu, tedy formulare IPOD, povazuji
za nutné zminit, ze ze zkoumanych dokumentt vyplynuly u kazdého ditéte urcita rizika, na
zakladé kterych by mél byt individualni plan sestavovan. Tato rizika vsak nejsou ve
formuléfich IVSD samostatné hodnocena, resp. neexistuje samostatné oddéleni s ndzvem
»rizika®. Presto jsem se rozhodla analyzovat, zda jsou tato rizika hodnotiteli vnimana a do

IPOD zapracovéna.

Individualni plan ochrany ditéte zahrnuje nasledujici Ctyfi vzajemné na sebe navazujici
¢asti. Jedna se o cile, planované kroky a opatfeni, odpovédné osoby a termin. Analyzu dat
uvedenych v [POD jsem provedla stejnym zpiisobem, jako ve vySe uvedenych oddilech a
kategoriich. Vypovédim uvedenym v dokumentech jsem pfiradila ¢iselny kod a nasledné

udaje zpracovala kvantitativné.

Nejdrive jsem se tedy zaméfila na analyzu cilli v planech ochrany déti. Textové vypoveédi
jsem v tomto ptipadé opattila ¢iselnymi kody od 0 do 2, kde nula vyjadiuje, ze stanovené
cile neodpovidaji vyhodnoceni situace ditéte. Jedna naopak oznacuje cile odpovidajici
hodnoceni zcela a Cislem dvé jsou oznaceny cile, které odrazeji hodnoceni situace ditéte
castecné. Z nasledujiciho grafického znazornéni vyplyva, Ze v deviti pfipadech cile planu
neodpovidaji informacim z hodnoceni situace ditéte, u deseti déti bylo zjisténo, Ze
odpovidaji tomuto hodnoceni ¢astecné. Zcela odpovidaly stanovené cile predchazejicimu

hodnoceni pouze u jednoho ditéte.
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graf ¢.18: Cile v individudlnim planovéni ochrany ditéte

Cile IPOD

60

50

40 -

20

Relativni ¢etnost (%)
w
o
]

Neodpovidaji hodnoceni Odpovidaji hodnoceni Odpovidaji hodnoceni
Castecné

Je ziejmé, ze planované kroky a opatieni se vztahuji ke stanovenym cilim. Jde o to, jak
téchto cili dosdhnout. Pfes tuto ziejmost jsem analyzou zjistila, Ze v deviti pfipadech
odpovidaji planované kroky a opatieni cilim pouze ¢aste¢né a ve tfech piipadech vibec.
Pouze v osm IPOD obsahovaly planované kroky a opatfeni stanovenym cilim. Je dalezité
uvést, ze jsem tuto oblast hodnotila skute¢né pouze ve vztahu ke stanovenym ciliim bez
ohledu na skutecnost, zda cil odpovidal, ¢i neodpovidal vyhodnoceni situace ditéte. Postup
analyzy byl opét shodny s pfedchozim zkoumanim. Jednotlivym textovym tvrzenim byly
pritazeny ciselné kody od 0-2. Zde znamena cislo nula, ze kroky a opatieni neodpovidaji
cilim, ¢islo jedna oznacuje odpovidajici kroky, Cislo dva pak zahrnuje ¢astecny odraz

krokti a opatfeni ve vztahu k cilim. Graf ¢. 19. opét zjisténé vystupy znazoriuje graficky.
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graf €.19: Planovan¢ kroky a opatfeni
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Odpovédnymi osobami jsou v IPOD mysleny ty osoby, které zodpovidaji za naplnéni
stanovenych cil. IPOD by mél byt spole¢nym dilem vSech osob zainteresovanych na
ochrané ditéte, vSichni by se také méli podilet na stanovovani cili a planovéani kroka a
opatieni k jejich dosazeni. Kdo by vSak mél byt tim, kdo nese za plnéni planu
odpovédnost? Nekteré cile mohou byt stanoveny tak, ze kroky K jejich naplnéni budou
vyhradné na pecovatelich. Nesou pak tuto odpovédnost za naplnéni oni? Nebo je Zadouci,
aby odpovédnou osobou byl vyhradné pracovnik OSPOD? Domnivam se, Ze v idedlnim
pripadé by me¢lo jit o kombinaci odpovédnosti. Je dilezité, aby pracovnik OSPOD plnil
jakousi funkci koordinatora, neni vSak nutné, aby veskera odpovédnost zlistavala na ném.
Participaci pecCovatelli a v nejlepSim piipad¢ také ditétem je podporovana motivace
Kk rozvoji a prekonavani prekazek. Analyza odpovédnych osob je svou strukturou shodna
s ostatnimi analyzami v tomto oddile. Jen &iselné kédy od 0 do 2 oznaduji jiné jevy. Cislo
nula odrazi udaje v IPOD, kdy za vSechny naplanované cile nese odpovédnost pouze
pracovnik OSPOD. Cislem jedna je oznaden stav, kdy je odpovédnost zcela na peéujici
osob¢ a Cislo dva znaci podil odpovédnosti pracovnika i pecovatele. Vystupy zkoumani
této oblasti ukazuji, ze kombinovana odpovédnost byla zvolena u 7 individudlnich plant.
Stejny pocet delegoval odpovédnost pouze na pecCovatele a v Sesti pfipadech je biimée

odpovédnosti vyhradné na pracovnicich OSPOD. Viz graf ¢. 20.
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graf ¢.20: Odpovédné osoby
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Stanovovani termini pro plnéni jednotlivych krokli a opatieni konkrétnich cilti byla
zpracovana nasledovné. Data vyskytujici se v dokumentu byla rovnéz zafazena do tii
kategorii, jimZ byly pfifazeny ¢iselné kody od 0 do 2. Zde nula oznauje, Ze nebyl
stanoven zadny termin. Cislo jedna je charakteristické pro zcela konkrétni terminy a &islo
dva pro terminy obecné, jako je naptiklad slovo ,,obcas®, ,,prubézné* apod. Nasledujici
grafické zobrazeni ukazuje, Ze ve vétSin€ piipadi jsou jednotlivé terminy uvadény zcela
konkrétné, coz je pozitivni zjiSténi. Obecné byly terminy stanoveny pouze v Sesti

ptipadech a nebyl zaznamenén zadny vyskyt ¢iselného kodu nula.

graf €.21: Terminy pro naplnéni jednotlivych krokt a opatieni
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Poslednim zkoumanym jevem v IPOD, ale i v celé praci je oblast rizik. Konkrétné bylo
zkoumano, zda se jednotliva rizika identifikovana v prib¢hu analyzy formulate IVSD,
odréazeji v individualnim planu ochrany ditéte. Zjisténych rizik je velka Skala, obtizn¢ by se
dala kvantifikovat, jednotlivé rizikové faktory bych musela piili§ zobecnit. V tom piipadé
by se daly velmi zhruba srovnat s kategorii divodu, pro které byly jednotlivé déti svéfené
do ,.cizi péce“. Piikladn¢ Ize zminit ¢asto se opakujici riziko nemoznosti navazat citové
pouto Vv odpovidajicim vyvojovém obdobi, ¢i prehlizeni ditéte rodicem, které dité tézce
proziva. Mezi rizika jsem fadila 1 Spatnou financ¢ni situaci rodiny, pfipadné nevédomost
déti o tom, Ze jejich pecujici osoby nejsou jejich rodi¢i apod. Kody od 0 do 2 byly v tomto
pfipadé pfifazovany nasledujicim zptsobem. Pro nulu plati, Ze identifikovana rizika
vIPOD nejsou zohlednéna vibec. Cislo jedna je pfifazeno plnému zohlednéni rizik
vV IPOD a ¢cislo dva znaci ¢astecné zohlednéni rizik, tedy ne vSech, pouze né&kterych,
pfipadné jejich casti. Vysledky zkoumani jsou fatadlni. Vice nez u poloviny déti neni na
rizika pro jejich soudasny &i budouci vyvoj kladen zadny zietel. Casteén& zohlednéna jsou
rizika v sedmi piipadech, coz vSak znamena, Ze i v téchto hodnocenich jsou obsazena
ziejma rizika, kterd nejsou nijak oSetfena. Pouze v jednom piipad¢ ze zkoumané skupiny

se analyzovana rizika plné odrazi v IPOD. Viz graf ¢. 22.

graf €.22: Zohlednéni rizik v individudlnim planu ochrany ditéte
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Souhrnné vysledky posledniho oddilu analyzy zabyvajici se individudlnim planem ochrany
déti jsou nésledujici. Cile IPOD neodpovidaji vysledkiim z pfedchazejiciho vyhodnoceni
situace ditéte. Cile [IPOD jsou pravdépodobné stanovovany pouze pracovnikem organu
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socialné-pravni ochrany déti bez participace dalSich instituci a predev§im samotnych
pecujicich osob, pfipadné déti. Terminy jsou stanovovany ve vétSin€ pripadi zcela
konkrétné, coz je dle mého nazoru identifikaci pracovnikl spiSe s roli uiednika, nez s roli
pomahajiciho. V IPOD neni bran Zadny zietel na rizika, ktera sice nejsou v dokumentu

IVSD konkrétné sledovana, nicméné naprosto ziejmé vyplyvaji z kontextu hodnoceni.

11.4. Pi‘ehled nejcastéjSich problémi a navrZeni souboru opatieni
V zavéru kazdého oddilu analyzy byla zmapovéana uroveit vyhodnocovani situace déti a
rodin s détmi svétenymi do ,,cizi péée”. Posledni oddil byl zaméfen na zhodnoceni, zda se
skute¢nosti zjisténé hodnocenim situace rodin odrazi v individualnim planu ochrany ditéte,
tedy jak jsou reflektovany. Rovnéz byly popsany nejcastéjsi problémy pii vyhodnocovani
situace ditéte, které z vyzkumu vyplynuly. Tyto identifikované potieby nyni jesté jednou
prehledné shrnu. Bylo zjisténo, Ze:

e Déti ve zkoumaném regionu jsou umist'ovany do ,,cizi péce* ve velmi nizkém veku
a nejcastéji z divodu zavislosti rodice, pripadné rodicli na navykovych latkach.

e Az najeden piipad maji vSechny déti alespon jednoho rodice, téméft polovina z nich
ma rodic¢e dokonce oba.

e Rodiny sdétmi v ,cizi péci“ jsou ve vétsiné ptipadi velmi $patné materialné
zabezpecené.

e Na feSeni situace ditéte nejsou zainteresovany zadné sluzby a instituce, vyjma téch,
kterym to uklada zakon.

e Zpracovateli hodnoceni neni mapovana sit’ vztaha ditéte a rodiny.

e Zpracovatelé velmi Spatné, ¢i dokonce viibec nehodnoti napliiovani zékladnich
potieb déti, az na potieby biologické.

e C(Cile individudlniho pldnu ochrany ditéte neodpovidaji skutecnostem zjist€énym pii
hodnoceni situace ditéte.

e Stanovovani cilli individudlniho planu provadi pravdépodobné pouze pracovnici
OSPOD, bez participace pecujicich osob, pfipadné déti a také bez tcasti sluzeb,
pfi¢emZ odpovédnost za pldnované kroky a opatfeni vedouci k naplnéni cila IPOD
je Casto delegovana pouze na pecujici osoby.

e Neni bran zadny zfetel na rizika, kterd sice nejsou v dokumentu IVSD konkrétné

sledovana, nicméné naprosto ziejme vyplyvaji z kontextu hodnoceni.
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Na zaklad¢ uvedenych zjisténi nyni definuji v souladu s jednim z cilti této prace minimalni

ramec opatieni pro odstranéni nedostatkll zjisténych vyzkumem. Tato opatteni rozdélim do

dvou casti. Prvni Cast opatfeni je zavisla na vytvoreni nové statni koncepce a je predmetem

feSeni predevsim prostfednictvim legislativnich uprav.

Opatieni, ktera by méla byt uc¢inéna v oblasti legislativy:

Bylo by vhodné rozlisit zdkonné podminky, za kterych mohou byt déti svéteny do
,»Cizi péce a za kterych do péstounské péce. Pripadné metodické sjednoceni praxe
opatrovnickych soudil se nejevi jako dostatecné, nebot’ kazdy ze soudcl miize a
také tak Cini, vyklada zédkon po svém a metodickymi doporucenimi ministerstev se
neftidi, nebot’ ta nejsou k vykladu zékona opravnéna.

Je nutné zaméfit se na monitoring a vyhledavani rizikovych rodin s détmi nizkého
veéku, nejlépe vSak jest¢ v obdobi tcéhotenstvi, kde je podezieni na uzivani
navykovych latek rodi¢i a témto rodinam poskytnout podporu pii vychové déti.

Je nutné propojit informacni systémy sluzeb, jejichz cilovou skupinou jsou osoby
zavislé na navykovych latkach se syst¢émem OSPOD.

Za naprosto nezbytné povazuji zabyvat se odpovédné sanaci rodin za pomoci
odpovidajicich sluzeb. Pokud takové sluzby nejsou v regionu dostupné, je nutné
vytvorit tlak k jejich vzniku. Dulezité je zminit, ze je tieba zménit princip
dobrovolnosti vyuziti sluzby v téchto piipadech, pfi sanaci rodiny neni mozné se
obejit bez legalniho tlaku spole¢nosti na rodi¢ovskou odpoveédnost.

Stejné je tomu 1 v piipad€ kontakt déti s biologickymi rodi¢i. Tento kontakt musi
byt monitorovan, vyhodnocovan, podporovan, pokud je v zajmu ditéte, pfipadné
doprovazen kompetentnim pracovnikem, pokud je komplikovany.

Dulezité je zacit se zabyvat finan¢ni situaci rodin s détmi v ,,cizi péci®, a to na
legislativni Grovni. Rodiny ve S$patné financni situaci si krom jiného nemohou
dovolit zaplatit potfebnou sluzbu a stat jim na uhradu téchto sluzeb ni¢im
nepiispiva.

Me¢la by vzniknout sit’ specifickych sluzeb pro tyto rodiny, které by zahrnovaly
napt. odlehCovaci sluzby pro pecovatele, socializacni pobyty pro déti, pomoc pfi
kontaktu s biologickou rodinou, doprovazeni atd., podobné¢, jako vznikla pro rodiny

pestounské.
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Dalsim z doporuceni je jinak koncipovat vzdélavani pracovnikit OSPOD v oblasti
zékladnich potteb ditéte. Tito pracovnici samoziejmé¢ zakladnim vzdélavanim
pro§li a maji kdispozici i dostatek odpovidajici literatury, ale pro spravné
zachézeni s potfebami to nestadi. ReSenim by mohly byt intenzivni zaZitkové
vzdélavaci programy, které by umoznily pracovnikiim Iépe danou problematiku
vstiebat.

Nasledujici doporuc¢eni navazuje na piedchozi. Doporucuji zafadit do osnov
vyssich odbornych Skol a vysokych Skol zaméfenych na socidlni praci, takeé
specialni blok, ne-1i dokonce samostatny studijni program vedouci ke kvalitnimu
vzdélani pracovniki OSPOD. Vykon tohoto povolani se od klasické socidlni prace
v mnohém lisi.

Dalsi doporuceni jsou ur¢ena autorm formuléait IVSD a IPOD. Bylo by vhodné do
téchto dokumenti zahrnout také samostatny oddil, ktery by slouzil k popséani
zjisténych rizik v roding a také jejich opatteni k jejich minimalizaci.

Vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé vznikaji standardy kvality pro OSPOD,
navrhuji  zahrnout metodiku vyhodnocovani situace ditéte a vytvaieni
individuédlniho planu ochrany ditéte také do téchto standardd.

Do nové vznikajicich standardii by mohla byt také zahrnuta povinnost supervize

pracovnikit OSPOD.

Opatieni, kterd lze u€init na trovni konkrétniho OSPOD

Doporucuji zabyvat se mapovanim sité vztaht ditéte a rodiny.

Dale doporucuji zainteresovani do prace s rodinou dostupné sluzby.

Je nutné se v jednotlivych oblastech hodnoceni vyhnout obecnym tvrzenim, jako
,hedostatecnd péce®, ,,rodi¢e nemaji vhodné podminky®, ,,je zajistovana veskera
péce* apod.

Cile individualniho planu je nutné sestavovat v souladu snazory pecovateld,
biologickych rodict, pfipadné sluzby, ¢i odbornika a samotnych déti, pokud jejich
rozumova uroveil umoziuje jejich vyjadieni. Odpovédnost za kroky vedouci
K naplnéni cild je tieba adekvatné rozdélit mezi vSechny zainteresované.

Vzhledem k tomu, Ze jsou pracovnici OSPOD ¢asto nuceni rozhodovat se sami,
doporucuji krom patiicného sebevzdélavani také zabyvat se otdzkou moci, kterou

nepochybné disponuji.
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e V pfipad€, ze neni v moznostech zaméstnavatele zajistit pro pracovniky OSPOD
supervize, doporucuji alespon vySkoleni jednoho z pracovnikti tymu a povéfit jej

metodickym vedenim a povinnosti konat pravidelnd intervizni sezeni.

12. Shrnuti a diskuse

Prace se zamétuje na uroven hodnoceni zakladnich potieb déti svéfenych do ,,cizi péce*
pracovniky konkrétniho organu socialné-pravni ochrany déti. Cilem prace bylo zmapovat,
jak je pfistupovano k napliiovani potfeb rodin s détmi v ,,cizi péci, vytvoreni piehledu
nejcastéjSich potizi pfi hodnoceni potieb a piehledu jak jsou vysledky hodnoceni
reflektovany v individualnim planu ochrany ditéte. Domnivam se, ze cile prace byly
naplnény. Soucasti teoretické Casti prace jsou krom teoretickych vychodisek dilezitych pro
zpracovavané téma také zakladni udaje o historickém vyvoji ,.cizi péce” v kontextu
nahradni rodinné péce a legislativni ukotveni této specifické formy NRP v pravnim fadu
CR. Prakticka Gast je prezentaci zavéri vyzkumu, ktery probihal metodou analyzy
dokumentil, a je zakoncend navrZzenim minimalniho rdmce opatieni pro uspokojovani
potteb déti v pfedmétnych rodindch. Vyzkumem byl vyvracen prvni piedpoklad o
spravném vyuzivani nastroji k vyhodnocovani potteb déti. Stejné tak nebyl potvrzen ani
druhy ptedpoklad, Ze individudlni plan ochrany ditéte odrazi skuteCnosti zjisténé
informacemi k vyhodnoceni situace ditéte. Prvni pracovni hypotéza zkoumajici vztah mezi
kvalitou zpracovani hodnoceni ditéte a zjiSténim, zda u konkrétniho ditéte jsou, ¢i nejsou
naplnovany zékladni potieby, se ukazala jako spravnd, kdyz byl zméfen vliv jednotlivych
pracovnikli na vysledné vystupy hodnoceni potieb u konkrétnich déti. V pribéhu analyzy
byly formulovany jesté dalsi dvé pracovni hypotézy. Potvrzena byla prvni z nich, kde byl
zkouman vztah mezi obdobim, ve kterém bylo dité do ,,cizi péce* umisténo a zjiSténym
nejcastéj$im divodem pro takové umisténi, tj. zavislosti rodi¢e na navykovych latkach.
Naopak nebyl potvrzen vliv na finan¢ni situaci rodiny ani po¢tem pecujicich osob, ani

poctem déti svéfenych do jedné rodiny.

12.1. MoZzné uplatnéni vystupi prace
Vysledky zkoumani jsou uplatnitelné zejména jako zpétnd vazba samotnym pracovnikiim
konkrétniho orgdnu socialné-pravni ochrany déti. Soucasné mohou poslouzit jako podnét
pro odborné vedeni, vzdélavani a monitoring prace vedoucim pracovnikim zminéného

organu, ale také metodickym pracovnikiim pfislusného krajského ufadu. Ptesto, Ze
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podrobné analyza byla provedena pouze v jedné obci s rozsifenou plsobnosti a zavéry
nejsou zobecnitelné na vSechny organy socialné-pravni ochrany déti, mohou byt inspiraci a
navodem jak zachdzet s hodnocenim situace ditéte také pro ostatni pracovniky OSPOD a
jejich vedeni, stejné jako pro ostatni krajské ufady. V neposledni fadé jsou problémy
identifikované v oblasti sluzeb pro pfedmétné rodiny a v oblasti materidlniho zabezpecenti,
vyznamné jako podklad K legislativnim zménam. UziteCnost zpracovani tohoto tématu
spatiuji také ve snaze dostat problematiku svéfovani déti do této formy NRP do poptedi

z4jmu vetejnosti.

12.2. Nedostatky prace

Jako omezujici faktor se pro moznost zobecnéni vysledk prace ukdzal vybér pouze
jednoho organu socialné-pravni ochrany déti. Za vice vypovidajici by mohly byt
povazovany vystupy dat posbiranych ve vétsSim mnozstvi a ve vice obcich s rozsifenou
pusobnosti. Zcela idedlni by bylo provést podobnou analyzu v pfipadé vSech déti

svétenych do ,,cizi péce” v CR.

Za dalsi nedostatek 1ze povaZzovat moznost zkresleni v disledku osobniho pohledu autorky

na zkoumanou oblast.

12.2. MozZnost rozsireni prace
Uvaha o moznosti rozsifeni prace vyplyva z vyse uvedenych popsanych nedostatkd prace.
Navazujici vyzkumem by bylo vhodné potvrdit zavéry této prace i pro jiné regiony,
pfipadné je vyvratit. Predpokladdm, ze neni v silach jednoho pracovnika provést
celorepublikovou analyzu tohoto charakteru, ovSem bylo by mozné ji provést nékolika
pracovniky, naptiklad na krajské trovni a nasledné vysledky vyzkumu z jednotlivych kraji
srovnat. Provedeni navazujiciho vyzkumu by mé potésilo a jeho zavéry by mé velmi

zajimaly.

Roz§iteni prace by bylo mozné také provést zahrnutim dopliiujicich rozhovorii s pecujicimi
osobami, piipadné i s pracovniky organu socialné-pravni ochrany déti do analyzy. Jejich
vypoveédi by mohly objasnit ditvody problémtl vznikajicich pfi hodnoceni situace déti.

Zaroven by mohla byt analyza roz$ifena jeSté o jiné dokumenty ze spisové dokumentace
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déti v ,.cizi péci®, napt. o zdznamy z povinnych navstév organli socidlné-pravni ochrany

déti v pfedmétnych rodinach.
Zajimavym rozsifenim prace by mohlo byt také srovnavaci vyzkum napliiovani potieb déti

v ,,cizi péci“ a déti v péstounské péci. Vzhledem k tomu, Ze je oblast ,,cizi péce* prakticky

neprozkoumana, bude jakykoliv vyzkum dané problematiky piinosem.
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Zavér

Socialné-pravni ochrana déti je jednim znastrojii socialni politiky CR, ktera je
koncipovana na zéklad¢ lidskych prav uznadvanych nasi spole¢nosti. Ochrana déti zahrnuje
mimo jiné¢ ochranu prav déti na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ptisobeni smétujici
k obnoveni narusenych funkci rodiny a zabezpe€eni nahradniho rodinného prostiedi pro

dité, které nemtize byt trvale nebo docasné vychovavano ve vlastni roding.

Tato prace sleduje, jak je tento nastroj statu efektivni v piipad¢é déti svéfenych do jedné
specifické formy nahradni rodinné péce, odbornou vetejnosti nazyvané ,.cizi péce“. Pokud
ma byt zakladni princip socialné-pravni ochrany déti naplnén, je nezbytné velmi pecliveé
hodnotit situaci ditéte a sledovat jak jsou uspokojovany jeho zakladni potieby. Bez
takového hodnoceni by se jednalo o svévolné rozhodovani vychazejici z pouhych

domnének a jako takové by mohlo napachat v Zivoté nenapravitelné Skody.

Cile této prace byly naplnény a jednotlivé vyzkumné otazky a hypotézy zodpovézeny.
Zavérecné vystupy hovoii Vneprospéch pracovniki socidlné-prdvni ochrany déti, ve
smyslu jejich zachdzeni s hodnoticimi nastroji pro detekci a sledovani naplnéni zakladnich
potieb déti, ale také poukazuji na chyby v celém systému socidlné-pravni ochrany déti. A
praveé opatieni navrzend na v této praci by meéla byt motivem a navodem, jak tuto situaci

zlepsit.
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Seznam zKkratek

ADHS

Acute Digitale Higtech Syndrome (akutni syndrom
digitalnich technologii, tzv. hyperaktivita)

CAN Child abuse and neglect (syndrom tyraného,
zneuzivaného a zanedbavaného ditéte)

CNS Centralni nervova soustava

CP Cizi péce, resp. svéteni ditéte do péce jiné fyzické osoby,
nez rodice

IPOD Individualni plan ochrany ditéte

IVSD Informace k vyhodnoceni situace ditéte

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NRP Néahradni rodinna péce

OSPOD Organ socidlné-pravni ochrany déti

VTOS Vykon trestu odnéti svobody
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