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UvVOoD

Na toto téma mé& privedl letosni rok, ktery je ve znameni
voleb. Netroufdm si tvrdit, Ze principy voleb v demokratickém
systému jsou pro kaZdého notoricky znadmé. AvSak prestozZe se
ob&as chuddk ob&an miZe ze v3ech té&ch predvolebnich slibl
citit zmateny, v praxi vi, Ze si u voleb miZe vybrat z vice
stran, vice kandidatt, Ze voli pouze za sebe a Ze pokud nechce
jit volit, nemusi.

Existuje mnoho praci o volbach v demokratickych systémech.
Co se mi v3ak nepodaf¥ilo najit, je soucasnd prace o volbach
v nedemokratickém systému, presn&ji re&eno v Ceskoslovensku,
adkoliv nedemokraticnost voleb a porudovani volebnich principt
v CSSR je obecné& znama. Velmi mé tedy zajimalo, jak ve
skutecénosti vypadaly volby dfive.

Hlavnim cilem této préace je srovnani voleb a volebniho
systému na jedné strané tak, jak byl proklamovan tehdejSim
rezimem, tedy Komunistickou stranou Ceskoslovenska, na strané
druhé tak, jak se volby konaly ve skute&nosti. Snahou je
ukdzat, Ze demokratické volby v CSSR v3eobecné& uznavané jako
demokraticky symbol viale lidu, si tento ndzev ve své podstaté

nezasluhovaly.

Na zacatku préace, v kapitole Zastupitelské sbory,
pripomenu statni organy Ceskoslovenské socialistické
republiky. Pro dané téma neni nutné se zabyvat statnimi organy
jako je napt. pfezident, prokuratura, soudy, ale pouze
takovymi organy, které jsou voleny lidem tzn. zastupitelskymi
sbory. Toto se budu snaZit nastinit pouze obecné. V kapitole
Politické strany se budu zabyvat predevSim Komunistickou
stranou Ceskoslovenska, jejim vyvojem, programem, vnit#ni
organizaci a postavenim v politickém systému, coZ povazZuji za

velmi dilezZité pro pochopeni toho, jak se strana dostala



k moci, jak byl cely systém v dané dobé nastaven a jak
tehdejsi reZim fungoval.

Ve zbyvajicich kapitolach budu popisovat volby a volebni
systém v komunistickém Ceskoslovensku v rozmezi let 1968 -
1989.

Divod, prol se prace zaméfuje na obdobi 1968-1989, je
disledkem velmi obtiZného ziskavani zdroji. Proto jsem byla
nucena rozdélit Siroké ctyricetileté obdobi komunistického
rezimu na dvé poloviny. Délicim bodem se stal rok 1968, nebot
mél odlisSnou podobu od ostatnich rokl tehdej$iho reZimu.
Prinesl pokus o vneseni humanni podoby do socialismu.
Nejednalo se o nastoleni klasické demokracie, ale o
demokratizaci verejného a stranického Zivota. Tyto snahy
skon¢ily v srpnu 1968 s vpadem vojsk VarSavské smlouvy na
Uzemi CSSR. Ekonomika i politika se op&t vratily do starych
koleji, tzn. k centrdalné fizenému ndrodnimu hospodaf¥stvi,
priklonu k politice Sovétského svazu, atd.

Tento rok také prinesl novou koncepci voleb. ,Nové upravy
jako:

- zavadéni vicemanddtovych volebnich obvodd pro volby do
obecnich uradu,

- roz3itrovani poctu kandidatid ve volebnich obvodech,

- zrizovani instituce ndhradnikt na funkce poslanct,

- oddéleni voleb poslanci do Nadrodniho shrom&zZzdéni a
Statnich ndrodnich rad od voleb poslanct do narodnich
vyboru,

- oddéleni volby soudcl okresnich soudl od voleb

poslancl zastupitelskych sbora. !

Sté&Zejni literaturou pro tuto &ast bude Ustava

Ceskoslovenské socialistické republiky a z ni pfedev3im

L VOLBY 1967 - Vnit#¥ni véci, Okresni archiv Liberec - Soudob& dokumentace
Volby I



volebni zakony Federdlniho shromé&zdé&ni, Ceské narodni rady a

Slovenské narodni rady, kterymi jsou:

— zakon ¢&. 44/1971 Sb., o volbadch do Federdlniho
shromazdéni;

— zakon CNR &. 53/1971 Sb., o volbach do Ceské narodni
rady;

— zakon CNR &. 54/1971 Sb., o volbach do narodnich vyborl
v Ceské socialistické republice;

— zakon SNR &. 55/1971 Sb., o volbadch do Slovenské narodni
rady;

— zakon SNR ¢&. 56/1971 Sb., o volbach do ndrodnich vyboru

v Slovenské socialistické republice.

Soucasné pouziji volebni prirucky a volebni programy z
tehdej&i doby. Dale budu vychdzet z archivnich zdroju,
pfedevsim se jednd o interni materidly KSC, usneseni ze
schtuzi, doporuceni vlady, atd., paméti volicl a ¢&lent

volebnich komisi.

PrestoZe to jiZ bylo na konci komunistické éry, nelze
nezminit jesté jednu novelu zdkona o volbach do Federalniho
shromdzdéni, ke které dosSlo v roce 1988 (18.11.) jejiZ snahou
bylo posileni autority parlamentu umoZnénim zapisu vétsiho

mno?stvi kandidat® na jeden mandat.?

Problémem pro tuto praci je velmi obtiZné ziskavéani
zdroju. Materiéiy v archivech jsou jes$té nezpracované,
tehdejsi literatura je ideové poplatnd dobé&, tzn. Ze
neexistuji takové materidly, které by pravdivé popisovaly
volby v CSSR. Ze soucasné literatury se mi nepoda¥ilo najit

takovou praci, kterd by se vénovala samotnym volbam

2}?‘iala, P., Holzer, J., Mare$, M., PSeja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné, 1999, s. 69.



v komunistickém Ceskoslovensku, prace se bohuZel zabyvaji KSC
jen jako politickou stranou, jejim vznikem, vyvojem a
postavenim v politickém systému.

Ackoliv m& prace pokryva volby 1971, 1976, 1981 a 1986,
vétSina archivniho materidlu se vztahuje k volbam 1971 a 1976.
Co do objemu materialu byla k volbdm 1981 a 1986 dochovana,
mym odhadem, zhruba jedna pétina toho, co k volbam pfredchozim.
Z jakého divodu vSak nedokazi urc¢it. Nejvice materidlu, ktery
lze nalézt, je agitac¢niho zaméreni, nebot pradvé na tuto oblast

davala strana velky duaraz.

Co se tyce pamétnikt, podatrilo se mi jich najit patnéact.
Jedinym klic¢em pro vybér respondentll byla podminka, Ze se
alespon jednou zucastnili voleb v rozmezi let 1968-1989.
BohuZel nebylo moZné uvést ke kterym konkrétnim volbam se
vzpominky respondentl vaZou, proto je uveden pouze jejich
ro¢nik narozeni, mésto, ve kterém volili a datum z&znamu.
Paméti volicl jsem pfepisovala tak, jak byly doty&nymi
pamétniky FfecCeny. Pokladané otéazky se tykaji volebnich
principl napf. Bylo dodrZovadno tajné hlasovani?, Byly ve
volebnich mistnostech nainstalovany plenty a pokud ano, chodil
za né nékdo?, Obsahovaly hlasovaci listky vice kandidatt ¢&i
jednoho?, Mohl za Vas odvolit i nékdo jiny?, Jak se upravovaly
hlasovaci listky?, V Cem myslite, Ze spoc¢ivala vysoké
navstévnost u voleb?,

VSichni dotédzani byvali &lenové volebnich komisi,
pochazeji z Vratislavic nad Nisou. Tito pamétnici se ucastnili
voleb opakované& jako &lenové a predseda mistni okrskové
komise. Vzhledem k ro¢nikim narozeni dotdzanych (kolem roku
1930) jsou v3ichni stéle loajalni KSC. N&ktef¥i z nich proto
nebyli ochotni poskytnout informace o pribéhu voleb. Otazky se
tykaly: slozZeni komise, jejich ¢innosti a administrativniho

zpracovani vysledku.



1. ZASTUPITELSKE SBORY

Jak jiZ bylo zminéno v uUvodu, tato préace se tyka voleb do
zastupitelskych sbort, pokladdam tedy za vice neZ vhodné
alespon struc¢né nastinit popis a funkci zastupitelskych sbort
Ceskoslovenské socialistické republiky. Zastupitelskymi sbory
CSSR byly: Federdlni shromaZdé&ni, Ceska narodni rada,

Slovenskd narodni rada a narodni vybory.®

1.1 FEDERALNI SHROMAZDENI

Federalni shromdzdéni bylo nejvysSSim organem statni moci a
jedinym zdkonodarnym sborem. Skladdalo se ze dvou snémoven:
Snémovny lidu a Snémovny narodi. Obé snémovny byly
rovnopravné.? Snémovna lidu mé&la 200 poslanct, kte#i byli
voleni v celé CSSR. Sné&movna narodi mé&la 150 poslanctl, z nich?Z
se volilo 75 v Ceské socialistické republice a 75 ve Slovenské
socialistické republice. (viz.obr.1l) Poslanec Snémovny lidu
nemohl byt zdroven poslancem Snémovny narodi. Volebni obdobi
bylo pétileté. KaZzdd snémovna se musela usnést o navrhu
prijatém druhou snémovnou do 3 mésici. Pokud se v této 1lhtté
neusnesla, byl navrh prijat. Nebylo to v3ak moZné pouZit na
pfipady, na které se vztahdval zdkaz majorizace.’

Obr.1 Zdobinsky S., Zakonodarné sbory CSSR, Svoboda 1982

predseda

1. mistopfedseda

mistopfedsedové

i - predsednictvo Federalniho shromazdéni 40 ¢lend

‘predsednictvo pfedsednictvo
Snémovny lidu 3-6 ¢lent Snémovny naroda 3-6 élent

Snémovna lidu Snémovna narodu

200 poslancu 150 poslanct
75 voleno v CSR
75 voleno v SSR

30stavni zakon &. 143/1968 Sb., o Geskoslovenské federaci ¢l1.2, odst.2
4Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci ¢1.29, odst.2
’ majorizace = pfehlasovani; pripady na které se vztahuje majorizace viz.
Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci C1.42
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Federdlni shromdZdéni se predevdim usnadelo na Ustavé& CSSR
a na ustavnich a jinych z&konech. Jako nejvy3si zakonodarny
sbor byl nezastupitelny tzn., Ze Za&dny jiny organ nemohl nikdy
prijmout, ménit ani dopliiovat ustavni zakony.

Dadle Federalni shrom&zdéni ztizovalo statni organy a
ustanovovalo dalsi nejvys$s$i statni organy. Volbou ustanovovalo
prezidenta CSSR, Nejvy33i soud CSSR a soudce z povolani.
VSechny statni orgény byly ze své funkce odpovédny Federdlnimu
shromdzdéni. Kontrolovalo ¢innost vladdy a jejich jednotlivych
¢lenu.

Federdlni shromdzdéni bylo sloZeno z poslancu, kte¥i tuto
funkci vykonavali vedle svého obcanského povolani.

Z&dkladnimi ¢innostmi Federd&lniho shromdzZdéni byla jeho
zasedani, schize jednotlivych snémoven a spolecné schlize
snémoven. Zasedani probihalo nejméné dvakrat do roka, na jare
a na podzim.

Organem Federdlniho shromazdéni bylo &tyficeticlenné
predsednictvo Federdlniho shrom&zZdéni, které mélo i svého
pfedsedu, ktery svolaval schuze.

Do plsobnosti Federdalniho shromazdéni patfilo zejména:
usnidset se na Ustavé CSSR, na ustavnich a jinych zakonech,
jednani o otdzkadch vnitf¥ni a zahranicéni politiky, schvalovani
pladnu rozvoje hospoddt¥stvi, vyhlaSovani voleb a schvalovani
rozpoétu.6

Jednotlivé snémovny mély sva predsednictva, které
pfipravovala schize a usnéd3ela se na jejich svoléani.
Kontrolnimi organy snémoven byly Jjejich vybory viz.obr.2

str.12.

®Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci Cl. 36, odst. 1.
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Obr.2 Zdobinsky S., Zakonodarné sbory CSSR, Svoboda 1982

Snemovny Federalniho shromacdeni a jejich organy
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1.2 CESKA NARODNI RADA A SLOVENSKA NARODNI RADA

Jak Cesk& narodni rada tak Slovenskd narodni rada patfrila
k nejvy33im zastupitelskym sborum.

Ceskd narodni rada byla sloZena z 200 poslancli, Slovenska
narodni rada ze 150 poslancu. obr.

(viz. 3 a4 str.13 )

Narodni rady zasedaly nejméné dvakrat do roka v tzv. Jjarnim a
podzimnim zasedéani.

Pisobnost narodnich rad byla stanovena v C1.107 ustavniho
zdkona 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
,Do pusobnosti nadrodnich rad patf¥ilo zejména:
a) usnaSet se na ustavnich a jinych zakonech republiky a
sledovat,

b)

jak je organy republiky provadéiji,
dadvat souhlas k mezindrodnim smlouvam,

c) jednat o zasadnich otazkach vnitfni politiky,

12



z

d) schvalovat statni rozpocet, provérovat jeho plnéni a
schvalovat statni zavéreclny ucet,

e) volit a odvolavat predsedu ndrodni rady a ostatni c¢leny
predsednictva narodni rady,

f) jednat o programovém prohldSeni vlady republiky a

z ~ o

kontrolovat jeji &innost a &innost jejich &lent, jakoZ i

z ~ ~o

jednat o davére vladé, zrizovat zdkonem ministerstva a jiné

z z z

ist¥edni organy statni spravy republiky.™.’

Obr.3 a 4, Zdobinsky S., Zakonodadrné sbory CSSR, Svoboda 1982
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Vybory Slovenské narodni rady

\_/

"Flegl V., Ustavni zdklady Ceskoslovenské socialistické republiky. Svoboda,
Praha, 1981, s.232.
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2. POLITICKE STRANY

2.1 KOMUNISTICKA STRANA CESKOSLOVENSKA

2.1.1 Od vzniku do prevzeti moci

PrestozZe préace neni vénovana Komunistické strané
Ceskoslovenska jako takové, ale volbdm a volebnimu systému
v komunistickém Ceskoslovensku, poklddam za velmi dileZité
priblizZzit, jak vznik strany, tak jeji organizaci, program,
ideologii, postaveni ve stranickém systému atd. Domnivam se,
Zze znalost téchto jeva lépe osvétli, jak volebni systém
fungoval.

Prvnim, kdo se po vzniku Ceskoslovenské republiky vyslovil
pro pripojeni se ke Komunistické internaciondle, bylo
Slovenské komunistické hnuti, které v roce 1919 prijalo
jedenadvacet podminek pro vstup do Kominterny (KI). Ve svém
prohlaseni k ,proletdfim celého svéta“ se obracelo i k ceskym

délniktm:

~Slovenskd republika rad povazZuje Ruskou a Madarskou
republiku rad za své prirozené spojence a sestry; je pod
ochranou svétového proletaridtu a jeho jednotné a
solidadrni strany Délnické internaciondly. Své prvni
pozdravy posild Ceskym soudruhtm proletdfrtim, kteri jesté
setrvavaji pod imperialistickym utlakem.™“®

V Cechach byla Komunistickd strana ustavena na sjezdu 14.-
16. kvétna v roce 1921, a to pod nazvem Ceskoslovenska
komunistické& strana - Sekce komunistické internaciondly.
Vznikla spojenim levicové radikélnich kf¥idel Ceskoslovenské
socidlné demokratické strany délnické, Némecké socialné

demokratické strany v Ceskoslovensku, socidlni demokracie na

8 Servené noviny, 2, Budapest, 19.cCervna 1919 in Rupnik, Jacques, Dé€jiny
komunistické strany Ceskoslovenska, Od poddtkl do prevzeti moci. Praha,
Academia, 2002, s.45.
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Slovensku, anarchistického Svazu komunistickych skupin a
n&kterych dal3ich radikdlné levicovych skupin.’

K rozdéleni &eské sociadlni demokracie na dva proudy'® vsak
doslo jiZ v roce 1919 v disledku vnit¥nich rozport. PrestozZe
se marxisticka levice stéavala vétSinovou, podarilo se ji
ziskat pouze menSinu vedoucich ¢initeld strany a jejich
poslancl v parlamentu. Konflikt v socidlni demokracii
vyvrcholil koncem roku 1920, kdy se pravice pustila do
zoufalého pokusu ,zahradit komunismu cestu“. A to vykazanim
marxistického k¥idla z Lidového domu, sidla socidlni
demokracie, policii.!!

Komunistickd strana v Ceskoslovensku vznikala od hnuti
marxistické levice narodnostnich mens$in k ceskému délnickému
hnuti v Praze, centru politického Zivota v zemi. Komunistické
skupiny narodnostnich men3in byly zpoc¢adtku vSechny napojeny na
spojence mimo Ceskoslovensko: némed&ti komunisté v
Ceskoslovensku udrZovali vztahy se socialistickym a pozd&ji
komunistickym hnutim némeckym a rakouskym. Slovensky
komunismus vznikal pod vlivem madarské komunistické revoluce
v roce 1919 a rusinské komunistické hnuti pod pfimym vlivem
Rijnové revoluce roku 1917.%?

Slouceni vSech komunistickych organizaci na
Ceskoslovenském uzemi bylo dokon¢eno aZz v listopadu 1921 na

neustdly natlak Kominterny a to vznikem Komunistické strany

9Protokoly sjezdu KSC - ustavujici a sludovaci sjezd KSC roku 1921. SNPL,
Praha, 1958 viz téz Prehled déjin KSC. Svoboda, Praha 1978, s. 102 viz téz
Cabada, L., Vodi&¢ka, K., Politicky systém Ceské republiky. Praha, Portéal,
2003.

Na jedné strané marxistickad levice poZadujici pro délnické hnuti t¥idni
politiku nezavislou na jakékoli burZoazni strané. A na druhé strané pravé
kridlo s vlastni vnit¥ni organizaci, které vytvorilo proud na obranu
republiky proti nebezpec&i ,komunisticko-anarchistickych metod"“. Rupnik,
Jacques, Dé&jiny komunistické strany Ceskoslovenska, Od poddtkid do prevzeti
moci. Praha, Academia, 2002, s. 50.

llNechvétal, Martin, 15.5.1921 ZaloZeni KSC, Ve sluZbdch Kominterny. Ed.
Dny, které tvorili déjiny, Havran, Praha 2002 viz téZ Cabada, L.,
Ceskoslovensky stranicky systém 1890-1939. Zapadodeska univerzita v Plzni,
Plzen, 2000.

12Fiala, P., Holzer, J., Mare$§, M., P3eja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné, 1999.
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Ceskoslovenska. V drobném sémantickém rozdilu v nédzvu strany
se skryval zasadni rozdil z hlediska Kominterny: nad zasadou
nidrodnosti prevazila zasada teritoriality jakoZto ramec pro
kazdou komunistickou stranu. Sjednocend a centralizovana
strana umozZiiovala prisnéjsi kontrolu a zjednoduSovala vztahy
mezi Kominternou a Komunistickou stranou Ceskoslovenska.'’
JelikoZ bol3evicky roub se na Ceské a slovenské délnické
hnuti neujal, probéhla v letech 1924-1929 tzv.“bolSevizace™.
Jejim tkolem bylo odvést KSC od socidlné&demokratickych a
nadrodnich tradic a zac¢lenit ji pevnéji do mezindrodniho
komunistického hnuti, pricemZz jeji ideologie a fungovani mélo
kopirovat ruskou komunistickou stranu. Vysledkem této levicové
radikalizace byl obecny uUbytek popularity KSC, a to jak

v~ o

sniZenim poc¢tu ¢lend strany, tak poctu volicu.

Tab. 1: Vyvoj podtu &lent KSC v letech 1921 -1938
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7zdroj: Zinner, P. E., Communist strategy and tactics in Czechoslovakia,
1918-1948. F. A. Praeger, New York, London, 1963.

l3Rupnik, Jacques, D&jiny komunistické strany Ceskoslovenska, Od poddtku do
prevzeti moci. Academia, Praha, 2002, s. 54-56.
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Tab. 2: Podet ¢&lent v obdobi bolSevizace 1924-1929

1924. . . . . . . . . .138 996 &lena
1925. . . . . . . . . . 93 220 ¢lenu
1926. . . « « « .« « s « 92 818 Elenn
1927. . . . . . . . . .138 000 ¢lenu
1928. . « & « « = - s+ =150 000 Elenn
1929. . . . . . . . . . 81 000 ¢&lenu
1930. & « = « &« = » s » 2b 000 élenu
Zdroj: Zinner, P. E., Communist strategy and tactics in Czechoslovakia,

1918-1948. F. A. Praeger, New York, London, 1963.

Tab. 3: Volebni vysledky KSC

1920 . . . 25,7% . . . 1 590 520 hlas@i . . .21 mandata'’
1925. . . .13,2% . . . . .937 711 hlast. . . .41 mandatu
1929. . . .10,2% . . . . .753 444 hlast. . . .30 mandatu
1935. . . .10,3% . . . . .849 515 hlasta. . . .30 mandatu
1946. . . .40,17% . . . 2 205 697 hlasua. . . .93 mandata
zdroj: Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., PSeja, P., Komunismus v Ceské

republice. Masarykova univerzita v Brné&, 1999.

Principy bolSevizace byly zcela jasné vyjadfeny jiz
v jedenadvaceti podminkdch pro vstup do KI. Ty které se

obzvlasté uplatnily v tomto obdobi jsou napft.:

Podminka ¢. 2: ,Kazdd organisace, kterd& se chce
pripojit ke Komunistické internacionale, je povinna
pladnovité a soustavné odstranovat z kaZdého odpovédnéjsSiho
mista v délnickém hnuti (stranickd& organisace, redakce,
odborovy svaz; parlamentni frakce, druZstvo, obecni sprava
atp.) reformisty a stoupence centrismu a nahradit je
spolehlivymi komunisty, "

“pro rok 1924 existuji dvé& moZnosti podtu &lent, a to 138 996 &lenu
(Zinner, P. E., Communist strategy and tactics in Czechoslovakia, 1918-
1948. F. A. Praeger, New York, London, 1963) a druhy udaj, ktery uvadi

99 700 &lenu (Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., PSeja, P., Komunismus

v Ceské republice. Masarykova univerzita v Brné&, 1999).

By roce 1920 jest& jednotnad kandidatni listina se socidlni demokracii
- tzn. 21 mandata ze 74.
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Podminka ¢. 13: ,Komunistické strany vSech zemi, kde
komunisté pracuji legalné, musi pravidelné provadét c&istky
¢lenstva stranickych organizaci, aby strana byla soustavné
o¢istovana od maloburZoasnich zivlda, které se do ni
nezbytné vetfou."

Podminka ¢. 16: ,VSechna usneseni kongresu
Komunistické internaciondly, jakoZ i usneseni jejiho
Vykonného vyboru jsou zavaznd pro v3echny strany, pattici
ke Komunistické internaciondle.™ '©

K nejdramati&t&jsi krizi v KSC do3lo v roce 1928, kdy
vedeni strany prevzal Klement Gottwald. Krize znamenala
rozchod s doposud prevladajici socialistickou tradici a
naprosté se podrizeni Moskvé. Gottwaldovo vitézstvi bylo
vysledkem dlouhodobych &istek, ale také zacatkem odporu
¢lenské zakladny proti politice stranického aparatu. Za rok
trvani krize vystoupily t¥i &tvrtiny &lent ze strany viz. Tab.
2: Podet &lentt v obdobi boldevizace 1924-1929, str.17.Y

Kromé odstranovani vedoucich ¢initelll, ktetri v urcitych
bodech nesouhlasili s orientaci Internaciondly, a kromé& zaniku
vnitrni stranické demokracie, dochdzelo v reorganizovaném
aparadtu KSC k nastupu nového typu funkciona&ft. Byli to mladi
1idé, bez socidlnédemokratické minulosti, ktefi byli 3koleni
jiZz od roku 1924 a méli plnou podporu Moskvy. Mnozi z téchto
komunistickych aktivistd neuspéli v zaméstndni nebo ve studiu,
avSak ve strané se stali placenymi funkciona&f¥i a rozchod se
stranou by pro né znamenal ndvrat na nejnizsi pricky a
nejistou existenci. U takovychto 1lidi méla strana zaruku
posludnosti a podfizenosti. Jejich hlavnimi pfedstaviteli
byli: R. Slansky, J. Sverma, V. Kopecky, J. Dolansky,

J. Guttamann atd. Vét3ina z nich se dostala do vysokych funkci

®kral, V., Cesta KSC k leninismu. Prameny k déjindm KSC v létech 1921-1929.
Academia, Praha, 1971, s. 58-63.

17Fiala, P., Holzer, J., Mares$, M., PSeja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné, 1999, s. 18-25 viz téZ Rupnik, Jacques,
Déjiny komunistické strany Ceskoslovenska, Od poddtkil do prevzeti moci.
Academia, Praha 2002, s. 77-80.
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v roce 1929 a jejich kariéra v Cele strany vyvrcholila
vladnimi funkcemi po roce 1948. Nastup 1lidi, oddanych Moskvé a
Stalinovi, do &ela KSC byl znamkou jak vymé&ny generaci, tak
zm&nou vztah® KSC a KI. Nastalo obdobi, které se d& nazvat
gottwaldovskym ¢&i stalinskym, nebot Gottwald vybudoval celou
svou kariéru pod vlivem Stalina a od této linie se za celou
dobu Stalinovy vlady nad mezindrodnim komunistickym hnutim ani
jedinkrdt neodchylil.

BolSevizace KSC se tak stala zadkladem autorita¥ského a
byrokratického socialismu, ktery byl v Ceskoslovensku nastolen
o dvacet let pozdé&ji. Stranicky aparat (gottwaldovsky &i
stalinsky) zajistil strané autonomii nezbytnou k tomu, aby
odvrhla politicky pluralismus parlamentniho typu a slouZil
k vytvoreni systému, kde rozhodovaci procesy probihaly vylucéné
od vrcholu k zakladné, ¢imZ byly odstranény posledni zbytky
vnit¥ni demokracie.!®

JiZz zminéné sniZeni Clenské zdkladny bylo pouze docCasné.
Prosazeni bol3evizadni linie, jez KSC privedlo malem ke
krachu, stranu nezlikvidovalo pouze proto, Ze se jeji 1lidri
mohli postavit do vedeni stavkovych bojl po ochromeni svétové
a evropské ekonomiky krizi. Proto v obdobi hospodéafské krize
¢lenskd zakladna komunistl opét vyznamné narostla. V dobé
prvni ceskoslovenské republiky se KSC té&3ila znacéné volicdské
podpofe a pattfila k nejsilnéjsim politickym stranam
v Ceskoslovensku. Pravideln& ziskavala v parlamentnich volbach
vice neZz 10% hlasli, avSak na Podkarpatské Rusi to bylo aZ 25%
(viz Tab. 4: Volebni vysledky KSC v jednotlivych &dstech CSR.
str. 21).%°

18Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., P$eja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné, 1999, s. 18-25 viz téZ Rupnik, Jacques,
Déjiny komunistické strany Ceskoslovenska, Od poddtkill do prevzeti moci.
Academia, Praha 2002, s. 81-88.

l9Cabada, L., Vodic&ka, K., Politicky systém Ceské republiky, Praha, Portéal,
2003, s. 46 viz téz Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., PSeja, P., Komunismus
v Ceské republice. Masarykova univerzita v Brné&, 1999, s. 29.
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Pro¢ takto velky rozdil je ztrejmé z udadlosti tehdejsi
doby. Faktord pro to bylo vice. V roce 1919 pfipojenim
Podkarpatské Rusi k CSR sice skon&il politicky, na&rodnostni a
socidlni Gtlak Madary, ale ve skutec¢nosti byl pouze vyst¥idan
utlakem Ceskym. Nejdulezitéjsi politické a hospodarské pozice
v novém staté& zaujimali Cedi &i ceskd burZoazie. Na
Podkarpatsko byli vysilani Ce3i, ktefi obsazovali
nejdalezitéjsi, ale i1 méné dulezité pozice ve statni sprave,
¢imZ opét vznikla politickd a narodnostni podfizenost
Podkarpatské Rusi.

Dalsim faktorem, ktery vedl k prudkému rozmachu délnického
hnuti, byla povalecna krize. Dlsledkem zmény hranic tzn.
zménou trhu (drfive vnitrni trh Rakouska-Uherska) a
komplikovanou dopravou z Podkarpatské Rusi (Zeleznice vedla do
Budapesti, po zméné hranic zlGstali odfiznuti), kterd znacné
produkty prodrazZovala, doSlo k velkému sniZeni odbytu.
Zaviraly se podniky a rostla nezaméstnanost. Nejvice postiZen
byl téZzky prtmysl, ktery nestac¢il vyspélému prumyslu v Ceskych
zemich. Odbourdvani primyslu na Podkarpatsku v ramci
Ceskoslovenského konkurenc¢niho boje, tak znamenalo krok zpét
ve vyvoji vychodni c¢asti republiky. Socidlni postaveni délniku
se tak neustdle zhorSovalo a Zivotni uGroven klesala. Mzdy byly
niz3i a ceny Zivotnich pot¥eb vy35i neZ v Cechach, nebot mzdy
klesaly rychleji nezZz ceny zakladnich Zivotnich potreb.
Délnickad hnuti tak zac¢inala bojovat za socidlni osvobozeni
pracujicich. Kromé& pomoci, které se jim dostavalo od cCeskych
délnickych hnuti, byla ovlivnéna Madarskou republikou rad,
Slovenskou republikou radd a c¢innosti madarskych komunistl na
Uzemi jiZniho a vychodniho Slovenska. Zaklady komunistické
strany byly poloZeny v lednu 1921 na lubochnianskom sjezdu
levicovych socidlnich demokratid Slovenska a Mezinarodni

socialistické strany Zakarpatska. JiZ v roce 1921 byl na

20



Podkarpatsku zaznamendn podet asi 50 - 60 tis. &len?°

komunistické strany.?!

Tab. 4: Volebni vysledky KSC v jednotlivych &dstech CSR.

35,00+

30,00}

25001

‘ 20,00}

w 1925
0 1929
m 1935

15,00

10,001~

5,00

0,00
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zdroj: Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., P3eja, P., Komunismus v Ceské

republice. Masarykova univerzita v Brné, 1999, s. 29

Ve tricatych letech,v dobé rostouci krize mnohonadrodnostni
struktury stéatu, pfesunula KSC svou politiku od podpory
separatistickych sil k obrané &eského naroda, ¢imZ odsunula
pozZadavky ndrodnostnich mensin v dobé, kdy nabyvaly
bezprecedentnich rozmé&rt. To vysvé&tluje posileni KSC v roce
1935 ve volbéach v cCeskych zemich a stagnaci nebo ubytek
v jinych &astech zemé&.?%

Mnichov 1938 sehrdl vyznamnou Ulohu jakoZto zdroj
politické legitimity KSC po osvobozeni. Komunisté zdarazhovali
odhodlani bréanit c&eskoslovenské uzemi, treba i se zbrani
vV ruce, prestoZe po BeneSové kapitulaci nepodnikli zhola nic.
Av3ak v parlamentnim projevu 11. ¥ijna 1938 Gottwald

prohléasil:

¥ Takto pomérné vysoky pocet ¢lenti, ktefri platili strané prispévky, byl
zaznamendn proto, Ze v té dobé se politické organizace neodliSovaly od
odborovych organizaci a za c¢leny se povazovali i ti, ktefi odebirali rtGzné
stranické c¢asopisy.

21Pleva, J., Prispevok k dejindm bolSevizdcie KSC na Slovensku a na
Zakarpatsku. Sbornik UD KSS, Ro&. IV, &. 3, VPL, Bratislava, 1962, s. 7-22
22Jinf/mi Castmi jsou prirozené mySleny Sudety a Slovensko.
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,Pfed celym své&tem prohlaSujeme, Ze vlada nemé€la ani
Gstavniho ani politického préva kapitulovat. Lid chtél
bojovat. Armada chtéla bojovat. Cely narod chtél svoji
zemi branit vsemi prostfedky.“23

Gottwald tim vyjad¥il nazor vé&t3iny Cechli a nejspis i znacéného
poc¢tu Slovakl. Tim p&dem na jedné strané vidime kapitulaci
Bene3e a politické elity, kterd stdla u zrodu Ceskoslovenského
stdtu a na druhé strané komunistickou stranu, zaloZenou jako
reakci proti nacionalistické vliné 1918, ktera se najednou
vydavala za nejhorlivéjsiho obhdjce republiky a Masarykova
dédictvi.?*

V prosinci 1938 byla KSC uredné& rozpudténa, ale fakticky
neprestala existovat ani v letech okupace a samostatného
Slovenského statu. Reprezentovalo ji exilové vedeni v Moskvé a
nelegalni Ust¥edni vybory v Protektordtu a na Slovensku.

V moskevském exilu byla vypracovana hlavni linie povalecné
politiky strany. Byla sepsédna smlouva mezi Ceskoslovenskou
exilovou vladdou E. Bene$e a sovétskou vladou, podepséna

v prosinci 1943 za spolut&asti vedeni KSC v Moskv&. Taktéz
bylo ujedndno vytvofreni tzv. Narodni fronty, uzavreného
stranického systému, kterym byl uzavfen pristup k moci
nékterym predvalecénym strandm, zejména strané€ agrarni,stranam
ndrodnostnich men3in, narodnim demokratim a strané
zivnostnikd. Tim byla omezena pluralita stranického systému.?®

Na zakladé zminéné dohody byl v dubnu 1945 prijat tzv.
Ko3icky vladni program, ktery byl podepsan predstaviteli vSech
stran, které se mé&ly podilet na nové vladé. V KoSickém vladnim
programu prosadili komunisté vSechny své pozZadavky, které

odpovidaly jejich ptredstavé ndrodni a demokratické revoluce.

23Gottwald, K., Deset let. Svoboda, Praha, 1948, s. 125.

24Rupnik, Jacques, D&jiny komunistické strany Ceskoslovenska, Od pocddtkd do
prevzeti moci. Academia, Praha, 2002, s. 142-151.

25Belda, J., Boucek, M., Deyl, Z., Klime$, M., Na rozhrani dvou epoch.
Svoboda, Praha, 1968, s. 13-15 viz téZ Fiala, P., Holzer, J., Mares, M.,
P3eja, P., Komunismus v Ceské republice. Masarykova univerzita v Brné,
1999, s. 38 viz tézZ Cabada, L., Vodic¢ka, K., Politicky systém Ceské
republiky. Praha, Portal, 2003, s. 46-47.
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Programem se komunistim podafilo vyrazné posilit své pozice a
sloZeni vlady, v niZ méli komunisté pfevahu. Program
potvrzoval, Ze ne3lo o pouhou diplomatickou formalitu. Tim
Ko$icky vladni program ratifikoval za&len&ni Ceskoslovenska do
sovétské sféry vlivu. Ve v1ladé se komunistim podarilo obsadit
osm ministerskych kresel (vCetné ministerstva vnitra a
informaci) z dvaceti péti. Jejich uUmyslim slouzilo i vytvofeni
jednotného policejniho sboru, Sboru nadrodni bezpelnosti. Dale
své pozice posilovali prostfednictvim ndrodnich vyboru a jimi
vykonavané spravy v fadé zemédélskych a prumyslovych podnika a
daldich tzv. masovych organizacich, napf¥. jednotné odbory,
organizace Zen, mladeZe ¢i lidové milice.?®

V roce 1945 sice byla v Ceskoslovensku obnovena demokracie
se svobodnymi volbami, ale nikoli demokracie parlamentni,
nebot vytvorenim Narodni fronty neuzndvala pravo na opozici.
Byl dan pocCet povolenych stran®’ a navic musely v3echny
politické strany schvalovat vladni program. P¥estoZe volby
v kvétnu 1946 byly svobodné a demokratické (prvni a posledni
povalecné svobodné volby), tak jiZ v lednu se predstavitelé
riznych stran Narodni fronty dohodli, Ze po volbach obnovi
stejnou vladni koalici, kterd vznikla po valce. Otazkou
zustavad do jaké miry tedy volby mély smysl. V téchto volbéach
KSC, kterd jiZ zaujimala klicovou pozici v ¢eskoslovenskych
politickych institucich, upevnila svou pfevahu skvélym
vysledkem. KSC ziskala 40,17% hlasa, z toho 40% v Cechéach a
30% na Slovensku.
Vysledky ostatnich stran byly: viz. Tab. 5: Vysledky voleb

podle zemi a politickych stran v roce 1946. s. 24.

®Bousek, M., KlimeZ, M., Ndrodni fronta Cechd a Slovdkd v letech 1946-1948.
in Sbornik historicky, &. 20, Academia, Praha, 1973, s. 195-241 viz téz
Opat, J., O novou demokracii 1945-1948. ¢sav, Praha, 1966, s. 55-56.

7 teské strany: Lidova strana, Ceskoslovenskd socialisticka strana, strana
socidlné demokraticka a komunistickd strana; slovenské strany: komunisticka
strana a Demokratickd strana.
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Tab. 5: Vysledky voleb podle zemi a politickych stran v roce
1946.

Cechy Morava
hlast v % hlast v $
KsC 1 541 852 43,26 663 845 34,46
Lidovci 580 004 16,27 531 005 27,57
Socidlni demokraté 533 029 14,95 322 509 16,74
Nadrodni socialisté 898 425 25;21 400 555 20,79
Bilé listky® 10 969 0,31 8 484 0,44
Celkem 3 564 279 100 1 926 398 100
Slovensko

hlast v %
Strana prace 50 079 3,11
Demokraté 999 622 62
Komunisté 489 596 30,37
Strana slobody 60 195 3,73
Bilé listky 12 724 0,79
Celkem 1 612 116 100

Zdroj: Zinner, P. E., Communist strategy and tactics in Czechoslovakia,
1918-1948. F. A. Praeger, New York, London, 1963, s. 258. UV KSC, Dé&jiny
KSC, Praha, 1961.

Tab. 6: Vysledky jednotlivych politickych stran z roku 1946 na

tizemi celé CSR a podet manddtl v Ustavoddrném ndrodnim

shromdzdéni.
$ mandatl
KSC 31,05 93
Cs. strana lidova 15, 64 46
Cs. socialné demokraticka 12,05 37
Cs. str. narodné& socialisticka 18,29 55
Strana préace 0,71 2
Demokraticka& strana 14,07 43
Komunisticka& strana Slovenska 6,89 21
Strana slobody 0,85 3
Bilé listky 0,45 0
Celkem 100 300

Zdroj: Zinner, P. E., Communist strategy and tactics in Czechoslovakia,
1918-1948. F. A. Praeger, New York, London, 1963. viz téZ Opat, J., O novou
demokracii 1945-1948. CSAV, Praha, 1966.

V bfeznu 1946 prekroc¢ila KSC po&tem &lent &islo milion. A pred

prevzetim moci dosdhla v listopadu 1947 poc¢tu 1 281 138
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&¢lent?®®, témé&f tolik, kolik mély vSechny nekomunistické strany

3% pale si KSC dokazala vytvofit voli&skou zakladnu

dohromady.
na venkové, kam se ji pred valkou nepodatrilo proniknout a to
diky odsunu sudetskych Némcl a ndslednému pridéleni zemé&d&lské
pudy v pohrani&i &eskym rolniktm (KSC ¥idila ministerstvo
zemédélstvi) .3

Ve druhé poloviné roku 1947 doSlo k p¥echodu ve strategii
KSC, a to od parlamentni linie zachovavajici zakony
k mimoparlamentni linii dobyvani mocenského monopolu, ktery

byl fizen komunistickym Informbyrem32

z Moskvy. Pomoci
Informbyra posilil Stalin tlak na komunistické strany
jednotlivych lidovédemokratickych zemi, aby pfrevzaly veSkerou
stadtni moc. Pro prevzeti moci v Ceskoslovensku vyuZilo vedeni
KSC v tnoru 1948 demise nekomunistickych ministr®@, které
podaly na protest proti svévolnym metoddm KSC a proti
obsazovani vedoucich mist policejniho apardtu komunisty>3.
Komunisté pr¥inutili prezidenta E. BeneSe, aby pfrijal demise
téchto ministrd a obsadil jejich mista &leny &i stoupenci KSC.
Toto rozhodnuti ué&inil Bene$ pod tlakem masovych demonstraci,

které byly organizovany KSC. Kdyby Bene$ necht&l ustoupit po

¥ Bilé listky byly zavedeny pro ty volice, kte¥i nechtéli dat svuaj hlas
zaddné z existujicich politickych stran.

¥ pfesny podet &lend se u jednotlivych autortt 1isi. Cislo 1 281 138 &lend
uvddéji napt¥. Krdl, V., Cestou k unoru, Dokumenty. Svobodné slovo, Praha,
1963, s. 67. Rupnik, Jacques, D&jiny komunistické strany Ceskoslovenska, Od
pocdtkl do prevzeti moci. Academia, Praha, 2002, s. 204. Oproti tomu &islo
1 007 834 uvadi Opat, J., O novou demokracii 1945-1948. CSAV, Praha, 1966,
s. 69.

®R. 1946 - strana lidova 344 011 &lenu (Cechy 160 632, Morava 183 379)a
narodni socialisté 449 616. Opat, J., O novou demokracii 1945-1948. CSAV,
Praha, 1966, s. 74-75. Rok 1947 - strana lidovd a narodné socialistické
okolo 1 mil ¢lenu, sociédlni demokraté 360 000. Kral, V., Cestou k unoru,
Dokumenty. Svobodné slovo, Praha, 1963, s. 67.

3lFiala, P., Holzer, J., Mare$, M., PSeja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné&, 1999.

2 Informa&ni byro komunistickych a délnickych stran, jehoz vznik (1947) mél
umoznit semknuti komunistickych stran kolem Sovétského svazu a tim urychlit
rozdéleni Evropy na dva tabory.

¥0d roku 1945 #idili komunisté ministerstvo vnitra. Podle statistik bylo

z dvaceti sedmi krajskych policejnich na&elnikl dvacet &lent KSC a ze sto
padesati t¥i okresnich veliteld osmdesat &lent KSC. In Rupnik, Jacques,
Déjiny komunistické strany Ceskoslovenska, Od poddtkil do prevzeti moci.
Academia, Praha, 2002, s. 237.

25



dobrém, mohl k tomu byt donucen i silou. Vedle odborua a
akénich vybord Narodni fronty méli komunisté i treti
prostredek mimoparlamentniho natlaku: Lidové milice a policii.
Prevzetim moci KSC, tak skon&ila kratka povaled&nd éra, ve
které byl uc¢inén pokus znovu obnovit parlamentni demokracii a

pravni stat predvéle&né Prvni republiky.?*

2.1.2 Vnitfni organizace

Na svych sjezdech volila KSC vedouci organ, usttedni
vybor, ktery v3ak byl ve svych pravomocech slaby. Kdo ve
skutec¢nosti drZel moc byl pfredseda, pozdéji prvni ¢i generdlni
tajemnik strany.

Po roce 1989 obnovil sjezd funkci predsedy a funkce
prvniho ¢i generdlniho tajemnika byla zru$ena. Generdlni 3téab
tvorilo 10-20 ¢&lenl nejvy3Siho vedeni strany oznacované ruskym
pojmem polbyro, pozdéji jako predsednictvo strany. Pomocnym
vykonnym orgadnem se stal v novéjsi dobé organizacni
sekretariat UV KSC tvoreny né&kolika tajemniky UV, kte¥i ¥idili
jednotlivé resorty (organizac¢ni, vojensky a bezpecnostni,
hospoda¥sky, ideologicky, atd.). Organizace KSC byly krajské,
okresni a mistni, a to ve méstech &i méstskych c&tvrtich,

v kaZzdé vesnici i ve vSech zavodech a institucich. Kazda vétsi
mistni organizace se délila na dil¢i organizace a kazda pak
jesté na druzZstva, o poctu 5-19 ¢lent. Stranické skupiny
existovaly na kaZdém pracovisti, ve v3ech oddélenich,
institucich, napf¥. v kazZzdém uradu, véetné ministerstev,

v kazdé redakci, v kaZdé armadni jednotce, ve vedeni
sportovnich klubtd, ve vyborech odborovych organizaci i svazu
mladeZe, Zen, atd. To umozZnovalo generdlnimu Stébu
zmobilizovat stranu béhem nékolika mé&lo hodin pro jakoukoliwv

akci. Stranickd skupina zajistovala, aby kterykoliv kolektiv

34Belda, J., Boucek, M., Deyl, Z., Klime$, M., Na rozhrani dvou epoch.
Svoboda, Praha, 1968, s. 235-246 viz tézZ Cabada, L., Vodicka, K., Politicky
systém Ceské republiky. Praha, Portal, 2003, s. 47-48.
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vydal v pripadé potfeby souhlasné ¢i odsuzujici prohlé&sSeni
spracujiciho 1lidu"“, které bylo v souladu s ideologii KSC

(nap¥. odsouzeni signata#t Charty 77).°%

2.1.3 Program

Program KSC se vidy ridil danou situaci. Nejprve
vystupovala jako strana destruktivni, jejimZ cilem bylo
svrZzeni kapitalismu a nastup proletariatu. Po kvétnu 1945
vystupovala jako strana statotvornd a demokratickéd, ptredloZila
nejsrozumitelnéjsi a nejlakavéjsi program. Zakladni programova
teze byla: ,Republice vice prace, to je nase agitace“3°.
(NAdrodné socialistickd strana méla heslo: ,Pojdte s néami,

s nami nezabloudite“.) Tim se jevila KSC jako strana, ktera
upfednostinuje za&jmy republiky nad za&jmy stranické. Ve svém
programu z roku 1946 ujisStovala soukromé zemédélce, Ze u nés
kolchozy nebudou, drobnym Zivnostniktm slibila podporu
podnikédni, inteligenci podporu nezavislého badani, umélcim
svobodu tvorby. AZ do unora 1948 nikdy verejné nedeklarovala
svaj zamér nastoleni socialismu.

V roce 1949 po svém 9. sjezdu vyhlédsila KSC radikalni
socialisticky program. Pro tento program bylo nutné, aby se
strana stala jedinou silnou stranou ve staté, vSechny ostatni
strany byly nepratelé, které bylo nutno likvidovat (p¥. proces
s M. Horédkovou, 7. Kalandrou, s predstaviteli cirkve aj.).

V hospodafstvi se zavedlo planovani a centrdlni fizeni,
nejprve na dvoulety plén, poté na pétileté plany.

Pres vSechny sliby (program 1946) byla v roce 1949
vyhlasena socializace vesnic. Kolektivizace zemédélského

hospodareni méla udajné zvy3it zemédélskou produkci, ve

¥ M&chy¥ Jan, Marek Pavel, Prehled politického stranictvi na tizemi Geskych

zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998, Katedra politologie a evropskych

studii, FF UP, Olomouc 2000

36Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., PSeja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné, 1999, s. 39
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skutec¢nosti byla cilem likvidace soukromého vlastnictvi a
relativné bohatych a respektovanych hospodara.

V roce 1960 deklarovala nova uUstava dosaZeni hlavniho
programového cile strany - vybudovani socialismu. Tehdejsi
systém nemé&l se socialismem nic spoleé&ného. Napf. spolecné
vlastnictvi nebylo, nebot vesSkerd vlastnicka prava si
prisvojilo vedeni strany. Dals$i princip socialismu, Ze kazZdy
je odméhovan podle zasluh, zlstal také jen frazi. Teoreticky
mé&l socialismus prekonat kapitalismus vysS3i produktivitou
prace, ve skuteénosti vSak socialisticky systém nefungoval.
Socialistické hospodarstvi stagnovalo, trval nedostatek zbozZi,
potravin. V té dobé vznikl novy ekonomicky program, ktery mél
zachovat socialisticky systém, ale podniky mély byt relativné
samostatné a vyrobu méla regulovat konkurence na trhu. Tato
reforma v3$ak nebyla prijata.

V dubnu 1968, po té, kdy se do vedeni strany dostali
nékteri vzdélan&jsi funkciond?i, prijal ust¥edni vybor KSC
novy, takzvany Akéni program. Program predpokléadal
demokratizaci dosavadniho totalitniho systému. Znacnou
autonomii mély dostat spoleCenské organizace (odbory, svazy
Zen, mladeZe a jiné). Tento program vSak nepfedpokladal zménu
volebniho zakona tak, aby mohly samostatné& kandidovat i jiné
politické strany. Program ulozil vladé a parlamentu pripravu
zakoni o svobod& sdruzZovani (zakladéani novych spolecenskych
organizaci), shromaZdovani (pro schlize nebylo potfeba uredniho
povoleni), pohybu (napf¥. neomezené cesty do ciziny), novy
tiskovy zadkon mé&l zru$it predbézZnou cenzuru vSech novin,
Casopisu i kniZnich publikaci. Hospoddrstvi se mé&lo
decentralizovat, v&etné& moZnosti vzniku malych soukromych
podnikll. Pro oblast védy se Akéni program vratil k volebnimu
programu KSC z roku 1946 - b&déni a tvofeni bez jakéhokoliv

omezovani stranickymi &i stdtnimi orgéany.
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Pro zahranicéni politiku platilo naddle spojenectvi se
Sovétskym svazem a dalsimi socialistickymi staty, platil i
,boj proti imperialismu™ tzn. proti USA i SRN. Predpokladalo
se vSak navazani spolupréce s Francii.

Tento program neznamenal zasadni zménu systému, ale
rozumnéjsi usporadani spolecnosti.

VSe zmarila 21. srpna intervence armadd VarSavské smlouvy,
predevsim sovétské. Sovétsky svaz nadiktoval Komunistické
strané Ceskoslovenska sv(lj program, kterym se rozumé&lo uvedeni
hospodafské, politické a kulturni situace v Ceskoslovensku do
souladu se sovétskym modelem. Tento program byl zacatkem
normalizace v CSSR. V prvni fad& 3lo o obnoveni vedouci tlohy
strany. Strana se musela znovu vnitf¥né upevnit, coZ znamenalo,
ze bylo vylouCeno skoro pll milionu ¢lent. Vyloudeni ze strany
znamenalo 1 existencéni postih, sesazeni velké vétsSiny
vylouCenych z jejich funkci nejen politickych, ale i
hospodarskych. Tim z politiky, hospoddf¥stvi zmizely desitky
tisic odbornikd a byly nahrazeny nekvalifikovanymi kolaboranty
se stranickymi pruikazy.

V prosinci 1970 vydala strana dokument nazvany Poucdeni
z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIII. sjezdu
KSC?7, kde popisuje své vitd&zstvi z roku 1968, jak se obcané
sami obraceli na ,bratrské“ armddy s Zadosti o pomoc, jak se
po prekonani krize vytvorily p¥edpoklady pro rozvoj ekonomiky,
atd. Pouceni pevné stanovilo ideje, které byly pfipustné v
budoucnosti.

Do vSech politickych funkci byli dosazeni politicky
spolehlivi funkciond&f¥i. Postupné bylo obnoveno centralné
¥izené narodni hospodatrstvi.

Programem KSC v dob& normalizace se stala nehybnost,

branila kaZdé smysluplné zméné v oblasti hospodarské i

7 pouseni z krizového vyvoje ve strané a spolednosti po XIII. sjezdu KSC.
Praha, 1972.
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politické. Paradoxem zUstava, Ze se hldsila k marxismu, av3ak
pominula jednu z jeho zakladnich tezi: spolecensky systém,
ktery brzdi rozvoj vyrobnich sil, dobré a prospésné fungovani
vyroby, spéje ke svému zaniku a bude smeten revoluci. To se
stalo v listopadu 1989 (29.11.), kdy se KSC musela z¥ici své
vedouci ulohy.

V prosinci 1989 se konal mimoradny sjezd strany, na kterém
bylo prijato prohla&sSeni, v némZz se omlouva vSem obcanlm za
chyby a ptrikotri. Dale sjezd odvolal z funkci v3echny c¢leny
nejvy$8ich organli, odvolal platnost ,Pouceni ..“ z roku 1970,
akceptoval zruSeni Lidovych milici (ozbrojené sloZky, jejimz
nejvy33im velitelem byl generdlni tajemnik KSC). Slovné&
respektoval principy demokracie, politické plurality, uznal
rovnopravnost v3ech forem vlastnictvi.

Od konce roku 1989 opustilo stranu nékolik set tisic
¢lenli, ktefi v dobé& normalizace vstoupily do strany
z existen¢nich davod, bud ze strachu nebo pro kariéru.
zistali pouze nejvérné&jsi &lenové. KSC se prejmenovala na
Komunistickou stranu Cech a Moravy. Sloven3ti komunisté se

odtrhli a prejmenovali se na Stranu demokratickej lavice.3®

2.1.4 Vnitrostranické poméry

Vnit¥ni usporadani strany bylo stanoveno principem
,demokratického centralismu“. To znamenalo, Ze v souladu s
principem demokracie jsou vy33i a nejvy3$3i organy strany
voleny ,zdola“. Mistni organizace volila sva vedeni, ta pak
vedeni okresnich organizaci, a tak to 3lo aZ k ustfednimu
vyboru. Ten pak zvolil predsednictvo, které ridilo politiku i

vnit¥ni Zivot strany.

38Méch§1f Jan, Marek Pavel, Prehled politického stranictvi na uzemi cCeskych
zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a evropskych
studii, FF UP, Olomouc, 2000 viz téZ Fiala, P., Holzer, J., Mares, M.,
P$eja, P., Komunismus v Ceské republice. Masarykova univerzita v Brnég,
1999, s. 45- 98.
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Zadroven princip centralismu znamenal, Ze se vSichni
&lenové strany a niZz8i stranické vybory musi pod¥idit prikazum
a smérnicim vy33ich stranickych orgéana.

Rok 1968 byl pokusem c¢a&sti komunistl prosadit ve strané
princip skutec¢né demokracie. Znepokojili tim sovétskou stranu
natolik, Ze pristoupila k vojenskému zasahu.

Normalizace nastolila ve strané podobné poméry jako
v padesatych letech - posluSnost, strach, zakaz nekonformnich

nazort.>°

2:1:5 Postaveni v politickém systému

V obdobi Prvni republiky pat¥ila KSC k antisystémovym
stranadm, za sv(j cil si stanovila svrhnuti demokracie a
nastoleni diktatury proletaridtu. Vefejné proklamovala
podfizenost moskevskému centru Komunistické internacionéaly,
zatfazenim se do jejich struktur jako jeji sekce. Potencial KSC
v8ak vzhledem k jeji antisystémovosti nelze odvijet od
vysledkl parlamentnich voleb, nebot pfestoZe se ji podarilo
dosdhnout urcitych uspéchl (a to pfedevsim ve volbach v roce
1925 viz Tab. 3: Volebni vysledky KSC. s. 17) formdlni
postaveni se ji naplnit nedafilo. Svym otevfenym odmitéanim
klasické parlamentné-politické soutéZe se tak komunisticka
strana zbavovala moZnosti ovliviiovat a participovat na
kazdodennich politickych procesech a tim potenci&lné
promitnout svou stabilni voliéskou podporu v realné vysledky.

Stranu, predev3im ve 20. letech, provazely permanenti
frakéni boje, zapoleni s pravymi, levymi, ultralevymi a
trockistickymi idejemi. Ve skutenosti v3ak Slo spiSe o
personalni rozpory a o reflexi vyvoje v moskevské centrale

Kominterny.

39Méchyf Jan, Marek Pavel, Prehled politického stranictvi na uzemi ceskych
zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a evropskych
studii, FF UP, Olomouc, 2000.
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KSC predstavovala t¥idni, své&tonazorovou stranu k&drového
typu, jejiZ organizacni struktura méla znaky silného vnit¥niho
centralismu. Po celé mezivaleéné obdobi se snaZila o
podchyceni konkrétni c¢asti spoleénosti, volic¢sky vyznamnou
délnickou tridu, a to pomoci kulturnich, télovychovnych a
osvétovych organizaci, spolkll a medidlniho zazemi. KSC byla
také jedinym subjektem v Ceskoslovensku, ktery opomijel
pestrou etnickou strukturu stdtu a Sel napric¢ vsemi
narodnostmi.

Z ideologického hlediska byl komunismus do poloviny 30.
let hlavni nesté&totvornou politickou silou v Ceskoslovensku,
jejiz cilem bylo vnést do c¢eskoslovenskych pomérd principy
absolutniho centralismu a dusledné vedeného t¥idniho boje. S
nastupem nacismu v Né&mecku a rozmachem autorita¥skych hnuti ve
stfedni Evropé vS3ak komunismus své exkluzivni extrémni
postaveni ztratil. Tak probéhla i proména ndhledu na uGlohu
ceského komunismu, a to v souvislosti s prezidentskymi volbami
v roce 1935, kdy se KSC podporou kandidatury E. BeneSe a
snahou o politiku tzv.lidové fronty provadzala s demokratickou
levici. Tento strategicky krok, ktery byl prijat i
nekomunistickou politickou elitou, posunul KSC v o&ich
vyznamné politické reprezentace do ndhle snesitelné role a do
vnimani KSC jako strany, kterd se jiZ oprostila od radikalnich
vystfelka. Dlsledky této zmény se projevily v dobé& druhé
svétové valky v aktivitach exilovych center a predevsim
v letech 1945-1948, kdy znamenaly zdsadni prom&nu pozice KSC.

V roce 1938 byla ministerstvem vnitra ¢&innost strany
pozastavena, &imz do3lo k pfechodu stranickych struktur do
ilegality. V obdobi druhé své&tové valky do3lo v KSC k radé
vnitropolitickych zmén, které strané umoZnily zbavit se
antisystémové nalepky ideové nepfrijatelné pro ostatni strany a

také umoZnily vratit se KSC po valce jako uznadvany partner
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Sovétského svazu a jako ¢initel urcujici proces obnovovani
¢eskoslovenského stéatu.

~ P

V emigraci strana podnikla UspésSné kroky ke sjednoceni
odboje, kdyZ se kontaktovala s Ust¥ednim vedenim domaciho
odboje (nekomunistickd odbojova centrdla) k jednédni o
spolecnych aktivitdch a postavila se do role hlavniho
bojovnika proti hitlerovskému Némecku. Za dals$i vyznamny
Uspéch lze oznac¢it moskevskd jedndni E. BeneSe s predstaviteli
moskevského vedeni KSC o dal3im postupu v boji proti faSismu a
0 jiZ zminéném povalecném usporadani ceskoslovenského statu
(viz. Kapitola 2.1.1). Strana tak dosdhla uznani
nekomunistickych elit a stala se tak rovnoprdvnym politickym
partnerem.

Po II. svétové valce vstoupila KSC do Ceskoslovenské
republiky jako strana statotvornd, u které panovalo
presvédc¢eni o mozZnosti pokojného pfechodu k socialismu.

V tomto obdobi stranu charakterizoval jakysi nedostatek
razance, v urc¢itych politickych otdzkéch (znadrodnéni, odsun
némeckého a madarského obyvatelstva) se ostatni strany, véetné
prezidenta BeneSe, profilovaly mnohem radikd&lnéji. Tim
dokédzala vzbudit duavéru v Sirokych vrstvach obyvatelstva. Jeji
vrstvy volic¢l se kromé tradicéni délnické t¥idy rozrostly o
nové socidlni vrstvy: stétni Gredniky, kvalifikované délniky,
za prvni republiky voliCe socidlni demokracie, intelektuédly a
také malé a stfedni rolniky. V roce 1946 tak KSC presvé&d&ivé
vyhrdla volby. Stala se stranou dominantni, ale jesté stdle ne
vSevladnouci, nicméné jeji volebni zisk umoZnil persondlni
obsazeni klicovych exekutivnich i legislativnich postl, a tim
i kontrolu a infiltraci mocenskych struktur. Tim mohla zacit
realizace vlastniho programu a priprava pro definitivni

pfevzeti moci, coZ se stalo v unoru 1948.
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Pric¢inou uUspéchu byl pfedev3im masovy charakter
komunistické strany, jeji znac¢nad c¢inorodost, Siroka agitace,
aktivity jinych subjektd, srozumitelny a takticky umirnény
program, nebyvald moc na komundlni uGrovni, obzvlasté na urovni
ndrodnich vyborta, proniknuti na venkov, schopnost kontrolovat
silovd ministerstva, vliv na kulturni sféru a informacni
zdroje a média. Jeji vliv spoc¢ival v informovanosti, které se
ji dostéavalo pomoci rozsdhlé sité agentl, davérnikl a
informatoru.

Svou vedouci roli ve spole&nosti si v3ak KSC zakotvila az
v ustavé z roku 1960, ackoliv tou dobou zacala svou vedouci
ulohu ztracet. Jeji autorita klesla na minimum. V dasledku
toho byl sesazen prvni tajemnik strany A. Novotny a nahrazen
v lednu 1968 A. Dubcekem, kterému se podarilo obnovit davéru
ob¢anu k vedeni komunistické strany. Tuto davéru promarnil
normalizac¢ni reZim. V poslednich letech jeji existence jesté
trval strach, ale stéale vice zac¢inal ve vefrejnosti prevazZovat
posméch, nelcta a opovrzZeni.

Po listopadovych uddlostech 1989 mohl snad nékdo ocekéavat,
7e strana mySlenkové i vékem stafecka zanikne, avsak bylo
z¥ejmé, Ze urcitou pozici bude strana v Ceskoslovenském
politickém systému mit i naddle. V prvnich svobodnych volbach,
konanych 8.-9.6.1990 strana obhd&jila svou pozici ve stranickém
spektru a stala se druhou nejsilné&jsi stranou. Viz Priloha 1 -
Vysledky voleb z roku 1990. Nyni Sestnact let po padu
komunismu je KSC tFreti nejsilné&jsi stranou, a jak ukazuji
volebni vysledky, ziskava kaZdé volby stdle vice hlast a
mandata.?® viz. Tab. 7: Vysledky voleb KSC v letech 1990-2002.
s. 35.

4(’Fiala, P., Holzer, J., Mare$, M., PSeja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné&, 1999, s. 28-43 a 85-106. Méchy¥ Jan, Marek
Pavel, Prehled politického stranictvi na uzemi Ceskych zemi a
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Tab. 7: Vysledky voleb KSC v letech 1990-2002.

ziskané hlasy
absolutné v % mandaty

CNR 1990 954 690 13,24 32
Snémovna lidu 976 996 13,48 15
Snémovna
narodu 997 919 13,8 12
CNR 1992 909 490 | 14,05 35
Snémovna lidu 926 228 14 ;27 19
Snémovna
narodl 939 197 14,48 15
PS 1996 626 136 10, 33 22

1998 658 550 11,03 24

2002 882 653 18,51 41

Zdroj: www.volby.cz
2.1.6 KSC a systém politickych stran v komunistickém

Ceskoslovensku

Jedté& neZ se v pozdé&ijsich kapitolach zac¢nu vénovat
samotnym volbam a volebnimu systému v komunistickém
Ceskoslovensku, rada bych pfiblizZila stranicky systém tehdejsi
doby pod vedenim KSC.

Volebni systém m& znacény vliv na systém stran. PrestoZe
v zakonech o volbach nebyl uveden systém jednokolové vétSinové
volby, v8echny volby se jednokolovou vétsSinovou volbou
uskute&nily. Teoreticky jednokolovy vétSinovy systém tihne
k bipartismu, z&lezZi v3ak na charakteristice dané zemg,
ideologii, socidlné-ekonomické struktufe a podminky, Ze se tak
déje v prosttredi svobodnych voleb.*?

U nas vzedel systém jediné strany, a to KSC. CoZ neni az
tak presné, jak uvidime pozd&ji, nebot systém jediné strany
nepovoluje Zadnou jinou stranu. KSC byla stranou hegemonickou

(ideologicky hegemonickou) povolujici podrizené satelitni

Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a evropskych studii,
FF UP, Olomouc, 2000.

'V roce 1992 se KSCM udastnila voleb v rémci Koalice Levy blok -
Komunistick& strana Cech a Moravy, Demokratickad levice CSFR.

2 Novak, M., Systémy politickych stran. Slon, Praha, 1997, s. 59-60.
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strany, kterym vSak neumozZnila, aby s ni otevfené soutéZily o
moc a mohly tedy ohrozit jeji hegemonii.*?

Zminuji-1i termin hegemonickd& strana, bylo by jisté vhodné
bliZe vysvétlit nebo priblizZit fenomén hegemonnich stran a
souCasné s tim alespon struc¢né uvést do problematiky typologie
stran a stranickych systémi, v mém pripadé podle Giovanni
Sartoriho*‘.

Pro vytvofeni typologie stranickych systéml je nejprve
nutné stanovit kritéria jejich klasifikace. Nejzdkladnéj3im
kritériem je otdzka demokraticnosti politického systému, ve
kterém se stranicky systém nachdzi. To pt¥ind$i rozlisSeni
politickych systémd na soutéZivé (demokraticky systém) a
nesoutézivé (nedemokraticky systém). V soutéZivé strukture
musi mit volic¢ jak moZnost vyjadreni (byt slySet), tak i
mozZnost odejit (opustit jednu stranu pro druhou) a minimalni
podminkou je odchod svobodny, neomezeny. Charakteristikou
nesouté&zivého systému je naopak to, Ze jenom jedna z téchto
moZznosti je povolena, av3ak nikdy v plném rozsahu. V pripadé
totalitniho monopolu neni moZnou volbou ani vyjadfeni, ani
rezignace.®’

Vzhledem k nedemokratic¢nosti komunistického systému a
obsahové Sirce typologie stranickych systéml bude dostacujici,
pokud se zde budu zabyvat pouze systémy nesoutéZivymi.
NesoutézZzivé stranické systémy jsou nazyvany jako monopartismus
nebo-1i systém jedné strany. CoZ vsak, jak jiZz bylo feceno
drive, neni presné, nebot nesoutéZivy stranicky systém jesté
neznamend, Ze se v ném nachazi jen jedna strana. Sartori proto

rozlisuje mezi jednou stranou a tzv. hegemonickou stranou.

43Novék, M., Systémy politickych stran. Slon, Praha, 1997, s. 66.

Y sartori, G., Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu. Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno, 2005; Richova, B., Uvod do soudasné
politologie. Portal, Praha, 2002, s. 101-107; Cabada, L., Kubat, M. & kol.,
Uvod do studia politické védy. Eurolex Bohemia, Praha, 2002, s. 256-262.

% sartori, G., Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu. Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno, 2005, s. 223,
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Systém jedné strany je striktné monopartisticky. ,Jedna
strana doslova znamena to, co tento pojem rika: Existuje jen
jedna strana a jen jedna strana smi existovat. Je tomu tak
proto, Ze takova strana vetuje de jure i1 de facto jakykoli

druh stranického pluralismu.“*®

AvSak ani ta jedind strana neni
v kaZdém staté s jedinou stranou stejna. Staty s jedinou
stranou jsou vice ¢i méné utlacujici, vice ¢i méné
prostupujici, vice ¢&i méné netolerantni tj. 1lisi se podle miry
nedemokratic¢nosti politického reZimu a také podle miry jeji
ideologic¢nosti. Sartori odliSuje t¥i modely jednostranického
politického z¥izeni na zakladé intenzity represe ¢i donucovaci
kontroly: 1. jednostranicky totalitni; 2. jednostranicky
autoritdrsky; 3. jednostranicky pragmaticky.

Totalitni jedind strana reprezentuje nejvys$SSi stupen
kontroly strany nad celou obcanskou spolecnosti. Totalitni
strana je stranou silnou a silné ideologickou. Indikatorem
jeji sily je ,prémie pridana ke &lenstvi ve strané“: Protoze
¢im je strana silnéjsi, tim vice tihne k omezovani ¢lenstvi a
vyluéovani nebo cyklickym &istkdm svych &lent.?’ Je
charakterizovdna svou snahou o totdlni kontrolu, totédlni
proniknuti, politizaci a maxim&lni invazi do soukromi.

Naproti tomu autoritdf¥sky monopartismus je kontrolni
systém, ktery nemd ani moc, ani ambice proniknout celou
spole¢nosti. Postrada silnou ideologii a srovnatelnou
mobilizac¢ni schopnost, a jeho kontrola se zpravidla
nerozSifuje daleko za normdlni mocenské nastroje. Neni
charakterizovan ,totalismem", ale ,exkluzionarismem", tedy
tim, Ze omezuje politickou aktivitu poraZené strany.?®

Strana s nejniZsi donucovaci schopnosti, ve srovnani se

dvéma prededlymi stranami, je pragmaticka jedina strana. Tato

% sartori, G., Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu. Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno, 2005, s. 224.
' sartori, G., Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu. Centrum pro

studium demokracie a kultury, Brno, 2005, s. 225.
®sartori, 6., Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu. Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno, 2005, s. 229.
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strana postraddd ideologické ospravedlnéni. To znamend, Ze
pragmaticky monopartismus je malo vhodny pro exkluziondfskou
politiku a je stimulovan k politice absorbujici. Rovnéz
postrddd ideologickou soudrZnost, ¢imZ &ini organizaci
pragmatické jediné strany vcelku volnou a ponékud
pluralistickou.

donuceni, vztah

Shrneme-1i jednotlivad kriteria (ideologie,

k vnéjsim skupindm) a typy do tabulky (Tab. 8: Charakteristika
jednostranickych stdtu podle typl a kritérii.), miZeme nejlépe
vidét zmenSujici se donucovaci schopnosti. Tyto tfi modely -
totalitni, autoritdf¥sky a pragmaticky - reprezentuji podtypy
jediné strany uspotrddané podél kontinua ideologie-

ale i méni jeden ve

pragmatismus, které se navzédjem prolinaji,

druhy.*°

Tab. 8: Charakteristika jednostranickych stdtu podle typu a

kritérii.

Kriterium Totalitni Autoritdrsky Pragmaticky
unipartismus unipartismus unipartismus

Ideologie silna slabsi irelevantni
a totalitni a netotalitni nebo velmi

slaba

Natlak, vysoka st¥edni nizsi

vynucovani,

mobilizace

Politika vs. destruktivni diskriminujici absorbujici

vnéjsi skupiny

Subskupinova zadna omezend povolenéa

nezavislost na nepolitické nebo

skupiny tolerovana
Svévole neomezend a v predvidatelnych omezena

nepredvidatelnd mezich

Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu, Centrum

2005, s. 231 Tab.27

Zdroj: Sartori, G.,

pro studium demokracie a kultury, Brno,

¥ sartori, G., Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu. Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno, 2005, s. 228-231.
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Vyhodou Sartoriho trojitého rozdéleni oproti rozdéleni
tradi¢nimu (totalitni a autoritdfsky monopartismus) Jje, Ze je
vice citlivéjsi na systémové zmény. Na druhou stranu, toto
rozdéleni nemohlo vysvétlit vice neZ dvé transformace, a proto
Sartori svou klasifikaci roz$if¥il jesté o tzv. hegemonické
usporadani.

V systému hegemonické strany’® existuje kromé& strany
vladnouci vétsi pocet politickych stran, avsak nejenze
nedochdzi k alternaci, ale i samotnd politické& soutéZ je jasné
vyloucena. Hegemonni systém v3ak neni systémem mnoha stran,
ale je systémem dvouurovinovym, kde se trpéné strany tzv.
satelitni strany sice omezené podili na vykonu moci, ale pouze
z vale strany v1ladnouci. Satelitni strany se tak nikdy nemohou
stidt stranami u moci a jejich opozice je opozici povolenou.

Zrovna tak jako systém s jedinou stranou, tak i politicky
systém s hegemonickou stranou vykazuje odliSné represivni
schopnosti, a proto jej Sartori jes3té dale rozsiril, a to na:
1. ideologickou hegemonickou stranu a 2. pragmatickou
hegemonickou stranu.

Prvni varianta odpovidd nékterym byvalym komunistickym
statam, které vytvarely zdadni plurality prostfednictvim
systému tzv. nadrodnich front, kde periferni strany byly
opravdu stranami satelitnimi, pt. Ceskoslovensko, Polsko atd.
PrestoZe satelitni strany disponovaly v1ladnimi a
administrativnimi posty, neexistovala pluralita, nebot se
podilely jen na téch rozhodnutich, ktera se tykala skupin nebo
vrstev, jeZ reprezentovaly (nap¥. CSL - kfestansky smy3lejici
drobni zemé&délci, fremeslnici), aniZ by se snaZily podryvat
postaveni hegemonni strany. Hegemonni strana neumozZnovala
skutednou a otevrenou opozici, existence satelitnich stran

méla pouze funkci ,simulovani pluralismu“.51

5oPojem hegemonicka strana zavedl J. Wiatr v 60. letech pro stranicky systém
Polska. Cabada, L., Kubat, M. & kol., Uvod do studia politické vé&dy.
Eurolex Bohemia, Praha, 2002, s. 257.

' Novak M., Systémy politickych stran. Slon, Praha 1997, s. 67-69.
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Druhy typ, pragmatickd hegemonickd strana, tedy znaci

systém méné ideologicky tzn. méné autoritd¥sky neZ typ prvni.
2.1.7 KSC jako vSezahrnujici rezim

Rozpor mezi deklarovanou podobou voleb a volebni praxi je
dan povahou komunistického reZimu. Bé&hem pradce jsou pouzivany
terminy jako totalitni &i nedemokraticky reZim. Proto jsem se
rozhodla podat bliZsSi charakteristiku takovéhoto reZimu.

Slovo ,totalitni™ pochézi z italstiny a znamena
~v3ezahrnujici™, nebo-1i ,uvéznéni celé spolecnosti do ramce
stdtu, vSe pronikajici politické ovladnuti vSeho, vcetné

mimopolitického Zivota &lovéka“®?.

Pravé toto je pokladéno za
jeden z nejdalezitéjsSich rysua totalitarismu, nebot ostatni
nedemokratické rezimy si vystac¢i s kontrolou politické
aktivity obcanli a do nepolitického Zivota zasahuji bud
minimdlné nebo vibec.

Existuje celd trada klasifikaci nedemokratickych reiimﬁ,
vyjdéme vSak z prace C. J. Friedricha (The Unique Character in
Totalitarian Society, 1954), kterému je prisuzovan rozhodujici
podil na definici a vymezeni totalitarismu jako reZimu. A dale
napriklad J. J. Linze a G. Sartoriho.

Friedrich vymezil totalitarismus jako specificky
politicky systém a pokusil se jej definovat nékolika
charakteristikami: oficidlni ideologii; existenci jediné
masové politické strany vedené jednou osobou (a kontrolovanou
Gzkou oligarchii); monopolem vlady na zbrané; teroristickou
policii a monopolem v1lady na masové sdélovaci prostredky.
Pozdéji ve spolupréci se Z. Brzezinskym doplnili jeSté tento
vyCet o centrdlni fizeni a kontrolu ekonomiky. V nédsledujicich

letech byly pfipojovany dalsi znaky (napfr. politickd kontrola

52}Ev{ichové, B., Prehled modernich politologickych teorii. Portdl, Praha,
2000, s. 233.
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soudnictvi, expansionismus), a to v zavislosti na proméné
rezima sovétského bloku po roce 1953.°

Jako dalsi dualeZity faktor totalitniho reZimu uvadéji oba
autori moderni potaZmo masovou spolenost, ve které se Clovék
stdavd individuem izolovanym od ostatnich. Tento jedinec je tak
snadno manipulovatelny, bez vlastni vile a svobody. Tim se
stava snadnym objektem ideologie a vlidce a je neschopen se
u¢inné branit proti mocenskému tlaku, nebot izolovanost mu
brani vytvorit si pevnéjsi oporu proti reZimu. Navzdory tomu
v3ak nedochdzi k pohlceni v$ech jedinca ¢i skupin
obyvatelstva, ale lze najit ,ostrlvky separace v totalitnim

mofi™, >

Témito ostruvky jsou nejc¢astéji rodina, cirkev,
univerzity, ale i profesni skupiny jako umé&lci ¢i spisovatelé.
ZaClenéni kaZdého z bodl prinadselo kritiku a spory, nebot
se ménil i okruh zemi, které byly do systému zafrazeny. VétSina
rysu vyrazovala ze skupiny ruzné autokratické a polofaSistické
rezimy predvalecné a valecné Evropy a ponechavala ve skupiné
pouze hitlerovské Némecko a stalinsky Sovétsky svaz. Po
p¥ijeti kritéria centrdlné trizené ekonomiky, by tak ve skupiné
zustal pouze Sovétsky svaz se svymi stfedoevropskymi a
vychodoevropskymi satelity.> Navic od Sedesatych let mnoho
kritikd poukazovalo na to, Ze po Stalinové smrti byla
Friedrichova a Brzezinského kritéria p¥ekonana. Jini, Ze
kriteria jsou natolik obecnd, Ze se s nimi lze v té &i oné
mi¥e setkat kdekoli. Objevily se vSak i vazné vyhrady podle
nichZ se podafilo vytvofrit takovy koncept politické kontroly
spoleénosti, ktery neumozinoval uvazZovat o vyvoji &i zaniku

takového systému.

% Richova, B., Prehled modernich politologickych teorii. Portal, Praha,
2000; Dvoréakova, V., Kunc, J., O prechodech k demokracii. Slon, Praha,
1994; Linz, J.J., Totalitarian and Authoritarian Regimes. Lynne Rienner
Publishers, London, 2000, s. 65.

*Richova, B., Pfehled modernich politologickych teorii. Portal, Praha,
2000, s. 230.

55Dvofékové, V., Kunc, J., O prechodech k demokracii. Slon, Praha, 1994, s.
40.
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,Kontrola politické sféry nad spolecCnosti a jakymkoli
socidlnim pohybem je tak absolutni, Ze nezbyva nezZ
konstatovat, Ze je, nebo neni. ..v co se mlZe vyvijet,
tento model vibec nevysvétluje,...Jediné pohyby se tykaji
miry represe, ¢ili intenzity ,totalitnich“ rysa. Jediny
mozny zanik je opét totalni, snad jediné v néasili, a to
nejlépe zvend&i, &ili valkou.“>*

Dal3im, kdo se zabyval otazkou totalitarismu byl G.
Sartori, a to ve své praci Teorie demokracie. Priklani se ke
konceptu Friedricha a Brzezinského, ackoliv ne zcela se v3emi
body souhlasi. Pravé on pat¥i ke kritikum, kte¥i zésadné
odmitaji zac¢lenit do faktor®, které urcuji charakter
totalitniho reZimu, centralné fizenou ekonomiku, nebot napt.
hitlerismus jako totalitni reZim by tento prvek neobsahoval, a
tim by se klasifikace jako celek vyrazné znehodnotila.

Podle Sartoriho lze totalitarismus ,pfesné definovat jen,
(a) pokud bude pouzZzivani tohoto pojmu striktné vyhrazeno

w37 Modernost totalitarismu je tak

novému, soucasnému fenoménu
spojena s modernimi technologiemi, které umozZnily totdlni
roz3ir¥eni a proniknuti moci.

DalSim znakem totalitarismu je tzv. ideologizace politiky,
o které Sartori hovori jako o politickém néboZenstvi, nebot
svym charakterem ndboZenstvi odpovida.

Sartori také popira, Ze by totalitarismus nemél vyvoj,
rozliSuje od sebe stadium prosazovani a urc¢ité stabilizace. Do

stadia prosazovani tradi napt¥. bezohledny teror, permanentni

¢istky, koncentrac¢ni a vyhlazovaci tédbory. Av3ak ¢im Jje

[

,totalitarismus UspésSnéjsi ve svém pronikani spole&nosti jako
celkem, ¢im je Uspé3néjsi ve své v3estranné kontrole
spoleCnosti, tim méné potfebuje vyuzivat a uplatnovat

donuceni“®®. Tim Sartori dospiva k nazoru, Ze totalitni reZim

56DVOf‘ékOVé, V., Kunc, J., O prechodech k demokracii. Slon, Praha, 1994, s.
41.

57Richové, B., Prehled modernich politologickych teorii. Port&l, Praha,
2000, s. 233.

% Richova, B., Prehled modernich politologickych teorii. Portal, Praha,
2000, s. 230.
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neni zaloZen na ,totdlnim teroru“®®, ve smyslu fyzického uziti

sily, ackoliv souhlasi, Ze tato sila mlZe byt pouZita. Co je

z

vSak silnéjsi neZ tento fyzicky teror je pronikajici a
pretrvavajici pocit strachu ve spole&nosti. ®

Zavér, ke kterému Sartori dospél, je, Ze totalitarismus,
tak jak je charakterizovan, je pouze jednim z péld (druhym je
demokracie), pouze urcity idedlni typ. K némuZ se existujici
totalitni rezZimy jen p¥ibliZuji, aniZ by se s danou

charakteristikou byly schopny zcela ztotoZnit.®

Mezi autory, ktefi se vyznamné podileli na rozpracovani
problematiky nedemokratickych reZimi, patt¥i nesporné Juan J.
Linz. Podle J. J. Linze pfrindsi rozdilné typy totalitnich
rezimid kombinace t¥i dimenzi, kterymi jsou dileZitost
ideologie, strana a masovad organizace; politicky vidce ¢&i
vedouci skupiny majici pfrisludnou silu ; soudrZnost a
frakénost vedeni. Mnoho z téchto charakteristik nalezneme
spiSe v totalitnich neZ dal3ich nedemokratickych systémech.

Linz definuje totalitni systém jako:®

1. Jednotné, ale ne jednolité centrum sily, kde jakykoli
existujici pluralismus instituci &i skupin dostéavé svou
legitimitu z tohoto centra, do znac¢né miry
zprosttfedkované sebou samym, a vétsSinou politicky
vytvofrené radéji neZ vysledek dynamic¢nosti pfedchozi
spolec¢nosti.

2. Je to exkluzivni, autonomni, a vice ¢i méné
intelektudlné propracovand ideologie, se kterou vladnouci
skupina ¢i vuadce, a strana podfizend vlidci, se ztotozZniuje
a kterou pouziva jako zdklad pro vladu a manipulaci
legitimujici je. Ideologie m& hranice, za kterymi lezZi
jinovérnost, kterd nezlistdvd nepotrestdna. Ideologie je
néco vice nez samotny program nebo vymezeni hranic

59Napf. na rozdil od nézoru H. Arendtové (Arendtova, H., Pavod totalitarismu
I-III. OIKOYMENH, Praha, 1996)

% Richova, B., Pfehled modernich politologickych teorii. Portdl, Praha,
2000, s. 235.

8! Richova, B., Prehled modernich politologickych teorii. Portal, Praha,
2000, s. 235.

% Linz, J.J., Totalitarian and Authoritarian Regimes. Lynne Rienner
Publishers, London, 2000, s. 70, vlastni pfeklad.
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politickych aktivit, které maji zdkladni vyznam, smysl
historického vyznamu a odraz socidlni reality.

3= Obc¢anskd participace a aktivni mobilizace pro politické
a kolektivné socidlni ukoly je podporovana, Zzadana,
odménovana, a proudici skrz jedinou stranu a mnoho
monopolistickych sekundédrnich skupin. Pasivni poslu$nost
a apatie, uUstup do role ,farniho“ a ,poddaného",
charakteristickd mnoha autoritdf¥skym reZimim, je
vlddnoucimi povaZovana za neZadouci.

Daldimi déGleZitymi rysy jsou propaganda, vzdélani, vychova
kddrli, propracovani ideologie, vzdélani inspirované ideologii
a odménovani intelektudll identifikujicich se s timto
systémem.

Jedine¢nym syndromem totalitniho politického systému,
ktery je vysledkem ideologie a jejich tendenci k jednotnému
centru sily, s dlrazem na masovou spolupraci a mobilizaci, Jje
podle Linze totalitni strana. Takovouto totalitni stranou byla

i KsC.

2.2 NEKOMUNISTICKE POLITICKE STRANY

K subjektlim ceskoslovenského politického systému, kterymi
byla zejména Revoluéni odborovad hnuti, druZstevni organizace,
organizace mladeZe, organizace kulturni, télovychovné a jiné,
se fadily i nekomunistické politické strany.®

V CSSR vedle Komunistické strany Ceskoslovenska plisobily
dalsi politické strany: v CSR - Ceskoslovensk& strana
socialistickd a Ceskoslovenskd strana lidova. A v SSR - Strana
slovenskej obrody a Strana slobody. Jejich za¥azeni do nového
politického systému se uskute&nilo rozpadem a zanikem
slovenské Demokratické strany, likvidaci socidlni demokracie a

jejim za&lené&nim do Komunistické strany Ceskoslovenska

8 Ustavni zakon 1960, &1. 5; Pr0sa I., Ustavni zdkony Ceskoslovenské
socialistické republiky a predpisy souvisejici. Praha, 1987.
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v Cervnu 1948 a preménou nadrodnésocialistické strany a strany

lidové v bezvyznamné instituce.®

2.2.1 CESKOSLOVENSKA STRANA SOCIALISTICKA (CSS)

Po tnoru roku 1948 se Ceskoslovenskad strana narodné
socialistickd prakticky rozpadla. Znicujicim dojmem plsobila
na ¢leny strany lehkost s jakou pfevzala komunisticka strana
moc, aniZz by se vedeni strany zmohlo na néjaky odpor.
Jmenovani nové vlady, kterd predznamendvala konec demokracie
v CSR. Nejistota a strach, kterou 3i¥ily aké&ni vybory
provadé&jici rozsdhlé &istky. Cistky neminuly ani poslance
zvolené ve volbach v roce 1946.

Rozpad strany nastal po komunistickém prondsledovani, kdy
byla strana zbavena nékdej3iho pfredsednictva. Z 55 poslancy,
které strana méla v narodnim shromazdéni, 2 byli popraveni (A.
Jaros a JUDr. M. Horéakovéa), 19 uvéznéno, 18 ode$lo do exilu a
ze zbyvajicich 16 jich pouze 10 zGstalo v komunisty ovladaném
parlamentu. Mnoho &¢lenud strany podlehlo ndboru vitézné strany,
jini se prestali povaZovat za &leny strany a nékteri pasivné
vyckavali.

Vznikla nova strana pod nazvem Ceskoslovenskd strana
socialistickd, kazdy jeji &len musel projit pf¥isnymi
provérkami. Predsednictvo nebylo zvoleno, ale dosazeno. Toto
iniciovala KSC s cilem vzbudit zdani politické plurality.
Predsednictvo bylo soucasné stranickym akénim vyborem, ktery
mé&l provérovat a ustanovovat do funkci tajemniky a jiné
vedouci pracovniky kraja a okrest. Programové nova strana
uznala vedouci ulohu KSC, prihléasila se k budovani socialismu
a ke spolupréci se Sovétskym svazem. Ideové se zavazala

pohybovat v rémci na¥izeni KSC, coZ znamenalo zfeknuti se

o4 zdobinsky S., PeSka P., Ceskoslovenské stdtni prdvo. Panorama, Praha,
1981, s. 56 viz téZz Kocian, J., Politicky systém v letech 1948-1989. in
Mali¥, J.; Marek, P., Politické strany: Vyvoj politickych stran a hnuti
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odkazu T. G. Masaryka a E. BeneSe, ale zaroven meéla podporovat
sili KSC o kolektivizaci vesnic a ve schvalovani vysledkl
procesu.

V roce 1968 doslo ke zm&nam ve vedeni. CSS uvefejnilo svij
program demokratickych pfemén. Vyslovovala se proti vSem typum
ideologického dogmatismu, pro vlastni cestu socialismu,
vychdzejici z lidskych potfeb a pomérd, pro humanismus a
mravni hodnoty. Dale pak chté&la zvyraznit ulohu CSS v NF, jeji
zrovnopravnéni s jinymi stranami, odstranit pfedepsany poclet
¢lent a pretvorit ji na stranu masovou, rehabilitovat vSechny
prondsledované, véznéné a popravené pfislu3niky strany.

V pribé&hu roku 1969 pak CSS brala sva prohlaSeni zpét,
odvolavala je jako mylnd a nespravnad. Strana pro$Sla &¢istkami,
kterymi byla postiZena vice neZ polovina &lenu krajskych
vybord a okresnich vyborua, nebo sesazenim celych vybort, jako
napf. v Brné&. Strana op&t uznala vedouci ulohu KSC,
spojenectvi se SSSR a Narodni frontu.

V osmdesatych letech hybaly &lenskou zakladnou
vnitrostranické problémy, na jedné strané& stali 1idé pro KSC,
na druhé ti, kteri se chtéli politicky angaZovat, avsak
smy$leli jinak, a proto nevstoupili do KSC. N&kte¥i se v roce
1987 zucastnili znovuzaloZeni Masarykovy spolecnosti, jini
navazujici styky s exilem, usilovali o obnovu predinorové
strany.

Vnit¥ni rozpory byly také ddvodem odsunu CSS po roce 1989
na okraj politického spektra.® viz. Tab. 9 s. 47.

v Seskych zemich a Ceskoslovensku 1938-2004. II. Dil, Brno, Nakladatelstvi
Doplnék, 2005.

S Krizek Jaroslav, Marek Pavel, Prehled politického stranictvi na uUzemi
Seskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a
evropskych studii, FF UP, Olomouc, 2000 viz téZ Krizek., J., Ceskoslovenskd
strana socialistickd in Mali¥, J.; Marek, P., Politické strany: Vyvoj
politickych stran a hnuti v Seskych zemich a Ceskoslovensku 1938-2004. II.
Dil, Brno, Nakladatelstvi Doplnék, 2005.
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Tab. 9: Vysledky voleb CSS do Federdlniho shromdzZdéni CR a do
Ceské ndrodni rady v roce 1990.
strana SNEMOVNA LIDU SNEMOVNA NARODU poslancti
hnuti ziskané hlasy ziskané hlasy FS
koalice absolutné v % |mandatda| absolutné v % |mandatt
Css 199 446 2,75 - 20 866 2,89 - -
strana CESKA NARODNI RADA
hnuti ziskané hlasy
koalice absolutné v % |mandatt
¢ss 192 922 2,68 -
Zdroj: www.volby.cz

2.2.2 CESKOSLOVENSKA STRANA LIDOVA (CSL)

V roce 1948, po nerespektovani vladnich usneseni

komunisty, vystoupila strana z vlady. Po pfevzeti vlady
komunisty zacal Ak&ni vybor NF s perzeku&nimi metodami v CSL.
Ze 46 poslancl zvolenych ve volbach v roce 1946 jich 10
emigrovalo, 12 bylo zatceno, 2 zadrZeni na utéku a internovani
a 13 zbaveno mandatu. Mnoho ¢&lent CSL emigrovalo a v zahranidi
se zapojilo do protikomunistického odboje. Byvali poslanci CSL
v exilu zaloZili Krestansko-demokratickou stranu.
Protikomunisticky odboj vznikl také doma, zabyval se vydavanim
protikomunistickych tiskovin, organizoval pfechody do
zahranic¢i a udrzZoval kontakty se zahranic¢nim odbojem.

Nesouhlas s novym reZimem dali najevo radovi &lenové
strany v kvétnovych volbach 1948 odevzdanim bilych hlasovacich
listkua.

Koncem roku 1948 vydalo vedeni CSL prohl&Zeni, ve kterém
se priklonilo ke spolupraci s KSC a ptislibilo, Ze ud&la vse,
aby se za né postavila i ¢lenskd zakladna. Nové vedeni vérilo,
Ze komunisté dodrzZzi sliby a budou akceptovat politickou

samostatnost CSL. Naprostd v&t3ina lidovcl podporovala
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politiku cirkve, Z&dala dodrzovani lidskych prav, zachovani
samostatnosti v rozhodovéani, nesouhlasila se zabiradnim
soukromého majetku atd.

KdyZz lidovci zjistili, Ze komunisté sliby neplni a Ze
v nékterych okresech dokonce zakadzali CSL, zacali protestovat.
Protikomunistickou manifestaci se stala konference CSL
v Kromérizi 21.8.1948. Silné moravské organizace se odmitly
podfidit KSC a na zasedani odsoudily Ak&ni vybory NF.
Konference se v3ak zu&astnili i agenti StB a KSC dalo rychle
najevo, Ze nestrpili odpor. Zacaly dalsi ¢&istky, &lenové strany
obdrzeli nové prihlasky a pri vstupu do CSL byly prov&rovany
jejich néazory. To zplUsobilo masivni Ubytek &lent.

Povolené nekomunistické strany dostaly za ukol pusobit na
dosud nekomunistické vrstvy obyvatelstva (v pfipad& CSL se
jednalo o vérici obyvatelstvo).

Prestoze CSL bylo pod stdlym dohledem orgdnd a obc&as
probihaly ¢istky, smy$leni lidovcl pfretrvavalo. ZastraSovacim
prostfedkem byly vykonstruované soudni procesy s funkcionari
strany a s cirkevnimi ¢initeli (napf¥. odsouzeni dr. Hosticky
v procesu s JUDr. M. Horékovou).

Prace CSL byla neustéle ovliviiovdna na jedné strané&
sm&rnicemi KSC, na druhé strané& nazory fadového &lenstva.
Prisludnici CSL Zili, aZ na obcasné podepisovani rezoluci na
podporu politiky NF, svym vlastnim Zivotem. OdliSovali se tak
od vedeni, které se neustale potykalo s narfizenimi NF na
podporu socialistického systému. Svou politikou umoZnilo
vedeni CSL stran& preZit, ale svym proreZimnim vystupovanim
kompromitovalo stranu mezi obyvatelstvem.

V roce 1968 se CSL bez v&t3ich problémi pfihlasilo
k demokratizujicimu proudu. V disledku toho rezignovalo celé

pfedsednictvo strany. V kv&tnu CSL schvalila pracovni program,
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v kterém jako prvni poZadovala demokraticky pluralitni systém.
Vpad vojsk VarSavské smlouvy udélal konec vS8em plantm na vétsi
politickou samostatnost. Ti, co se nechtéli podrobit
normalizaci, museli ze strany odejit. Do vedeni se vréatilo
staré predsednictvo, které odvolalo vSechny nové dokumenty
vcetné pracovniho programu. V roce 1972 se konal sjezd, kde se
CSL pfihlasila k socialismu a uznala vedouci roli KSC.

Ke konci osmdesatych let zacCaly ve strané rozpory mezi
vedenim CSL a reformnim proudem, ktery poZadoval ukon&eni
statniho dohledu nad cirkvi, odluku cirkve od stdtu, obsazeni
biskupskych stolct atd.

V fijnu 1989 se rozhodlo reformni demokratické hnuti ve
strané oficialné proklamovat svou existenci. Konal se sjezd,
na kterém byly prijaty dokumenty o transformaci CSL, ale i
zméné Ustavy, kterd méla upustit od marxisticko-leninské
ideologie. Hlavni mySlenkou bylo vtisknout strané kfestansky
charakter. Vedeni bylo vyzvdno k rezignaci a k vyméné za
osoby, pro které budou zajmy strany vét3i neZ osobni prospéch.

V disledku té&chto zmén byla CSL v listopadu 1989
pripravena skonit se svou minulosti a prihlésit se k
probihajicim spoleenskym zm&nam. CSL provedla demokratickou
prem&nu jako prvni z politickych stran byvalé NF.® vysledky
voleb viz. Tab. 10.

Tab. 10: Vysledky voleb KDU do Federdlniho shromdzdéni CR a do

Ceské ndrodni rady v roce

strana SNEMOVNA LIDU SNEMOVNA NARODU poslanct
hnuti ziskané hlasy ziskané hlasy FS
koalice| absolutné v % |mandatl| absolutné v 3 mandata

KDU 629 359 8,69 9 633 053 8,75 6 15

% 1 ukes Bohumil, Marek Pavel, Prehled politického stranictvi na uzemi
Geskych zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a
evropskych studii, FF UP, Olomouc, 2000 viz téZ Luke$, B., Ceskoslovenskd
strana lidovd in Malif¥, J.; Marek, P., Politické strany: Vyvoj politickych
stran a hnuti v &Seskych zemich a Ceskoslovensku 1938-2004. II. Dil, Brno,
Nakladatelstvi Doplnék, 2005.
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strana CESKA NARODNI RADA
hnuti ziskané hlasy

Q

koalice| absolutné v % |mandatu
KDU 607 134 8,42 19

Zdroj: www.volby.cz

2.2.3 STRANA SLOVENSKEJ OBRODY

Strana vznikla v bfeznu 1948 z rozpadajici se
Demokratickej strany. Presla do ni c¢ast b?vachh funkciondra a
¢len Demokratickej strany, ktef¥i byli ochotni se angaZovat na
podporu totalitniho reZimu. Stala se tak satelitni stranou
s minimdlni ¢lenskou zakladnou a bez politického vlivu.

Svlij program méla aZ v roce 1968, kdy vystoupila jako
strana nemarxisticka, sdruZujici obcany bez ndboZenskych
rozdilda, stavéla se za humanismus a lidsk& prava.

V hospodarstvi podporovala zemédélce a drobné soukromé
podnikdni. Po nastupu normalizace se musela svého programu
z¥ici a vratit se pred rok 1968.

Situace se zménila po roce 1989, kdy byl obnoveny nazev
Demokraticka strana a byly pfijaté principy zaloZené na
evropskych krestanskych a mordlnich tradicich a na

demokratickém usporadani spoleénosti.®
2.2.4 STRANA SLOBODY

Strana slobody vznikla kratce pred volbami v roce 1946. Po
unoru 1948 se musela, tak jako ostatni strany vzdat svého
programu a uznat vedouci ulohu KSC. V poloviné& padesatych let
a znovu v roce 1968 se pokusila vystoupit proti KSC, v zapé&ti
v8ak byla nucena se podfidit programu KSC. Strana slobody

zlstala stranou s minim&lni ¢lenskou zédkladnou (napt.

% pesek Jan, Marek Pavel, Pfehled politického stranictvi na tuzemi cCeskych
zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a evropskych
studii, FF UP, Olomouc, 2000.
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v poloviné Sedesatych let méla necelych sto ¢lenll) a bez

jakéhokoliv politického vlivu.°®®

Strany sdruZovaly pfrisluSniky nékterych vrstev
obyvatelstva z mést a venkova. Charakterem se tyto strany
1i8ily od politickych stran v demokratickych statech. Plné
uznavaly vedouci Glohu KSC ve staté& a v jejich pusobnosti 3lo
o spoluucast. Existence vice politickych stran v
Ceskoslovenském politickém systému proto neméla nic spolecného
s politickym pluralitnim systémem zdpadnich stata.

Nekomunistické strany byly subjekty politického systému

v ramci Narodni fronty.

2.3 NARODNI FRONTA

Jak jiZ bylo uvedeno dfive, N&rodni fronta vznikla
v obdobi II. svétové valky (politickad jednani probihala od
roku 1943 do brezna 1945) jako vysledek jednani londynského a
moskevského exilového vedeni o povale&ném usporadani
v Ceskoslovensku. Po unoru 1948 prodé&lala Narodni fronta
velkou zménu. Po pfevzeti moci KSC, uznaly ostatni politické
strany a masové organizace jeji vedouci ulohu. Tak skoncila
podoba Narodni fronty, jako lidovédemokratické koalice
politickych stran a stala se organizovanou instituci s niZ3imi
organy a aparatem, jako nadstrojem zprostfedkovavani vlivu KSC
mezi Siroké vrstvy pracujicich.69

V Narodni fronté byly pod vedenim KSC sdruZeny spolelenské
organizace.70 Zadkladem politiky Narodni fronty byly dokumenty

KSC. DlleZitym ideovym dokumentem postaveni a vystavby Narodni

® pesek Jan, Marek Pavel, Prehled politického stranictvi na tzemi JGeskych
zemi a Ceskoslovenska v letech 1861-1998. Katedra politologie a evropskych
studii, FF UP, Olomouc, 2000.

69E‘iala, P., Holzer, J., Mare3, M., PSeja, P., Komunismus v Ceské republice.
Masarykova univerzita v Brné&, 1999, s. 42-43.

" gstavni zadkon 1960, &l. 6; Prusa I., Ustavni zdkony Ceskoslovenské
socialistické republiky a predpisy souvisejici. Praha, 1987.
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fronty byl dokument pfijaty v lednu 1971, ktery nesl

.Ndrodni fronta CSSR a hlavni principy jeji &innosti™

nazev

,Tento dokument charakterizoval Ndrodni frontu jako tfidni
svazek délnikd, rolnikd a inteligence, jako politicky
svazek KSC s ostatnimi pracujicimi, jako internacionalni

svazek dvou bratrskych narodt, Cecht a Slovaka.“'!

NejvysSsSimi organy NF byla celostatni konference,

ktera

volila Ust¥edni vybor NF CSSR. To samé probihalo na urovni

jednotlivych republik. Obdobné se vytvarely krajské,

méstské, obvodni a mistni organy NF.

Cleny Narodni fronty byly:’?

Komunisticka& strana Ceskoslovenska,
Ceskoslovenské revolu&ni odborové hnuti,
Socialisticky svaz mladeZe CSSR,

Svaz druZstevnich rolnikta CSSR,
Ceskoslovensky svaz Zen,

Svaz Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi,

Ust¥edni rada druZstev

0 N o s w N

Ceskoslovensky svaz té&lesné vychovy,

9. Svaz pro spolupréaci s armadou,

okresni,

10. Ceskoslovensky svaz protifadistickych bojovniki,

11. Ceskoslovensky &erveny k¥iZ,

12. Svaz pozarni ochrany CSSR,

13. Ceskoslovenskd vé&deckotechnickd spolednost,
14. Svaz invalidt,

15. Ceskoslovensky mirovy vybor,

16. Socialistické akademie CSSR,

17. Ceskoslovensky svaz novindru,

18. Svaz cCeskoslovenskych filatelistu.

7lZdobinsky S., Peska P., Ceskoslovenské stdtni prdvo. Panorama,
1981, s. 57.
72Zdobinsky S., Pedka P., Ceskoslovenské stdtni prdvo. Panorama,
1981, s. 42.
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Cleny Narodni fronty CSR a SSR viz. Priloha 2 - &leny Ndrodni
fronty CSR a SSR.

Hlavni ulohu méla NF zejména pfri ptripravé a organizaci
voleb do zastupitelskych sbord v3ech stupnua. Podle volebnich
zdkont z roku 19717° ¥idila volby do zastupitelskych sboru
volebni komise NF, d&le navrhovala ndrodnim vyborum sloZeni
volebnich komisi a vyznamné se podilela na ptripravé a
realizaci volebnich programt. Kandidati pro volby do
zastupitelskych sbort mohli byt vyhradné kandidaty Narodni
fronty.

Existence ostatnich stran méla ukdzat ,3itfku socialistické
demokracie™. Ve skutecCnosti opozice nikdy neexistovala, nebot
celou Narodni frontu ovléadala Komunistickd& strana
Ceskoslovenska, schvalovala kandidatky vybor a predsedd vsech
slozek NF. VS8echny strany a organizace v Narodni fronté
uznavaly vedouci Glohu KSC. Pfedsedou Narodni fronty byl vzdy
vysoky funkciond# KSC. Mimo N&rodni frontu nesmé&la existovat

Zaddna organizace.

B 7akon CNR &.54/1971 Sb. o volbach do narodnich vybortd v CSR,
zdkon ¢.44/1971 Sb. o volbadch do Federdlniho shromézdéni,
zdkon CNR ¢&.53/1971 Sb. o volbach do Ceské narodni rady,
zadkon SNR &¢.55/1971 Sb. o volbach do Slovenské nadrodni rady,
zdkon SNR ¢.56/1971 Sb. o volbach do narodnich vybord v SSR.
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3. ZAKLADNI PRINCIPY VOLEBNIHO PRAVA V CESKOSLOVENSKE
SOCIALISTICKE REPUBLICE

JelikoZ? se strana chtéla trvale presentovat jako
demokraticka, organizovala vesSkeré celospolecenské ridici
mechanismy dislednym uplatnovanim formdlnich demokratickych
prvka. To je z¥ejmé i na zadkladnich principech volebniho prava
v CSSR, které se od nyné&jsich principud neméni. Bylo to
vS3eobecné volebni pravo, rovné volebni pravo, pfrimé volebni

pravo a tajné hlasovani.”

3.1 VSEOBECNE VOLEBNI PRAVO

V3eobecné volebni prévo znac¢i, jednak pravo volit, tzn.
aktivni volebni pravo, a jednak pasivni volebni pravo, coz
znamend pravo byt volen pfi dosaZeni véku 21 let.

Pravo volit mé&li v3ichni obcané, ,ktefi v den voleb
dosdhli 18 let - bez ohledu na jejich ndrodnost, pohlavi,
ndboZenské vyznani, zaméstnani, dobu pobytu a misto pobytu,
socidlni puvod, majetkové poméry nebo drivéjsi innost.“'?

Bezpochyby proti takovéto formulaci aktivniho volebniho
prava nemtZe byt ndmitek &i jakéhokoliv néastinu
nedemokrati&nosti systému. RezZim sdm v tehdejSi literatufre
napadal zapadni tzv. burZoazni staty za to, Ze socialni
rozdily v jejich stétech jsou davodem k rlznym volebnim
omezenim a censtim a naruduji vSeobecnost voleb a rovnopravné

2 ~ ~ o 7
postaveni vsech ob&ant.’®

Avsak pres jakkoliv skvostnou
formulaci byla praxe ponékud odlisSna. O ¢emZ svédCi vzpominka

Karla H., s. 55.

™ 7dobinsky S. a kolektiv, Volby v socialismu a kapitalismu. Praha, Svoboda,
1985

" 7dobinsky S. a kolektiv, Volby do zastupitelskych sbori v CSSR 1986.
Otdzky a odpovédi. Praha, Svoboda, 1985.

76Grospié J., Kudera O., Volby do zastupitelskych sbori CSSR. Nakladatelstvi
politické literatury, Praha, 1964, s.55.
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Zdznam pamétnika:

e Karel H. - roc¢nik 1951, Liberec, 21.12.2005

,Jednou, kdyZ jsem byl u voleb, tak volebni komise nechtéla
vpustit do volebni mistnosti romskou Zenu se svym manzZelem.
Poté co se ohradili, jim komise fekla, Ze si tu nenechaji

délat od ciké&nu bordel.™

Samozfejm&, Ze tento poznatek nelze zobecnovat na vSechny
volby. K takovémuto porudovani vSeobecného volebniho prava
dochdzelo s nejvéts8i pravdépodobnosti jen vyjimecné.

V demokratickém systému by vSak toto bylo feSeno jako rasova
diskriminace. A jedinym uddvanym davodem pro odnéti volebniho
pradva v té dobé&, bylo odnéti &i omezeni zplsobilosti k pravnim

tkonlim pro dudevni poruchu.”’

3.2 ROVNE VOLEBNI PRAVO

Rovnym volebnim pravem je mySleno, Ze kaZdy voliC ma ve
volbach pouze jeden hlas a Ze tento hlas m& stejnou vahu jako
hlas kaZdého jiného volice. VS8ichni obcané se ucastni voleb za
stejnych podminek, Z&dny voli¢ nemd mit p¥i volbéach vyhody
proti jinému voligi.’®

Ze zé&kona jasné vyplyva, Ze kazdy voli¢ mé& jen jeden hlas
a nemiZe tedy odvolit za nékoho jiného. Z toho logicky plyne,
7e pokud by se tak stalo, mé&ly by byt hlasy prohlaseny za
neplatné pravé z davodu znevyhodnéni ostatnich volich. Ve

skute&nosti tomu v3ak bylo naopak, napf. viz zaznam pamétnika

s. 56.

" gakon GNR &.54/1971 Sb., o volbach do narodnich vybortt v Ceské
socialistické republice, ¢a&st I., § 3, odst. 2

™ 7dobinsky, S., Volby do zastupitelskych sbort v CSSR 1986. Otdzky a
odpovédi k volebni soustavé. Svoboda, Praha, 1985, s. 37.
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Zaznam pamétnika:

e Jivi J. - roénik 1920, Louny, 8.2.2006

,Jednou jsem 3el volit bez manZelky, protoZe zlUstala doma, aby
se postarala o naSe nemocné déti, navic tu mladsi jesté
kojila. Ve volebni mistnosti se mé hned ptali, kde mam Zenu a
kdyZ jsem jim v8echno vysvétlil, tak mi fekli, at odvolim i za
ni.™

Je jasné, Ze v demokratickém pluralitnim systému je
takovéto porusSovani volebniho prava nepripustné, nebot by
nebyly znevyhodnéni jen volic¢i, ale také politické strany.
Av3ak v systému hegemonické strany, které bylo vSe podfizeno a
kterd neumoZnovala otevrfenou soutéZ o moc, zustava otézkou, do
jaké miry lze povazZovat poruSovani rovného volebniho prava za
znevyhodiiovani volic¢t. Obzvlasté pripomeneme-1i, Ze vSichni
kandidadti byly kandidaty Narodni fronty a Ze vSechny strany a

organizace v Narodni front& uzndvaly vedouci funkci KSC.

3.3 PRIME VOLEBNI PRAVO

Primé volebni pravo znamend, Ze obc¢ané voli poslance vSech
zastupitelskych sboru pf¥imo, bez jakéhokoliv zprostfedkovani.
Volby byly jednostupfiové, coz pro kazdého voli¢e znamenalo, Ze
dostal kandiddtni listinu se jménem kandiddta na misto
poslance. Viz P#iloha 3 - Hlasovaci listek pro volby do Ceské
ndrodni rady. A nebo pfi volbach do vicemandatovych obvoda
v obcich do t¥ech tisic obyvatel obdrZel hlasovaci listek se
jmény vSech kandidatl, ktefi mé&li byt zvoleni v daném obvode.

Viz Priloha 4 - Hlasovaci listek pro volby do MNV.'?

" gstavni zakon &. 100/1960 Sb., Hl. I., €l. 3, odst. 1;

zakon GNR &. 54/1971 Sb.,o volbach do narodnich vyborta v CSR, § 2 a § 33;
ze stejnych principd dale vychazeji volebni zakony &. 44/1971 Sb., o
volbach do Federalniho shromé&Zdéni; zakon CNR &. 53/1971 Sb., o volbach do
Ceské narodni rady; zakon SNR &. 55/1971 Sb., o volbach do Slovenské
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3.4 TAJNE HLASOVANI

Hlasovani probihalo pf¥i volbach tajné a to na zakladé
ustanoveni Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky a
volebnich zakont. Tajné hlasovani znamend, Ze volic¢ nehlasuje
vefejn&, napriklad zvednutim ruky. Voli& naopak mlZe upravovat
hlasovaci listky v prostoru, ktery je k tomu zvlasté urceny, a
tak nemiZe nikdo zjistit, jak hlasoval.® ,Tajné hlasovani tak
dédva volic¢i plnou moZnost ke svobodnému projevu vile p¥i
volbach. Tajnost hlasovani je pravem, nikoli vynutitelnou
pravni povinnosti volice; je na kaZdém volic¢i, aby rozhodl,
zda tohoto prava vyuZije.“®!

Svoboda projevu vile je dosti silny vyraz, pripomeneme-1i
si, Ze vsSechny strany, které bylo moZno volit, byly podfizeny
vedouci Komunistické stran& Ceskoslovenska. I presto, Ze zékon
narizoval povinné umisténi plenty ve volebni mistnosti jako
symbolu demokratické svobody, si dfive narozeni jisteé
vzpominaji na volebni mistnosti, kde plenty pro tajné
hlasovani chybély (viz. zaznam pamétnika) a kdyZ nechybély,
tak si ¢lenové volebni komise poznamendvali ty, kte¥i za ni
$1i. Komunisté v okrskovych komisich mé&li vyslovné za ukol
,sledovat v prib&hu volebnich dnl, kolik voli¢d a predevSim
z jakych socidlnich vrstev chodi volit za plentu“®?,

Jedinou vyjimkou, kdy bylo natrizeno opravdu tajné
hlasovani, byly volby v druhé poloviné 60-tych let. V dobé
normalizace se v3ak systém opét vratil k moZnosti tzv.
manifestadni volby®®, coZ byla volba verejna, kdy volici

nechodili upravovat kandidatky za plenty.

nadrodni rady; zakon SNR &. 56/1971 Sb., o volbach do narodnich vyboru ve
SSR

% 74kon GNR &. 54/1971 Sb., o volbach do narodnich vybort v CSR, § 33

81 7dobinsky S. a kolektiv, Volby do zastupitelskych sbort v CSSR 1986,
Otadzky a odpov&di k volebni soustavé, Praha, Svoboda 1985, s.38

% Husak, G., Nezpracovany materidl. Volby - Zabezpedni voleb 1971. Nékteré
tikoly k zabezpedeni voleb. Bod 2. Uloha komunistl v okrskovych volebnich
komisich. Narodni archiv, Praha

$ %1en volebni komise - Frantidek L., ro&nik 1928.
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Zadznam pamétnika:

e Vladimir K. - rodénik 1951, Usti nad Labem, 8.2.2006

,V osmndcti jsme $§1li s kamarddem poprvé k volbam, v3Sechno
jsme mé&li z volebnich pfrirucek nastudovany, a proto kdyZ jsme
ve3li do volebni mistnosti, tak jsme marné hledali plentu.
Poté co jsme se zacali plenty doZadovat, nam dva c¢lenové
komise podrzZzeli ve vzduchu ubrus, za ktery jsme $1i odvolit a
potom nds vyhnali se slovy: ,UZ sem parchanti vickrat

nelezte.™

3.5 PRINCIP VYBERU A PRINCIP VETSINY

AvsSak nejen tyto &ty¥i zdkladni principy volebniho préava
jsou atributy svobodnych demokratickych voleb. Podle Klokocky
jsou dalsimi zdkladnimi prvky voleb princip vybé&ru a princip
vétsiny.

Princip vybéru je neoddélitelnou vlastnosti kazdé
demokratické volby, kdy volba sama o sobé je vybérem. ,Volby
bez vybéru ztrdceji svij zadkladni pojmovy rys, pfestavaji byt
vlastné volbami a stdvaji se v nejlepSim pfipadé hlasovanim
plebiscitniho typu, jeZ umoZiuje volici sice vyslovit své
,ano“ nebo ,ne“, av$ak neumoznuje mu skutecny vyb&r.“® To byl
pfipad ,demokratickych voleb“ v Ceskoslovensku. Ackoliv
existovalo vice politickych stran, diky sdruZeni stran a
organizaci v Narodni fronté a jejim jednotnym kandidatkam
zmizela existence vice moZnych alternativ. Diky reZimu tak
zanikla konkurence politickych stran. A volic¢i pak pf¥i volbéach
jen vyslovovali souhlas s vybranymi kandidaty.

Princip vétsiny p¥imo souvisi s principem vybéru. Vé&tSina
existuje jen tam, kde je i1 men3ina. Predpokladem existence

vétdiny a mendiny Jje vSak vybér, uskutecénovany pomoci

% Kloko&ka, V., Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech.
Aleko, Praha, 1991, s. 73.
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hlasovani. Bez realizace principu vybéru nemd& své opodstatnéni
ani princip vétSiny. To jiZ samo o sobé ukazuje, Ze 1 tento
princip byl demokraticky jen na oko. VétSinovy princip urcuje,
kdo vladne, ne v3ak jak se vladne. Sami dobfe vite, Ze praveé
tehdej$i reZim urcoval, Ze vladne, ale i jak se vladne. Tim
méné, aby se trapil takovou ,malickosti"™, Ze princip vétsiny
neznamend monopol vét3iny a Ze demokracie znamend téZ ochranu

mendin prosttednictvim vlady vétdiny.®

Za dalsi dileZity atribut svobodnych demokratickych voleb,
ktery pokléddam za nutné zminit, je konani voleb v pravidelnych
intervalech, coZ by v demokratickém systému mélo slouzit jako
prosttredek pro moZnost aktualizace mocenskych zmén.

BohuZel, prestoZe se volby v Ceskoslovensku konaly
pravidelné, nic to neménilo na tom, Ze uznanim vedouci ulohy
KSC ostatnimi subjekty Narodni fronty, pfestala existovat
moznost mocenskych zmén. Volby v komunistickém reZimu tak

slouzily pouze k potvrzeni moci, a to jak uvnitf¥ tak navenek.

¥ Kloko&ka, V., Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech.
Aleko, Praha, 1991, s. 76.
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4. PRINCIPY VOLEBNI SOUSTAVY

4.1 PRINCIP UCASTI OBCANU PRI PRIPRAVE A PROVADENI VOLEB

Krom& principt volebniho prava existuji jesté principy
volebni soustavy.

Zac¢né&me od zacadtku celého volebniho procesu, a to od
principu GCasti obcanl pr¥i pripravé a provadéni voleb. Dfive
bylo do pripravy a provadéni voleb zapojeno statisice obcanl
jako &lenové volebnich komisi, &lenové organizaci Narodni
fronty atd. Pfiprava na volby se jinymi slovy nazyvala
predvolebni agita&ni tderka. Agitace byla pro KSC velmi
dileZzitd a to obzv1la3té& po uddlostech v roce 1968. Priciny
selhdani celého systému politické agitace spo&ivaly podle KSC
v tom, Ze ,pojeti politické agitace ustrnulo a nerozvijelo se
v souladu s potfebami politické prace. Si¥ily se pfedstavy, Ze
se iniciativa pracujicich miZe rozvijet bez ideového plsobeni

a presvédcovani, Ze dobré véci se ,prosazuji samy", Ze tudiZ

a“% . pro volby

agitace, zvla3té osobni je neefektivni a zbytecn
1971 byla nafizena obnova systému agitacéni préace ve strané.
ZaCala se vytvaret agitacni strediska jako trvalé instituce,
které mé&ly zabezpelit vybér s vychovou agitdtord a obnovit
&innost referencnich sborud. Dale se z¥izovaly pfi krajskych,
okresnich, celozadvodnich a mistnich vyborech komise nebo
skupiny pro osobni agitaci.

K osvé&d&enym prosttfedkim masové agitaéni préace patfil tisk
a ostatni sd&lovaci prostfedky. Nejbezprostfednéji plsobil
stranicky tisk, denné seznamoval ¢tenadfre s politikou strany.
Udalosti z domova, ale i zahrani&i komentoval v duchu politiky

strany a dobfe volenymi zpravami tzv. ,pomahal utvaret

politické vé&domi 3irokych mas“. Tiskoviny mé&ly bilancovat

% gekretariat UV KSG 1971-1976, fond 02/4, sv. 3, a.j. 6, &.j. S 340/21, bod
2, Zdkladni principy politické agitace strany a podminky jejiho dalsSiho
rozvijeni. s. 8. Narodni archiv, Praha.
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Uspéchy,

ocenovat dobrou praci,

obétavost,

kterych bylo v obdobi socialismu dosaZeno,

iniciativu,

dokumentovat,

kladné

ze

strana vyvedla spolenost z krize a osvétlovat jeji vedouci

Glohu. V1ada si poté nechdvala vypracovavat analyzu materidla

s volebni tématikou, publikovanou v denicich Narodni fronty a

ve vybranych ¢asopisech. Viz.

s volebni tématikou v obdobi

Tab.

12: Analyza materidlu

od 1.8. do 13.10.1971.

Tab. 12: Analyza materidld s volebni tématikou v obdobi od

1.8. do 13.10.1971.

Deniky Narodni fronty | PoCet p¥ispévkua Casopisy PoCet prispévkl

Lidova demokracie 109 Mlady svét 9

Mlad4 fronta 124 Ahoj na sobotu 4

Préace 192 NaSe rodina 8

Svobodné slovo 113 Svét prace 11

Zemé&délské noviny 164 Svét socialismu 20

Obrana lidu 128 Vlasta 18
Beseda nasi vesnice 21
Nadrodni vybory 66

Celkem 830 Celkem 157

zdroj: Urad vlady.

Volby 1971. Nezpracovany materidl. Pro schiizi vlady CSR.

Analyza materidlui s volebni tematikou, publikovanych v denicich Ndrodni

fronty a vybranych Sasopisech CSR v obdobi od 1.8. do 13.10.1971. Narodni

archiv, Praha.

KSC si uvédomovala mimo¥adné moZnosti agitac¢niho plsobeni,

které méla televize.

,2&4dny jiny prostfedek nem& takovou

u&innost, moZnost soulasného plsobeni na intelekt i emoce.

Simultdnnost televize znasobuje intenzitu proZitku a

sugestivitu komentadtora a zplsob sdéleni navozuje pocit

davérného vztahu posluchace a komentéatora,

ale i obsahu

tlumo&eného sd&leni. Tento fakt mé& své pozitivni disledky
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zejména z hlediska formovani spravnych postoju ¢lovéka a je

vysoce efektivni v celém systému masové agitacni préace. ™’

V réamci predvolebnich agitaci byly do knihoven,
mladeZnickych kluboven, klublG ROH apod., zvani obcané, kde
byli seznamovani s volebnimi programy. Na besedach, pro
zvy3ovani G&innosti pfedvolebniho ptsobeni, vystupovali
predstavitelé jednotlivych socialnich skupin obyvatelstva,
p¥isludnici rlGznych povolani, ¢lenové strany i bezpartijni,
ktefi podporovali politiku strany. Seznamovani probihalo
formou z&bavnou, to znamenéd, Ze se zpivaly pisné, recitovaly
badsn& a to mnohdy v podani znamych umé&lcl, védcu, sportovcl
apod. Mezi nejiniciativnéjsi patfil napriklad Frantisek
Venclovsky Viz. Priloha 8 - Volebni maratdén premozZitele La
Manche.

Umé&lci ¢i zn&mé osobnosti verejného Zivota, kteri se
v minulosti ,dopustili chyb"“, ale méli na vefejnost vliv,
mohli vystupovat pod podminkou, Ze ve svych vystoupenich
vyJjad¥i souhlas s politikou strany.®®

Besedy probihaly na ruznd témata, napf. Pro¢ jdu volit?,
Socialistickd demokracie, Mezindrodni ovzdudi voleb,
Demokraticky charakter naSich voleb, Volebni zakony
socialistického statu.®® Mnohdy byly organizato¥i besed
zasko&eni vznesenymi dotazy jako napf.: MlZe byt zvolen
poslancem i absolvent Vysoké Skoly theologické? Budeme mit
neprijemnosti, kdyZ nebudeme souhlasit s navrhovanym
kandiddtem a nesouhlas podepiSeme? MizZe byt ve volebni komisi
&lovék, ktery neni provéfen? Povazujete nad3 volebni systém za
dokonaly? Myslite si, Ze by se nedal vylep3it nebo jste

nazoru, Ze lep3i uZ nemGZe byt - neni prece diktatura.

¥ gekretariat UV KSC 1971-1976, fond 02/4, sv. 3, a.j. 6, &.3j. S 340/21, bod
2, Zdkladni principy politické agitace strany a podminky jejiho dalsiho
rozvijeni. s. 17. Narodni archiv, Praha.

% Sekretariat UV KSC 1971-1976, fond 02/4, sv. 12, a.j. 15, bod 2, P¥iloha,
VyuZiti nékterych predstavitelu védeckého a kulturniho Zivota a sportu

v predvolebni kampani. Narodni archiv, Praha.

» Volby 1971 - Materiadly k novému volebnimu obdobi, Krajsky archiv Liberec
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Pro agitac¢ni &innost byly vydavany ruzné prirucky,
metodické texty, které mély volicum ukdzat, ,jak se dfive
kupcilo s hlasy, jak se pt¥i volbach napalovalo a podvéadélo,
jak se slibovalo a neplnilo, prosté jak se kdysi volivalo. A

w0 Jinymi slovy, jak

jak se leckde ve svété voli dodnes.
demokratické byly volby v Ceskoslovenské socialistické
republice oproti volbadm v kapitalistickych zemich. Prirucky
byly sestavovany z textl dé&l znamych autord®, avsak ti co je
sestavovali, si mnohdy neuvédomovali, Ze dila jsou historicky
zafazena napfr. do viktorianské Anglie, Rakouska - Uherska,
atd., tudiZ, Ze porovnavat volebni systémy, které jsou od sebe
az 140 let vzdéalené, je naprosto nesmyslné.

Naptiklad volebni systém prvni republiky je agitédtory
v priruc¢kdch s oblibou nazyvan jako volebni cirkus. A to diky
mnozstvi stran a stranicek. Aby volic¢i vidéli, jak mezi sebou

tolik stran bojovalo, byla uvadéna hanlivad hesla na jednotlivé

strany. Napr.

,Ra¢ si vrazim v srdce dyku,
neZ bych dal hlas Zivnostnikum!

Koho v krku péali,
voli klerikaly!,

Chcete hodné vody v mliku?
Dejte hlasy agrarnikut®*

Dals8imi formami agitace byly soutézZni tabule, galerie
nejlepSich pracovnikl, ptrehledy o ukolech vyroby a jejich
vysledcich, nasténné noviny, soutéZe o nejlépe upravenou
vykladni skfiﬁ,'provozovnu, atd. Vyzdoba musela byt samozfejmé
zamé¥ena na vyjadreni Uspéchl, kterych bylo dosaZeno pod

vedenim KSC.

® Volebni pardda aneb Jak se kdysi volivalo. Knihovna m&sta Ostravy,
Ostrava, 1971, s. 3.

% Napf¥. Dickens Ch., Ha3ek J., Zapotocky A., Hardy F., atd.

” yolebni pardda aneb Jak se kdysi volivalo. Knihovna mésta Ostravy,
Ostrava, 1971, s. 12.
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Soucasti voleb byla také vyzdoba volebnich mistnosti.
Ministerstvem vnitra bylo doporuceno: jaci statnici maji mit
ve volebnich mistnostech své podobizny, jak maji byt upravené
nasténky, ...°° K tradiénim prostfedkim pfedvolebni agitace
patfily politické plakaty viz. Priloha 9 - Predvolebni plakdty
v Praze v r. 1971.

Volby mély znamenat ,politicky ¢in kaZdého jednotlivce,
pfi kterém daval sviaj souhlas pro politiku komunistické

strany, pro socialismus“®?.

Aby v obdobi voleb nedos$lo

k né&jakym nepfedvidanym uddlostem, bylo ¥editellm podniku
uloZeno zvySeni ochrany a ostrahy, proti moZnému zneuziti
antisystémovymi skupinami. Ochrana a ostraha se tykala
zejména: rozmnozZovacich a pléanografickych stroja, opudténych
prostor a zatrizeni na letnich koupaliStich, cCestnych pohrebist
a Palachova hrobu, podchod, prichodd a tunell, plakatovacich
ploch a stavenistnich prostor.95 Na useku kultury byl narizen
zesileny dohled p¥i kondni divadelnich pfredstavenich na vybér
repertodru, na obsahovou stradnku pofradu a na rozSireni
kontrolni &innosti na jednotlivych kulturnich akcich.®® Dale
mélo byt zabezpeceno, aby ,stranické orgadny mé€ly pro dalsi
politickou praci pfehled o té&ch obc¢anech, kte¥i odmitli
agitatory a nebo vyslovili nesouhlas s politikou na3i strany

(najit vhodny zp@sob jejich ovlivné&ni)™“.?’

% Ukoly obvodnich a okrskovych volebnich komisi p¥i volbach do narodnich
vybort; Ustfedni volebni komise NF 1968, Vydalo Ministerstvo vnitra CSSR

* Husak, G., Volby do zastupitelskych sborti v roce 1971. Nezpracovany
materidl. Pldn ideové politického zabezpeceni vsSeobecnych voleb do
zastupitelskych sbor v r. 1971. Narodni archiv, Praha.

% Utad vlady. Volby 1971. Nezpracovany materidl. Informadni zprdva o
nékterych opatfenich k zabezpecdeni klidného pribéhu pifedvolebni kampané

v hl. m. Praze. Narodni archiv, Praha.

% tad vlady. Volby 1971. sv.103. Nezpracovany materidl. Informacéni zprdva o
nékterych opatfenich k zabezpeleni klidného pribéhu predvolebni kampané

v hl. m. Praze. Narodni archiv, Praha

Husak, G., Nezpracovany materidl. Volby - Zabezpedeni voleb 1971. Nékteré
tikoly k zabezpedeni voleb. Bod 1. Agitacé¢ni dny. Narodni archiv, Praha.
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4.2 PRINCIP ABSOLUTNI UCASTI

Princip absolutni G¢asti znamenal, Ze kandidat na poslance
potfeboval ke svému zvoleni, aby se voleb uGastnila
nadpoloviéni vétsSina vSech volicl zapsanych ve volidéskych
seznamech.

V Ceskoslovensku neexistoval jediny pfipad, kdy by volby
byly neplatné pro nizkou ucast volic¢l. Jasnym prikladem toho
miZe byt Tab. 11: MnozZstvi hlast ziskanych pro kandiddty NF ve
volbdch 1971. s. 66.

V okrese Liberec byl napfiklad ve volbach v roce 1971,
nejmen3i pocet hlast odevzdany pro kandidaty NF 98,7%.°®
V ostatnich volebnich okrscich byl po&et hlast odevzdanych pro
kandidaty NF 99% a vice. Tato situace se neménila ani
v nadsledujicich letech. Viz. Priloha 5 - Prehled volebni
Ucasti dne 6.6.1981. Za zminku také stoji, Ze jiZ v prvni den
voleb odvolilo ve vSech krajich okolo pétaosmdesati procent
volic&h. Viz. Priloha 6 - Prehled ucasti volidl ve volbdch v r.
1971.

Vysoka uc€ast volicl u voleb zavisela také na faktu, Ze
pokud se voleb nékdo neucastnil, mohl s nejvétsi
pravdépodobnosti o&ekavat postih. Clenové volebnich komisi
byli instruovani, aby ,prostfednictvim komunistd v okrskovych
volebnich komisich zabezpec¢ili vypracovani pfehledu o téch
ob&anech, ktefi byli zapséni ve voli&skych seznamech (mimo
téch, ktefi si vyzvedli volié&ské priukazy) a nevolili“.®*

PrestoZe volby nebyly ze zdkona povinné, vydavalo napt.
pro prisluSniky Sboru ndpravné vychovy ministerstvo

spravedlnosti rozkazy o povinné uc¢asti ve volbach.

®VOLBY 1971, Vnit#ni véci, vkl. znak - 603/2, A 1981, Okresni archiv
Liberec

* Hus&k, G., Nezpracovany material. Volby - Zabezpeceni voleb 1971. Nékteré
ukoly k zabezpecleni voleb. Bod 4. Po uzavreni volebnich mistnosti. NArodni
archiv, Praha.
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Viz. Priloha 7 — Rozkaz ¢&. 17 o zajisténi voleb do
zastupitelskych sbori v r. 1971 ve SNV gsRr. ¥

KSC paranoidn& hledala naznaky protistranického smy3leni
za sebemendim vychylenim c¢ehokoliv z normdlu. Tak napfiklad
pfed volbami v roce 1976 informovalo ministerstvo vnitra
generalniho tajemnika, Ze ,dostali upozornéni, Ze v Praze je
vydadvano hodné volicéskych prltkazl a Ze to miZe byt jedna
z Unikovych cest nékterych oblant, jak se vyhnout volbam“!ot,

Dadle Clenové volebnich komisi obchdzeli nemocné po
domdcnostech nebo jak jsem jiZ uvedla dfive, mohl za vés

odvolit nékdo jiny viz. kapitola 3.2 manZel odvolil za

manzelku.

Tab. 11: MnozZstvi hlasu ziskanych pro kandiddty NF ve volbdch
1971.

VOLBY DO FEDERALNIHO NARODNIHO SHROMAZDENT,
CESKE NARODNI RADY, SLOVENSKE NARODNI RADY
A NARODNICH VYBORU 26.-27.11.1971

Pro kandidatku NF do:

Snémovny lidu 99,81%
Snémovny narodua 99,77%
Ceské narodni rady 99,78%
Slovenské narodni rady 99, 94%
narodnich vybort 99,82%

zdroj: Prehled déjin KSC. Svoboda, Praha, 1976, s. 353

Mnoho 1lidi si moZn& mysli, Ze vysokd volebni ucast je
vysledkem manipulovdni s volebnimi vysledky volebnimi
komisemi. Tuto domnénku bych vSak odmitla, uvédomime-1li si
povahu komunistického reZimu, strachu 1lidi a jen velmi mélo
odvazlivct, kte¥i nedli volit, jsou vysledky nejspiSe redlné.
Vysokd volebni ucast tedy byla vysledkem manipulace s lidmi

neZ manipulace s volebnimi vysledky.

19 g#ad vlady 1971 sv. 103. Nezpracovany materidl. Rozkaz &. 17 o zajisténi
voleb do zastupitelskych sbord v r. 1971 ve SNV CSR.

"'yusak, G., Nezpracovany materidl. Volby. Informace o vyddvdni volicdskych
prikazlt 1976. Informace pro generdlniho tajemnika UV KSC s. G. Huséka
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4.3 PRINCIP UCASTI NARODNI FRONTY ZA VEDENI KSC VE
VOLEBNI SOUSTAVE

Jak jiZz bylo feceno volby probihaly na pudé N&rodni fronty
a za vedeni KSC. Ridici komise byly pfimo komisemi N&rodni
fronty, ostatni volebni komise byly ustanovovany narodnimi
vybory na navrh orgdnt Narodni fronty. Kandidati mohli byt jen

kandidaty Narodni fronty.

4.4 PRINCIP JEDNOMANDATNICH OBVODU A ABSOLUTNI VETSINY

Princip jednomandatnich obvodd a absolutni vétSiny hlast
pro kandidata znamenal, Ze v daném uUzemnim celku - v jednom
volebnim obvodé - byl volen jeden poslanec, ktery pro ziskani
mandatu musel ziskat nadpoloviéni vét$inu v3ech platnych
hlasu.

Tyto principy platily pro volby do Federalniho shromazdéni
CSSR, Ceské narodni rady a Slovenské ndrodni rady i do v3ech
stupiit ndrodnich vybort. V obcich do trech tisic obyvatel vsak
platil princip vicemanddtového obvodu, tzn. volby vétSiho
poltu kandiddtd nebo vSech kandid&td na poslance daného

mistniho ndrodniho vyboru.

Vzhledem k tém&F¥ stoprocentni volebni G¢asti a divodim,
které jsou toho podminkou viz. kapitola 4.2, neni znam pripad,
7e by kandidat neziskal nadpoloviéni vétSinu vSech hlasl a tim
nebyl zvolen. ProtoZe vSak v3echno muselo vypadat navenek
demokraticky, byla i takovdto moZnost zakonem upravena, a to
zakotvenim institutu novych voleb. Nové volby musely byt
zajistény do 14 dnl po volbach prvnich. Volebni komise mohla
bud predlozit navrh na stejného kandidata nebo navrhnout

kandiddta nového. V obcich do tfech tisic obyvatel se v nové

67



volbé volilo pouze tolik kandidatd, kolik jich nebylo zvoleno

ve volb& prvnil®?,

Jak jsem jiZ zminila v Uvodu, v roce 1988 do3lo k novele
zdkona o volbach do Federédlniho shrom&zdéni, a to vznikem
vicemandatovych obvodl. Této moZnosti vSak bylo vyuzZito ve

volbach pouze jednou v roce 1989 v doplinovacich volbéach.

4.5 UZEMNI PRINCIP VOLEBNI SOUSTAVY

4.5.1 Volebni obvody

Uzemni princip volebni soustavy znamenal, Ze volebni
soustava byla zaloZena na volebnich obvodech, které zahrnovaly
urc¢ité tzemi. VSichni bydlici na uréitém uzemi volili
v p¥islud3ném volebnim obvodu. 1%

Kazdy zastupitelsky sbor vykondval svou plsobnost na
uré¢itém tzemi CSSR. Uzemi se pro ucdely pfipravy a prubé&h voleb
muselo rozdélit na mens$i Gzemni celky - volebni obvody,
jejichZz poc¢et byl u jednomanddtovych volebnich obvodd dan
celkovym poltem poslanci v daném zastupitelském sboru, u
vicemandadtovych obvodl zasedanim MNV.

Volebni obvody mély umozZnit voli¢i dobfe poznat svého
kandidéata.

Volby poslanci se konaly ve volebnich obvodech podle
zdsady, jeden poslanec na jeden volebni obvod (aZ na vyjimku
v obcich do tfech tisic obyvatel). Volebni obvody byly pro
kazdy stupefi zastupitelské soustavy rtzn& veliké. Cim vy33i
stupeni zastupitelského sboru, tim byly volebni obvody vétsi
(co do poltu obyvatelstva). PoCet poslanct do Federalniho

shromdzdéni byl v Gstavnim zdkoné dan pevnym &islem, proto pro

12 7dobinsky, S., Volby do zastupitelskych sbort v CSSR 1986. Otdzky a
odpovédi k volebni soustavé. Svoboda, Praha, 1985, s. 82.
®plegl V., Ustava CSSR. Orbis, Praha, 1977.
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volbu do Snémovny lidu muselo byt z¥izeno na celém uzemi CSSR
200 volebnich obvodl a pro volbu poslanci do Snémovny narodi
75 volebnich obvodl na Uzemi CSR a 75 volebnich obvoda na
tzemi SSR.

Pro volby do Ceské narodni rady se vytvaf¥elo na uzemi CSR
200 volebnich obvodl a pro volby do Slovenské ndrodni rady 150
volebnich obvodua.

Pro volby do nadrodnich vybora se vytvarelo tolik volebnich
obvodi, kolik poslanch mél mit pfislusny narodni vybor (pocet
byl stanoven v zdkoné& &. 69/1967 Sb., o nadrodnich vyborech).
Plenarni zaseddni narodniho vyboru mohlo stanovit p¥imé&rené
vy$31 pocCet poslancli, neZ byl uveden v zdkoné& o narodnich
vyborech.

Volebni obvody vySe zminénych zastupitelskych orgdnt byly
vytvareny tak, aby na kaZdy volebni obvod pfipadl pfibliZné
stejny pocet obyvatel. Na jeden volebni obvod pfipadlo pro
volby do CNR 49 092 obyvatel (+ 4 000 -6 000 obyv.), pro volby
do Snémovny lidu 71 810 obyvatel (+ 6 000 - 10 000 obyv.) a
pro volby do Snémovny narodi 130 913 obyvatel (+ 10 000 -

15 000 obyv.).°" Stanovené kvéty a tolerance viak byly v Fadé
pfipadd prekracovany, a to v rémci snahy vytvafet volebni
obvody jako ucelend uzemi v ramci jednoho okresu.

Od uvedenych zasad vytvafeni volebnich obvodl se
odlisovalo vytvareni volebnich obvodid pro volby do mistnich
nadrodnich vybord v obcich do tfech tisic obyvatel. Obce si
mohly vybrat, zda vytvorit volebni obvody, v nichZ bude voleno
po jednom poslanci nebo vytvorit jediny spole&ny vicemandatovy
obvod, v jehoZ rémci budou zvoleni v3ichni poslanci. Ci treti
variantou bylo vytvofeni nékolika vicemandadtovych obvoda,
pric¢emZz v kazdém by se volilo nékolik poslanct narodniho

vyboru.

% grad vlady. Volby 1971. sv. 102. Nezpracovany materidl. Informace pro
jednani vlady. Véc: Ndvrhy volebnich obvodi pro volby do CNR, Snémovny lidu
a Snémovny ndrodi FS. Narodni archiv, Praha.
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Volebni obvody si stanovovala pfedsednictva jednotlivych
zastupitelskych sbortd sama. Pro volby do FS CSSR a CNR a SNR
musel byt jejich seznam zverejnén nejpozdé&ji 60 dnl pfede dnem
voleb. U voleb do ndrodnich vybort byla tato lhtta 55 dnt

pfede dnem voleb, zvefejn&ni se provadé&lo pomoci vyhl&sky.!%
4.5.2 Volebni okrsky

Uzemi kaZdého volebniho obvodu bylo rozdé&leno na mendi
¢asti - na volebni okrsky - v nichZ byly stanoveny volebni
mistnosti. Ve volebni mistnosti volic¢i odevzdavali do
volebnich schranek hlasovaci listky. Pokud se konaly volby do
vSech zastupitelskych sbord soucasné&, byly volebni okrsky pro
tyto volby spolecné.

Volebni mistnosti byly hlasovacimi a sc¢itacimi misty ve
volebnim obvodu.

Hlasovaci listky byly volic¢lm davany aZ ve volebni
mistnosti. Volebni okrsky byly vytvafeny podle tGzemniho
principu tak, aby zahrnovaly asi tisic volic¢l. Pro vzdélené
¢asti obce bylo moZno vytvofit samostatné volebni okrsky, bylo
-1i v nich alespon 50 voli&u. Stanoveny byly radou narodnich
vybord a to nejpozdéji 30 dni pfede dnem voleb.

Aby kandid&ti NF nepfri$li o hlasy, byly z¥izovany i
zvlastni volebni okrsky, které byly soucdsti zvlastnich
volebnich obvodi. Ty se tykaly nemocnic, porodnic, sanatorii,
v Ustavech socidlni péce, v podobnych ustavech a zarizenich
bylo-1i tam alespon 50 volic¢ua. Byl-1li tento polet mendi,
navstévovali &lenové okrskové volebni komise volice osobné

s prenosnou volebni schrankou a s hlasovacimi listky.

% zakon CNR &.57/1971 Sb., o volbach do narodnich vybort v CSR, zédkony &.

44/1971 Sb., o volbach do Federadlniho shromazdéni; zakon CNR &. 53/1971
Sb., o volbach do Ceské narodni rady; zakon SNR ¢. 55/1971 Sb., o volbéach
do Slovenské narodni rady; zakon SNR &. 56/1971 Sb., o volbach do narodnich
vybora ve SSR
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Tyto zv1lastni volebni okrsky tvorili i p¥isludnici
ozbrojenych sil a ozbrojenych sboru.

Zvlastni volebni okrsky mohly byt od roku 1981 wvytvareny
také v zahranic¢i, a to na &eskoslovenskych zastupitelskych
uradech, ceskoslovenskych ndmofnich lodich, velkych stavbach a

h'%. zde mohli volit ob&ané,

na vybranych hraniénich ptrechodec
kteri byli v dobé voleb v zahranic¢i. V téchto volebnich

okrscich byli voleni pouze poslanci zakonodarnych sbort.

%710, fondu: KSC - UV, fond: KSC - Ustfedni vybor 1945-1989, Praha-
sekretariat 1976-1981, f. 02/4, sv. 97B, a.j. 157, bod - 9 Pokyny
ministerstva zahranidénich véci k organizaci voleb Seskoslovenskych obcant
v zahraniéi do FS CSSR v roce 1986. Narodni archiv, Praha.
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5. ORGANIZACE VOLEB

Principy volebniho prdva a volebni soustavy se promitaly
do konkrétnich forem organizace voleb. Do organizace voleb
pat¥i instituty: seznamy volic¢lh, volebni obvody a volebni
okrsky, volebni komise, navrhovani kandidatd, vyhlaSeni voleb
a zplsob hlasovani a zjistovani volebnich vysledkl, nové volby

a doplnovaci volby, zanik mandatu.

5.1 SEZNAMY VOLICU

Do seznamu volic¢l se zapisovali podle mista bydlisté
véichni ob&ané CSSR, kte¥i mé&li prdvo volit. V seznamu volicl
byli zapséni 1 obcané, kteri v dobé voleb byli ve vykonu
trestu odnéti svobody nebo ve vazbé. Tito obc&ané nevolili ac
volebni pravo méli, nebot pro pravni prekaZku se nemohli voleb
Ucastnit. KaZdy voli¢ mohl byt zapsan jen v jednom seznamu
volic¢t, zpravidla podle mista trvalého bydlisté. Obcan, ktery
po sestaveni seznamu volic¢l nabyl nebo pozbyl prava volit, se
zapsal do seznamu volicu dodateé¢né nebo se z ného dodatecné
vySkrtnul.

z4dpis do seznamu volicd zarucoval voli&lm vykon volebniho
prava, na zakladé zapisu v tomto seznamu obdrZel volic
hlasovaci listek.

Seznamy volidl sestavoval mistni (mé€stsky, obvodni)
narodni vybor podle volebnich okrskd. Okrsky pro
pfijimédni hlasovacich listkl a s¢itédni hlasl musela stanovit
rada mistniho (mé&stského, obvodniho) narodniho vyboru
nejpozdéji 30 dni p¥ed dnem voleb.

Tam, kde polet hromadné ubytovanych ¢inil alespon 50
voli&d, byly z¥izovany zvlastni volebni okrsky. To se tykalo

pfisludnikd ozbrojenych sil, v nemocnicich, v porodnicich,
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v sanatoriich, v ustavech socidlni péce, v podobnych ustavech
nebo v jejich Castech. Pro tyto zv1lastni volebni okrsky
sestavovaly seznamy volicl zpravidla spravy téchto zafizeni.

Pokud se konaly volby do vSech zastupitelskych sborl (t7j.
do narodnich vyboru, CNR, SNR a FS) soudasng&, byly seznamy
volic¢l pro volby spolecné.

ObZané se mohli sezndmit se seznamy volic¢l v ufrednich
mistnostech mistnich narodnich vyborti. V obcich nad pét tisic
volicl byly seznamy vyvéSovany v domech. Seznamy byly
zverejnény nejpozdéji 30 dnl pred volbami. O tom informoval
mistni ndrodni vybor voli&e naptiklad ozndmenim v mistnim
rozhlase, vyhlasSkou nebo ozndmenim v mistnim tisku.

Volic¢um byl vydavéan tzv. legitimaéni listek, ktery
opravihoval volit viz. Priloha 10 - Legitimacdni listek.

Volic¢um, ktefri se ode dne vyloZeni seznaml do dne voleb
pfestéhovali, nebo tém, ktefi se nemohli zucastnit voleb
v okrsku, ve kterém byli zapséani, byl na Zadost vydan volicsky
prukaz viz. Priloha 11 - Volidsky prukaz. Volilsky prukaz
opraviioval k zadpisu do seznamu, v kterémkoliv volebnim okrsku
na uzemi CSSR. Tim, Ze bylo jméno oblana p¥i vydani voli&ského
prukazu vySkrtnuto ze seznamu v misté bydlisté, byla dodrZena
zdsada, Ze kazdy ob¢an mohl byt zapsan pouze v jednom seznamu

voligna. o’

5.2 KANDIDATI NA POSLANCE

Poslancem zastupitelského sboru kteréhokoliv stupné mohl
byt zvolen kazZdy ob&an CSSR, ktery mé&l pravo volit a v den
voleb dosdhl véku 21 let.

Kandidaty navrhovala Komunistick& strana Ceskoslovenska a

jiné politické strany a spoleCenské organizace sdruzZené

107 75kon CNR &.57/1971 Sb., o volbach do narodnich vyboru v CSR, § 5-9;
Flegl V., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Orbis, Praha,
1977.
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v Narodni fronté&. Kandidati byli navrhovani pro jednotlivé

volebni obvody. Pro kazdy volebni obvod mohl byt navrZen jeden

108 7 navrzenych kandidatd pak provedl

nebo vice kandidatu.
prisludny orgadn Narodni fronty vybér a prihlasil je
k registraci. V kaZdém volebnim obvodu se volil jeden
poslanec.109

Clov&k navrhovany na poslance musel byt ,oddan véci
socialismu, politicky a odborné& vyspély, aby byl schopny
organizovat a sjednocovat tvircéi sily pracujicich
k viestrannému rozvoji socialistické spole&nosti“!®. Po
takovéto formulaci je z¥ejmé, kdo mohl byt navrhovan na
poslance. Kandidétem mohl byt ¢loveék, ktery plné podporoval
rezim, angazZoval se ve stranickych funkcich atd.

Kazdy podnik, organizace vedly kadrovou evidenci svych

zaméstnancli, ¢lent. Pri kandidatufe kandidata na poslance ¢i

soudce, byly tyto posudky zasilany na jednotlivé organy NF.

Pro ukdzku uvadim par posudka:'*!

,0d svého mladi prosSel fadou funkci, pfedev3im v CsM,
kde pozdé&ji pracoval jako funkciond¥ OV a KV CSM. Ve svém
jednani vystupoval vZdy za prosazeni zajml socialistické
spole&nosti, zajmd KSC a marxismu-leninismu. V roce 1970
byl zvolen do funkce vedouciho tajemnika OV KSC v Liberci.
Je nositelem stdtniho vyznamendni ,Za vynikajici praci“.

Pracoval jako Yeznicky délnik, pozdéji v zemédélstvi
jako ¢len JzD, dé&le ve funkci pfedsedy JZV a ONV a jako
Yeditel zemé&délskych podnikll a zavodd v okrese. Od roku
1970 ve funkci predsedy ONV v Liberci. Byl soudcem
Nejvy33iho soudu a m& bohaté zkuSenosti ze stranické a
verejné &innosti. V letech 1968-1969 prosazoval zasady
marxismu-leninismu a proletd¥ského internacionalismu. Je
nositelem stdtniho vyznamenani ,Za za&sluhy o vystavbu™“.

18 74kon CNR &.54/1971 Sb., o volbach do narodnich vybort CSR, § 24,
odst.1,2

19 sm&rnice OV NF GSSR k zabezpeeni voleb do zastupitelskych sbort v roce
1981, Praha 1981; Tajemnik ONV, ukl. znak 78, Volby 1981, Krajsky archiv
Liberec

" 7d0binsky, S., Volby do zastupitelskych sborid v CSSR 1986. Otdzky a
odpovédi k volebni soustavé. Svoboda, Praha, 1985, s. 71,
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Pivodnim povolanim délnik. V roce 1968 obhajoval
zdsady marxismu-leninismu a proletafského
internacionalismu a v roce 1969 UspéSné dokonc¢il studium
na pravnické fakulté UK.

Plné se angazZuje za politiku strany, kterou neohrozZené
obhajovala i1 v letech 1968-1969, kdy byla vystavena
pravicové zamérenému ucitelskému sboru. Nositelka statniho
vyznamenani za ,Za vynikajici praci“. DrZitelem odznaku
,Prikopnik socialistické prace™ a ,Stribrného odznaku za
praci v ROH“."“

Vét8ina kandidatl pochédzela z délnickych rodin, nebot
smérnice udavaly vybirat kandidaty tak, aby sloZeni odpovidalo
tomu, Ze vedouci silou a nositelem pokroku byla délnickd trida
viz. Priloha 12 - XIV. Sjezd KSC.''? Tzn. Ze stranické organy
se mély ,pri vybéru kandidadtl na poslance zamérit predeviim na
predni délniky, druZstevni rolniky, na osvédc&ené funkcionare a
&leny KSC. A aby zastoupeni ostatnich politickych stran
sdruZenych v NF bylo zachovano na dosavadni trovni.“''® Tedy
tak, aby ndhodou nékterd z ostatnich politickych stran N&rodni

fronty nem&la vice kandidat® neZ KSC.

Bylo urceno socidlni sloZeni z celkového poc&tu poslancl
napt¥. pracujici podle odvétvi - prlmysl, zemédélstvi, ostatni;
politické sloZeni - politickd pf¥islu3nost KSC, CSs, CSL,
bezpartijni; sloZeni podle pohlavi (alespon 30% Zen) a véku

- od 21-30 let
- od 30-40 let
- od 40-50 let
- od 50-60 let
- od 60 vys.'

lllVolby 1971 ONV Liberec, A-1981, Krajsky archiv Liberec

"2 smérnice UV NF CGSSR k zabezpedeni voleb do zastupitelskych sbort v roce
1981, Jen pro vnit¥ni potfebu, Praha 1981; Tajemnik ONV, ukl. znak 78,
Volby 1981, Krajsky archiv Liberec

B 7n. fondu: KSG¢-0V-02/4, f£. 02/4, sv. 102, a.j. 150, bod 2 - Postup
hodnoceni poslanci zastupitelskych sbord a vybéru kandiddtild na funkce
poslanct ve volebnim obdobi 1981-1986. Narodni archiv, Praha.

”4Volby 1967 - vnit¥ni véci - Okresni archiv Liberec - Soudobad dokumentace
Volby I
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Po ukonceni vybéru byli kandidé&ti pfihlaSovani
k registraci podle volebnich obvodl u pfislu$né obvodni
volebni komise nejpozdéji 30 dnl pfede dnem voleb. Pokud
pfihlédska k registraci obsahovala vSechny nédleZitosti (tzn.
jméno, vék, adresu, zaméstnani, podpis o souhlasu kandidata
s kandidaturou), byl kandidat zaregistrovdn a jeho registrace
ozndmena nejpozdéji 25 dnu prede dnem voleb volebni komisi NF,
kterd tridila volby do ptrislusného zastupitelského sboru.

Registrace jednoho kandidéta ve vice obvodech do téhoZ
zastupitelského sboru nebyla povolena. Zrovna tak nebyla
povolena registrace ve dvou ruznych volebnich obvodech pro
volbu do dvou zastupitelskych sborl téhoZ stupné.

Registrace byla predpokladem pro vydani hlasovacich
listka, které obsahovaly zakladni tdaje o kandidatovi, néazev
zastupitelského sboru, datum voleb a ¢islo volebniho obvodu.

Se zaregistrovanymi kandidaty NF byli volic¢i seznamovéani
na predvolebnich shroméZdénich a besedach (viz. kapitola 4.1).
Tato predvolebni shromé&Zdéni byla obzvlasté ve velkych méstech
monstrdéznimi akcemi. Viz. Priloha 13 - Predvolebni shromdzdéni

Prazan ve Sportovni hale PKOJF v listopadu 1971.

Ve skutecnosti nedemokraticnost voleb zacinala pravé u
vybéru kandidadtd na poslance a pfi sestavovani jednotné
kandidatky. Jednotné kandidatky Narodni fronty byly
vypracované a odsouhlasené mistné& pfisludnymi vedenimi KSC a
obCanum byly p¥i volbach v podstaté predkladéany
k odsouhlaseni. Tyto jednotné kandidatky bylo p¥i uplatnovaném
systému voleb absolutné nemozZné jakymkoliv zplsobem zménit.
Pritom, jak jiZ bylo zminéno, princip vybéru je neoddélitelnou

vlastnosti kazdé volby.
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5.3 VOLEBNI KOMISE

Dals8i formou organizace voleb, kterd vychdzela z principu
ucasti ob¢ant na pripravé a provadéni voleb, byly volebni
komise. Volby probihaly na ptdé& NF, pod vedenim KSC. Ridici
komise (uUstredni volebni komise, krajské, okresni, méstské,
mistni) byly pfimo komisemi NF, ostatni volebni komise
(obvodni a okrskové) byly ustavovany narodnimi vybory na navrh
NF. Hlavni ndplni c¢innosti jednotlivych volebnich komisi bylo
napt¥. zajistovat vyhotoveni hlasovacich listkd, dozirat na
dodrZovani predpisu o volbach, informovat o misté& a dobé
voleb, zjidtovat a uvefejnovat vysledky voleb, soustfedovat
pfehledy o registrovanych kandidatech, vydavat zvolenému
kandidatu osvéd&eni o jeho zvoleni za poslance.'!®

Personalni sloZeni téchto komisi bylo vyhradné z tak
zvanych vysoce politicky oddanych a spolehlivych obc&ant,
delegovanych mistnim vedenim KSC a ostatnimi spolecenskymi
organizacemi jako ROH, Svazarmem, Svazem Zen atd. SloZeni bylo
stanoveno podle stranické pfrislusSnosti, tak aby vétS3ina
pochazela z KSC; podle pohlavi, kolik mé&lo byt zastoupeno Zen
a kolik muza; narodnosti; véku atd. Viz. Priloha 14 - Ndvrh
sloZeni okresni volebni komise. ,Komise mély zajistit, aby
byla zvolena nadpolovié&ni vé&t3ina &lent strany.“''® Strana
vydavala smérnice k zabezpeCeni voleb do zastupitelskych sboru
a k vesSkeré predvolebni &innosti orgéntt UV NF CSSR. Smé&rnice
obsahovaly véty typu: ,veSkerou ptipravu i prtbéh voleb
organizovat tak, aby se staly svédectvim nerozborné politicko
moralni jednoty lidu, jeho souhlasu s vnit¥fni i mezindrodni
politikou KSC a NF. V tomto smé&ru je pot¥eba rozvinout

cilevédomou propagandistickou, agitac¢ni a masovou politickou

llsZdobinsky S., Volby do zastupitelskych sbord v CSSR 1986. Otdzky a
odpovédi k volebni soustavé. Svoboda, Praha, 1986.

Zdobinsky S., Peska P., Ceskoslovenské stdtni prdvo. Panorama, Praha, 1981.
“GZabezpeéeni voleb do NS, narodnich vyborl a okresniho soudu v libereckém
okrese, ,Duavérné“, Vydalo OV KSC v Liberci 1964, Volby 1967-Vnit#ni véci,
Krajsky archiv Liberec
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praci. Cilem je dosdhnout maximalni uUc¢asti volic¢a ve volbach a
w117

pfesvédcivé vitézstvi kandidatd NF. PfestoZe i dnes je
snahou politikt dosdhnout co nejvétsi ucasti volidl ve volbéch
a ziskani vitézstvi pro tu kterou konkrétni stranu, rozhodné
se jiZ nesetkate s takovou agitac¢ni masé&zZi jako tehdy. Volby

v demokratickém systému také nejsou jen vyslovenim souhlasu

s politikou vladni strany, ale moZnosti vysloveni nesouhlasu
této strané. Také posledni C&st citace je myslim dosti
zbytec¢na, vzhledem k tomu, Ze kandidatem na poslance mohl byt
jen kandidat NF.

Vydavanych smérnic se obcCané pripravujici volby opravdu
drZzeli, agitac¢ni ,masdzZe"“ probihaly jak na vSech pracovistich,
tak i v mistech bydlisté. VSude zaznivala vzletnd provoléani
k volbédm viz. nap¥. Priloha 15 - Z provoldni k volbdm.

Télovychovné jednoty uskutecnovaly na pocCest voleb
télovychovné akademie nebo vefrejné cvicebni hodiny. Uklizely
se ulice a verejnad prostranstvi, dokonce byly provadény
namatkové kontroly Fadného fungovéni vetejnych zachodku.!'®
Obcané podepisovali tzv. Socialistické zavazky na poclest
sjezdu KSC a voleb, kde se zavazovali, kolik hodin odpracuji
v ramci ,zvelebeni a rozvoje socialistické spolec&nosti®.
Jednalo se napf. o praci na pristavbé turistické ubytovny, na
sportovnim h¥isti, na budovadni chodnikli, na vykopech, atd.
Viz. Priloha 16 - Socialisticky zdvazek.''® vét3ina podniku
uzavirala na pocCest voleb zavazky na zvy3eni vyroby. Napt.
szaméstnanci n.p. Mikrotechna v Praze 7 odpracuji na pocest
voleb mimofadnou pracovni sménu, c¢tvrtd sména pecnich agregatu
SONP KLADNO provede navic Ctyfi rychlotavby vysoce legované

oceli, okres Beroun splnil ndkup konzumnich brambor,

" sm&rnice UV NF GSSR k zabezpeceni voleb do zastupitelskych sbord v roce

1981, Jen pro vnit¥ni potfebu, Praha 1981; Tajemnik ONV, ukl. znak 78,
Volby 1981, Krajsky archiv Liberec

"8 9¥ad vlady 1971, sv.103. Nezpracovany material. Informadni zprdva o
nékterych opatrenich k zabezpeceni klidného prubéhu predvolebni kampané
v hl. m. Praze. Narodni archiv, Praha.

119Volby - Ministerstvo vnitra 1971-1986. Nezpracovany materidl. Narodni
archiv, Praha.
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zamé&stnanci Loko-depa v Mosté se zavazali zkratit lhGtu pfti
opravé lokomotiv™“.'??

Komise mély za uUkol podavat stranickym orgdnuim poznatky
jak z voleb, tak jiZ z predvolebnich priprav. Na jedné strané
byly informace pro KSC pozitivni, jako: ,celkovd nalada je
radostnd a optimistickd; v3ichni se na volby téSi; pripraveny
jsou hudebni soubory; pro ty co voli poprvé, jsou pripraveny
upominkové predméty, kvétiny, diplomy; prtbéh voleb byl
radostny a vysokd ucast volicu, dokumentuje politickou a
moralni jednotu nadeho lidu a jeho souhlas s politikou KSE“.1'?!

Na druhé strané& byly KSC sd&lovany informace o
vyskytujicich se problémech, které a¢ poukazovaly na naprosto
minimdlni protistranické &i protivolebni tendence, staly
strané zato se jimi zabyvat. ,V Hostonicich (okr. Teplice)
odmitl Petr Rozenberg pf¥i navstévé agitdtord Gc¢astnit se voleb
s tim, Ze je jehovista a pres veSkeré presvédcovani
funkcionaft NV a c¢lenl volebni komise trval na svém
stanovisku.“!%?

,Pri nadvstévach rodin agitac¢nimi dvojicemi nékterych
obcich Zapadoceského kraje (okr. Karlovy Vary) byly zjiStény
ojedinélé pripady, kdy obcané prohlasili, Ze nepljdou vlbec
volit. DiGvod neni uveden. Jednd& se vSak o obec Lucina, Trpisi
a Stribro. V Severomoravském kraji v mésté& Hranice se objevily
strojem psané dopisy, v nichZ jsou hanobeni kandidati NF.
Dopisy byly pfedadny orgdnim VB k dalSimu opatfeni.

V Zapadocleském kraji byly zjisStény ojedinélé pripady strhavani
vyzdoby volebnich plakatua, dale psani anonymnich dopist apod.

Prislusné organy pripady sleduji a reSi.

120Volby - Ministerstvo vnitra 1971-1986. Nezpracovany material. Ceska

volebni komise NF - Informace ¢&¢. 1, Konkrétni poznatky z jednotlivych
kraji. Narodni archiv, Praha.
121Volby - Ministerstvo vnitra 1971-1986. Nezpracovany materidl. Ceska
volebni komise NF - Informace &. 1, Konkrétni poznatky z jednotlivych
kraju. Narodni archiv, Praha.
122Volby - Ministerstvo vnitra 1971-1986. Nezpracovany materidl. Ceska
volebni komise NF - Informace ¢. 1, Konkrétni poznatky z jednotlivych
kraju. Narodni archiv, Praha.
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Narodni vybor hl. m. Prahy sdéluje, Ze na schuzi
v MaleSickém sidlisti obc&ané kritizovali dlouhotrvajici
problémy v obcanské vybavenosti. P¥i tom zde bylo nékolika
ob&any vyjadreno, Ze nebudou-1li tyto problémy doreSeny vcas,
neplijdou k volbam. Jeden z ¢&lenl obvodni volebni komise se
k témto nazorum pripojil a prohléasil, Ze se vzd& funkce.

Z Prahy 10 bylo oznameno, Ze 19. ¥ijna ve veclernich
hodindch bylo na pfimou linku vedouciho odboru vnit¥nich véci
ONV telefonovano ,budete viset, uvidite jak vam tyto volby
dopadnou™.

Na Ruské t¥idé v Praze 10 se objevil néapis ,Dubclek".

V Praze 3 zjistil instruktor NVP, Ze na zdi v Trocnovské
ulici byly provokativné vyvéSeny pod volebni plakdty s textem

»Hlasuj pro mir, socialismus a lepSi Zivot"“ plakaty DISKU

potfisnéné krvi s napisy ,Noc vrahua“.

Narodni vybor hl.m.Prahy upozornuje na skutecnost, Ze
prfenosy sportovnich utkani vysilané televizi ve veclernich
hodindch mohou naru$it uUcast na vefrejnych schuzich. Tuto
pfipominku vzit v uvahu a pfipadné upravit vysiléni
televiznich programl a nejvice sledované porady pfresunout az

na dobu po 22 hoding&."“!?3

8 gfad vladdy - 1971 sv. 103. Nezpracovany materidl. Informace ¢&. 11 o stavu
zabezpedeni priprav voleb do zastupitelskych sbord po stdtni linii v rdmci
Ceskoslovenské socialistické republiky ke dni 29.10.1971. Narodni archiv,
Praha.
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6. VOLBY V CSSR

6.1 VYHLASENI VOLEB

Volby do Federdlniho shrom&dZdéni vyhlaSovalo pfedsednictvo
FS, a to nejmén& 60 dnt pred kondnim voleb. Volby do CNR a SNR
vyhlaSovala pfedsednictva pfisluSnych rad, kterd vyhlasSovala i
volby do narodnich vybort vech stupit.!?*

Volby do daného zastupitelského sboru se konaly ve stejny
den na celém Gzemi republiky. Ze zakona byl stanoven také
presny Cas zacCatku a konce voleb.!® Ve skuteénosti se v3ak
¢asy nedodrZovaly, nebot volebni okrsky a volebni komise mezi
sebou soutézZily, kde dfive odvoli vSichni volic¢i, kde budou
mit jako prvni vysledky voleb a kdo bude mit vy33i procento
Ucasti. Za timto UCelem mély komise napf¥. k dispozici od
mistnich ndrodnich podnikl reprezentacni vozy, aby mohly objet
vSechny nemocné a prestarlé s prenosnou urnou.® To m&lo
samozfejmé také psychologicky vliv, nebot dotycénému ukazaly,

jak zrovna jeho hlas je pro né dileZity.

Zadznam pamétnika:

e Vladimir Z. - ro¢nik 1930, Ceské Bud&jovice, 31.3.2006
,Volby se konaly o vikendu, odjel jsem v sobotu za budouci
manzZzelkou s tim, Ze prijedu volit aZ v nedéli. Volebni
mistnost byla oteviena do 20°° a j& ptiSel asi v 19%°, tak jsem

tam nakrac¢el a hned jsem dostal vynaddno, Ze jdu volit tak

124 74kon CNR &.57/1971 Sb., o volbach do narodnich vyboru v CSR, § 30;
zdkony &. 44/1971 Sb., o volbach do Federdlniho shromé&zdéni; zakon CNR &.
53/1971 Sb., o volbach do Ceské narodni rady; zakon SNR &. 55/1971 Sb., o
volbach do Slovenské narodni rady; zakon SNR ¢&¢. 56/1971 Sb., o volbach do
nadrodnich vybord ve SSR

135 74kon CNR &.57/1971 Sb., o volbach do narodnich vybort v CSR, zakony &.
44/1971 Sb., o volbach do Feder&lniho shromdzdéni; zakon CNR &. 53/1971
Sb., o volbach do Ceské narodni rady; zakon SNR &. 55/1971 Sb., o volbach
do Slovenské narodni rady; zakon SNR &. 56/1971 Sb., o volbach do narodnich
vybori ve SSR

26 51en volebni komise - Frantidek L., ro&nik 1928.
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pozdé a Ze mé& jiZz shanéli nékolikrat v misté bydlisté. Nejdriv
jsem nechdpal, ale oni mi vysvétlili, Ze volebni komise mezi
sebou soutézi, kdo bude mit 100% Gc¢ast a jesté v co nejkratsSim

case.™

e Ludék O. - roc¢nik 1957, Liberec, 23.3.2006
,Pamatuji se, jak mé& prisla po noc¢ni sméné vzbudit vedouci

volebni komise, abych uZ Sel odvolit, Ze na mé nebudou c&ekat.™

6.2 ZJISTOVANI VYSLEDKU VOLEB

Po otevfeni volebni schréanky volebni komise rozttidila
hlasovaci listky podle volebnich obvodi. Zaroven porovnala
polet odevzdanych hlasovacich listkl s poctem osob, kterym
byly vydany hlasovaci listky podle seznamu volic&l. Zjistila
pocet hlast pro kazZzdého kandidata a vysledek zapsala do zapisu
o hlasovani.®’ Zde bych rada upozornila na Pfilohu 17 - Sumdf
hldseni o uéasti volidld na volbdch, zv1lasté pak na jeji 3. a
4. sloupec a dolni levy roh - POZADAVEK NA LOGICKOU KONTROLU.
Napf. to, Ze bylo vydano 389 hlasovacich listkl, ale volicu
zapsanych do seznamu volic&l jen 5 nikomu z komise p¥ilis
nevadilo a volby byly povaZovany za platné. SpiSe se vsak
jednalo o matematické chyby neZ o pokusy ovlivnovat vysledky
voleb. Vzhledem k tomu, Ze ve volebnim okrsku nevolilo jen
nékolik jednotlivcu, kteri se nebdli vefejné projevovat svij
nesouhlas s vladnoucim reZimem, nebylo nutné vykazovat
nepravdivé udaje.'?®

Za platné byly povaZovany takové hlasovaci listky, které
byly na predepsaném tiskopise, bez ohledu na to, jaké upravy

v nich volic provedl.129

127 7dobinsky S.: Volby do zastupitelskych sbort v CSSR 1986. Otazky a
odpovédi k volebni soustavé. Svoboda, Praha, 1986.

128 *1en volebni komise - Franti%ek L., ro&nik 1928.

yiz. volebni zakony
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Zaznam pamétnika:

e Jaroslav S. - ro&énik 1952, Liberec, 31.3.2006
» .. néjaké Skrtani ve volebnich listcich, to nemélo vubec
Zzadnou cenu, ponévadZ si to strana stejné vidy upravila podle

W

svého ..

e 7Zdenka O. - ro¢nik 1957, Liberec, 23.3.2006
»Listky jsme nikdy neupravovali, mé&li jsme v té dobé& malé déti
a tak jsme se bali. Nepamatuji se, Ze by je tam nékdy nékdo

upravoval.™“

Pro uplnost se jeSté v kratkosti zminim o za&niku mandatu a

doplnovacich volbach.

6.3 ZANIK MANDATU

Nejcastéji zanikl mandat uplynutim volebniho obdobi
zastupitelského sboru. Pfed uplynutim volebniho obdobi
zastupitelského sboru mohl mandat zaniknout umrtim poslance,
ztrdtou volitelnosti (omezenim ¢i ztrdtou zplsobilosti
k pravnim ukonlm nebo ztratou Ceskoslovenského stétniho
ob&anstvi), rezignaci na poslaneckou funkci nebo mohl byt
voli¢i na navrh pf¥isluSného organu NF odvolan, rovnéZ mandat
zanikl pf¥i odmitnuti sloZeni slibu poslancem a pri

nesluditelnosti funkci.?!3°

l30Zdobinsky S., Soucasné socialistické a burZoazni volebni systémy.

Svoboda, Praha, 1980.
Bl zakon GNR &.57/1971 Sb., o volbach do narodnich vybora v SR, § 50-51
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6.4 DOPLNOVACI VOLBY

Z&nik manddtu z jakéhokoliv davodu, kromé& uplynuti
volebniho obdobi zastupitelského sboru, byl feSen tzv.
doplnovacimi volbami. Ty se konaly nejpozdéji do 90 dnua po
zdniku mand&tu poslance. VyhlasSovany byly radou narodniho
vyboru vy$Siho stupné. Doplnovaci volby nebylo nutno konat
v poslednim roce volebniho obdobi a také do$Slo-1i béhem
volebniho obdobi ke slou&eni obci.'?!

Také pfi doplfiovacich volbach dbala KSC na vybé&r kandidatt
a na zachovani poméru poslancl dle stranické prisluSnosti,
véku, pohlavi, atd. Pfikladem mtZe byt rok 1972, kdy do&lo
k vyraznému poklesu poslancli, a to z didvodu uUmrti ¢i odvoléni.
Bylo doporuceno ,nepfripustit dals$i pokles poctu délnikl a
¢lenli JZD, mlédeZe a Zen v narodnich vyborech a dbat, aby pfi
doplnovacich volbach za odchéazejici poslance byli navrhovéani

mladi perspektivni 1idé,pfedevdim z materidlni vyroby.“!3?

B2gs® - VOLBY 1971-1986. Nezpracovany material. Ministerstvo vnitra CSR,
Vé&c: Zprdva o socidlni a vékové struktufe poslanci ndrodnich vybord v roce
1972 (31.5.1973). Narodni archiv, Praha.
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7. VOLEBNI PROGRAMY

Volebni programy obsahovaly cile a ukoly, které si NF
vyty¢ila. Popisovala v nich, jak je zvySovadna ucast obcanl na
Yizeni a spravé statu, rozvoj spolecnosti ve v3ech sférach
tzn. bydleni, zdravotnictvi, Skolstvi, zaméstnanosti, aj. Vse
dokladala grafy se zvySovanim Zivotni uUrovné a plnéni
volebnich programt NF.

Ve skutecnosti jiZ nikde nebyly zvefrejniovany pripominky
vybor k nesplnéni volebnich programua:

Namitka k volebnimu programu, Ze je velmi ndrocény; dale byly
vysloveny pochybnosti o jeho zd&rném splnéni; neupravené
komunikace; urychlit vystavbu prodejny; opravit nefungujici
verejné osvétleni; v zimnim obdobi nezajisténo protahovani
mistnich komunikaci; problém cCistoty vody; nutnd elektrifikace
obce (r.1976); nutnost vystavby bytovych jednotek; vystavba
vodovodu nedokoncena; nutné vyasfaltovani ulic; neztizené
autobusové zastavky; nutny rozvod plynu po mé€sté; zajistit
peCovatelskou sluzbu; vyres3it zdbrany p¥i zdplavach; Spatnéi
kanalizace; VB nezasahuje proti vytrZnikiam; odpadky se vozi do
udoli bez ohledu na vodni zdroje a hygienu (krysy ze smetisté

se sté&huji do doml); nezakryté stoky; atd.!'?®

B ynit¥ni véci, Volby rtzné 1970-1976, ukl. znak 603-2, A-1982, Krajsky

archiv Liberec
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ZAVER

zavérem lze konstatovat, Ze v Ceskoslovenské socialistické
republice neexistovala pluralita politickych stran. Existovalo
zde sice nékolik politickych stran, ty vSak byly plné
pod¥izeny vedouci stran&, Komunistické strané Ceskoslovenska.
Byla to takova ,pluralita na oko“. Vedouci uloha KSC byla
zakotvena v Ustavé CSSR. Vedkerou politiku ¥idila KSC, volby
nevyjimaje.

Volby jsou vSeobecné charakteristickym znakem
demokratickych systémi. Ne vSak kazZdy stat, kde se konaji
volby, je demokraticky. P¥ikladem miZe byt Ceskoslovenska
socialistickéa republika.

Zznéni zakladnich principa volebniho prava, tzn.
v3eobecného volebniho prava, rovného volebniho prava, tajného
hlasovani a primého volebniho prava, a dalSich atributt
svobodnych voleb plisobi v Ceskoslovenské socialistické
republice dojmem demokratickych voleb. Komunisticka strana
Ceskoslovenska také volby jako demokratické prezentovala. Ze
vSech publikaci k volbadm m&te pocit, jako by volby
v socialismu davaly pojmim svoboda, lidskd& prava, demokracie a
spravedlnost redlny obsah napf¥. lidé se mohou aktivné ucastnit
organizace a ptripravy voleb, vytvoreni zastupitelskych sbort
je plné& v rukou volicu, statni moc vykondva lid pravé témito
sbory, které jsou jim kontrolovadny a jemu odpoveédny.

Ve skutednosti v3ak byly volby zmanipulované, Komunisticka
strana Ceskoslovenska disledné& dohliZela na cely pribéh voleb.
Strana vydavala smérnice pro nadrodni vybory, v kterych bylo
predepsédno, jak navrhovat a vybirat ¢&leny volebnich komisi,
jak navrhovat a vybirat kandidaty na poslance, jak a kde
provadét agitacni ¢innost k volbam, sledovat ty, co nepfisli

volit aj.
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Napf¥. bylo urceno socidlni sloZeni volebnich komisi podle
pracovniho odvétvi, politické p¥isluSnosti, pohlavi a véku.
TotéZ platilo u vybéru kandidé&tl na poslance. V obou pripadech
mé&li pfednost 1idé délnického puvodu s dobrym kadrovym
posudkem. Tito lidé byli delegovani mistnim vedenim KSC a
ostatnimi spolecenskymi organizacemi, které byly &leny Narodni
fronty. Vybérem byla oficidlné pro vefejnost deklarovana
obanskd demokracie, pric¢emz vsSak touto Gc¢asti rlznych
spolec¢enskych organizaci byla mistrné zamaskovana politicka
moc vladnouci strany.

Na stejném spolecCensky kamufldZnim principu demokratickych
zasad byly obcanlm pf¥i volbach predkladdany k odsouhlaseni
jednotné kandidatky Narodni fronty, vypracované a odsouhlasené
mistn& prisludnym vedenim KSC. Tyto jednotné kandidatky bylo
absolutné& nemoZzné jakymkoliv zptusobem zménit pfi uplatniovaném
systému voleb. Hlasovaci listky byly platné, at v nich volicg
udélal jakékoliv upravy.

ACkoliv komunisticky rezim vzeSel historicky z humanitnich
ided&lli, stal se z néj nejvypracovanéj3i systém nesvobody.
Oficidlné neexistovalo Z&dné nafizeni, Ze se volic¢i musi voleb
Uc¢astnit, avs8ak v8ichni védéli, Ze pokud se voleb nezutcCastni
mohou oCekavat postih. Provadénymi persondlnimi a majetkovymi
represemi na velké Casti obc¢ant se podarilo vladnouci strané
ovladat vétSinu obcanli, takZe se spole&nost v praktickém
7ivoté rozdé&lila na dvé zasadni obcanské skupiny, které vsak
pf¥i volbach jednotné a vefrejné manifestovaly svou podporu
vladnoucimu reZimu. PrvAa skupina byli nositelé politické moci
a jejich dobrovolni prisluhovaci, ocekdvajici budouci osobni
prospé&ch z této jejich ¢innosti. Druh& skupina byla pod vlivem
zndmych represivnich opatfeni a psychologického pusobeni
v permanentnim existencénim strachu o sebe a své &leny rodiny,

takZe velmi ochotné projevovala na vefejnost svou loajalitu

87



vladnouci strané. Lidé chodili volit ze strachu, at uZ ze
ztraty zaméstnani nebo ze ztradty majetku, ze zadkazu jiZz tak
omezeného vycestovani do zahrani¢i ¢i neumoZnéni studia
potomktm, divodd bylo zkradtka mnoho.

Diky tomu také UcCast u voleb neklesala pod 99%. A mnoZstvi
hlasl odevzdanych pro kandidaty Narodni fronty také ne,
alespon tak to udavaji sumare vysledkll voleb a sumdfe o udasti
volic¢l na volbach. Faktem zustéava, Ze volebni komise, které
meély na starosti sc¢itani hlasu p¥i volbach, si leckdy nedé&laly
hlavu se Spatnym secCtenim hlast, pfestoZe S$lo vesmés o chyby
matematické a ne o ovliviovani vysledk, a volby prohlésily za
platné.

PoruSovaly se principy volebni soustavy, plenty pro tajné
hlasovéani ve volebnich mistnostech chybély, pokud nechybély
bylo velmi malo odvaZlivcl, kte¥i si za ni troufli jit. Také
se vyskytovaly pripady, kdy za voli¢e odvolil nap¥. rodinny
prislusnik atd.

VSse bylo podfizeno ideologii komunistického reZimu. K
Sifeni a upevinovani ideologie pouZivala strana agitaci ve
vSech komunikac&nich prosttedcich tzn. rozhlas, tisk, televizi.
K dodrZovani ideologie pouZivala prostr¥edky moci. Demokracie
v tomto systému byla jen demokracii frazi, sliba, halasnych
hesel a slavnostnich slov. Mocenské praktiky jediné vladnouci

strany lze tedy oznac¢it jako ,pokryteckou hru na demokracii™.
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SUMMARY

The written work deals with the elections and electoral
system in communist Czechoslovakia after 1968. The work
compares the elections and electoral system, on the one hand,
how it was proclaimed by the Communist Party and on the other
hand, how the elections were done in reality. It shows that
the democratic elections in Czechoslovakia, generally known as
a democratic symbol of the people’s will, had no right on this
title.

The first part describes the Representative bodies, the
parties and the party system of communist regime.

The main part is focused on the elections and electoral
system, on the principles of electoral system and how these
principles were broken.

The final part describes the extinction of mandate, the

complementary elections and the polling programs.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

aj.- a jiné

atd.- a tak déale

CNR Ceskd narodni rada

C8L Ceskoslovenskd strana lidova

|

CSR - Ceskd socialistickd republika

¢SSR - Ceskoslovenskd socialisticka republika

¢SS - Ceskoslovensk& strana socialistickéa
FS - Federalni shromdzdéni
KI - Komunistické& internaciondla (Kominterna)

KSC - Komunistick& strana Ceskoslovenska
nap¥. - napriklad

NF - Narodni fronta

ROH - Revoluc¢ni odborové hnuti

SNR - Slovensk& narodni rada

SSR - Slovenské& socialistickd& republika
SRN - Spolkova republika Némecko

StB - Statni bezpecnost

tzn.- to znamena

USA - Spojené staty americké

UV - Ustfedni vybor
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Priloha 1 — Vysledky voleb z roku 1990

strana SNEMOVNA LIDU SNEMOVNA NARODU poslanct
hnuti ziskané hlasy ziskané hlasy FS
koalice | absolutné v % mandatu | absolutné v % mandatu
OF 3851172 53;15 68 3613513 49,96 50 118
KsC 976996 13,48 15 997919 13,80 12 27
KDU 629359 8,69 9 633053 8,75 6 15
HSD-SMS | 572015 7,89 9 658477 9,10 7 16

strana CESKA NARODNI RADA

hnuti ziskané hlasy

koalice absolutné v mandatl

OF 3 569 201 49,50 127

KsC 954 690 13,24 32

HSD-SMS 723 609 10,03 22

KDU 607 134 8,42 19

Zdroj: www.volby.cz

OF — Obcanské férum

KsSC — Komunistické strana Ceskoslovenska

HSD-SMS - Hnuti za samospravnou demokracii - Spolecnost pro

Moravu a Slezsko

KDU - Krestanskad a demokraticka unie
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Narodni fronta CSR

- Komunisticka strana
Ceskoslovenska

- Ceskoslovenska strana
socialisticka

- Ceskoslovenska strana lidova

- Ceska odborova rada

- Cesky svaz Zen

- Svaz druzstevnich rolnikua
CSR

- Socialisticky svaz mladeze
CSR

- Ceskad organizace CSTV

- Svaz ceskoslovensko-
sovétského pratelstvi

- Svaz pro spolupréaci
s armadou CSR

- Cesky svaz protifaSistickych

bojovniku
- Ceskoslovensky cerveny kiriZ
- Cesky svaz spotrebnich
druzZstev

Narodni fronta SSR

- Komunisticka strana
Slovenska

- Strana slovenské
obrody

- Strana slobody

- Slovenskad odborova rada

- Slovensky svaz zen

- Svaz druzstevnich rolnikut
SSR

- Socialisticky svaz mladezZe
SSR

- Slovenska organizace CSTV

- Svaz ceskoslovensko-
sovétského préatelstvi

- Svaz pro spolupréaci
s armadou SSR

- Slovensky svaz protifasistickych

bojovnikl
- Ceskoslovensky cerveny k¥iz

Ptriloha 2 — ¢leny Narodni fronty CSR a SSR

Svaz pozarni ochrany CSR
Cesky svaz vyrobnich
druzstev

Cesky svaz bytovych druZstev
Svaz invalidua

Ceska vé&deckotechnicka
spolecnost

Socialisticka akademie CSR
Cesky svaz novinait

Polsky svaz kulturné
osvétovy v CSR

Kulturni sdruZeni obcant
némecké nédrodnosti

Svaz cCeskych filatelistu
Cesky svaz chovateld
drobného zvitectva

Cesky svaz velatrt

Cesky rybarsky svaz

Cesky myslivecky svaz
Cesky zahradkarsky svaz

Svaz pozarni ochrany SSR
Slovensky svaz spotfebnich
druzstev

Slovensky svaz vyrobnich

druzZstev
Slovensky svaz bytovych

druzstev

Svaz invalidd SSR

Slovenskéa védeckotechnicka
spolecnost

Socialistickd akademie SSR
Slovensky svaz novinart
Svaz slovenskych filatelistu
Slovensky svaz chovatelua
drobného zvitectva
Slovensky svaz vcelart
Slovensky rybéarsky svaz
Slovensky myslivecky svaz
Slovensky zahradkéarsky svaz



Pfiloha 3 — Hlasovaci listek pro volby do CNR

ELAsovact nfseEx




Priloha 4 — Hlasovaci listek pro volby do MNV

{¥zores pro ?&1}&3 Ao m v obedoh do 3000 obyvetsl 8 Jednim nebo

vine spolefnfml volebuimi sbvody}

¥ piipads, Ze v obel ;3»3 vice ne¥ jsden spoledny volebni obwod, uveds

s v zdhlav! mezititulek "VOLEBNL OBVOD Z...." nsd slovem "Eandiddti Np#

BEnAasovaic: rnfswek

}}};.‘8 volly #o Bistnfho ndrodniho vﬁb@m Forraeseeeesssssesssiseay
konsnd dna £3s 2 24kvdtng 1986

Eandiddsi BPs

1e azﬁf vorn¥, 38 v, ,ekonom
24 smm ﬁi}?ﬁ 42 me,d8inice
3, PETH m&;ﬁa,sm o guditel
4. JIRE BEBEK, 51 x. kovdd
%, PRANPISEE ADAMEE, &0r,.8len J2D
b, DYRIL ﬁﬁ?ﬁ?g ﬁs &‘c,&l@ﬂ g0
T ALOTE xamc:m 25 v, yut . zamdsbtoanes
B & La% I}W, Phr., slakirotechnik
Se &L acm, 28 e, nmadnik
10, PRANTISER PROCHAZEA, 52 ».,skladnik
1l. ANTONEN PAVEIKA, 35 r.,481lndik
12. KAREL AUGUSTA, 27 ».,.stavebni dfindk
13, CYRI1 SMOLIK, 26 r.,strojvedouci
14, EAREL ?13:8&%, 45 vegvedousi prodejoy
15, JAROSLAY SBDIVE, 41 r..Pednik
16. MICHAL mﬁ% 38 », contéd
18, mmn GM&W 21 Tepabuduiisd
19. VILEM ADAM, 27 mg{:mﬁems‘m
vEsDELIN POLEVKA, 36 ».ddrEbar
21, xfaxsngv PODHORNY, 50 r.,8len JZD
VACLAY SLOUE, 40 o yplotaf
2%, BORUMIL ?ﬁﬁm, 38 pregaudibel
24, ALENA KLaSOv, 46 r., v domdonosti
25, Phemysn xolf, 58 r.,d0chodos
26, KAMIL ILIMBERA, 43 r., holid
27, ANNS VOROUNOVA, 57 v.,dfchodkyns
28, JosER m&&@g é? Ty ,mmwm
29, vhcrav BRUBf, 52 r,.stavebni technik
30, YLADIMIR HRDINA, 60 v., Slen J20

Pormét A/5 {popP. vit3d formdt pre ddaje o vitSim podtu
kandiadtd NF)

. Barve bild



Priloha 5 — Prehled volebni Gc¢asti dne 6.6.1981

Ckresni voleabni comise NF v LIBIRCI.
WM s 0 I SR G D S S e o I 3 0 O SRt S 0 e e e s o o vy ans e i et ot e

z 8, zasedani okresni volebni komise NF v L i b e r ¢ i, konand

dne be S ® rvona 1981 v 15,30 hod, na ONV v Liberci.

Pritomni: podle presendéni listiny,

i o TP

Progran:

1./ Informace o zdvéru 2. volebniho dne ve 14,00 hod.
N o + w8 s % o
2./ Informace o ucasti volidl ve 14,00 hod,

¥ bodu 1./

R O O S S S 2, S

:

-

Informadni zprdvu podal s. Jandik - viechny volebni komise

v okrase Liberec uzaviely ve 14,00 hod, volebni mistnosti

a zahdjily alitdni hlasbh. Otvodni vclebni komise zahdjily
¢innost v 10,00 hod, dopolecne ve svych sidlech, Na narodnich
vyborech byly v pohotovosti kury¥i a zmocndnci ke svozu
volebnich vysledlkd, PFi uzavFeni volebnich mistnosti nedodlo
k Zddnym negativnim jevim,

K bodu 2./

S e o A WD A

Liberec 98,92
Cesky Dub ' 99,08
Frydlant 99,53
Heinice 99,83 %

SR

Hodkovice n, M, 95,55 %
Hridek n.N. 99,85 %
Chrastava 99,66 %
Hové Hémte p, 8. 99,64 %
Haspenava 499,80 %

o

Ce lkem MéestiV 99,13 %



B{14 100, %
Bulovks 93 80 %
Détrichov 100,~ %
Dlouky Most ag -
Habartices ?9,01%
’{Miian g~ %
mﬁiﬁak ?5 49%
Osedné 99;59 b
Péndin W00,- %
Pridovice 98,32 %
;;yﬁo.ht,;u.* 99{83 }‘3
Aaanice 98,97 %
Svfétlé pn‘:o }-3‘}3,” f\b
Sychrov iC0,~ %
Yidnovd 99,60 %
VEelibice 100,- %
Celkem NNV 99,57 %

EEEAETEEEERTETET

Pir{ati gasedani

OVE HP buda dne 6. 5, 1881

’J

va 22,30 hod,

iapsal: Zdenék Krémarik



Priloha 6

- Prehled Gc¢asti volidt ve volbach v r.

1971.

)

ndodesiy




Priloha 7 - Rozkaz ¢. 17 o zajisténi voleb do zastupitelskych
sbortt v r. 1971 ve SNV CSR.




Priloha 8 — Volebni maratén premoZitele La Manche

Jen 177 nejstotedndjiim z vics
nad dvou tisic odvalitved se pode
Hio pokofit kendl Lo Monche,
30. Ssrvnn  es dotkl  doverskfch
blehd prvnl Cechoslovik: devito
thicetiloty FrontiSek Venclovsky, pH-
slulnik CSLA.

Dokdrol ss poprat s fivoinim osu
dem, chidl - vylwdl. Plekonat po

Volebni maraton
premozitele
La Manche

potndctihodinové plovb® | mohutnd
viny oréded oliny. Ukdrol, jok chiit
Chtit ¥, néco dokdzot.

V pledvolstint kamponl sl usmysisl,
¥s pokud to bude moind, neodiskna
anl jadnu besedu. Absolvovel jich
80, také &iyH dennd, dopoledna
v Seximovd Ust, 10 pér hodin nd
kde no Morav8, poméhalo mu outo,
ole tokd bellkoptéra nebo tryskové
latodio. | Aby ¥ddn§ dii nebyl dost
hluboky, ¥ddné hora dost wysokd,
Iddny cli vaddleny” - to ja jeho
wekor sportovn! middel!,




Priloha 9 — Predvolebni plakaty v Praze v r. 1971

Piedvolebni plakéty v Praze v, 1971
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Priloha 10 — Legitimac¢ni listek

Mokt odrme® &
Yolobal obead WINV. i

Pofadovs Malo

BOTTIRME WOHEY L i)

Legitimacni listek

pro volby konané ve dnech 22. 3 23. FHina 1978

srpaden navdn

o i @ By dANE

ma pravo vykonat volou do Snémaovay lidu a Snémovny nérodl Federdlniho
shromazdeéni, Ceskeé narodni rady a narodnich vybond ve valebni mistrost

Rarilvs

iPoudeni na drubd strandd

wonalidne 22

hgedin

Zplsob higsovani

Z

miasyje csobng
[ mistnosti, ¢

e ORrSkove vl
VO IDIOEINGSL
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Priloha 11 — Volic¢sky prtkaz

Voliésky prukaz

pro volby do zastupitelskych sborli, konansé ve dnech 22, a 23. #ijna 1976

R R R e A waawe A be U Aun e et ol % s

ARFOZEOTIAY DG .omrwinis: DYIBI ¥ tpicssamrcnmaron i oo
xiere{mu} byl vydan tento wolileky prusaz, byi{al ve zdeis oboi vyskrinut!
pesernamu¥oiicy. -

Bredinteni tohpto valitskeho prikazy a dokiady _fgmiﬁast@ ;f;wav‘sj;u ;eé;m g
aovaného volite, aby by! zapsén do seznamu vOICU & mohl Masowat v Kie-

pamkoll volabnim Gkraku.

Kaslaté razitko

Pouteni

Zapis do sgenamu voldl v novém bydh& {(miste pobytu} provadi mistnd
narodni vwhor a ve dny voleb okrskova volebni komise, v jejimE okrsku ches
valié vwkonal volebnl préave. Volidsky prikar se pfi zapisu odebers a plipojl
k seznamu volicd,

K zépisu do seznamu volitd v novem bydiidt {misté pobytu} tieba se ph-
hiasit pokud moino pfede dnem (dny} voleb u misiniho narodnihc vwyboru,
aby provadénirn tdehto zépisd nebyly zatélovany okrskové volebni komise
we gy volel,

Za giraveny volidsky prikaz se navydéva dupiikat.
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Priloha

12 — XIV. Sjezd KSC

T ———

Sjezd pfisuzuje mimorddny vyznam volbam
do zastupitelskych sboru vSech stupni. Proto
uklddd stranickym organizacim a komunis-
tim v orgdanech a organizacich NF zamérit
predvolebni priprava k prohloubeni jednoty
a aktivity pracujicich v asili o dalsi rozvoj
socialistické spolecnosti. Zvlastni pozornost
musi byt vénovana vibéru kandidata Néarod-
ni fronty na poslance z nejschopnéjsich,
socialismu oddanych obdani a vysSimu za-

stoupeni délnika, Zen a mlddeze.

XIV. SIEZD KSC

e
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Priloha 13 — Predvolebni shromazdén

1
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komise

z

Zzeni okresni volebni

~

Priloha 14 — Navrh slo

yolebny Kowise
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Priloha 15 — Z provolani k volbam

Z vystoupeni generdiniho tajemnika UV KSC na zaseddni UV K5C
v éervau 1976;

,s . . . volby jsou nejvyznamné€jsi vnitro-
politickou udalosti letoS§niho roku po
XV. sjezdu strany. Cela jejich priprava
a vlastni prubéh budou velkou Skolou
socialistické demokracie v praxi.*

2 Provolani k volbam

UV KSC a ustiedni v¥bory NF CSSR, CSR a SSR navrhuji
uspofadat volby do zastupitelskych sbora viech stupnt 22.
a23.tijna 1976.

Chceme, aby nad nasi zemi trvale svitilo slunce $fastného
zivota. Jsme piesvédceni, Ze vSichni ob¢ané, ktefi maji radi
svou vlast, daji své sily, znalosti a schopnosti, energii i talent

pro splnéni programu Komunistické strany Ceskoslovenska

a Narodni fronty.

16



Priloha 16 — Socialisticky zavazek
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