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ABSTRAKT

Ptiznivy makroekonomicky rast fady rozvojovych zemi je doprovazen volanim
po socidln¢ spravedliveéj$Sim rozvoji. ,,Budovani socidlniho statu* ptindsi fadu vyznamnych
zmén v mnoha rozvojovych zemich a systém socialni ochrany se stava jednim z kli¢ovych
nastrojii rozvojovych strategii téchto zemi. Pfelomovy je zejména postupny posun od dirazu
na zakladni potfeby obyvatel smérem k zdkonem garantovanym pravim (podpora

tzv. socioekonomickych prav). Inovativni je 1 pozadavek na pro-aktivni pristup vSech

ucastnikti rozvojového procesu a posileni investic do tvorby lidského kapitalu.

Jednim z nejrozséhlejsich ptriklada takového piistupu je indicky program garantovanych
vefejnych praci Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA).
Program se zaroven snazi o zmirnéni fady problémid soucasného indického venkova.
Ptedkladana dizertacni prace je zaméfend na hodnoceni dopadit MGNREGA ve specifickych
mistnich podminkéach pii kvalitni implementaci programu. Analyza se soustfedi pifedevSim

na rizné dimenze efektl a na jejich vzajemné interakce.

Ptipadova studie z venkovskych oblasti statu Tamilnddu postavend na zakladé 1264
strukturovanych rozhovorit v lokalné reprezentativnim vzorku domécnosti a 125 polo-
strukturovanych rozhovori s mistnimi zaméstnavateli a predstaviteli mistni samospravy
ukazuje odlisné dopady na rtzné sféry vlivu MGNREGA, kterymi jsou: socidlni politika;
politika zaméstnanosti a trhu prace; a dalsi specifické cile intervence jako posileni pozice Zen,

tvorba vetejnych statkl a rozvoj lidského kapitalu nebo omezovani nedobrovolné migrace.

Dizertacni prace upozornuje, ze vytyCené cile MGNREGA jsou v daném misté
napliovany znacn€ nerovnomérné. Pozitivni vliv na zlepSovani socioekonomickych
podminek domacnosti (i téch piimo nezucastnénych v MGNREGA) je doprovazen
nepfiznivym vlivem na mistni pracovni trh a ekonomiku. Komplexni povaha programu a jeho
nejednoznaéné mistné specifické dopady vyzaduji citlivy a vybalancovany pfistup pti

realizaci intervence 1 pii hodnoceni jejich dopadi.
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ABSTRACT

A favourable macroeconomic performance of many developing countries has been
accompanied with apparent needs to make the growth socially inclusive. The social state
building and social protection is gradually considered as a crucial element of economic and
social development strategies in developing countries. Previous concern based predominantly
on a basic-needs approach is gradually shifting towards a rights-based approach (associated
mainly with socio-economic rights). This new generation of social protection stresses
an active involvement of all actors in development process and investments in human capital

building.

Indian Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA) is one
of the biggest social intervention ever undertaken and is used as an example of such shifts.
MGNREGA has emerged as a major effort of Indian government to mitigate number of
problems in rural India. This thesis provides a multidimensional analysis focusing on various
effects of MGNREGA and their interaction in a given regional context, when it is widely and

properly implemented.

A case study from rural Tamil Nadu draws on 1264 structured interviews in households
and 125 semi-structured interviews with local employers and officials. It shows a distinction
among diverse MGNREGA impacts when it is seen as a means of provision of welfare, labour
market policy, and intervention directed towards other specific objectives such as
empowerment of women, public assets and human capital building, or reduction of distress-

led migration.

This thesis found that the goals of the scheme had been fulfilled unevenly in the given
context. Among other findings, we show that positive effects on people’s welfare (both on
participating and non-participating households) have been accompanied by adverse effects on
the local labour market and local economy. In general, by depicting complexities and
ambiguities associated with the given context of workfare scheme, the study warns against its

one-dimensional assessments.
Keywords:

Social state, developing countries, public works programmes, India, rural development, labour

market
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uvoD

Rada rozvojovych zemi zaZiva v poslednich letech nebyvaly ekonomicky rist. Zaroven
mnohé¢ statistiky dokladaji souvislost mezi ekonomickym vzestupem téchto zemi a poklesem
poc¢tu obyvatel zijicich pod oficidlni hranici chudoby. Pfesto je poukazovéano na fakt, ze
,obycejni*“ lidé participuji na makroekonomické prosperit€ svych zemi pouze omezené.
Stavby modernich obchodnich center nebo velkolepych sportovnich stadiont v téchto zemich
neziidka umocnuji jejich pocit, Zze Ziji v bohaté zemi, byt charakter jejich kazdodenniho
zivota tomu neodpovida. Pfirozené se tak zvySuje relativni deprivace a volani po socialné

spravedlivéjsim rozvoji.

V souvislosti se zvySujici se ekonomickou urovni, ale také v reakci na volani po socidlné
inkluzivngjsich formach ekonomické prosperity, pfistoupila fada rozvojovych zemi
k pomérné intenzivnim snaham o budovani ,,socialniho statu“ ve smyslu pokusu o aplikace
ruznych typi velkych programi orientovanych na poskytnuti zdkladniho socidlniho zajisténi.
Statem poskytované socialni zajisténi obyvatel v nouzi sice nema rozsah ani formy, které
zname z Evropy. Naptiklad podle ILO (2010b) celé Ctyii pétiny svétové populace nemaji
ptistup ke stditem garantovanému socidlnimu zajisténi. Bylo by vSak chybou se domnivat, ze

socialni systém v rozvojovych zemich neexistuje (viz i obsah této prace).

Souvisejici motivaci k volbé tématu této prace je i dalsi stereotyp, ktery Casto rezonuje
V popularnim diskurzu a vniméni podstaty rozvojové problematiky v nasem prostiedi. Je jim
fakt, ze velka cast téchto diskuzi a uvah o feSeni otdzek rozvoje a svétové chudoby se toci
kolem rozvojové pomoci (kterd je dominanté pojimana jako soubor intervenci ekonomicky
rozvinutych zemi v zemich rozvojovych). Je tomu tak i pfes pomérné¢ omezeny globalni
vyznam (i objem) rozvojové pomoci a jeji cetné neuspéchy a kontroverze. Téma této prace,
které se snazime v obecné rovin¢ zaramovat do konceptu ,,budovani socidlniho statu
VvV rozvojovych zemich® je podle nds opomijeno, byt se jednd o nepochybné prakticky
vyznamnéj$i a ,,systémovéjsi“ snahy o feSeni probléml chudoby a kvality zivota
V rozvojovych zemich. Zaroven jde o procesy, které v poslednich letech pfinaseji postupné,
ale pomérné vyznamné zmény v mnoha zemich rozvojového svéta. Toto ,,budovani socidlniho
statu* mimotfadnych rozmérti fada autori dokonce nazyva revolu¢ni zménou (viz napf.

Barrientos a Hulme 2009; Ballard 2013; Economist 2012).
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Zamg¢ieni této prace také reflektuje celkovy paradigmaticky posun v rdmci mysleni a
odborného diskurzu v rozvojovych studiich (i tzv. rozvojové geografii). V poslednich letech
vném zacina byt evidentni ptiklon k obhajobé silného statu suvazlivou statni politikou.
Minulé zkuSenosti S piistupy zduraznujici makro efekty ekonomického rustu a trzné
orientované politiky (vétSinou v kombinaci s jednotlivymi a roztiiSténymi zachrannymi
socialnimi intervencemi) se ukazaly byt nevhodné a v fadé ohledii s negativnimi dopady.
Do popfedi zajmu se tak dostdva pravé diskuze o potfebé posunu od neoliberalismu
k budovani socidlniho statu s dirazem na dlouhodobé strategické planovani a ,,velké” (a

systémové) socialni intervence inkorporované do statnich socialnich programi.

V tadé rozvojovych zemi sledujeme pokusy o vytvoieni komplexnéjsiho systému socialni
ochrany, ktery vychazi z multidimenzionalni podstaty chudoby. Rizika kazdodenniho Zivota
ma omezovat posilovanim lidskych kapacit a poskytovanim socialnich sluzeb. Duraz je
ptedevsim kladen na rozvoj schopnosti, uvédoméni si svych prav, ale 1 odpovédnosti a
povinnosti. Proklamovanym cilem programl neni pouze redistribu¢ni funkce (navySeni
pfijmu), ale i celkové posileni ekonomické produktivity a socialni soudrznosti. Z pasivnich
pfijemcti pomoci se proto stavaji (resp. maji se stat) aktivni ucastnici a zadatelé. Jde o snahu
ptedat co nejvice odpoveédnosti Gi¢astnikiim rozvojového procesu, zaktivizovat jejich potencial
a zapojit je do ekonomickych aktivit a umoznit jim rozhodovani o své budoucnosti. VéEtsi
diraz nez v minulosti je zaroven kladen na realné dopady socialnich intervenci, proto je
za nedilnou soucast tohoto systému povazovano i hodnoceni dopadu a efektivity jednotlivych

programtl.

Jednim z vyznamnych ptikladl velké intervence, jejiz podoba reflektuje vySe popsané
rysy, je indicky program garantovanych vetejnych praci Mahatma Gandhi National Rural
Employment Guarantee Act (MGNREGA). Analyze jeho dopadi na piipadové studii
zalozené na vlastnim terénnim Setfeni ve venkovském Tamilnddu se vénuje tieti empiricka
cast této disertacni prace. Jedna se o jednu z nejvétSich socialnich intervenci v historii. A¢
jsou programy vetejnych praci nejen v Indii vyuzivany jiz dlouhou dobu, tento program
pfinasi fadu inovaci. MGNREGA piedstavuje zdkonem ukotveny akt (schvaleny indickou
vladou v roce 2005), ktery garantuje kazdé indické domacnosti Zijici na venkové pravo
na praci v podob& 100 dni vetejnych praci. Skute¢nost, ze MGNREGA je ustaven zdkonnym
vynosem indické vlady, je interpretovana jako pfelomovy posun v oblasti socidlniho
zabezpeCeni. Jednd se o paradigmaticky posun od dominantnich snah o zabezpeceni

zakladnich potieby obyvatel (tj. od ptistupu, ktery klade diraz na zakladni potteby — ,,basic
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needs approach) smérem k zdkonem garantovanym pravam (tj. ke konceptu kladoucimu
diraz na prava — ,rights-based approach®), pificemz se zde nové jedna o prava
socioekonomicka, ktera doplnuji tradi¢ni prava obcanska a politicka (Joshi 2010; Chopra
2013).

Program MGNREGA pfitom cili na celou fadu akutnich problémii indického venkova
(vysokd podzaméstnanost, nepravidelny pifijem a slaba socidlni ochrana, vykofistovatelsky
charakter n4jemnich/ zaméstnaneckych vztahti, nerovné postaveni muza a zen na trhu prace,
nizka kvalita vefejné infrastruktury atd.) Jeho odstartovani bylo také proto provazeno ¢etnymi
proklamacemi o tom, ze MGNREGA mé potencial vyznamné ovlivnit zivotni Uroven

na indickém venkové (Gol 2005).

V tomto kontextu je nicméné nutno dodat, ze na jedné stran¢ zde stoji zédkladni design
této intervence (cile, nastaveni, mechanismy) spolu s rétorickymi proklamacemi a na strané
druhé jsou pak redlné dopady této intervence v jednotlivych dimenzich pfedpokladanych
efekti. Trend vytvaret komplexné pojaté programy (jakym MGNREGA je) s tadou
raznorodych cilti sebou pfinasi potiebu rozumét slozitym mechanismim a procestim, které za
témito intervencemi v praxi stoji, a zadroven identifikovat rizika spojend s negativnimi efekty a
externalitami. Jsou to pravé analyzy dopadu, které k porozuméni témto mechanismim a
procesim prispivaji a zaroven testuji naplnéni jednotlivych ocekévanych efektd
ve specifickém a velmi riznorodém prostiedi indického venkova. Vzhledem k obrovskému
rozsahu MGNREGA jsou ale studie hodnotici dopady tohoto programu dosud velmi malo
cetné. Existujici jsou pak nejCastéji zaméfeny na jeden ¢i n€kolik malo efekti MGNREGA.
V podstaté jsme piitom nenarazili na praci, kterd by se — obdobn¢ jako nase empirické Setfeni

— soustfedila na analyzu riznych dimenzi efekti a jejich vzajemnych interakei.

Rozvojova geografie je v zahrani¢i pomérné béznou a uzndvanou soucasti geografie.
Vychazi z dnes jiz etablovaného oboru rozvojovych studii, jehoZ ustfednim zdjmem jsou
podminénosti a souvislosti rozvoje chudych zemi, a ve kterém jsou propojovany poznatky
fady environmentdlnich 1 socialné-védnich disciplin. Pravé proto také rozvojova studia
s geografii blizce souvisi. Rozvojova geografie zkouma prakticky velmi dilezité procesy,
které vyznamné ovliviluji zptsob a kvalitu Zivota velkého mnoZzstvi lidi. Vedle diirazu
na procesy je zde také zfejma souvislost s regionalni geografii — analyza procesti a problémil
rozvoje musi byt uvazovana ve specifickém mistnim (lokalnim a regionalnim) kontextu
(praveé toto "vytrzeni" je podle nas Casto vlastni napf. ekonomickym studiim hodnoticim

dopady riiznych intervenct).
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Cile a struktura prace

Tato prace si klade tfi vzajemné provazané obecné cile. Prvnim obecnym cilem prace je
zmapovat a predstavit nekteré dilezité aspekty zminéného ,,budovani socidlniho statu*
v rozvojovych zemich. K tomuto cili se vztahuje rozbor role statu v rozvoji a dale blizsi
charakteristika podstaty velkych a dnes ¢asto zavadénych socidlnich programi v rozvojovych

zemich.

Druhym obecnym cilem je analyzovat situaci v ohledu k socialnimu zajisténi v Indii a
predstavit hlavni socialné orientované intervence aplikované v této zemi. Nezbytnou soucasti
tohoto je i rozbor indického kontextu a diskuse nékterych dulezitych charakteristik, které
povahu socidlnich intervenci v Indii ovliviiuji. Pro obecné zardmovani je dalezité predstavit
kontext prostfedi, v kterém indicka socialni politika vznika, a aspekty, jakymi je ovliviiovana.
Kwvili kone¢nému plisobeni socidlnich programi je podstatné sledovat vliv vnéjsich faktort.

Tento rozbor kontextu je také dilezitym vstupem pro empirickou ¢ast prace.

K té se vaze stézejni treti obecny cil, kterym je zhodnotit dopady programu MGNREGA
na piipadové studii cilené¢ vybranych regiont jihoindického Tamilnddu. S timto cilem také
pfimo souvisi snaha uvazovat hodnoceni dané intervence v $ir§Sim ramci daného regionu a

ve vztahu k analyze pocitovanych problémil a priorit mistniho obyvatelstva.

o 24

Z tohoto tfetiho obecného cile pak vychazeji specifictéjsi cile a vyzkumné otazky
pro empirickou cast, ktera je zaloZena na vlastnim terénnim Setfeni. Témito specifi¢t&jSimi
cili, resp. vyzkumnymi otazkami, které budou vice diskutovany v ivodu empirické ¢asti, jsou
zejména: (1) Analyza zacileni programu a charakteru participace. Tzn., jedna se o otazky
souvisejici s analyzou toho, jaké segmenty mistni populace vyuzivaji program, a které faktory
podminuji ucast v programu? (2) Jaky vliv maji pfimé i nepiimé efekty MGNREGA
na socioekonomickou situaci zacastnénych i nezucastnénych domacnosti? (3) Jaké jsou
dopady MGNREGA na pracovni trh a mistni zaméstnavatele? (4) Jak se lisi subjektivni
vnimani MGREGA ruznymi skupinami mistni populace? (5) Jaké dopady na chovani jedinct
miuize mit MGNREGA z hlediska hodnoceni jejich subjektivnich priorit a problému? (6) Jaky

ma MGNREGA vliv na migraci za praci — je skutecné nastrojem omezovani nedobrovolné

migrace?

Od zékladnich cild, resp. vyzkumnych otazek, se odviji i struktura prace. Jeji kostru tvofi

til stéZejni Casti doplnéné o Gvod a zavér. Kazda z téchto ¢asti méa odlisny charakter. Prvni
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¢ast ve strucnosti predstavuje prehled zakladnich rozvojovych pfistupi, s jistou pozornosti
vénovanou otazce role statu Vrozvoji. Predevsim je tak diskutovan koncept socidlniho
rozvoje, ktery se zabyva potiebou budovani socidlniho statu. Pojeti socidlniho rozvoje vychazi
z n¢kterych myslenek keynesidnstvi (redistribuce pifinost ekonomického rastu omezujici
nerovnomernosti  ve spolecnosti), z konceptu lidského rozvoje, ze zkuSenosti novée
industrializovanych zemi vychodni Asie, ztzv. welfare statu (tzv.statu blahobytu) a
Z n¢kterych novych institucionalnich pfistupii. Tato ¢ast dale ukazuje nutnost reflektovat
podstatu spolecenského rozvoje na raznych fadovostnich urovnich, protoze i interakce mezi
aktéry a mechanismy probihaji na riznych urovnich, tedy z makro i mikro perspektivy.
V neposledni fad¢ tato ¢ast obsahuje rozbor samotnych procest ,,budovani socialniho statu‘
Vv rozvojovych zemich, ¢ili typologii a analyzu ¢asto dnes aplikovanych socialnich programti.
Na zavér této Casti je vénovana pozornost teoretickému ukotveni programi garantovanych

vetejnych praci.

Druha c¢ast prace prezentuje ,,budovani socialniho statu“ v indickém kontextu. Diraz je
kladen na pfedstaveni rtiznorodych vnéjsich i vnitinich faktorti, jenz na socidlni programy
pusobi. Tato cast postupné Vrychlosti seznamuje se stavem indické ekonomiky, jeji
strukturou a problémem tvorby pracovnich piilezitosti. Struéné diskutuje i vyznam socialni
struktury (zejm. tzv. kastovnich rozdéleni) a jeji vliv na socioekonomickou diferenciaci
soucasné Indie. JelikoZ se empirickd ¢ast prace zabyva indickym venkovem, je mu 1 v této

kapitole v€novany dominantni prostor.

vvvvv rowr

Tteti a zaroven nejdulezitéjsi ¢asti je ptripadova studie z indického venkova zkoumajici
dopady programu MGNREGA. Na rozdil od vétsiny existujicich materialt k fungovani tohoto
programu se zde nejedna o rozbor a monitorovani kvality implementace. Na uvod této ¢asti je
zafazena kapitola detailn€ vysvétlujici metodiku provedeného terénniho Setfeni (vybér lokalit
a metodicky postup pii sbéru primarnich dat). Dalsi kapitola prezentuje a rozebird zékladni
charakteristiky zkoumanych regiont a povahu Zivota mistnich obyvatel. V dalSich a hlavnich
kapitolach této Casti jsou pak analyzovany dopady MGNREGA v jednotlivych dimenzich, jak

byly specifikovany vyse uvedenymi vyzkumnymi otdzkami.
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Data vyuzita v této praci a vybér regionu terénniho Setfeni

Prvé dvé Casti této dizertaCni prace jsou zalozeny prevazné na prezentaci a diskusich
poznatki Cerpanych ze sekundarnich zdroji. Pro identifikaci typl existujicich hodnoceni
programu MGNREGA, rtznorodych efekti a mechanismi za MGNREGA byla ucinéna
podrobna reserse existujicich materialt (viz Ptiloha 1). Naslednym krokem byla sekundarni
analyza dostupnych administrativnich dat, kterd slouzila (i) pro vybér regionti a vesnic
vhodnych pro terénni Setfeni a (ii) jako referenc¢ni indikatory (ve vybranych ohledech),

pomoci kterych byla ovétena relevance dat z naseho terénniho Setieni.

Zakladnim zdrojem byly detailni administrativni data monitorujici implementaci

MGNREGA (viz http://nrega.nic.in), data poskytovana organizaci Narodniho vybérového

Setfeni (National Sample Survey Organisation — NSSO, viz http://data.gov.in/), databaze

vzesla ze s¢itani domacnosti pod hranici chudoby (Below Poverty Line Census 2002 — viz

http://bpl.nic.in/) a databaze ,National Rural Drinking Water Programme* (viz

http://indiawater.gov.in/). Vypovidajici schopnost analyz je zavisla nejen na vhodné

pouzitych metodach, ale i na pouzitych datech. Indické statistické databaze jsou pomérné
rozséhlé a relativnd dobie dostupné. Casto diskutovanym faktorem je nicménd kvalita dat.
Konkrétni zdroje dat, a v nékterych piipadech i poznamky k diskuzim o moznych zkreslenich

téchto dat, jsou uvedeny piimo v textu.

Dulezitym aspektem naSeho Setfeni byl vybér studovanych regiond. Zejména kvili
organizatnim otazkam (existujici kontakty) bylo Setfeni provedeno v jihoindickém
Tamilnadu. Tento vybér byl dan predevSim dvéma pozadavky. Za prvé bylo cilem vybrat
region(y), které napliuji pfedpoklady pro implementaci programu MGNREGA
(tzn. venkovské a chudé a ekonomicky nerozvinuté regiony). Druhy a centralni aspekt logiky
vybéru regionu naSeho hlavniho Setfeni byla snaha analyzovat dopady programu za situace,
kdy je uspéSné a spravné implementovan (tzn. snaha ,odfiltrovat® vlivy Spatné

implementace).

Oba tyto pozadavky v ramci Tamilnadu vyborné spliioval okres Sivaganga V jiznim
Tamilnadu. Jde o siln¢ venkovsky okres, ktery byl tésné pied dobou naSeho Setieni oficidlné
vyhlaSen mezi okresy s nejlepsi implementaci MGNREGA (Gol, 2009). Jde také o okres, kde
je tento program realizovan od pocatku jeho vzniku (tzn. od toku 2006). Situaci v tomto
okresu (resp. vybranych vesnicich tohoto okresu) pak srovnavdme se situaci v jiném

tamilském okresu Thanjavur. Tento okres (resp. v ném vybrané vesnice) vykazuje podobné
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socioekonomické a klimaticko-zemédélské charakteristiky jako Sivaganga. Pro nas dulezitym
aspektem je, ze v dob¢€ naseho Setfeni zde byla implementace MGNREGA na zacatku, a proto
lze ptedpokladat, ze mistni obyvatel¢ nebyli ve vétSi mife programem ovlivnéni. Data
Z tohoto regionu tedy piedstavuji v ohledu K porovnani dopadi MGNREGA uréity kvazi-
kontrafaktual.

Podrobna diskuze vybéru regionii i mistné reprezentativniho vzorku zkoumanych vesnic
je zaznamenana v kapitolach 3.1 Logika vybéru regiont pro terénni Setfeni a 3.2 Metodika
Setfeni na uvod treti ¢asti. Zde jen podotknéme, ze v terénnim Setieni a nasledné analyze dat
byly vyuzity smiSené vyzkumné metody, kdy jsou poznatky z analyzy kvantitativnich dat
kombinovany s dalSimi kvalitativngj§imi informacemi z realizovanych rozhovort. Celkové
bylo vramci terénniho Setfeni realizovano 1264 platnych strukturovanych rozhovori
v lokaln¢ reprezentativnim vzorku domécnosti a 125 polo-strukturovanych rozhovora
Smistnimi zaméstnavateli (pfevazn€ farmafi) a predstaviteli mistni samospravy

(zejm. prezidenty mistnich svazl vesnic, tzv. pancajati)

Na zavér této kapitoly je vhodné upozornit, ze prace téméi vyhradné Cerpa z anglicky
psané literatury. V této souvislosti vyvstdvd 1 castecny problém s piekladem anglické
terminologie. Cesky ekvivalent pro nékteré terminy neexistuje (nebo jsme ho alespoi
nenalezli), proto je u stéZejnich termini uvadén v zavorce i anglicky original. Podobna
komplikace nastava i1 pii vyuzivani indickych mistnich nazvi. Pro lepsi piehlednost (a snazsi
dohledani) jsou mistni ndzvy ponechdny v anglic¢tiné. Vyjimku predstavuji pouze nazvy

indickych svazovych statd, pro které je Cesky preklad jasné ukotven.
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1. TEORETICKO-KONCEPTUALNI ZARAMOVANI

1.1. Zakladni trendy rozvojovych teorii

Vysoka pluralita teoretickych a metodologickych pfistupii Vv rozvojovych studiich a
,rozvojové geografii“ (stejné jako v socidlni geografii obecn¢) vychdzi z vyjimecné slozitosti
socialni reality, kterd je podminénd celou fadou raznorodych faktori, mechanismt 1 aktért.
Komplexni podminénost reality déla zrozvojové problematiky obtizné uchopitelnou a
kvantifikovatelnou oblast, ve které lze vétSinou jen velmi omezené ¢i neuspés$né aplikovat
,mechanistické” ¢i ,technokratické” piistupy. Rozvojové teorie nepiedstavuji zarucené
navody a recepty, jak zajistit prosperitu a blahobyt co nejvétsimu poctu lidi. Spise se jedna
0 snahu popisovat, hodnotit a vysvétlovat zakladni tendence rozvoje z riznych hli pohledu a
skladat mozaiku teoretickych a empirickych informaci o tom, co, kde, jak a pro¢ v ohledu
k pokustim o feSeni rozvojovych problému funguje a nefunguje. V dominantnich teoretickych
nahledech na rozvojovou problematiku je ovSem téz mozno vidét diskursivni praktiky, které
vV daném obdobi své popularity urcéuji normy rozvojového mysleni a standardy rozvojové

praxe, a to leckdy relativné nezéavisle na jejich skute¢nych ptinosech.

Rozvojové teorie v mnoha ohledech Uzce souviseji s teoriemi regionalniho rozvoje
na jedné strané a s teoriemi mezinarodniho rozvoje na stran€ druhé. Rozvojova problematika
pokryva rizné méfitkové trovné pohledu — od mikroGrovné (Groven jednotlivet a
domadcnosti), pfes komunitni Giroven a Groveil regiond uvniti zemi aZ k mezindrodni a globalni
urovni. Byt jsou tyto rGzné Grovné€ pohledu casto v teoretickych konceptech i empirickych

studiich nahlizeny izolovang, je zfejmé, Ze jsou pfirozené propojene.

Cilem nasledujici kapitoly je ve strucnosti piedstavit zdkladni rozvojové pfistupy.
Zvolend Kklasifikace koncepti je nasledujici: modernizani teorie; teorie zavislosti;
neoliberdlni pfistupy; alternativni teorie rozvoje ,,zdola* a koncept lidského rozvoje; a
postdevelopment. V této kapitole neni prostor (a ani to neni jejim cilem) diskutovat vyvoj
mySleni a rGzné spletitosti teorii rozvoje. Pro detailn&j$i pfehled a diskuzi jednotlivych
rozvojovych teorii Viz napf. Pieterse (2010), Potter (2008), Munck (1999) nebo Blazek a Uhlif
(2011).

17



Modernizacni teorie

V pocatcich rozvojového mysleni byl diraz kladen zejména na ekonomicky rozvoj. Tyto
teorie jsou odvozeny z politicko-ideologického konceptu liberalismu zdtraznujiciho rovnost
jedinctt moralni i formalni (pifed zakonem, politicka prava atd.). Z ekonomickych teorii je
zdrojem neoklasickd ekonomie, ale predevSim pak keynesiansky orientované ekonomické
mySleni a vira v moznost nastartovat, resp. vyznamné ovliviiovat, ekonomicky rozvoj
prostfednictvim vhodné zvolenych regulacnich zasahti. Zakladni pohled je charakteristicky
dualistickym  pfistupem k problematice rozvoje. Dochazi k dichotomickému déleni
na ,tradicni a ,,moderni spolecnost. Rozvojovy svét je vidén jako tradicni, domorody a
nerozvinuty, zatimco za ekvivalent moderniho je povazovan zépadni, rozvinuty svét (Potter
2008). Hlavni ekonomicka dimenze tohoto dualistického vidéni je pfitom bytostné spojena
s dalSimi rovinami dualismu, které zdlraznuji jeho sociologické (¢i socidlni) nebo také

prostorové aspekty.

Modernizaéni teorie se stala hlavnim obecnym nahledem na rozvojovou problematiku
v 50. a 60. letech 20. stoleti. Tradi¢ni moderniza¢ni modely lze pfitom v podstaté rozdélit
na ,rastové modely” (koncepty studujici mechanismy a faktory ekonomického rustu) a
modely strukturalni transformace, které se vice soustfedi na moderniza¢ni promény vnitini

struktury daného systému (v tradi€nim pojeti nejcastéji zeme).

Rustové modely vnimaji nedostatecny rozvoj — tradi¢ni spolecnost - pouze jako pocatecni
stadium ve vyvoji. VSeobecné rozSifena domnénka byla, Ze rozvinuty svét mize pomoci
svych zkuSenosti a kapitalu ptivést rozvojovy svét do moderniho stadia kapitalismu. Mezi
zakladni modely patii Teorie linearnich stadii ekonomického ristu od Rostowa. Rostow
(1960) déli stadia ekonomicky ristu na tradi¢ni spolec¢nost, pfipravu ke startu, start (take off),
zralost a stddium masové spotfeby. Zasadni staddium startu je spojovano s nutnosti masivnich
kapitadlovych investic, do znaéné miry vné&jSiho plvodu, nebot' se predpoklada nizka

kapitalova vybavenost rozvojovych ekonomik.

Mezi nejzndméjsi rustové modely strukturdlni transformace patii Lewistiv dvou-
sektorovy model. Lewis (1954) popisuje nerozvinutou ekonomiku jako slozku dvou sektord.
Prvnim je tradini, venkovsky sektor nevyuzivajici kapitdl a z podstatné casti zalozeny
na samozasobitelstvi. Mzda je odvozena od primérné produktivity a nikoliv od mezni

produktivity, ktera se diky pfebytkiim pracovni sily a vysoké pod-zaméstnanosti blizi k nule.

V tomto sektoru proto Lewis spatiuje prebytky pracovni sily, které je mozno odebrat, aniz by
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to mélo dopad na celkovou produkci. Druhym je moderni meéstsky primyslovy sektor
s vysokou produktivitou préace, kde je mzda odvozena od mezniho produktu prace. Primarni
zaméteni je tedy na ptrevod pracovni sily ze zeméd€lstvi do primyslu a zvySovani
produktivity ,,moderniho sektoru, ale postupné i sektoru ,tradicniho* a tedy celkovy

ekonomicky rozvoj.

Lewisiv model lze pouzit na popis ekonomického rozvoje v zapadni Evropé a
ve Spojenych statech americkych, ktery byl Gizce spojen s pohybem pracovnich sil z venkova
do mést. Ekonomicky rozvoj byl pohanén plynulym pterozdélenim pracovnich sil ze
zemédelstvi do priimyslu pomoci migrace z venkova do mést. Urbanizace a industrializace
V podstaté¢ znamenaly totéz, resp. byly spolu tésné spojené (Todaro 2000). Todaro vsSak
upozoriuje na rozdilny kontext v rozvojovych zemich, kde dochazi k mohutnym migracim
z venkova do mést i pfes nedostate¢nou tvorbu pracovnich pfilezitosti, v dasledku toho roste

neformdlni sektor ekonomiky a podzaméstnanost.

Mezi Casté argumenty také patii, ze dilezitou podminkou prvotnich stadii rdstu je
prostorova polarizace, neboli koncentrace investic a rozvoje do jadrovych oblasti (mést)
(Hirschman 1958). Hirschman vysvétluje, Ze rozvoj se z centra bude postupné dostavat i
do ostatnich regiont (tzv. trickle-down efekt). V praxi modernizace znamenala industrializaci
mést, ktera vedlo k jejich vyraznému rustu. Friedmann (1975) tvrdi, ze nerovnomérnost je
zakladnim pfedpokladem pro rist. Jeho Teorie polarizovaného vyvoje prvné definuje pojmy
j&dro a periferie. Urbanizace byla ¢asto vnimana jako produkt modernizace a ekonomického

ristu (Beall a Fox 2009).

I relativné novy pfistup (od 90. let minulého stoleti) nazyvany jako ,,Nova ekonomicka
geografie klade diraz na mésto a aglomerac¢ni vyhody zalozené na tsporach z rozsahu a
dostupnosti trhu, dale na koncentraci aktivit a obyvatel do mést (Blazek a Uhlif 2011).
Efektivita mést a nerovnomérny rozvoj v prostoru jsou spojovany se shlukovanim
(klastrovanim) aktivit a intenzivnimi lokalnimi vazbami, které jsou vSak zaroven napojeny
na klicové aktéry na globalni trovni (local burz — global pipelines, viz Bathelt a kol. 2004,
Venables 2005). Tato provazanost podnécuje produktivitu a tvorbu inovaci. Jako klasicky
pfiklad byva uvadéno indické mésto Bangalore, které je centrem vyroby informacnich

technologii na svétové tirovni.

Principy Nové ekonomické geografie jsou silné promitnuty napi. ve World Development

Reportu 2009 nesoucim nazev ,Reshaping Economic Geography“ (,,Reogranizace
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ekonomické geografie®). Dle reportu spociva kli¢ ke snizovani chudoby a k rozvoji ve vétsich
meéstech, vétsich poctech migrujicich lidi a vétsi specializaci regionti i zemi. Zprava je
nicméné siln¢ kritizovana za kratkozrakost a mechanickou aplikaci teoretickych konceptt (viz
Bryceson a kol. 2009, Harvey 2009; Novotny 2010; Rigg a kol. 2009 a Scott 2009). Jeji
Zjednoduseny pohled na rozvoj se jevi jako zpateCnicky a opomijejici komplexni realitu
rozvojovych zemi a soudobych rozvojovych piistupi. Z hlediska konceptudlniho uchopenti,
resp. teoretického nahledu na rozvojovou problematiku ji lze uvést jako priklad vyuziti
piistupt vracejicich se v fad¢ aspekt zpét v Case k tradicnim ekonomickym modernizacnim

piistupam.

Vedle ,klasickych® modernizanich nahleda existuji i pfistupy oznacované jako ,.neo-
moderniza¢ni®, které zminénou dichotomii (tradi¢ni vs. moderni) mirni. ,, Tradici* nevnimaji
jako ptekazku ale jako zdroj. Dal$im trendem je chapani pluralitni podstaty modernity (nové a
riznorodé modernity). Rozvojové zemé jsou povazovany i za producenty modernity a ne
pouze jako jeji spotiebitelé (Pieterse 2010). Na kritiku modernizacnich teorii kvili
eurocentrickému pohledu a vyuzivani piedevsim historické zkuSenosti zapadnich zemi se
snazi reagovat tzv. polycentrismem. Polycentrismus mapuje odlisné chapani modernity a
zkuSenosti sni vmistné¢ specifickych podminkadch jednotlivych zemi. Kombinace
»riznorodych modernit* ma byt nejlepSim néstrojem pro popsani a pochopeni soucasného

svéta (viz napt. Eisenstadt 2000).

Teorie zavislosti

Strukturalistické teorie zéavislosti odvozené z neomarxistickych konceptd chéapou
nerozvinutost (underdevelopment) jako historicky odvozeny jev ze vztahu rozvojovych a
rozvinutych zemi. Frank (1969) ptisel s konceptem ,,rozvijeni nerozvinutosti (development of
underdevelopment). Frank vidi ,,development* a ,underdevelopment jako opacné strany
jedné mince, které od sebe nelze oddélit. Tvrdi, Ze kapitalistické sily a mechanismy zaroven
rozvijeji vyspélé staty a zabranuji rozvijeni statl rozvojovych. ,,Underdevelopment®
rozvojovych zemi tedy podle n& neni vysledkem bezvladi, lhostejnosti, neSté€sti nebo
klimatickych podminek, ale je to obraz jejich zaclenéni do svétového kapitalistického

systému.

Jeden z koncepti teorie zavislosti se vyjadiuje ke zpusobu produkce. Zakladni tezi je, ze
kapitalisticky zpusob produkce existuje soubézné s nekapitalistickym a ptredkapitalistickym
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zpusobem vyroby. Kapitalisticky systém nahrazuje nekapitalisticky tam, kde je mozné ziskat
profit. Naopak predkapitalisticky zptisob je ponechan v mistech, kde je zisk
nepravdépodobny, a proto by z toho neplynuly zadné vyhody (Gugler 1997). Casto citovanym
piikladem je bydleni: formalni sektor poskytuje bydleni stiednim a bohatym vrstvam, kdezto

chudi jsou nuceni stavét si sva obydli sami (Gugler 1997).

Neoliberalni pristupy

Neoliberalni pfistupy byvaji oznacovany za makroekonomické rozvedeni neoklasické
teorie (Blazek a Uhlif 2011). Neoliberdlové jsou skepticti k roli statu a pozaduji odstranéni
bariér pro optimalni fungovéni trhu. Ekonomicky rlst byl spojovdn s nutnosti strukturalni
transformace rozvojovych zemi. Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka a ministerstvo
financi USA sestavily seznam opatfeni nazyvany jako tzv. Washingtonsky konsensus. Ten
zahrnoval restriktivni fiskalni politiku a danovou reformu, anti-infla¢ni politiku, omezeni
staitu a vetfejnych vydaj, liberalizaci obchodu a omezeni importnich bariér, otevieni
ekonomiky a snahu o pfildkéni zahrani¢niho kapitdlu. Ekonomickou stabilizaci mély zajistit
programy tzv. strukturalniho ptizpusobeni (Kumsa 2007). Neoliberalisticka politika je

A4

obyvatel a neschopnost u¢inn¢ jednat se socialnimi problémy (Blazek a Uhlif 2011).

Pod tlakem kritiky byly vytvofeny ,,programy strukturalniho pfizpisobeni s lidskou
tvari. Spocivajici napt. v tzv. Strategickych dokumentech pro snizovani chudoby (Poverty
Reduction Strategies Papers), pficemz vyzadovani jejich formulace a aplikace v jednotlivych
zemich spolu se souvisejicimi opatienimi je nékdy nazyvano tzv. Post-Washingtonskym
konsensem. Jak jiz sam nazev dokumentl napovidd, mély by byt vice zaméfeny

na zajistovani socialnich zachrannych siti a na snizovani chudoby (Kumsa 2007).

S nastupem neoliberalni ekonomické globalizace jsou oziveny i diskuze o zévislosti
s dirazem na nerovnomérny globalni rozvoj. Vnimani povahy globalizace se polarizuje
od ,,pfirozeného procesu” po ,fizeny neoliberalni projekt”. Je upozorfiovano na socialni
vylouceni a marginalizaci znacného poctu obyvatel rozvojovych zemi v kontextu nové

mezinarodni délby préace (Pieterse 2010).

Dle Sunkela (2008, s. 65) je odpovédi na neoliberalismus tzv. ,,neo-strukturalismus‘(nebo
tzv. post-neoliberalismu), ktery obhajuje potiebu silného statu s uvazlivou statni politikou
(praveé rozboru tohoto se tyka ptipadova studie tvotici vlastni empirickou cast této disertacni

prace). Stat by mél vytvaret, dopliovat a regulovat trh v situacich, kdy trh chybi ¢i selhava.

21



ME¢l by zéaroven hrat nezastupitelnou roli pfi usmériiovani regionalniho rozvoje, vyvazovat
sklony ke vzniku nerovnosti a tudiz posilovat socialni spravedlnost ve spoleCnosti. Jeho
ukolem je poskytovani verejnych sluzeb (doprava, energetika, komunikace a dalsi dlouhodobé
investice do zlepSovani trovné vzdélanosti, zdravotnich sluzeb, bydleni a socidlni ochrana
atd.) se specialnim dirazem na chudsi obyvatele zemé (viz Grugel a Riggirozzi 2011, dale
koncept socialniho rozvoje a role statu). Stat svij vztah k obanim definuje na zaklad¢ tzv.
socidlniho kontraktu, kterym ustanovuje jejich zakladni prava (podrobnéji rozebrano

v Kapitole 1.4 Budovani socialniho statu v rozvojovych zemich).

Alternativni teorie rozvoje ,,zdola““ a koncept lidského rozvoje

Jde zejména o posun od strategii zaméfenych prednostné na ekonomicky rust
k rozvojovym aktivitam cilenym na socialné a environmentalné udrzitelny rozvoj. S tim
souvisi i zdlraznéni potfeby posunu od dominantnich centralizovanych (top-down) piistupt
ke strategiim vychazejici ,,zdola” (bottom-up) reflektujicim lokalni diverzitu a priority

mistnich obyvatel (viz Potter 2008).

Kritizuji ptilisné zaméteni na ekonomicky rust a upozoriuji, Ze samotny ekonomicky rtst
k rozvoji nestaci, protoze jde ruku v ruce snarGstem chudoby v rozvojovych zemich. Je
volano po inkluzivngj$im rozvoji. Tyto pfistupy vznikaji pfevazné mimo zipadni diskurs

(Pieterse 2010).

Hlavnim konceptem jsou zakladni potieby lidi jako potrava, obleceni, bydleni, ale také
vzdélani a zdravotni péce. Misto ekonomického rozvoje je prosazovan spolecensky rozvoj,
jehoZ snahou je zvySeni celkové kvality lidského Zivota. Rozvoj zdola by mél zohlediiovat a
vyuzivat specifika mistnich sociokulturnich, historickych a institucionalnich podminek
(Sutcliffe 1999).

Témto smérim je vytykano, ze hodné kritizuji, ale mimo opakované zdlraziiovaného
pozadavku po zapojeni mistnich obyvatel do ,,rozvoje* (do procest identifikace potieb a
problémil 1 hledani zpisobil jejich feSeni atd.) nenabizeji zdsadni alternativy vyuZitelné
Vv praxi. Tyto pfistupy nicméné postupné pietvorily definici rozvoje na podporu rozsSifovani
lidskych kapacit, pfilezitosti a svobod (viz napf. Sen 1985, 1999). Do poptedi zdjmu se
dostava rozvoj zaméteny na lidi a jejich prava (people centred development a right-based
approach). Zakladni jednotkou pro rozvoj uz neni pouze stat, ale mikroregion a mistni

komunita.
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Post-devepolment

Spoleénym prvkem post-development pristupt je kritika dosavadnich piistupt k rozvoji.
Jejim zékladem je zpochybnovani tradi¢niho chapani rozvoje jako ,,monologu“ fizeného
zapadnim pohledem na svét, ktery je vniman jako jediny spravny. Modernizace je v tomto
pohledu ztotozfiovana S westernizaci a rozvojovy svét je stercotypné vykreslovan jako
neménnd, fosilni spole¢nost (Tucker 1999). Cast téchto piistupti neodmita pouze rist, ale

celou myslenku rozvoje jako takovou.

Post-development zdlraznuje, ze je potieba zohlednit kulturu a ptfidat do procesu vice
aktéri. Monolog musi byt zménén na dialog mezi sobé rovnymi o cilech, vyznamu atd.
Rozvoj by mél byt vysledkem vyjednavani, k némuz musi byt pfizvani vSichni zic¢astnéni, a
které je fizeno na zékladé mocenského uspofadani. Zaklad uspéchu je vidén v poznani a

porozumeéni mistni kultufe.

Na zavér kapitoly s ptehledem rozvojovych konceptl si predstavime riizné odpovédi
(Ghly pohledu) na otazku: v ¢em spociva podstata a kone¢ny cil rozvoje? Amartya Sen (1985)
vidi cil v naplnéni lidskych zivot, kde spi§ nez na konzum (zvySovani materidlniho
bohatstvi) je potfeba zaméfit se na rozvoj lidskych kapacit a rozSifovani svobod, tzn.
zvySovani moznosti kazdého clov€ka rozhodovat o tom, ,,co mize délat a ¢im chce byt®.
Alternativni pfistupy ,,popularniho rozvoje* popisuji dosazeni vysledku zamétenim
na potfeby lidi. Dlraz je kladen na zplnomocnéni, spoluucast, gender a zivotni prostiedi.
Munck (1999, s. 202) cituje Brohmana: ,,Na popularni rozvoj by mélo byt nahliZzeno jako
na proces posileni schopnosti lidi pfevzit kontrolu nad svym vlastnim osudem.” Munck
(1999) vsak tento koncept povaZzuje za naivni a utopisticky. Jak mé byt ptfeveden do reality?
Upozoriiuje, Ze recept na rozvoj neni ,,pfidej kulturu a zamichej*, v§e musi byt zasazeno
do politického ramce. Vznikaji koncepty zaméfené na ob¢anskou spolecnost a dobré vliadnuti
(good governance — rozvoj demokratickych instituci apod.). Rozvojové zemé a jejich
obyvatelé¢ se maji zménit z pasivnich obéti, kterym je diktovéana urcita politika a strategie,

na aktivni ucastniky rozvoje.

Pieterse (2010, str. 189) piirovnava vyvoj pfistupi K rozvoji hardwaru a softwaru.
Od puvodniho dirazu na rozvoj hardwaru (infrastruktura, kapital, technologie) je pozornost
vénovéana stale vice navic 1 softwaru (instituce, management, vzd€lani a znalosti) a

naslednému slozeni hardwaru i softwaru do jednoho celku.
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Na zavér je dobré poukédzat na rozliSeni mezi ,,spontdnnim“ a ,,introdukovanym*
rozvojem. Velka ¢ast rozvojovych procest je ,,spontanni* povahy, z které vychazi i relativné
mala uspésnost snah integralni povahu rozvoje ovliviiovat. A pravé urity regulaéni ramec by
se m¢l snazit vytvaret pravidla hry platna i pro spontanni procesy (viz Blazek a Uhlii 2011).
V kontextu této prace je za regula¢ni ramec povazovan stat (zejména jeho socialni politika) a

jeho vliv na neregulovany trh.

1.2. Role statu v rozvoji

V pfimé souvislosti s tradi¢ni otazkou podminénosti ekonomického ristu se poji
rozvojové diskursy role statu. Modernizacni teorie vychazeji do znacné miry z keynesianstvi,
jehoz vychozim ptedpokladem je, Ze stdt muze efektivnimi zasahy hospodartstvi tspésné fidit.
Na tomto intervencionistickém konceptu byla postavena i tzv. modernizace rozvojovych
zemi. V praxi modernizace znamenala pfevazné industrializaci hospodatstvi. Ackoliv jsou
tyto zjednoduSené vnimané ristové trajektorie opakované podrobovany kritice, fada

rozvojovych politik na této myslence stale stoji (Novotny 2007).

V obdobi neoliberalismu je stat naopak vniman spiSe jako ptekazka a je snaha jeho
plusobeni omezovat ve prospéch volného trhu (deregulace, liberalizace, privatizace). Rozvoji
dominuje financni kapital a do role arbitra se stavi Mezinarodni ménovy fond a Svétova
banka. Zaroven je vSak 1 dokumentovdno asymetrické rozdélovani makroekonomické
prosperity a upozorfiovano na trend zvySovani piijmovych nerovnosti uvnitt jednotlivych
zemi (viz Ahmed a kol. 2011, UNDP 2005). Ptiznivy makroekonomicky vyvoj rozvojovych
zemi je stale vice doprovéazen hlasy volajicimi po potiebé ristu, ktery by byl socidlné

inkluzivnéjsi.

Pottebou budovani socialniho statu se zabyva koncept tzv. socialniho rozvoje (social
development), ktery se ziejmé¢ znovu dostava do poptedi zajmu v poslednich letech. Koncept
socidlniho rozvoje vyuzivd nckteré mySlenky keynesianstvi (redistribuce pfinosi
ekonomického riistu omezujici nerovnomérnosti ve spolecnosti), z konceptu lidského rozvoje,
ze zkuSenosti nov€ industrializovanych zemi vychodni Asie, z konceptu socialniho statu
(welfare state) a z nekterych novych institucionalnich pfistupti (zapojeni, socialni kapital a
duvéra) (viz Pieterse 2010).

24



Podle Bermana (1988, str. 47) lidé touzi po rozvoji, zmén¢ a transformaci a ne pouze
po ristu. Trh marginalizuje mnohé, je vSak adekvatni reakci ignorovat trh? Chytfejsi pfistup
je vyuzivat ty prvky trhu, na kterych muaze socidlni rozvoj stavét. Problémem tedy neni trh
samotny, ale neregulovany trh. Socialni rozvoj by mél byt postaven na ekonomickych
zakladech (byt takzvané ,,market friendly). Trh a ekonomika jsou zakotveny ve spole¢nosti,
takze ani socidlni politika by nemeéla byt oddélovana od ostatnich politik. Pokud chybi

socidlni dimenze, je ekonomika nachylna k informalizaci a rGstu Sedych zon (Mitchell 2002).

Midgley (1995, str. 25) definuje socidlni rozvoj jako ,,planovanou socialni zménu

pro podporu blahobytu celé spole¢nosti v kombinaci s dynamickym ekonomickym rozvojem®.

Dle $védského vzoru je socidlni spravedlnost a redistribuce dulezitou podminkou
pro efektivni riist. Jiz Myrdal vidél v socialni politice dilezity stabiliza¢ni prvek, bez n¢hoz
by nemohlo dochazet k dlouhodobému ekonomickému rastu. Jeho koncept obézné
kumulativni kauzality odmita automatickou tendenci spolecenského systému ke stabilizaci,
provéazanost faktori naopak vede ke zvySovani rozdila (Blazek a Uhlif 2011). Oproti
keynesianskému fizeni poptavky se Svédsky pfistup snazi o ,,produktivni‘ nabidkou fizenou

socialni politiku (Esping-Andersen 1994).

Politika usilujici o rovnomémgjsi distribuci piijmi a vhodny socialni systém je
povazovana zanedilnou soucéast rozvoje nové industrializovanych zemi vychodni Asie.
Dalsim dulezitym faktorem je diiraz na vzdélani a zptisob vyroby vyzadujici kromé kapitalu i
dostatek pracovni sily (odvétvi naro¢nd na pracovni silu). Kritické hlasy se objevuji vici
autoritativnim prvkiim téchto rezimu. Pieterse (2010, str. 133) v tomto ohledu nenabéada
k nasledovani strategie ,disciplinované* pracovni sily V autoritativnich rezimech, ale
vyzdvihuje schopnost disciplinovat kapital (vhodnym regulaénim ramcem) a jeho pozitivni

vliv na 8irsi spolecensko-ekonomicky rozvoj.

Koncept socialniho rozvoje uzce souvisi s konceptem lidského rozvoje a jeho
zdiraznénim potieb rovného pfistupu pii posilovani lidskych kapacit. Podle Griffina (1996,
str. 17) se investicemi do vzdélani a posilenim postaveni zen vyrazné rozsiii zakladna,
na které je mozné ekonomicky rozvoj stavét. Podobné 1 Ul Haq (1995, str. 21) vidi Ctyfi
hlavni spojnice mezi ekonomickou prosperitou a lidskym rozvojem: investice do vzdé€lani,
zdravi a dovednosti; rovnéj$i distribuce pifjml, vladni socidlni vydaje; a posilovani
schopnosti lidi ovlivilovat vlastni budoucnost (s dirazem na Zeny). Poskytovatelem téchto

sluzeb by mél byt zejména stat.
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Socialni rozvoj Cerpa také z konceptu tzv. welfare statu (tzv. statu blahobytu), zarovei se
vsak vii¢i nému znacéné vymezuje. Welfare stat je odvozen od zkuSenosti zapadnich vyspélych
statl s rozvinutym primyslem (Midgley 2013). Tyto zkuSenosti maji ale v soucasnych
podminkach rozvojovych zemi pouze omezenou platnost. Welfare stat je vnimam jako
integralni prvek ekonomiky, ktery je napojen na zpiisob vyroby, jeji reprodukci i spotfebu.
Jedna se o strategie redistribuce postavené na predpokladu, Ze nerovnosti ve spolecnosti jsou

ve vysledku pro ekonomickou prosperitu skodlivé (viz obr. 1).

Obrazek 1: SpoleCensko-ekonomické nerovnosti a ekonomicky vykonnost (nékteré
potencialni pfi¢inné vazby)
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Tradi¢ni welfare stat je kritizovan za omezenou schopnost reagovat na zmény ve zptsobu
produkce. Tato rigidita je odvozena od keynesianského stimulovani poptavky fungujici
pii domaci masové vyrobé, jiz ale neodpovida vyrobé v globalnim métitku (Esping-Andersen
1996). Koncept socialniho rozvoje volad po komplexné€j$im a interaktivnéj$Sim modelu, ktery
by flexibilngji reagoval na zmény v organizaci vyroby. Socidlni rozvoj se vice zamétuje
na rozvojové aktivity nez na podporu spotieby. Welfare stat jako jednotku rozvoje vnima
narodni Groven statu, kdezto socidlni rozvoj klade vétsi diraz i na mistni Grovei a intervence
do jednotlivych domacnosti a komunit. V souvislosti s welfare statem si je nutné uvédomit

dillezitost politického a instituciondlniho kontextu, ktery znacné ovliviiuje generalizované
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ekonomické predpoklady. Existuji rizné typy welfare statl majici rozdilné dopady

na ekonomiku i spole¢nost (Esping-Andersen 1996).

Vyse uvedena tvrzeni upozoriiuji také na institucionalni zakotveni socidlnich politik,
které nevystaci jen s ekonomickym zevSeobecnénim a jsou zéavislé na institucionalnim a
politickém uspotradani. Zde socialni rozvoj Cerpa z institucionalni geografie a jejiho pojeti
socialniho kapitalu (viz napt. Jancdk a kol. 2010). Na rozvoji socidlniho kapitdlu stavi
tzv. teorie socidlniho kontraktu, kterd pojednava o ustanoveni vztahu mezi statem a obCany
(viz Devereux a kol 2011, Hickey 2001). Socialni politiky statu maji predstavovat novy
kontrakt (piislib socialni spravedlnosti) vychézejici z prav (ale i povinnosti) jeho obyvatel
nikoliv z mecendsstvi (vice viz Kapitola 1.4 Budovani socidlniho statu v rozvojovych

zemich).

Socialni kapital je vniman jako prostiedek k ziskani ekonomického kapitalu a akumulaci
majetku. Mezi dilezité Cinitele mistniho ekonomického rozvoje je zakomponovéna role
divéry, mistni kultury a instituciondlni hustoty (rozmanitost a mnozstvi institucionalnich
forem). I charakter obCanské spolecnosti hraje dilezitou roli v ekonomice. AC se pfimo
neucastni trzni smény, pro fungovéani ekonomiky jsou nepostradatelné. Piedev§im se jedna
0 mistn¢ specifickou kombinaci vazeb vztahi a siti kontaktl (vice viz Blazek a Uhlit 2011).
Jde o prostfedi vnimané jako obecny ramec pro instituciondlni strukturu, socidlni hodnoty a

politickou kulturu.

Vyznamem socialniho kapitalu a roli politické moci v $ir§im ekonomickém ramci se jiz
zabyva Putnam (1993) ve své studii procesu administrativni decentralizace. Na piikladu Italie
stavi do kontrastu prosperujici severni oblasti, kde je patrny historicky odkaz decentralizace
vlady a zapojeni obCanské spolecnosti, a zaostavajici jizni oblasti, kde za pti¢inu netspéchu
povazuje centralni koncentraci moci. Poukazuje na zavislost mezi zvolenou cestou a
vysledkem kulturnéhistorického vyvoje danych regiont. Pietersovi (2010, str. 139) se nelibi
Putnamovo pouziti ,,path dependency* a naopak uvadi pfiklady zemi, kde byl tento vySe
popisovany bludny kruh piekondn. Politické intervence v zemich vychodni Asie vytvoftili
ekonomicky pfiznivé instituciondlni zdzemi v relativné kratkém Casovém obdobi a to i1
Vv ptipadé¢ silné pozice centralnich vlad. Z ¢ehoz vyplyva, ze uroven duvéry neni jednoduse
historicky dana, ale miZe byt podporovana vhodnou kombinaci politik. Podle Pieterse by

politické chovani mélo byt i zdrojem divéry a ne pouze vysledkem.

vvvvv

Vysledkem spoluprace by méla byt intenzivnéjsi vyména informaci a dovednosti, siti
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kontaktli a tésnych vazeb, z ¢ehoz by pak méla vyplynout i1 vétSi mira inovaci (Blazek a Uhlif
2011). Sité kontaktl se vSak odlisuji svoji kvalitou. Dulezitou roli tedy hraje pozice a zptisob
zapojeni ,,zakofenéni“ v hierarchii siti. Socidlni kapital v sob¢ totiz skryva i prvky moci a
dominance, hierarchie a podfizenosti. Odli$na je 1 mira prospéchu plynouci z téchto vztahu.
Odvracenou tvaii zapojeni je vylouceni, stejn¢ tak ma 1 svou odvracenou stranu divéra, a tou
je risk. Nasocialni kapital lze také nahlizet jako na koncentraci sily a moci mezi elitou.
Spoluprace jedné skupiny je zaroven uspéSnou konkurencni strategii proti jiné skupiné
(Pieterse 2010, dale diskutovano v Kapitole 2.3 Indicky venkov — viz segmentace pracovniho
trhu).

Pokud ma byt socidlni kapital strategii umoziujici a ne omezujici, nelze se zaméfit jen na
vztahy ve skupiné, je potfeba podporovat vztahy mezi skupinami. A socidlni rozvoj by m¢l
byt strategii napomocnou k omezovani rizik. Z pohledu socidlniho rozvoje jsou
demokratizacni tendence politiky umoziujici zapojeni riznych skupin obyvatel dulezitym
faktorem pro ekonomickou prosperitu (dale diskutovano v Kapitole 2.2 Role kast v soucasné
Indii). Vlady by tedy mély podporovat socialni divéru mezi riznymi komunitami (t¥idami,
kastami atd.). Jejich tkolem by méla byt tvorba podpurné ,,socialni infrastruktury*, jako napf.
bydleni, $koly, nemocnice nebo vystavba jinych vefejnych statki. Soucasné by mély zastavat
okruhu spole¢nosti do procesu vzdélavani a rozhodovani o v&cech vetejnych. Pro zkvalitnéni
mistniho socialniho kapitdlu je zapotiebi lepsi socidlni zaclenéni a vénovat pozornost i
marginalizovanym skupinam (déle viz Kapitola 1.4 Budovani socidlniho statu v rozvojovych
zemich). VétSi mira demokracie a dialog mezi riznymi skupinami vede ve vysledku

ku prospéchu celé spole¢nosti (Midgley 1995).

Z pohledu sociélniho rozvoje je znacné neefektivni podporovat polarizovany ekonomicky
rist a poté vytvaret programy zachrannych socialnich siti, které¢ by mély napravovat skody
napachané volnym trhem (viz Kapitola 2.5 Socialni ochrana v Indii). Socidlni rozvoj by spise
mél mit podobu dlouhodobého strategického pldnovéani. Tento koncept by mél posouvat
pozornost od nasledného zmiriovani chudoby k pro-aktivnimu pfistupu. Toto na produktivitu
zamétené pojeti rozvoje jde za standardni piistupy lidského rozvoje (podpora vzdélavani,
zdravotnich sluzeb a bydleni) a podporuje tvorbu kontaktl, participaci a zaclefovani
ruznorodych komunit. Mél by pfispivat k aktivité ,,zdola* a vyuzivat endogennich zdroji

rastu (Pieterse 2010).
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Oproti keynesidnskému stimulovani poptavky a spotieby cili na nabidku, zvySovani
produktivity a vykonu. Podle Griffina (2000, str. 199) samotny ekonomicky rast (pohanény
pfevazné investicemi) K vyfeSeni problémi technologické zaostalosti nestaci. M¢El by byt

zéaroven spojen s tvorbou pracovnich pfilezitosti.

Tento socidlné pro-aktivni pfistup potiebuje intervencionisticky stat, resp. politicky a
institucionalné ptiznivy regulacni ramec. Stejné tak je dalezity i rozvoj obcanské spolecnosti
se silnou vyjedndvaci pozici, ¢ehoz je obtizné dosdhnout ve znacné segmentovaném

spolecenstvi (Pieterse 2010).

1.3. Pohled narozvoj z makro a mikro perspektivy

Integralni podstatu spolecenského rozvoje je potieba reflektovat na riznych fadovostnich
urovnich, protoze i interakce mezi aktéry a mechanismy probihaji na rtiznych urovnich.
V minulosti se kladl diraz hlavné na makro irovenn zkoumajici agregatni veli¢iny na narodni
nebo mezinarodni urovni. Postupem casu se zacalo vice pozornosti vénovat i mikro urovni
zabyvaji se spiSe lokani urovni az k jednotlivym domdacnostem. Jednotlivé urovné vSak nelze
vnimat jako samostatné entity, mély by byt zasazeny do jednotného ramce. Vice Groviova
podstata rozvojové praxe potiebuje systémovou koordinaci a =zasazeni do makro-
socioekonomického kontextu, ale také pochopeni procest probihajicich na mikro-Grovni

(a strukturujicich chovani jednotlivet, domacnosti, komunit).

Neoliberalni pfistupy byly obecné proti planovani a rozvojové politice (vCetné jeji
regionalni Grovng€). Nicméné i v ramci vice regulacné orientovanych pfistupti asto kvuli
dlouhodobé tézko predvidatelnému déni na mezinarodni scéné prevazila orientace
na jednotlivé projekty. Narodni strategie mély spiSe podobu katalogii fragmentovanych
projekti nez dlouhodobéjsich strategickych vizi, coZ sebou casto pfinaSelo problém
s nedostatkem koherence, roztiisténosti a neefektivnosti (Sumner and Tribe 2008).
V souvislosti s kritikou t¢innosti predchoziho pfistupu zacal byt kladen diraz na hierarchické
uspotfadani jednotlivych intervenci. Rozvojové intervence lze hierarchicky rozd€lovat na:
Politiky » Programy » Projekty. Tato terminologie (resp. ¢lenéni) bude vyuzivana i dale v této
praci (viz Kapitola 1.4 Budovani socidlniho statu v rozvojovych zemich — napf. tzv. ramec

pro fizeni socialnich rizik; dale Kapitola 2.5 Socialni ochrana v Indii).
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Nejproklamovanéjsim pokusem o koordinovanou rozvojovou strategii na globalni tirovni
jsou tzv. Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals) Vv ramci tzv. Miléniové
deklarace. Na narodni trovni jsou piikladem jiz zminéné tzv. Strategické dokumenty
pro snizovani chudoby (Poverty Reduction Strategy Papers). A v rdmci nich byva uvadénym
piikladem hierarchie irovni napt. Strategie omezovani chudoby » Politika rozvoje vzdélani »
Program ptistupu k zakladnimu vzdélani » Projekty budovani skol, zvySovani kvality vyuky
atd. (Sumner and Tribe2008).

Soubézné sledovani vztahu mezi mikro a makro urovni je velmi dilezité. Krishna (2010,
str. 9-14) pfirovnava nastroje zkoumani chudoby na ruznych urovnich Kk teleskopu a
mikroskopu. Diive hojné pouzivané makro pfistupy piirovnava k teleskopu. Zkoumanim
agregatnich poctl chudych na néarodnich urovnich je vytvoien specificky obraz o chudobé¢ a
specifické chapani jejich podminénosti. Vztahy a podminénosti, které jsou rozkryté
na agregatni urovni, nemusi nutné platit v jednotlivych regionech a lokalitdch a nemusi byt
dobrym voditkem pro volbu aplikovanych intervenci. Abychom porozuméli pohybim
na lokalni arovni, musime pouZit jiné nastroje a metody zastoupené mikroskopem. Pohled

mikroskopem muize o chudob¢ prinaset zcela jiny obraz nez pohled teleskopem.

Empirickd ¢ast této prace se snazi o propojeni obou téchto perspektiv. Pfi terénnim
Setfeni na lokalni Urovni je mimo jiné vyuzit tzv. koncept dynamiky chudoby (viz Krishna
2007). Tento koncept je inspirovan participacnimi metodami vyzkumu (viz napt. Krishna
2007, Narayan a kol. 2008), pii kterém sami respondenti retrospektivnim zpusobem hodnoti

pozici své domacnosti Z hlediska chudoby a zaroven 1 pfipadnou zménu této pozice.

Krishna (2007) upozoriiuje na vhodnost dynamického pojeti chudoby a empiricky
doklada, ze v pribéhu urc¢itého obdobi obvykle soubézné zna¢ny pocet obyvatel upada
do chudoby, zatimco jini se z chudoby vymaruji. Na piikladu Setfeni z vice nez 200 vesnic
Vv Indii, Keni, Ugand€ a Peru ukazuje, ze se jednd o dva protismérné procesy. Uvadeéné
davody, které vedly k padu pod hranici chudoby ¢i naopak k vzestupu nad ni, se vyrazné lisi.
Nejcastéjsi pti¢inou padu byl zhorSujici se zdravotni stav a nasledné vydaje za 1¢ky, kdezto
nejCastéj$i pric¢inou vymanéni se z chudoby je vzrist pfijmu domadcnosti ziskdnim c¢i
vytvofenim novych pracovnich ptilezitosti.

Bézné udalosti na mistni Grovni (napf. nemoc, ztrdta zaméstnani, nepfizen pocasi atd.)

maji velky kumulaéni efekt (Krishna 2010). Vyse uvedena zjisténi by méla znamenat fadu

implikaci (nejen) pro socialni politiku. Vefejné politiky by se mely snazit omezovat negativni
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kumulaéni efekt, popt. zmiriiovat jeho dopady. Nedilnou a ¢asto opomijenou soucasti strategii
boje s chudobou by méla byt i preventivni opatieni piedchazejici padu pod hranici chudoby
(viz kapitola 2.5 Socialni ochrana v Indii a snaha o propagaci preventivnich program).
Implementace jednotlivych opatfeni musi reflektovat specifika mistnich podminek a byt podle
nich upravena (Krisna a Shariff 2010, dale rozvedeno v empirické ¢asti této prace). Odpoved
na otazku, zda urcity typ intervence ma pozadované dopady a je udrzitelny, 1ze nejlépe zjistit
konkrétnim zkoumanim (testovanim) jiz implementovanych programii a vyhodnocovanim

specifickych dopadt (Banerjee a Duflo 2010).

1.4. Budovani socialniho statu v rozvojovych zemich

Jak jiz bylo uvedeno vyse, teoretické pristupy k rozvoji se zna¢né odliSuji a mezi zakladni
dilemata patii, jak silné maji byt intervence statu a v jakych oblastech ma stat intervenovat a
kde spiSe spoléhat na efektivitu trhu. Mnohé studie vefi v trh a silu trznich mechanismu
katalyzovat ekonomicky rust s odkazem na rist mezd a postupné se rozsifujici sttedni t¥idu
V rozvojovych zemich. Napt. Kharas a Rogerson (2012, str. 8) uvadi, ze ekonomicky rust

do roku 2050 z velké ¢asti premuize chudobu v zemich se stfednimi piijmy.

Soudoby dynamicky ekonomicky riist mnoha rozvojovych zemi tyto predpoklady v fade
ohledi podporuje. Negativni zkuSenosti s neoliberaln¢ orientovanymi politikami
prosazovanymi zhruba od konce 80. let 20. stoleti nicméné viru v rozvojové piinosy
neregulovaného trhu zdiskreditovaly. Problém je vidén v tzv. krizi socialni reprodukce, pti niz
roz$itfujici se sila kapitalu neni schopna zajistit socidlni reprodukci (viz Bakker a Silvey 2008,
Hart 2002, Roberts 2008). Soudoby ekonomicky rust fady rozvojovych zemi (vCetné téch
nejveétsich) je pfinejmensim v posledni dekadé doprovazen postupnym zavadénim rtznych

socialnich intervenci.

Klasicky systém socidlniho zabezpeceni vznikly v rozvojovych zemich v pribéhu
dvacatého stoleti pokryval pouze velmi omezené procento populace. Podle ILO (2010b) celé
Ctyfi pétiny svétové populace nemaji piistup ke stditem garantované socialni ochran€ a musi se

spoléhat na rodinu a neformalni socialni vztahy.

Vreakci na volani po socialn¢ inkluzivngj$i formé ekonomické prosperity fada
rozvojovych zemi zacina budovat politiku socidlniho statu. Socidlni ochrana je nedilnou

soucasti rozvojovych politik. Postupné se méni z kratkodobych zachytnych programil na Siteji
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pojaté strategie, které cili na zdkladni uroven spotieby mezi chudymi, podporu rozvoje
lidského kapitalu a dalSich produktivnich statkdi (aktiv) tak, aby byla snizovdna Uroven
chudoby a zaroven posilena kapacita chudych ptekonavat rizné nesnaze (Barrintos a Hulme
2008). Proklamovanym cilem programt neni pouze piispét k pfijmu domdacnosti (tzn.
redistribu¢ni funkce), ale zaroven i celkové navysit ekonomickou produktivitu a socidlni

soudrznost.

Socialni politika by méla byt nastrojem k posilovani socialni spravedlnosti
ve spolecnosti. Méla by byt vykladdana ve smyslu poskytovani zakladnich prav obcand,
nikoliv pouze v souvislosti s charitou a humanitarni pomoci. Z pasivnich pfijemcti pomoci se
stavaji GCastnici rozvojovych aktivit a Zadatelé (Devereux a kol. 2011). Socidlni politika ma
zprosttedkovat tzv. socidlni kontrakt mezi statem a jeho obc¢any. Stat by mél byt zodpovédny
za posilovani odolnosti ob¢anti vici riznorodym rizikiim (budovéani resilience, autonomie a
sebediivéry), a zarovein by mél predchazet pifi¢inam jejich zranitelnosti. Strategie socialni
ochrany by tedy mély vyrazné piesahovat prosté poskytovani sluzeb. Mély by pfedstavovat
mechanismus pro socialni mobilitu (Hickey 2011). Celkové se se tedy diraz z poskytovani
zakladnich potieb postupné posouvéa smérem ke garanci zakladnich prav. Nastaveni socialnich
programi v rozvojovych zemich vychdzi z multidimenzionalni podstaty chudoby a
z ptedpokladu, Ze jednou ze zékladnich pfic¢in chudoby jsou piekazky branici chudym aktivné

vyuzivat ekonomické ptilezitosti (Addison a kol. 2008).

Rozsifeni programl v nebyvale velkém méfitku je mnohymi autory povazovano
zarevoluéni zménu (viz Barrientos a Hulme 2008, Houtzager 2008 nebo Midgley 2013).
Napft. Economist (2012) oznacil budovani socialniho statu v rozvijejicich se zemich Asie jako

,,dalsi asijskou revoluci®.

Socialni ochrana predstavuje souhrn vefejnych c¢innosti provadénych soukromé nebo
statem, které se zamétuji na omezeni rizik, zranitelnosti a chudoby. Socidlni ochrana byva

délena do tfi zakladnich kategorii (Farrington a Slater 2006):

e Socidlni pojisteni: jedinci pravidelné odvadéji ¢ast pfijmi statu (nebo soukromému
poskytovateli) ¢ast pfijml a ten jim v pfipadé potieby poskytne finan¢ni podporu
(napt. davky v nezaméstnanosti, starobni diichod, zdravotni pojisténi).

e Socialni podpora piedstavuje neptispévkovou pomoc zpasobilym osobam (dle
stanovenych kritérii) na zdklad¢ zranitelnosti nebo chudoby (napt. potravinové davky,

ruzné typy socidlnich davek, granty na podporu déti ze socialné slabych rodin atd.).
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e Standardy odkazuji na ustanoveni a vymahani minimalni urovné standardi (riznych

regulaci) na podporu obc¢anskych prav (napf. normativni stanoveni minimalni mzdy).

Jako ukazka dalSiho ¢lenéni programi socidlni ochrany muze poslouzit tzv. ramec
pro fizeni socialnich rizik (Social Risk Management Framework) vyuzivany napf. Svétovou
bankou a dalSimi mezinarodnimi institucemi (Goémez 2011, dale viz Kapitola 2.5 Socialni

ochrana v Indii) (viz Graf 1):

1) Zmirnovani rizik (Risk mitigation), zaméfeno na zajisStovani pfijmu zranitelnym
skupinam obyvatel
e Zajisténi piijmu starych obyvatel (starobni penze)
e Poskytnuti davek v nezaméstnanosti
e Garance zdravotniho pojisténi
e Razné formy mikro-pojisténi (napf. pro malé farmare)
2) Vyrovnavani se s riziky (Risk coping), zaloZzeno na ptevadéni zdroji chudym
e Nepenézni podpora (poukazy, jidlo ve Skolach, potravinové balic¢ky, osivo
pro farmaie atd.)
e Nepodminéné pievody socialnich davek
e Podminéné pievody socialnich davek (CCTs)
3) Omezovani rizik (Risk reduction), zaméfeno na investice do lidského kapitalu,
pfedevsim u mladé generace
e Podpora rozvoje v raném détstvi
e Programy na podporu vyzZivy

e Vzdélavani a stdZe pro rozvoj konkurenceschopnosti na trhu prace
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Graf 1: Typologie socialnich programi podporovanych Svétovou bankou a Americkou
rozvojovou bankou

Ostatni
programy
28%
Podminéné
Pojisténi socialni davky

1% 46%

Podpora

mladeze \
2% \

Podpora
rozvoje v raném
détstvi Programy
2% vefejnych praci
4%
Pracovni trh

5%

Rozvoj systém Nepodminéné
socidlni ochrany socidlni davky
5% 7%
Poznamka: Chybi intervence placené staty z vlastnich zdroju
Zdroj: Gomez (2011, str. 12)

Z uvedené¢ kategorizace socidlni ochrany je ziejmé, Ze se jedna o komplexni systém, ktery
se vmnohém piekryvd a do znatné miry je tézko uchopitelny. Socidlni systémy
v rozvojovych zemich se stile vyvijeji. Zemé& jako Indie, Cina, Brazilie, Mexiko nebo
Jihoafricka republika neustdle experimentuji, expanduji a testuji rtizné modely. Mnohé
rozvojové zemé& stoji na Spici tvorby inovaci vtomto oboru (Gentiliny a Omamo 2011).
Z jednotlivych programi socialni ochrany je snaha vytvafet integrovany systém, do kterého
ptispivaji rizné typy politik (viz Obrazek 2). Noveé utvareny ramec je pojiman jako investice
do rozvoje lidského kapitalu na zakladé lidskych prav. Jedna se o posun od dominantnich
snah o zabezpeceni zakladnich potieby obyvatel (tj. od pfistupu, ktery klade diiraz na zakladni
potieby — ,,basic needs approach*) smérem k zakonem garantovanym pravim (tj. ke konceptu
kladoucimu dtraz na prava — ,,rights-based approach®), pii¢emz se zde nov¢ jedna o prava
socioekonomicka, ktera doplnuji tradi¢ni prava obCanska a politicka (Joshi, 2010; Chopra,
2013). Zakladni podmnoziny socialni ochrany (napf. socialni zachranné sité, socialni sluzby a
politika zaméstnanosti) by mély byt ukotveny v pravnim ramci jednotlivych stat (jako napf.
garance minimalni mzdy v pfipadé MGNREGA). Nepostradatelnou soucasti je také
hodnoceni dopadti celého systému i jeho jednotlivych ¢asti, aby byla mimo jiné usnadnéna

pienositelnost programti do rizného prostiedi (Gentiliny a Omamo 2011).
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Obrazek 2: Integrovany systém socialni ochrany
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Zdroj: Gentiliny a Omamo (2011, str. 331)

Zna¢na ¢ast socialnich programi je zaloZzena na tzv. pifevodech socialnich davek (cash
transfers). Empiricka ¢ast této prace se zaméfuje na jeden ze specifickych typi socialnich
davek, a proto se prace bude dale vénovat jim. Princip pfevodi socidlnich davek je postaven
na predpokladu, ze pfijemci davek sami nejlépe védi, jak davky vyuzit co nejproduktivnéjSich
zpusobem. Socialnimi prevody je predavana cast zodpovédnosti za vlastni rozvoj piimo
pfijemctim. Soucasné maji byt i nastrojem zmirfiujicim rozdily ve spolecnosti, které vznikaji
nerovnomérnymi dopady globalizace, rychlou ekonomickou transformaci a marginalizaci
casti spoleCnosti. Maji byt také uritym ,,pojiSténim* v reakci na rostouci otevienost
rozvojovych ekonomik a nartstajici nestabilitu mistnich trhi vazanych na vykyvy svétového

trhu, coZ zpiisobuje 1 znacnou zranitelnost mistnich obyvatel (Barrientos a Hulme 2008).

Ekonomové vidi v socidlnich déavkach také zplsob, jak podpofit tvorbu novych
podnikatelskych aktivit generujicich zisk. Pfedpokladaji, ze chudi nejsou ochotni riskovat
predevsim kvtili nejistote piijmul. Pravidelny zdroj pfijmi vytvafi stabilngj$i podminky, které
umoziuji podstoupit riziko pii zakladani si Zivnosti. Davky zaroven poméhaji nashromazdit
zakladni kapital pottebny pro dalsi investice (Gertler 2012, Hanlon a kol 2010). Podnikani ma
zaroven veétsi nadéji na uziveni, pokud roste mistni poptavka po zbozi. V diisledku ptevodu

hotovosti jednotlivym domacnostem by se méla navySovat mistni poptavka po zbozi. Mimo
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snizovani chudoby a nerovnosti se programy soucasné¢ snazi podnitit zapojeni chudych

do trzni ekonomiky, Casto se speciadlnim dlrazem na trh pracovni (Slater 2011).

Ptevody socidlnich davek jsou c¢asto kombinovany s pfistupem k zdkladnim sluzbam
nebo zaméstnani. Jedna se o tzv. podminéné socialni davky (conditional cash transfers -
CCTs), jejichz kratkodobym efektem ma byt podpora spotfeby a dlouhodobym investice
do lidského rozvoje nebo tvorba vetejnych produktivnich statku podle typu podminky, ktera

je na davky vazana (viz Tabulka 1).

Tabulka 1: Typy programii socidlnich davek

Typy Priklady Zamyslené vystupy

Socialni starobni dichody

Cileng, ale nepodminéné
prevody, diiraz na spotfebu

(napf. v Indii, JAR);
Socialni davky (napf.
v Zambii, Malawi)

Zvysit spotfebu zakladnich potieb a
vyuzivani zékladnich sluzeb

Cilené a podminéné prevody,
diiraz na spotiebu a rozvoj
lidského kapitalu

Vzdélavani a zdravotni
péce pro déti (napt. v
Mexiku Oportunidades a
v Brazilii Bolsa Escola)

Zvysit spotfebu zakladnich potieb a
vyuzivani zékladnich sluzeb (s diirazem
na vzdélavani a zdravotnictvi), rozvoj
lidského kapitalu

Ptevody vazané na produktivni

aktivity, ,,samo-zacileni*

Davky za verejné prace
(napt. v Indii program
garantovanych vetejnych
praci MGNREGA)

Zvysit spotiebu, tvorba infrastruktury a
dalsich vetejnych statkl

Granty pfifazované
jednotliveim

Vladni transfery
vazanych grantli (napf.
v Mexiku program pro

Zajistit zvyseni spotieby domacnosti
podporou migrace a remitenci

migranty 3x1)

Zdroj: (Slater 2011)

Za jednoho z hlavnich tviirci mySlenky stojici za témito programy je povazovan mexicky
ekonom Santiago Levy a jeho program Progresa (pozdé&ji pfejmenovan na Oportunidades)
Mexické HDP se v roce 1995 propadlo o 6 % a nartstal pocet chudych, z nichZ mnozi neméli
piistup k programim distribuce dotovanych potravin. Efektivita t€chto programu byla nizka
kvili vysokym administrativnim ndkladim a rozsahlé korupci. Navic distribuce dotovanych
potravin cilila pouze na jednu z mnoha dimenzi chudoby. Levy (2006) ptedpokladal, ze
napojeni socialnich davek na investice do lidského rozvoje napomiize snizovani chudoby i

Z dlouhodobého hlediska diky vychové zdravych a vzdé&lanych generaci. Dalsi inovaci bylo
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dikladné hodnoceni dopadi, které bylo jako jedno z prvnich zalozeno na randomizacnich

testech 1.

Progresa nabizela socialni davky chudym rodindm s podminkou, Ze jejich déti budou
chodit pravidelné do Skoly, na zdravotni prohlidky a ockovani. Pokud rodina posilala do skoly
i divky nebo déti pokracovali i na stiedni Skolu, davky byly vyssi. Davky mély také
predstavovat kompenzaci za usly zisk zplsobeny studiem misto prace. Progresa se tak

zéaroven snazila omezit détskou praci (Banerjee a Duflo 2010).

Béhem necelych deseti let se tato specialni forma stipendii rozsifila do jedné Ctvrtiny
mexickych domécnosti. ZlepSila se Skolni dochézka, byl monitorovan pokles détskych
onemocnéni souvisejicich s podvyzivou a pokleslo procento extrémné chudych obyvatel.
Administrativni naklady byly nizké, takze 94 % rozpoctu bylo poslano piijemcim (Levy
2006).

Prvotni programy podminénych socidlnich dévek z Mexika, Brazilie, Hondurasu a
Brazilie se postupné rozsitily do dalSich 45 rozvojovych zemi, kde doséhly do vice nez 110
milioni domécnosti (Hanlon a kol. 2010). Zaroven inspirovaly i socidlni politiku
V rozvinutych zemich (napt. USA, nejznaméjSim piikladem je vyuziti v méstech New York a
Washington) (viz Peck a Theodore 2010). Programy maji riznorodé cile i nastaveni a jsou
zavadény do praxe ve velmi odlisnych podminkach. Proto je dulezité, ze soucasti vétsSiny
programill je 1 hodnoceni dopadii (Casto zaloZeném na randomizacich testech), na zakladé
¢ehoz se zjist'uje, jak programy nastavit, aby fungovaly jesté efektivnéji a minimalizovaly se

externi vlivy rozdilnych prostredi.

! Randomiza¢ni testy se snazi kvantifikovat vliv zvolenych intervenci na lidské chovani a odhadnout vliv
intervence na vysledek. Jde o snahu izolovat efekt specifického faktoru a nalezeni pficinného vztahu. Tyto
randomizacni evaluace lze vyuzit na velmi odliSnd témata jako napf. vliv kvality Skoly na proces uceni, prijeti
novych technologii v zemédélstvi, dopady socidlnich ddvek apod. (viz Banerjee a Duflo 2010).

Pfed provadénim testl je nutné zvolit zkoumanou skupinu, ktera bude vystavena plsobeni dané intervence, a
kontrolni skupinu, na kterou naopak intervence vliv mit nebude. Jednotlivé prvky zkoumané i kontrolni skupiny
jsou vybrany metodou nahodného vybéru. Pri testovani je také dualezité casové hledisko. Porovnavaji se data
zakladniho vyzkumu pred plsobenim projektu s daty ziskanymi po skonéeni projektu.
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Z autorCina rozboru literatury zabyvajici se rigor6znim hodnocenim dopadii socidlnich

ptevodi vyplyvaji nasledujici zjisténi:

Pozitivni dopady

Napomahaji snizovat piijmové nerovnosti a chudobu (ILO 2011, Lloyd-Sherlock a
kol. 2012, Soare a kol. 2010, Woolard a Leibbrandt 2010)

Zvyseni spotieby domdacnosti (Soare a kol. 2010, Angelucci 2009, Rawlings a Rubio
2005), coz je spojeno i s lepsi vyzivou déti a s navySenim investic do jejich vychovy
(Barrientos a DeJong 2006, CASE 2008, Hanlon a kol. 2010)

Zvyseni investic do dalSich aktivit generujicich zisk (pfevazné¢ do mikropodnikéni a
zemédélstvi) (Gertler a kol. 2012, Sadoulet a kol. 2001, Todd a kol. 2010)

Zvyseni Skolni dochazky a jeji Gispé$né dokonceni (Attanasio a kol. 2011, Janvry a
Sadoulet 2006, Schultz 2004, Rawlings a Rubio 2005)

Zlepseni zdravotniho stavu (Gertler 2004, Rawlings a Rubio 2005, Janvry a Sadoulet
2006)

Omezeni genderovych nerovnosti podporou posilani do skol i divek a posilovanim
pozic Zen v domdacnosti (podminéné davky jsou zpravidla vyplédceny Zendm) (Holmes
a kol. 2011, ILO 2011, Molyneux a Thomson 2011)

Podminéné socialni davky vazané na investice do lidského rozvoje nesnizuji ucast

dospélych na pracovnim trhu (Skoufias a Maro 2008)

Negativni dopady nebo nenaplnéni ocekavanych vystupu

Omezeny dopad na celé spektrum problémi chudych, bez vlivu na dlouhodobé;jsi
rozvoj (Handa a Davis 2006, Rawlings a Rubio 2005)

Problematické vymezeni piijemct davek, minimalni pfijmové rozdily mezi
domadacnostmi, kohorta pfijemcti davek by méla byt Sirsi (Ellis 2012, Soares a kol
2010)

Nedostatecna nabidka sluzeb, jejichz uzivani je davkami podminéno (Handa a Davis
2006, Soares a kol 2010)

Chudé domécnosti s nizkou pocatecni spotfebou maji vyrazné nizs$i nartst spotieby

nez domacnosti s vys$si pocatecni urovni spotfeby (Dammert 2009)
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e Chudsi domécnosti investuji méné€ do dalSich aktivit generujicich zisk (Sadoulet a kol.
2001)

e Minimalni dopady na snizovani détské prace, 1 pfes navyseni Skolni dochazky, déti
praci vykonavaji ve svém volném case (Ferro a Nicollela 2007, Ravallion a Woden
2000)

e Zesilovani tradicni asymetrie gendrovych vztahii, Zeny jsou stavény do role
pecovatelek (Molyneux a Thomson 2011, Patel a Hochfeld 2011)

e ZvySovani cen potravin (Gelan 2006, Kebede 2006)

Podminénost programi je zalozena na ptredpokladu, ze ,,nezacilené** navySeni piijml neni
dostatecnym motivem, aby rodi¢e investovali do vzdélani svych déti, a je potieba
orientovaného stimulu. Stejné jako ve vétsing€ rozvinutych zemi rodice teoreticky nedostavaji
na vybér, zda budou posilat déti do Skoly ¢i ne, Skolni dochazka je jednoduSe povinnd.
Podminénost je znacné kontroverznim aspektem davek (viz Ramecek 1). Nekteré studie tvrdi,
ze sta¢i nepodminéné davky, protoze samotné zvyseni ptijmu domacnosti zvysuje i dochazku
déti do Skol (viz Baird a kol. 2009, Benhassiene a kol. 2010). Predvidatelnost pfijmu hraje
podobné dileZitou roli (ne-li vétsi) neZ podminénost, ale chybi dostatek rigoréznich studii.
Znacéng rozdilné vysledky jsou pozorovany mezi Latinskou Amerikou a Afrikou (Slater

2011).

Ramecek 1: Problematické oblasti podminénosti socialnich davek

o Nedostatecnd dostupnost sluzeb a schopnost uspokojit navySeni poptavky doméacnosti
snazicich se splnit podminky davek

e Nedostate¢na kapacita pti implementaci podminénych socialnich davek

e Zvyseni administrativnich nakladd

e Uniformni nastaveni programt mnohdy nereflektuje socio-kulturni, etnické a politické rozdily

mezi zemeémi Latinské Ameriky a ostatnimi regiony, kam se programy rozsiftily

Zdroj: (Slater 2011)

Problematickym bodem byva kvalita a dostupnost sluzeb. Je neefektivni posilat déti
do 8kol, ve kterych se nic nenauéi. Casto dochazi k pietézovani jiz tak nevyhovujicich kapacit
Skol i1 zdravotnich zafizeni (Soares 2012). Tyto programy je nutné kombinovat s investicemi
do skolstvi a zdravotnictvi, av§ak nestaci stavét pouze budovy. Dostat déti do Skoly je prvnim
dulezitym krokem, ktery ale neni moc uzite¢ny, pokud se déti ve Skole nic nenauci. V Indii

probéhlo rozsahlé Setieni, podle jehoz zavéra 35 % Skoldkl mezi vékem 7 a 14 let nedokaze
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piecist jednoduchy odstavec textu (PASER 2005). Podobné vysledky jsou hlaseny z Pakistanu
(Andrabi a kol. 2009) nebo Keni (KNLAR 2010).

Vhodné vymezeni cilové skupiny je dalSim zasadnim aspektem podminujicim efektivitu
programti, zvlasté¢ pokud jsou zdroje plynouci na socidlni ochranu zna¢né omezené.
Zkusenosti z raznych hodnoceni programt vSak ukazuji, Ze se jedna o komplikovany prvek
(Farrington a Slater 2006, Soares a kol. 2010). Nejcastéji vyuzivanym ukazatelem byva

pfijem domacnosti, dale vék nebo geograficka oblast.

Ve vétsSiné rozvojovych zemi je znacné problematické a finanén€ narocné ziskat
informace o tom, kdo by m¢l byt pfijemcem davek. Disledkem jsou chyby pii vybéru, kdy
jsou vylouceni chudi, ktefi by na davky méli mit narok, nebo naopak zahrnuty i Iépe situované
domacnosti, pro néz nejsou davky uréeny (Ellis 2012, dale diskutovano v Kapitole 2.5
Socialni ochrana v Indii — napf. Vefejny distribu¢ni systém). Problém je jesté zesilovan slabou
administrativni a implementacni kapacitou a korupénim prostiedim. V této souvislosti je
vhodné podotknout, Ze mezi SirSi zamér programi patii taktéz posilovani mistni
administrativy a transparentniho prostiedi, coz by mély byt vedlejsi dopady zavadéni

programu do praxe.

Specialni skupinou jsou programy s tzv. samo-zacilenim (self-targeting), které¢ jsou
vyuzivany predevS§im programy nabizejicimi vetejné prace. Vefejnych praci se mize ucastnit
kazdy, kdo je ochoten pracovat za minimalni mzdu. VySe mzdy by méla byt stanovena tak,
aby ldkala jen ucastniky bez lepSich moZnosti na oficidlnim trhu prace a nepokiivovala

stavajici pracovni trh (Basu 2009, Murgai a Ravallion 2005, viz také dale).

Ptevody socialnich davek piindsi rtznorodé vedlejsi efekty. Podle Kebede (2006)
etiopsky program ,,Productive Safety Nets“ pfispél k zdrazeni cen potravin, protoZe mistni trh
nebyl schopen uspokojit zvysenou poptavku. Vysledkem bylo snizeni efektivity programu a
zaroven negativni pusobilo na obyvatele bez naroku na davky. Studie zabyvajici se analyzou

nakladl a ptinost uvadéji nasledujici efekty (Farrington a kol. 2007, Slater 2011):

e Administrativni naklady — ndklady spojené s vybérem piijemct, sbér dat a jejich
nasledna analyza se zvysujici se specificitou pozadavkil zvySuje 1 cenu
e Soukromé naklady — napf. ¢as straveny vykonavanim vefejnych praci mize zpusobit

usly zisk pfi jiné Cinnosti; namahava fyzicka prace mize mit dopady na zdravotni stav
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podvyzivenych osob; ndklady spojené s registraci do programii, vybirani davek,
posilani déti do skoly atd.

e Naklady obétované prilezitosti — nepiimé naklady spojené se zménou chovani, napi.
domécnosti zamérn¢ omezi pracovni ¢innost, aby snizily své piijmy a byly zafazeny
do programu; nebo dojde k omezeni migrace a posilani remitenci v disledku mistnich
pracovnich pftilezitosti (podrobné&ji rozebrano v empirické ¢asti prace)

e Socidlni naklady — stigma spojené s pobiranim davek, oznaceni domacnosti za chudé

e Politické naklady — programy mohou ovliviiovat politickou podporu jednotlivych
stran, napf. v Indii byvaji socidlni davky hlavnim tématem piedvolebnich kampani.
Programy garantovanych vefejnych praci MGNREGA jsou exemplarnim piikladem

(viz Kapitola 2.4 Chudoba, nerovnosti a regionalni rozdily v Indii).

Regionalni odlisnosti V nastaveni jednotlivych programi jsou zpusobeny specifickym
kontextem jednotlivych zemi (ale i regionl V ramci zemi). Zna¢nou roli hraji rozdily v povaze
existujicich instituci, urovni ekonomického rozvoje, zplsobu ekonomické transformace,

tradici socidlnich programi a politické kultute.

V Latinské Americe byly programy socidlnich davek odpovédi na naristajici nerovnosti
ve spole¢nosti, negativni dopady programi strukturdlniho pfizpisobeni a doprovodnou
ekonomickou krizi. Jejich popularita navazovala na existujici tradici socidlni politiky a
rozSifeni pomohla podpora Americké rozvojové banky a Svétové Banky (Handa a Davis
2006).

V Africe je tradice socidlni politiky velmi slaba. Hlavnim cilem plivodnich programii
bylo omezovat dopady hladomorti a podpora byla vydavana ptevazné v naturaliich (tzn.
potravinové davky). Tomuto typu programii je vytykdna zejména neefektivita (naklady
na skladovani a rozvoz) a skuteCnost, ze vétSinou reaguji se zpozdénim. Naturdlie jsou
postupné nahrazovany penéznimi davkami, které by mély humanitarnim krizim pfedchazet.
Socialni davky jsou v tomto piipadé spise reakci na stres z nedostatku potravin nez pokusem
o0 transformaci ekonomiky. Dals$i oblasti zajmu je zmirfiovani dopadii nemoci HIV/AIDS a
podpora znevyhodnénych skupin obyvatel (pfedevSim déti a starych lidi). Pfevazuje snaha
0 vazby na okamzité vytvoreni vefejnych statkli nad dlouhodobéj$imi investicemi do vzdelani

a zdravotnictvi (viz Ellis 2012, Gelan 2008).

Jizni Asie ma pomérné silnou tradici socialnich programi, jedna se o mozaiku
riznorodych a do znacné miry se piekryvajicich intervenci. Politické elity tradi¢né podporuji
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socidlni politiku statu a vyuzivaji ji jako ndastroj politického boje. A¢ existuji vyjimky,
zavadéni do praxe je obecné povazovano za neefektivni. Chybi také dikladnéj$i hodnoceni
dopadii téchto programl. Znacnd Cast financi pochazi z internich zdroji statu (predev§im
V Indii). Naopak v nove¢ industrializovanych zemich vychodni a jihovychodni Asie je
pievazujici formou socialni pojisténi. V rychle se transformujicich zemich (napf. Cina,
Vietnam) jsou socidlni programy zaméfeny na zmiriiovani dopadii ekonomické transformace

(Barrientos a Hulme 2008).

Prevody socidlnich davek jsou obecné povazovany za UspéSnou strategii podpory
spotfeby vybranych domécnosti a nasledné navySovani zivotni Urovné. Piiméjsi zaostieni
na chudobu vyzaduje fadn¢ nastavené zacileni programi. Pokud programy zéaroven chtéji i
ovliviiovat chovani pfijemcti, vyuzivaji riznych typt podminek. Cileni a podminénost naopak
predstavuji zaté¢z pro Casto slaby administrativni systém. Ten by mél byt implementaci

postupné posilovan.

O rozsahlejsich dopadech na chudobu a zmirfiovani pfijmovych nerovnosti se vSak stale
vedou spory, zvlasté¢ pokud se Setfeni uskuteciiuji na narodni urovni. Centradlnim tématem
kontroverznich debat je vyvazeni socialnich a ekonomickych zamérd programi, zejména
schopnost jejich dlouhodobého dosazeni a celkova udrzitelnost programu. Kritické hlasy
pochybuji o pterozdélovaci sile programi a povazuji je za dalsi zptisob upeviiovani moci elit

nad marginalizovanymi skupinami (viz Ballard 2013).

Programy garantovanych verejnych praci

Zakladnim cilem programt je vytvofit sit’ socidlniho zabezpeceni pro chudé. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, jedna se o specificky typ socialnich davek, ktery je podminén zapojenim cilové
skupiny do vefejnych praci. Tyto prace maji pfispivat k vytvafeni vetejné prospésnych statkli
a tim podnitit dal§i ekonomicky rozvoj. Oproti klasickym socialnim davkam maji navic tvofit
alternativu k Spatné placenému, neforméalnimu a nepravidelnému zaméstnani (Kamath 2010).
Programy maji zaroven piedstavovat formu pojisténi proti neo¢ekavanym udalostem jako je
ztrata zaméstnani, nemoc, Spatné pocasi nebo nizka sklizenn (Devereux a Solomon 2006,

Ninno a spol. 2009, Subbarao 2003).

Vefejné prace patii mezi tradi¢ni néstroje socialni politiky v rozvinutych i rozvojovych
zemich (viz Lipton 1999, Subbarao 2003). V historii byly Casto ucelové a ndrazove pouzivany
v reakci na akutni problémy (napt. pfirodni katastrofy, hospodarsky pokles nebo povalecna

rekonstrukce). Napt. ve Velké Britanii byl jiz roku 1817 ustanoven Zakon o zaméstnani
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pro chudé (Poor Employment Act). Bohatou historickou zkuSenost s vefejnymi pracemi maji i
mnohé rozvojové zemé jako Indie, Bangladés, Pakistan, Filipiny, Egypt, Etiopie, Jihoafricka

republika, Kena, Chile, Argentina a mnoh¢é dalsi (viz Ninno a spol. 2009).

Nastaveni programt vetejnych praci se postupem meéni z kratkodobé akutni pomoci
na dlouhodoby politicky nastroj vytvarejici dopln€k k soukromému pracovnimu trhu. Stat se
stavi do role zaméstnavatele posledni instance (Employer of Last Resort) a uzakonuje pravo
na praci (ILO 2010a).

Koncept zaméstnavatele posledni instance (Employer of Last Resort) vychazi
z piedpokladu, Ze pracovni trh neni schopny vytvofit dostatek pracovnich mist. Ukolem statu
je tedy vytvofit pracovni piilezitosti pro vSechny, ktefi jsou ochotni pracovat a nenaleznou
uplatnéni na pracovnim trhu. Koncept odmitd tvrzeni, Ze nezaméstnanost je pfijatelnym
ustupkem nizké inflaci (viz Wray 2007). MysSlenka univerzalniho prava na praci je od roku
2005 zakotvena v Rozvojovych cilech tisicileti (viz MDGs 1b). Univerzalni pravo na praci je
prosazovano i fadou mezinarodnich organizaci, jako napf. Mezindrodni organizaci pracujicich
(International Labour Organization) nebo Organizaci spojenych narodt (viz Barrientos a
Hulme 2008).

Plvodni programy vetejnych praci byly zpravidla nastaveny tak, aby pracovni trh pokud
mozno vibec neovliviiovaly. Soudobé programy garantovanych praci naopak na pracovni trh
zamérné cili a snazi se odstranit jeho nedostatky. Mimo jiné maji zlepSit kvalitu zaméstnani a
posilit vyjednéavaci pozice pracovnikili na trhu prace. Cilem je vytvofit minimalni standardy
natrhu prace a zvysit podil ekonomicky aktivnich vytvofenim pracovnich ptilezitosti
pro obyvatele, kteti by se jinak do ekonomickych aktivit nezapojili (ILO 2010a, viz Kapitola

2.5 Sociélni ochrana v Indii a empiricka ¢ast prace).

Jak jiz bylo uvedeno, mezi hlavni vystupy patii tvorba zaméstnani, pievody socidlnich
davek a tvorba vetejné prospéSnych statki. Mezi jednotlivymi Grovnémi cileni by mély byt
jasné stanovené priority. Z pohledu politiky zaméstnanosti by tento typ programli nemél byt
vniman pouze jako podminény typ socialnich davek. Jedna se o poskytnuti zaméstnani, které
je stejné jako jiny typ prace odménén vyplatou. Termin ,,socidlni davky* podkopava realné

vniméni praci a jejich efektivitu (Ninno a kol. 2009).

Dobra znalost fungovani mistniho pracovniho trhu je pro spravné nastaveni programil

garantovanych vetejnych zasadni. Mezi zakladni kritéria patii povaha nezameéstnanosti (napf.
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dlouhodobd; strukturalni; specifickd dle regionu, véku, pohlavi; sezéonni)/ podzaméstnanosti
(napt. neformalni, nizka produktivita, nizky plat, Spatné pracovni podminky), struktura
pracovniho trhu, Gcast na pracovnim trhu a jeji promény, rozdily ve vysi mezd atd. (vice viz

ILO 20104, str. 18).

Klicovym prvkem programi je poptavka po pracovnich prilezitostech, kterda je
ovlivilovdna vys$i mzdy a garanci minimalniho pfijmu. Dal§im dilezitym aspektem je
snadnost pfistupu K vefejnym pracim (napf. vzdalenost mista bydlist€¢ od pracoviste,
nacasovani — sezonni povaha praci; prace na ¢astecny uvazek; dobra informovanost verejnych
pracich a jejich pravidlech; univerzalni pfistup bez ohledu na pohlavi, ndbozenstvi, etnikum,
kastu atd.) a mira konkurence, jakou ptredstavuji vefejné prace pro soukromy pracovni trh
(Basu 2009, Ninno a kol. 2009, Ravallion a kol. 1993, dale podrobnéji diskutovano pii popisu
konkrétniho nastaveni indického programu MGNREGA).

Nejvétsim a také nejambicidznéj$im programem tohoto typu je indicky program garance
vefejnych praci MGNREGA (Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act).
Toto uzadkonéné ,prdvo na praci” garantuje 100 dni placeného zaméstnani pro kazdou
venkovskou domécnost, jejiz ¢lenové projevi zajem vykonavat manualni prace. Program tak
reaguje na neschopnost ekonomiky vytvoftit dostatecny pocet pracovnich mist a nabizi praci

tém, kteti by ji jinak nebyli schopni sehnat.

Dulezitym prvkem je tzv. samo-zacileni (Self-targeting). Zakladnim piedpokladem je, Ze
pouze jedinci nemajici jinou moznost pracovniho uplatnéni budou ochotni vykonavat
manudlni préci za relativné nizkou mzdu. Intervence zalozena na poptavce po praci by proto
méla byt efektivnéjsi nez klasické socialni davky (Dev 1995, Dreze a Sen 1991, Gaiha a Imai
2006, Roy 2010). Pro splnéni této podminky je nezbytné spravné nastavit vysi mzdy, aby bylo
zamezeno zneuzivani programu bohat$imi domacnostmi, které by na davky nemély mit narok.
Doporuc¢end troven mzdy je mirn€ nizs$i neZ hladina mezd na soukromém pracovnim trhu

(Ravallion a kol. 1993, Murai a Ravallion 2005).

Dal§im dulezitym pozadavkem je, aby program reflektoval sezénni podstatu praci
Vv soukromém sektoru a omezené casové moznosti pracovnikli. Vetejné prace by mély byt
nabizeny pouze mimo hlavni pracovni sezéonu (Kamath 2010). Prace by méla byt doplinkem
k soukromému pracovnimu trhu a ne ho nahrazovat. S tim souvisi i dalsi cile programu, jimiz
jsou ptedchazeni nedobrovolné migraci za praci a snaha o nabouravani vykofistovatelskych

pracovnich poméra. Zakon zéarovei stanovuje minimalni mzdu, v disledku ¢ehoz by méla byt
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posilena vyjednavaci pozice pracovnikli na trhu prace (Nayyar 2002, Kumar 2010, Sjoblom a
Farrington 2008). Podil Zen na trhu prace je obecné nizky, takze program cili i na zpfistupnéni
pracovnich pfilezitosti zenam a tim se snazi piispivat ke sniZzeni generovych nerovnosti

(Khera a Nayak 2009).

Je zfejmé, ze programy garantovanych vefejnych praci maji komplexni povahu a
zaméiuji se na rozvoj v mnoha urovnich. Pro pfehlednost jsou riznorodé piedpoklady, efekty
a vyzvy shrnuty v tabulce 2. Podle Basu (2009) neni dosud slozité¢ plisobeni rtiznorodych

mechanismu stojicich za programy dostatecné prozkoumano.
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Tabulka 2: Riznorodé efekty programii garantovanych vetejnych praci

Efekty Mechanismy Zakladni piedpoklady Vyzvy/ Rizika
Tvorba pracovnich Uzéakonéné pravo na Ucastnici nemaji Nastaveni vyse mzdy;
prilezitosti, praci, dodate¢ny piijem moznost jiné pracovni zajisténi vSeobecného

snizovani chudoby,
sit’ socidlniho
zabezpeceni

z vefejnych praci (viz
Scandizzo 2009)

prilezitosti; vyrazny
previs pracovni poptavky

pristupu a povédomi; cileni
(viz Dutta a kol. 2012; Imai
2007)

Posileni
vyjednavaci pozice
pracovnikll a
zlepSeni pracovnich

ZruSeni nadvlady na
trhu prace (monopsie);
rust mezd a poptavky po
pracovni sile na

Nekonkurencni trh prace
S omezenou segmentaci

Nastaveni vyS$e mzdy;
segmentace pracovniho trhu;
dostate¢na nabidka prace;
vetejny pristup k podrobnym

podminek soukromém pracovnim informacim (viz Basu a kol.
trhu 2009)
Omezeni Diky dostatku vetejnych Veiejné prace jsou Vyse mzdy; nepravidelnost a
nedobrovolné praci zastavaji lidé alternativou migrace omezeni poctu
migrace za praci doma odpracovanych dni
NavySeni Rovné mzdy; podptrna Zamé&stnani a mzda Pristup zen k vetfejnym
zaméstnanosti zen a infrastruktura pfispéje k nezavislosti pracim (dostupnost);

posileni jejich pozic

zen (Dasgupta a

kulturni normy (viz Khera a

Sudarshan 2011, Pankaj Nayak 2009)
a Thankha 2010)
Tvorba a sprava Vznikaji vefejné Uzite¢ny typ praci; Planovani a kvalita praci;

verejného majetku prospésné statky (viz standardizace praci vystupy mohou byt
Mehrotra 2008) vyuzivany pouze bohatymi
(Kochar 2008)

Investice do Zakonné uznani prava Podniceni socialni Povédomi o predpisech (viz
lidského a chudych formulovat své mobility a zvySeni Shankar a kol. 2011);
socialniho kapitalu potieby produktivity prace socialni audity;
problematické navySovani
dovednosti
Posileni mistni Decentralizace a Gcast Mistni potfeby zna Kapacita planovat a

samospravy (viz
Reddy a kol. 2010)

Mistnich na planovani
praci

nejlépe mistni
administrativa

implementovat prace;
koordinace mezi riznymi
urovnémi statni spravy;
korupce a politicka identita
(viz Pani a lyer 2012, Price
2011)

Zlepseni Zivotni
urovné navyseni
Z navySeni mezd na
soukromém trhu

Tlak na zvySeni mezd
V soukromém sektoru

Zména nominalnich
mzdovych sazeb
zapficini nartst realnych
mezd (viz Berg a kol.

Inflace; negativni dopady na
zaméstnavatele — mize hife
zasahnout malé farmare

prace 2012)
Multiplika¢ni efekt Navyseni spotfeby na Navyseni kupni sily je Muize byt pievyseno
na ekonomiku venkové diky pfijmim | vysS§i nez usly zisk a rlist negativnimi dopady na
venkova z vetejnych praci (viz cen spotiebniho zbozi zaméstnavatele (navyseni
Ghose 2012, Pankaj (viz Imbert a Papp 2012, | nakladd, nedostatek pracovni
2008) Liu a Deininger 2011) sily) (viz Jha a kol. 2012)
Nedostatek Pokles zaméstnanosti Vefiejné prace nahrazuji Nastaveni vySe mzdy;

pracovnich sil pro
soukromi sektor

v soukromém sektoru
kvili vefejnym pracim

soukromy pracovni trh
(Imbert a Papp, 2012)

soustfedéni vetejnych praci
mimo hlavni sezénu

Negativni dopad na
pracovni moralku

Negativni zmény
pracovni moralky
vytvaii problémy na
stran¢ poptavky

Vefiejné prace jsou
snadnym zdrojem pi{jmt
bez poradné prace;
naklady spojené s uslym
ziskem

Efektivita prace; cileni a
rozsah implementace
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2.  BUDOVANI SOCIALNIHO STATU V INDICKEM KONTEXTU

2.1. Indicka ekonomika, jeji struktura a tvorba pracovnich
prileZitosti

Indie dlouhodobé vykazuje dynamicky rist své ekonomiky. Progresivni zapojovani
do globalni délby prace (byt zejména ve vybranych oborech) ma za nasledek rychly
makroekonomicky rozvoj, ktery je tazen rozvojem sektoru informacnich technologii a
podnikovych sluzeb. Ekonomicka expanze zemé je Casto pfipisovana reformam z pocatku 90.
let minulé¢ho stoleti, kdy byl uvolnén dohled nad investicemi v privatnim sektoru, doslo
k liberalizaci obchodu, byly zavedeny principy trzni ekonomiky a devalvovala rupie
(McCartney 2009).

Indie postupn¢ ziskala status globalni ekonomické velmoci. Velikosti svého HDP (PPP)
se fadi na tfeti misto za USA a Cinu (IMF 2012). Je povaZovana za otevienou ekonomiku
s exportem téméf 20 % HDP. V poloviné Sedesatych let tvofil export pouze 5 % (Dev 2008).
Reformy piedstavené v roce 1991 jsou casto popisovany jako bod zvratu mezi nizkym a
vysokym ekonomickym rastem. Mnohé studie (Dev 2008, Papola 2012, McCartney 2009)
vSak upozoriiuji, Ze tento vyklad je zna¢né zjednoduseny a nepiesny. Dlouhé obdobi stagnace

po ziskani nezavislosti bylo pteruseno jiz v 80. letech minulého stoleti.

Socialistické centralni pldnovani s rozbujelou byrokracii byvd uvadéno jako jedna
Z hlavnich prekéazek pro ptiznivejs$i makroekonomické trendy. Stat ve snaze ziskat dohled nad
investicemi zavedl systém licenci a povoleni (licence-permit raj), aby vlada mohla
kontrolovat tok investic (McCartney 2009). Jiz Radziv Gandhi, ktery se stal ministerskym
pfedsedou v roce 1984, zacal omezovat systém licenci. Sevieni ekonomiky se postupné zacalo
uvoliiovat. Diiraz byl kladen na modernizaci Indie a nové technologie. A¢ se liberalizace
tykala predevSim prumyslu, novy narust ekonomiky pohani pifedev§im informacéni

technologie, jejichz nastartovani probéhlo pravée pred 1991 (Thully 2011).

Vykon ekonomiky je taktéz uzce provazan se strukturdlnimi zménami. Jak jiz bylo
uvedeno, vyvoj zemé nelze rozdélovat na jasné oddélené obdobi ,,temna“ a ,,zativého rastu®.

v

Priléhavéjsi je rozdélit ekonomicky vyvoj nezavislé Indie na 4 faze (Papola 2012):
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1. Zisk nezavislosti — 1965
Zména tempa ekonomického ristu z 0,5 % na 3,5 % je doprovdzena znacnym

nartistem podilu primyslu na HDP na tkor zeméd¢lstvi, které v roce 1950 tvoftilo
57 %. Zatimco do roku 1965 zemédélstvi pokleslo na 45 %.

2. 1965 - 1980
Zpomaleni tempa ekonomického rastu v souvislosti s niz§im rustem pramyslu.

Zaroven se snizuje rychlost poklesu podilu zemédélstvi na HDP.

3. 1980 -1990
Strmy rist HDP je pohanén pfedev§$im nariistem podilu sluzeb a soucasné je

doprovazen prudkym poklesem zemédélstvi.

4. 1990 — soucasnost
Pokracuje ekonomicky rust s poklesem tempa mezi roky 2000 — 2004. Zrychluje

tempo strukturdlnich zmén. Podil sluzeb tvoii 59 %, zemédélstvi kleslo na 16 %,

primysl zlistava na stejné arovni (viz Tabulka 5).

Ekonomicky rist byl po ziskani nezavislosti nastartovan piedev§im diky pramyslu. Jeho
podil na HDP se vSak od 80. let téméf neméni (zustava kolem 25 %). Hlavnim tahounem se
staly sluzby (59 %). Nezeméd¢lské slozky HDP tak v roce 2009/2010 piedstavovaly 84 %
celkového HDP zem¢ (viz Tabulka 5). Sektor informacnich a komunikaénich technologii a
podnikové sluzby od 90. let minulého stoleti tvofi vyznamny vyvozni artikl zem¢. Na rustu
ekonomiky se zejména podili doprava, komunikace, finan¢ni a podnikové sluzby. Od 90. let

ziskava na vyznamu také obchod a nariista role soukromého sektoru.

Specifickym znakem rozvoje indické ekonomiky je vysoky podil sluzeb. Pfi transformaci
ekonomické struktury byl do znacné miry pieskocen mezistupenn, pro ktery je typicka
dominance primyslu. Tato skute¢nost neni sama o sobé povazovana za Skodlivou (viz Lal
2008). Problémem je, ze strukturalni zmény nevedou k dostate¢né tvorbé pracovnich
prilezitosti. Tento fenomén je nazyvan ekonomickym rlstem bez tvorby pracovnich
ptilezitosti (jobless growth), v jehoz disledku neni vytvaifena dostate¢na nabidka pro rychle
narustajici pracovni silu (2% nartst za rok) (Novotny a Ramachandran 2010). Tabulka 3
dokladuje skutec¢nost, ze mira ekonomického rastu zemé rostla, soucasné vsak zpomalovalo

tempo tvorby pracovnich ptileZitosti.

Tabulka 3: Mira ristu HDP a zaméstnanosti v %

1972/73- 1983- 1993/94- 1999/00-
1983 1993/94 2004/05 2009/10
Rust HDP 4,66 4,98 6,27 7,52
Rast zaméstnanosti 2,44 2,02 1,84 1,5

Zdroj: Papola a Sahu (2012)
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Vyse zminénd tvrzeni potvrzuje i struktura zaméstnanosti. Pfes neustalé snizovani podilu
na HDP (15 %) je v zemé&dé€lstvi stale zaméstnano nejvice obyvatel (51 %), coz je do znac¢né
miry zplisobeno nemoznosti najit uplatnéni v nezemédélskych sektorech. Sekundarni sektor
dlouhodobé stagnuje na 25% podilu na HDP a je zdrojem obzZivy pro 22 % obyvatel. Rostouci

sektor sluzeb (59 % HDP) pojme pouze relativné malé procento indického ekonomicky

aktivniho obyvatelstva (26 %) (viz Tabulky 4 a 5).

Tabulka 4: Zaméstnanost dle sektort v %

1972/73 | 1977/78 1983 1987/88 | 1993/94 | 1999/00 | 2004/05 | 2009/10
Primarni 73,9 71 68,6 64,9 64 60,3 56,3 51,3
Sekundarni 11,3 12,5 13,8 17 15 16,3 18,8 22
Tercidrni 14,8 16,5 17,6 18,1 21 23,4 24,9 26,7
Zdroj: Papola a Sahu (2012)
Tabulka 5: Podil sektorti na tvorbé HDP v %
1972/73 | 1977/78 1983 1987/88 | 1993/94 | 1999/00 | 2004/05 | 2009/10
Primarni 40,9 40,4 37,1 31,7 30 25 20,2 15,2
Sekundarni 23,3 23,7 24,3 25,2 25,2 25,3 26,2 25,9
Tercidrni 35,8 35,9 38,6 43,1 44.8 49,7 53,6 58,9

Zdroj: Papola a Sahu (2012)

Strukturalni zmény jsou doprovazeny prudkym nartistem vyuziti technologii ve vyrobé.
na pracovni silu ustupuji do pozadi. Dal§im problematickym bodem je, Ze tento rist vytvari
specifickou poptavku po urcitém typu kvalifikované pracovni sily. Novotny a Ramachandran
(2010, str. 333) uvadi skuteCnost, Ze sektor informacnich technologii a outsourcovanych
sluzeb, tvorici vroce 2008 jiz témét jednu Ctvrtinu indického vyvozu, zaméstnaval
v uvedeném roce jen méné nez pil procenta indické pracovni sily a nepiimo pfispél k tvorbé

dal$ich 1,8 % pracovnich ptileZitosti.

Tempo rustu pracovnich pfilezitosti v obdobi 2000 — 2010 bylo vyrazné rychlejsi
v méstskych oblastech oproti venkovu (3 % ku 1 %). Pokud je statistika za venkov rozdélena
na zeméd€lsky a nezemédélsky sektor, nejrychleji pifibyva moZnosti uplatnit se
ve venkovském nezemédélském sektoru (4% rlst). NejprogresivnéjSim venkovskym sektorem
je stavitelstvi (12% rist), coz je V ptipad¢ venkova davano do souvislosti se zavedenim
programt garantovanych vefejnych praci MGNERA (Chowdhury 2011; viz téz dale).

Nezemédélské aktivity jsou tak velmi dilezitym a dynamickym segmentem ekonomiky
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venkova (60 % HDP, viz Kapitola 2.3 Indicky venkov). Pomér produktivity zemédélského
k nezemédélskému sektoru v roce 2010 byl 1: 6 (Papola a Sahu 2012).

Zaméstnani je v Indii ¢lenéno do tii zakladnich kategorii (viz Tabulka 6):

e Samozaméstnani: prace na vlastni farmé nebo soukromé podnikani; ¢asto odvozeno

v

17 % samozamésnanych spadé pod oficialni hranici chudoby.

e Najemna pracovni sila: prace sjednavana na bazi kontraktd (¢asto dennich), mnohdy se
jedné o praci ve velmi Spatnych podminkéch za nizkou mzdu. 32 % pracovniki z této
skupiny spada pod hranici chudoby.

e Stale placené zaméstnani mé pouze 16 % obyvatel, z toho pouze 4 % tvoti Zeny.

Tabulka 6: Podil zaméstnani dle typu

Samozamastnani Néjemné’ pracovni | Stale vplac¢len’é
sila zaméstnani

1972/73 61,4 15,4 23,2
1977/78 58,9 13,9 27,2

1983 57,3 13,8 28,9
1987/88 56 14,4 29,6
1993/94 54,7 13,5 31,8
1999/00 52,6 14,6 32,8
2004/05 56,4 15,3 28,3
2009/10 50,6 16,6 32,8

Zdroj: Papola a Sahu (2012)

Nartist podilu pftilezitostnych namezdnich praci souvisi se stale komplikovanéjsi situaci
v zemé&d¢€lstvi a omezenou moznosti uzivit se farmarenim (viz Kapitola 2.3 Indicky venkov).
Césteény vliv miize mit i roziifeni programi garantovanych vefejnych praci MGNREGA

(Chowdhury 2011, viz také dale).

Statistické Setfeni (NSSO 2010) zachycuje prudky pokles zaméstnanosti (miry Ucasti
pracovni sily na pracovnim trhu — labour force participation rate) od roku 2005. Jedna se
predevsim o pokles zapojeni Zen jak ve venkovskych tak méstskych oblastech. Cast iibytku je
pfipisovana navyseni a prodlouZeni Skolni dochazky. Vétsinou je ale tato situace vyklddana
jako dals$i doklad nedostatku tvorby pracovnich pftilezitosti. Niz8i podil Zen na pracovnim trhu
je zachycen napfi¢ vSemi vékovymi kategoriemi. Pfi snizovani nabidky pracovnich ptilezitosti
jsou zeny prvni, kdo opousti pracovni trh. Nerovna pozice Zen je jeSté zesilovana finan¢ni
krizi, kterd nejhtife zasdhla exportni odvétvi. V téchto odvétvich pracuji Zeny ve velké mife,
zejména ale nejen v textilnim pramyslu (Chowdhury 2011).
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Dalsim typickym znakem indické ekonomiky je, ze pouze 16 % obyvatel pracuje
Vv organizovaném sektoru ekonomiky, ktery Vindickych statistikach zahrnuje cely statni
sektor a ze soukromého firmy s vice nez 10 zaméstnanci (Papola a Sahu 2012). Organizovany
i neorganizovany sektor pak dale zahrnuji formalni i neformalni pracovni vztahy.
Do neformalniho sektoru celkem spadd 92 % indické populace (NSSO 2011), pticemz
neformaln¢ zaméstnani tvoii naprostou vétSinu pracovnikll v rdmei neorganizovaného
sektoru. Neformalni sektor je (v tradi¢nich ,,modernizacich® uvahach o vyvoji struktury
ekonomiky v procesu rozvoje) zpravidla povazovan za ptechodny stav, ktery se s postupujici
modernizaci ekonomiky zmensuje. Indicky neformalni sektor vSak naznacuje spiSe opak.
Pocet neformaln¢ zaméstnanych pracovnikii stale roste a zajimava je i skute¢nost, ze se tomu
tak dé&je rychleji v ramci organizovaného sektoru ekonomiky nez v sektoru neorganizovaném.
Tato ,,informatizace* pracovniho trhu je odvozena také od tzv. ,flexibilizace* vyroby
(v tomto kontextu zaméstnaneckych vztahtl) a nasledného zaméstnavani formou kontraktt

(Novotny a Ramachandran 2010).

Neformdlni sektor se vyznacuje velkou mirou zranitelnosti, kterd vyplyva z omezené
miry socidlni ochrany, z nepravidelnosti pracovnich pfilezitosti (Casto se jedna o praci na bazi
dennich kontrakti), zmezd nereflektujicich minimalni urovné mezd oficialn¢ stanovené

statem, nebezpecné pracovni podminky, zneuzivani détské pracovni sily (Harriss-White

2010).

Nezamé&stnanost je v Indii méfena riznymi kritérii, obecné vSak dosahuje nizkych
oficialnich hodnot kolem 2 %. Nezamé&stnanost je povaZovana za luxus, ktery si chudi mohu
jen t€Zko dovolit. Chudoba nevychazi z necinnosti, ale z podzaméstnanosti (nepravidelnost —
Casty sezonni charakter praci, nizka produktivita a nizké mzdy). Z nedostatku plnohodnotnych
pracovnich ptilezitosti (v kombinaci s vyrazné nedokonalou konkurenci na trhu prace) je také

odvozena slaba vyjednavaci pozice pracovnikii (Kamath 2010).
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2.2. Role kast v soucasné Indii

Dv¢ kontrastni reprezentace soucasné indické spolecnosti ji ,,konstruuji” jako a) silné
stratifikovanou a hierarchicky organizovanou spole¢nost oddélenych kast nebo jako

b) moderni indicky narod a nejvétsi demokracii svéta2 (Béteille 2011).

Reprezentace Indie jako moderniho naroda slozeného ze sob¢ rovnych ob¢ant vychazi jiz
Z boje za nezavislost. Hlavni pfedstavitelé¢ narodniho hnuti (napt. Gandhi, Nehrt, Patel nebo
Ambédkar) bojovali za svobodou a demokratickou Indii opro§ténou od kast. Mahatma Géandhi
Casto varoval, Zze Indie nebude nikdy skutecn¢ nezavisla, dokud neskonci diskriminace

v v

vymizelo a kasty se staly specifickym znakem indické demokracie (Béteille 2011).

Naopak reprezentace indické spolecnosti jako striktné hierarchicky rozdélené byla (vedle
realného vyznamu kastovnich rozdéleni) posilovana mnohymi zdpadnimi védci, které indicky
kastovni systém fascinoval — pfedev§im v ndbozenském smyslu Cistoty versus znecisténi.
Ve svém darazu na hierarchii vychéazeli z pfesvédceni, Ze nizsi kasty sviij status dobrovolné
akceptuji (viz napt. Dumont 1980 nebo Weber 1958). K rigidnimu pojeti kast piispivala i
britska kolonialni sprava, ktera se snazila nejen pro administrativni ucely kasty striktné
rozdelit, hierarchizovat a zmapovat (Béteille 2011, Desai a Dubey 2012). Toto pojeti se
soustiedi pfedevSim na viditelné symboly zahrnujici ritualy, styl oblékani, stravovani a rizné
zpisoby chovani. Jak se tyto zjevné znaky dale odrazi v socialni hierarchii a socioekonomické
stratifikaci moderni Indie neni — navzdory ¢astym univerzalizujicim zobecnénim — zdaleka tak

piimocaré (Gupta 2005, Kapur a kol. 2010).

V tradi¢ni indické spole¢nosti byl uzky vztah mezi kastou a typem zaméstnani jednim
z dtlezitych prvkd, od kterého se odvijela identita kast. V minulosti slouZil kastovni systém
jako zdkladni diferencujici mechanismus délby prace. Kazda kasta (nebo subkasta) byla
spojovana s urcitym typem zameéstnani, které bylo povazovano pro danou kastu za tradi¢ni, 1
kdyZ ho ve skute¢nosti nemuseli tipln€ vSichni ptislusnosti kasty provozovat. Postupné zmény
ve struktufe ekonomiky a nové pracovni pfileZitosti zafaly ovSem tradi¢ni systém
rozvolnovat. Zvlasté dynamické sektory ekonomiky zacaly tvofit nova pracovni mista, ktera

nemeéla v kastovnim systému ekvivalent — jako napt. poc¢itaCovy inZenyr, konzultant, manazer

? Kastovni systém byl zrusen Ustavou jiz v roce 1950. Obyvatelé Indie jsou oficidlné déleni do t¥i kategorii. Nizsi
kasty (oznacované také jako dalité) spadaji do tzv. ,,scheduled” kategorie (SC), do této skupiny jsou jesté
pfifazovani prislusnici mistnich kmen( (ST — ,scheduled tribes” neboli adivasiové). Stfedni kasty jsou fazeny do
skupiny tzv. ,backward” kast (BC) a vyssi kasty jsou oznacovany jako tzv. ,forward” (FC).
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provozu atd. Tyto nové moznosti individualni mobility vedly k diferenciaci jednotlivych kast.
Rozriiznéni kast bylo dale zesileno rozdilnym pfistupem ke vzdélani, zaméstnani a piijmim

(Béteille 2011).

Moznost rychlé individudlni socialni mobility (vychazejici do znacné miry ze zisku
zamé&stnani mimo zemédélsky sektor a moznosti migrace za praci) pomohla vytvofit stiedni
tiidu pfedevs§im v metropolitnich stfediscich. Vztah mezi kastou a typem zaméstnani se tedy
postupné rozvoliuje (Béteille 2011). Tempo uvoliovani se vSak v tak velké a diverzifikované
zemi jako je Indie zasadné lisi v riiznych segmentech spolecnosti i v geograficky odlisnych
oblastech (napf. mésto vs. venkov, mezi jednotlivymi svazovymi staty atd.). MozZnost volby
zaméstnani zarovenn zavisi na mnoha dalSich socio-kulturnich, politickych 1 ekonomickych

faktorech (Carswell 2012, viz také Kapitola 2.3 Indicky venkov).

Kapur a kol. (2010) ve své studii zkoumajici zmény v postaveni dalitl uvadi, Ze ac
nedoslo k vyraznym zméndm v majetkovych pomérech této skupiny, vyrazné se promeéiuji
jejich socialni aspirace. Rostouci pocit jejich sily vychazi z vnimani novych pftilezitosti a
odmitani nechat si ostatnimi vnucovat socidlni nerovnosti. Zarovein vSak studie odmita, ze by
kasta jako socialni konstrukt pfestala existovat. Dalité jsou stile Castym terCem utlaku a
diskriminace, coz vSak mulze byt zplsobeno i napétim vyvolanym ze zmén v postaveni
niz$ich kast. K dal§imu posileni nizsich kast doSlo diky rezerva¢niho systému, ktery byl
vytvofen pfi konsolidaci nezévislého statu. Pro zastupce niZSich kast jsou mista rezervovana
jak ve statni spravé (zakonodarné sbory nevyjimaje) tak i ve vzdélavacich institucich (Desai a

Dubey 2012).

V roce 2005 probéhlo celonarodni Setfeni zaméfené na scitani kast. Vysledky ukazuji, Ze
piislusnici nizsich kast s vétsi pravdépodobnosti nevlastni pudu, absolvovaly méné let Skolni
dochazky, jejich domécnosti vykazuji niz8i spotfebu a maji i méné vyznamnych socidlnich
naznacovat diskriminaci na trhu prace. Zejména znepokojujici je skutecnost, Ze déti z nizsich
kast mezi 8 a 11 rokem maji méné znalosti a to i pii regresi, ktera zohlednuje zivotni standard
a stupen vzdélani u porovnavanych domacnosti. Data ukazuji na znepokojivou miru
nerovnosti nejen z hlediska vystupt, ale 1 zejména z hlediska piileZitosti (Desai a Dubey
2012).

Jedna se predev§im o dostupnost lepSiho vzdélani, kvalitnéjSich zdravotnickych sluzeb,

hodnotnéjsi vyzivy. Znevyhodnéni vychédzi 1 zpfistupu k informacim a nasledného
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institucionalniho zapojeni, které je vyS$imi kastami vyuzivano jak pii hledani zaméstnani, tak
pfi potfebé pomoci ze strany ufadi (Zacharias a Vakulabharanam 2011). Z dalsi analyzy dat
vzeslych z celonarodniho séitani vyplyva, Ze nejveétsi rozdily jsou v rozvinutéjsich vesnicich a
mensSich meéstech, zatimco v malo rozvinutych vesnicich a velkych méstech je uroven

nerovnosti niz8i (Desai a Dubey 2012).

Kasta stale ziistava zékladnim prvkem socialni identity (ve smyslu vlastniho uvédomeéni a
sounalezitosti s komunitou). Desai a Dubey (2012) uvadi, ze 95 % indickych manzelstvi je
domluveno v souladu s kastovni pfislusnosti. Zaroven zlstava i klicovym Cinitelem pii
ur¢ovani moci, ekonomickych nerovnosti a chudoby v soucasné Indii (Zacharias a
Vakulabharanam 2011). Na druhou stranu neustale nariistaji ekonomické moZznosti, které
vytvareji nové oblasti, v nichz musi kastovni systém operovat a mnohdy se jim pfizptisobuje
jen tézko. Dilezité je politické zapojeni kast riznych tirovni a nartstajici povédomi o pravech
vztahujicich se ke vSem obcantiim indické spolecnosti (Desai a Dubey 2012). Nejde tedy o to,
7e by vyznam kastovniho rozdéleni vymizel. Cim dal vice se ale prosazuji i jiné faktory

socioekonomické diferenciace (napi. Carswell 2012 a Kapitola 2.3 Indicky venkov).

2.3. Indicky venkov

,Skutecna Indie se nenachdzi ve svych nékolika méstech, ale ve svych 700 tisicich
vesnicich. A to presto, Ze si my, obyvatelé mést, myslime, Ze venkov tu je jen pro zajisteni
potreb mést. Jen zridkakdy se zajimame o to, zda u nds na venkové maji co jist, co si obléct

na sebe, strechu nad hlavou... * (Mahdatma Gandhi, 1936)

Citat pochézejici od ,,otce indického naroda* je dnes platny ptiblizné z poloviny. Podil
meéstského obyvatelstva se v Indii zvySil ztehdejSich piiblizné 13 % na jednu tfetinu.
Urbanizace a rast vyznamu mést bude nadale pokracovat (a soubézné pravdépodobné i
procesy oznacované jako urbanizace chudoby — viz Kubelkova 2009). Mésta nepochybné
tdhnou dynamicky ekonomicky rozvoj zeme, byt nejprogresivnéji se rozvijejici odvétvi
nevytvaii dostatek pracovnich pfilezitosti pro ,,obycejné” Indy (viz Kapitola 2.1 Indicka
ekonomika). Na druhou stranu, Indie je stale dominantné venkovska. Dvé€ tretiny z jejich
obyvatel zije v 633 tisicich vesnicich (Singh 2009). I mésta jsou na venkov¢ stale zavisla.
Udrzitelny socioekonomicky i1 environmentélni rozvoj venkova proto stile musi byt jednim

ze zakladnich pilifth indickych rozvojovych strategii. Empiricka Cast této prace se zabyva
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vyhradné venkovskymi oblastmi Indie, proto je 1 soucasti této kapitoly popis zivota

na indickém venkové.

Role zemedelstvi

Vice nez polovina venkovské populace ziskdva zivobyti ze zemédélstvi, at uz
farmafenim nebo jako (vétsinou nepravidelna) najemna pracovni sila. Zivot na venkové se ale
proménuje. Pies 40 % domacnosti nevlastni ptidu a i pro mnoho z téch, kteti malé policko
maji, pochdzi stale vyznamngjsi cast pfijmi z nezemedélskych Cinnosti (Singh 2009). Mize
komunikace, penézni operace, ndjemnou praci v mistnich manufakturach a roste i dojizd’ka
zapraci do mést a rostouciho poctu primyslovych zon v jejich okoli (Himangshu a kol.
2013).

Celkova situace na venkoveé je piesto s vyvojem v zemédé@lstvi stale t€sné spjata. Existuje
silnd zavislost na environmentalnich faktorech v Cele s kazdorocnim ¢ekdnim na délku a
vydatnost monzunll. Zranitelnost je tudiz velkd a tato nejistota je jednim z faktorQ
zadluZenosti zhruba poloviny farmafi (mnohdy u neformalnich véfitell). Vyrazna je 1
nerovnost ve vlastnictvi pidy, kdy pies 60 % farmait obhospodariuje policka mensi nez 1 ha a
velka vétSina dalSich jen o malo vétsi (Singh 2009). S tim souvisi diametralni rozdily
V povaze komeréniho zem&délstvi na velkych farméach a u drobnych farmait, kteti produkuji

Z podstatné ¢asti pro vlastni potfebu ¢i lokalni trh.

Nepfizniva situace na indickém venkové je spojovéana s krizi indického zemédélstvi.
Zemédé@lsky sektor je zalozen na lidské praci, chybi zakladni kapital, technologie a
infrastruktura. Na venkové zije vysoké procento chudych obyvatel. Pfevazuje negramotna a

nekvalifikovana pracovni sila (Gruére a Sengupta 2011, Stone 2011).

Cast téchto prekazek zamezujici vyssi efektivité zemédélstvi se jiz v Sedesatych letech
dvacatého stoleti snazila odstranit tzv. zelend revoluce. VSeobecné se ptedpokladalo, ze nové
technologie zvysi produktivitu a napomohou rozvoji zemé¢. Vysledky zelené revoluce jsou
vSak dodnes sporné¢ (viz Singh 2009, Vaidyanathan 2006). Indie se stala sobéstatnou
v produkci potravin, ale ze situace té€zilo pfedevSim komeréni zemédé€lstvi na velkych
farmach. ZvySeni produkce bylo dosazeno vyvojem vysoce vynosnych osiv, rozsifenim
zavlazovacich systémil, vyvoji hnojiv a pesticidli a mechanizaci zemédélstvi. Drobnych
farmari, ktefi produkuji z podstatné Casti pro vlastni potiebu ¢i lokalni trh, se technologické

vydobytky dotkly o poznani mén¢ a neziidka negativné. Zvyseni intenzity zeméd¢€lstvi vedlo
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k degradaci Zivotniho prostiedi. Kvili poklesu hladiny spodni vody vyschla fada studen, coz
mélo pro nekteré farmare fatalni disledky (Vakulabharanam 2005). V neposledni fad¢ také
znaéné rostly pfijmové nerovnosti a zvySoval se pocet chudych obyvatel (Singh 2009, viz
Ramecek 2). Dalsi pokus o zefektivnéni zemédélstvi piedstavuji geneticky modifikované

plodiny — tzv. druha zelena revoluce (viz Ramecek 3).

Ramecek 2: Nerovnomérné vysledky zelené revoluce

Zelena revoluce pfinesla Indii bezesporu mnozstvi vyhod, jeji celkové dopady jsou vSak v fadé ohledt
sporné. Kontroverznim aspektem zelené revoluce je znacné nerovnomeérny uzitek jak pro obyvatele,
tak pro jednotlivé svazové staty. Nejveétsi prospéch ze zelené revoluce mély staty na severu a
severozapadé zemé, zejména mezi roky 1965 a 1980. Vstupni podminky (napt. dostateéné zasoby
vody, vyuzivani hnojiv, snadny piistup velkostatkait k ptjckam) nejlépe spliiovaly staty Pandzab,
Harijana a zapadni ¢ast Uttarpradése. Tyto staty tudiz vytézily ze zelené revoluce nejvice. Naopak pro
staty s nedostate¢nymi vstupy jako Tamilnadu nebo Andhrapradés byly zisky z revoluce jen velmi
omezeng.

Zdroj: Singh (2009)

Ramecek 3: Sebevrazdy indickych farmarta

Jsou to pravé geneticky modifikované plodiny, které nékteré studie vini z nariistu sebevrazd farmara
(viz napf. Shiva a kol. 2012). Obecné je piijimana skutecnost, Ze sebevrazdy souvisi se zadluzenosti
farmarii a jejich neschopnosti dluhy splacet. Oproti plodindm péstovanym pro vlastni spotiebu se
pestovani technickych plodin na prodej (napf. bavlna) vyznacuje vysokou potizovaci cenou (drahé
osivo, hnojivo, posttiky), na kterou si nekteti farmari ptjcuji penize Casto od neformalnich véftitelt s
vysokymi uroky. Pokud monzuny nepfinesou dostatek vlahy a ¢ast urody uschne, farmafi nejsou
schopni splacet své zavazky a mnohdy o plidu prichazeji. Nejistotu dale zesiluje kolisani cen na trhu,
které se odviji od svétovych cen a ne od mistnich. Navic nerovné nastaveni podminek mezinarodniho
obchodu tlaci vykupni ceny dolt (Stone 2011, Suri 2006).

Presto mnohé studie (Guere a Sengupta 2011, Shah 2012, Stone 2011, Suri 2006) upozoriuji, Ze
sebevrazdy farmari jsou dlouhodobym systémovym problémem a spiSe souvisi s celkovou krizi v
zeméedélstvi diskutovanou vyse nez ptimo s geneticky modifikovanymi plodinami. Zvyseny vyskyt
sebevrazd farmatt se tyka pouze nékterych indickych statd, konkrétné Karnataky, Andhrapradése,
Maharastry a casti Kéraly. Jde predev§im o staty s nizkym thrnem pfirodnich srazek. Geneticky
modifikovana bavlna byla na indicky trh uvedena v roce 2002, a ptesto je pocet sebevrazd na podobné
urovni jako v pfedchozich letech. Mnohé problémy je mozno pficitat nespravnému pouzivani osiva,
které je vyvinuto do podminek zavlahového zemédélstvi, a nedostate¢né informovanosti. Negativni
roli hraji i riizni zprostiedkovatelé nabizejici farmaiim piedrazené a asto nekvalitni osivo.

Na zavér dodejme, Ze postizenou skupinou jsou predevsim farmati obhospodatujici stfedni a mensi
rozlohy pidy, kteti zpravidla nepatii mezi nejchudsi obyvatele vesnic. V hierarchicky uspofadaném
prostiedi indického venkova jsou sebevrazdy farmaiti do zna¢né miry reakci na ztratu socialniho
postaveni. Mezi nejchuds$imi vesniCany bez vlastnictvi pidy se tento jev ve zvySené mife nevyskytuje
(Shah 2012). Sebevrazdy indickych farmaiti jsou bezesporu smutnym fenoménem. Problém je vSak
komplexngjsi povahy. Nejcastéji se nicméné diskutuje pouze jedna Cast celého ptibéhu. Vina je
emotivné svalovana na geneticky modifikovanou bavinu a dal§i aspekty problematiky byvaji
opomijeny.
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Nezemeédelsky sektor

Tak jako jinde ve svété se ,,ekonomicky zivot™ na indickém venkové od zeméd€lstvi a
pudy stale vice odpoutdva. I pro domacnosti, které pidu vlastni, ¢asto predstavuje pouze
vedlejsi zdroj obZivy. Hlavnim zdrojem (nebo zdroji) byvaji riiznorodé¢ aktivity jako femeslna
vyroba, obchod se zbozim vSeho druhu, sluzby jako doprava, komunikace, penéZni operace,
prace v mistnich manufakturach, ale roste i dojizd’ka za praci do mést a rostouciho poctu
prumyslovych zon, které (také diky zvySujici se integraci Indie do svétové ekonomiky)
vznikaji v jejich okoli (viz Singh 2009). Dilezitou soucasti zivotnich strategii mistnich
domacnosti je také migrace nékterych (vétSinou muzskych) €lentt za praci mimo domov

(do indickych mést nebo zahrani¢i) (viz Haan 2011).

Tyto ,,nezem&délské* aktivity jiz tvoii 60 % venkovského HDP a tvofi primarni zdroj
piijmu pro témét 40 % ekonomicky aktivnich obyvatel venkova (viz Graf 2). Jedna se i
0 dynamicky sektor z hlediska tempa riistu pracovnich ptilezitosti (viz Graf 3). Na zacatku 80.
let minulého stoleti bylo 60 % procent novych pracovnich pfilezitosti utvafeno v zeméd¢€lstvi.
Na konci 90. let minulého stoleti byla uz situace opacnda a 60 % novych pracovnich
prilezitosti vznikalo mimo zemédé€lstvi a od roku 2004 vznikaji novad mista vyhradné

v sektoru nezemédélském (Himangshu a kol. 2013).

Graf 2: Rozlozeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva venkova mezi zemédé€lstvi a
nezemé&délské aktivity v %
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Zdroj: Himangshu a kol. (2013, str. 4)
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Graf 3: Tempo tvorby novych pracovnich piilezitosti na indickém venkoveé v %
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Zdroj: Himangshu a kol. (2013, str. 4)

Témet polovinu venkovskych obyvatel Zzivicich se nezemédélskymi aktivitami
zamé&stnavaji sluzby (doprava, obchod a komunikace a socialni sluzby) — 47 %, nasleduje
stavebnictvi (29 %) a pramyslova vyroba (24 %). Nejrychleji roste stavebnictvi, v 90. let
minulého stoleti zaméstndvalo pouze 11 % venkovskych obyvatel zivicich se
nezem&délskymi aktivitami, zatimco do roku 2009-10 doslo k navyseni na 30 % (Himangshu
a kol. 2013, str. 6).

Z hlediska typu zaméstnani v nezeméd¢lskych aktivitach v roce 2009-10 ptipadalo na
stale placené zaméstnani pouze 20 %. 38 % tvorili nezemedélsti ndjemni délnici a zbyvajicich
42 % spadd do kategorie samozaméstnani (Himangshu a kol. 2013, str. 7). Alarmujicim
trendem (tak jako na celostatni irovni) je skute¢nost, ze dynamickym tempem roste namezdni
pracovni sila, kdezto tvorba stalych pracovnich pfilezitosti vyrazn¢ zpomalila (viz Graf 4).

Graf 4: Tempo tvorby novych pracovnich pfilezitosti v nezemédé€lskych aktivitach dle typu
zaméstnani
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Zdroj: Himangshu a kol. (2013, str. 7)
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Podle nejnovéjsiho Setfeni Narodni statistické organizace (NSSO — 68. kolo) za rok 2011-
2012 se situace na venkové z hlediska spotfeby vyrazné zlepsila. Mezi roky 2005 a 2010
rostla spotfeba na jednoho venkovského obyvatele 5% tempem, zatimco podle novych
ptedbéZznych dat doSlo v obdobi 2010 az 2012 k navySeni venkovské spotieby o 18 % (Gol
2012). Pifedni indicti ekonomové (napt. Sen, Himangshu nebo Kundu) vsak upozoriuji pred
ukvapenou interpretaci dat. Vysoké tempo ristu je ovlivnéno i skutec¢nosti, ze v roce 2009-10
byly venkovské oblasti zasazeny rozsdhlymi suchy, kterd méla neblahé dopady
na zeméd¢€lskou trodu a potazmo i na spotfebu. Pokud se tempo rastu venkovské spotieby
méti mezi roky 2005 a 2012, vychézi tato hodnota kolem 4,5 %. I ptes urCité nesrovnalosti
Vv datech je ziejmé, Ze se spotieba na indickém venkove zlepSuje, na cemz mize mit castecné

podil i program MGNREGA (viz Moneycontrol 2012, Indian express 2012, viz také dale).

Segmentace pracovniho trhu

Pro indicky venkov je typickd zna¢na segmentace pracovniho trhu. Pfispivaji k ni
riznorodé faktory, mezi néz patii i ruzné formy nevolnickych pracovnich vztaht. Tyto
pracovni poméry pfetrvavaji i pfi stale se rozsifujicich formach kapitalistického zptsobu

produkce a zdaleka jiz nejsou spojovany pouze se zemédé€lstvim (Srivastava 2005).

Nevolnictvi a vdzana pracovni sila se v Indii tradi€né odviji od sezonni podstaty pievazné
zemé&délskych praci a z ni vyplyvajici nedobrovolné nezaméstnanosti mimo hlavni sezénu.
Kvili nemoznosti ziskat pj¢ku formdalni cestou a nedostatku jinych finan¢nich zdroji si
chudsi vesni¢ané obvykle pujcuji penize od bohatSich majiteli piady. Puajcku si pak
odpracovavaji v dobé zemédélské sezony. Problémem je, Ze denni ndmezdni mzda téchto
pracovnikl je natolik nizka a rok vysoky, Ze zpravidla nejsou schopni plijcku splatit, ¢imz
jsou ke svému zaméstnavateli uvazani. Dluhy obvykle v priibéhu let jesté nariistaji, takze
domdacnostem nezbyde jind moznost nez preveést tuto vazanou pracovni povinnost na své déti

(Basu 2011).

Vyjednavaci pozice téchto pracovnikli jsou velmi slabé, takze je to soucasné zpusob,
jakym zaméstnavatelé stlacuji mzdu na minimalni aroven (€asto pod hranici minimélni mzdy
danou zédkonem) (Srivastava 2009). Pravé na takto zranitelné G€astniky pracovniho trhu, resp.
na trzni selhani, ¢asto plynouci z monopolistického postaveni zaméstnavatelii na venkovském

trhu prace, cili 1 program MGREGA, ke kterému se vztahuje empiricka ¢ast této prace.

De Neve a Carswell (2011) na ptikladu jihoindické vesnice Mannapalayam popisuji

reprodukci tohoto zptsobu pracovnich vztahti i na expandujici nezeméd¢€lsky sektor. Vesnice

59



lezi 18 km od tamilského meésta Tiruppur3, které je centrem textilniho primyslu. Kdyz
mannapalayamsti velkostatkaii zaznamenali pokles piijmt ze svych farem a soubézny rozvoj
textilntho primyslu v nedalekém centru, zacali taktéz investovat do tohoto odvétvi a
postupem ¢asu vytvofili ve vesnici tkalcovské dilny. V tkalcovskych dilndch zaméstnavaji jak
mistni obyvatele, tak i migranty, kteti odesli z domova hledat praci. Aby si najaté pracovniky
udrzeli a zamezili jim v odchodu za lepSim vydélkem do Tiruppuru, pouzivaji tzv. zalohy,
které zameéstnancim vyplaceji s roCnim predstihem. Stejné jako u piipadu zeméedeélské
pracovni sily, nejsou ani dé€lnici z tkalcovskych dilen schopni zalohy splatit a z pracovniho
poméru se vymanit a to i pfesto, Ze tento typ prace nemd sezonni povahu. Resp. mohou
se zalohou od majitele jiné dilny vyplatit, jenze vysledek je obdobny, jsou pouze zavazani
jinému zaméstnavateli. V Tiruppuru se zalohy nepouzivaji, plati se podle poctu
odpracovanych hodin, coz je jednim z fady diivodd, pro¢ nemohu odejit. Mezi dalsi faktory
patii Spatna dostupnost mésta zpiisobend nepravidelnym autobusovym spojenim. V tomto
ohledu pfiznavaji vlastnici tkalcovskych dilen, Ze se aktivné snaZzili zamezit zavedeni pfimé
autobusové linky. Svou roli hraje i minimalni zkuSenost mistnich délnikd s dojizdénim

za praci mimo vesnici.

Carswell (2012) dale porovnava situaci s vesnici Allapuram, odkud znaéné procento
mistnich denn¢ dojizdi 16 km za praci do Tiruppuru. Dojizd’ka za praci je usnadnéna dobrym
autobusovym spojenim a ma jiz ve vesnici dlouhou tradici. Za praci dojizdi i kasty fazené
do komunity dalitt. Diive zacala do mésta dojizdét kasta dalitd paraiyart (od tohoto oznaceni
byl také odvozen zndmy termin ,,pariové®), kterd méla tradicné€ lepsi pfistup ke vzdélani a
zkusenosti s praci mimo zeméd¢lstvi. Postupem casu si ale v Tiruppuru zacali hledat praci i
prislusnici dalitské kasty matharisi (kasta ptivodné€ spojovana s namezdnim zeméd¢lstvim a
VétSina mistnich pracujicich Zen na$la svoje uplatnéni v zemé&délstvi. Mistni spolecenské
normy nedovoluji Zendm cestovat. Zaroven musi praci skloubit s vedenim domadcnosti a
vychovou déti, takZze Casto nemohou pracovat na plny uvazek. Zaméstnavatelé jsou si

znevyhodnéné pozice Zen védomi, coz je také jeden z diivoda, pro¢ jim vypléaceji nizsi plat.

Vyse uvedené piiklady dokladuji komplikované rozdé€leni indického pracovniho trhu — a
mistni spole¢nosti — do rtiznych segmentti. Povaha pracovniho trhu a vySe vydélkt neni

zdaleka jen vysledkem ekonomickych mechanismii pométovani nabidky a poptavky po praci,

* Mésto Tiruppur je sou&asti primyslového pasu Coimbatore-Tirupur-Erode, ktery se rozklada v zapadnicasti
Tamilnadu

60



ale je vyznamné socio-kulturné strukturovana a politicky ovliviiovana. Zmény zptsobu Zivota
a prosazovani kapitalistickych zplsobl organizace dosud jen omezené potlacily vyznam
faktorti, jako jsou kastovni a genderova diferenciace. K témto ,,obvyklym ucebnicovym
vysvétlenim® je vSak nutno dodat, Ze realna situace je vétsSinou komplikovangjsi. Rtizné formy
diskriminace (napt. v piistupu k zaméstnani) jsou odvislé od lokalnich socidlnich vztahi
podfizenosti a nadfizenosti. Ty se mohou i mezi blizkymi vesnicemi a regiony znacné liSit a
nemusi byt nutn¢ paralelni s kastovni diferenciaci (viz Carswell 2012, De Neve a Carswell
2011).

Dal§im vyznamnym faktorem segmentace pracovniho trhu je migrace za praci
v kombinaci s pomérné vyznamnymi regionalnimi rozdily v socioekonomickych indikatorech
(a arovnich mezd). Migranti z chudsich statd Indie jsou ochotni pracovat za niz$i mzdu nebo

wevr

mzdu) z4jem (viz také zjisténi naseho Setfeni prezentovana v empirické ¢asti této prace).

Indie patfi mezi zemé s nejvétSim rozdilem v urovnich platl mezi muzi a zenami
(Chandrasekhar and Ghosh 2011). Muzi zpravidla odchazi za 1épe placenymi pracovnimi
ptilezitostmi a zeny (hlavné kvili nedostatku jinych moznosti) zlstavaji v zemédélstvi. Tento
jev je oznatovan za feminizaci indického zemédélstvi (Kanchi 2010). Udaje (za zamé&stnanost
1 vy$i mzdy) se znacné li§i podle regionu, sezony a konkrétniho typu vykonavané prace.
Na ptiklad v Tamilnadu v roce 2010-11 tvotily Zeny vétSinu nijemné zeméd¢lské pracovni
sily. Jejich primérna denni mzda ¢inila 73 rupii, zatimco primérma denni mzda muza byla
132 rupii (NSSO 2011). Jak bude také zminéno v empirické ¢asti prace, rozdily mezi platy

muzil a zen jsou v Tamilnadu jedny z nejvyssich z ostatnich svazovych stata.

2.4. Chudoba, nerovnosti a regionalni rozdily v Indii

Indii je stale domovem pro jednu Sestinu z celosvétového poctu chudych. Pfi pocitani
pouze extrémné chudych se jedna dokonce o celou jednu tfetinu (World Development
Indicators 2009). Z této skute¢nosti vychazi také volani po socialné inkluzivnéj§im ristu zemeé
a upozornovani na fakt, ze liberalizace a spoléhani na ¢isté ekonomické pobidky nezarucuji

Sirsi spolecensky rozvoj (viz Sengupta a kol. 2008, Ahmed a kol. 2011).

Socialn¢ inkluzivni rist a zajisténi zakladniho socialniho zabezpeceni pro ,,obycejné*

Indy se stalo jednim z proklamovanych cilii politiky za vlady koali¢niho uskupeni Spojena
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progresivni aliance (United Progressive Alliance - UPA). Naopak piehnané optimisticka
kampan Indické lidové strany (Bharatiya Janata Party — BJP) pod heslem ,,Zafici Indie*
(Shining India), ktera zdaraznovala ekonomicky rist zemé, je povazovana za jednu z pfic¢in

neuspéchu BJP ve volbach v roce 2004 (Sengupta a kol. 2008).

Podle indickych oficidlnich statistik doSlo vzemi od 70. let minulého stoleti
k vyznamnému snizeni chudoby, a to z 55 % na 27 % (viz Graf 5). Oficialni hranice je vSak
podrobovana kritice, Ze je stanovena piili§ nizko, a Ze ve skutec¢nosti je pocet chudych
vyrazné vyssi (viz napt. Deaton a Dreze 2002). Sengupta a kol. (2008) zahrnuje do kategorie
,chudi a zranitelni“ 77 % indické populace zijici za méné nez 20 rupii na osobu a den.
Pod mezinarodni hranici chudoby ($1,25 na den) spadalo v roce 2005 42 % obyvatel oproti
60 % vroce 1981 (Chen a Ravallion 2008). Kvuli rozporuplnym vysledkiim pfi méfeni
urovné chudoby byla ustanovena Tundulkarova komise, ktera pocty chudych piepocitala.
Podle nové metodiky byla chudoba na venkové navySena z 28 % na 42 %. Méstska Uroven
chudoby vSak zlstala nezménéna, nejen proto je kritizovan i novy zpusob vypocitavani
chudoby (viz Swaminathan 2010). Pro rok 2009-10 se podle nové metodiky venkovska
chudoba rovna 33,8 % a meéstska 20,9 % (Gol 2012). Pokles poctu chudych nicméné

dokladaji i vypoéty podle jinych metodik (viz Tabulka 7).

Graf 5: Vyvoj poctu obyvatel pod oficialni hranici chudoby v %
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Poznamka: Jedna se o oficialni indickou hranici chudoby, odhady poctu chudych obyvatel
jsou zalozeny na narodnich statistickych Setfenich (National Sample Surveys — NSS).

Zdroj: WB (2011)
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Tabulka 7: Rozdily v po¢tech chudych podle odlisnych metodik

Oficialni hranice chudoby
(Tendulkarova komise)

$1,25 na den (2005 PPP)

$2 na den (2005 PPP)

Venkovska | Méstskd | Celkem | Venkovska | Méstska | Celkem | Venkovska | Méstska | Celkem
1993-94 50,1 31,8 45,3 52,4 40,7 49,4 84,5 71,3 81,1
2004-05 41,8 25,7 37,2 43,8 36,2 41,6 78,7 65 74,8
2009-10 33,8 20,9 29,8 34,2 28,9 72,5 56,7

Zdroj: Kapoor (2013, str. 3)

I pies celkovy pokles chudoby dochazi k tzv. regionalni koncentraci chudoby. V sedmi
nejchudsich statech (Bihar, Chattisgarh, Dzharkhand, Madhjapradés, Urisa, Uttardkhand a

Uttarpradés) zilo v roce 2005 dohromady 61 % chudych, tento pocet narostl od roku 1983

011 % (Gol 2011). Regionalni koncentraci chudoby potvrzuje i vyvoj trovné chudoby
v obdobi 2004-5 a 2009-10 (Pathak a Mishra 2013, viz Obrazek 3).

Obrazek 3: Zmény trovné méstské a venkovské chudoby podle stati v obdobi 2004-5 a 2009-10

-

\_

Venkovskd |/, Méstska

Arunacalpradés, Dilli, Harijana, GudzZarat,
Himacalpradés, DZammu a Kasmir,
Panzab, Uttarakhand, Zapadni Bengalsko

~

J

-

\_

Venkovska |/, Méstska |,

Andhrapradés, Goa, Karnataka, Kérala,
Madhjapradés, Maharastra, Urisa,
Radzasthan, Sikkim, Tamilnadu

~

J

-

\_

Venkovskd 1, Méstska

Asam, Bihar, Chattisgarh, Dzharkhand,
Manipur, Mizéram, Nagaland, Uttarpradés

~

J

-

\_

Venkovskd 1, Méstska |

~

J

Poznamka: Oficidlni vymezeni chudoby podle NSS dat
Zdroj: Pathak a Mishra (2013, str. 7)

Ze sedmi vySe jmenovanych stati doslo k vyrazné zméné pouze v Urise (pokles o 20 %)

a v Madhjapradési (pokles o 13 %) (viz Tabulka 8). Tabulka 8 zaznamenava nejnovéjsi data

vydana indickym ministerstvem financi (Gol 2012). Uvedené hodnoty dokladaji, ze v mnoha

statech nekoresponduje rist HDP a pokles chudych. Nejvétsi kontrast 1ze vysledovat ve staté
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Bihar, u kterého se jedna o kombinaci nejrychlejsiho riastu HDP a velmi pomalému poklesu

chudoby.

K narGstu nerovnosti doslo mezi roky 2004-5 a 2009-10 jak ve venkovskych (Gini
koeficient: 0,27—0,28) tak v méstskych oblastech (Gini koeficient: 0,35—0,37) (Kapoor
2013, str. 8). Mira nerovnosti na venkové se zvySila v 11 statech. Pro venkovské oblasti
obecné plati, ze staty se znacnym kontrastem mezi rastem HDP a poklesem chudoby zaroven
zaznamenaly i narGst nerovnosti, napf. Bihar 0,19—0,22. Naopak v Urisse a Mahdarastie
(s podobnym tempem rustu) byl pokles Gini koeficientu provazen vyraznym snizenim
chudoby (o 20,2 %, resp. 13,7 %). Méstsky Gini koeficient narostl v 18 statech. K vyrazné
zméné doslo zejména v Kérale (0,35—0,40), Uttarpradési (0,33—0,40), Urisse (0,33—0,38) a
Pandzébu (0,32—0,36). Ackoliv Madhjapradés, Urisa, Madhjapradés a Radzasthan patii mezi

vvvvvv

za mésta poméerné vyrazné narostly (Kapoor 2013, str. 9).

Tabulka 8: Urovei chudoby a riist HDP na obyvatele podle stati

Primérny rust
Chudoba | Pokles chudoby HDP mezi
2009-10 | mezi 2004-05 a 2004-05 a

(%)* 2009-10 (%)* |2009-10 (%) **

Bihar 53,5 0,9 10,9
Asam 37,9 35 5,3
Uttarpradés 37,7 3,2 6,8
Urisa 37 20,2 10,1
Madhjapradés 36,7 11,9 6,4
Zapadni Bengalsko 26,7 7,5 7
Radzasthan 24,8 9,6 55
Mabharastra 24,5 13,7 10,8
Karnataka 23,6 9,8 8,9
Gudzarat 23 8,8 10,1
Andhrapradés 21,1 8,8 8,6
Harijana 20,1 4 9,5
Tamilnadu 17,1 12,3 10,2
Panzab 15,9 5 7,2
Kérala 12 7,6 9
Himacalpradés 9,5 13,4 5,76
Indie 29,8 7,4 5,16

Poznamka: * méfeno novou metodologii podle Tundulkarovy komise, zdroj: NSSO
** Zdroj: Central Statistical Office (CSO) v Gol (2012)
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Studie hodnotici miru nerovnosti v indické spolecnosti v obdobi 2004-5 a 2009-10
(Kapoor 2013, Pathak a Mishra 2013) dokazuji jejich vzestup. Potvrzuji tak pokracovani
nastoleného trendu z 90. let minulého stoleti (viz Deaton a Dreze 2002, Pal a Ghosh 2007,
Sen a Himanshu 2004, Zacharias a Vakulabharanam 2011).

Krishna a Shariff (2011) nicméné upozoriiuji na omezenou vypoveédni hodnotu
agregatnich ukazateld na Grovni jednotlivych indickych stati. S pomoci konceptu dynamiky
chudoby (viz Kapitola 1.3 Pohled na rozvoj z mikro a makro perspektivy) ukazuji, ze v Indii
soubézn¢ znaény pocet obyvatel (resp. domacnosti) upada do chudoby, zatimco jini se
z chudoby vymanuji, pfi¢emz celkova mira chudoby (podil obyvatel pod hranici chudoby) se
ptiliS§ nemusi zménit. Navic uvadéné divody, které vedly k padu pod hranici chudoby ¢i
naopak k vzestupu nad ni, se vyrazné lisi. Krishna a Shariff (2011) zaroven tvrdi, ze divody
pro pad, resp. vzestup nejsou mezi jednotlivymi svazovymi staty totozné. Z vysledku své
prace vyvozuji, ze indicka socialni politiky by méla vyuzivat odlisné strategie (i) pro snahu
0 vymanéni obyvatel z chudoby a (ii) pro ochranu obyvatel pied padem do chudoby. Dalsi
dilezitou podminkou je, aby byly jednotlivé programy upravovany podle mistnich

specifickych podminek.

Sengupta a kol. (2008) zkoumaji mimo rozdilné urovné piijmu i dalsi aspekty vztahujici
se k chudobé v Indii. Silnou zavislost shledavaji mezi chudobou a kvalitou zaméstnani.
S ¢imz souvisi 1 nepfedvidatelnost a kolisani piijml v neformalnim sektoru. Dal$im dileZitym
faktorem podminujicim socioekonomickou diferenciaci je stratifikace spolecnosti z hlediska
kast a pohlavi. V tomto ohledu je zavaznym problémem nerovny piistup ke klicovym
prilezitostem (vice viz Kapitola 2.2 Role kast v indické spole¢nosti). Neopomenutelnym

Cinitelem je také Uroven vzdelani.

Neméné dilezitym ukazatelem rozvoje indické spolecnosti, ktery se nezabyva pouze
ekonomickymi aspekty, je tzv. index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI)
(viz Obrazek 4 a 5). Indie si jako celek v hodnoté¢ HDI polepsila o 21 %, ¢imz se dostala
na 119. misto ze 192 zemi. Nejvice ke zméné pfispéla slozka hodnotici vzdelani (o 28 %).
Podil zaméteny naekonomickou turoven si polepsil 0 21 %. Minimalni zména byla

zaznamenana v oblasti vztahujici se ke zdravi populace (Gol 2011).
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Obrazek 4: Index lidského rozvoje podle statti v roce 2007-8

Zdroj: Gol (2011)

Obrazek 5: Prijmova slozka HDI podle stati v roce 2007-8

Zdroj: Gol (2011)
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Poradi stati podle hodnot HDI se mezi roky 1999-2000 a 2007-08 témét nezménilo (viz
Graf 6). Tempo rastu HDI u jednotlivych stath vSak uz vykazuje jiny trend. K nejrychlejsi
zméné doslo v obdobi 1999-2000 a 2007-08 mezi chudymi svazovymi staty (viz Graf 7).
Podle zpravy Narodniho planovaciho vyboru (Gol 2011) méa na tomto ristu nejvétsi podil
slozka vzdélani a v souvislosti s ni vyrazné navyseni $kolni dochazky v téchto statech (viz

Obrazek 6).

Graf 6: Indexu lidského rozvoje pro indické staty v letech 1999-2000 a 2007-08
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Graf 7: Zména hodnoty HDI mezi roky 1999-2000 a 2007-8 v %
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Obrazek 6: Slozka HDI méfici troven vzdélani podle stata v roce 2007-8

=] méné nez 0,49

Zdroj: Gol (2011)

Na zvysSeni vzdélanosti cili rizné programy indické socidlni politiky, jako napft. stipendia
pro znevyhodnéné déti nebo Skolni obédy zdarma — vice viz kapitola Socidlni programy
v Indii. Problematicka vSak stale zustava kvalita vyuky (viz Banerjee a Duflo 2010). Stale
Casté je 1 predc¢asné ukonceni Skolni dochéazky, coz se tyka zejména déti z nizsich kast. Mira
gramotnosti v Indii vzrostla mezi roky 2001 a 2011 z 65 % na 74 %. Nejvétsi skupinu

eey

negramotnych tvoii Zeny Zijici na venkové, 43 % z nich je negramotnych (Gol 2011).

Alarmujici hodnoty ukazuje slozka HDI hodnotici zdravotni stav populace (viz Obrazek
7). 46 % indickych déti do péti let je podvyZziveno, coz je 0 polovinu vice nez vykazuji zemé
Subsaharské Afriky (25 %). Nebyvale vysoka je 1 kojeneckd umrtnost (50 %o0) a imrtnost
matek po porodu (21 %0) Kromé Kéraly, Himacalpradése, Pandzabu, Sikkimu, Manipuru a
Mizoramu maji ostatni staty hor§i hodnoty nez je primér zemi Subsaharské Afriky. Problém
podvyzivenych déti je spojen i s podvyzivou Zen V dobé téhotenstvi. Zvlasté znepokojiva je
skuteCnost, ze pramérny kaloricky pfijem domécnosti, které nedosahuji minimélni trovné

vyZzivy, se mezi roky 1993-4 az 2004-5 jesté snizil (Gol 2011).
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Obrazek 7: Slozka HDI méfici zdravotni stav podle stati v roce 2007-8

- vice nez 0,66
n 0.83-0.85

E 0.50 - 0.62
mené nez 0,49

Zdroj: Gol (2011)

Dopliikem k HDI je i tzv. index genderového rozvoje (Gender-related Development
Index — GDI). Indie je povazovana za zemi s rozbujelou genderovou diskriminaci. Nejnizsich
hodnot dosahuje GDI v centralnich a vychodnich oblastech Indie (viz Obrazek 8). Zeny maji
hors$i postaveni na trhu préce, v ptistupu ke vzdélavani a zdravotnictvi, tvofi vétsi procento
podvyzivenych atd. Nerovné postaveni je zaznamendvano i uvniti domacnosti. Diskriminaci
nasvédCuje 1 pomér pohlavi déti do 6 let, ktery v roce 2011 ¢inil 914 divek na tisic chlapci,

pticemz tento pomér od roku 2001 dokonce poklesl z tehdejsi hodnoty 927 (Gol 2011).
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Obrazek 8: Index genderového rozvoje podle stath

vice nez 0,67
0,64-0.68
0,57-0.63

méné nez 0,56

Zdroj: Gol (2011)

Na zavér zprava Narodniho planovaciho vyboru (Gol 2011) hodnotici Grovenn HDI

upozoriuje, ze i pres prokazatelnou souvislost mezi podilem pfislusnikii nizsich kast

v populaci a vysledky indikatori vzdélani a zdravotniho stavu V jednotlivych statech, nelze

tento faktor povazovat za jediny. Napfiklad staty Kérala a Tamilnadu maji podobnou skladbu

socialnich skupin (ve smyslu podilt tzv. znevyhodnénych skupin v populaci) jako staty Bihar

a Uttarpradés, presto se pravidelné¢ umistuji na nejvyssich postech zebticku HDI. Vysvétleni

téchto rozdilli spo¢ivd mimo jiné V socialni politice prvné jmenované dvojice statd, ktera

cilené mifi na marginalizované skupiny obyvatel, a Vv univerzalnim pfistupu k zakladnim

sluzbam. Zprava tak za hlavniho hybatele zmén smérem k socidln€ inkluzivnéjSimu rozvoji

povazuje mistni vladu (Gol 2011, viz také dale).
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2.5. Socialni ochrana v Indii

Socialni politika ma v Indii dlouhou tradici. Prvni programy zacaly vznikat nedlouho
po ziskani nezavislosti. Prestoze zem¢ mezitim prosla rozsdhlou transformaci, vétSina
sociadlnich intervenci donedavna odpovidala situaci v Indii v 70. letech minulého stoleni a
dostate¢né nereflektovala soucasné potieby (Saxena 2006). V té dob¢ spadal vyrazné vétsi
podil indické populace pod hranici chronické chudoby (viz Graf 5) a ve méstech zilo pouze 20
% obyvatel. Zemé¢ si nedokazala vypéstovat dostatek potravin a byla zavisla na jejich dovozu.
Ekonomicky rast byl velmi nizky. Technologie vyuzivané pro administrativni ucely byly
na samém pocatku rozvoje a financni infrastruktura ve venkovskych oblastech témér

neexistovala (WB 2011).

V poslednich deseti letech se (pfinejmensim v roviné proklamaci) zefektivnéni socialniho
systému stalo jednou z priorit statni politiky a systém socialni ochrany prochazi zna¢nou
transformaci. V Indii existuje mnoho riznych programii zamétenych na boj s chudobou.
Nékteré jsou organizované centralni vladou, jiné jednotlivymi staty, riznorodé programy
vznikaji 1 na regiondlni trovni. Problematickym bodem je ovSem nedostate¢nd koordinace a
prekryvani dil¢ich iniciativ. Zasadni otazkou je pak efektivita téchto programi. Kritizovana je

tradi¢né nizka mira transparentnosti, rozsahla byrokracie a korupce (Singh 2009).

Zakladni kategorizaci socialnich programi vytvorili Dreze a Sen (1989), ktefi tyto
programy dé€li na ,,podpirné“ (promotional) a ,,ochranné* (protective). Tieti ,,preventivni®

(preventative) dimenzi piidal Guhan (1994).

e  Podpiirny koncept se snazi navysit realné piijmy obyvatel. Z kratko- a stfednédobého
hlediska jde o podporu Zivobyti zranitelnych obyvatel. Z dlouhodobé perspektivy cili
na rozvoj lidského kapitalu. Do této kategorie patii napf. podminéné pievody

socialnich davek, stipendia, $kolni ob&dy nebo zvyhodnéné finanéni pujcky.

. Preventivni koncept je zaméfen na odvraceni riznych rizik a deprivaci. Tyto
programy by mély posilovat odolnost domécnosti vii¢i padu do chudoby ex ante
v souvislosti s dynamickym pojetim chudoby. Tento typ politiky by se mél snazit
omezit kumulacni efekt béZznych udalosti na mistni urovni jako napf. nemoc, ztrata
zamé&stnani, nepiizen pocasi atd., resp. mirnit jeho dopady (viz Krishna 2007).

Hlavnimi nastroji jsou rizné druhy pojisténi (viz Tabulka 9). V soucasnosti je v Indii
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znacny tlak na vytvofeni pojiSténi pro pracovniky v neformdlnim sektoru a

na zavedeni zdravotniho pojisténi.

. Ochranny koncept by m¢l piinaSet tlevu od deprivaci ex post, pokud predchozi dva
ptistupy neuspély. Do této skupiny patii vétSina indickych programi, napt. vefejny
distribu¢ni systém, riizné typy socidlnich davek/dichodl, vystavba bydleni pro chudé

atd.

Indické vlada se v ramci svého 11. pétiletého planu zavazala ustanovit zdkonem znac¢nou
Cast programi jako uzdkonéné prava obcanl, ¢imz se zjednotlivych programi stavaji
parlamentni akty a neni jednoduché je zrusit. Indie tim vykrocila cestou socialnich kontraktt
mezi stditem a jeho obcany (viz Chopra 2013 a kapitola 1.4 Budovéni socialniho statu
V rozvojovych zemich). Mezi uzakonénymi parlamentnimi akty jsou pravo na praci (Right to
Work — MGNREGA, 2005), pravo na vzdélani (Right to Education, 2009), pravo na informace
(Right to Informantion, 2005), prava domorodych kment (Tribal Rights Act, 2006 — pfiznava
prava domorodym kmentm, pojednava piedevS§im o pravech vztahujicich se k vyuzivani
pudy). Mezi nejvétsi kampané prosazované obéanskou spole¢nosti patii pravo na potraviny
(Right to Food) a pravo na zivobyti (Right to Livelihood). Tyto kampané se snazi podnitit
zakonné ukotveni i programil jako napi. Vefejny distribuéni systém (Public Distribution
System — PDS), Skolni ob&édy nebo narok na pudu ¢i obydli (viz www.righttofoodindia.org).

Obcanska hnuti sehrala aktivni roli 1 pfi ustanovovani jiz schvélenych aktt (viz Chopra 2013).

Na socidlni politiku plyne vice nez 2 % HDP (viz Graf 8). Indie se v soucasnosti snazi
vytvoftit koordinovany systém, aby fragmentované programy vychazeli z jednotlivych politik,
které by byly ukotveny v centralnim ramci (viz kapitola Pohled na rozvoj z mikro a makro
perspektivy). Terminologie se do znacné miry shoduje s tzv. rdmcem pro fizeni socidlnich
rizik (Social Risk Management Framework) (viz kapitola 1.4 Budovani socialniho statu
Vv rozvojovych zemich). V této souvislosti za¢ina byt taktéz kladen vétsi diiraz na preventivni
programy. DalSimi kroky jsou decentralizace administrativy na lokdlni uroven a snaha

zahrnout mistni samospravu a komunity do monitorovani a hodnoceni programii (Kochar

2008).
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Tabulka 9: Hlawni programy socialni ochrany v Indii

Dolni kvantil polupace

Preventivni | Ochranny Poradi podle Pokryti (% z (% 2 celkovéh &t Vytézek Povédomi Mira Mechanisnus
Program Typ Popis eve " chra ty Podpurny vydaijt Forma dotace relevantni populace) ° cewo © uo e eomio | neuzivani vybéru
(exante) | (ex post) (2008/2009) (2004/2005) (2"53272‘2‘3)5) kvantiuv % | PTO9"@™ | prostredki | domacnosti
Dotované obili a ryZe, petrolej na topeni
Vefejny distribuéni systém (PDS) | Dotované potraviny a palivo acchuukéé,:;,ZZ:?:;:;TS;Tadg:lsrie XX X 1 Jidio/ palivo ii rr/; ‘C’f‘:: 27% 30% Vysoké Vysoka BPL
¢lenéni)
Mahatma Ganghi National Rural . o Garan’ce 10,0 ‘dn,l v’erejnyc manu?lnlch 40 % venkovskych
Verejné prace podminéné praci za minimalni mzdy pro kazdou p . N - —
Emplyment Guarantee optavkou venkovskou domacnost. ktera projevi XX X X 2 Penize doméacnosti - - Znacné - Samo-zacileni
(MGNREGA) pop enost, iera proj (2000/2011)
zédjem
. . . . . - Dotované puijcky z bank pro skupiny o |
Swarnajayanti Gram Sw arozgar ZVyhodnevy S_YStem ’_JUJCEk BPL, ¢aste¢na podpora i pro jednotlivce XXX 6 Penize (pljcky) 08% Ve,n kovs‘fyCh 33% 8% Nizké Stfedni Mix
(SGSY) pro skupiny i jednotlivce . X L doméacnosti
a domécnosti nespadajici pod BPL
8,3 % dichodct; 6,2 . _
Cix o . e o X
Indira Gandhi National Old Age Nepfispévkové socialni Mes;;il Sst;;;?:,l ;)éenkze ‘T'roo ;:::'(ljslusanlky X 4 Penize % vdov; 14 % 33;/‘;\;3;???3;/“ 32 %; 33 %; Znagné Nizka Vix
Pension Scheme (IGNOAPS) diichody » Sociaini davky pro vdovy 'Z zdravotné ovdovy); 3L% | ogq4 'z
zdravotné postizené postizenych (zdravotné postizeni)
o . Dotace na stavbu obydli pro o .
Indira Aw aas Yojana (lay) | Clend vystavbabydienina | oo 6e nemaiic adekvatni XXX 5 Penize na bydieni | 12 % venkovskych 29% 26% Znacné Vysoka BPL
venkové . doméacnosti
bydleni
= Teplé obédy ve statnich zakladnich
Obédy ve Skolach Skolni stravovani P v Skolach X X X 3 Jidlo - - - Vysoké - Statni Skoly
. o o .| Stipendia pro rizné skupiny obyvatel . . c e
- L . Spipendia vazané na $kolni e i N B 10 % domacnosti s L L RGzné, diraz na
- 0, 0,
Skolni spipendia dochazku (BPL, nizsi kastijdlvky, zdravotné X X XX Penize dtmi Skolniho véku 23% 12% Nizké Nizka SC/ST komunitu
postizeni)
Rashtriya Sw asthiya Bima . P Doto.va.ne ;dravotnl "9",5 tén pfi p
. Dotované zdravotni pojisténi hospitalizaci v nemocnici pro BPL XXX 8 Penize - - - - - -
Yojana (RSBY) . .
domécnosti
Pojisténi vyplacené venkovskym
Aam Admi Bima Yojana (AABY) | Zivotni poji§téni pro chudé domécnostim nevlastnicim pidu v XXX 7 Penize - - = - - N
pfipadé umrti, postizeni nebo zranéni
Socidlni popstlfy pro r’eformalne Dotované sociéini pojisténi Rlznorodé formy pO’jISDtenl, odli$nosti XX M 9 Mix R } } } R R
zaméstnané dle statd
Cilena vystavba bydleni
Programy zaméfené na méstskou (VAMBAY) a podpora Vystavba bydleni a renovace slumd; “x ” 10 Penize . . . . . .

chudobu

zaméstnanosti (SJSRY)
chudych

verfejné prace pro nezaméstnané

Zdroj: WB (2011)
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Graf 8: Distribuce vydaju dle jednotlivych programt podporovanych centralni vladou v %

Zvyhodnény Ostatni
systém pujcek 5%
2%

Socialni
dlchody
4%

Vystavba
venkovského
bydleni
7%

Dotované
potraviny
49%

Verejné prace
33%

Zdroj: Dutta a kol. (2010)

v

Nejvyznamngjsi indické programy (podle WB 2011, viz Tabulka 9):

Verejny distribucni systéem (Public Distributional System — PDS)

PDS je nejrozsihlejSim indickym programem, ktery z hlediska finan¢nich ndklada
odpovida celému jednomu procentu indického HDP. Program nabizi dotované potraviny
(hlavné ryzi a obili) a palivo na topeni (petrolej). Pliivodné méli ptistup k dotovanému zbozi
vSichni obyvatelé, poté mély nékteré regiony narok na vyS$i dotace a od 1997 jsou
zvyhodnéné potraviny poskytovany pouze drzitelim karty BPL (Below Poverty Line), ¢ili
domécnostem pod hranici chudoby. Rozsah programu byl postupné redukovan, ale

po potravinové krizi a nartistu cen paliv byl opét obnoven v plném rozsahu (WB 2011).

Program je nicméné velmi neefektivni, pfedev§im vzhledem ke zneuzivani financi i tniku
potravin, k nimz dochazi ve velkém métitku. Mimotadné problematické je celé vymezeni
BPL domacnosti (viz Jalan a Murgai 2008, a Graf 9). Navic zna¢né procento BPL domacnosti
nemd vystavenu kartu BPL, na jejimz zdkladé mohou nakupovat potraviny ve specialnich
obchodech. Vysledky jsou nejhor$i v chudSich statech. Podstatna Cast zdsob je prodéana
na trhu, program je také zneuzivam lépe situovanymi domacnostmi nemajicimi na néj narok.
Finan¢né nakladny je cely proces ziskavani, rozvozu a distribuce potravin. Nemala ¢ast z nich
se zkazi. Evidence z chudsSich statl ukazuje, ze n¢které PDS obchody jsou otevieny jen 2-3
dny v mésici s nepravidelnymi dodavkami. VySe cen je rizna podle stati, v nékterych
pfipadech se vyznamné neli§i od cen na trhu s lepsi kvalitou potravin. Az 60 % zéasob

pofizenych statem se nedostane do rukou piijemct (WB 2011, viz také Graf 10).
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Graf 9: Pocet chudych domacnosti bez BPL statusu
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Poznamka: V roce 2002 probéhlo BPL Setfeni s cilem oznacit domdacnosti pod hranici
chudoby (tzv. BPL status). BPL $etieni je tvrdé kritizovano za nevhodné zvoleni metodiku.
Zdroj: Jalan a Murgai (2008)

Graf 10: Celkové zneuziti naturalii v PDS podle stati v %
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Zajimavou vyjimku pfedstavuje Tamilnadu, kde nezrusili univerzalni ptistup k PDS a
program tak Castecné dotuji 1 ze statniho rozpoctu. Efektivnéjsi distribuci zajistuje husta sit’
PDS obchodt a transparentnost poméhaji monitorovat zenské ,,svépomocné skupiny* (SHGs
— viz Zvyhodnény systém pijcek ve venkovskych oblastech). Neni registrovano ani
naduzivani programu I€pe situovanymi domacnostmi, protoze ty davaji prednost lepsi kvalité

zbozi na trhu (lyer 2011).
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V tadé ohledu se stavajici forma PDS zda byt v sou¢asnych podminkach zastarala (Khera
2011, Ray 2011). Jednou z moznosti, jak PDS reformovat, by podle iniciatori kampané
,Pravo na jidlo* (Right to food) bylo rozdavat domacnostem kupony, za néz by si mohly

potraviny zakoupit.

Socialni duchody/ davky
Tyto programy piedstavuji klasické socialni davky, které se snazi usnadnit zivot
znevyhodnénym lidem, kteti Casto Zziji v chronické chudobé a patii k nejzranitelnéjSim

ve spolecnosti. Hlavnimi cilovymi skupinami jsou:

a) Staii lidé: Indira Gandhi National Old Age Pension Scheme (IGNOAPS)
b) Vdovy: Indira Gandhi National Widow Pension Scheme (IGNWPS)
C) Zdravotné postizeni: Indira Gandhi National Disability Pension Scheme (IGNDPS)

V porovnani s ostatnimi programy se témto pomérné uspésné dafi cilit na nejchudsi
obyvatele. Povédomi o programech je také relativné dobré a je hlasena i mensi mira Gnika
financi (viz Tabulka 9). Rezervy jsou na strané administrativy jednotlivych stati, zejména
Vv ptipadé pokryti cilové skupiny. Ziskat opravnéni k pobirani davek je ¢asové a mnohde i
finan¢né€ naroéné (viz Dutta 2010, WB 2011).

Programy cilené vystavby bydleni
a) Venkovské bydleni — Indira Awaas Yojana:

Jednd se o vyznamny a rozsahly prvek indické socialni sité, jehoz hlavnim cilem je
poskytnout bydleni chudym rodindm. Soucasti je také kampan na zlepSeni sanitace a
vystavbu zachodl ve vesnicich, kde je program realizovan. V neddvné dobé byla
taktéz doplnéna dalsi soucast a to zajisténi bezplatného pfipojeni k elektrické siti
(Rajiv Gandhi Vidhuyutikaran Yojana). Ro¢né je vystavéno kolem 230 tisic domd.
Program se mezi obyvateli t&$i znacné oblibé, protoze na piijemce klade minimalni

naroky spolutcasti. Je vSak nechvalné prosluly vysokou mirou korupce (WB 2011).
b) Meéstské bydleni — Valmiki Ambedkar Awaas Yojana (VAMBAY).

Jednd se o jednu z mala socidlnich intervenci, kterd je pfimo zacilena na mésta.
Pokryvéa ale pouze 2 % méstské populace. Jde predevsim o vystavbu obydli a

zlepSovani zivotnich podminek ve slumech (WB 2011).
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Programy garantovanych verejnych praci

Garantované vetejné prace maji v Indii dlouhou tradici (viz Tabulka 10). VétSinou vsak
byly povazovany za velmi neucinny ndastroj kvili netransparentnosti, rozsdhlé byrokracii a
korupci. Novy program Mahatma Gandhi National Rural Employment Act (MGNREA)
piedstavuje od roku 2005 uzdkonéné ,pravo na praci“ a garantuje 100 dni placené¢ho
zaméstnani pro kazdou venkovskou domécnost, jejiz Clenové projevi zajem vykonavat
manudlni prace. Program tak reaguje na neschopnost ekonomiky vytvofit dostate¢ny pocet
pracovnich mist a nabizi praci tém, ktefi by ji jinak nebyli schopni sehnat (viz Kapitola 1.4

Budovani socidlniho statu v rozvojovych zemich — Programy garantovanych veiejnych praci).

MGNREGA byl od roku 2006 zavadén ve vybranych indickych okresech a od roku 2008
se rozsifil do vSech indickych distriktl. Netransparentni praxi jeho piedchtidct se snazi
predejit fadou kontrolnich mechanismu (viz Kamath 2010). Mimotadné dilezita je
organiza¢ni decentralizace programu. Znacna ¢ast odpovédnosti je ponechdna na lokalni
samosprave. Dale jsou zavadény tzv. socidlni audity, které ustanovuji systém kontrol za Gcasti
mistni komunity. Je zakdzdno organizovat praci pies zprostfedkovatele a vyplaty by mély byt
pfimo pfevadény skrze postu a banky. Transparentnosti by méla napomoci i povinnost
zvefejiiovat velmi podrobné informace na internetu. Na webovych strankach projektu
(http://nrega.nic.in) je mozné dohledat informace az na troven jednotlivych tcastniku. Jelikoz
se metodicka prace zabyva dopady tohoto programu, je mu oproti ostatnim intervencim
vénovano nejvice prostoru jak z hlediska zakladniho ustanoveni, tak i z hlediska

implementace.
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Tabulka 10: Vyvoj programti garantovanych vetejnych praci

. . . Planovaci| Vydaje
Rok Program Zakladni cil obdobi | (mil. Rs.)*
National Rural Zapojit nezaméestnané a 6. 9800
1980 | Employment Programme | podzaméstnané do vystavby vetfejné
(NREP) infrastruktury 7. 16820
Rural Landless C . 6. 5000
1983 Employment Guarantee (PloskytnOutt lookfm,verejlnyf}} pfzm
(RLEG) omacnostem, které nevlastni pidu 7 24120
Jawahar Rozgar Yojana . 7. 21000
1989 S NREP a RLEG
(JRY) pojent a 8. 154340
1993 Employment Assurance Poskytnout zaméstnani mimo 8 53400
Scheme (EAS) zemé&délskou sezonu 9 56600
Jawahar Gram Samridhi o, .
1999 Yojana (JGSY) Vylepsit venkovskou infrastrukturu 9. 62670
Sampoorna Gramin . 9. 62000
2001 Rozgar Yojana (SGRY) Spojeni EGS a JGSY 10, 214400
Food for Work Podpora chudych doméacnosti formou
2004 Programme (NFFWP) naturalii a tvorba vefejnych statkt 10. 60000
Mahatma Gandhi Poskytnou 100 dni vefejnych praci 10. 113000
2006 National Rural vSem venkovskym domacnostem,
Employment Guarantee | budovat vetejné statk_y a posilit mistni 11. 1110000
Act (MGNREGA) komunity

Poznamka: * Zapocitany pouze naklady hrazené z centralniho indického rozpoctu.
Zdroj: WB (2011)

Zakladni ustanoveni programu MGNREGA:

Garance 100 dni manuélnich praci pro kazdou venkovskou domdcnost, kterd projevi
0 préci zajem.

Miniméalni denni mzda 100 rupii, mzda je stejna pro muze i Zeny.

Minimalné jedna tfetina ucastnikit musi byt Zzeny, jednu tfetinu musi zaroven tvofit
piislusnici SC a ST komunit.

Prace by mély byt naro¢né na pracovni silu. Naklady na pracovniky versus dalsi
naklady jsou ustanoveny v poméru 60 ku 40. Prioritou by mélo byt zlepSovani
zavlazovacich systému (S dirazem na zadrZzovani destové vody) a vystavba
infrastruktury. Mimo vefejnych prostor mohou byt price provadény i na pude
vlastnéné SC a ST komunitami.

Pokud neni prace poskytnuta do 15 dni od podani zadosti, mé U¢astnik narok na davky
V nezameéstnanosti.
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e Prace musi byt poskytovana do 5 kilometrti od bydlist¢ ti¢astnikli. Na pracovisti musi
byt dodrzeny pracovni standardy (do kterych patii i hlidani déti pracujicich matek).

Prestoze je v ramci MGNREGA generovan vyrazné vyssi pocet pracovnich prilezitosti
nez tomu bylo u piedchozich programii vefejnych praci, vV priméru na domacnost piipada
piiblizné polovina ze slibenych 100 pracovnich dni (54 dni). Tak jako u jinych programi se
uspésnost zavadéni do praxe vyrazné lisi podle jednotlivych statd (viz Graf 11, viz také
empiricka ¢ast prace).

Graf 11: Pramérny pocet odpracovanych dni v ramci MGNREGA piipadajicich na jednu
domacnost dle stata v roce 2010-2011
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Nejlepsi vysledky jsou hlaseny z Radzasthanu, coz je pii¢itano silné tradici pracovnich
programi a aktivné zapojené obcanské spole€nosti organizujici masivni informa¢ni kampan.
Nizky pocet vytvofenych pracovnich piileZitosti v chudych statech jako Bihar nebo Asam
spiSe ukazuje na problémy na stran¢ nabidky neZ na nezdjem o vefejné prace (viz Dreze a

Khera 2009).

Tamilnddu patii mezi staty, které se v riznorodych Zebficcich hodnoticich efektivitu
MGNREGA pravidelné¢ umistuji na nejvySSich pfickach. Tento fakt je pficitan zejména
efektivni administrativé a propracovanému systému monitorovani praci. Provadéné vetejné
prace jsou zde sledovany na denni bazi. Informace o poctu ucastnikli a provedené praci jsou
kazdy den formou SMS odesilany ufednikiim na urovni blokd, kteti zpracovana data dale
poskytuji spravelim programu na trovni distrikti. Diky tomuto systému se podafilo vyznamné

omezit ,,mrtvé duse“ na pracovistich. Dalsi diilezity aspekt pfedstavuje povinnost provadeét
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veskeré prace na urovni jednotlivych pancajati. Obecna ustanoveni MGNREGA naftizuji

Vw7

2011).

Celkové bylo vroce 2010-2011 (tcetni rok trva v Indii od 1. dubna do 31. bfezna)
do programu zapojeno 55 milioni domacnosti (pfiblizné¢ 40 % z celkového poctu
venkovskych domacnosti) a primérny piijem na jednu rodinu ¢inil 4670 rupii, coz se rovna
12 % pramérnych ro¢nich vydaji chudsi poloviny indickych domacnosti (NSSO 2011). Do
programu se dafi zapojovat pomérné¢ vysoké procento zen (48 %) a pftislusniki SC/ST
komunit. Pouze ve ¢tyfech statech tvoii podil Zen méné nez jednu tietinu (viz Graf 12). Rizna

mira zapojeni a podrobné&jsi vysledky MGNREGA jsou diskutovany v empirické ¢asti prace.

Graf 12: Procento zapojenych zen v MGNREGA podle stata v roce 2010-2011
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Zdroj: MGNREGA (2011)

Mezi slabd mista programu patfi nizk4d kvalita a produktivita odvedenych praci.
V mnohych oblastech stdle dominuje centralni planovani praci, pfestoZze by prace mély byt
kapacitu na lokalni Grovni v kombinaci s problémy se zapojenim mistnich komunit pfi
monitorovani. Dale by bylo potieba uspotadat lepsi informacni kampan, aby obyvatelé znali
zakladni ustanoveni programu. Problematickd je predevSim skuteCnost, Ze zaregistrované
domacnosti netusi, Ze musi sami aktivné projevit zajem o praci. Nejistotu piijmu zvysuje i
zpozdovéani plateb za odvedenou praci. Stiznosti vznikaji 1 kviilli nedodrZzovéani sezénni

podstaty praci (viz napt. Dreze a Khera 2009, Methorta 2008, Sjoblom and Farrington 2008).
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Vétsina studii se zabyva implementaci MGREGA4, ucelené¢jSi hodnotici dopadii
programu zatim chybi. Dalsi diskusi tohoto programu a odkazy na existujici studie zabyvajici

se MGNREGA budou vice diskutovany v empirické ¢asti prace.

Zvyhodneny systém pujcek ve venkovskych oblastech

Program Swarnajayanti Grameen Swarozgari Yojana (SGSY) ma v Indii také znacnou
tradici. Snazi se o rozvoj malého podnikani na venkové, klade duraz na vznik
tzv. svépomocnych skupin (self-help groups — SHGS), rozvoj schopnosti, snaz§i piistup
Kk finan¢nim pujckam a na trh. SHGs zaroven pomahaji posilovat pozici Zen ve spole¢nosti.
SGSY je povazovan za nejmén¢ Uspé$ny z hlediska cileni na nejchudsi obyvatele. Vétsi
uzitek z néj maji bohatsi a ptislusnici BC domécnosti. Program celkové pokryva pouze jedno

procento populace (WB 2011).

Skolni stipendia

Ani Skolni stipendia nejsou V indickém socidlnim systému zadnou novinkou. Usiluji
o navySeni Skolni dochazky, o pravidelngj$i ucast na vyuce a o omezeni ptredcasného
ukonceni dochazky. Primarni cilovou skupinou déti z SC a ST domécnosti. Stipendia jsou
vyplacena 10 % indickych domacnosti (WB 2011). Celkové povédomi o programu je vSak
nizké. Tento typ programu lze povazovat za formu podminénych socialnich davek (CCT).
Oproti jinym zemim je vSak mala pozornost vénovéana vyzadovani skute¢né dochazky do skol.
Stipendia jsou vyplacena pouze na zaklad¢ zapsani déti do Skoly. Koncept CCT je vyuzivan i
Vv jinych programech. Nejcastéji se jednd o podporu t&€hotnych Zen (s podminkou, Ze se
zaregistruji do zdravotnického centra a chodi na pravidelné prohlidky, nechaji dit¢ ockovat

atd.), a divek (vyssi davky za narozeni dévcete, o¢kovani, zapis do skoly atd.).

Skolni stravovini

Bezplatné poskytovani Skolnich ob&dt se stalo jednou z nejrychleji se rozsifujicich
intervenci poslednich deseti let. Vyznamny vliv na tuto skute¢nost mél nejvyssi indicky soud,
ktery vroce 2001 nafidil poskytovat bezplatné stravovani ve vSech statnich zakladnich
Skolach. Pravé tomuto programu je pii¢itan velky vyznam v ohledu k rychlému naristu skolni
dochazky (viz vylepSeni hodnoty indexu lidského rozvoje). Obédy jsou pfipravovany
pro témet 120 miliont déti v 950 tisicich Skol. Podle administrativnich dat je ve vétSin€ stat

do programu zahrnuto pies 90 % zaka téchto $kol. Spornym bodem je, Ze v mnoha $kolach

* Viz Chakraborty 2007; Dreze and Khera 2009; IFMR 2009; Jha et al 2008; Khera 2008; Narayanan 2008; Pankaj
and Tankha 2010; Sjoblom and Farrington 2008; Mehrotha 2008.
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nemaji personal na ptipravu stravy, takze obédy vari sami ucitelé¢ na ukor Casu, ktery by méli

vénovat vyuce nebo ptipravé na ni (WB 2011).

Programy socialniho pojisteni

Za ptrelomovy program je povazovan Rashtriya Swasthya Bima Yojana (RSBY), jehoz
cilem je poskytnout zdravotni pojisténi pro BPL domacnosti, resp. hradit ndklady spojené
s hospitalizaci v nemocnici. Zucastnéné rodiny maji narok na 1é€bu v hodnoté 30 tisic rupii
za rok, plus hrazeni transportnich nakladi do nemocnice do vyse 1000 rupii (maximalné¢ 100
rupii za jednu nav§tévu). Domacnosti plati kazdy rok registraéni poplatek 30 rupii. Uvodni
registraéni procedura trva Ctyfi mésice. Jednd se o unikéatni spolupraci mezi pojisStovacimi

spole¢nosti, neziskovymi organizacemi a vladou (WB 2011).

Program je v samém zacatku, takze zatim neexistuji rozsahlejsi studie hodnotici celkovéji
jeho implementaci a jeho dopady. Studie popisujici zavadéni programu do praxe (Rajasekhar
a kol. 2011) uvadé¢ji nebyvale velkou miru povédomi o programu dosahujici 85 %. Téméf
70 % BPL domacnosti zkoumaného regionu bylo jiz v programu registrovano. Velka Cast
zapojenych domdacnosti vSak zatim neobdrzela pojiStovaci kartu. Navic nékteré nemocnice
nejsou jesté na novy systém piipraveny a nadale vyzaduji po pacientech platbu v hotovosti,

ktefi musi zpétné naklady vyactovat pojistovne.

Dalsim vyznamnym sektorem, kde je snaha zavadét pojisténi, je neformalni pracovni trh.
Riaznych programil tohoto razeni jiz v jednotlivych statech existuje celd fada, ale vétSina
funguje pouze s minimalnim tspéchem. Situaci komplikuje znaény rozsah a segmentace
pracovniho trhu. Mezi nejvyznamnéj$i iniciativy patii nabidka Zzivotniho pojisténi
pro venkovskou najemni pracovni silu nevlastnici pidu (zajistuje ,,Life Insurence Company
— LIC) a rozsitena forma prispévkového dichodového pojisténi. Zasadni otazkou je nastaveni
miry piispévkill, aby si je neformdlni pracovnici mohli dovolit. Dostupnid data nicméné
ukazuji, Ze kolem 70 % pracovniki ma zdjem pfispivat si na dichodové pojiSténi (viz

Madheswaran a kol. 2005, Dror 2006).

Podle Kapur a kol. (2008, str. 37) existuje pouze malo takovych zemi jako je Indie, kde
by spole¢né mezi statem, politiky a intelektualy existovalo odhodlani k podpofe socialni
politiky v takové mife. Nicméné i pres dobry tmysl a snahu zefektiviiovat existujici

intervence, k chudym obyvatelim mnohdy dorazi pouze zlomek ptidélenych zdroji. Mezi
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priiny patii mald schopnost zacilit pfimo na chudé domacnosti (parametry nastaveni
programii), zneuzivani zdrojui 1épe situovanymi domacnostmi, naklady ob&tované piilezitosti
(a usly zisk predevsim v ptipad¢ vefejnych praci), obrovské administrativni naklady spojené
se zdlouhavou byrokratickou procedurou a korupci. Vysledky zhorSuje i omezena schopnost

Mistni samospravy uvadét programy do praxe.

Jednim z navrhovanych feseni je vice duvéfovat cilovym skupinam obyvatel, Ze dokazi
zdroje vyuzit 1épe nez stat, a vydat se cestou prevodu socialnich davek ve vyrazné vétsi mife
(Dutta 2010, Kapur a kol. 2008). Podle propocti Kapur a kol. (2008, str. 37) ptipada

miliont rupii (pfi celkovém souctu vSech vydajii na socidlni programy).

Rozsahla zprava Svétové banky (Social Protection for a Changing India — WB 2011)
navrhuje pro dosazeni UCinnéj$i socialni politiky nasledujici kroky: A) Radikalné
transformovat PDS. B) Zam¢tit vétsi pozornost i na mésta. Na venkové sice stale Zije tiikrat
vice chudych nez ve méstech, ale pomér socialnich programii je 35 ku 1. Navic chudoba
ve méstech narlistd dynamictéjSim tempem (viz Patnaik 2010). C) Zlepsit identifikaci
chudych a lépe nastavit systtm BPL. D) Lépe zapojit mistni komunity do organizace
programu. E) Zjednodusit administrativni proces a 1épe v ném vyuzivat dostupné informacni
technologie. Indicka vlada se v této souvislosti spole¢né s IT firmou Infosys snazi vyvinout
nové biometrické priikazy totoZnosti, na nichz by byly nahrany vSechny potfebné informace, a
kazdy program by nemusel mit vlastni registracni kartu. F) Klast vétsi dliraz na preventivni

typ programd.
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3. DOPADY PROGRAMU VEREJNYCH PRACI MGNREGA:
PRIPADOVA STUDIE Z VENKOVSKEHO TAMILNADU

Ambicidézni program garantovanych vefejnych praci Mahatma Gandhi National Rural
Employment Guarantee Act (MGNREGA) piedstavuje jednu z nejvétsi socialnich intervenci
soucasnosti, kterd se snazi vytvofit unikatni sit’ socidlniho zabezpeceni pro chudé na venkové
poskytnutim 100 dni placenych praci kazdé venkovské domadcnosti, jejiz Clenové maji
0 manualni praci zajem. Teoretické ukotveni programu je diskutovano v kapitole
1.4 Budovani socidlniho statu v rozvojovych zemich, konkrétni nastaveni MGNREGA a
historicky vyvoj indickych programi vefejnych praci je predstaven v kapitole 2.5 Socidlni
ochrana v Indii. Cilem této empirické Casti prace je prezentovat vysledky hodnoceni dopada

MGNREGA pomoci ptipadové studie z jihoindického statu Tamilnadu.

Dlvodem vybéru tohoto programu pro empirickou analyzu je jeho rozsah a predevSim
prakticky vyznam. Byt jsou intervence poskytujici vetejné prace vyuzivany jiz dlouho,
MGNREGA pfinasi fadu inovativnich aspekti. Mezi vyznamné nové rysy patii pravni
ukotveni programu s odkazem na pravo mistnich obyvatel na praci (tzv. ,,rights-based
povaha®). Podle existujicich sekundarnich statistik MGNREGA opravdu ovliviiuje zivoty
miliént domécnosti a zaroven je mezi indickymi obyvateli zndmy a zfejmé 1 popularni. Stejné
tak byl vybér tohoto programu dan faktem, ze cili na nékteré typické a paléivé problémy
indického venkova (vysoka podzaméstnanost, nepravidelny pfijem a slaba socialni ochrana,
vykoftistovatelsky charakter ndjemnich/ zaméstnaneckych vztahli, nerovné postaveni muzi a

Zen na trhu prace, nizka kvalita vefejné infrastruktury atd.).

Obecnym cilem této ¢asti dizertacni prace je hodnoceni dopadi MGNREGA. Nejedna se
tedy o rozbor a monitorovani kvality implementace. Kvili pfedchozim $patnym zkuSenostem
s efektivitou tuto problematiku (tzn. hodnoceni kvality implementace) feS§i znacnd cast
odborné literatury k MGNREGA (viz napi. Chakraborty 2007; Khera 2008; Johnson a kol.
2009; Reddy a kol. 2010). Nasim cilem je ale hodnoceni dopadi a to riznych efektd
V riznych dimenzich a na rGzné aktéry (skupiny mistniho obyvatelstva a celkovy regionalni
vyvoj) a rozbor interakci mezi t€émito efekty. Opét se jedna o rozdil oproti existujicim studii,
protoze ty se zamétuji dominantné na hodnoceni jednoho ¢i nékolika malo efektt (viz Azam
2011; Berg a kol. 2012; Dutta a kol. 2012; Gaiha a kol. 2010; Imbert a Papp 2012; Khera a
Nayak 2009; Liu and Deininger 2011; Narayanan 2008; Pankaj a Thankha 2010). Vysledky
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reSerSe a seznam akademické literatury vztahujici se k MGNREGA jsou piedstaveny

Vv ptiloze 1.

Dalsim cilem je uvazovat hodnoceni MGNREGA v Sirsim kontextu daného regionu,
zejména ve vztahu k analyze priorit a vnimanych problémul mistniho obyvatelstva. K tomuto
cili se vaze 1 rozbor mistniho kontextu, resp. charakteristik vybranych regiont a obyvatelstva.

Konkrétnimu hodnoceni dopadit MGNREGA tak jesté predchazi popis mistniho prostiedi.

ReSerSe literatury poskytla ptrehled fady riznych efektti MGNREGA (viz Tabulka 2
V kapitole 1.4 Budovani socidlniho statu v rozvojovych zemich a Ptiloha 1). Jak jiz bylo
naznaceno v dostupnych odbornych textech (nebo politickych dokumentech) jsou tyto efekty
vétsSinou diskutovany oddélené. V navaznosti na vyse uvedené cile a kontext rozboru mistni

situace jsou pak formulovany specifické cile a vyzkumné otazky pro hodnoceni MGNREGA:

1. Analyza zacileni programu a charakteru participace. Tzn., jaké segmenty mistni
populace vyuZzivaji program, a které faktory podmiiiuji ucast v programu?

2. Jaky vliv maji pfimé i nepiimé efekty MGNREGA na socioekonomickou situaci
zucCastnénych i nezucastnénych domacnosti?

3. Jaké jsou dopady MGNREGA na pracovni trh a mistni zaméstnavatele?

4. Jak se lisi subjektivni vnimani MGREGA riznymi skupinami mistni populace?

5. Jaké dopady na chovani jedinc mize mit MGNREGA z hlediska hodnoceni jejich
subjektivnich priorit a problémii?

6. Jaky md MGNREGA vliv na migraci za praci — je skute¢né néastrojem omezovani

nedobrovolné migrace?

Struktura empirické ¢asti prace je nasledujici: (i) Logika vybéru regionl pro terénni
Setfeni; (i1) Metodika Setfeni; (iii) Charakteristika vybranych regionti a mistnich obyvatel; (iv)
Prezentace a diskuze vysledkti hodnoceni dopadii v jednotlivych dimenzich; (v) Zavéry

empirické analyzy.
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3.1. Logika vybéru regionu pro terénni Setreni

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, pro naplnéni vys$e jmenovanych cili byl jako hlavni region
nasi ptipadové studie zamérné vybran region, ktery (a) dobfe spliiuje svym charakterem
pozadavky na vhodnost implementace MGNREGA a (b) tento program zde byl Siroce
realizovan jiz od jeho pocatku v roce 2006, pficemz informace, které jsme m¢li k dispozici
pfed zacatkem Setfeni, indikovaly rozsédhlou a kvalitni implementaci MGNREGA. Také
z organizacnich divoda jsme zvolili region ve stat¢ Tamilnddu, ktery ovSem ve srovnani
S ostatnimi indickymi staty vySe uvedeny pozadavek obecné¢ kvalitni implementace spliiuje
(viz Kapitola 2.5 Socialni ochrana v Indii, diskutovano také dale). V ramci Tamilnadu byl pak
jako vhodny region vybran okres Sivaganga, ktery je dominantné venkovskym a ekonomicky
nerozvinutym regionem s vysokou mirou emigrace za praci. V obdobi na pocatku zavadéni
MGNREGA byl oficialné zafazen mezi 200 nejvice zaostalych (the most backward) okrest
Indie, které byly oznaeny jako nejvhodnéjsi pro implementaci programu MGNREGA v prvni
fazi (Gol 2003). Zadruhé byl okres Sivaganga rok pted nasim Setfenim vyhlasen jako okres
s nejlepsimi vysledky z hlediska implementace MGNREGA (Gol 2009). V terminologii
metodologie komparativnich studii se tedy jedna o ,most-likely case” — tzn., potvrzeni
teoreticky ocekavanych pozitivnich dopadli programu by vtomto regionu mélo byt
nejpravdépodobnéjsi. Pokud zde naopak tyto o¢ekavané dopady dolozeny nebudou, je vysoka

pravdépodobnost, Zze nebudou existovat ani v dalsich regionech.

Jako dopln€k k primarni analyze dopadd MGNREGA stavéjici na regionu Sivaganga byl
dale vybran okres Thanjavur, resp. vybrané vesnice v tomto okresu. Podle sekundarnich
informaci a dat, které jsme méli pfed nasim Setfenim k dispozici, se mé¢lo jednat o izemi
s podobnymi socioekonomickymi a kulturnimi charakteristikami. Dulezitym rozdilem
v ohledu k nasi studii byl nicméné¢ fakt, ze implementace MGNREGA v okresu Thanjavur
byla teprve na pocatku. Jak bude uvedeno nize, program sice jiz byl v nékterych z mistnich
vesnic realizovan, intenzita zapojeni domacnosti byla ovSem v dob¢ naseho Setfeni z hlediska
pramérnych poctli odpracovanych dni v tomto regionu minimalni. Celkové lze povazovat
dopady programu MGNREGA na mistni obyvatelstvo a region jako celek za minimalni.
Okres Thanjavur je proto vhodny pro srovnavaci analyzu a lze ho povazovat za kvazi-
kontrafaktudl. Je tfeba dodat, ze jak bude uvedeno niZe, data shromazdéna v ramci naseho
vyzkumu ukézala na nékteré vyznamné rozdily mezi zkoumanymi regiony. Tyto rozdily
nicméné v dalSich statistickych hodnocenich kontrolujeme. Celkové tak lze fici, Ze logika
vybéru hlavniho i srovndvaciho regionu umoziuji studium centralni otazky: Jaké dopady ma

program MGNREGA, kdyzZ je intenzivné a organiza¢né spravné implementovan?
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3.2. Metodika Setreni

Hlavni ¢ast Setfeni probéhla v 735 doméacnostech v 26 vesnicich okresu Sivaganga béhem
cervence a srpna 2011. Behem cervence a srpna 2010 se uskutecnil prizkum mezi 529
domacnostmi v 16 vesnicich okresu Thanjavur (viz Obrazek 9). Pii obou Setfenich byla
pouzita stejna metodologie a data byla ziskavana prostfednictvim strukturovanych rozhovori.
Vyzkum v okrese Sivaganga byl rozsahlejsi nejen z hlediska poctu respondentl, ale i
Z hlediska sitky a hloubky tematického zabéru. V této hlavni oblasti bylo navic uskute¢néno
také 125 polo-strukturovanych rozhovori s mistnimi zaméstnavateli (pfevazné farmari) a
dalsimi respondenty S dobrou znalosti MGNREGA poméri a mistniho pracovniho trhu
(hlavng prezidenti a Gfednici mistnich pancajati). Pracujeme tedy se dvéma zakladnimi typy
primarnich dat a dale budeme v tomto textu rozliSovat mezi respondenty ,,Typu 1° referujici
k datim z Setfeni v doméacnostech a respondenty ,, Typu 2 s odkazem na informace ziskané

polo-strukturovanymi rozhovory.

Obrazek 9: Administrativni ¢lenéni Tamilnddu s vyznacenim okrest naseho Setfeni

Poznamka: Mensi obrazek vlevo nahofe ukazuje polohu statu Tamilnadu v ramci Indie. VéEtsi obrazek
pak ukazuje polohu okrest Thanjavur (Cerné, severnéji) a Sivaganga

Vzorek vesnic byl uréen na zaklad¢ jiz zminénych sekundarnich zdroji informaci (Below
Poverty Line Census 2002, databaze programu MGNREGA). Detailni data ohledné popula¢ni
velikosti jednotlivych vesnic byla ziskana z databaze programu ,,National Rural Drinking

Water Programme*. Cilem bylo vybrat podobné regiony a ziskat tak lokalné reprezentativni
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vzorek z hlediska popula¢ni velikosti, dostupnosti vesnice (vzdalenost od hlavni silnice a
do nejbliz§iho mésta, spojeni vefejné dopravy apod.) a populac¢niho slozeni (podil SC/ST a
BC komunit). Konkrétni vesnice pak byly vybrany ndhodnym vybérem ze skupin vesnic

s podobnymi charakteristikami.

Pro vybér jednotlivych domacnosti v ramci vesnic byla vyuzita technika ndhodné
prochazky s pifedem alespon piiblizné definovanym poctem rozhovort, které mély byt
v kazdé z navstivenych vesnic uskuteénény (dle doporuceni v Bartlett a kol. 2001). Technika
nahodné prochazky ma pomoci pokryt diverzitu dané vesnice Spojenou S prostorovym

uspofadanim vesnice (viz téz rozbor vesnice Vedayampatti v Piiloze 2).

Strukturované rozhovory uvnitf domécnosti byly provadény s dospélym muzem nebo
7enou (pokud mozno stiidave). Setfeni probihalo vyhradné ve ve¢ernich hodinach pracovnich
dnd nebo béhem vikendd, kdy obvykle byva vétsina obyvatel doma. Hlavni jednotkou této
¢asti vyzkumu (mezi respondenty ,, Typu 1°) byla domécnost definovand na zéklad¢ sdilené¢ho
obydli (v dal$im textu pouzivame terminy domdacnost a rodina ve shodném vyznamu). Krom¢
obvyklych slozek terénniho Setieni jako zakladni tidaje o situaci dané domdacnosti a osoby
poskytujici rozhovor byly pfi rozhovorech zjisStovany i vnimané hierarchie problémt a priorit
mistnich obyvatel (fazeni preddefinovanych stéZejnich problémi a priorit s moznosti doplnit
dalsi podle situace dané domacnosti). Zatazeny byly téZ otazky snazici se retrospektivné
identifikovat zmény v socioekonomickém postaveni domacnosti a zaznamenat pticiny téchto
zmén. Cast otazek byla cilena i na problematiku migrace za praci a preferenci s tim

souvisejicich a nechybéla pochopitelné¢ €ast vénovand ndzorim na program MGNREGA,

intenzitu participace dané domacnosti v ném.

Druh4 cast Setfeni mezi respondenty ,,Typu 2* zahrnovala polo-strukturované rozhovory,
pticemz 80 % vzorku tvoftili farmafi (s riznou velikosti farem) zaméstnavajici zemédélské
délniky. Zbytek respondentil tvofili zastupci mistni administrativy, ostatni zamé&stnavatelé a
nekolik dalSich informatorti s dobrou znalosti mistnich poméra. V kazdé centralni vesnici
pancajatu (nejnizSi spravni a administrativni jednotka) bylo Setfeni zapocato rozhovorem
s prezidentem pancajatu (nebo jinym ufednikem pokud nebyl prezident k dispozici), ktery nas
mimo jiné informoval o potencidlnich respondentech ,,Typu 2“ v dané vesnici. Jelikoz
velikost zdkladniho souboru nebyla zndma, vybér respondentt ,,Typu 2% se fidil zadsadami
teoretického vybéru (vybér je ukoncen po dosaZeni teoretické saturace — informacniho
nasyceni — viz napf. Hendl 2008). Polo-strukturované rozhovory se specialné zamétovaly

na dopady MGNREGA na podnikatelské aktivity dotazovanych, na mistni pracovni trh,
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natvorbu vefejnych statki atd. Tento typ rozhovorii nam poskytl uzitecnd zjisténi
kvantitativniho 1 kvalitativniho charakteru a ukézal se byt velmi vhodnym doplnénim

informaci ziskanych vyzkumem v domacnostech.

Strukturované 1 polo-Strukturované rozhovory probéhly v tamil$tin€é s pomoci malé
skupinky muzskych i zenskych tazatelti. Tazatelé byli studenti a absolventi dvou mistnich
univerzit, ktefi jiz vétSinou méli zkuSenost s terénnim vyzkumem na mistnim venkové.
Konkrétné se jednalo o studenty a absolventy ,,Gandhigram Rural Institute a ,,Periyar
Maniammai University”“. Pro potieby naSeho vyzkumu byli tazatelé specidlné¢ vyskoleni.

Pted hlavni fazi terénnich praci nechybé¢lo ani kratké pilotni Setieni.

3.3. Charakteristika vybranych regiont a mistniho obyvatelstva

Jak vyplyva z predchozich kapitol (napt. Kapitola 2.4 Chudoba, nerovnosti a regionalni
rozdily v Indii nebo Kapitola 2.5 Socialni ochrana v Indii), Tamilnadu patii mezi rozvinut&jsi
svazové staty (napt. aroven HDP/obyv., HDI a dal$i ukazatele rozvoje). Pod oficialni hranici
chudoby spadalo v roce 2004-05 22,5 % obyvatel (o 7 % méné nez je indicky pramér).
Odroku 1993-4 tato hodnota o 12 % klesla. Podle odhadii ze séitani obyvatel 2011
negramotnost ¢ini 20 % (narodni primér se rovna 26 %) (Gol 2011). Stat se vyznacuje
rozvinutym primyslem (automobilovy, bavinafsky a textilni, gumarensky, potravinaisky, a
dopravni strojirenstvi). Vyspélost je dale pficitana dobrému fungovani statni spravy.
Tamilnadu je vyhlaSené pro kvalitni implementaci socidlnich programt, univerzalni PDS,
diraz na dodrZovani rezervacniho systému pro niz§i kasty a vSeobecné dobry pfistup
ke skolstvi a zdravotnickym sluzbam. V této souvislosti hraje také znacnou roli aktivni
obcanskd spolecnost, zejména se jednd o Zenské svépomocné spolky — SHGs. Dobrych
rozvojovych vysledki dosahuje tento stat i presto, Ze relativné vysoky podil jeho obyvatel
tvofi prislusnici nizSich kast (viz diskuze o zavislosti mezi chudobou a kastami v druhé ¢asti).
Je to pravé vybudovanid silnd pozice stitu s dobrym vladdnutim v kombinaci s aktivni
obCanskou spolecnosti, ¢emu je pfi€itdn socidlné spravedlivgjsi rozvoj (relativné oproti
veétsing ostatnich svazovych stati — viz Gol 2011).

Uvniti Tamilnddu lze nicméné nalézt regiondlni rozdily a to v prvé fadé mezi mésty a
venkovem. Nase dvé zkoumané oblasti jsou tomu dokladem. Je uzite¢né zopakovat, Ze okres

Sivaganga je obecné pokladan za ekonomicky nerozvinutou oblast trpici nedostatkem vody

pro zemé&d@lstvi a malo rozvinutym pramyslem. Oproti tomu okres Thanjavur je podle
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rozvojovych ukazateli povazovan za vyspélejsi region (Gol 2009). Tuto skutecnost jeste
zesiluje nedavno dokoncend dalnice spojujici Thanjavur s vyznamnym centrem Trichy. Nami
zkoumané vesnice patii nicméné k chuds$im, pfiCemz vétsi ¢ast znich lezi mimo oblasti

zavlazované z hlavni mistni feky Kaveri.

Pted prezentaci vysledkii zamétfenych na dopady MGNREGA povazujeme za vhodné
strutné a pomoci prikladi popsat kontext daného regionu. Zajimavou ilustraci mistniho
kontextu pfinasi piiloha 2, ktera se zabyva podrobnym rozborem jedné ze zkoumanych vesnic
a predstavenim typovych profild naSich respondentd. Tabulka 11 zobrazuje zakladni
deskriptivni  statistiky ziskané¢ nasSim prizkumem, které referuji k praimérnym
charakteristikdm doméacnosti a vesnic naseho vyzkumu. Tyto vysledky také odhaluji dilezité
rozdily mezi vzorkem dat z okresti Sivaganga a Thanjavur, které nebyly ze sekundarnich dat
analyzovanych ptfed pocatkem naseho Setfeni zfejmé. Plati to zejména pro miru zadluzeni,
vlastnictvi pudy, zkuSenosti s migraci, subjektivni chudobu a také pro nékteré charakteristiky

na urovni vesnic. V dal$ich statistickych analyzach tyto rozdily kontrolujeme.

Tabulka 11: Zakladni popisné statistiky (Respondenti ,,Typu 1 a charakteristiky vesnic)

Okres Sivaganga | Okres Thanjavurt
Pocet dotazanych domacnosti 735 529
% domacnosti zapojenych do MGNREGA 82 % 51 %
Primérny pocet odpracovanych MGNREGA dni 67 -
(E) negramotni 38 % 41 %
(E) zékladni nebo stfedni 34 % 27 %
(E) vyssi nez stiedni 28 % 32 %
(O) farmareni 28 % 36 %
(O) najemna sila 57 % 49 %
(O) ostatni (prevazné stalé zaméstnani mimo zeméedélstvi) 15 % 15 %
% zadluZzenych domacnosti 67 % 41 %
(L) zadna 44 % 58 %
(L) do ptl akru zavlazované nebo do 1 akru nezavlazované¢ | 29 % 15%
(L) 0,6-1 akru zavlazované nebo 1,1-2 akru nezavlazované | 4 % 12 %
(L) 1,1-2,5 akru zavlazované nebo 2,1-5 akru nezavlazované | 18 % 12 %
(L) vice nez 2,5 akru zavlazované nebo 5 akrii nezavlazované | 5 % 3%
Zkusenost s dlouhodobou migraci za praci (% domécnosti) | 33 % 10 %
Subjektivni vnimani chudoby (% domacnosti) 32% 66 %
Pocet ¢lent domacnosti (pramér) 4,63 4,80
Pocet dospélych ¢lenti (primer) 3,39 3,23
Pocet déti (prumer) 1,24 1,77
Soukromy zachod 33 % 9 %
Primérny vek respondenttl 42 38
Primérna vzdalenost od hlavni silnice 2,9 km 3,8 km
Primérny (medidn) pocet obyvatel 2403 (1783) 1960 (1500)
Podil vesnic s primyslovym podnikem 34 % 31 %
Podil vesnic s ryzi jako hlavni plodinou 46 % 39 %

(E) — vzdélani dospélych ¢lenit domacnosti; (O) — hlavni zdroj pfijmu; (L) — vlastnictvi zemédélské

pudy
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Zkoumané vesnice v oblasti Sivaganga jsou o néco lépe dostupné nez vybrané vesnice
okresu Thanjavur. V pruméru lezi blize hlavni silnici (t¢éméf o 1 km) a regiondlnimu centru

(0 14 km). Pouze tfi vesnice z celkového vzorku nejsou s okolim spojeny autobusovou

dopravou (viz Graf 13).

Graf 13: Zkoumané vesnice podle poctu autobusového spojeni
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Zemé&délstvi je zavislé pouze na deStovych srazkach v 80 % zkoumanych vesnic okresu
Sivagana a v 84 % vesnic okresu Thanjavur. Ryze pfedstavuje dominantni plodinu castéji
ve vesnicich naseho Setfeni v okresu Sivaganga nez ve vesnicich okresu Thanjavur, kde je
ryze vice kombinovdna i s ostatnimi plodinami. Z hlediska frekvence pfitomnosti

pramyslovych podnikii ve vesnicich nebo v jejich blizkém okoli se zkoumané regiony témeét

nelisi.

Uroven vzdélani se pohybuje na podobné urovni, i kdyz v oblasti Thanjavuru je
negramotnost mezi naSimi respondenty o néco vyssi (viz Tabulka 11). Ve vesnicich okresu
Sivaganga jsou ¢astéji hlavnim zdrojem obzivy domacnosti piijmy z namezdni prace (na ukor
farmareni) a to i1 pfesto, ze v této oblasti vlastni vice domacnosti pidu. Soucasné maji tyto
domécnosti vice zkuSenosti s migraci svych c¢lenl za praci a jsou také Cast&ji zadluZeny.
Nedostatek pracovnich piilezitosti oznacila naprosta vétSina respondentti (82 %) z okresu
Thanjavur jako dilezity nebo velmi dilezity problém (viz Graf 14, problémy a priority

mistnich obyvatel jsou diskutovany dale, viz také Pfiloha 2).
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Graf 14: Vnimani problému nedostatku pracovnich pfilezitosti mezi respondenty z okresu
Thanjavur
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V obou oblastech se naprosta vétsina respondentti hlasi k hinduismu (93 % v Thanjavuru,
91,5 % v Sivaganga). Stejny podil predstavuji kiestané (7 %). Zbylych 1,5 % dotadzanych
ve vesnicich Sivagangy tvoii muslimové. Do kategorie SC spada 38 % respondentt v oblasti

Thanjavuru a 23,5 % v oblasti Sivaganga.

V okrese Sivaganga povazovalo svou domacnost za chudou 32 % respondenti, kdezto
v okresu Thanjavur takto ohodnotilo vlastni domacnost 66 % respondentii (subjektivni
vnimani chudoby a zmény v socioekonomickém postaveni domdacnosti jsou diskutovany
dale). Soucasti strukturovanych rozhovort byly 1 otdzky zaméfené na subjektivni spokojenost
se zivotem (,,pocitované §tésti”). Zakladni deskriptivni odpovédi na standardni otazku tzv.
,,global life satisfaction” je znazornéno v grafu 15. Podle téchto vysledki se respondenti
Z okresu Sivaganga zdaji byt statisticky signifikantné spokojenéj$i se svym Zivotem nez

dotazani obyvatelé v okresu Thanjavur.

Graf 15: Rozlozeni odpovédi respondenti na otazku tzv. globalni spokojenosti se zZivotem
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3.4. Prezentace a diskuze vysledku hodnoceni dopadt
v jednotlivych dimenzich

Porovnani administrativnich dat MGNREGA

Pred tim nez ptejdeme k vyhodnoceni vysledkl tykajicich jednotlivych vyzkumnych
otazek, povazujeme za uzite¢né vyuzit sekundarnich administrativnich dat k porovnani
zékladnich parametri implementace MGNREGA v nami sledovanych vesnicich s udaji
za dotené okresy, Tamilnadu a Indii jako celek. Vyuzita jsou administrativni data vefejné
dostupna skrze oficialni webovy portall MGNREGA (http://nrega.nic.in). Toto porovnani je
prezentovano v Tabulce 12. Prvni sloupec dokladuje vysokou intenzitu vetejnych praci
v Tamilnadu. Obzvlasté vysokych hodnot dosahuji ¢isla pro okres Sivaganga i pro vzorek
vesnic naseho vyzkumu v tomto okrese. Naproti tomu hodnoty pro Indii, okres Thanjavur a
zkoumany vzorek vesnic vtomto okrese jsou nékolikanasobné men$i. Tyto dramatické
rozdily dokladaji rozdilny rozsah implementace (v souladu s logikou vybéru sledovanych
region) a také indikuji odlisnou miru pievisu poptavky po vetejnych pracich v obou

regionech.

Tabulka 12: Administrativni data MGNREGA

Vytvotené Podil zen Primérny pocet oy
, z celkového , ., | Primérny pfijem
pracovni dny oftu odpracovanych | Primérna - MGNREGA
na pocet % t\I/)ofen ych dni na jednu mzda na zucastnénou
venkovské yvorenyen | zacastnénou (Rs.) .
~ | pracovnich dni . domacnost (Rs.)
populace (%) domaécnost
Indie 3,09 47,73 46,79 99,89 4674
Tamilnadu 7,22 82,59 54,05 80,57 4355
S'd".agf’.‘”ga 10,09 83,40 51,30 90,27 4630
istrikt
Vesnice
Vv nasem vzorku 8,98 84,48 53,05 86,20 4573
(Sivaganga)
Thanjavur
district** 2,09 69,87 22,53 81,54 1713
Vesnice
V naSem vzorku 2,71 66,24 18,79 80,88 1520
(Thanjavur)**

Poznamka: Ve jmenovateli jsou pouzity pfedbézné tidaje o poctech obyvatel ze s¢itani 2011. Pocty
obyvatel jednotlivych vesnic byly vypocteny pomoci dat ze s¢itani 2001 a popula¢niho ristu ve
venkovskych oblastech mezi 2001-2011. **Data odpovidaji u¢etnimu roku 2010-11; pouze pro okres
Thanjavur jsou za rok 2009-10, protoze v tomto roce probghlo i nase terénni Setient.

Zdroje: http://nrega.nic.in; http://censusindia.gov.in
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Jednim z cili MGNREGA je také zlepsit pfistup zen na pracovni trh, navysit jejich
ptijem a potazmo posilit 1 jejich nezavislost. Tomu ma napomoci rovna mzda pro muze i Zeny
a néktera dalsi ustanoveni. Z Tabulky 10 je zfetelna vyjimecné vysoka tcast zen, Kterou se
Tamilnadu odliSuje od ostatnich indickych stati. Soucasné vSak tento udaj indikuje malou
poptavku ze strany tamilskych muzi a Ize také predpokladat, Ze poptavka muzi po vetejnych
pracich je pfiznacna pro situaci, kdy je nizky celkovy ptevis poptavky po MGNREGA pracich
(Dutta a kol. 2012). Rozdily v zapojeni Zen jsou obcas pficitany na vrub odliSnym kulturnim
normam, mife povédomi o MGNREGA nebo aktivit¢ mistnich svépomocnych skupin
(SHGs). Ptes nepopiratelny vliv uvedenych faktord, relativné niz$i podil Zen v okresu
Thanjavur (s podobnym sociokulturnim prostfedim jako v okrese Sivaganga) naznacuje, ze

mezi podilem zen v MGNREGA a ptevisem poptavky skutecné existuje negativni vztah.

Negativni vztah Ize také vysledovat mezi mirou ucasti zen a rozdily ve mzdéach
za ndmezdni pradce mezi muzi a zenami (Dasgupta a Sudarhan 2011). Pohled do mzdovych
statistik (data za 66. s¢itani NSS pro rok 2009/10) ukazuje, Ze Tamilnadu a Kérala jsou staty
S nejveétsimi platovymi rozdily mezi muzi a Zenami (132 rupii ku 73 rupiim v Tamilnadu).
Tato data dale ukazuji, Zze primérna muzska mzda je vyrazné¢ vyssi nez hladina MGNREGA

mezd. Tamilnddu a Kérala maji souc¢asné nejvyssi podil zen v MGNREGA.

Dalsim dulezitym postichem z tdaja v Tabulce 12 je, ze naprosta vétSina domacnosti
nedosahla limitu 100 dni vefejnych praci roéné. Tteti sloupec znazoriuje, ze v praméru bylo
dosaZeno pouze poloviny stanovené kvoty. Pro oblast Thanjavuru se dokonce ¢isla pohybuji
pouze kolem 20 dni, tj. pouze jedné pétiny z alokovaného poctu dni. Divody pro tak nizké

hodnoty mohou byt rizné a nelze je z administrativnich dat pfimo identifikovat.

Venkovské regiony rozvojovych zemi se typicky vyznaCuji ptebytky pracovni sily.
Mnozstvi vytvotenych pracovnich pftileZitosti zde byva podstatné niZ§i nez pocet zajemct
0 praci (Mukherjee a Sinha 2011). Nedostate¢na nabidka MGNREGA prace (napt. piipad
okresu Thanjavur) mize byt zpisobena pirekazkami pii zavadéni MGNREGA do praxe jako
je naptiklad nedostatek financi, zpozdéni tokd penéznich prostiedki nebo komplikacemi
na stran¢ administrativy. V neposledni fad¢ v oblastech s vysokym ptevisem poptavky muize
hréat roli 1 korupce. Naopak v oblastech, kde je nabidka praci vysoka a poptavka relativné
nizka (napf. situace v okrese Sivaganga), mohou mit ne¢které domacnosti tendenci vyuzivat
vefejné prace jen piilezitostné jako dodatecné prilepSeni ptijmu, spiSe nez jako zachytnou sit’

Vv ptipad¢€ nouze.
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Ptestoze vefejna dostupnost detailnich administrativnich idaji ma byt jednim ze znakt
divéryhodnosti programu, jejich skute¢na vérohodnost je vzdy otazkou. Je proto potéSujici
zpravou, ze primarni data ziskana nasim Setfenim v hlavnim studovaném okrese Sivaganga
celkem dobie koresponduji s oficialni statistikou. Konkrétné se jedna o vysi vyplacenych
dennich mezd, kterou na$i respondenti udavali v pramérné vysi 90 rupii (se smérodatnou
odchylkou 13,8). Jak ukazuje tabulka 12, jedna se o hodnotu, ktera je témé&f identicka
s oficialnimi udaji. PocCet odpracovanych dni pfipadajici Vv priméru na domacnost zjistény
Vv naSem Setfeni je dokonce vys$Si nez podle administrativnich statistik (jedna 67 dni
s vyznamnou smérodatnou odchylkou 23 dni). Podil Zen na odpracovanych MGNREGA
pracich (83 %) je taktéz velmi blizko administrativnim tdajum. Tato shoda mezi nasimi daty
a oficialnimi statistikami indikuje spolehlivost informaci zjisténych v ramci naseho vyzkumu,

ale i oficialnich statistik.

Zacileni MGNERGA a faktory oviliviiujici participaci v programu

Jak jiz bylo uvedeno vyhodnocenim administrativnich dat, zkoumané oblasti v okresech
Sivaganga a Thanjavur se od sebe v dobé naseho vyzkumu mély vyrazné lisit mirou Gcasti
na MGNREGA pracich. Nase data toto také jasn¢ dokladuji. Ve vzorku z okresu Sivaganga
na MGNREGA participovalo 82 % oslovenych domacnosti. MGNREGA prace zaroven
probihaly ve vSech pancajatech, které jsme navstivili. Skupina respondentll neucastnicich se
programu se skladala takika vyhradn¢ z domacnosti, které nemély o tento typ prace zajem
nebo nemély Cas, popt. kapacitu se pracim vénovat. V ptipad€ Thanjavuru byla ucast 51 %,
prace probihaly pouze v nékterych z ndmi navstivenych pancajath a celkova intenzita zapojeni
byla velmi nizka. Nejcast&ji zmifiovanymi divody neucasti zde byly nedostupnost praci a
nizké povédomi o programu. Cela jedna pétina dotazovanych v tomto okrese program
MGNREGA dokonce neznala.

Podrobné;jsi rozbor rozdilti mezi skupinami zacastnénych a neziCastnénych domacnosti
odhaluje dulezit¢é informace ve vztahu k indikatorim ptedpovidajicim ucast a zacileni
programu5. Vyznam jednotlivych v rdmci Setfeni pozorovanych faktori jsme se pokusili
testovat pomoci logistické regrese. Ugast v MGNREGA byla uvazovéana jako binarni zavisle
proménnd, zatimco rtizné charakteristiky respondentd, jak byly zjiStovany v ramci Setfeni,
predstavovaly nezavislé proménné. V tabulce 13 jsou zaznamenany nejzajimavéjsi vysledky.

Tyto vysledky jsou prezentovany oddélené pro vzorek z okrest Sivaganga a Thanjavur.

> Dali literatura zabyvajici se hodnocenim Usp&nosti zacileni MGNREGA je napf. Jha a kol. (2009), Scandizzo a
kol. (2009), Shankar a kol. (2011), Uppal (2009).
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Pti spole¢né analyze obou vzorkii dohromady se vzdy rozdily mezi obéma okresy (resp.
nasimi vzorky) ukdzaly byt jako siln€ vyznamné, coz mimo jiné ukazuje na rozdilné uplatnéni
jednotlivych determinant participace v MGNREGA v obou studovanych okresech. Pro oba
vzorky byly identifikovany tii statisticky signifikantni faktory, podminujici uCast
v MGNREGA: negramotnost dospé€lych, najemna pracovni sila jako hlavni zdroj obzivy a
zadluzeni domacnosti. U ostatnich charakteristik jako kvalita bydleni, vySe piijmu,
subjektivné pocitovana chudoba, vlastnictvi pidy a velikost domacnosti naopak nebyly
signifikantni. Sila modelu pro vzorek z okresu Thanjavur je slaba, coz indikuje vyznamné
problémy se zacilenim MGNREGA v tomto regionu. Ve svétle skutecnosti, ze v nékterych
vesnicich tento program MGNREGA viibec neprobihal, to neni ptekvapivé zjisténi. Vysledky
jsou proto zajimavéjsi pro vzorek z okresu Sivaganga, kde se ukazaly byt signifikantni i
nckteré dalsi nezavisle proménné, jako zdkladni ¢i stfedni vzdélani, farmateni jako hlavni

zdroj pfijmu a to, ze dand domécnost nema vlastni zachod.

Tabulka 13: Faktory podminujici zapojeni do MGNREGA: binarni logisticka regrese (zavisle
proménna ucast v programu MGNREGA)

Sivaganga Thanjavur

B (Smér. chyba) B (Smér. chyba)
(E) negramotni 0,872 (0,281)*** 0,523 (0,241)**
(E) zékladni nebo stfedni 0,976 (0,278)*** 0,344 (0,253)
(E) vyssi nez stfedni Referen¢ni proménna Referen¢ni proménna
(O) farmareni 0,693 (0,332)** 0,158 (0,323)
(O) njjemna sila 1,606 (0,297)*** 0,700 (0,313)**
(O) ostatni Referencni proménna Referenéni proménna
(L) zadna -0,261 (0,334) -0,021 (0,312)
(L) do 1 akru zavlaZzované nebo 2 akrii 0,062 (0,294) 0,347 (0,321)
nezavlazované
(L) vice nez 1 akr zavlaZzované nebo 2 akry Referen¢ni proménna Referen¢ni proménna
nezavlazované
Zadluzeni 0,555 (0,227)** 0,365 (0,194)*
Vlastni zachod -1,154  (0,243)*** 0,054 (0,373)
Zku$enost s migraci 0,063 (0,242) 0,237 (0,356)
Subjektivné vnimana chudoba -0,094 (0,268) 0,453 (0,229)**
Primyslovy podnik ve vesnici 0,229 (0,240) 0,110 (0,211)
Nagelkere R’ 0,287 0,091

Poznamka: Signifikantni na ¥*10%; **5%; ***1%. (E) — vzdélani dospélych ¢lentt doméacnosti; (O) —
hlavni zdroj pfijmu; (L) — vlastnictvi zeméd¢€lské pady

Piestoze identifikované korelace v piipadé vzorku z okresu Sivaganga mohou
naznacovat, ze mechanismus samo-cileni, ktery je povazovan za klicovy pro efektivitu

MGNREGA, zde funguje, je tfeba byt v téchto zavérech obezfetny. Navzdory prave
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uvedenym statistickym rozdiliim jsme pfi terénnim Setfeni zaznamenali, ze program neziidka
vyuzivaji 1 relativné bohat§i rodiny, které evidentné nebyly v hmotné nouzi. Jednim
z vysvétleni mize byt, ze Clenové téchto 1épe situovanych rodin navstévuji MGNREGA

pouze prilezitostné a ziidka patii k domacnostem, které vyuziji plnou kvotu 100 dni.

Pouzili jsme proto dalsi bindrni logistickou regresi, kterd analyzovala rozdily mezi
domadacnostmi, které vycerpaly cely limit 100 dni a zbytkem domacnosti participujicich
na MGNREGA. Signifikantni vztah zde byl dolozen pouze pro vzdélani (negativni) a pro
faktor najemni pracovni sily jako hlavniho zdroje pfijmu (pozitivni). Celkové tedy toto
hodnoceni ukézalo, Ze ur¢it¢ mechanismy samo-zacileni se uplatiiuji. Nicméné je ziejmé, ze
velmi rozsahlé vyuzivani programu a nizka mira neuspokojené poptavky po vetejnych pracich

¢ini v nami studovaném piipad¢ zacileni na nejchudsi diskutabilni.

Nase data dale kopiruji oficialni statistiku z hlediska vySe zminéné vysoké tcasti Zen
V analyzovaném programu — V 79 % domacnosti v nasem vzorku v okrese Sivaganga byly do
programu zapojeny jen zeny. Nejbéznéjsi odpoveédi na otdzku, pro¢ se praci neucastni i muzi,
bylo, ze maji jinou praci (nezfidka v cizin€). Zaroven bylo casto pifimo ¢i nepiimo
odkazovano na rozdilné moznosti vydélku muza a zen. Kromé toho jsme také zjistili, Ze
skupina domécnosti uvadéjici alespon jednoho muzského c¢lena rodiny zapojeného do
MGNREGA se obecné skladala z chudSich domacnosti z hlediska: hlaSené trovné piijmu,
Cast&jsi negramotnosti dospélych, star§iho veéku respondentd. Dale jsme shledali, ze v téchto
rodinach bylo vice dospélych ¢lenii a méné déti. Statisticka vyznamnost téchto charakteristik
byla opét potvrzena binarni logistickou regresi. Pokud je tedy jednim z primérnich cila
programu vytvorit zachytnou sit pro nejzraniteln€jsi domécnosti, l1ze z vySe uvedenych
vysledkli soudit, Ze skupina domécnosti s alespol jednim muzskym uc€astnikem v tomto
ohledu pfedstavuje prioritni kategorii, ktera MGNREGA vyuziva opravdu z nedostatku jinych

ptileZitosti.

Prijem z MGNREGA a vliv programu na mzdy

Podle naseho Setieni Cinil primérny ro¢ni ptijem z MGNREGA pro jednu zG¢astnénou
domacnost 6030 rupii. To je pfiblizné 130 % vydelku uvadéného oficidlni statistikou (viz
Tabulka 12). Rozdil Ize vysvétlit vyssim poctem odpracovanych dni uvadénych respondenty
V porovnani s administrativnimi daty. Sami respondenti odhadovali, ze vydélek z MGNREGA
piedstavoval v daném roce v priméru 36 % rodinného rozpoctu (se smérodatnou odchylkou

19 %). Porovnani téchto udaji shlaSenym pfijmem domacnosti ovSem naznacuje
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pravdépodobné nadhodnoceni podilu MGNREGA na finanénich pfijmech zapojenych
domacnosti. Lze odhadovat, ze ve skutecnosti se bude redlny podil MGNREGA pohybovat
nékde mezi nasim zjisténim a horni hranici rozmezi uvadéného v dostupné literatuie (¢ili mezi
20 % a 36 %), byt’ existujici poznatky jsou vV tomto sméru pouze utrzkovité (viz Pankaj 2008;
Ghose 2012)6. V kazdém piipadé tyto vysledky i hodnoty v tabulce 12 potvrzuji, Ze
MGNREGA znamena pro participujici domécnosti nezanedbatelny financni piispévek

do domaciho rozpoctu.

Kromé¢ piimého toku penéz skrze vyplacené mzdy z MGNREGA jsou zde jeste
sekundarni ptijmové dopady programu na obyvatelstvo v daném regionu. Je to piedevsim
prostfednictvim vlivii na platovou hladinu v soukromém pracovnim sektoru a na inflaci.
Odlisit miru tohoto pisobeni MGNREGA od jinych faktort, které zvySeni mezd i cen
ovlivnily, je nicméné velmi obtizné. Mezi dalsi ¢initele bezpochyby pattily faktory jako rist
pohonnych hmot, ktery zdrazuje potraviny celosvétoveé, nebo vSeobecny rist mezd a spotieby
ve venkovskych oblastech. Presto je ale zfejmé, Ze penize ptivadéné do oblasti
prostiednictvim MGNREGA maji na mistni trhy prace i zboZi svij vliv. Soucet vydélku
vyplaceného Vv ramci programu MGNREGA v roce 2010-11 odpovidal ekvivalentu 1,1 %
celkového doméciho produktu distriktu Sivaganga. Na trovni celého Tamilnadu byla tato
hodnota pfiblizn€ rovna 3 % statniho zemédélského HDP nebo 39 % tamilskych vladnich
vydajt.

Rozhovory srespondenty ,,Typu 2 nam poskytly cenné poznatky o vyvoji mezd
na soukromém pracovnim trhu ve zkoumané oblasti v okrese Sivaganga. Kvalifikovany odhad
respondentl se tykal platové hladiny pfed zavedenim MGNREGA a v dob& naSeho vyzkumu
(viz Tabulka 14). Odhady koresponduji s oficialni statistikou agregatnich zeméd¢lskych mezd
na urovni Tamilnddu (Labour Bureau 2012). Oba typy dat naznacuji znacny narast
nominalnich mzdovych sazeb v rozmezi od 115 % do 140 % pro obdobi mezi Cervencem
2006 a cervencem 2011. Porovnani téchto odhadii s 81% naristem kompozitniho indexu

spottebitelskych cen za tamilsky venkov ukazuje, ze doslo 1 k nartistu realnych mezd.

v

MGNREGA, pfiestoze vétsina respondentt ,,Typu 2 sdilela nazor, Ze MGNREGA hraje

v ohledu K ristu mezd v soukromém sektoru vyznamnou roli. V pruméru tito informovani

® Ghose (2012, str. 4-8) uvadi 22% narast piijmu domacnosti oproti tomu, co by si vydélaly bez MGNREGA
v roce 2009-10, co?Z predstavuje 18 % z celkového prijmu. Pankaj (2008) zjistil, Ze v Biharu tvori mzdy
z MGNREGA 8 % z celkového pfijmu domacnosti a pouze 2 % v Dzharkhandu.
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respondenti (ze Ctyf pétin farmafi zaméstndvajici ndmezdni pracovniky) piipisovali
MGNREGA 64% podil na celkovém nartistu mezd Vv obdobi poslednich né&kolika let
implementace programu V jejich vesnicich. Toto je velmi vysoky odhad a interpretace tohoto
udaje musi byt obezietna. Pfi diskuzi o dalSich potencidlnich determinantech mzdy
s respondenty ,,Typu 2 jsme totiz obCas zaznamenali urcity nesoulad v relativnim vyznamu

uvadénych faktortt (v pribéhu rozhovori byly diskutovany dalsi faktory a respondenti

Uvedeny tdaj Ize také srovnat s existujicimi poznatky v literatuie. Imbert a Papp (2012)
vyuzili agregovana data za indické okresy a pro pét statu s nejlepsi implementaci MGNREGA
(v€etné Tamilnadu) odhadli, ze primérna denni mzda najemnych zemédé€lskych délnikt
v okresech zatazenych do prvni faze implementace (podobné jako okres Sivaganga) narostla
0 10 % vice Vv porovnani s pozdé&ji zafazenymi okresy. Vzhledem K intenzité programu v nami
zkoumaném regionu lze predpoklddat, Ze se vyznam MGNREGA pro nértist mezd pohyboval

vyrazné nad uvedenou 10% hranici.

Prestoze nemizeme efekt MGNREGA na obecnou Uroven mezd s jistotou presné
kvantifikovat, je ziejmé, ze jde o efekty vyznamné. To naznacuje signifikantni sekundarni
efekty na socioekonomickou situaci domdcnosti v daném regionu. Z ndrGstu mezd

13

Vv soukromém sektoru profituji zejména ,Cisti prodejci prace,” tzn. domacnosti, jejichz
hlavnim zdrojem obzivy jsou najemné prace (57 % z naseho vzorku v okresu Sivaganga).
Neni bez zajimavosti, Ze i po zohlednéni nékterych neZadoucich U¢inkdi na soukromy
pracovni trh (nartst mezd v soukromém sektoru mize vést k poklesu nabizenych pracovnich
prilezitosti, nebot’ n¢kteii zamé&stnavatelé si nemohou vyssi odmény dovolit vyplacet — viz
dale). Imbert a Papp (2012) odhaduji, Ze tyto sekundarni efekty MGNREGA pfispivaji mezi
20 % - 60 % k celkovym ziskiim plynoucich z MGNREGA. Toto je vyznamné zjisténi, které
tfika, Ze socioekonomické a redistribu¢ni dopady programu nelze posuzovat pouze na zaklad¢
primarnich efektii (objemu vyplacenych mezd za zapojeni do programu), ale Ze fadove stejné
vyznamné jsou i zde diskutované sekundarni efekty. V pfipad¢ regionu naseho hlavniho
Setfeni jsou oba typy téchto efektli vyznamné a lze tudiZz konstatovat, Ze tyto mechanismy

implikuji vyznamné socioekonomické (welfare) a redistribuéni dopady programu

MGNREGA.

Dalsim poznatkem, ktery zachycuje Tabulka 14 je zjisténi, ze platy Zzen rostly

Vv relativnim porovnani rychleji nez platy muza (viz piedposledni fadek tabulky). Tim, Ze jsou
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v programu Vv okrese Sivaganga zaméstnany pfevazné zeny, naznacovalo by to, ze za jeden
z efektt MGNREGA lze povazovat 7,5% narovnani genderovych platovych nerovnosti. Je
ovSem tfeba pfipomenout, ze toto plati z hlediska relativniho (pomérného) pométrovani vyse
mezd. Z hlediska absolutnich rozdili v Grovni muzskych a Zenskych mezd doslo naopak

K jejich zvyseni.

Z odhadovanych zmén v urovnich mezd je také ziejmé, Ze taxativni mzda vyplacena
v ramci MGNREGA pusobi jako referen¢ni hodnota (benchmark) pro tiroven zenskych mezd
v soukromém sektoru. Toto evidentné neplati pro muzské mzdy najemnich délniki a indikuje

vvvvvvv

faktory nez implementace MGNREGA.

Tabulka 14: Odhady respondentt ,,Typu 2 na vyvoj dennich mezd zemédé€lskych najemnich
délnikt

Primérnd mzda (Smérodatna chyba)
Pied MGNREGS | Nyni (Srpen 2011)
Primérna vyse mzdy v Rs. 66,68 (1,95) 143,90 (4,43)
Zenské mzda v Rs. 48,43 (1,76) 111,96 (2,88)
Muzska mzda v Rs. 103,33 (3,82) 223,73 (7,26)
Pomér muzské a zenské primérné mzdy 2,13 2,00
Odhadovany podil MGNREGA na celkovém ristu mezd (%) 64,30 (2,39)

Pti uvazovani o celkovych efektech MGNREGA na uroven finan¢nich piijmu
domacnosti je také nutné zohlednit i usly zisk a naklady obé&tované prilezitosti (Jha a kol.
2012, Ravallion 2008)7. Piestoze naSe data nedovoluji pfesnou kvantifikaci, rozhovory
s respondenty ,,Typu 1 i ,,Typu 2% pfinesly v tomto sméru zajimava zjiSténi. Celych 82 %
respondentll z domdacnosti vyuzivajicich MGNREGA uvedlo, Ze kvilli G¢asti na vefejnych
pracich omezili alesponi castecné své piedchozi vydéleéné aktivity. Soucasné jsme
zaznamenali zna¢né segmentovanou povahu mistniho pracovniho trhu, v kombinaci se
zjisténim, ze pracovnici zapojeni do MGNREGA davaji piednost vefejnym pracim
pred prilezitostmi v soukromém sektoru a to i pres skutecnost, ze by si v soukromém
pracovnim sektoru mohli vyd¢lat vice penéz. V souladu stimto poznatkem je zajimavé

zjisténi z rozhovord s respondenty ,, Typu 2% ktefi relativné Castéji nez tlak MGNREGA

7 Ravallion (2008) popisuje zkusenosti z predchozich program verejnych praci (nejen v Indii) a odhaduje, Ze
mira uslého zisku se pohybuje mezi 25 % a 50 % mzdy vyplacené v rdmci programu. Imbert a Papp (2012)
odhaduji, Ze zavedeni MGNREGA v 5 statech s nejlepsi implementaci programu zpUsobilo 3,7% pokles
zaméstnanosti zemédélské nekvalifikované pracovni sily na soukromém trhu.
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na mzdy kritizovali efekty programu v ohledu ke zmé&nam vV prioritaich mistnich obyvatel,

vcetné jejich ochoty pracovat (viz nize).

Zmeny v socioekonomické postaveni domacnosti

V souvislosti s dodate¢nymi piijmy z MGNREGA uvedla vétSina zapojenych domacnosti
(57 %) ve vzorku z okresu Sivaganga, Ze se jejich finanéni situace v prub&éhu dvou poslednich
let zlepsila (viz Tabulka 15). ZlepSeni finan¢ni situace bylo nicméné vSeobecné - v pruméru
byl posun u domécnosti nevyuzivajicich MGNREGA dokonce o néco vyraznéjsi (viz druhy
fadek Tabulky 15). Neni tedy ptekvapujici, ze kdyz jsme prediktory zmény ve finan¢ni situaci
analyzovali vicerozmérnou statistickou analyzou, kde byla ucast v MGNREGA zatazena jako
jedna z nezavislych proménnych, nedolozili jsme zadny signifikantni vztah se zménou

finan¢ni situace a Gcasti v MGNREGA (viz Tabulka 16).

Tabulka 15: Rozlozeni dotazanych domacnosti v distriktu Sivaganga podle zmény finan¢ni
situace v poslednich dvou letech

ZhorSeni « Bezzmény —  ZlepSeni Pramér
Stupnice 1 2 3 4 5 6 7
MGNREGA domécnosti (%) | 0,7 | 3,6 | 130|259 | 305 | 195 | 638 4,78
Ostatni domacnosti (%) 08 | 39 | 141|195 | 195 | 258 | 16,4 5,22
Cela vzorek (%) 07 | 36 | 132|248 | 285 | 20,7 | 85 4,82

Tabulka 16: Korelace se zménou finan¢ni situace domacnosti za posledni dva roky

Indikatory B Smér. chyba
Ucast v MGNREGA 0,251 0,194
(E) negramotni -0,349 0,158**
(E) zékladni nebo stiedni 0,096 0,195
(E) vys8i nez stfedni Referen¢ni proménna
(O) farmareni -0,528 0,244*
(O) najemna sila -0,869 0,213***
(O) ostatni Referen¢ni proménna
(L) zadna -0,751 0,342**
(L) do 1 akru zavlazované nebo 2 akru nezavlazované 0,063 0,341
(L) do 2,5 akru zavlazované nebo 5 akrii nezavlazované -1,080 0,353***
(L) vice nez 2,5 akru zavlazované nebo 5 akrti nezavlazované Referencni proménnd
Nagelkere R’ 0,261

Poznamka: Signifikantni na *10%; **5%; ***1%. (E) — vzdélani dospélych ¢lenti domécnosti; (O) —
hlavni zdroj pfijmu; (L) — vlastnictvi zeméd€lské pudy. Dale v regresnim modelu kontrolovany
specifické charakteristiky vesnic. Studovany byly i dalsi (vyse v tabulce neuvedené) nezavisle
proménné na urovni doméacnosti, ale neprokazal se u nich zadny signifikantni efekt a ani nemély
vyznamny vliv na ostatni parametry ve zde prezentovaném modelu.
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Dalsim vysledkem hodnym pozornosti je pomérné méné piizniva zména finanéni situace
pro kategorii mensSich (ne vSak marginalnich) vlastnikti pidy. Jedna se o mensi farmare, ktefi
v zemédelské sezoné zaméstnavaji namezdni pracovniky. NasSe zjisténi mize vést k hypotéze,
ze rust mzdovych nakladl a nedostatek délniki na zemédélské ndjemné prace (podniceny
MGNREGA) nejhtite postihuje praveé tuto skupinu farméit a nikoliv tzv. marginalni farmare,
ktefi si K praci na svych poli¢cich nenajimaji délniky a ani velkofarmam, ktefi nedostatek
pracovnich sil mnohdy fesi mechanizaci a modernizaci své produkce a tim padem nepocit’uji

dopady nedostatku manualnich pracovniku tak silné.

K dal$imu vyhodnoceni dopadiit MGNREGA na zménu V socioekonomickém postaveni
domacnosti jsme se zaméfili na sledovani dynamiky chudoby. Ta je analyzovana
prostiednictvim vypovédi respondentt o situaci jejich domacnosti v retrospektivnim pohledu.
(viz Kapitola 1.3 Pohled na rozvoj z mikro a makro perspektivy). V ramci naseho Setieni
respondenti vybirali jednu ze ¢tyf preddefinovanych kategorii vnimané chudoby a jeji zmény
v ¢ase. Tyto vypovédi tedy ukazuji na cisté subjektivni vnimani vlastni situace a jejich
vypovedi jsme dale ,,nekorigovali* na zaklad¢ dalSich sledovanych ukazatelti jako piijmem
domacnosti nebo dalSimi ukazateli socioekonomické prosperity. Tabulka 17 zachycuje
pomérné vyznamnou socioekonomickou dynamiku domécnosti, kterda ma pozitivnéjsi trend
ve vzorku sebraném v okrese Sivaganga. Lze usuzovat, Zze pokud za timto trendem stoji
MGNREGA, jsou to hlavné jeho sekundarni dopady zminéné vySe. V kazdé kategorii
vnimané chudoby domacnosti je totiz ptiblizné stejny podil rodin vyuzivajicich MGNREGA.
Dokonce 1 z domécnosti, které¢ nahlasily, Ze nikdy nebyly chud¢, jich 76 % vyuziva

MGNREGA a to s pomérné vysokym poctem odpracovanych dni (primér 76).

Tabulka 17: Dynamika chudoby zjistovana na zakladé subjektivniho vnimani chudoby
(v zavorkach je podil domacnosti zapojenych do MGNREGA)

Sivaganga Thanjavur
% ze vSech % z Primérny pocet % ze vSech domacnosti

domacnosti MGNREGA odpracovanych

domacnosti MGNREGA dni
Vzdy chudé 24 % (85 %) 67 61 %
Nikdy chudé 43 % (76 %) 76 21 %
Vzestup z chudoby 25 % (82 %) 61 13%
Péd do chudoby 8 % (79 %) 68 5%
Chudé dtive 49 % (83 %) 64 74 %
Chudé nyni 32 % (84 %) 67 66 %
Zména -17 % - -- -8%

102



V navaznosti na vnimani vlastni situace domdacnosti a jeji zmény v ¢ase jsme se snazili
Vv ramci Setfeni i zjistovat divody, které vedly k padu do chudoby ¢i naopak vymanéni se z ni,
a nasledné tyto divody roziadit do SirSich kategorii. Podobné jako v jinych studiich, které
podminénosti dynamiky chudoby sledovaly (Krishna 2007, Krishna 2010, Krishna a Shariff

2011) jsme shledali, ze pfi¢iny pro pad do chudoby a vzestup z chudoby jsou do zna¢né miry

wrwe

vvvvvv

pro vymanéni se zchudoby diverzifikace ptijmu, hlavné diky zisku stdlého zaméstnani
nékterého z ¢lenti dané domacnosti. V piipadé vzorku z okresu Sivaganga to v jedné tfetiné
ptipadd znamenalo migraci nékoho z rodiny za praci mimo domov (Casto do zahranici). Co je
vsak V kontextu naseho hodnoceni dulezité, ze jako druhy nejcasnéjSi divod pro tUnik
z chudoby byl ve vzorku z Sivagangy uvadén pravé ptijem z MGNREGA. Naopak pad
do chudoby v této oblasti nejbéznéji zpusobovaly finan¢ni problémy. Dané rodinné rozpocty
byly vtéchto ptipadech typicky zna¢né zatizeny udalostmi typu umrti ¢lena rodiny,
zdravotnimi problémy spojenymi se zvySenim ndkladi na zdravotni péci nebo ndklady
na provdavani potomka (hlavné dcer). Tento typ nakladd predstavuje druhou nejvyznamnéjsi
kategorii z hlediska pii¢in padu do chudoby. Tato kategorie pfi¢in hrala dileZitou roli
i ve vzorku z okresu Thanjavur. Mimo ni zde byly vsak jesté navic Casto zminovany jako
pii¢iny problémy s nedostatkem vody a nedostatetné rozvinutym systémem zavlazovani

majicim dopady na zeméd¢lskou ¢innost danych domacnosti.

Hodnoceni nazoru na uzitecnost programu verejnych praci MGNREGA

Graf 16 znazornuje subjektivni nazory na uzitecnost MGNREGA podle respondentti
rozdélenych do odlisnych podskupin. Ziejmym poznatkem je rozdilné vnimani programu
mezi respondenty ,,Typu 1 a respondenty ,,Typu 2“. Mezi respondenty z domacnosti
zucastnénych v MGNREGA v okrese Sivaganga jsme zaznamenali pouze minimum
negativnich hodnoceni (2 % domacnosti). Zajimavé je, ze i respondenti z domacnosti
nezapojenych do MGNREGA sdileli pozitivni pohled na tuto intervenci, ackoliv zde se jiz
objevovaly kritické soudy cCastéji — 14 % z nich nahliZzelo na program MGNREGA jako
na Spatny nebo velmi S$patny. Podobnou $kdlu nazort ptedstavuji i odpovédi dotdzanych
v okrese Thanjavur. V tomto piipadé vSak ziskané odpovedi reflektuji predev§im nazory
respondentll Z domacnosti zapojenych do MGNREGA, protoze zbytek respondentli nemél

0 programu dostate¢né povédomi.
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Graf 16: Subjektivni vnimani uzitecnosti MGNREGA
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Pozndmka: Kvili nizkému povédomi o MGNREGA v distriktu Thanjavur odpovédélo na tuto
otazku pouze 57 % respondenttl. 86 % z téchto domacnosti se ti¢astnilo MGNREGA.

Jak se dalo ocekavat, dodatecny piijem z MGNREGA je nejcastéjSim divodem
pro pozitivni hodnoceni programu. Zaroven jsme V ramci diskusi této otazky s respondenty
zjistili, Ze naprosta vétSina rodin vnima MGNREGA jako pracovni pfilezitost vyhradné
pro zeny a osoby star§iho véku. Zpravidla to neni alternativa pro muze v mladém a stiednim
veku. Z hlediska kritickych ptfipominek si respondenti ,, Typu 1 nejCastéji st€zovali na nizky
plat za vefejné prace a na omezujici kvotu 100 dni na domdacnost. Stiznosti na nedostatky
Vv organizaci vefejnych praci byly méné ¢asté. Mnozi respondenti ,, Typu 1 téZ pfipoustéli, ze
program ma negativni dopady na mistni zeméd¢lstvi (zejm. v ohledu Kk zaméstnanosti).
V porovnani s pfinosy, které jim podle nich MGNREGA pfinasi (tzn. zejm. dodate¢ny

piijem) vSak tyto problematické aspekty povaZzovali za sekundarni.

Jak dokladaji posledni dva sloupce grafu 16, pouze mensi ¢ast respondentt ,,Typu 2
vnimala MGNREGA pozitivné (opét ptedevsim s odkazy na prospéch, ktery ptinasi chudym).
Pfiblizn¢ polovina z téchto dotdzanych (farmait a mistnich Gfednikl) program odsoudila,
casto 1 pomérn¢ radikélnim zpisobem. Kritika souvisela s neblahymi vlivy na zemédélstvi.
Tak jako v pfipadé respondentt ,,Typu 1° kritizovali program piedev§im vétsi farmaii
(méfeno rozsahem vlastnéné pudy). V ramci polo-strukturovanych rozhovor respondenti

., Typu 2 podporovali tvrzeni, Ze ,, MGNREGA ma zna¢né Skodlivé ucinky na mistni pracovni
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trh. Ptes 90 % dot4dzanych souhlasilo s timto vyrokem, i pfestoze méli moznost zvolit mirné;si
varianty vyroku o dopadech na pracovni trh. Nektefi farmaii dokonce uvadéli, ze museli
ukoncit nebo vyrazné omezit své zeméde€lské aktivity. Své problémy davali alesponl ¢asteéné
do souvislosti s MGNREGA. Tyto kritické nazory potvrzuji zjisténi z jinych studii, ze
uspésnd implementace MGNREGA vede ke zvysSeni socidlniho napéti mezi mistnimi

obyvateli (viz napt. De Neve a Carswell 2011).

Prestoze se nécktefi mistni Ufednici zdréhali vyslovit vlastni ndzor z pozice vladniho
zamg&stnance, z rozhovord s nimi ¢asto vyplyvalo, ze jsou nad danou situaci znepokojeni.
Naptiklad jeden prezident pancajatu pii hodnoceni uzite¢nosti MGNREGA pomoci vybéru
pteddefinovanych variant odpovédi zvolil kategorii ,,vynikajici/ velmi dobry“. V dal$im
rozhovoru poté ale dovysvétlil: ,,Vite, jako prezident pancajatu musim ocenit MGNREGA,
protoze je to vladni program... a je pravda, Ze mistnim lidem pfilepSuje K domacimu
rozpoctu. Ale upfimné, vétSina provadénych praci nema valnou ptidanou hodnotu a podnikani

v zemédélstvi je kvili MGNREGA vaZzné naruseno.*

| zde se opét projevil vyznam segmentovaného charakteru mistniho pracovniho trhu a
z toho vychazejici rizna mira vlivu MGNREGA na ruzné typy zaméstnavatelt. Napiiklad
majitel cihelny, jehoz tovarna byla postavena na okraji jedné ze zkoumanych vesnic, uvedl, ze
ho MGNREGA nijak neovliviiuje, protoze zaméstnava vyhradné¢ migranty z Urisy (tzn.
jednoho z nejchudsich indickych statd). Jeho zaméstnanci z Urisy podle né&j pracuji

produktivngji a déle a navic mistni obyvatelé o tento typ prace nejevi zajem.

Faktem je, Ze kvalita a efektivita vefejnych praci je obecné povaZzovéana za nizkou. 34 %
skutecné prace”. Kolem poloviny respondentll ptfiznalo vefejnym pracim alesponi néjakou
pfidanou hodnotu. Vysledky se nicméné znacné liSily mezi jednotlivymi zkoumanymi

vesnicemi, evidentné také zavisi na kvalité a G¢elnosti planovani provadénych praci.

Mozné efekty MGNREGA na vinimané problémy a priority

Nekteré kritické nazory respondentii ,, Typu 2* naznaCovaly mozné zmény v prioritach
mistnich obyvatel a jejich ochoté pracovat Vv ndsledku Siroké implementace programu
MGNREGA. Rozhodli jsme se tedy tento typ efektd studovaného programu také ovéfit

pomoci zjiStovani hierarchie priorit a problémi. Respondenti ,,Typu 1 fadili sedm
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preddefinovanych kategorii problému a Sest kategorii pfeddefinovanych moznosti priorit
pomoci podle toho, jak zavazné je pocituji v ohledu k situaci své domacnosti. Dotazovani
méli také moznost indikovat dalsi typy problémi a priorit podle vlastniho uvazeni, pokud by
jim pieddefinované varianty nestadily. Zadna dalsi konzistentngjsi kategorie z odpovédi
nicmén¢ nevzeSla. Hlavnim cilem zde bylo porovnat hierarchii priorit mezi vzorkem

z Sivagangy a Thanjavuru a zkoumat rozdily z hlediska vliivu MGNREGA.

Tabulky 18 a 19 ukazuji pramérné potadi jednotlivych problémut a priorit pomaoci.
Tabulka 20 pak znazornuje vybrané vysledky regresnich modelt, které testovaly vyznam
rozdili mezi naSimi dvéma vzorky a efekt participace v MGNREGA (jako nezavisle
proménné) vzhledem k fazeni pocitovanych problémii a priorit pomoci podle jejich
zéavaznosti (poradi uvazovano jako zavisle proménnd), pticemz byl kontrolovan vliv dalSich

sledovanych charakteristik.

Jak je vidét z Tabulek 18 a 19, problémy a priority pomoci vztahujici se k pracovnim
prilezitostem se Vv fazeni respondentd umistovaly na nejvyssich prickach hierarchie problému
a priorit, tzn., jsou pocitovany jako nejvice zavazné. Respondenti z okresu Sivaganga, kde
jsou MGNREGA prace rozsifené, vSak prikladali témto otdzkdm relativné niz$i miru
dulezitosti. Jako (v priméru) akutnéjsi zatéz vnimali finanéni problémy. Podobné i moznou
podporu pro zaloZeni vlastniho podnikani (Zivnosti) fadili relativné vySe nez potiebu

vetejnych praci.

Tabulka 18: Zebii¢ek vnimanych problémt (primémé poiadi a v zavorce standardni

N 24

(P) (P) (P) (P) (P) (P) (P)
Nedostatek | Spatna Nizké Zdravotni | Spatna Problémy | Nedostatek
pracovnich | finan¢ni | vzdélani | problémy | kvalita zivotniho | jidla
ptilezitosti situace vrodiné | bydleni prostiedi
Sivaganga 3,26 2,71 3,75 4,85 5,38 5,94 6,61
(2,06) (2,05) (2,28) (2,14) (2,10) (1,79) (1,09)
Thanjavur 2,61 3,33 3,97 4,90 4,68 5,40 5,51
(1,99) (1,84) (2,09) (1,85) (2,12) (2,15) (1,93)
Primér 2,94 3,02 3,86 4,88 5,03 5,67 6,06
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Tabulka 19: Zeb¥itek priorit zhlediska potfeby pomoci (primémé poiadi a v zavorce
standardni odchylka, fazeni: 1 = nejpottebnéjsi pomoc, 6 = nejméné potiebna pomoc)

(A) Vytvofeni (A) Podpora (A)Na | (A) Vzdélani, (A) (A)
zaméstnani* tvorby vlastni | bydleni rozvoj Distribuce Pomoc
Zivnosti** dovednosti jidla neni
potieba
Sivaganga 3,52 3,41 461 4,09 5,48 5,64
(2,04) (2,20) (2,02) (2,00) (1,24) (1.29)
Thanjavur 3,16 4,48 3,52 491 4,68 5,94
(2,30) (2,00 (2,04) (1,63) (1,78) (0,99)
Pramér 3,34 3,95 4,07 4,50 5,08 5,79

Poznamka: Udaje odpovidaji pramémému pofadi z hodnot piitazenych respondenty Typu 1. *Garance
zaméstnani; **Podpora pti zac¢atku vlastniho podnikani.

Rozdily v fazeni problému a priorit pomoci mezi vzorky z okresti Sivaganga a Thanjavur
se ukazaly byt statisticky vyznamné. Toto plati i poté, kdyz jsme se v ramci vicerozmérné
regrese pokusili o zohlednéni vlivu dal§ich proménnych, tzn. dalSich rozdild mezi
domacnostmi ve sledovanych regionech (viz Tabulka 20). Zvlasté informativni jsou opaéna
znaménka beta-koeficientd pro jednotlivé ze sledovanych vzorkl z hlediska ti¢asti v programu
MGNREGA a v ohledu k pocitovanym problémim s nedostatenym mnozstvim pracovnich
prilezitosti a preferencim pfi pomoci s hleddnim zaméstnani. Tyto rozdily v fazeni
pocitovanych problémech a prioritich pomoci mistnich obyvatel mezi obéma sledovanymi
vzorky naznacuji podle naSeho nazoru mozny vliv MGNREGA. Tyto rozdily indikuji jisté
zmeény v preferencich (a ndsledné snad i chovani) mistnich obyvatel, které se alesponl ¢aste¢né
promitaji do organizace mistniho pracovniho trhu a problému s nedostatkem (resp. poklesem)
poptavky po praci v soukromém sektoru, ktery byl identifikovan v rozhovorech s mistnimi
zaméstnavateli.

Tabulka 20: Vyznam rozdili mezi sledovanymi regiony a participace v MGNREGA

vzhledem k pozicim vybranych problému a priorit pomoci (ordered probit regrese; beta
koeficienty, v zavorkach standardni chyba)

(P) Nedostatek | (P) Spatna (A) (A) Podpora | (A) Vzdélani,
pracovnich finan¢ni Vytvoreni tvorby vlastni rozvoj
prilezitosti situace zaméstnani Zivnosti dovednosti

Sivaganga (vs. | 0,471 -0,503 0,438 -0,427 -0,414
Thanjavur) (0,081)*** (0,081)*** (0.136)*** (0.084)*** (0,085)***
Ucast v -0,246 -0,081 -0,349 -0,225 -0,158
MGNREGA | (0,079)*** (0,077) (0,133)*** (0,083)*** (0.083)*
Nagelkere R® | 0,112 0,137 0,054 0,114 0,082

Signifikantni na *10%; **5%; ***1%.

Poznamka: Negativni koeficienty predpovidaji vyssi dulezitost daného problému nebo priority
pomoci. V ramci regresniho modelu byly zohlednény (kontrolovany) rizné pozorované charakteristiky
na urovni domacnosti i vesnic — vzdélani dospélych ¢lenti domécnosti, hlavni zdroj piijmu, zkusenost
domacnosti s migraci ¢lend za praci, zadluzeni domacnosti, subjektivné vnimana chudoba domacnosti,
pocet ¢lenti domécnosti, pfitomnost vlastniho zachodu v domdécnostech, pfitomnost primyslového
podniku ve vesnici.
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Mozné efekty MGNREGA na migraci za praci

Jednim z oficidlné¢ proklamovanych cili programu vefejnych praci MGNREGA je
omezeni (nedobrovolné) migrace za praci. V naSem hlavnim vzorku v okrese Sivaganga méla
jedna tietina domacnosti zkuSenost s dlouhodobéjsi (vice nez tii mésice) migraci za praci
¢lend téchto domacnosti (dominantné muzt). Dalsich 5 % dotazovanych respondentti pak
uvedlo zkuSenost se sezonni migraci za praci. Primérna doba trvani pobytu mimo domov
vramci téchto pracovnich pohybl byla 46 mésici s medidnem 24 mésici. Z hlediska
frekvence byla zjiSténa zhruba stejné¢ Casta migrace do zahranici, jako do indickych mést.
V ohledu Kk destinacim pracovniho uplatnéni v zahrani¢i vedlo 41 % zjisténych cest
do Dubaje, 20 % do Malajsie a rovnéz 20 % do Singapuru. Témé&f viibec jsme nezaregistrovali
pracovni migraci do USA, Evropy nebo dalsich ¢asti tzv. tradicniho ekonomického jadra.
Vzhledem k vysoké migra¢ni intenzit¢ muze byt okres Sivaganga bezpochyby povazovan

za region, ve kterém by mély byt efekty MGNREGA na migraci za praci dobfe patrné.

Nase vysledky vSak tento pfedpoklad témét viitbec nepotvrdily. Celych 93 % respondentt
z domacnosti vyuZzivajicich MGNREGA explicitné uvedlo, ze oni (¢i ¢lenové jejich
domacnosti) by neuvazovali o migraci za praci v ptipadé, ze by nebyla moznost vyuzivat
MGNREGA prace. Toto tvrzeni plati i pro 91 % domacnosti se zkuSenosti s dlouhodobou
migraci a pro 80 % domacnosti, jejiz ¢lenové migrovali sezénné. Podobné vysledky vysly, i
kdyz jsme testovali, za jakou minimalni mzdu by byli nasSi respondenti ochotni migrovat
V porovnani s vysi mzdy, za kterou by byli ochotni ucastnit se MGNREGA praci. Tabulka 21
zaznamenava rozlozeni preferenci nasich respondentti podle téchto dvou aspektd. Pouze
9,4 % dotazanych spada do kategorie respondenttl, jejichz migraéni chovani by mohlo byt
MGNREGA ovlivnéno. Graf 17 navic ukazuje, Ze témét zadny respondent by nemigroval
kvuli ekvivalentu mzdy nabizené v ramci MGNREGA (100 rupii). Tyto vysledky jasné
naznacuji, ze piimé dopady MGNREGA na omezovani migrace za praci se zdaji byt
minimalni. A to i pfesto, ze nejsou brany v potaz dalsi specifika MGNREGA, piedevsim to,

ze poskytuje pouze 100 dni zaméstnani a Ze se ho ucastni prevazné zeny.
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Tabulka 21: Preference respondentl ve vztahu k migraci za praci a vefejnym pracim podle
urovné pozadované minimalni mzdy

Za jakou minimalni denni mzdu byste byl(a)
ochotny(4) migrovat za praci mimo domov?
Plat v Rs. Do 150 151 a vice Nikdy
. . Do 150 9.4% 46.2% 21.8%
Za jakou minimalni denni mzdu byste
se Ucastnil(a) manualnich praci typu | 151 a vice 0.9% 10.8% 2.5%
MGNREGA? )
Nikdy -- 4.2% 4.2%

Graf 17: Preference respondentd ve vztahu k migraci za praci a vefejnym pracim podle
urovné pozadované minimalni mzdy

60
50
o3
€ 40
[}
2 30 B Za jakou minimalni denni mzdu
§ byste byl(a) ochotny(a) migrovat
2 50 za praci mimo domov?
X B Za jakou minimalni denni mzdu
10 byste se Ucastnil(a) manualnich
praci typu MGNREGA?
0 .

Do 60 61-100 101-150 151-250 251-500 Vice nez Nikdy
500

Minimalni denni mzda v RS.

3.5. Zavéry empirické analyzy

Problém nedostatku pracovnich pfileZitosti a s nim souvisejici nejistota a nepravidelnost
pfijmu predstavuje jednu z hlavnich vyzev soucasného indického venkova (viz Novotny a
Ramachandran 2010). Program MGNREGA je jednim (hlavnim) z nastroji indické vlady,
kterym se snaZi tyto problémy na venkové fesit. Tato socidln€ orientovana intervence zaroven
pfedstavuje zakonem ustanoveny akt garantujici obyvatelim venkova narok na praci. Diky
své velikosti reprezentuje vyznamny pierozdélovaci mechanismus a v neposledni fadé i
mocny nastroj vlady k ptildkani hlast chudych venkovskych voli¢ii. NaSe empirickd analyza
se pokusila pfispét K Sirsi odborné debaté¢ o vyznamu a zejména dopadech programu
MGNREGA pomoci ptipadové studie z venkovského Tamilnadu. Zkoumala rizné vybrané
efekty programu v prostiedi intenzivni a kvalitni implementace. Toho jsme se snazili

dosédhnout pomoci vhodného vybéru hlavniho regionu naseho Setfeni — vlivy (tradi€nich)
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problémi s nekvalitni implementaci programu by mély byt ve studovaném regionu

minimalizovany.

Pro shrnuti poznatkii a zodpovézeni vyzkumnych otdzek v empirické Casti této prace
doporucujeme uvazovat efekty MGNREGA v nékolika odlisnych rovinach. V tomto smyslu
Ize program MGNREGA konceptualizovat jako (a) soucast socialni politiky vlady
zduraziujici dopady na socidlni zajisténi obyvatel a socioekonomickou situaci daného
regionu, (b) formu politiky zaméstnanosti a nastroj ovliviiujici situaci na trhu prace a
(c) intervenci zaméfenou na n¢kolik dalsich specifickych cili, jako je posileni pozice zZen,
tvorba a tdrzba vefejné infrastruktury a rozvoj lidského kapitalu nebo omezeni nedobrovolné

migrace za praci.

Ve vztahu k prvé ze zminénych konceptualizaci diskutovaného programu Ize konstatovat,
7ze se MGNREGA podili na obecném zlepSeni mistni socioekonomické situace, piestoze se
na socioekonomickou situaci (resp. finanéni piijem) domacnosti skrze mzdy vyplacené
V ramci programu jsou nezanedbatelné. MGNREGA piedstavuje pro zapojené domadcnosti
dulezity, a¢ nikoliv hlavni zdroj pfijmu. Zjistili jsme nicméné také, Ze jeden z kliCovych
aspektl efektivity programu — mechanismus samo-zacileni — funguje jen v omezené mife.
Tato skutecnost je zplisobena ptedevsim Sirokou dostupnosti vefejnych praci, relativné nizkou
poptavkou po nich a obecné nizkou urovni Zenskych mezd v soukromém sektoru. Pokud by
bylo vyhradnim cilem programu poskytnout dodate¢ny piijem venkovskym domacnostem,
jina forma pifevodd socialnich davek (jak jsou diskutovany v Kapitole 1.4 Budovani
socialniho statu v rozvojovych zemich) by byla pravdépodobné vhodnéjsi intervenci. Toto
plati zvlasté, vezmeme-li v ivahu nezanedbatelné naklady ob&tované ptilezitosti a usly piijem

kvili tcasti v program MGNREGA.

Jiz v8ak bylo zdiraznéno, Ze program ma i fadu sekundarnich efekti. Jde zejména
0 sekundarni efekty na socioekonomickou situaci zacastnénych i nezucastnénych domacnosti
diky tlaku na zvySovani mezd v soukromém sektoru. I tyto sekundarni efekty jsou v naSem
pfipad€¢ vyznamné. Jedna se ale piedev§im o tlak na Zenské platy, kdyZ jsme dolozili, ze
MGNREGA slouzi jako srovnéavaci kritérium pro vysi mezd Zen na soukromém trhu ndjemné
prace. Vefejné prace naopak neptedstavuji alternativu pro muze v produktivnim véku, a proto
by nartst jejich mezd mél byt pfipisovan jinym faktoriim nez je implementace MGNREGA.

Podobny zavér 1ze pravdépodobné ucinit 1 pro jiné oblasti Tamilnddu a Indie, kde je maly
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pievis poptavky po veiejnych pracich za danou taxativni mzdu a velké genderové rozdily

V arovni mezd.

Zjistili jsme také, ze MGNREGA ma nerovnomérny, avSak dosti vyznamny Vliv
na mistni pracovni trh a ekonomiku. Program splnil ocekévani ve smyslu posileni vyjednavaci
pozice pracovniki na trhu prace a omezeni nadvlady zaméstnavatell na trhu prace.
Bezpochyby se jedna o dulezité zlepSeni, ale je potieba zohlednit i celkové dopady
na pracovni trh a lokalni ekonomiku. V souvislosti s implementaci MGNREGA jsme totiz
zjistili ztraty a vytéstovani soukromého sektoru, z ¢ehoz vyplyva i otazka dlouhodobé
udrzitelnosti sou¢asného nastaveni intervence. Opét se zda, ze témer univerzalni vyuzivani
programu (slaby mechanismus samo-zacileni) omezuje jeho potencial jako primarniho

nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Dulezitym poznatkem v tomto ohledu je, Ze nedostatek zemédélské pracovni sily, ktery
byl hlasen nasimi respondenty (zejm. zaméstnavateli), je pfipisovan spiSe zméndm v chovani
a preferencich nez neschopnosti soukromého trhu konkurovat ve vysi mezd. Prace v ramci
MGNREGA je povaZovana za jednodussi (a Casto 1 kratsi) a je 1 z jinych diivodl preferovana
pfed zaméstndnim v soukromém sektoru, byt by zde byla moznost vyssiho vydélku. Tyto
vlivy na zmény preferenci a chovani mistnich obyvatel jsme se pokusili ilustrovat poznatky
0 struktuie jejich problémt a priorit. Tato zjisténi naznacuji, Ze se mistni lidé nechovaji pouze
jako raciondlni ekonomicti aktéfi. Jejich rozhodnuti, zda vyuzit vetejnych praci, pracovat
v soukromém sektoru nebo stradvit c¢as jinym zplsobem neni vyhradné zaloZeno
na maximalizaci pfijmu. Z tohoto diivodu muize byt zavadéjici uvazovat a méfit dopady
MGNREGA disté ekonomickou analyzou rovnovahy mzdovych hladin (byt je takto Casto

uvazovano v praxi).

Ohledn¢ ostatnich cilt MGNREGA, jako je posileni pozice Zen rozsifenim pracovnich
prilezitosti, byly efekty tohoto typu vnami zkoumaném regionu prokazany. Naopak
MGNREGA nelze povazovat za nastroj pro snizovani nedobrovolné migrace za praci. Také
ptinos vefejnych praci k tvorb&é vefejnych statki a budovani socidlniho kapitalu je

diskutabilni, byt’ jsme narazili na rozdily mezi jednotlivymi vesnicemi naseho vyzkumu.

Jako celostatni program fizeny relativné uniformnimi pravidly napti¢ celou Indii, celi
MGNREGA kli¢ové vyzveé v podob¢ znacné rozmanitosti mistnich podminek a okolnosti jeho
implementace. Tyto regionalni i lokalni rozdily jsou vyznamné a je také dolozeno, ze podobné

se 1isi 1 podminénosti chudoby a socioekonomické situace v raznych Castech Indie a u téchto
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velkych intervenci nelze oCekavat jednotné vysledky (Krishna a Shariff 2011; Pani a Iyer
2012). V nasi analyze jsme ukazali, ze dopady MGNREGA jsou multi-dimenzionalni a Ze i
pii kvalitni implementaci jsou v fad¢ ohledd rozporuplné. Prestoze je jasné, Zze¢ MGNREGA
nelze soudit izolované podle jednoho aspektu, generalizované interpretace navrhujici zmény
ve vSech moznych oblastech jsou taktéz nepiesné. Nase piipadova studie z Tamilnadu
naznacuje, Ze je pii uvazovani o zpusobu a intenzit¢ implementace v daném lokéalnim a
regionalnim kontextu zapotiebi citlivy a vybalancovany pftistup. Takovy pfistup rozliSuje
mezi ruznymi konceptualizacemi (a ucely) MGNREGA (tzn. soucast socidlni politiky,
intervence na trhu prace, intervence zaméfena na dalsi efekty), bere v tivahu mistni podminky

a potieby, a nasledné podle tohoto upravuje mistni nastaveni programu.
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ZAVER

Centralni linkou této disertac¢ni prace byl koncept, resp. otdzka tzv. budovani socialniho
statu v rozvojovych zemich. Tato prace se snazila ukdzat, ze jde o vyznamny trend, ktery
souvisi s paradigmatickymi posuny v pfistupech k rozvojové problematice a také — ptimo ¢i
nepiimo — Srostouci ekonomickou silou rozvojovych (z velké casti dynamicky se
rozvijejicich) zemi a zvySujicim se diirazem na socialni zajisténi obyvatel. Paradigmatické
Zmény v pristupech jsou charakterizovany postupnym posunem od neoliberalismu k politikdm
kladoucim (v proklamativni, ale i readlné roving) vétsi diraz na budovani socidlniho statu,
které lze ideové zaramovat do politicko-ekonomickych proudd tzn. neo-strukturalismu ¢i
post-neoliberalismu. Vlady rozvojovych zemi jsou vystavovany stale vétsimu tlaku, aby se
v souvislosti s ekonomickym ristem zemi snazily dbat i na socialné spravedlivéjsi rozvoj. Stat
by podle této rétoriky mél byt pro své obfany divéryhodnym a dlouhodobym partnerem,
ktery jim zprostiedkovava prilezitosti k vlastnimu rozvoji a zaroven jim poskytuje zdzemi
V podobé zékladnich socidlnich sluzeb. Dalsi pozadavek je vznesen na pravni ukotveni tohoto
dominantni orientace na uspokojeni zakladnich potieb (tzv. ,,basic-needs* ptistupy). Soubézné
S ustanovenim téchto tzv. socioekonomickych prav je prostfednictvim nastaveni pouzivanych
intervenci na druhou stranu pfenasena cast odpovédnosti i na obCany a vyzaduje od nich pro-

aktivni pfistup.

PiedloZena dizertacni prace reaguje na vySe popsané procesy a snazi se piedstavit
budovani socialniho statu v realité rozvojovych zemi z rliznych thla pohledu. Po stru¢ném
prehledu vyvoje ptistupti k rozvojové problematice jsme se pokusili o teoretické ukotveni
socidlniho statu, které bylo rozebrano piedev§im na zaklad€ konceptu socidlniho rozvoje.
Diskutovany byly nejéastéjsi typy ,,velkych® intervenci. V praxi se jednim z nejbéznéjsich
nastroji socialni politiky Vrozvojovych zemich staly tzv. pfevody socidlnich davek.
Nejrozsitengjsim typem jsou tzv. podminéné socialni davky, jejichz poskytovani je obvykle
kombinovéno s pfistupem k zakladnim sluzbam nebo zaméstnani. Zamyslenym kratkodobym
efektem ma byt podpora pfijmu a spotfeby domacnosti. Z dlouhodobého hlediska se podle
typu podminénosti dané intervence jedna pfedevSim o investice do lidského rozvoje nebo

tvorbu vetejnych produktivnich statk.

Indicky program MGNREGA lze povaZzovat za specidlni typ podminénych socidlnich

davek, ktery se nicmén¢ v mnohém vuci klasickym pfevodiim davek vymezuje. Pfedevsim se
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jedna o jiz zminénou zdkonné ustanoveni programu (pravné ukotvené ,,pravo na praci‘).
Kwvili obrovské velikosti je tomuto programu piisuzovan potencial ovlivnit celkovou zivotni
uroven na indickém venkové. Jak ukazal rozbor potencidlnich efektt MGNREGA, je tento
program rozsahly nejen z hlediska poc¢tu ucastnikt, ale 1 $ifi svych cila a ocekavanych dopada

na fadu akutnich problémt indického venkova.

Mezi hlavni vyzvy soucasného indického venkova patii nedostatek pracovnich piilezitosti
a jejich tvorby, s tim souvisejici nejistota a nepravidelnost piijmu. Dal$im charakteristickym
znakem mistniho pracovniho trhu (ale i spole¢nosti) je komplikované rozdéleni do rtiznych
segmentil. Povaha pracovniho trhu a vyse vydélkt neni zdaleka jen vysledkem ekonomickych
mechanismi poméfovani nabidky a poptavky po praci, ale je vyznamné socio-kulturné
strukturovana a politicky ovliviiovana. Pies postupné zmény zplsobu Zivota a prosazovani
kapitalistickych zpiisobli organizace maji faktory jako kastovni a genderova diferenciace stale
vyznamny vliv. Svou roli v8ak hraji 1 dalS$i formy diskriminace odvozené od lokalng
specifickych socialnich vztahli podfizenosti a nadfizenosti, které nemusi byt nutn¢ paralelni
s kastovnim systémem. S touto skutecnosti souvisi i vykofistovatelsky charakter najemnich/

zameéstnaneckych vztahti a rozdilné vyse mezd pro muze a Zeny.

MGNREGA v neposledni fad¢ zavadi také fadu inovativnich prvki pro zvyseni efektivity
implementace. Pfedchozi programy podobného typu byly povazovany za nel¢inny nastroj
kvili nizké mife transparentnosti, rozsahlé byrokracii a korupci. Mezi nové kontrolni
mechanismy patii organiza¢ni decentralizace, tzv. socialni audity (systém kontrol za ucasti
mistni komunity), vyplaty prevadéné skrze poStu a banky, a zvefejiovani podrobnych

organiza¢nich informaci na internetu.

Stézejni empiricky pfinos prace spociva zejména v piipadové studii z venkovskych
regioni Tamilnadu. Empiricka studie si kladla za cil zhodnotit dopady tohoto celostatniho
programu, ktery je fizen relativné uniformnimi pravidly napfic¢ celou Indii, ve specifickych
mistnich podminkach. Nase studie byla koncipovana jako pfipadova a (v nékterych ohledech)
komparativni. Dilezitym aspektem designu nasi ptipadové studie byl zamérny vybér hlavniho
regionu vyzkumu, ktery byl v dobé naSeho Setieni oficialné vyhlaSeny vysokou kvalitou
implementace MGNREGA. Hodnoceni se tedy vztahuje ktzv. ,best-practice” piipadu
Z hlediska implementace programu. Obvyklé zkresleni ocekavanych vysledkG a dopadi
zpusobené nedostatky pfi zavadéni programu do praxe by tak zde nemélo mit takovy vliv na

celkové vysledky a dopady. V nasi studii jsme se také tolik nevénovali kvalité implementace,
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ale zaméfili jsme se predevS§im na analyzu rtznych dimenzi efekti MGNREGA a jejich

vzajemnych interakci.

Zkoumané dopady intervence byly rozdéleny do nékolika odlisnych rovin. Podle naseho
nazoru Ize na MGNREGA pohlizet jako na nastroj: socidlni politiky (tzn. zejména sledovat efekty
na socioekonomickou situaci domdécnosti); politiky zaméstnanosti a trhu prace; zamétfeny na
nekolik dalsich specifickych cilt intervence, jako je posileni pozice zen, tvorba a udrzba vetejné

infrastruktury a rozvoj lidského kapitalu nebo omezeni nedobrovolné migrace za praci.

Zjistili jsme, ze MGNREGA obecné pfispiva ke zlepSeni socioekonomické situace
zkoumanych domécnosti a vydelek z vetfejnych praci je oznacovan za uziteCny piispévek
socioekonomického rozvoje regionu. Mechanismus samo-zacileni oslabuje piedevsim Siroka
dostupnost vetejnych praci, relativné nizkd poptdvka po nich a obecné nizké platy zen
V soukromém sektoru, resp. vysoké rozdily mezi platy zen a muzl. Pfijmy domacnosti z programu
byly vsak doprovazeny i nezanedbatelnymi ndklady obé&tované prilezitosti a uslym ziskem.
Z hlediska snahy navysit pfijmy venkovskych domécnosti se tedy zda, ze jiny typ prevoda

socialnich davek by byl nejspiSe G€inngj$im nastrojem.

Ekonomickou situaci zic€astnénych i nezicastnénych domacnosti nicméné ovliviiuje i cela
fada sekundarnich efekti. Hlavnim faktorem je vtomto ohledu tlak na zvySovani mezd
v soukromém sektoru, coz plati predevsim pro zenské platy. Muzi v produktivnim véku vetejné
prace téméf nevyuzivaji, a proto nelze ocekavat ani zasadni dopady na jejich mzdy. Tato
skutecnost je pravdépodobné podobna i v jinych oblastech Tamilnadu a Indie, kde je maly ptevis
poptavky a velké genderové rozdily v trovni mezd. Dulezitou praktickou implikaci téchto zjisténi
je zduraznéni faktu, Zze studovanou intervenci nelze posuzovat pouze z hlediska pfimych efektt
(tzn. zejména vyplacenych mezd domécnostem), ale Ze mozna stejny ¢i dokonce vyssi vyznam

maji i diskutované sekundarni efekty.

Vliv MGNREGA na pracovni trh je znacné nerovnomérny a v fad¢ ohledii kontroverzni.
Posiluje vyjednavaci pozice pracovnikll na trhu prace (resp. pouze nékterym skupindm kvili
segmentované podstaté trhu), kdezto trhu jako celku zpusobuje ztraty. Tento fakt v kombinaci
S témef univerzalnim vyuZivanim programu omezuje jeho potencial ve vztahu k aktivni politice

zamestnanosti a vznasi otazku nad dlouhodobou udrzitelnosti nastaveného programu.

MGNREGA sebou ve zkoumaném regionu ptinasi i behavioralni zmény z hlediska preferenci
vazanych na typ zaméstnani. Priority mistnich obyvatel nenasvédcuji tomu, Ze by jejich chovani

bylo vedeno ¢isté raciondlnim ,,ekonomickym‘ uvazovanim (tzn. fizeno Cisté¢ pomérovanim mezd
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za vefejné prace a vsoukromém sektoru) a zaroven dokladuji potfebu rtznorodych (nejen
»ekonomickych®) pristupti pii hodnoceni dopadt. Rozsiteni pracovnich pfilezitosti posiluje pozici
mistnich Zen, naopak MGNREGA nelze povazovat za ndstroj pro snizovani nedobrovolné
migrace. Pfinos vefejnych praci k tvorbé vetejnych statkii a budovani socialniho kapitalu je

diskutabilni kviili vyznamnym rozdilim mezi jednotlivymi vesnicemi.

Nase ptipadova studie z Tamilnadu dokladuje, ze dopady MGNREGA jsou multi-
dimenzionalni a ze i pfi kvalitni implementaci jsou v fad€ ohledii rozporuplné. V této souvislosti
je zfejmé, Ze citlivy a vybalancovany pfistup pii realizaci intervence (stejn¢ tak i pfi nasledném
hodnoceni dopadt) v konkrétnim lokalnim a regionalnim kontextu je zasadnim pro celkovou

efektivitu programu.

Zkusenosti z Indie ukazuji, Ze jednotné nastaveni rozvojové intervence vede ¢asto k odlisSnym
dopadiim zejména kvili rozmanitosti mistnich podminek. Tyto zavéry maji obecnéjsi implikace 1
pro vytvafeni rozvojovych intervenci. Pro zaruceni pfenositelnosti do riiznych podminek je
nesmirn¢ dilezité zkoumat vnéjsi faktory a pusobeni rGznorodych externich vlivl (resp. tzv.
externi validitu dané intervence). Zasadni je pak nasledné upraveni a pfizpiisobeni programu
specifickym mistnim potiebdm. Podle naSeho nazoru je jednim z dilezitych ukoll rozvojové

geografie prispét k hlubsimu porozuméni moznosti a limitd generalizace a pienositelnosti

uspésnych intervenci a nutnosti jejich modifikaci, aby byly vyuzitelné i v jinych oblastech.

Vzhledem k velikosti MGNREGA, praktické dulezitosti a zaroven zminované riznorodosti
podminek v Indii je stale relativné velmi malo empirickych analyz, které¢ by studovaly dopady
programu (o néco vice je materiali k monitorovani implementace a vysledkt). Dlouhodobé;jsi
dopady a také dlouhodobéjsi udrzitelnost jsou pfitom velkou vyzvou a zarovenn klicovym
aspektem tohoto programu. Tato problematika je ovSem zasadni a stdle relativné malo studovana

u naprosté vétsiny rozvojovych intervenci.

Program MGNREGA je potieba dale zkoumat z hlediska jeho dalSich efektl, na které v této
praci nebyl prostor: (i) Rights-based podstata, tzn., nakolik se tyto Géinky projevuji v praxi?
Slouzi skutecné k posilovani obcanské spolecnosti, mobilizaci lidi a jejich pozadavk(? (ii)
Posilovani pozice Zen ve spolecnosti, tzn., do jaké miry vede jejich pfijem z MGNREGA
k emancipaci navenek i uvnitt domacnosti? (iii) Nastroj politické moci, tzn., nakolik MGNREGA
ovlivituje voli¢ské preference a identitu indické politiky? Vzhledem k velikosti programu a také
postupnym zméndm v jeho nastaveni zlistanou tyto a dalSi otazky velkou a prakticky velmi

dalezitou vyzvou pro budouci vyzkum.
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PRILOHY

Priloha 1: Prehled akademické literatury vztahujici se k programu
MGNREGA

Overview of the academic literature on MGNREGS (updated 09-03-2013)

Search design:

1. In the first step we searched for the key words: “nregs” OR “mgnregs” OR “mgnrega” OR “nrega” OR
“workfare” among academic publications published since 2006-01-01 in databases Web of Science,
Scopus, and Google Scholar as follows:

A. Web of Science — search in topics and titles

The search produced 153 results

B. Scopus - search in titles, abstracts, keywords
After the search of identical keywords as above the search produced 226 results.

C. Google Scholar

Search of the keywords "nregs” OR "mgnregs" OR "mgnrega” OR "nrega” (publications from 2006 and newer)
produced 2,270 results (with the first 94 with at least one citation).

2. Inthe second step we looked through all of the results obtained from searching Web of Science and Scopus
and through the first 100 results obtained from the Google Scholar search (the relevance of these materials
rapidly decreases with the rank assigned by Google Scholar). We manually selected publications relevant to
our research.

3. Inthe third step we added in a snowball way other relevant materials referred to in other literature.

Following the steps above, we eventually considered 55 items.

In our literature search we have primarily been interested in publications reporting their own original
empirical evidence on MGNREGS based both on the primary or secondary data but several discussion
papers have also been considered. We have especially been interested in studies examining various effects of
MGNREGS (especially these focusing beyond the implementation issues) and using reliable methodology.
Although we prioritized materials published in (known) peer reviewed journals, some informative working
papers and unpublished research reports have also been considered. The degree of scientific rigour and quality
varies immensely among the papers we have looked through. As such, some of the (mostly very descriptive)
papers published in unreliable journals do not appear in the list presented below.

Qur findings from the overview of the literature presented below:

- Unsurprisingly given the gigantic scale and importance of MGNREGS, there is a large body of
literature on MGNREGS. The originality and quality of these materials however varies
immensely. The literature studying various effects of MGNREGS is often descriptive in nature. A
few papers exist that would apply rigorous methodology attempting to isolate the causal effects
(and they usually concern more aggregate level of the analysis)

- Regarding thematic focus, various issues around implementation and policy making of
MGNREGS seem to dominate the literature. Articles examining the effects on women and gender
dimension of MGNREGS are often relatively frequent.

- Many of the papers utilize secondary data and they usually provide more aggregate analysis
(especially at the level of states). Various case-studies also exist (often descriptive).
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- Almost all of this literature focuses solely on one or a few selected effects on one type of actors.
We have not found any paper that would provide a multidimensional analysis that would go
beyond a mere description.

Selected literature on MGNREGS classified in thematic groups:

1. Unclassified
1. Khera, R. (2011): The Battle For Employment Guarantee. Oxford University Press.

The collection of articles that trace the genesis of the MGNREGA, evaluate its implementation, and
provide a commentary on the extent to which the Act has been successful. Much of the book is about
the design and implementation. Some of the effects are also examined such as the impacts on women's
empowerment, mobilization of unorganized workers, and corruption. Case studies from several states
such as Orissa in the east to Rajasthan in the west and Himachal Pradesh in the north to Tamil Nadu in
the south. However, different cases (field studies) are mostly used to examine different effects.
Several of these materials published also as separate studies.

2. Basu A, Chau N, Kanbur R (2009) A theory of employment guarantees: contestability, credibility and
distributional concerns. Journal of Public Economics 93, 482-497.

Theory of employment guarantee, wage and access determination. Discusses complexity of NREGS
from theoretical perspective.

3. Mukherjee D, Sinha U B (2011) Understanding Nrega: A Simple Theory and Some Facts, Working Paper
No0.196, New Delhi: Centre for Development Economics.

Impact on rural labour market, HH income, and agriculture production; The paper shows that the poor
may exhibit a backward bending supply curve of labour which may lead to an aggregate reduction in
agricultural output. This adverse production effect can happen even when the NREGA activities lead to
a moderate improvement in agricultural productivity.

4. Mehrotra S (2008) NREGA Two Years On: Where do we go from here? Economic and Political Weekly 43
(31), 27-35.

Evaluation of progress
5. Papola, T.S. (2006): A Universal Programme is feasible. Economics and Political Weekly, 40, 7, pp. 594-602.
Description of the scheme — uniform design + multiple objectives — review

6. Sjoblom, D., Farrington, J. (2008): The Indian National Rural Employment Guarantee Act: will it reduce
poverty and boost the economy? ODI Briefing Report.

A brief introductory discussion

7. Kareemulla, K., Srinivas, K., Reddy, Rama Rao, C.A., Kumar, S., Venkateswarlu, B. (2009): Soil and Water
Conservation Works through National Rural Employment Guarantee Scheme (NREGS) in Andhra Pradesh — An
Analysis of Livelihood Impact. Agricultural Economics Research Review, 22, Conference Number, 443-450.

A small sample field study in the Ananthapur district. Descriptive in nature. Significant effects on
migration; participation determinants (number of family members participating in the NREGS is
significantly influenced by income from other sources, family size and landholding); usage of NREGS
earnings;

8. Tiwari, R., et al. (2011): MGNREGA for Environmental Service Enhancement and Vulnerability Reduction:
Rapid Appraisal in Chitradurga District, Karnataka. Economic and Political Weekly, 46, 20, 39-47.
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Analyses environmental services such as water for irrigation and improvement in soil quality. The status
of environmental services before and after implementation of the MGNREGS activities was examined.
The activities were found to have reduced the vulnerability of agricultural production, water resources
and livelihoods to uncertain rainfall, water scarcity and poor soil fertility. Analysis from Chitradurga
district, Karnataka, using rapid scientific assessment methods.

56. Basu, A.K. (2011): Impact of rural employment guarantee schemes on seasonal labor markets: optimum
compensation and workers’ welfare. Journal of Economic Inequality, 11, 1, 1-34.

Models the impact of the employment guarantee schemes in the context of an agrarian economy
characterized by lean season involuntary unemployment as a consequence of tied-labor contracts.
Specifically, it examines labour and output market responses.

2. Issues around implementation and policy-making related to MGNREGS

9. Ambasta, P., Shankar, P.S.V, Shah, M. (2008): Two years of NREGA: The road ahead. Economic and
Political Weekly, 43, 8, 23 — 29.

Discussion of MGNREGS design and reforms.
10. Vanaik, A. (2008): Bank Payments: End of Corruption in NREGA? Economic and Political Weekly, 43, 17.
Evidence on bank payments from Orrisa.

11. Aiyar, Yamini and Samji, Salimah (2009) Transparency and Accountability in NREGA: A Case Study of
Andhra Pradesh. Working Paper. Accountability Initiative, CPR.

Evidence on social audits from Andhra Pradesh

12. Mukherjee, S., Ghosh, S. (2009): What determines the success of nregs at the panchayat level? a case study
of birbhum District in West Bengal. Indian Journal of Labour Economics, 52, 1, 121-137.

In spite of many favourable factors, West Bengal is not among the best performing states in the country
in terms of the implementation of National Rural Employment Guarantee Scheme (NREGS). This
article, by taking a case study of Birbhum district of West Bengal, attempts to understand the roles of
some macro and micro level factors in determining the success and failures of NREGS implementation.

12. Pani N, lyer CG (2012) National Strategies and Local Realities: The Greenfield Approach and the
MGNREGS in Karnataka. India Review 11 (1), 1-22.

Policy-making of MGNREGS

13. Reddy DN, Tankha R, Upendranadh C, Sharma AN (2010) National Rural Employment Guarantee as Social
Protection. IDS Bulletin 41 (4), 63-76.

Implementation of NREGA, field survey in three Indian states; It was found that differential impacts
and achievements of the NREGA are related to variations in the commitment of local leadership, levels
of institutional preparedness and governance capacities

14. Pankaj AK (2008) Processes, institutions and mechanisms of implementation of NREGA: impact assessment
of Bihar and Jharkhand. Institute for Human Development, New Delhi.

Implementation, HH survey in Bihar and Jharkhand

15. Ravallion, M. (2012): Corruption in the MGNREGS assessing an index. Economic and Political Weekly, 47,
8, 13-15.
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16. Dey, S., Beni, A. (2010): The National Rural Employment Guarantee Scheme as a Safety Net in Birbhum,
West Bengal. ISS Workking paper

Implementation in West Bengal; Secondary data analysis on district level; Univerasal awareness, job
card available, long dalays in payment, provision of alternative employment but limited capacity to
implement

17. Kochar, A. (2008). The Effectiveness of India’s Anti-Poverty Programmes. Journal of Development Studies
44,9, pp. 1289-1308.

Evaluation of design — effectiveness of decentralisation, capture by non-poor

18. Kotresha, S. S.; Angadi, J. G.; Patil, S. L. (2012): Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee
Scheme (MGNREGS) as perceived by the gram panchayat members. International Journal of Agricultural and
Statistical Sciences, 8, 2, 439-445.

Interviews with gram panchayat members concerning various implementation issues conducted during
2010-11 in Belgaum district of Karnataka.

19. Vij, N. (2011): Collaborative Governance: Analysing Social Audits in MGNREGA in India. IDS Bulletin, 42,
6, Special Issue, 28-34.

Analyses the social audit framework from a policy design perspective

20. Mathur, N. (2012): Transparent-making documents and the crisis of implementation: a rural employment
law and development bureaucracy in India. POLAR-POLITICAL AND LEGAL ANTHROPOLOGY REVIEW, 35,
2, 167-185.

Questions transparency-making of legal documents around NREGS implementation

21. De Neve, G., Carswell, G. (2011): NREGA and the return of identity politics in Western Tamil Nadu, India.
Forum for Development Studies, 38, 2, 205-210.

Discusses identity politics behind NREGA

22. Price, P. (2011): Re-visiting policy and political behavior in India with a view of the National Rural
Employment Guarantee Act. Forum for Development Studies, 38, 2, 197-203.

23. Chopra, D. (2011): Policy Making in India: A Dynamic Process of Statecraft. PACIFIC AFFAIRS, 84, 1,
Special Issue, 89-107.

Policy making and NREGA

24. Khosla, R. (2011): Caste, politics and public good distribution in India: Evidence from NREGS in Andhra
Pradesh. Economic and Political Weekly, 46, 12, 63-69.

25. Raabe, K., Birner, R. (2010): How to overcome the Governance Challenges of Implementing NREGA. IFPRI
Discussion Paper 963.

Limits of implementation process, Process Influence Mapping

26. Chakraborty, P. (2007): Implementation of Employment Guarantee: A Preliminary Appraisal. Economic and
Political Weekly, 42, No. 7, pp. 548-551.

Commentary in EPW

27. Johnson D, Tannirkulam A., Laroche C. (2009) NREGA in Andhra Pradesh: Seven Lessons from the Data’,
CMF Focus Note 4, PLACE? Centre for Micro Finance.

Implementation in Andhra Pradesh
28. Khera, R. (2008): Empowerment Guarantee Act. Economic and Political Weekly, 43, No. 35, pp. 8-10.

Implementation in Madhya Pradesh, commentary in EPW
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There are many other materials focusing (often monitoring) on the implementation issues.

3. Targeting and participation

29. Dutta P, Murgai R, Ravallion M, van de Walle D (2012) Does India’s Employment Guarantee Scheme
Guarantee Employment? Political and Economic Weekly 47 (16).

Unmet demand; impacts on wages; Using secondary NSSO data. Findings: Poorer families tend to have
more demand for work on the scheme, and that (despite the un-met demand) the self-targeting
mechanism allows it to reach relatively poor families and backward castes. The extent of the un-met
demand is greater in the poorest states—ironically where the scheme is needed most. Labour-market
responses to the scheme are likely to be weak. The scheme is attracting poor women into the workforce,
although the local-level. Rationing processes favour men

30. Imai K (2007) Targeting versus universalism: An evaluation of indirect effects of the Employment Guarantee
Scheme in India. Journal of Policy Modeling 29, 99-113.

Self-targeting, a substantial share of the non-poor also participated; ICRISAT data

31. Jha, R., Gaiha, R., Shankar, S. (2009): “Capture” of Antipoverty Programs: an Analysis of the National
Rural Employment Guarantee Program in India. Journal of Asian Economics, 20, No.4, pp. 456-464.

Predictors of participation. Household level data from Rajasthan and Andhra Pradesh, state level
analysis Size of the land is negative predictor of participation in MGNREGA,;

32. Jha, R., Gaiha, R., Shankar, S. (2008): Reviewing the National Rural Employment Guarantee Program.
Economic and Political Weekly, 43, No. 35, pp. 44-48.

Determinants of participation, implementation; Pilot survey in 3 villages of Rajasthan

33. Shankar, S., Gaiha, R., Jha, R. (2011): Information, Access and Targeting: The National Rural Employment
Guarantee Scheme in India. Oxford Development Studies, 39, No. 1., pp. 69-94.

Relationship between possessing information on, gaining access to and the efficacy of delivery of
MGNREGA; HH data survey from Rajasthan, Andhra Pradesh and Maharashtra; Findings: Information
can increase the propensity for the programme to be accessed by those who are not its primary target
population, and can enhance efficacy of delivery to such beneficiaries. Lack of information, on the other
hand, decreases the ability of citizens, particularly the acutely poor, to benefit from the scheme.

34. Uppal, V. (2009): Is the NREGS a Safety Net for Children? Thesis submitted in partial fulfillment of the
requirements for the Degree of Master of Science in Economics for Development at the University of Oxford.

Studies two aspects of the program’s functioning using data from the Young Lives longitudinal Study
conducted in Andhra Pradesh. It looks at the targeting of the program and the characteristics of those
who self select into it. It next attempts to estimate the impact of program participation on the children in
participating households, looking specifically at anthropometric scores as indicators of health outcomes,
and the incidence of child labour. While there seems to be a positive correlation between program
participation and health outcomes, this does not remain robust across specifications. Program
registration reduces the probability of a boy entering child labour by 13.4% points and program take up
reduces it for girls by 8.19% points.

4. Various impact on households (HH), employment and poverty rate

29. Dutta P, Murgai R, Ravallion M, van de Walle D (2012) Does India’s Employment Guarantee Scheme
Guarantee Employment? Political and Economic Weekly 47 (16).

Already in the previous group. Unmet demand; impacts on wages

135



35. Jha R, Gaiha R, Pandey M K (2012) Net transfer benefits under India’s rural employment guarantee scheme.
Journal of Policy Modeling 34, 296-311.

Deals with the question of real income transfers, net of the opportunity cost of time; Primary HH data
from Rajasthan, Andhra Pradesh and Maharashtra; In general, net transfers under the NREGS are quite
modest, and, as a result, its poverty alleviating potential is limited.

36. Liu Y, Deininger K (2010) Poverty Impacts of India's National Rural Guarantee Scheme: Evidence from
Andhra Pradesh. Paper presented at 2010 Agriculture and Applied Economics Association Annual Meeting.

Impact on consumption, targeting; HH survey in Andhra Pradesh; Positive impacts of NREGS
participation on consumption expenditure, intake of energy and protein, and asset accumulation; we
conclude that the short term effects of NREGS on participating households were positive and greater than
program cost. However, a higher propensity of participation for households playing a leadership role in
the village points towards some influence of village leaders in allocation of work.

37. Ravi, S., Engler, M. (2010): Workfare in Low Income Countries: An effective way to fight poverty? Case of
India’'s NREGA. Working paper, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1336837

Impacts on food security, savings and health; Baseline survey 1066 HH, panel data 320 HH in Andhra
Pradesh. Findings: We find that NREGS significantly increases ex- penditure on food by 40 per cent
(Rs. 96.6) and non-food consumables by 69 per cent (Rs.16.3). The program improves probability of
holding savings by 9 per cent and reduces incidence of depression by 8 per cent. The impact on food
security is stronger for the poorest group.

38. Scandizzo, P., Gaiha, R., Imai, K. (2009): Does Employment Guarantee Scheme Stabilize Household
Incomes in Rural India? Applied Economics Letter, 16, pp. 1221-1225.

Positive impact on income stabilization. Panel survey data of 3 villages in Maharashta

39. Murgai, R., Ravallion, M. (2005): Employment Guarantee in Rural India. Economics and Political Weekly,
40, 31, pp. 3450-9.

At current statutory wage rate, the scheme may help reduce poverty to 23 %, at a cost of 1,7 % of GDP
NSSO data.

40. Mishra, P., Behera, B., Nayak, N. (2010): A Development Delivery Institution for the Tribal Communities:
Experience of the National Rural Employment Guarantee Scheme in India. Development Policy Review, 28, 4,
457-479.

Impacts on tribal communities. Applies official state-level administrative data. Limited to what can be
derived from official data.

41. Ghose AK (2012) Addressing the employment challenge: India’s MGNREGA. Employment Working Papers
from International Labour Office, 2012-2105

Effects of the programme on employment, wages and incomes of the rural poor; MGNREGA
succeeded in providing substantial additional wage employment to the rural poor at a wage no lower
than what prevails. It has thereby increased money incomes for this group of workers quite
significantly. Yet, the programme has not made a significant contribution to reduction of rural poverty.

42. Imbert C, Papp J (2012) Equilibrium Effects of Workfare Programs: Evidence from India's Employment
Guarantee. PSE Working Paper.

Impact on incomes including consideration of second-round effects through impacts on labour market
equilibrium; Aggregate analysis at district level; NSSO data, personal level data from census 2001
aggregated to the district level; Casual wages increased by 4.5%, and private sector work for low-skill
workers fell by 1.6%. The results suggest that public sector hiring crowds out private sector work and
increases private sector wages.
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43. Azam, M. (2011): The Impact of Indian Job Guarantee Scheme on Labour Market Outcomes: Evidence from
a Natural Experiment. World Bank, 29 p.

This paper assesses causal impacts (Intent-to-Treat) of NREGA on public works participation, labour
force participation, and real wages of casual workers by exploiting its phased implementation across
Indian districts. NSSO data. Strong gender dimension to the impacts of NREGA: it has a positive
impact on the labour force participation and this impact is mainly driven by a much sharper impact on
female labour force participation. Similarly, NREGA has a significant positive impact on the wages of
female casual workers real wages of female casual workers increased 8% more in NREGA districts
compared with the increase experienced in non-NREGA districts. However, the impact of NREGA on
wages of casual male workers has only been marginal (about 1%). Using data from pre-NREGA period,
we also perform falsification exercise to demonstrate that the main conclusions are not confounded by
pre-existing differential trends between NREGA and non-NREGA districts

44, Berg, E., Bhattacharyya, S., Durgam, R., Ramachandra, M. (2012): Can Rural Public Work Affect
Agricultural Wage? Evidence from India. CSAE Working Paper.

On average NREG hoosts the real daily agricultural wage rates by 5.3 per cent. It takes 6 to 11 months
for an NREG intensity shock to feed into higher wages. The wage effect appears to be gender neutral
and biased towards unskilled labour. Monthly wage data from the period 2000-2011 for a panel of 249
districts across 19 Indian states.

45. Chandrasekhar, C. P., Ghosh, J. (2011): Public Works and Wages in Rural India. MakroScan, pp. 1-6.

Positive effects on women workers in rural labour markets. It has caused real wages to rise, gender gaps
to come down and open unemployment rates of women to decrease, NSSO data

5. Participation of women and effects on women

These effects also studied in some of the papers from the previous section

46. Datta, S.K. , Singh, K. (2012): Women's Job Participation in and Efficiency of NREGA Program-Case Study
of a Poor District in India. International Journal of Public Administration, 35, 7, 448-457.

However women's decision for participation as well as share in NREGA jobs are influenced by various
socio-economic factors like education, caste, religion, alternative income, health-related achievements,
and fund availability. Variation in some of these variables is often beyond their control.

47. Dasgupta S, Sudarshan R (2011) Issues in Labour Market Inequality and Women’s Participation in India’s
National Rural Employment Guarantee Programme. Working Paper 98, ILO, Geneva.

Impact on women; NSSO data; Women’s participation in the NREGA has been increasing; women’s
participation in the programme is positively correlated with women’s participation in rural areas, though
women’s participation in NREGA is often higher than women’s participation in other forms of recorded
work so far; and women’s participation is negatively correlated with the existing gender wage gap in
unskilled agricultural labour. This will inevitably raise women’s bargaining power, and is potentially a
critical factor in reducing gender disparities in the labour market.

48. Pawar, N., Bhatia, J., Kumar, N., Kumar, J. (2011): Rural women empowerment through MGNREGA in
Hisar District of Haryana. Annals of Agri Bio Research, 16, 2, 179-184.

The paper has analysed income and employment generation by the rural women in Haryana through
MGNREGA

49. Jeyaranjan, J. (2011): Women and pro-poor policies in rural Tamil Nadu: An examination of practices and
responses. Economic and Political Weekly, 46, 43, 64-74.
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Using a village in Tamil Nadu as a case study, this article examines the initial response to the National
Rural Employment Guarantee Scheme on the ground, the reasons behind the low participation, and its
subsequent reworking to make it not just viable but also "successful”. As conceived, the transformatory
potential of NREGA is limited. When operationalised in letter and spirit, such programmes may
alleviate poverty, and to that extent empower women, but cannot transform our rural economies that are
characterised by low growth, poor investments in infrastructure and limited generation of growth-led
decent employment.

50. Pellissery, S., Jalan, S.K (2011): Towards transformative social protection: A gendered analysis of the
employment guarantee act of india (mgnrega). Gender and Development, 19, 2, 283-294.

The Employment Guarantee Act of India came into existence in 2005, with an associated policy and
programme that have attracted a large number of women as participants. Primarily, women's
participation in this programme has been as wageseekers. This article argues that currently MNREGA,
the well-known public works programme, has no impact on the social transformation (though legally
claimed through provisions such as equal wages) that women involved in the programme need, but we
can nevertheless see huge potential for women to do more than benefit in terms of day-to-day welfare:
the programme has potential to support women's empowerment in the sense that it affords them the
opportunity to experience their collective strength, and potentially redefine relations with men through
involvement in the programme.

51. Gaiha R, Kulkarni VS, Pandey MK, Imai KS (2010) National Rural Employment Guarantee Scheme, Poverty
and Prices in Rural India. Journal of Asian and African Studies 45 (6), 645-669.

Difference between demand and supply, self-targeting, impacts on wage; Data from NREGA website,
NSSO data; Positive gap between demand and supply to poverty. Apprehensions expressed about the
inflationary potential of recent hikes in NREGS wages have been confirmed. Higher NREGS wages are
likely to undermine self-selection of the poor in it.

52. Khera R, Nayak N (2009) Women workers and perceptions of the National Rural Employment Guarantee
Act. Economic and Political Weekly 44 (43), 49-57.

Participation of women, empowerment and impact on wage; HH survey in North India; Identification of
barriers for women'’s participation

53. Narayanan S (2008) Employment Guarantee, Women'’s Work and Childcare. Economics and Political
Weekly 43 (9), 10-13.

Participation of women; From Social audit in Tamil Nadu; Improvement in women position, problem
with childcare

54. Pankaj, A., Tankha, R. (2010): Empowerment effects of the NREGA on Women Workers: A study in four
states. Economic and Political Weekly, 45, No. 30, pp. 45-55.

Empowerment of women; Field survey in Bihar, Jharkhand, Rajasthan and Himachal Pradesh; Women
workers have gained from the scheme primarily because of the paid employment opportunity, and
benefits have been realised through income-consumption effects, intra-household effects, and the
enhancement of choice and capability

55. Sudarshan RM, Bhattacharya R, Fernandez G (2010) Women's Participation in the NREGA: Some
Observations from Fieldwork in Himachal Pradesh, Kerala and Rajasthan. IDS Bulletin 41 (4), 77-83

Participation of women; Interviews during fieldwork; The objective was to understand the reasons
behind the wide variations in participation by women in the NREGA. Based on fieldwork in two states
where women form a high proportion of the workers, Kerala and Rajasthan, and one where the
proportion was low, Himachal Pradesh.
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Priloha 2: Charakteristika zkoumané oblasti a mistnich obyvatel

Profil jizné indické vesnice Vendayampatti

Pro ptibliZzeni charakteru zkoumanych vesnic a ilustraci Zivota na venkov¢ v jizni Indii se
tato kapitola blize vénuje ptikladu organizaci jedné z vesnic a to Vedayampatti v okrese
Thanjavur. Vendayampatti je stfediskovou vesnici tzv. pancajatu a obyva ji 1294 obyvatel
(671 muzi a 623 zen) v 275 domécnostech. Vesnici projizdi ¢tyfikrat denné autobus a spojuje
ji s nedalekymi centry. Od dalnice spojujici mésta Thanjavur (32 km) a Trichy (36 km) je

vzdalena 4km.

Ekonomika vesnice je dosti zavisla na zeméd¢€lstvi, ve kterém pracuje polovina obyvatel.
Primysl zivi 21 % domacnosti, pfevazné jde o namezdni pracovni silu v okolnich tovarnach
(Obrazek 10 a 11). Tento typ pracovnich piilezitosti vyrazné narostl po dostavbé nedaleké
dalnice spojujici mésta Trichy a Thanjavur. Kolem dalnice vyrostly primyslové podniky a
tyto malé tovarny rozeseté v okoli vesnic jim dodavaji soucastky. 23 % domacnosti lze zaradit
do kategorie sluZeb, jedna se predevS§im o drobné obchodniky, krej¢i apod. Stalé zamé&stnani,

zejm. ve statni spravé, ma 6 % obyvatel.

Obrazek 10: Maly primyslovy areal 1 Obrazek 11: Maly primyslovy areal 2

Poznamka: Mal¢ pramyslové podniky na obrazcich dodavaji jednotlivé dily do tovaren
na vétrné elektrarny, které byly vystavény podél nové délnice

Ve strediskové obci je ufad pancajatu, posta, obchod s dotovanymi potravinami PDS,
knihovna, tfi obchtidky se smiSenym zbozim, holi¢, opravna a ptijcovna kol a vetejné toalety.
Vyznamnymi mistnimi centry aktivit jsou také chram a skola. Kfest'anska mensina si v roce

1995 postavila kostel.
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Prvni stupeti zdkladni §koly navitévuje 85 déti. Skola zaméstnava feditelku a tii uéitelky.
Pro vyuku je k dispozici pouze jedna ugebna (viz Obrazek 12). Skolaci dostavaji ve Skole
obéd zdarma, ktery pfed polednem pfipravuji sami ucitelé. Vyucovani se mimo jiné musi
ptizpusobovat jizdnimu fadu autobusi. Kon¢i se v 15:30, aby vyucujici stihly posledni
autobus z vesnice. Pokud déti bydli vice nez jeden kilometr od zakladni $koly, maji narok
na kolo. D¢ti pokracujici v druhém stupni musi dojizdét tfi kilometry do sousedni vesnice.
Mistni obyvatelé si taktéz vystavéli matefskou Skolku, kde jsou malé déti zdarma hlidany

vzdy jednou z mistnich Zen. Negramotnost ve vesnici dosahuje 41 %.

Obrazek 12: Mistni Skola

Zajimavy je pohled na uzemni uspotfadani obce na obrazku 13 a na obrazku 14,
na kterych je dobte zfetelné prostorové oddéleni mistnich socidlnich skupin. A¢ byl kastovni
systém oficialn€ zrusen jiZ Gstavou, na déni ve vesnici ma stale zna¢ny vliv. VétSinu obyvatel
obce tvoti dalité¢ (SC komunita — 72 %). BC komunita ¢ita pies 26 %. Jeji pfislusnici maji
zpravidla vys$i vzdélani, kvalitn€jsi domy a jejich financni situace je celkové lepsi. Pouze
jedna rodina spada do nejvyssi kategorie FC, jedna se o knézi z mistniho chramu. Ptestoze
nové typy pracovnich pfilezitosti danou strukturu nabouravaji, provazanost mezi pozici

v kastovnim systému a typem povolani je stale zfejma (viz Obrazek 15).
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Obrazek 13: Rozmisténi obyvatel dle komunit

Pozndmka: Nakres pochazi z projektu studentek architektury na Periyar Maniammai University.
Reprodukovano se souhlasem autorek.

Obrazek 14: Rozmisténi obyvatel podle kast

Poznamka: Piislusnici kasty sakkileyar se hlasi ke kiestanstvi. Nakres pochazi z projektu studentek
architektury na Periyar Maniammai University. Reprodukovano se souhlasem autorek.
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Obrazek 15: Rozmisténi obyvatel podle typu zaméstnani

Poznamka: Nakres pochazi z projektu studentk arcitektury na Periyar Maniammai University.

Reprodukovano se souhlasem autorek.

Obrazek 16 také zachycuje prostorové odd€leni komunit a zaroven rozdilnou kvalitu
jejich bydleni. Polovina domacnosti zijicich ve vesnici ma mésic¢ni ptijem nizsi nez 2000 rupii

Pouze 14 doméacnosti (5 %) ma mési¢ni rodinny rozpocet vyssi nez 10000 rupii (viz Graf 18).

Graf 18: Rozlozeni domacnosti vesnice podle mési¢niho piijmu
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Obrazek 16: Prostorové oddéleni komunit a rozdilné kvalita jejich bydleni

Poznamka: BC komunita se rozklada na levé strané cesty, kdezto ptislusnici SC komunity
bydli v pravé ¢asti vesnice.

Poznamka 2: Pro zajimavost dodejme, ze v dobé nasi navstévy se ve vesnici schylovalo
k porodu jedné mistni Zeny. Naprosta vétSina zen v oblasti stale rodi doma. Kritizovana je
uroven prenatalni i postnatalni péée o matku i dité¢ (viz index lidského rozvoje v kapitole
Chudoba a nerovnosti v Indii). Skupina lidi zachycena v zadni ¢asti obrazku se chystd na
tradi¢ni ritudl s obétinami, ktery ma zajistit bezproblémovy prabeh porodu.

Jelikoz je Tamilnadu jedinym indickym statem, kde ma narok na dotované potraviny PDS
kazdy, vétsina obyvatel této vesnice vyhody vyuziva a napf. jeden kilogram ryze kupuje ve

specialnim obchod¢ za jednu rupii (viz Obrazek 17 a 18).

Obrazek 17: Obchod s dotovanymi Obrazek 18: Mistni Zena ptebira dotovanou
potraviny PDS i
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Diky prilehlému jezeru Peryeri a kanalu Uyyagundan (odnoz ramene vyznamné feky
Kaveri) probiha zemédélska sezona Vv této vesnici celych Sest mésict (fijen — biezen).
V sussich oblastech Tamilnadu (a velké ¢asti vesnic naseho Setfeni) trva zemédélskd sezona
pouze tfi mésice. Hlavni plodinou je ryze péstovand na severnim a zapadnim okraji obce
(Obrazek 19 a 20). Do ostatnich ¢asti vesnice zavlahovy systém nedosahuje, a proto je puda
pro zemeédélstvi nevyuzitelnd (viz Obrazek 21 a 22). Zacitkem dubna jezero zpravidla
vyschne a vesnici trapi nedostatek vody. Jesté pied 15 lety slouzila voda z jezera také
k pitnym G¢elim. Dnes je vSak voda znecisténa a k zdvaznému problému patii také usazovani
sedimentll na dné jezera. Ukladajici se material vyrazné zmenSuje hloubku jezera a jeho

zadrzovaci kapacitu.

Obrazek 19: Péstovani ryZze v dobé Obrazek 20: Zemédélska pida v obdobi
zemedelské sezony sucha
= )

Obrazek 21: Nezavlazovana a neobd¢lavana ptuda
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Obrazek 22: Planek vesnice a okoli

Poznamka: Nakres pochazi z projektu studentek architektury na Periyar Maniammai University.
Reprodukovano se souhlasem autorek.

Pro pitné ucely byl ve vesnici vystavén vodojem, pomoci n¢hoz je voda cCerpana
z podzemi. Hladina podzemni vody bohuZzel stale kleséa a z nékterych studen uz vodu ziskavat
nelze. Dostupnost vody neblaze ovliviiuji vypadky elektrické energie, protoze pak neni mozné

pouzit elektrické ¢erpadlo vodojemu.

Krozvodu elektrické energie je napojeno 90 % obydli dané vesnice. Pokud ma
domacnost jen jedno svétlo, ucet za elektfinu je placen z vladniho programu (tzv. single-line
house). Vesnice vyuziva pouze jeden transformator, jenz je znacné pfetizen nartstajici
spotfebou elektiiny v ptilehlych primyslovych podnicich. Vypadky elektrické energie jsou
tak na dennim poradku; v priméru se jedna o sedm hodin bez elektfiny denné. Vesnice ma

taktéz systém vetejného osvétleni, ten ovSem nefunguje kvili nedostateéné udrzbe.

Soukromy zichod ma pouze 9 % domacnosti. Ve vesnici jsou k dispozici vefejné
zachody, které vsak vétSina obyvatel nevyuziva. Podle prezidenta pancajatu mohou mistni
vyuzit program na podporu vystavby vlastnich toalet. Program hradi pouze polovinu nakladd,
a proto je o né¢j minimalni zdjem. Prezident vSak sdileni financi nevidi jako hlavni diivod
nez4jmu. Podle jeho nazoru nejsou mistni obyvatelé na uzaviené toalety zvykli a stale davaji

prednost otevienému prostranstvi. Jako doklad svého tvrzeni uvadi ptiklady vesnic z okoli,
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kde byly zachody stavény bez pozadované spoluucasti. Znacna cast téchto staveb je

vyuzivana jako skladisté a nikoliv k a¢eliim, za kterymi byly postaveny.

Vétsina domacnosti vlastni televizor a mobilni telefon. Zajemci si mohou za mésicni
poplatek 100 rupii zakoupit vysilani kabelové televize. Rozsifeni televizori souvisi mimo jiné
s politickou iniciativou nejvétsi tamilské politické strany DMK, ktera v ramci své propagace
nabizela zdarma televizory. Auta zde zatim patii k raritdm, také kvili omezenému poctu

asfaltovych cest. Bohatsi obyvatelé¢ maji motorky, hojné€ jsou vyuzivana jizdni kola.

Obyvatelé indickeho venkova

Po ptikladu popisu situace v jedné z vesnic pfipojujeme i velmi kratké ptiklady Zivotnich
osudil jednotlivych lidi a domécnosti zijicich v regionu naSeho Setfeni. Toto opét zafazujeme
pro dokresleni pfedstavy 0 mistnim kontextu. Zaroven se jedna o piedstaveni typovych

profild respondenttl terénniho vyzkumu.

Na Obrazku 23 vidime Priyanku (30 let) se svou pocetnou rodinou. Oficialné tato rodina
spada do kategorie velmi chudych domacnosti. Obdélavaji poli¢ko o rozloze jednoho hektaru,
s ¢imZ nezanedbatelné¢ pomdhaji i déti, pokud nejsou ve Skole. VEtsi Cast Zivobyti ale rodina
ziskava z ptilezitostnych ndmezdnych praci u farmaii. Jako hlavni problém vidi Priyanka
pravé nedostatek pravidelnéjSich pracovnich prilezitosti. Je ale rada, Ze jeji muz neodesSel
za praci do ciziny, jak je v jejich vesnici bézné. Tvrdi, Ze je velmi §t'astna a se svym Zivotem

spokojend (hlavné diky velké a soudrzné rodin€ a zdravi jejich déti).

Obrazek 23: Prianka
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Kavita (45 let) Zije se svou dcerou a manzelem ve vesnici u pravé dokoncované dalnice
mezi mésty Thanjavur a Trichy (viz Obrazek 24). Podél dalnice vzniklo mnozstvi mensich
pramyslovych podnikii. Kavitin€ rodin¢ vSak tento rozvoj mnoho $tésti nepfinesl. Manzel sice
ziskal praci svaie¢e v podniku vyrabé&jicim ¢asti vétrnych elektraren, ale z denni mzdy 200
rupii domu obvykle pfinese jen ¢tvrtinu. Zbytek vétSinou propije. Kavita sama vyd¢ela 80 rupii
denné¢ za préci na poli. Syn odesel za praci do mésta Chennai (dfive Madras), ale zahynul
pii dopravni nehodé€. Kavita mé navic obavy o dcefinu budoucnost. Rodina nema dost penéz
na jeji véno, coz omezuje moznost jejiho snatku. Kavita je ovSem pySnd, Ze jeji dcera chodi
do skoly. Ona sama takovou moznost nikdy nemé¢la. Jinak tika, ze je se svym Zivotem velmi

nespokojena; tvrdi, Ze je neStastna.

Obrazek 24: Kavita

Prakash (43 let) s manzelkou hrd¢ ukazuji svlij novy dim zafici jasnymi barvami (viz
Obrazek 25). Pracoval 15 let jako malif pokoji v Dubaji, odkud posilal velkou ¢ast
vydé€lanych penéz domu roding. S dalsimi 30 muzi z vesnice Okkur, kde Prakash bydli, mu
praci v zahraniCi zajistil zprostfedkovatel a v Dubaji se po cely ¢as pohyboval vyhradné
Vv tamilské komunité. Po ndvratu do Indie zacal podnikat ve stavebnictvi a vydélané penize
jesté zurocil. Prakashova Zena pfileZitostné vyuziva statni program vetejnych praci a drobné
tak prispiva do rodinného rozpoctu. Hlavné se ale stara o jejich Ctyfi déti. Oba tvrdi, Ze jsou se

zivotem celkem spokojeni, byt by mohlo byt i 1épe.
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Obrazek 25: Prakash

Madhura (40 let) Zije se svym manzelem a dvéma détmi ve Spatné dostupné vesnici Meppal,
kam ani nezajizdi autobus (viz Obrazek 26). Nikdy nechodila do $koly. Mistni farmar ji i
jejiho manZela najima na sezonni zeméd¢lské prace. Jde ovSem o Spatné placenou praci, ktera
je navic k dispozici pouze ptiblizné téi mésice v roce. Madhura proto plné¢ vyuziva program
vetejnych praci, v rdmci kterého za posledni rok odpracovala kvotu 100 dni. Vedle nedostatku
financi a pracovnich pftilezitosti rodinu trapi zejména Spatny stav domu. Protéka stiecha, coz
je velky problém hlavné v obdobi monzunu. Jako jedni z méla ve vesnici také nemaji v domé
elektiinu. Dcera a syn jezdi do skoly do vedlejsi vesnice tii kilometry na kole. Madhura tika,

ze je se zivotem nespokojend; chudoba rodinu dosti omezuje.

Obrazek 26: Madhura
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Farmarovi Arunovi je 51 let a ma 3 syny. Arun dokondil 2. stupenn zdkladni skoly, poté
odesel na 10 let do Singapuru jako délnik ve stavebnictvi (viz Obrazek 27). Za vydélané
penize si koupil pidu a zacal farmaftit. Zeméd¢lské aktivity ale postupné omezuje, st€zuje si
na nizky vydélek, vykyvy srazek a naristajici problém sehnat nadeniky na sklizen urody.
Podle n¢j je to také diky programu garantovanych vefejnych praci MGNREGA, s kterym
ostfe nesouhlasi a povazuje ho za plytvani vefejnymi penézi. Nechal si pouze 1 hektar,
na némz po obdobi destl péstuje ryzi. Zakoupil si dodavku a jeho hlavnim zdrojem obzivy je
momentalné rozvoz délnikl za praci. Jeho rodina bydli v relativné odlehlé vesnici Thirumalai
(7 km od hlavni silnice). Vesnici projizdi pétkrat denné autobus. V blizkosti Thirumalai

neprotéka zadna feka, a proto maji mistni obyvatelé problém s nedostatkem vody.

Obrézek 27: Arun a jeho dim

Parvati je Sedesati péti letd Zena z bohaté rodiny brahmant, kteti se tradicné ve vesnici
Thirumalai staraji o chram (viz Obrazek 28). Parvati fika, Ze je se svym zivotem zcela
spokojena. Ve vesnici Thirumalai se citi §tastnd. Ocefluje na ni zejména klidné prostiedi
k Zivotu. Mysli si, Ze zivot ve vesnici e za poslednich 30 let vyrazné zlep$il, mistni obyvatelé
maji vice penéz. Ona sama nikdy nepracovala, neni to pro zeny v brahmanskych rodinach
(zejména Zeny). Za nejtiziv€jSimi problémy mistnich obyvatel vidi nedostatek lepsich
pracovnich pftilezitosti a nekvalitni vzdélani. Vesnice by podle ni potfebovala lepsi Groven

vyuky v mistni Skole.
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Obrazek 28: Parvati

Vamita (51 let) je chuda zena, ktera nema rodinu (divka na obrazku neni pfibuzna) (viz
Obrazek 29). Vanita si nejvice stéZzuje na zdravotni problémy, konkrétné by potiebovala
penize na operaci o¢i. Nikdy nechodila do Skoly, takze neumi €ist ani psat. Bydli ve vesnici
Mela Mangalam v ¢asti nazyvané SC kolonie, ktera se vyznacuje uniformnimi domky
postavenymi z vladniho programu. Soucésti vladniho programu bylo i zavedeni elektfiny,
jelikoZ ma Vamita jen jedno svétlo, nemusi za elektfinu platit. S bydlenim ale neni moc
spokojend, jedna se o jednu mistnost s plochou stfechou. V 1ét€ je uvniti nesnesitelné teplo, a
proto vétsinu Casu travi venku pod pfistfeskem. Soucasné se ji nelibi, ze je cela SC kolonie
oddélena od zbytku vesnice. Zivi se jako najemna sila v zemédglstvi a pIng vyuziva
MGNREGA, odpracovala tedy celych 100 dni. Mysli si, Ze vetejné prace nejsou adekvatné
placeny, z divodu fyzické naro¢nosti by si vhodnou denni mzdu ptedstavovala ve vysi 150

rupii. Vamita uvadi, Ze je se svym Zivotem zna¢né nespokojena.
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Obriazek 29: Vamita
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Poznamka: Vamita sedi pod pfistteSskem z boku domu

Deepak (43 let) je zaméstnan ve statni spravé (viz Obrazek 30). Diky stalému piijmu fadi
svou domacnosti mezi ty bohatsi ve vesnici Mela Mangalam. Se svym Zivotem je v priméru
spokojen. Akorat si pii dopravni nehodé poranil nohu a tak se mu hiie chodi. Jeho Zena se
obcas ucastni vetejnych praci MGNREGA, ale za lonisky rok odpracovala pouze 30 dni.
Spole¢né maji dvé déti (dceru a syna), kterym plati soukromou $kolu v nedalekém Okkuru.
Mysli si, Ze se jeho détem dostava kvalitnéjSiho vzdélani nez ve statni Skole, zvlasté oceiiuje

vétsi diiraz na vyuku anglictiny.

Obrazek 30: Deepak
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Ladukulan (27 let) zije se svoji Zenou, synem a rodici ve vesnici Mulakulam (viz Obrazek
31). Pracuje v nedaleké tovarné na zpracovani cukrové titiny. Rad by ziskal praci s vys$§im
vydelkem, ale jak sam tik4, pouze se zdkladnim vzdélanim jsou jeho moZnosti omezené.
O migraci za praci nicméné neuvazuje a ani s ni nema Zzadné dosavadni zkuSenosti. Svoji
domacnost povazuje za chudou, protoze nevlastni zadnou padu. Vzapéti vsak zdiraziuje, ze
nejsou zadluzeni. Jeho Zena odpracovala za uplynuly rok pouze 50 dni MGNREGA. Kvuli
dvouletému synovi nema na vefejné prace vice ¢asu, ale 1 tak piedstavuji uzite¢ny privydélek.

Z deseti bodové stupnice celkové spokojenosti voli pramér 5.

Obrazek 31: Ladukulan

AR e e Teree,

152



