Univerzita Karlova v Praze

Pravnicka fakulta

Magdaléna Zujova

OCHRANA OZONOVE VRSTVY ZEME
Z POHLEDU PRAVA

Diplomova prace

Vedouciprace: JUDr. Petra Humlickova, Ph.D.
Katedra: Prava zivotniho prostiedi

Datum vypracovani (uzavieni rukopisu): duben 2015



Prohlasuji, ze pfedloZzenou diplomovou prici jsem vypracovala samostatné a ze
vSechny pouzité zdroje byly fadn¢ uvedeny. Dale prohlasuyji, Ze tato prace nebyla

vyuzita k ziskani jin€ho nebo stejného titulu.

V Knézpoli dne 27. dubna 2015

Magdaléna Zujova



Rada bych na tomto misté podékovala JUDr. Pette Humlickové, Ph.D. za podnéty,
rady, odborné vedeni a mily pfistup pii zpracovani této diplomové prace, rodicim

7a jejich trpélivost a svému ptiteli za jeho podporu a pochopeni.
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Uvod

Kazdy den ptfichdzime do styku s riiznymi sloZkami Zivotniho prostfedi, jemuz je
v posledni dob& vénovano stale vice pozornosti a stale vice dirazu se klade na jeho
ochranu, a to jak formou aktivnich ¢innosti, tak i prostfednictvim prava Zivotniho
prostiedi, které je dnes jednim z nejrychleji se vyvijejicich pravnich odvétvi. Jeho
prostfednictvim jsou chranény jak jednotlivé slozky zivotniho prostredi (ovzdusi,
voda, horniny, puda...), konkrétni druhy organismi nebo celé ekosystémy ¢i jejich
vzajemné Vvazby, tak i zivotni prostfedi jako celek. Ve spojitosti s jeho
poskozovanim, predevSim vsouvislosti s emisemi ¢i imisemi nejruznéjSich
zneCiStyjicich latek zejména antropogenniho (umélého) ptvodu, se setkdvame
s pojmy jako ekologicky problém, ekologicka katastrofa, jiz méné vSak s pojmem
»globalni problém®. V tomto smyslu se zda, Ze se nyni lidstvo orientuje spiSe na
problémy mensiho rozsahu, na vybuchy sopek, sesuvy pidy, povodné, pozary...
zpusobené jak lidskou ¢innosti, tak pfirozeného charakteru. Vedle toho ale existuji i
globalni problémy. Jednim z nich je i poSkozovani ozonové vrstvy, jejiz existence je
pro dal$i zivot na nasi planeté¢ nezbytna. Jeji ochrana predstavuje zvlastni ¢ast pravni

ochrany ovzdusia je predmétem, kterym se zabyva tato prace.

Téma své diplomové prace, tedy ochranu 0zonové vrstvy zpohledu prava, jsem si
zvolila na zidkladé nabidky témat diplomovych praci na katedie prava Zzivotniho
prostiedi a také na zaklad¢ svého zdjmu o piirodu jako takovou a o riizné ptirodni
zakonitosti a jevy. Zaujalo mé predev§im diky tomu, Ze mu neni v€novano tolik
pozornosti jako tématim jinym, coZz se nasledné potvrdilo i malou dostupnosti
materialli v ceském jazyce. Ztohoto diivodu je vétSina informaci Cerpana ze zdroji

Vjazyce anglickém.

Cilem této prace je poskytnout ¢tenafi piehled pravni upravy tykajici se ochrany
ozonové vrstvy, seznamit jej s jejim obecnym vyvojem a vysvétlit mechanismy, na
nichZ spoc¢ivd, a to na tfech Grovnich — mezinirodni, evropské a Ceské. Tyto pak
vzajemné porovnava a nasledné zhodnoti, a to jak v prub&hu prace, tak predevsim v
jejim zavéru. V tomto smyslu je prace ¢lenéna do dvou zdkladnich ¢asti: teoretického
uvodu do problematiky, ktery zahrnuje kapitoly ¢. 1 az 3, a konkrétniho rozboru

pravni Gpravy, ktery mizeme rozdélit dle jiz zminénych Grovni vzniku pravnich akti



do ni spadajicich do tii zakladnich blok — mezinarodniho, evropského a Ceského.

Této rozbor pak zahrnuje zbytek prace vyjma kapitoly posledni.

Kapitoly ¢. 1 az 3 predstavuji teoreticky uvod do problematiky ochrany ozonové
vrstvy. Prvni kapitola: ,, Vymezeni nékterych pojmii*, je vénovana Kkonkretizaci
pojm, jejichz znalost povazuji za nutnou pro dalii orientaci. Kapitola je pojata spiSe
zpiirodovédného hlediska a tedy obsahuje informace zoblasti fyziky, chemie a
meteorologie. Poskytuje zejména nastin mechanismu poskozovani ozonové vrstvy a
jeho nasledkti a obecné piedstavuje jednotlivé skupiny latek, které tuto vrstvu
poskozuji. Nasledujici kapitola: ,, Principy ochrany ozonové vrstvy“, obsahuje vycet
principt tykajicich se ochrany zivotniho prosttedi, které z hlediska tématu této prace
povazuji za dilezité zminit. Kapitolu tteti: ,, Prameny pravni upravy*“, pak tvofi

piehled zakladnich pravnich aktl, které ochranu ozonové vrstvy upravuji.

Konkrétni ¢ast prace tvofena kapitolami ¢. 4 az 8. Prvni tfi z nich, kapitoly ¢. 4 az6,
jsou vénovany mezinarodni urovni pravni Upravy. Kapitola ¢.4: , Mezinarodni
ochrana ozonové vrstvy“, obsahuje vycet pravnich pramen mezinarodniho prava
tykajicich se ochrany ozonové vrsvy s ohledem na jejich historicky vyvoj, ktery je
zde struéné vykreslen a vysvétlen. Jednotlivé pravni akty jsou struéné
charakterizovany s tim, ze dalsi jejich vyklad v€etné popisu jejich organizace a
nastroju je ponechan nasledujicim kapitolam této prace - kapitole ¢. 5: ,, Organizace
Videniské umluvy a Montrealského protokolu“, kde jsou charakterizovany jednotlivé
organy téchto dvou mezindrodnich aktl, a kapitole €. 6: ,, Ndstroje Montrealského
protokolu“, kterd predstavuje zaklad, od n¢hoz se odviji podoba pravni Gpravy na

urovnich ostatnich.

Evropska trovei pravni Upravy je popsana v kapitole &. 7: ,, Uprava ochrany ozonové
vrstvy na urovni Evropské unie”. Tato kapitola jiz ve svém uvodu nastifiuje
historické souvislosti a konkretizuje pozici pravni ochrany ozonové vrstvy v ramci
prava Evropské unie, nacez je ve zbytku kapitoly tato iprava popsdna a porovnana

S upravou mezinarodni.

Tteti ze zminénych Grovni pravni Upravy ochrany ozonové vrstvy, troven Ceskou,

upravuje kapitola &.8: ,,Ochrana ozonové vrstvy v Ceské republice”, ktera opét



nabizi stru¢ny nahled na vyvoj tentokrate ceské pravni Upravy a dale i pohled na jeji

aktualni stav ve srovnani s Gpravami pfedchozich dvou trovni.

Kapitola 9: ,, Ochrana ozonové vrstvy Zemé a jeji souvislost s ochranou klimatického
systemu Zemé*“, nahlizi na ochranu ozonové wvrstvy z hlediska jeji souvislosti
s ochranou klimatického systému Zemé. Jsou zde vysvétleny spojitosti mezi t€mito
dvéma sou€astmi prava zivotniho prostfedi a ur€en vliv, jaky maji ¢1 mohou mit
pravni akty tykajici se ochrany jedné z té€chto sloZzek zivotniho prostfedi na slozku

druhou.

Prace je zakonCena zavérem, ktery jeji shrnuje a hodnoti ji zisténé a popsané
skuteCnosti. Nasledovan je seznamem pouZitych prament, které jsou pro vetsi
piehlednost rozdéleny dle typu na ,,Knizni publikace®, , Novinové a internetové
clanky a prispevky*“, , Interwiev a proslovy“, , Pravni predpisy” a ,, Internetové

stranky* a piilohovou casti Citajici 16 priloh, na které je prubézné v textu

odkazovano.



1. Vymezeni nékterych pojmi

V nasledujici kapitole jsou definovany nejdulezitéj$i pojmy této prace. Jejim ucelem
je seznamit Ctenafe S jejich obsahem a predev§im nastinit dilezitost a zavaznost
mnou zvoleného tématu. Cela jeho problematika pak zahrnuje i dal$i pojmy, kterym
se vSak vénuju dale v textu jednotlivych kapitol, které jsou jim pfimo ureny, a proto
je zde nebudu zmitovat. Tato kapitolu pojimam predev§im z védeckého hlediska,

jelikoZ k tomu dale jiz nebude prostor.

1.1. Ozon

Ozon je vzacna plynna latka. Jeji molekula, ktera neni ptili§ stabilni, je tvofena tfemi

atomy kysliku. Jeji chemicky vzorec je Os.

V atmosfeéie se 0zon vyskytuje prakticky ve vSech jejich vrstvach (viz pfiloha ¢. 1
této prace). RozliSujeme o0zdn troposféricky neboli ptizemni a stratosféricky, ktery
nas Z hlediska tématu této prace bude zajimat piedevsim. Celkové jeho mnoZzstvi
vV uritém misté je zavislé na mnoha riznych vlivech. Zminit mizeme napiiklad
proudéni a teplotu vzduchu, emise latek rozkladajicich jeho molekulu (vice viz
cast 1.3 této prace), zemepisnou Sitku a nadzemskou vysku. Pro srovnani koncentraci

v riiznych mistech byla zavedena tzv. Dobson Unit, tedy Dobsonova jednotka®.

1.1.1. Stratosféricky ozon

Nejvyssi koncentrace (asi 90 % veskerého ozonu) se nachazi ve vysi 15-40 km nad
zemskym povrchem, kde se nachazi ozonosféra®. Zde rozptylené molekuly ozonu

tvoii tzv. 0zonovou wrstvu®, jejimz piipadnym stlagenim by vznikla vrstva silna

! Dobsonova jednotka (DU) je nejb&mg;jsi jednotka pro stanovovéni koncentrace ozénu. Jedna DU

je urcena poc¢tem mo lekul 0zonu potrebnych pro vytvofeni vrstvy €istého ozonu o sile 0,01 mm pii
teplotd 0°C a tlaku 1013 hPa, coZ je piiblizng 2,69x10*® molekul ozonu. Priméma mocnost
ozonove vrstvy se udava 300 DU.

(vizonline: http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/facts/dobson_SH.html [cit. 26-01-2015])

Ozonosféra je oblast ve stratosféfe, v niz je procentudlni zastoupeni ozoénu vyssi nez v ostatnich
vrstvach atmosféry. Zdroj: BRANIS, M. a kol.: Vykladovy slovnik vybranych terminii z oblasti
ochrany Zivotniho prostredi a ekologie

Jedna se o oblast s maximalni koncentrace ozonu. Tato je vV riznych zdrojich vymezovana razné.
Lippert jinapiiklad stanovuje do rozmezi 20-30 km nad mofem (viz LIPPERT, E. a kol.: Ozonovd
vrstva Zemé: Vznik, funkce, poskozovani a jeho diisledky, moznosti napravy, str. 12), ptipadné je
uréena rozmezim 20-25km nad mofem (BRANIS, M. a kol.: Vykladovy slovnik ...)



http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/facts/dobson_SH.html

pouhé 3 milimetry®. Jeji dilezitost tedy spo¢iva nikoliv v kvantits, ale predevsim v
jejich vlastnostech, tedy ve schopnosti pohlcovat UV zafeni, coz je proces popsany
rovnicemi nize, Vramci néhoz dochazi k rozpadu molekuly ozonu a vzniku molekuly
kysliku a atomarniho kysliku [1]. Tato molekula kysliku se nasledné¢ za vzniku
daSich dvou samostatnych atomt kysliku podili na pohlcovani UV zafeni s kratsi
vinovou délkkou [2]. Samostatné atomy kysliku pak reaguji s molekulami kysliku,

¢imz dojde opét ke vzniku molekuly ozonu [3].

0; +hv (A< 1140nm) - 0, + O [1]
0, +hv (L < 242nm) > 0+ 0 2]
0,+0 - 0, [3]

Kde ,,iv* je znacenim pro energii fotonu v danych reakcich a ,, A udava vinovou
délku.®

1.1.2. Ozonova dira

Pojmem ,,0zonova dira® je oznacovana oblast, v niz klesla hodnota stratosférického

o0zénu pod 220 DU® (pro srovnani, obvykla pramérna hodnota se pohybuje mezi 300

a 400 DU). Tento pokles je pri¢itan pfedev§im Cinnosti ¢loveéka. Funkce ozonové
vrstvy je oslabovana emisemi latek, které¢ zpUsobuji rozpad molekuly ozonu [4] a za
vzniku molekuly kysliku a slou¢eniny této latky, kterd nasledné reaguje s atomarnim
kyslikem[5] a tim brani jeho reakci s molekulou kysliku a vzniku nové molekuly

ozonu.

X+ 0, - 0X+0, [4]
0X+0-0,+X [5]

Zde ,, X je oznatenim pro zminéné latky.’

Nasledkem popsanych reakci je zvySeni propustnosti ozonové vrstvy pro UV zafeni,

které by bylo za idealnich podminek pohlceno. Tento jev byl poprvé pozorovan jiz

* ACHRER, J.:Ochrana ozonové vrstvy zemé v CR: 20 let od podepsdani Montrealského protokolu,

str. 13

REHACEK, V.: Ochrana ozonové vrstvy Zemé v Ceské republice, Chemické Listy (1998), vol.

92, str. 767

® NASA, Ozone Hole Watch: What is ozone hole?, [cit. 26-01-2015], dostupné online:
http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/facts/hole_ SH.html

" REHACEK, V.: tamtéz

5
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v 70. letech 20. stoleti. Naruseni wrstvy v podobé zna¢ného tbytku ozénu v oblasti
jizniho polu a jeji vyrazné oslabeni v oblasti polu severniho® bylo objeveno az v roce
1985. Srovnani jejiho stavu v roce 1988 a roce 2012 poskytuje ptiloha €. 3 této prace.

Jeji vyvoj je pomoci grafli zndzornén v piiloze €. 4 této prace.

1.1.3. Troposféricky ozon

S ozbnem je mozné se setkat i vblizkosti zemského povrchu. Oznadujeme jej pak
jako 0zon troposféricky neboli ptizemni. Ten vznika predevS§im za bezvétrnych
jasnych dni riznymi fotochemickymi reakcemi oxidti dusiku a organickych
slou¢enin (nékdy oznacovan jako suchy smog). Na rozdil od stratosférického ozonu
je ale pro ¢lovéka skodlivy, jelikoz se jedna o toxicky plyn (zpisobuje mimo jiné
podrazdéni dychaciho ustroji a zvySuje riziko vzniku astmatu a astmatickych
zachvati °). RovnéZ neposkytuje ani ochranu proti UV zifeni. Vyloutena je i
moznost, ze by mohl pfispivat k ,hojeni“ ozonového deficitu ozonové vrstvy,

protoze je velmi rychle ni¢en oxidaci.

1.2. UV zareni

Pod pojmem UV zifeni® rozumime konkrétni &ast spektra jinak nevinng
vyhlizejiciho slunecniho zafeni o vinové délce 10-400 nanometrl, které je pro lidské
oko neviditelné. N¢kdy se mizeme setkat srozSifenim tohoto intervalu az na

pocateCni4 nanometry. Toto UV zafeni délime na nasledujici tii typy:

= UVA (400-315 nm)
= UVB (315-280 nm)
= UVC (280-100 nm),

Zbytek tohoto spektra je pak oznacovan jako ,,extrémni zafeni®.

Dle méfeni v oblasti severniho polu v roce 2011 bylo potvrzeno, Ze uz i zde do$lo k vytvofeni
ozonové diry, coz bylo to poprvé v historii méfeni mnozstvi ozonu v této oblasti. Jedné se o
nasledek nezvykle dlouhého chladného obdobi a silného polarniho proudéni. Vice napftiklad:
MANNEY, G. L. a kol.: Unprecedented Arctic ozone loss in 2011, Nature, 2011, vol. 478, str.
469-476

®  Podrobnéji napt. ACHRER, ramtéz, str. 51-59

9 ultraviolet radiation ¢&ili ultrafialové zafeni



Zcelého objemu zafeni dosdhnou diky riznym reakcim v atmosféie zemského
povrchu pouze UVA a UVB zifeni, Z nichz pravé UV A tvoii asi 99 % a Zivotu na
zemi je nebezpecné nejméné. Velka ¢ast Skodlivéjsiho UVB zafeni je idealné
pohlcovana ozonovou wrstvou, z ¢ehoz mizeme vyvodit, Ze pokud by i nadéle
dochéazelo k jejimu poSkozovani a ,,zten¢ovani®, dopadalo by na zemsky povrch vice
UVB zafeni, coz by mélo nasledné velmi negativni vliv na vSechny Zivé organismy

na Zemi'!.

1.3. Latky poskozujici 0ozonovou vrstvu

Jako latky poskozujici ozonovou vrstvu (ozone depleting substances, dale jen ODS)
jsou oznaCovany piedev§im halogenové uhlovodiky — halony a freony. Dale dle
mezinarodnich umluv a legislativy Evropské unie sem fadime 1 dal§i latky. Nekteré
jsou v piirodé ptitomny piirozené, vétSina je ale antropogenniho pavodu. Produkce
téchto latek zaznamenala vyznamny nartst v Sedesatych letech 20. stoleti. Vliv jejich
uzivani na kvalitu ozonové vrstvy mizeme demonstrovat na prilozenych zobrazeni

jejiho stavu v okoli jizniho polu (viz ptiloha ¢. 2 této prace).

Dillezitou vlastnosti ODS, dle které se hodnoti jejich nebezpecnost, je tzv. ODP
(ozone-depleting potential, cesky schopnost poSkozovat ozonovou vrstvu). Je
definovan jako relativni velikost poskozeni ozonové wvrstvy, které zplsobi
trichlorofluoromethan (chemicka znacka CCkF, nebo taky CFC 11 ¢i freon 11),
ktery byl v dob¢ piijeti Montrealského protokolu jednou z nejbéznéjsich ODS. Jeho
ODP je rovno jedné a diky ptitomnosti tii atoml chloru je nejvyssi mezi freony.
Pravé procentudlni zastoupeni tohoto prvku a délka jeho setrvani slouceniny
vatmosféte je pro urCeni ODP rozhodujici. Nékteré ODS jsou schopny diky své
netenosti setrvat v atmosféfe pomérné dlouhou dobu (az 200 let'?), nez se diky

piisobeni UV zifeni o velmi kratké vinové délee rozlozi'®.

V piipade, z2 ODS dosahnou v atmosfére urcit¢ vysky (20-40 km), nastava pomoci

slune¢niho zafeni jejich rozpad za uvolnéni jednoho atomu prvku [6], ktery na sebe

' Viz Ultravio let radiation, Encyclopaedia Britannica, online:

http://www.britannica.co m/EBchecked/topic/613529/ultraviolet-radiation [cit. 26-01-2015]

12 Viz napiiklad tabulka v LIPPERT, E. a kol: Ozonovd vrstva Zemé..., str. 17

13 ROWLAND: This Week’s Citation Classic, Current Contest, number 49, 7. prosince 1987, strana
12
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vaze kyslik, v praci Moliny a Rowlanda zvefejnéné v tydeniku Nature'* je uveden
chlor. Toto ma za nasledek nasledné $t€peni molekuly ozonu [7] a dalsi jeji

poskozovani [8], jak jiZbylo popsano diive v rovnici [5].

CF,ClL, + hv(X < 215nm) — CF,Cl + Cl [6]
Cl+ 0, - ClOo + 0, [7]
Clo+0 - Cl+0, [8]

Zde vidime, Ze volny atom kysliku se jiz nevaZze na molekulu kysliku za vzniku
0z6nu.*® Rozpad molekuly ozonu je pomérnd pomaly a chlor zde pisobi jako

katalyzator (urychlovac).

Krom¢ diive uvedenych vlastnosti ODS bych zde chtéla zminit jesté jednu, a to
jejich vliv na globalni oteplovani. Tyto latky stejné tak, jako 0zdn sam spadaji do
kategorie ,,sklenikovych plyna®. Dilezité zde vSak je, Ze jejich schopnost piisobit na
globalni oteplovani (GWP, neboli global warming potential)® je zna¢n& v&tsi nez u
ozonu. V atmosféte pak funguji jako sklenik - zadrzuji teplo odrazené od povrchu
Zemg, a to dokonce ve v&tsi mife nez COz'’ (vice ke spojitosti regulace ODS

s globalnim oteplovanim v ¢asti 9 této prace).

ODS miZeme pro zjednoduseni délit na halony, freony, u nichZ rozliSujeme mezi
freony tvrdymi a mékkymi, a dal§i regulované latky, které nespadaji do predchozich
tfi skupin:

Halony (halogenated hydrocarbon) - uhlovodik spojeny s atomem halogenového
prvku, pfedevsim sloucenina obsahujici brom. Zbylé halogeny (chlor, fluor a jod)

pak stémito slouCeninami vytvaii sloufeniny oznaCované jako halonové

14 MOLINA,M.J., ROWLAND F.S.: Stratospheric sink for chlorofluoromethanes: chlorine atom-
catalysed destruction of ozone, Nature, 1974, volume 249, str. 810-812

1> REHACEK, V.: tamtéz

16 potencial vlivu na globalni oteplovani (GWP) je index urCujici pomérné mnozstvi oxidu

uhli¢ité¢ho, které ma stejny vliv na globalni oteplovani jako ur€ovana latka. Naptiklad GWP CFC-

11 byl zavazné stanoven Mezinarodnim Panelem pro zménu klimatu na 4750, coz znamena, ze

jednatuna CFC-11 ma stejny vliv jako 4750 tun COs.

Zdroj: UNIDO: Greening of Industry under the Montreal Protocol, Background Paper, [online]

2009, str. 6, dostupné z:

http://www.unido.org/filead min/user_media/Publications/Pub_free/Greening_of_industry under_t

he_Montreal_Protocol.pdf

Vice napt. UNIDO: tamtéz, str. 6
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alternativy.’® Nejéast&ji jsou vyuZivany v boji proti poZarim. Navzdory této jejich

pozitivni vlastnosti jsou viak diky svému ODP nejagresivngjsi latkou vibec.

Freony?° - slougeniny uhlovodiku a alespoii dvou halogenti, z nichZ minimaln& jeden

musibyt fluor. Jsou béZné pouzivanymi slouceninami s Sirokou skalou vyuziti. Podle

toho, jaky dalsi prvek obsahuji a zda maji ¢i nemaji v molekule obsazen atom

vodiku, je délime na?%:

» tvrdé — pritomen chlor za absence vodiku (CFCs),

»  mekké — ptitomen vodik a dale bud’ chlor (HCFCs) nebo pouze fluor (HFCs).
Tyto latky jsou znamé téz jako latky pfechodné, protoZe byly pouzZivany jako
nahrada za CFCs.

Dalsi regulované latky — latky, které neni mozné zatadit do vyse zminénych skupin.

Jedna se napiiklad o metylbromid (vyuzivany v zemédélstvi jako hnojivo), nebo

tetrachlormetan (pramyslové rozpoustédlo nebo &istici prostiedek).??

18
19

20

21

22

ACHRER, J.: tamtéz, str. 82

UNIDO: Preparing for HCFC phase-out: Fundamentals of uses, alternatives, implications and
funding for Article 5 countries, [online] 2009,str. 9, dostupné z:

http //www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/Pub_{free/Preparing_for_ HCEC_phaseout.p
df

Pojem freon je ptvodné registrovanou obchodni znackou patiici spole¢nosti E. 1. du Pont de
Nemours & Company. Puvodné se zacaly tyto latky vyrabét jako alternativa pro chladici systémy,
jelikoz skytali mnoho vyhod, kterymi piedéily ve své dobé jinak vyuzivané slouceniny a to
pfedevS§im tim, Ze jsou bezbarvé, stalé, bez zipachu a predev§im neposkozuji pfistroje. Jejich
vyroba zacala uzna konci 19. stoleti, masové se vSak rozrostla ve 20. a 30. letech 20. stoleti

Zdroj: http://inventors.about.conVlibrary/inventors/blfreon.htm

Viz http://ekolist.cz/c z/ze lena-do macnost/dotazy-a-odpovedi/mekke-a-tvrde-freony

[cit. 26-01-2015]

Vice napt. UNIDO: tameéz, str. 9-10
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2. Principy ochrany ozonové vrstvy

Ochrana jednotlivych slozek zivotniho prostredi je zaloZzena na principech, z nichz
nékteré se odrazi vpravidlech a pravnich regulich stat, spoleCenstvich stati a
mezindrodnich ¢i mezivladnich organizaci. UZ od jejiho pocatku byla snaha tyto
principy, které by vyjadfovaly jeji potfebu, ucel a vytycené cile, formulovat (napft.
Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji z Rio de Janeiro). Mnohym z nich se pak
dostalo vseobecného uznani. Jejich vyznam spociva zejména ve vlivu, ktery maji na

sjednocovani legislativy.?®

Urcitym zptsobem se tyto principy promitly i do procesu formulovani pravidel
ochrany ozonové vrstvy a nékteré znich se nemalou mérou, jak bude feceno déle
Vv této praci (viz napt. ¢ast 4.1 této prace), zaslouzily i o pomérné rychlou a véasnou
reakci mezinarodniho spolecenstvi na ve své dobé dosud ne zcela védecky podlozené
podnéty. Tato Cast prace je v€novana piedev§im tém principim, které se dle mého

usudku na této reakcipromitly nejvyraznéji.
2.1. Princip trvale udrZitelného rozvoje

Zivotni prostiedi a kazda jeho jednotlivd &ast jsou nenahraditelnymi hodnotami,
jejichz ohroZeni by se mohlo podepsat na daliim osudu lidstva. Jejich absolutni
ochrana vSak v soucasné dob& s ohledem na aktualni stav modernich technologii a
védeckych poznatkli neni mozna. Tento relativni ptistup je kompenzovan principem
trvale udrzitelného rozvoje, ktery byl poprvé definovan ve zpravé Komise OSN pro
zivotni prostiedi ,NaSe spole¢nd budoucnost” (Our common future). Jedna se o
koordinaci uspokojovani zajmi soucasné generace s ohledem na generace budouci a
to tak, aby uspokojovani jejich zajmti nebylo nijak ohrozeno. Duraz je v této zpravé
kladen zejména na soucasné naduzivani ptirodnich zdroji a potiebnou regulaci
spoleCenskych vztaht. Obecné mulzeme tento princip aplikovat na jakékoliv
poskozovani zivotniho prostiedi, které by budoucim generacim nezarucilo
ptiméfenou kvalitu Zivota. Problematika ochrany ozonové vrstvy je vtomto sméru
pomérné specificka vtom smyslu, Ze se vydala cestou postupného avsak Uplného

zakazu daliho poSkozovani stratosférického 0zonu emisemi ODS.

23 DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi, str. 47-48
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2.2. Princip komplexni a integrované ochrany

Tento princip vyjadfuje pravidlo vzijemného prolinani jak ochrany, tak i
poskozovani jednotlivych slozek zivotniho prostiedi. Diive byly chapany oddélené a
v obdobném duchu se nesly i texty norem, které mely zajistovat jejich ochranu. Toto
pivodni pojeti bylo postupné pirekonano. Dlvodem byla zejména skuteCnost, ze
jednotlivé casti zivotniho prostiedi spolu velice blizce souvisi a poSkozovani jedné
vede nevyhnutelné k poSkozeni jiné. Ochrana Zivotniho prostfedi, aby byla ucelna,
proto musi zahrnovat vSechny bez vyjimky. Toto 1ze ndzorné demonstrovat naptiklad
propojenim ochrany ozonové vrstvy s problematikou globalniho oteplovani (vice viz

¢ast 9 této prace).

2.3. Princip predbéZné opatrnosti

Princip pfedbézné opatrnosti je zvlastni modifikaci principu prevence, ktery je
zaloZen na predchidzeni vzniku Skod na Zivotnim prostfedi, posuzovani vlivii riznych
&innosti na n&j a p¥ijimani opatfeni k odvraceni hrozby &i zmirnéni nasledkd.?* Toto
pak pln¢€ souvisi s pozadavkem snizovani rizika pfimo u zdroje, tedy s vyuzivanim
vysoké trovné ochrany. Jedna se o pozadavek maximalizovat tuto ochranu zejména
vyuzivanim nejlepSich dostupnych technologii (best available techniques), tedy
technologii dosahuyjicich nejlepsich vysledkt v ochrané¢ Zzivotniho prostfedi, které
jsou ziroven vyuzitelné vbéznych provoznich podminkdch za pfijatelnych
ekonomickych nakladi. Naopak princip pifedbézné opatrnosti formulovany jako
Princip 15 v Deklaraci o zivotnim prostiedi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992)
vyjadiuje snahu pfedchdzet nebezpe€i v okamziku, kdy jesté nenastalo a kdy dosud
neni jisté, kdy a zda vibec nastane, aCkoliv se lze na ziklad¢ riznych indicii
domnivat, Ze je to mozné. ,, Tam, kde hrozi vazna nebo nenapravitelna Skoda, nesmi
byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad ucinnych opatreni, kterd by mohla
zabranit poskozeni Zivotniho prostredi. “ V ptipadé n€kterych védnich obort, jako je
napiiklad medicina, je aplikace tohoto principu bézna, jedna-li se v8ak o Zivotni
prostfedi, je jeho pouzivdni vnimdno zejména vefejnosti ¢i rlznymi osobami

v politickych funkcich se skepsi. Navzdory tomu vSak mélo jeho uplatnéni zna¢ny

24 DAMOHORSKY, M. a kol.: tamtéz, str. 50
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vliv na vyvoj ochrany ozonové vrstvy a to nejenom na mezinarodni urovni, ale i na
urovni narodni, napiiklad v USA, které se pak chopily iniciativy v dalim
vyjednavani, byla regulace ODS pravné zakotvena jiz v roce 1977 (viz ¢ast 4.1 této

prace).
2.4. Princip spole¢né, ale diferencované odpovédnosti

PInou odpovédnost za stav zivotniho prostiedi nenese v soucasné dobé nikdo jiny
nez stat. V tomto piipadé se vSak nejedna 0 odpovédnost pravni, ale politickou.
Pouze stdt ma totiz moznost vytvofit a zajistit pravni ochranu Zivotniho prostfedi Na
zdklad¢ své zdkonodarné tvorby piejima odpovédnost za kazdé jeho neregulované
poSkozovani a to jak vic¢i svému obyvatelstvu, tak vpfipadé kteréhokoliv
negativniho vlivu pfesahujici jeho hranice i1 kazdému dalSimu dotéenému statu.
V této odpoveédnosti jsou si vSechny stdty rovny co do kvality, co do kvantity vSak
musime rozli§it mezi plvodcem a poskozenym. Hovofime zde o principu
odpovédnosti pivodce. Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji definovala princip
spole¢né, ale diferencované odpovédnosti: ,,Staty museji spolupracovat v duchu
globalniho partnerstvi tak, aby bylo mozné uchovavat, chranit a obnovovat zdravi a
integritu ekosystemit na zemi. Vzhledem k odlisné mire, jiz staty prispivaji ke
globalnimu zhorsovani stavu zivotniho prostredi, maji tyto staty spolecnou, ale
diferencovanou odpovédnost. Vyspélé zemé uznavaji svou odpovédnost za snahu 0
trvale udrzitelny rozvoj, berouce v uvahu diiraz, ktery jejich spolecnosti kladou na
otazky globalniho Zivotniho prostredi s ohledem na technologické a financni zdroje,
které maji k dispozici.“ *° Tento princip lze chapat tak, Ze staty, které se na
poskozovani Zivotniho prostfedi podili minimalné, nenesou stejnou miru
odpovédnosti jako staty, které 1ze oznacit za jeho ptivodce. Na zikladé posledni véty
této definice v8ak soudim, Ze jej Ize pochopit rovnéz jako prevzeti odpoveédnosti staty
vysp€lymi, které na rozdil od stath rozvojovych disponuji prostredky k ochrané
zivotniho prostiedi. Dle mého nazoru nelze raciondlné zddat vynaloZeni stejnych
prosttedki at’ uz finan¢nich, technologickych ¢i jinych staty, které sotva staci

uspokojovat zakladni potfeby svého obyvatelstva. V piipadé Montrealského

25 Princip 7 z Deklarace o Zivotnimprostfedi a rozvoji z Rio de Janeiro, ve znéni Metodiky pro mistni
Agendy  21: Ptiloha 1, dostupné  online: http://www.cenia.cz/ web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFL5ZKH1/$FILE/Metod-MA21 06-prilohal-deklaraceUR_0503.pdf
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protokolu je tento princip patrny predevSim v ustanovenich tykajicich se tzv.

rozvojovych zemi (viz ¢ast 6.4 této prace).

2.5. Princip sdileni informaci a spoluprace

Dalsim kritériem pro zajiSt€ni ochrany Zivotniho prostredi je informovanost, kterou
muzeme rozli§it na informovanost vzijemnou mezi jednotlivymi stity a
informovanost Siroké vefejnosti za Gc¢elem jejiho vzdélavani ¢i jejiho zapojeni do

rozhodovani o této ochrané.

Poskytovani informaci mezi staty navzijem je jednim z ndstroji nutnych k dosaZeni
trvale udrzitelného rozvoje, at’ uz se jedna o informace potiebné k vyvoji novych
technologii pratelskych k Zivotnimu prostfedi nebo k pokrokiim ve véde. Tento
princip je ale tieba chapat i jako zpisob poskytovani pomoci statim méné
rozvinutym staty rozvinutymi tak, aby jim bylo umoznéno s nimi spolupracovat na
feSeni problému tykajicich se poskozovani zivotniho prostfedi, at” uz pfeshrani¢nich
¢i globalnich, a pfijimat spolu opatfeni na zikladé mezindrodniho konsensu. S tim
uzce souvisi 1 informovanost vetrejnosti a jeji pravo na priznivé Zivotni prostfedi.
Musi ji byt umoznéno se na tomto rozhodovani spolupodilet, a to na vSech jeho
urovnich. Kazdy ma proto pravo na ptistup k informacim a stat musi zajistit, aby mu
takové informace byly poskytnuty. V jeho zijmu je také podporovat a napomahat

rozvoji vzdélanosti, a to zeyména v oblasti zivotniho prostiedi.
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3. Prameny pravni upravy ochrany ozonové vrstvy

Prameny pravni Upravy rozumime vn¢j§i formu vyjadfeni objektivniho prava.
V ziklad¢ je vSak délime do dvou skupin a to na prameny prava v materidlnim
smyslu a na prameny prava ve smyslu formalnim. V piipadé¢ materidlniho smyslu
hovotime o skutecnostech, diky kterym pravo vzniklo - zde se jednd pfedevsim o
ochranu zivota a jeho kvality. Na jeho zaklad¢ jsou pak vytvofeny prameny prava ve
formalnim smyslu. Zde jde o vn&jsi formu, ve které jsou pravni pravidla vyjadiena.
Co se tyce obsahu téchto pravidel, je Ochrana 0zonové vrstvy stejné tak jako je tomu
Vv ptipad¢ ostatnich slozek Zivotniho prostfedi pomeérné specifickd. Jeji pravni Uprava
musi byt v souladu se zakony piirodnimi, fyzikalnimi a chemickymi a zaroven musi
respektovat nejnovéjsi poznatky védy. Nasledujici ¢ast této prace poskytuje zakladni
prehled pravnich pramenil ochrany ozonové vrstvy, které jsou zde rozdéleny do tii
skupin dle roviny jejich vzniku na prameny narodni (vnitrostatni), evropské a

mezinarodni. Podrobnéjise jimi zabyvam dale v této praci.

3.1. Mezinarodni aroven

Poskozovani ozonové vrstvy je jednim z globalnich problémt soucasné doby, které
nelze tesit izolované pouze na trovni vnitrostatnich predpist. Potfeba pravni upravy
vedla K piijeti mezinarodnich aktd piimo zaméfenych na ochranu a naslednou
obnovu ozonové vrstvy. Jsou jimi:

»  Videniskd timluva na ochranu ozonové vrstvy>® ze dne 22. biezna 1985, spolu

se svym provadécim protokolem a jeho dodatky:
- Montrealskv protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu?’
ze dne 16. zati 1987
- Londynsky dodatek?® (1990)
- Kodaiisky dodatek?® (1992)
- Montrealsky dodatek®® (1997)
- Pekingsky dodatek ! (1999)

26
27
28
29
30

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108/2003 Sb. m
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 109/2003 Sb. m
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 110/2003 Sb. m.
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 111/2003 Sb. m
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 112/2003 Sb. m

w u unu unu um
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3.2. Pravni uprava EU

Na regionalni trovni je z hlediska postaveni CR vhodné se vénovat i normotvorbé
Evropské unie, kterd je rovnéz jednou ze stran Videiiské iimluvy a Montrealského
protokolu, v¢etné jeho dodatkd. Pravni Gprava ochrany ovzdusi, kam spada i téma
této diplomové prace, se Vramci unie fadi do mladSi ¢asti unijniho prava (t. normy
s ekologickym zaméfenim). Ochrany ozonové vrstvy se pak tykaji predevSim
nasledujici predpisy:

= nafizeni EP a Rady ES €. 1005/2009 ze dne 16. zafi 2009 o latkach, které

poskozuji ozonovou vrstvu, ve znéni nasledujicich predpist:
- natizeni Komise (EU) ¢. 744/2010 ze dne 18. srpna 2010
- nafizeni Komise (EU) ¢. 1087/2013 ze dne 4. listopadu 2013
- nafizeni Komise (EU) ¢. 1088/2013 ze dne 4. listopadu 2013

3.3. Vnitrostatni pravni predpisy

Za pramen pravni Upravy ochrany Zivotniho prosttedi CR povazujeme takova
pravidla, ktera jsou vyjadiena ve stitem vytvofené ¢i uznané forme, konkrétné jsou
jimi zakony, natizenia vyhlasky MZP CR. Tyto predpisy mizeme délit na prifezové
(horizontdIni) a na sloZkové (vertikdlni), pokud se zabyvaji pouze ur¢itym usekem
ochrany.®? Za slozkové predpisy tykajici se pfedmétu této prace dle tohoto rozliseni
povazujeme zejména tyto:

= Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o

fluorovanych sklenikovych plynech
= Vyhlaska MZP & 257/2012 Sb. o pfedchazeni emisim latek, které poskozuiji

ozonovou vrstvy, a fluorovanych sklenikovych plynt

81 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 113/2003 Sb. m. s.
%2 DAMOHORSKY, M. a kol.: tamtéz, str. 32
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4. Mezinarodni ochrana ozonové vrstvy

NejdulezitéjSim pramenem mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi jsou bezesporu
mezinarodni imluvy, pfestoze zietelny narist smluvnich ujednani v této oblasti lze
zaznamenat az na pocatku 70. let 20. stoleti. Na rozdil od jinych mezindrodnich

smluv se vzhledem ke svému pfedmétu Upravy vyznaluji fadou specifik. Mezi

vvvvvv

uzavirani tohoto typu smluv a obtiznost jejich provadéni, resp. prosazovani. 83

Navzdory ptfedchozimu vSak reakce mezinarodniho spolecenstvi na nové riziko
vV podobé uzavieni prvni mezinarodni smlouvy tykajici se ochrany ozonové vrstvy
byla pozoruhodng kratka®*, ¢emuz zfejmé napomohla i metoda jejiho piijeti, kterou
nazyvame framework convention and protocol approach. Pro tento zpisob je
typické, Ze takto vytvofeny dokument obsahuje spiSe vagné formulované smluvni
povinnosti. Jeho vlastni pravni a prakticka hodnota pak spo¢iva v tom, ze obsahuje
zavazek stat k dalSim jednanim, jejichz tucelem je ptijeti protokold, jejichz

prostiednictvim je umluva piivadéna v zivot.®
4.1. Historicky exkurz

Vliv néktervch ¢lovékem vyrobenvych latek na 0zonovou vrstvu byl pfedpokladan jiz

vroce 1974.% Tento predpoklad se ale nesetkal s dtvérou ani ztad jednotlivych
vlad, vyrobci, ale ani spotfebitelli, kteti freony povaZzovali za nenahraditelny zazrak
doby s bohatym vyuzitim v chladirenstvi, klimatizacich a Vv protipozarni ochrané.

Potencialni riziko bylo zlehCovano skeptiky naptiklad tvrzenim, zZe ,,jejich nasledky

%3 DAMOHORSKY, M. a kol., tamtéz, str. 100-101

% Jedna se o dobu 11 let, tedy o dobu od prvnich poznatkii o odbourdvani stratosférického ozonu
pusobenim freond v roce 1974 po uzavieni Videniské tmluvy v roce 1985

% vice viz DAMOHORSKY, M. a kol., tamzéz, str. 102

% Toho roku se objevily dvé prace védcl Stolarskiho a Ciceroneho z University of Michigan se
zaméfenim na emise chloru pfi hospodaifské ¢innosti ¢lovéka a védci Rowlanda a Moliny z
University of California, ktefi upozortiovali na emise chlorovanych uhlovodiki, zejména freonu, a
jejich vliv mozny vliv na ozonovou vrstvu. Viz JECH, C.: Vznik ozonové vrstvy Zemé, jeji
vlastnosti, charakteristika a mechanismus jejiho poSkozovani, in LIPPERT, E. a kol.: tamtéz,
str. 27-28
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na lidské zdravi nejsou o nic horsi nez nasledky prestéhovani z Chicaga na Floridu“

a 7e k vyfeSeni tohoto problému ,, postaci noseni kloboukii a slunecnich bryli %’

Prvni reakce na hrozbu na narodni urovni probéhla diky tlaku vefejnosti ve
Spojenych stitech americkych prostfednictvim tamni Narodni akademie véd
(National Academy of Science) ustanovenim Panelu atmosférické chemie (Panel on
Atmospheric Chemistry), ktery pfedchozi teoric potvrdil. USA se nasledné staly
prvni zemi, kterd regulovala vyrobu a uzivani CFCs®, a v zapéti byly nasledovany
Kanadou, Norskem a Svédskem.3® Panoval oviem ndzor, 7 pokud méa byt situace

feSena efektivng, je tfeba jifesit celosvétove.

V bieznu 1977 zorganizoval UNEP (United National Environmental Program)*° ve
Washingtonu setkani mnoha védnich experti*! zastupujicich rizné staty a mezivladni

i nevladni organizace, jehoz vysledkem bylo pfijeti svétového akEniho planu pro

ozonovou vrstvu (World Plan of Action on the Ozone Layer), ktery volal po

intenzivnim mezinarodnim vyzkumu a monitoringu ozonové vrstvy, a ustanoveni

Koordina¢ni komise pro ozonovou vrstvu (Coordinating Committee on the Ozone

Layer - CCOL)*. Jejim prostiednictvim se jeji ¢lenové seznamovali s vysledky
pozorovani a vyzkumil. Jednani vSak stdle probihala pouze na teoretické roving€, kdy
sice byl ztejmy vliv urCitych latek na 0zon, ale dosud nebyl pIn¢ zistén jejich dopad
na ozonovou vrstvu. Bylo potfeba dalsich méfeni — zde je vhodné zminit, ze osoby
zicastnéné na vyzkumu byly podporovany i chemickym primyslem, ktery se tak
snazil teoric o Skodlivosti napadanych latek vyvratit (Systematické ubyvani ozonu
bylo plné potvrzeno az roku 1985). Soucasné probihaly i prizkumy vlivu snizovani

koncentrace 0zonu ve stratosfére na lidské zdravi a biodiverzitu.

37 ANDERSEN, S. 0., SARMA, K. M.: Protecting the Ozone Layer: The United Nations History,
Earthscan Publications Ltd., London, 2002, str. XXI

Zakaz pouzivani CFCs jako hnacich plyni pfi vyrobé aerosolovych spreji z roku 1978 - Federal
Food, Drug, and Cosmetic Act (21 U. S. C. §301-337) a Toxic Substances Control Act (15 U. S.
C. §2601-2629), coz snizilo emise CFC ptiblizné o dvé tretiny. Zadkaz CFCs jako takovych byl
piijat az pozdé&jiv roce 1990 jako dodatek ke Clean Air Act.

VONDROUS, D.: Mezinarodni ekologické iniciativy proti freonovému pramyslu, in LIPPERT, E.
akol.: tamtéz, str. 84

Program Organizace Spojenych Narodd pro zivotni prostiedi ustanoveny roku 1972 na zikladé
Stockholmské konference OSN, ktera se konala téhoZ roku

Viibec poprvé se tak védci piimo Gcastnili diplomatickych jednani. Dilezita byla jejich role pii
seznamovani vlad s fakty — tyto pak mohly zvazit véc ze vSech hledisek, environmentalnich,
technickych i ekonomickych. (ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M., tamtéz, str. XXII)

42 7fizena Radou UNEP rozhodnutim 84 (V) C z25. kvétna 1977 ve spolupracis WMO.

38

39
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Na pielomu 70. a 80. let zajem vefejnosti 0 0zOn za¢inal pomalu upadat. Probihajici
pozorovani nezjistila Z4dny vétsi vliv u¢indnych opateni*. Ta sice snizila uZivani
CFCs coby hnacich plynd, vzrostlo vsak jejich vyuziti jinym zpusobem (napiiklad

Vv klimatiza¢ni technice).

Myslenka vhodnosti ochrany ozonové vrstvy na zakladé mezinarodni umluvy se

postupné zrodila ve Svédsku a UNEP pozd&ji ustanovil ad-hoc pracovni skupinu®*

védci a pravnikd, aby urcili moznosti pro jeji ptijeti Jeji vlbec prvni ndvrh byl

predlozen na setkdni skupiny v Montevideo v Uruguaji v fijnu 1981 Finskem s

podporou Svédska a stal se zikladem pro budouci Gmluvu zejména ve vdci
poskytovani informaci a §ifeni obecného povédomi. *° Nésledujici vyjednavani bylo
pomérné slozité at’ uz pro komplikovany obsah nebo pro riizné ptistupy jednotlivych
statl, pfipadné 1 pro zna¢né nejasnosti a protahlo se na nékolik jednotlivych setkani
v prubéhu né¢kolika daKich let. Projednavaly se nasledujici zptsoby feseni*®:

- omezit se pouze na dohodu o dalsi spoluprici na vyzkumu bez jakychkoliv
regulaci,

- zakéazat pouzivani CFCs ve sprejich s vyjimkou zvlastnich ptipadd, o coZ se
zasazovala tzv. torontska skupina®’. Argumentovalo se okamzitym snizenim
emisi ptiblizné o tietinu s tim, ze alternativy za tento plyn jsou jak technicky
mozné tak i ekonomicky dostupné, coz se ale zatim nevztahovalo na jina
pouziti CFCs. Toto feSeni by bylo pouze prozatimni a mélo ,koupit ¢as* pro

dalsi jednani, nebo

a3 Z pozorovani ze stanic na Antarktidé bylo zji§téno pravidelné ubyvani ozonu ve stratosfére

Vv obdobi polami zimy a zaroven postupné zpomalovani vyrovnavani stavu v obdobi 1éta, cemuz
vSak nebyla vénovana pozornost pro rozpor s pozorovanimi provadénymi NASA, co Z se nasledné
projevilo jako chyba — viz ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M., tamtéz, str. 13, 14, vice informaci
napifklad: MERCHANT P.: An oral history of British science: Joseph Farman, National life
stories in partnership with British Library (Interview C1379/07), [online], dostupné z:
http://sounds.bl.uk/related-content/ TRANSCRIPT S/021T-C1379X0007XX-0000A 0.pdf

Celym nazvem: ,,Ad Hoc Working Group of Legal and Technical Experts for the Preparation of a
Global Framework Convention for the Protection of the Ozone Layer

> ANDERSEN, S. 0., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 52

6 BENEDICK, R.: Science, diplomacy, and the Montreal Protocol, [online] 12. &ervna 2007 [cit. 30-
01-2015], dostupné z: http://www.eoearth.org/view/article/ 155895/

Toronto Group — neformalni skupina obdobné smyslejicich zemi pojmenovana podle mésta jejich
prvniho setkani. Sestivala z Kanady, Norska, Finska, Svédska a Svycarska. Seznam &lent se
pozdé&ji roz§itil o Australii, Dansko, Novy Zéland, Rakousko a USA.
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- Stanovit strop vyroby CFCs pfedev§im zdkazem jakéhokoliv jejiho dal§iho
navysovani, coz bylo prosazovano ptedevsim Evropskym spolecenstvim, coz

by stanovilo maximalni horni limit pro jakykoliv zpGsob jejich pouziti.

Zde lze hovotit jak o vyhodach, tak nevyhodach téchto feseni. Zakaz vyuziti CFCs
jako hnaciho plynu by sice zaznamenal okamzity vliv na koncentraci téchto plynt
vatmosfére, nicméné v piipadé dlouhodobéjstho ucinku by se stal znacné
neefektivnim z diivodu navySeni vyuzivani CFCs jinym zptusobem, coz by pozdéji
vedlo kdalsimu narGstu emisi. Naopak stanoveni maximalni produkce by
znamenalo, Ze dosud nevyuzivana vyrobni kapacita Evropského spoleCenstvi by
v nasledujicich letech umoznila uvolnéni dalsich miliont tun CFCs. Toto opatfeni by
bylo zaroven zaméfeno proti zemim, které¢ takovou volnou kapacitu nemaji nebo ji
maji malou (napiiklad USA). S ohledem na zminéné se tedy jako feSeni nabizela
pouze moznost prvni. Problémem bylo také urCeni vhodného zpiisobu upravy
takového feseni, tedy zda jednat na mezinarodni urovni, o coz se uz zpocatku
zasazoval UNEP, ¢i ponechat feSeni problému na vnitrostatni urovni jednotlivym

statlim, jak to z pocatku prosazovaly USA.

V lednu 1985 se ve Vidni uskute¢nilo posledni setkdni pracovni skupiny, nyni
oznaCované jako ,mezivladni skupina®, které se stalo uvodem konference
diplomatickych zastupctu jednotlivych vlad. Byla na ném ptedstavena nova teorie
harvardskych védct o riziku nahlého kolapsu ozonové vrstvy po piekroceni urcité
trovng koncentrace chloru ve stratosféfe*® a zaroveti byla zdtraznéna nutnost jednat
co mozna nejdiive: ,,...od samolibosti ke katastrofé je prilis blizko, aby nds to
neznepokojovalo ... mdme-li chybovat, chybujme z opatrnosti... ,,**. Na tomto setkani
rovnéz prob&hla findlni revize ndvrhu smlouvy, ktery byl pozdé€ji predlozen na
mezivladni konferenci konané rovnéz ve Vidni, a to ve dnech 18. az 22. bfezna t€hoz
roku. USastnili se ji zastupci GtyFiceti tif zemi véetnd $estnacti rozvojovych a dalsi
zem¢ a nékolkk mezinarodnich organizaci zde mély sv€é pozorovatele. Na této

konferenci doslo v patek 22. biezna 1985 kone¢né po letech jednani K jejich zavrseni

“8 BENEDICK, R. E. : Ozone Diplomacy: New Directions in Safeguarding the Planet (Harvard
Papers in Ukrainian Studies, str. 43

,, ... the margin of error between complacency and catastrophe is too small for comfort... if we are
to err, then let us err on the side of caution. - volny pieklad, citovan Benedick R. E. (americky
diplomat), proslov z lednové konference ve Vidni 1985, ptevzato z BENEDICK, R. E.: Science,
diplomacy... [cit. 30-01-2015]
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ptijetim Videnské imluvy na ochranu 0zonové vrstvy, a to souc¢asné s rozhodnutim 0

pokracovani vyzkumnych praci.

4.2. Videniska imluva na ochranu ozonové vrstvy

Videfiska timluva na ochranu ozonové vrstvy® (dale jen Umluva) byla ptijata jako
umluva ramcova a jiz v dob¢ jejiho ptijeti zde byl predpoklad dalsiho dokumentu,
ktery by byl jejim provadécim protokolem. Podepsina byla pouze dvaceti osmi®t
z celkovych Ctyriceti ti zastupct vlad, kteti se ucastnili jednani. Toto pomérné nizké
Cislo mizeme pricist jak malému zajmu, kterému se téma ozonové vrstvy ve své
dobé t&silo, tak dosavadni neexistenci pfimych dikazi, které by podporovaly teorie,
na nichz bylo jednani vystavéno. Z tohoto hlediska mizeme Umluvu oznait za
pielomovou, jelikoz zde byl vibec poprvé pIné uplatnén princip piedbézné
opatrnosti®? a jak se pozdgji ukazalo, tak zcela spravng.

Umluva je pomérné struéna, ¢ita dvacet jeden ¢lanek a doplnéna je dvéma p¥ilohami.
Z diive zminénych duvodt neupravuje konkrétni zivazky Clenskych statt tykajici se
snizovani vyroby a spotfeby latek poskozujicich ozonovou vrstvu a tyto latky a jejich
uc¢inek na ozonovou vrstvu blize ani nedefinuje a zcela to ponechava na piiloze |
Umluvy s nizvem Vyzkum a systematickd pozorovani, kde jsou vyéteny chemické
latky ptirozeného ¢i umélého puvodu, u nichZz se piedpoklada existence schopnosti
ovlivnit chemické a fyzikalni vlastnosti 0zonové vrstvy>2. Jedna se zaroveti o jedinou
zminku 0 CFCs v Umluvé. Jejim hlavnim t¢elem je polozit ziklad pro systematickou

spolupraci stanovenim obecnych zavazki, kterym je vénovan ¢lanek 2, a to zejména

0 Vienna Convention on the Protection of the Ozone Layer — plné znéni viz sdélené MZV

€. 108/2003 Sb. m. s. o piijeti Videnské umluvy na ochranu ozonové vrstvy
Argentina, Belgie, Bélorusko, Burkina Faso, Cile, Dansko, Egypt, Evropskéd unie, Finsko, Francie,
Italie, Kanada, Lucembursko, Maroko, Mexiko, Nizozemsko, Norsko, Novy Zéland, Peru,
Rakousko, Recko, Sovétsky Svaz, Spolkova republika Némecko, Svédsko, Svycarsko, Ukrajina,
USA, Velka Britanie — zdroj: http://ozone.unep.org/new_site/en/treaty ratification_status.php
Tuto skuteénost oznadil ve svém proslovu ,,Facing a Distant Threat* na konferenci ve Vidni dne
18. kvétna 1985 za hlavni rozdil mez Videfiskou umluvou a dal§imi dosud pfijimany mi tmluvami
Dr. Mostafa K. Tolba, vykonny fedite]l UNEP. Do pfijeti Videniské tmluvy bylo obvykla az
néslednd Gprava jiz vzniklého problému.
Jsou jimi pod ¢islem 4 uvedené:

- slouéeniny uhliku

- slouéeniny dusiku

- slouceniny chloru

- slouceniny bromu

- slouceniny vodiku
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ptijetim vhodnych opatfeni k ochrané lidského zdravi a zivotniho prostiedi proti
nezadoucim u¢inklm lidské Cinnosti na ozonovou vrstvu. Za timto uCelem jsou
strany Umluvou vazany:

- ke spolupraci formou systematickych pozorovani, vyzkumu a vymény
informaci pro lepSi porozuméni a posouzeni vlivu lidské cinnosti na
ozonovou vrstvu a jejich zmén na lidské zdravi a zivotni prosttedi,

-k pfijeti vhodnych pravnich nebo spravnich opatieni a ke spolupraci na
harmonizaci opatfeni pro kontrolu, omezovani, snizovani nebo zabranéni
lidskym cinnostem, které maji nebo by mohly mit nepfiznivé G€inky na
0ZONOVOU Vrstvu a

- ke spolupraci na tvorbé opatieni, postupli a norem pro provedeni umluvy
véetné prijeti protokol ¢i ptiloh, a to i spfisluSnymi mezinarodnimi

subjekty.

Toto pak nijak nevyluCuje moznost jednotlivych stran pfijimat vlastni normy na
vnitrostatni trovni, pokud budou v souladu s mezinarodnim pravem a se zavazky

stran, které jim plynou z Umluvy.

V nasledujicich ¢lancich (Clanky 3 az 5) jsou stanovend opatfeni dale rozvinuta.
Clinek 3 a s nim souvisejici piiloha | jsou vénovany vyzkumu a systematickému
pozorovani a to jak samostatnému prostiednictvim jednotlivych statt, tak ve
spolupraci mezi sebou &i s piislu§nymi mezinarodnimi subjekty®, a to napiiklad
Vv nasleduyjicich oblastech:

- vyzkum fyziky a chemie atmosfery,

- vyzkum zdravotnich, biologickych a fotodegradac¢nich u€inki,

- vyzkum klimatickych u¢inkt a

- systematickd pozorovani.
Zietel je kladen na zmény ozonové vrstvy Vsouvislosti s intenzitou UV zafeni
dopadajiciho na povrch Zemé¢, predevsim co se tyce procesu jejich vzniku a jejich
ucinkli na lidské zdravi, organismy, ekosystémy a materidly uzite¢né pro lidstvo.
V piipadé vertikalnich zmén rozloZzeni 0zénu je pak zkouman jejich mozny vliv na

zmény klimatu.

% napt. WMO, NASA, ...
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Clanky 4 a 5 se zabyvaji spolupraci vpravni, védecké a technické oblasti a
predavanim informaci o ufinénych opatienich Konferenci stran prostfednictvim
Sekretariatu (jejich pravni ziklad je obsaZzen ve ¢lancich 6 a 7 Umluvy, blize k nim
v &astech 5.1 a 5.5 této prace). S ¢lankem 4 pak souvisi pfiloha II Umluvy o vyméné
informaci mezi stranami, ktera tyto informace blize urCuje a obsahuje jejich
rozdéleni do skupin (védecké, technické, spolecensko-hospodarské, obchodni,
pravni). Vyznam téchto ustanoveni spociva predev§im ve skute¢nosti, ze az dosud
mnohé zemé¢ v ¢ele se Sovétskym svazem poskytovani jakychkoliv dat o produkci

CFCs odmitaly.

v oevor

Ziejmé nejdalezitdj§imi ustanovenimi Umluvy jsou ¢lanky 8, 9 a 10 stanovujici
pravidla pro pfijimani protokolti k Umluvé a zmén obou téchto dokumenti. Jak jiz
bylo uvedeno dfive, byla Umluva postavena na metodd framework convention —
protocol approach , dalsim nevyhnutelnym krokem bylo tedy ptijeti protokolu, ktery
by tuto obecnou Umluvu konkretizoval a stanovil blize jednotlivé zavazky stran dle
&lanku 2 ve vztahu k ODS. Umluva tak piedstavuje prakticky jakysi zachytny bod a
je odrazovym mustkem k dalsim jednani. Proces piijimani protokoll je zde upraven
pomérné podrobng, a to véetn¢ zplsobu hlasovani stran ¢i stanovenim platnosti
novych dokumentt (protokola ¢i pfiloh) nebo jejich zmén. Tyto jsou pak po svém

prijeti povazovany za nedilnou sou¢ast Umluvy. >

Platnost Umluvy je upravena &lankem 17 a to tak, Ze nastane: ,devadesdtym dnem
ode dne ulozeni dvacaté listiny o ratifikaci, prijeti, schvaleni nebo pristoupeni.*
Prvni zemi, ktera Umluvu ratifikovala, byla Kanada dne 4. ¢ervna 1986 a rozhodujici
dvacatou listinu p¥ipojila 24. ¢ervna 1988 Uganda. V platnost tak Umluva vstoupila
o devadesat dni pozd&ji dnem 22. zari 1988, tii a pul roku po svém ptijeti. Dne 16.
74112009 se pak spolu se svym provadécim protokolem (Montrealsky protokol) stala

prvni umluvou v d€jindch OSN, kter4 dosahla univerzalni ratifikace. >

% Srov. &l. 10 odst. 1 a &l 16 odst. 1 Umluvy. Toto v§ak neplati v piipadé dle ¢1. 10 odst. 2b.
® Jednalo se o piistoupeni V§chodniho Timoru. Stav ratifikace Umluvy a Protokolu véetn& dodatkd,
pristupovani k nim nebo jejich schvalovani véetné dat je dostupny online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/treaty_ratification_status.php
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4.3. Montrealsky protokol o latkach, které poSkozuji

ozonovou vrstvu °’

Pies veskery uspéch, ktery Videniska imluva znamenala, bylo potfeba ji nastinéna

opatieni dale konkretizovat provadécim protokolem. V dobé¢ jejiho schvaleni ale

panovala shoda pouze na neékterych jeho castech a jeho projednavani proto bylo

odlozeno. Na posledni chvili se Torontské skupiné podaiilo prosadit rozhodnuti, v

némz se UNEP zavdzal znovuoteviit diplomatickd jednidni do roku 1987, ¢imz se

oteviela moZnost pofadat schiize odbornikii pod taktovkou CCOL®®,

Dnes miizeme konstatovat, Ze jednani 0 protokolu bylo velmi kratké. Casova prodleva

mezi jima Umluvou &ini pouze dva a piil roku, a to diky nékolika udalostem:

Vprvé fadé je tfeba zminit zpravu J. Farmana publikovanou v ¢asopise
Nature vkvétnu 1985 tykajici se vysledkii pozorovani provedenych
na Antarktidé, ktera potvrdila pravidelny zna¢ny ubytek koncentrace ozonu
kazdé antarktické jaro, a to minimalné od roku 1981. Toto ubyvani spojoval s
vlivem CFC na ozonovou vrstvu, coz bylo samoziejmé védeckou obci
zpochybnéno. Tento fenomén byl médii nazvan ,ozonova dira®“. O rok
pozdéji v zafi 1986 americka expedice na stanici McMurdo na Antarktidé
dovodila existenci poskozeni ozonové vrstvy o rozsahu 10-20 km. Podezieni
padlo na chlor a jeho slou¢eniny. >°

Roku 1986 byla ve spolupraici UNEP a WMO vydana rozsahla studie
stratosférického ozonu, ktera prokéazala, Zze koncentrace CFCs v atmosféie se
meziroky 1975 a2 1985 témé&f zdvojnasobila.

Zminéné udalosti vedly mimo jiné i K tomu, ze Du Pont, nejvétsi svétovy

vyrobce CFC, pamétlivy svého prohlaseni zroku 1975%  oznamil svym

Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer - plné zéni viz sdéleni MZV

¢.109/2003 Sh. m. s. o pfijeti Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozonovou
vrstvu

8 BENEDICK, R. E. : Ozone Diplomacy: New Directions... str. 45

% ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M.: Protecting the Ozone..., str. 17 a 76-77

0 BENEDICK, R. E.: tamtéz, str. 14 a nasledujici

61

SPokud by seriozni dikazy ukdzaly, Ze nekteré fluorované uhlovodiky ohrozuji zdravi

poskozovanim ozonové vrstvy, jsme pripraveni zastavit vyrobu téchto sloucenin.” - vyjadfeni
spole¢nosti Du Pont v New York Times z 30. ¢ervna 1975, viz GREENPEACE: Du Pont: A Case
Study in the 3D Corporate Strategy, Greenpeace Position Paper, [online] zaii 1997, dostupné z
https://courses.seas.harvard.edu/climate/eli/ Courses/EPS281r/Sources/Ozone-hole/ more/ Greenpea

ce-on-DuPont.pdf
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odbératelim, ze uznava potiebu piijeti omezeni tykajici se téchto plynt.
Zaroveii oznamil, e do péti let bude schopen vyvinout alternativni latky®?,

coz osobné povazuji za velmi zdatily obchodni tah.

Pracovni skupina®, kterd se méla vypracovavani navrhu protokolu vénovat, byla
vykonnym feditelem na zdklad€ rozhodnuti UNEP svoldna jiz v kvétnu 1985. Jejim
ukolem bylo vypracovat ndvrh dokumentu obsahujiciho strategie pro kontrolu
celosvétové vyroby, emisi a pouziti CFCs a jeho pfedlozeni na dalsi konferenci, na
niz by se mélo o pfijeti tohoto protokolu jednat. Jeji termin byl stejnym rozhodnutim
stanoven pokud mozno na rok 1987. Oficialni jednani zaGala v za¥i 1986 vV Zenevé ve

Svycarsku. Tou dobou ratifikovalo Umluvu zatim pouze 6 staté®

a ratifikani proces
mél dle predpokladi trvat jesté dalsich n€kolik let. Jednani probihala v nékolika
bodech, z nichz nasledujici mizeme povazovat za zakladni:

- ureni chemickych latek, které budou regulovany (pivodné byla pozornost
zamérena pouze na CFC 11 a CFC 12, sc¢imz ovsem nekteré zeme
nesouhlasily),

- rozsah omezenia

- pocatek a pribeh redukci.

Jednajici staty byly rozdéleny do tfi hlavnich tabord, které zlstaly od jednani o

Videnské umluve prakticky nezménény:

1. Ewvropské spolecenstvi, které¢ zohlednovalo piedevSim pramysl Francie, Italie
a Velké Britanie, zastavalo myslenku urcit¢ formy stanoveni limitu pro
vyrobu Vpfesvédceni, Ze stav ozonové vrstvy je za zachovani soucasné
vyroby udrzitelny. Zaroven nemélo duvéru v alternativni latky co do

zachovani kvality. Obdobé smyslely naptiklad Sovétsky svaz ¢iJaponsko.

2. Naproti tomu Australie, Finsko, Kanada, Norsko, Novy Zéland, Svédsko,
Svycarsko a USA se hlasily k myslence piisnych omezeni. Na rozdil od
pfedchozi skupiny braly v uvahu také moznost hromadéni rizikovych latek

vatmosféte sohledem na jejich dlouhou dobu rozpadu. Odkladani

%2 BENEDICK, R. E. : tamtéz, str. 53

® Ad Hoc Working Group of Legal and Technical Experts for the Preparation of the Protocol on
Chlorofluorocarbons to the Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer

64 Kanada, Norsko, Finsko, Sovétsky svaz, Svédsko, USA
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konkrétnich opatieni by dle nich mohlo vbudoucnu znamenat daleko veétsi

komplikace.

3. Tteti skupina zahrnovala Rakousko, Australie a fadu rozvojovych zemi. Tyto
zemé se zpocatku do jednani nezapojovaly a Vvjeho pribéhu se nakonec
ptiklonily ke strané =zastavajicipiisnéj$i opatieni. Argentina, Egypt,
Venezuela, Kena a Brazilie hraly dulezitou roli tim, ze zastupovaly

stanoviska rozvojovych zemi.®

Konference o protokolu k Videniské umluvé se konala v kanadském Montrealu ve
dnech 8. - 16. zafi 1987. Zucastnilo se ji padesat pét zemi a dalSich Sest jich bylo
pfitomno v postaveni pozorovatele. Ziajem na jednani projevila jak média, tak
nékolik mezindrodnich organizaci véetné OSN, pramyslovych organizaci a
organizaci se zaméfenim na ochranu zivotniho prostfedi. Prvnich Sest dnd tohoto
setkani bylo vénovano odstrafiovani ¢etnych rozporu v navrzich textu protokolu, coz
probihalo ve skupinach. K vlastnimu setkani vSech delegatii tak doSlo az 14. zafi
1987. O dva dny pozd¢ji a dva a pul roku od ptijeti Videniské umluvy tak byl na
jejim zaklad¢é dne 16. ziii 1987 dvaceti Sesti podpisy ptijat Montrealsky protokol o

latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu®® (dale jen Protokol), jako jeji provadéci

protokol. Jako zajimavost zde uvadim, ze i tato dohoda byla stejné¢ jako Videnska
umluva pfijata na zaklad¢ principu pfedbézné opatrnosti, protoze ani v té dobé dosud
nebyl vliv CFC na ozonovou vrstvu nevyvratiteln¢ prokazan. Souvislost mezi
poruSovanim ozonové vrstvy a narustem koncentrace sloucenin chléru byla objevena

nedlouho po skon&enikonference v Montrealu.®’

Protokol ve svém plivodnim znéni ¢ital dvacet ¢lankt a doplnén byl jednou ptilohou.
Stejnd tak jako v Umluvé i zde je prvni ¢lanek vénovan definicim. Jsou zde zahrnuty
nékteré zakladni pojmy, véetné pojmu ,regulovana latka®, v emz miizeme spattit
prvni zasadni odlinost od Umluvy. Tento pojem zde neni dale rozvinut a ustanoveni
se omezuje na odkaz na prilohu A — Regulované latky (dodatky byl pak tento odkaz

roz§iten az po ptilohu E), ktera obsahuje jejich vycet (viz pfiloha ¢. 5 této prace).

65 BENEDICK, R. E.: tamtéz, str. 68 a nasledujici

%6 Roku 1994 stanovilo valné shromazdéni OSN toto datumna pocest podepsani Montrealského
protokolu pied sedmi lety Mezinarodnim dnem ochrany ozonové vrstvy

7 ANDERSEN, S. 0., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 95
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Z n¢j jsou pak vylouceny takové latky nebo jejich slouceniny, které jsou obsazeny v
jiz hotovych produktech (aby se pfedeslo jejich dvojimu zapocteni), tedy mimo
nadoby uréené k piepravé regulovanych latek ¢i jejich uskladnéni. Vycet v piiloze
protokolu je pak mozné na zidkladé¢ dohody stran ménit bez nutnosti ptijeti nové
formalni dohody. Jedna se o zna¢nou vyhodu a moznost pruzn¢ reagovat na nové

okolnosti a potieby jednotlivych stran.

Nasledujici ¢lanky Protokolu predstavuji naplnéni &lanku 2 Umluvy (Obecné
povinnosti). Jedna se o konkretizaci tohoto ustanoveni, a to nasledovng:
- Clanky 2 az 6 jsou vénovany regulaénim opatienim tykajicich se omezeni
vyroby a spotfeby regulovanych latek, v ptipadé Clanku 5 Protokolu pak
s ohledem na situaci rozvojovych zemi.
- Clanky 7 aZ 10 stanovuji dal§i povinnosti, a to zejména pravidelné hlageni
udaju a spolupraci ve vyzkumu, vyvojia pfi vymén¢ informaci.
- Dale ¢lanek 8 — Neplnéni povinnosti, ktery neobsahuje konkrétni opatieni,

nybrz odkaz na budouci ujednani stran na jejich prvnim zasedéni.

Pro prehlednost této prace jsem pro tuto problematiku vy¢lenila zvlastni kapitolu (viz

Cast 6 této prace) a blize se jibudu v€novat tam.

Protokol dale upravuje svou organizac¢ni strukturu (zasedani stran a sekretariat) a
¢lankem 14 se vi¢i Umluvé vymezuje jako lex specialis. Toto ustanoveni je dileZité
i Z hlediska Gpravy pfijimani zmén a dodatkt. Pro potieby Protokolu se proto pouZije
iprava obsaZend v ¢lancich 8 a 9 Umluvy. Platnost protokolu je uréena &lankem 16.
Je zde urCeno jak pevné datum, a to 1. 1. 1989, tak podminka ulozeni ,nejméné
jedenacti listin o ratifikaci, prijeti, schvaleni tohoto protokolu nebo o pristoupeni
K nému‘ zemémi, které zastupuji ,;nejméné dvé tretiny odhadované globalni spotieby
regulovanych latek za rok 1986.“ Tato podminka byla k datu 31. 12. 1988 s pomérné
velkou rezervou splnéna® a stala se v budoucnu inspiraci pro stanoveni platnosti

Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu.

%8 Protokol byl ratifikovan 29 suverénnimi staty spolu s Evropskym spoleCenstvim. Tyto staty

zahrnovaly dohromady 83% veskeré spotieby regulovanych latek. (ANDERSEN, S. O., SARMA,
K. M.: tamtéz, str. 99)

26



Ackoliv lze povazovat Montrealsky protokol na poli mezinarodniho vyjednavani
voblasti zivotniho prostiedi za mimotadny Uspéch, bylo zihy po té, co nabyl
platnosti, jasné, ze povinnosti, které stanovil, nejsou pro ochranu ozonové vrstvy
dostacujici. Jak jiz bylo zminéno, souvislost mezi CFCs a jejim poskozovanim byla
prokdazana nedlouho po skonceni konference expedici na stanici McMurdo na
Antarktidé. Celosvétova spotieba téchto plynt tou dobou dosahovala jiz 1,14 miliont

tun ro¢ne®®

, Z¢ehoz se vétsina dostavala do ovzdusi a i za pfedpokladu dodrzovani
stanovenych povinnosti bylo ziejmé, ze tbytek stratosférického ozonu bude nadéle
nardstat. Tento problém byl jednim ztémat prvniho zasedani stran Umluvy a
Protokolu v Helsinkach na pifelomu dubna a kvétna roku 1989. Vysledkem byla tzv.

Helsinskd deklarace’®, ktera poZadovala piijeti piisn&j§ich opatieni pii vyuZivani

regulovanych latek s diirazem na ukonceni jejich vyroby a spotieby co mozna
nejdiive, nejlépe do roku 2000, a zajisténi financni a technologické pomoci
rozvojovym zemim, aby nedosSlo k prohloubeni propasti mezi t¢mito zemémi a

zemémi rozvinutymi.

K Protokolu bylo na zikladé¢ vyzkumi a technického pokroku piijato postupné
nékolik zmén (dosud celkem Sest) a zptisiiyjicich dodatkd, které jsou dale stru¢né

charakterizovany.

43.1. Londynsky dodatek’

Prvni dodatek k Protokolu — Londynsky dodatek (The London Amendment to the
Montreal Protocol on Substances that deplete the Ozone Layer) byl pfijat na druhém
zasedani stran, které bylo ziroven ¢tvrtym a poslednim zasedanim Oteviené pracovni
skupiny (Open-Ended Working Group) vytvotené K provedeni revize Protokolu na
prvni konferenci stran. Bylo zde rozhodnuto 0 rozsiteni seznamu regulovanych latek
a zaroven byla stanovena ¢asova hranice pro GpIné vyfazeni téchto latek z uzivani
k 1. lednu roku 2000, piipadné k 1. lednu roku 2005. Jde-li o rozvojové staty, lze
pak tuto hranici odlozit o deset let, ¢imZ byl naplnén jeden z pozadavkii Helsinské

deklarace. Dale byl zaveden pojem ,prechodné latky* (obsazeny v piiloze C), které

®9 ANDERSEN, S. 0., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 99

70 Dostupné online z:
http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions -hb.php?dec_id=828

"L Zvetejnéno pod & 110/2003 Sb. m. s. — Sdéleni MZV 0 Zmén& Montrealského protokolu o
latkach, které poskozuji o zonovou vrstvu, piijaté v Londyné dne 29. ¢ervna 1990
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spadaji mezi HCFCs, které jsou sice pro ozonovou vrstvu také nebezpecné, jejich
ODP je vsak mnohem niz§i nez u CFCs. Tyto slouceniny pfedstavovaly vhodnou
docasnou alternativu CFCs v téchpfipadech, kdy dosud nelze pouzit jinou,

neSkodnou latku.

Tento dodatek vedl také k vytvofeni finan¢niho mechanismu k provadéni protokolu.
Jako jeho soucast vznikl tzv. Mnohostranny fond (Multilateral Fund — vice viz ¢ast
6.8.1 této prace) pro zajisténi financovani opatieni a poskytovani pomoci rozvojovym

zemim v oblasti vzdélavani, technologii atd.

Tento dodatek vstoupil v platnost dne 10. srpna 1992.

43.2. Kodaiisky dodatek’?

V listopadu 1992 byl Protokol v reakci na pokracujici oslabovani ozonové vrstvy
(tehdy jiz 10-15 %) 3 dopInén o dalii dodatek — Kodatisky dodatek (The Copenhagen
Amendment to the Montreal Protocol on Substances that deplete the Ozone Layer).
Tento byl pfijat na ¢tvrtém zasedani stran Protokolu a v platnost vstoupil 14. ¢ervna
1994,

Stavajici situace se jevila natolik kritickd, Ze bylo nutno zavést dalsi velmi pfisna
opatfeni. Znateln¢ se projevila zejména V objemovém omezeni spotieby
regulovanych latek a taktéz objemovém omezeni uzivani HCFCs (tzv. pfechodnych
latek) pro rozvinuté zemé S jeho Gplnym ukoncenim k roku 2030. Toto uzivani bylo
¢lankem 2F odst. 7 omezeno pouze na ta pouziti kde nejsou dostupné jiné
ekologicky vhodnéj$i nadhradni latky nebo technologie. Uzivani CFCs a nékterych
daich latek (ptiloha B) jim bylo rovnéz zkraceno, a to do 1. ledna 1996, v ptipadé
halont (pfiloha A) pak dokonce jiz k1. lednu 1994. Zmény se tykaly i dalSich
ustanoveni Protokolu, zejména byla zavedena piisn€jsi dovozni a vyvozni kontrola

pro obchodovani s regulovanymi latkami.

2 Zyefejnéno pod & 111/2003 Sb. m. s. — Sd&leni MZV 0 Zmé&né Montrealského protokolu o
latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, piijaté v Kodani dne 25. listopadu 1992

KOTASKA, M.: Piijata tmluva, jeji protokol a jeho zptisnéni dodatky in LIPPERT, E. a kol.:
tamtéz, str. 69

73
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4.3.3. Montrealsky dodatek’*

Tento tfeti dodatek k Protokolu byl ptijat na devatém zasedani stran, které se konalo
u prilezitosti desatého vyro¢iptijeti Montrealského protokolu, a to v Montrealu v zati
1997. Pfedchazelo mu ptijeti tzv. Videnské zmény z prosince 1995, ktera byla reakci
na revizi plnéni Protokolu a u¢innost vyuzivani prostfedktt Mnohostranné¢ho fondu.
Rozvojové staty zde souhlasily s ukoncenim vyroby a vyuzivani prechodnych latek,
a to postupné od 1. ledna 2016 azk plnému ukoncenik datu 1. ledna 2040. Dale bylo
rozhodnuto o zmrazeni vyroby a spotieby metylbromidu k roku 2010. Stanoveno

bylo i pevné datum pro zakaz obchodovani s touto latkou.

Montrealsky dodatek (The Montreal Amendment to the Montreal Protocol on
Substances that deplete the Ozone Layer) byl ptijat dne 17. zati 1997 a v platnost
vstoupil dne 10. listopadu 1999. Svym pifedmétem tupravy reagoval na aktualni
problematiku nelegalniho obchodu s ODS. Doplnénim Protokolu o clanek 4B
stanovuje stranam novou povinnost zavedeni licenéniho systému (viz ¢ast 6.3.1 této
prace), a to jak pro import, tak iexport vSech — novych, pouzitych, recyklovanych ¢i
regenerovanych — regulovanych latek obsazenych v pfilohdch A, B, C a E. Termin
pro splnéni byl stanoven na 1. leden 2000, v piipad€ rozvojovych statti byla tato doba
az o pét let delsi, tedy do 1. ledna 2005.

4.3.4. Pekingsky dodatek’®

Pekingsky dodatek (The Beijing Amendment to the Montreal Protocol on Substances
that deplete the Ozone Layer) byl pfijat jako zatim posledni dodatek
k Montrealskému protokolu, a to dne 3. prosince 1999. Okolnosti jeho ptijeti nebyly
jiz tak kritické, jako tomu bylo u dodatku ptedchoziho, ba pravé naopak, dle zpravy
hodnoticich paneli Montrealského protokolu doslo ke zpomaleni poskozovani
ozonové vrstvy. Pfesto vSak bylo pfijato rozhodnuti o dal§im sniZzovani vyroby a
spotteby meékkych freonii zmrazenim jejich vyroby k roku 2004, vptipadé

rozvojovych statu je tato mez posunuta az k roku 2016. Dodatek dale zatadil mezi

"4 Zvefejnéno pod ¢&. 112/2003 Sb. m. s. — Sdéleni MZV 0 Zmé&n& Montrealského protokolu o
latkach, které poskozuji o zonovou vrstvu, piijaté v Montrealu dne 17. zati 1997

® Zvefejnéno pod & 113/2003 Sh. m. s. — Sd&leni MZV 0 Zmé&n& Montrealského protokolu o
latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, piijaté v Pekingu dne 3. prosince 1999
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regulované latky i bromchlormethan, jehoz vyuzivani ohrani¢il rokem 2002. Omezen

byl i obchod mezi ¢lenskymi 1 ne¢lenskymi staty Protokolu.

4.3.5. Navrhy dalSich dodatki

Od kvétna 2011 jsou ve hfe dva nivrhy na daldi dodatek Protokolu’® — spole&ny
navrh USA, Kanady a Mexika a navrh ze strany Federativnich stditi Mikronésie.
Cilem obou je dosazeni regulace HFC, coZz jsou plyny dosud pouZivané jako
alternativy ODS w¢etné HCFCs. HFC sice jiz 0zonovou vrstvu neposkozuji, jsou ale
silnymi sklenikovymi plyny s pomérné vysokym GWP (vice ke spojitosti ochrany
klimatického syst¢ému Zemé a ochrany ozonové vrstvy Zemé viz v kapitole 9 této
prace). Navrhy reaguji na zvySené vyuzivani téchto plyni zejména v souvislosti se
soucasnym upousténim od pouzivani HCFCs a ziroven varuji s nartstem jejich
koncentrace v atmosféfe.”” Tyto navrhy byly projednavany na poslednim spojeném
zasedani MOP a COP v PafiZi a jednani o nich byla odloZena s tim, Ze dosud nebyl

plné posouzen vztah mezi Montrealskym a Kjotskym protokolem.

8 Viz informace na strankach UNEP:

http://ozone.unep.org/new_site/en/ozone_highlights.php?year=2011#May

" Viz North American Amendment Proposal to Phase Down Use of HFCs under the Montreal
Protocol, Office of the Spokesman, U. S. Department of State, [online] 9. kvétna 2011 [cit. 02-02-
2015], dostupné z: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/05/162930.htm
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5. Organizace Videnské umluvy a Montrealského protokolu

Videtiskd tUmluva 1 Montrealsky protokol maji vlastni organiza¢ni strukturu
obsazenou v jednotlivych ustanovenich. Ob¢ skupiny téchto organizaci se pak
ur¢itym zpusobem vzajemné dopliuji. Jejich charakteristiku a vzajemné vztahy mezi

rw s

nimi popisuji v nasledujici ¢asti této prace.

5.1. Konference stran Videnské umluvy

Vrcholnym orgdnem Videnské umluvy je Konference stran (Conference of the
Parties to the Vienna Convention, COP). Jeji zdkladni Gprava se nachazi v Umluvé v
Clanku 6, kde je stanoven i jeji hlavni tkol, tedy kontrola provadéni tohoto
dokumentu. Dal§imi zde uvedenymi povinnostmi jsou: prezkoumavani védeckych
informaci o ozonové vrstv€, podpora harmonizace ptislusnych politik a strategii a
pijimani programi pro vyzkum, vé€deckou a technickou spoluprici a vyménu
informaci. Je-li to potieba, zfizuje podiizené organy nebo spolupracuje s ptislusnymi
mezindrodnimi subjekty, napiiklad se Svétovou meteorologickou organizaci (WMO)
nebo se Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO). Konference mtize také ptijimat

a posuzovat zmény &i piilohy Umluvy i Protokolu.

Zasedani COP se konaji vpravidelnych intervalech stanovenych na jejim prvnim
zasedani, tedy kazdé dva roky, pokud se strany nedohodnou jinak® - dosavadni
zasedani Konference stran se tak dosud konala vzdy s odstupem tiéi let, z nichz to
posledni se uskute&nilo ve dnech 17. - 21. listopadu roku 2014 v Paiizi.”® Ackoliv
jsou zasedani nevetejna (neni-li stanoveno jinak), mohou se jich kromé stavajicich
stran Umluvy Ugastnit prostfednictvim svych zastupctl i staty, které k ni dosud
nepiistoupily, pfipadné mezinarodni, vladni i nevladni subjekty nebo agentury, a to

pokud se jejich odbornost tyka problematiky ochrany ozonové vrstvy. Tyto osoby

8 Rules of procedure for Meetings of the Conference of the Parties to the Vienna Convention:
Rule 4/1. Dostupné online: http://0ozone.unep.org/new_site/en/resources.php

® Viz Meetings of the Conference of the Parties to the Vienna Convention,[cit. 30-11-2014].
Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/committee_documents.php?committee_id=2& meet_only
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zde pak na zakladé pozvani prezidenta konkrétniho zasedani vystupuji jako

pozorovatelé s tim, Ze jim nenalezi hlasovaci pravo.®

Mimo pravidelna zasedani je mozné konat i zasedani mimofadna, a to pokud je to
pokladano za nezbytné nebo na pisemnou zadost kterékoliv ze stran, pokud takovou
zadost v pribehu nasledujicich Sesti mésicii podpoii alespoii jedna tfetina vSech stran

Umluvy.

5.2. Zasedani stran Montrealského protokolu

Obdobné jako Videfiskd umluva ma svij vlastni vrcholny organ i Montrealsky
protokol. Je jim Zasedani stran (The Meeting of the Parties to the Montreal Protocol,
dale jen MOP), které upravuje v ¢lanek 11 Protokolu. Svou povahou se ptili§ nelisi
od COP. Rozdilem vsak je, ze pravé MOP je hlavni hnaci silou v zilezitostech
ochrany ozonové vrstvy na mezindrodni urovni. Dal$i odliSnosti téchto dvou
seskupeni je, Zze pouze MOP (tedy participujici staity Protokolu) ma pravomoc
rozhodovat o ptijeti dodatki a uprav k Protokolu (viz ¢l. 11 odst. 4 pism. h
Protokolu). Stejné jako COP ma i MOP stanoveny povinnosti. JSou jimi pfezkum
provadéni Protokolu a uprava zpisobu nakladani s regulovanymi latkami formou
rozhodnuti, a to tak, aby bylo dosazeno ucelu Protokolu. Rozlisovani téchto dvou

seskupeni viak v soucasné dobé ztraci na vyznamu, jelikoz jak Umluva, tak Protokol

maji shodny pocet 1 identitu svych ¢lent.

MOP se kona pravidelné jednou ro¢né, a to vzdy zhruba v mésici listopadu. Prvni
takové se konalo v kvétu roku 1989 v Helsinkach, kde byly schvaleny proceduraIni
piedpisy Protokolu. Konaji-li se MOP i COP v jednom roce, je stanoveno, ze se
zdtvodu hospodarnosti a vhodnosti uskute¢ni ob& tato setkani zaroven, tedy
Vjednom terminu i misté. Tuto moznost Protokol zmifiuje ve svém c¢lanku 11
odstavei 2 a povazuje ji za samoziejmou, pokud se strany nedohodnou na jiném
postupu. Posledni takové spojené setkani a zaroven i dosud posledni MOP se

uskuteénilo ve dnech 17. - 21. listopadu roku 2014 v Pafizi.®*

80 ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 105
81 Viz Meetings of the Parties to the Montreal Protocol, [cit. 30-11-2014]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/committee_documents.php?committee _id=1& meet_only
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5.3. Hodnotici panely

V ¢lancich 11/3c a 6 Protokolu maji sviyj zaklad tzv. hodnotici panely. Jsou to ttvary

sestavajici z kvalifikovanych odbornikd a védct ustanovené roku 1989 na prvnim

MOP rozhodnutim 1/3.2% Jejich tkolem je vyjadiovat se k jednotlivym rozhodnutim

MOP a podavat pravidelné kazdé ¢tyti roky K jim provedenym opatienim hodnotici

zpravy. Jmenovité se jednd o nasledujici tfi organy:

- Panel pro technické a ekonomické posuzovani (Technical and Economical

Assessment Panel) vznikl v roce 1990 spojenim dvou ptivodné samostatnych
paneli — technického a ekonomického. Jeho uUkolem je na Zadost stran
poskytovat technické informace tykajici se alternativnich technologii
vyvinutych pro omezeni uzivani ODS a zaroven kazdorocné¢ posuzuje a
hodnoti ndvrhy stran na jednotlivé vyjimky z Protokolem stanovenych
omezeni vyroby &i pouzivani téchto latek.®

- Védecky hodnotici panel (Scientific assessment Panel) se vénuje sledovani

stavu ozonové vrstvy a prisluSnym otazkdm tykajicim se atmosféry a
predkladd strandm na MOP aktudlni védecké problémy. Schazi se jednou za
téiaz &tyfi roky. 34

- Panel pro hodnoceni dopadu na zivotni prosttedi (Environmental Effects

Assessment Panel) sestiva z védct zoblasti fotobiologie a fotochemie,
pusobicich pievazné na univerzitich a ve vyzkumnych institutech. Tito
Zkoumaji G¢inky poskozovani ozonové vrstvy a samostatné vypracovavaji
jednotlivé kapitoly zpravy, které nasledné vzajemné posuzuji. Za vysledek
jejich ¢innosti odpovida panel jako celek. Tento panel se schazi nejméné

jednou roéng a informuje strany o aktudInim vyvoji.®®

82

83

84
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Plné znéni rozhodnuti v Handbook for the Montreal Protocol: Online Edition [cit. 10-12-2014].
Dostupné online: http://0zone.unep.org/new_site/en/resources.php

Viz Technology and Economic Assessment Panel (TEAP) - Assessment Panels. United Nations
Environment Programme: Ozone Secretariat. [cit. 10-12-2014]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/assessment_panels_bodies.php?committee_id=6

Viz Scientific Assessment Panel (SAP) - Assessment Panels. United Nations Environment
Programme: Ozone Secretariat [cit. 10-12-2014]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/assessment_panels_bodies.php?committee_id=7

Viz Environmental Effects Assessment Panel (EEAP) - Assessment Panels. United Nations
Environment Programme: Ozone Secretariat [cit. 10-12-2014]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/assessment_panels_bodies.php?committee_id=8
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Vystupem ¢innosti hodnoticich panelli jsou velmi podrobné zpravy, které vsSak
nahliZi na problematiku ochrany ozonové vrstvy pouze z dil¢ich uhli v zavislosti na
tom, ktery z vySe zminénych panelll tuto zpravu vydal Pro komplexni seznameni se
s aktudInim problémem je tedy nutné tyto zpravy vyhodnotit ve vzajemném kontextu

a souvislostech, coz zprostiedkovava Oteviena pracovni skupina.

5.4. Oteviena pracovni skupina

Na prvnim MOP byla mimo dfive definované hodnotici panely vytvofena i tzv.
Oteviena pracovni skupina (Open-Ended Working Group, dale jen OEWG), a to
rozhodnutim I/5, rovnéZ na zakladé ¢lanku 11 Protokolu. Tvofena je vSemi Cleny
Protokolu a piedsedaji ji vzdy po dvojicich zastupce skupiny stat, které jsou

Protokolem oznaceny za rozvojové a zastupce skupiny statli rozvinutych.

Jednou z dulezitych funkci OEWG urenou rozhodnutim, jimz byla vytvofena, je
poskytovat MOP na zaklad¢ vystupd hodnoticich paneld shrnujici zpravu. Mimo to
ptipravuje, je-li to potieba, pfedbézné navrhy ptipadnych dodatkt k Protokolu a
vytvaii pracovni plan na zdklad¢ faktorti uvedenych v rozhodnuti 1/4, kam spada i
problematika poskytovani informaci nebo vyvoj substitunich latek ¢i technologii
neSkodicich zivotnimu prostiedi Dale se zabyva 1 zdlezitostmi mezindrodniho
financovani, tedy vytvafeni riznych postupd napiiklad pro poskytovani finan¢ni
pomocirozvojovym statim piiplnéni poZzadavka Protokolu zejména pii jejich dalsim
zptisnéni (1/13), stanovovani nejvhodné€jsiho postupu pro pievod technologii,
obchodovani s Clenskymi 1 neClenskymi staty Protokolu (III/15) a dal§i, zejména pak
ty, se kterymi se na ni obrati ptimo MOP s zidosti o informace. Kone¢na

rozhodovaci ¢innost je vSak jiz plné svéfena MOP.

OEWG se schiazi minimdlné¢ jednou ro¢né, a to na ziklad¢ jejiho svolani

Sekretariatem. %8

8 V/iz Open-Ended Working Group of the Parties to the Montreal Protocol (OEW G). United Nations
Environment Programme: Ozone Secretariat [cit. 15-12-2014]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/mp_institutions.php?committee_id=3
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55. Sekretariat

Cinnost slozek Umluvy a Protokolu zminénych diive v této kapitole je po
organizaCni strance zajiStovana Sekretariatem (Ozone Secretariat, dale jen
Sekretariat). Jedna se o pomérné dulezity staly organ, ktery je spole¢ny obéma témto
mezindrodnim aktim. Napli jeho &innosti je vymezena jak vUmluvé v jejim
¢lanku 7, ktery pocita s dalSim rozSifenim povinnosti a tkolli Sekretariatu protokoly
Umluvy, tak i vProtokolu v &lanku 12. Tvoii ji pfedeviim zaji§tovani jednotlivych
jednani COP a MOP, provadéni rozhodnuti ztéchto jednani jakoZ i provadéni
samotné Umluvy a protokolu, shromazd’ovani a analyzovani a poskytovani rtiznych
informaci jak jednotlivym organizaénim slozZkim Umluvy a Protokolu, tak i dakim
subjekttiim (napf. stranam ¢i organizacim). Sekretariat zajist'uje i spolupraci s dal§imi
mezinarodnimi organizacemi, vladami a dalSimi subjekty. Sidli v Nairobi v Keni,

kde se nachazi i kancelai UNEP.®’

5.6. Financovani Videniské iumluvy a Montrealského
protokolu

Fungovani zminénych instituci je vradmci Umluvy ¢&i Protokolu financovano
prostiednictvim dvou svéfeneckych fondi. Jedna se o nasledujicidva:

- Sweéfenecky fond Videnské tumluvy (The Trust Fund of the Vienna

Convention for the Protection of the Ozone Layer) zalozeny na zakladé
ustanoveni &L 6 odst. 3 Umluvy rozhodnutim COP I/9 zroku 1989
k financovani konani COP.%8

- Swéfenecky fond Montrealského protokolu (The Trust Fund of the Montreal

Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer) zaloZeny na zakladé
ustanoveni ¢1. 13 Protokolu rozhodnutim MOP 1/14 z roku 1989 pro zajisténi

financovani setkani OEWG, IC a MOP. 8

87 Viz About the Secretariat. United Nations Environment Programme: Ozone Secretariat
[cit. 15-12-2014]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/about_the_secretariat.php

8 V/iz The Vienna Convention Trust Fund. UNEP: Ozone Secretariat [cit. 04-02-2015]. Dostupné
online: http://ozone.unep.ora/en/vienna trust fund.php

89 Viz The Montreal Protocol Trust Fund. UNEP: Ozone Secretariat [cit. 04-02-2015]. Dostupné
online:http://ozone.unep.org/en/montreal_trust_fund.php
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Oba fondy rovnéz podporuji ucast rozvojovych zemi a zemi s ekonomikou v pierodu
na setkani COP ¢i MOP a spole¢né se podileji na zajistovani fungovani Sekretariatu

jako instituce spole¢né jak Umluvé, tak Protokolu.

Prosttedky jsou do fondu ziskdvany na zikladé¢ dobrovolnych ptispévkil stran
Protokolu ¢i Umluvy a daldich vlidnich, mezivladnich &i nevladnich organizacich,

piipadné z dalSich zdrojt.
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6. Nastroje Montrealského protokolu

Ackoliv miizeme Videniskou imluvu oznacit za velmi dulezity po¢in mezinarodniho
vyjednavani, byl to az Montrealsky protokol, ktery tuto Umluvu konkretizoval a
zaroven stanovil jednotlivé nastroje prosazovani ochrany ozonové vrstvy. Az diky
t€émto nastrojim bylo mozno sméfovat k napliovani cilli obou aktt. Byl zde poloZen
zaklad jednotlivym povinnostem stran a postupné dochazelo k jejich upravam, tedy
ke zprisnovani, a to prostfednictvim dodatkd a doplikt tohoto Protokolu. Tato
kapitola si klade za kol poskytnout urcity ptehled zminénych nastrojii a nastinit

jejich systéma vyvoj v prubéhu casu.

6.1. Regulacni opatreni

Zakladnim nastrojem Montrealského protokolu slouzicim k ochran¢ ozonové vrstvy
je postupna a etapovita regulace vyroby a pouzivani ODS, a to, jak je uvedeno ve
ctvrtém odstavei ¢lanku 1 Protokolu, ktery je vénovan definicim, zde definici pojmu
SJegulované latky*, ,samostatné nebo ve smési®. Zpusob, jakym by k takové
regulaci mélo dojit, vSak protokol ve svém znéni nikde neupravuje a ponechava tak

jeho volbu zcela na uvazeni jednotlivych ¢lenskych statt.

Pro ucely dalsiho vykladu je tieba zminit systematizaci téchto latek, jak je obsazena
v piilohach Montrealského protokolu ve znéni pozd¢jsich dodatk. Obecny piehled
jednotlivych skupin regulovanych latek poskytuje nasledujici tabulka (pro vycet

uplny viz ptiloha ¢. 5 této prace):

Piiloha | Skupina | Obsazené latky
A I CFCs (chlorofluorocarbons)
I halony
I jiné pIné halogenované CFCs
B 1 tetrachlormethan
" metylchloroform
I HCFCs
C I HBFCs
" bromchlormethan
E I methylbromid
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Protokol upravuje vice nez sto latek, které jsou oznaCeny za regulované. Piedchozi
déleni je vysledkem zobecnéni n€kterych jejich vlastnosti a odrdZzi miru jejich
Skodlivosti vici ozonové vrstvé (jejich ODP) a jejich slozeni. Protokol o téchto
latkach hovoii formou zobecnéni podle jejich zatazeni do ptilohy a v ramei ni do

skupiny.

Konkrétni regulaéni opatfeni jsou upraveny v ¢lanku 2, ktery mizeme oznacit za
stéZzejni s ohledem na jeho dilezitost. Jedna se o pfevratné ustanoveni, kterym byly
poprvé stanoveny konkrétni povinnosti stran pii nakladani s regulovanymi latkami.
Tyto se postupné formovaly pod vlivem dosazenych znalosti az do dneSni podoby.
Postupné byly zptisiiovany a taktéz byl roz§ifovan i seznam regulovanych latek, coz
se promitlo napfiklad 1 VrozSifeni poctu piiloh Protokolu zptvodné jedné
(ptiloha A) na dosud koneénych pét (dalsipfilohy B, C, D a E), z nichz ¢tvrta ptiloha
(ptiloha D) se od ostatnich li§i vtom smyslu, Ze neobsahuje vycet jednotlivych

regulovanych latek, nybrz sloucenin, v nichz jsou tyto latky obsazeny.

Tento ¢lanek puvodné upravoval pouze pouzivani a vyrobu latek obsazenych
v ptiloze A tohoto Protokolu, a to nasledujicim zpiisobem:

- Roc¢ni spotieba latek spadajici do skupiny | pfilohy A byla zmraZena pro
kazdou stranu ke stavu urovné jejich spotieby v roce 1986, a to na zakladé
tzv. vypoctené trovné spotieby. Stejné tak byla regulovana i spotieba latek
spadajicich do skupiny II pfilohy A

- Roc¢ni vyroba latek spadajicich do skupiny I piilohy A byla pro vSechny strany
zmrazena Na jejich vypoctené trovni vyroby téchto latek zroku 1986. Stejné
tak byla regulovana i vyroba latek spadajicich do skupiny Il ptilohy A.

- Od roku 1993 stanovil povinnost vSech stran postupné etapovit¢ omezovat jak
vyrobu, tak 1 spotfebu, a to do roku 1994 na 80 % piivodni vypoctené urovné
zroku 1986 a do roku 1999 na 50 % pivodni vypoctené tirovné z roku 1986.

Dané ustanoveni se brzy stalo nevyhovujicim pro svou nedostatec¢nost. Proslo proto
postupné nékolika zménami a za soucasného nabyvani poétu ptiloh Protokolu bylo
doplnéno 0 ¢lanky 2A az 21, které vySe zminénd omezeni zptisiiuji. Jak vyroba, tak
spotfeba regulovanych latek je regulovdna postupné a Vriznych terminech

pak dochazi k jejich Gplnému zikazu. Podrobné&jsi informace o vyvoji regulaci
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vyroby a spotfeby regulovanych latek jsou obsazeny v ptilohach této prace, a to
vpiiloze €. 6, kterd obsahuje jeho tabulkové znazornéni. Redlny vyvoj vyroby a
spotieby je znazornén v grafech v ptiloze €. 7. Informace o omezenich regulovanych
latek véetné termint téchto omezeni dle soucasné upravy Montrealského protokolu
ve znéni jednotlivych dodatkt jsou vyjadifeny prostfednictvim tabulky Vv pfiloze €. 8.
V ptiloze €. 9 je pak znadzornén ptiblizny ubytek koncentrace ODS v atmosféte Zemé

s ohledem na jednotlivé dodatky Protokolu.

6.2. Vypocet regula¢nich drovni

Regulaéni opatfeni popsana diive pracuji ve svém textu s pojmy, jako je vypoctena
uroven spotfeby ¢i vypoctena troven vyroby. Tyto pojmy mtzeme zahrnout pod
pojem nadfazeny, kterym je vypoctend regulacni iroven. Tuto popisuje Protokol ve
svém c¢lanku 3. Jednd se o turoven vyroby ¢i spotfeby regulovanych latek
jednotlivych stran Protokolu. Pro stanoveni konkrétnitho mnozstvi vyrobené ¢i uzité
regulované latky pro konkrétni stranu, které¢ jeSt¢ Protokol dovoluje, je nutné znat

zpusob jejiho vypoctu. Jiz zminény ¢lanek 3 Protokolu jej stanovuje nasledovné:

Ro¢ni vyroba regulovanych latek konkrétniho ¢lenského statu Protokolu se ziska ,, ...
vyndasobenim (...) rocni vyroby kazdé regulované latky hodnotou potencidlu
poskozovani ozonu urcené pro prislusnou latku v prilohach A, B, C a E Protokolu“a

nasledovng ,sectenim vyslednych cisel pro kazdou skupinu.“*°

Roc¢ni spotieba regulovanych latek konkrétniho Clenského statu Protokolu se ziska
.. SeCtenim (...) vypoctenych urovni vyroby a dovozii a odectenim (...) vypoctené

(13

urovné vyvozi...”“. Odelist nelze vyvoz regulovanych latek provedeny po 1. 1. 1993

do statli, které nejsou smluvnimi stranami Protokolu. Vypoctena troven dovozu ¢i

vyvozu se pak stanovi analogicky k vypoctené trovni vyroby, jak je uvedeno V}’I§e.91

6.2.1. Vyjimky ze stanovenych ome zeni

Protokol stanovuje na nckolika mistech Clenskym statim moznost regula¢nim
opatfenim stanovené omezeni piekroCit. V kazdém takovém piipadé vSak jde o

piekroceni, které je Protokolem pfedem limitovano uréenim jeho konkrétni hranice.

90
91

viz ¢l. 3 pism. a/i Protokolu
viz ¢l. 3 pism. ¢ Protokolu
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Hovotfime zde o vyjimkach, k nimz jsou opravnény bud staty, které Protokol
oznaCuje za rozvojové, musi tedy spliovat pozadavky, které jsou na né kladeny
(k problematice rozvojovych zemi v¢asti 6.4 této prace), nebo staty pfi
tzv. primyslové racionalizaci 2. Jedna se zejména o nasledujici znéni ¢lanku 2A
odstavcil: ,.... vyjimecné miiZe vypoctend uroven vyroby vzrist maximadlné o 10 %
vypoctené urovné vyroby z roku 1986. Tento rist je povolen pouze za ucelem
uspokojeni zdKladni vnitrostdatni potieby stran jednajicich podle clanku 5, a pro
ucely primyslové racionalizace®. Nésleduyjici odstavec pak umoziiuje presdhnout
tuto hranici uz pouze na zaklad& rozhodnuti stan®®, a to v p¥ipad& tzv. zakladniho

pouziti. ¥

Vyjimku tykajici se organizaci pro regionalni hospodafskou integraci obsahuje i
ustanoveni odstavee 8 ¢lanku 2. Clenskym statim je jim umoZnéno dohodnout se na
spole€ném pInéni svych zavazkl vyplyvajicich z ustanoveni ¢lanka 2 a 2A az 21,
které se tykaji spotieby, tak, ze jejich spole¢na vypoctena uroven spotfeby nesmi
prekrocCit soucet vSech jednotlivych vypoctenych trovni spotfeb stanovenych pro
kazdy ¢lensky stat této organizace zvlast. Je-1i tato podminka dodrzena, je ptipadné

prekro¢eni této trovné nékterym z dotéenych statl nepodstatné. Pro platnost takové

2 primyslovou racionalizaci rozumime stav, ktery je definovéan v odstavci 8 ¢lanku 1 Protokolu, a to

tak, Ze ,,... prevod celé nebo casti vypoctené uirovné vyroby jedné strany na jinou stranu za ticelem
dosazeni ekonomické ucinnosti nebo v reakci na predpoklidany nedostatek zasob zpiisobeny
uzaviranim vyrobnich zavodi.* Tato definice byla pozdéji stranami Protokolu na prvnim MOP
upfesnéna rozhodnutim I/12D (pIné znéni rozhodnuti je dostupné v pivodnim znéni naptiklad
v Handbook for the Montreal Protocol: Online Edition [cit. 07-01-2015]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/resources.php), které pojem konkretizuje tak, Ze ,,...neni mozné,
aby jedna zemé navysila svou vyrobu bez odpovidajiciho snizeni vyroby strany jiné*. Dle odstavci
5 a Sbis ¢lanku 2 tak miZe strany Protokolu ¢ast své vypoctené urovné vyroby stanovené dle
¢lankd 2A az 2F a 2H a v piipadé, Ze se nejednd o stranu, kterd spadéa pod odstavec 1 ¢lanku 5, i
¢ast své vypoctené urovné spotfeby dle ¢lanku 2F pfevést na jinou stranu, za pfedpokladu, ze
zarovenl nebude stranou, na niz je pfevadeéno, piekrocena nejvyssi povolena tirovenl vyroby c¢i
spotieby stanovena v téchto ¢lancich. O kazdém pfevodu je nutné nejpozdé€ji ke dni prevodu
informovat Sekretariat.

Vypis rozhodnuti o zakladnim pouziti regulovanych latek je dostupny online [cit. 07-01-2015]:
http.//ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions -hb.php?sec_id=35&show_all
Zakladni pouziti bylo definovano rozhodnutim stran IV/25 jako takové pouziti, které je nezbytné
pro zdravi a bezpe¢nost nebo je diilezité pro ¢innost spole¢nosti (zahmuje i kulturni a intelektuéIni
hlediska) a zaroven nejsou dostupné Zzadné technicky a ekonomicky dostupné alternativy nebo
latky pfijatelné zhlediska ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi.

PIné znéni rozhodnutiIV/25 je dostupné online [cit. 07-01-2015]:
http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?dec_id=93

Vyjimka je poskytovana strandmna zakladé zadosti MOP a to pfedem. Mimo to existovala obecna
vyjimka pro pouzivani latek obsazenych v Piilohach A, B, C — skupiny Il a IIT a E, kterou rovnéz
fadime do zakladniho pouziti, a to vyjimka pro laboratorni a analytické ucéely. Tato byla ov§em
limitovana koncemroku 2014 (viz rozhodnuti MOP XX1/6 odst. 2).

93

94
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dohodu je zasadni, aby vSechny Clenské staty organizace, které s e to tyka, véetné ji
samotné byly stranami Protokolu a aby byl 0 podminkach této dohody a zpusobu

jejiho provadéni uvédomen Sekretariat.

6.2.2. Posouzeni a prezkum regula¢nich opatieni

V ptipadé uvedenych regulanich opatfeni Protokol poéitd s nedokonalosti
aktudIniho poznani stavu véci. Tato opatfeni nejsou neménna a poc¢inaje rokem 1990
podléhaji pravidelnému prezkumu stran, a to nejméné jednou za Ctyii roky (¢l 6
Protokolu) na ziklad¢ vyjadieni a zprav hodnoticich paneli (viz ¢ast 5.3 této prace).
Tyto hodnotici panely se vyjadiuji k jednotlivym rozhodnutim MOP. Jsou svolavany
rozhodnutim MOP nejméné jednou za Ctyfi roky, a to vzdy nejméné jeden rok pred
kazdym hodnocenim. Timto rozhodnutim je stanoveno i sloZeni a pravomoci
kazdého jednotlivého panelu. Vystupem z takového setkani je zprava hodnotici

provedena opatieni.

6.3. Regulace obchodu

Clanek 4 Protokolu obsahuje ustanoveni o regulaci obchodu s regulovanymi latkami
mezi stity Protokolu a staty, které k Protokolu dosud nepfistoupily. Dlvodi
existence téchto ustanoveni je hned n¢kolik. Piedev§im se jedna o zajiSténi u€innosti
jiz dfive zminénych kontrolnich opatfeni. Neexistence omezeni obchodu
s ne¢lenskymi staty by znamenala nedosazeni u¢elu Protokolu, tedy ochrany ozonové
vrstvy. Staty regulyjici vyrobu ODS by tak mohly jejich nedostatek kompenzovat
pomoci dovozu. Dakim duvodem je to, Ze by se pfistoupenim k Protokolu staty
konkurencné znevyhodnily viaci statim, které by k nému nepfistoupily, kvili
moznému nariistu vyrobnich nikladl, zejména co se tyce vyroby alternativnich latek

a vyrobkd z nich. %°

Na druhou stranu mizeme ¢lanek 4 povazovat i za prvek motivaéni, ktery k ratifikaci
naopak vybizi. Zakaz obchodu totiz znamena, ze neClenské stity nejenom Ze
nemohou vyvazet regulované latky do statd cClenskych, ale zaroven nemohou

vyuzivat vyhod své levnéj$i vyroby pomoci téchto latek. V dobé podepséani

% BRACK, D.: Goals of the Montreal Protocol trade provisions in ANDERSEN, S. O., SARMA, K.
M.: tamtéz, str. 170
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Protokolu vroce 1987, kdy jeSt€ nebylo znamo, ze vyroba alternativnich latek je
mén¢ nakladna nez vyroba latek regulovanych, se tak jednalo o pomérné strategické
ustanoveni®®. Rovnd je tieba zminit i skute¢nost, Ze v tomto roce vyrdb&lo zmin&né
latky pouze asi patnact statl, ztoho osm neclenskych, ovsem z ¢asti byly i tyto staty

% a atkoliv panovala pfi schvalovani Protokolu obava, ze by

zavislé na jejichdovozu
¢lanek 4 mohl staty, které Cleny Protokolu nebyly, od jejich pfistoupeni k nému

odradit®’, opak byl pravdou.

Pavodni uprava tohoto &lanku omezovala pouze obchod se stity neGlenskymi®®.
Zakazan byl dovoz a vyvoz postupné vSech regulovanych latek obsazenych
v piilohach Protokolu, a to s ohledem na piijimani jednotlivych dodatkd. Odstavce 3
a 4 pak reguluji i dovoz vyrobkd, které tyto latky obsahuji nebo byly pomoci nich
vyrobeny. Obdobné regulaci podléha i vyvoztechniky a technologii pro vyrobu,
usnadnéni vyroby a pro pouzivani regulovanych latek a taktéz je zakdzino i
poskytovani subvenci, podpor, tvéri, zaruk nebo pojisténi pro takovy vyvoz (odst. 5
a 6). Vyjimku pfedstavuje odstavec 7, ktery ze zdkazu vyluCuje takové vyrobky,
zafizeni nebo technologie, , které zdokonaluji sbeér, regeneraci, recyklaci nebo
likvidaci regulovanych latek, podporuji vyvoj ndahradnich latek nebo jinak prispivaji

ke snizovani emisi regulovanych latek. *

Pozd¢ji byla tato Uprava doplnéna Montrealskym dodatkem o ¢lanek 4A tykajici se
omezeni obchodu mezi staty ¢lenskymi. Tento vSak upravuje pouze zdkaz vyvozu
regulovanych latek stranou Protokolu, ktera navzdory ustanovenim Protokolu
neukoncila svou vyrobu téchto latek, ackoliv u¢inila vSechny mozné kroky ke spInéni
uloZenych povinnosti. Musiovsem jit pouze 0 vyrobu pro domaci vyuziti (nikoliv pro
vyvoz) a zaroven nesmi byt stanovena tomuto stdtu rozhodnutim vyjimka pro zkladni
pouziti. Zékaz se pak tykd kazdého jin¢ho vyvoz téchto latek, nez za ucelem jejich
likvidace. Jedna se konkrétné o zakaz vyvozu latek pouzitych, tedy takovych, které jiz

% ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M. tamtéz, str. 353

%7 ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 82

8 Za neclensky stat s ohledem ke konkrétni skupiné latek se dle ¢l. 4 odst. 9 Protokolu povazuje i
takovy stat nebo organizace, ktery sice je stranou Protokolu, ov§em nepfistoupil k regula¢nim
opatfenim této latky se tykajicich. Naopak postaveni ¢lenského statu Protokolu dle ¢l. 4 odst. 8
nabyva i takovy stat nebo organizace, ktery sice neni stranou Protokolu, na zikladé rozhodnuti
MOP vsak bylo stanoveno, Ze tento stat ¢i organizace plni v plném rozsahu ¢lanky 2, 2A az 2l a

NNy

V toto smyslu rovnéz piedloZil idaje stanovené v ¢lanku 7.
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byly soucésti vyrobku nebo prosly vyrobnim procesem a jsou pfipraveny k dalsimu

pouziti. Jedna se o latky recyklované, obnovené nebo regenerované.

6.3.1. Licencnisystém

Licen¢ni systém byl vytvofen v reakci na situaci, ktera nastala na své€tovych trzich
jako odpovéd’ na omezeni vyplyvajici z Montrealského protokolu. Regulace vyroby
vedla mezi stranami Protokolu ke vzniku ilegalniho obchodu s regulovanymi latkami
a kazdym rokem tak bylo dle zprav Environmental Investigation Agency (EIA) jen
do Ewvropy propasovano 6000 — 20 000 tun tSchto latek.*® Toto vedlo k jejich
pokracujici dostupnosti a tim i k daliimu poskozovani ozonové vrstvy.'%® Problém
nelegalniho importu ODS se stal hlavnim pfedmétem jednani devatého zasedani
MOP v Montrealu v roce 1997, zminén vSak byl jiz na jedniani osmém, kdy na
zaklad¢ zpravy podané Sekretaridtem bylo vSem stranam, které nejednaji dle odst. 1
&L 5 Protokolu, pokud tak jedtd neudinily'®!, doporuteno, aby zavedly systém pro
oveéfovani a schvalovani dovozu regulovanych latek. Dovozce by tak musel prokazat
predchozi pouziti téchto latek (rozhodnuti MOP V111/20). Na devatém zasedani MOP
panovala shoda na tom, Ze vytvofeni globalniho licen¢niho systému pro kontrolu
dovozu i vyvozu by melo byt otazkou nékolika malo nasledujicich let.!%? Zdtrazngno
bylo ito, Ze stavajici nelegalni obchod s regulovanymi latkami ohrozuje vSe to, ¢eho

bylo dosud prostiednictvim Protokolu dosaZeno. 1%

Vytvofeni licenéniho systému bylo stanoveno rozhodnutim MOP IX/23.1% Dle ngj

by takovy systém vytvofeny vSemi stranami Protokolu mél:

% ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 318

199 v/iz odst. 2 rozhodnuti MOP 1X/23

101 v/ dob& osmého zasedani MOP jizn&kolik statii zaveden licenéni systém mélo. Zde se viak vyskytl
problém v nejednotné terminologii jednotlivych systémi a pfedevSim v riznorodosti oznaceni
dovoznich povoleni, jak je zminéno napf. v . UNEP: ODS Import/Export Licensing system:
Resource module, United Nations Publications, [online] 1998, str. 12, dostupné online [cit. 13-01-
2015]: http://www.unep.fr/o zonaction/information/mmcfiles/3197 -e.pdf

192 yiz UNEP: Report of the ninth Meeting of the Parties to the Montreal protocol on substances that
deplete the ozone layer, odst. 65, dostupné online [cit. 13-01-2015]:
http://0zone.unep.org/Meeting_Documents/mop/09mop/9mop-12.e.pdf

103 tamtéz, odst. 66

104 Na stejném zasedani MOP bylo pfijato i rozhodnuti [X/22, kterym byla zahédjena spoluprace se
Svétovou celni organizaci (World Custom Organization) a pouzivani Harmonizovaného systému
popisu a ¢iselného oznacovani zboz (Harmonized Commodity Description and Coding System),
tedy kodového oznacovani regulovanych latek, coz vedlo ke zlepSeni kontroly p#i obchodovani
s nimi.
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- napomahat dostate¢nému shromazdovani informaci a tim usnadnit strandm
jejich povinnost hlaseni tdajt dle ¢lanku 7 (k této povinnosti vice v ¢asti 6.5
této prace).

- napomahat pfi prevenci proti nelegdlnimu obchodu s regulovanymi latkami
napiiklad formou pravidelnych zprav podavanych dovozcem nebo formou

kiizové kontroly provadéné mezi dovazejicim statem a dovozcem.

Dilezitou roli vtéto zalezitosti sehral Montrealsky dodatek zroku 1997, ktery pod
pismenem F obsahoval zménu Protokolu v podobé doplnéni ¢lanku 4B: Udélovani
licenci. Timto byla strandm stanovena povinnost ,, z7idit a uplatiiovat systém udeélovani
licenci na dovoz a vyvoz novych, pouzitych, recyklovanych a regenerovanych
regulovanych latek uvedenych v prilohach A, B, C a E* bud kdatu 1. ledna 2000
,hebo do t7i mésicii od data vstupu tohoto clanku v platnost, je-li to pozdéjsiho data.
Ztizeni a zprovoznéni systému je strana nasledné povinna do tfi mésicli oznamit

Sekretariatu, ktery takovou stranu zapiSe do piislusného seznamu.

6.4. Zvlastni situace rozvojovych zemi

Zaobirame-li se ochranou ozonové vrstvy, musime brat zfetel i na to, Ze ackoliv
ur¢itou zodpovédnost nesou vSichni, nelze se v piipadé¢ vsech zemi doméahat plnéni
rovnocennych preventivnich opatfeni. V tomto pifpadé je tieba nahlizet rovnéz na
situaci, ve které¢ se jednotlivé zem¢ nachdzeji, a vychazet z jejich moznosti.
Hovotime zde o principu spolec¢né, ale diferencované zodpovédnosti, o kterém jsem
se zminila jiz v ¢asti 2.4 této prace. Protokol stanovuje obecné povinnosti vSem svym
Clenskym statim, avSak vtomto sméru obsahuje i ustanoveni, kterd pomahaji
predchazet vzniku negativnich nasledku, které by plnéni téchto povinnosti mohlo
provazet. V této Casti prace se vénuji vyjimkdm a opatienim, které maji pomoci
vyrovnavat rozdily mezi jednotlivymi Clenskymi stity a zmirfiovat ptipadna

znevyhodnéni statli se slab§im postavenim.

V tomto sméru je nejdulezitéjsi ¢asti Protokolu ustanoveni ¢lanku 5, ktery se tyka

problematiky tzv. rozvojovych zemi'® (zemi jednajicich dle odst. 1 ¢lanku 5, dale

195 Seznam smluvnich stran spadajicich dle ¢lanku 5 Protokolu do kategorie rozvojovych stati je
dostupny online na strankach UNEP [cit. 07-01-2015]:
http://ozone.unep.org/new_site/en/parties_under_article5_paral.php
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jen rozvojové zem¢). Vyznam pojmu ,rozvojova zemé* je nastinén hned v prvnim
odstavci ¢lanku 5: jednd se o stat, jehoZ spotfeba regulovanych latek obsazenych
v piiloze A je ke dni vstupu Protokolu vuci tomuto statu v ucinnost nebo kdykoliv
poté az do dne 1. ledna 1999 mensi nez 0,3 kilogramy na osobu. Jedna se o takové
zemé, které maji velmi nizky hruby domdaci produkt a jichz primysl v dobé
vyjedndvani o Protokolu spocival pievazné na technologiich zavislych na
regulovanych latkach. V ocich tzv. rozvinutych statt tyto staty prfedstavovaly urCitou
hrozbu. Problematika ochrany ozonové vrstvy zde méla daleko mensi prioritu nez
zmirnovani chudoby, zvySovani bezpefnosti potravin ¢i zajistovani pitné vody.
Dodate¢né naklady na piechod z pouzivanych technologii na technologie alternativni
znamenaly vynaloZeni aktualné nedostupnych finanénich prostfedkid, coZ bylo
diivodem, pro& tyto zemé s piijetim Protokolu otalely.'%® Zaroveii se jako problém
jevil i postupny zakaz vyroby ¢i pouzivani regulovanych latek. Obé komplikace byly
postupné vyieSeny a to jak jiz zminénym ustanovenim c¢lanku 5, které bylo
pozdéjsimi upravami jesté doplnéno, tak vytvofenim Mnohostranného fondu (o ném

vice v ¢asti 6.8 této prace) ¢i zakotvenim vyjimek do textu Protokolu.

6.4.1. VyjimKky z regula¢nich opatieni

Jak jsem jiz zminila v pfedchozi Casti a Castech 6.1.2 a 6.3 této prace, obsahuje
Protokol vyjimky z regulacnich opatieni. Kazdy rozvojovy stit ma tak moznost
v ptipadé regulovanych latek obsazenych v pfilohdich A a B na ziklad¢ tUpravy
obsazené ve ¢lancich 2A az 2E ptekrocit stanoveny limit pro svou vypoctenou
urovenl vyroby regulovanych latek az o 10 %, avSak pouze pro u€ely uspokojeni
domaci potieby (vice k této vyjimce V¢asti 6.1.1 této prace), piipadné je mu
umoznén dle ¢l 5 odst. 1 odklad pln€ni povinnosti vyplyvajicich ze
zminénych ¢lankt, a to o deset let, ovSem opét pouze za Ucelem uspokojeni
zakladnich vnitrostatnich potreb. Tato druha moznost je vSak v odst. 2 omezena.

Dany stat sice miize navysit svou spotiebu, jeji vypoétena troven ale nesmi pievysit

198 Creating a real change for the environment, Multilateral Fund for the Implementation of the
Montreal Protocol, 2007, str. 1, dostupné online [cit 15-01-2015]:
http://www.mu ltilateralfund.org/InformationandMedia/publications/Shared%20Documents/Englis

h2007.pdf
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0,3 kilogramy na osobu v ptipadé regulovanych latek obsazenych v piiloze A a 0,2

kilogramy na osobu v piipadé¢ regulovanych latek obsazenych v ptiloze B.

Pro uplatnéni regulacnich opatieni stanovenych v ¢lancich 2A az 2E se pouzije pro
stanoveni zakladni trovné¢ vyroby a zakladni trovné spotfeby rozvojovych statt
ustanoveni €l. 5 odst. 3, které urCuje postup pro vypocet téchto urovni tak, ze:

- pro latky obsazené v ptiloze A je touto zakladni urovni bud’ primér z ro¢nich
vypoctenych trovni spotieby nebo vyroby za roky 1995 az 1997 véetné nebo
vypoétena Groven vyroby ¢i spotieby vychazejici z hodnoty 0,3 kilogramy na
osobu, a to podle toho, kterd z téchto hodnot je nizsi.

- pro latky obsazené v ptiloze B je touto zakladni tirovni bud’ primér z rocnich
vypoétenych Grovni spotfeby nebo vyroby za roky 1998 az 2000 v¢etné nebo
vypoétena Groven vyroby ¢i spotieby vychazejici z hodnoty 0,2 kilogramy na

osobu, a to podle toho, kterd z téchto hodnot je nizsi.

Odstavec 1 bis. stanovuje, ze rozhodnuti MOP ur¢i zikladni vypoctenou uroven
rozvojovych stati pro vyrobu a spotiebu a postup jejiho omezovani pro jednotlivé
regulované latky vyctené v ptilohach C a E ke dni 1. 1. 1996, a to sohledem

k ustanoveni ¢lankt 2F az2H.17

Za urCitych okolnosti se vSak mulze stat, Zze rozvojové stity nebudou moci svym
povinnostem dostat ani s vyuzitim dfive popsanych vyjimek a opatieni. V takovém
piipad¢ je vSak nutné¢ predem o této skutecnosti informovat Sekretariat, ktery véc
predlozi k projednani dalS§imu MOP. Do rozhodnuti MOP proti tomuto statu nejsou

podnikany kroky dle ¢L. 8 Protokolu (viz ¢ast 6.7 této prace).

6.4.2. Poskytovani technologii

Jeden ze zpisobi usnadnéni piistoupeni rozvojovych zemi k Protokolu a jeho
provadéni je nastinén Vv ¢lanku 5 odst. 2, ktery zavazuje strany k umoznéni piistupu
téchto zemi K ekologicky bezpe¢nym alternativnim latkdm a technologiim a
k pomoci Vv urychleném pouzivani téchto nahrad. Toto ustanoveni se stalo

pfedmétem mnoha sport. Prava dusevniho vlastnictvi vztahujici se k dotcenym

197 Srovnani postupu omezovani vyroby aspotieby regulovanych latek mezi stity rozvinutymi a staty
rozvojovymi poskytuje pfiloha ¢. 8 této prace.
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technologiim byla pIn¢ vrukou soukromého sektoru a jejich vyuzivani podléhalo
souhlasu majitele a zaplaceni uhrady (vyjimku poskytovaly pouze n€které situace,
jako naptiklad valka). VIady rozvinutych stath trvaly na tom, ze je pln¢ véci stati
rozvojovych, zda si tyto technologie obstaraji, a samy nabizely pouze asistenci
vjejich ziskavani, nikoliv aktivni ucast. Urcit¢ vychodisko poskytla Svétova
organizace dusevniho vlastnictvi (World Intellectual Property Organisation), ktera
rozhodla, ze ochrana dusSevniho vlastnictvi je uzemné omezena, technologie i
vynalezy, které nejsou predmétem ochrany na uzemi rozvojovych statli, mohou byt
témito staty vyuzity, avSak pouze za podminek, ze vyrobky jejich pomoci vytvorené
nebudou vyvazeny do zemi, kde jiz tyto technologie ¢i vynalezy predmétem ochrany
dusevniho vlastnictvi jsou. Tento postup vSak nebylo mozné pouzit na vSechny
potiebné technologie a podminka omezeni exportu byla rovnéz mnohdy nepiijatelna.
Kone¢nym feSenim se stalo az vytvoreni financniho mechanismu (viz ¢ast 6.8 této
prace) pro poskytovani Ghrad poplatkt za potiebné patenty. *°® V roce 1990 byl do
Protokolu Londynskym dodatkem pfiddn ¢lanek 10A, ktery stranam uklada
povinnost ucinit jakykoliv proveditelny krok v souladu s programy podporujicimi
finanéni mechanismy, aby zajistily pro rozvojové zemé pievod nejlepSich

dostupnych a ekologicky bezpenych nahrad a technologii, a to za spravedlivych a co

wewr

6.5. HlaSeni udaju a informaci

Dalsim nastrojem Protokolu je dle ¢l. 7 hlaSeni informaci. Smluvni strany maji
povinnost poskytovat v pravidelnych intervalech Sekretariatu v Nairobi udaje
tykajici se latek obsaZenych v nekteré z piiloh Protokolu.*®® Konkrétng se poskytuji
udaje 0:11°

- dovozu,

- VyvoZzu,

198 ANDERSEN, S. 0., SARMA, K. M.: ramzéz, str. 118 a nasledujici

199 pted métem povinnosti hlaseni daji dle ¢L. 7 Protokolu jsou pouze ty regulované latky, které jsou
obsazeny v nadobach pouzivanych k jejich pfepravé nebo skladovani. Takové latky pak nejsou
piimou souéasti spotfebniho fetézce. Vice viz ~ OBERTHUR, S.: Handbook on Data Reporting
under the Montreal Protocol, Paris, Montreal, UNEP, Ozone-Action Programme, 1999, ISBN 92-
807-1735-9, str. 9, dostupné online [cit. 14-01-2015]:
http://ozone.unep.org/Data_Reporting/Data_Reporting_Tools/data-reporting-handbook.e.pdf

119 OBERTHUR, S.: tamtéz, str. 10
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- vyrobg,
- zlikvidovaném mnoZstvi a

- vyvozu do nebo dovozu ze stati, které nejsou stranou Protokolu.

Jedna se o pomérn¢ dulezity institut, pomoci néhoz je mozno monitorovat plnéni
regulanich opatfeni, pfipadné tato regula¢ni opatieni v zavislosti na zjiSt€énych
informacich upravovat, pozorovat vyvoj sméfujici k ochrané ozonové vrstvy,
stanovovat problémy souvisejici s pouzivainim méné Skodlivych alternativnich

latek**?

a zaroven spolu s licenénim systémem napomahat boji s ilegalnim obchodem
S regulovanymi latkami. VSechny strany maji na ziklad€ tohoto ustanoveni
povinnost nahlasit Sekretariatu tyto statistické udaje, a to ke kazdé skupiné latek
uvedenych v pfilohdch protokolu, k nimz ptistoupily. V piipad€, ze skutecné udaje
nemaji k dispozici (napiiklad kvili nedostatku jak technického razu, tak razu
zkusenostniho), pak je mozné nahlasit i co mozna nejptresnéjSi odhady téchto tdaju.
Lhita pro splnéni této povinnosti je tfimésicni, po¢inaje okamzikem, kdy se stat
stane stranou Protokolu (odst. 1 ¢l. 7) nebo okamzikem, kdy jednotlivé jeho dodatky
nabudou ve vztahu k danému stitu vykonatelnosti (odst. 2 ¢l 7). Tyto udaje pak
slouzi pro stanoveni ptivodni nebo zékladni vypoctené urovné (viz Cast 6.1 této

prace). !

Dale jsou staty povinny kazdorocné¢ podévat stanovené udaje za uplynuly kalendaini
rok nejpozdéji k 30. zafi roku nasledujiciho. Tyto udaje slouzi, jak jsem jiz diive
uvedla, k ovéfeni dodrzovani Protokolem uloZenych povinnosti vyplyvajicich z
regulacnich opatfeni. Na zdkladé odstavce 4 zminéného Clanku je ovSem mozné
splnit tuto povinnost i prostfednictvim organizace pro regionalni hospodarskou
integraci, avsak pouze v pfipad¢é dovozu a vyvozu regulovanych latek mezi staty této

organizace a staty, které jejimi &leny nejsou.***

Zvlastni postaveni zde maji rozvojové zem¢ v piipadé, ze maji ptistup k prostiedkiim

Mnohostranného fondu. Za téchto okolnosti musi poskytovat srovnatelna data

11 Pro urgeni toho, zda je stat povazovéan za stranu Protokolu ¢i ne, se pouzije definice ¢lenského
statu obsazena v poznamkach pod ¢arou pod ¢islem 98 na strané 41 této prace.

112 OBERTHUR, S.: tamté, str. 1

113 pro latky obsazené v pifloze A Protokolu se jedna o tdaje zroku 1986, pro latky obsazené
v piiloze B a pfiloze C skupinach I a II jsou to udaje zroku 1989 a pro latky obsaZené v piiloze E
udaje z roku 1991 (viz¢l. 7 odst. 3 Protoko lu).

114 Srov. gast 6.2.1 této prace
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nejenom Sekretariatu v Nairobi, ale i sekretariatu tohoto fondu,™*® ktery za timto

uc¢elem miize t€mto zemim poskytnout asistenci, pokud o ni pozadaji.

6.6. Vyzkum, vyvoj a vyména informaci

Pomérn¢ dulezitou soucéasti mezindrodni spoluprace v boji proti poSkozovani
ozonové vrstvy je spole€na snaha omezit emise latek, které¢ ji poSkozuji, a to jak
prostiednictvim regulaénich opatfeni, kterd jiz byla dfive zminéna, tak i formou
spoluprace na poli v&deckém®*®. Uplného vylouteni téchto litek by se mélo dle
piedpokladii obsazenych v preambuli Protokolu docilit na zakladé vyvoje védeckych
poznatkll. Konkrétni zdvazek vtomto sméru obsahuje ustanoveni ¢lanku 9, které
stranam uklada povinnost ,ve shodé se svymi vnitrostatnimi prdvnimi a spravnimi
predpisy a s ohledem zejména na potreby rozvojovych zemi spolupracovaly primo
nebo prostrednictvim prislusnych mezinarodnich organit pvi podpore vyzkumu,
vivoje a vymeény informaci.* Tato spoluprace by se méla soustiedit zejména na vyvoj
technologii pro zdokonalovani sbéru, regenerace, recyklace nebo niceni
regulovanych latek nebo jiného snizovani jejich emisi a rovnéZ moznych nahrad
regulovanych latek, vyrobki je obsahujici nebo takovych vyrobktl, které jsou
vyrabény s jejich pomoci. Strany jsou povinny dle odst. 3 tohoto ustanoveni

predkladat o své Cinnosti kazdé dva roky Sekretariatu zpravu.

6.7. Neplnéni povinnosti

Ackoliv Protokol ukladd strandm rizné povinnosti, postup pro urovani piipadi
jejich neplnéni a pro feSeni téchto piipadu uréuje jen velmi struéné (CL 8), a to
odkazem na budouci (prvni) zasedani MOP, které se uskutecnilo v ¢ervenci 1989
v Zenevé. Zde bylo rozhodnuto o ustanoveni ad hoc oteviené pracovni skupiny
odbornikti v pravni oblasti, kterd vypracovala ndvrhy postupti a tyto nasledné
predlozila na druhém zasedani MOP ke schvaleni *” Postup jimi nebyl navrhovan
jako konfrontani, nybrz pouze opraviioval strany ke sdéleni svych pochybnosti

Sekretariatu. Déale se inspiroval ¢lankem 11 odst. 5 Umluvy tak, Ze se poéitalo

1> OBERTHUR, S.: tamtéz, str. 16

118 iz preambule Protokolu odst. 5, diileZitost podpory mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
védy a technologie je pak zdiraznéna rovnézv preambuli v odstavci 9

117 iz rozhodnuti I/8 MOP
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s vytvofenim komise, ktera by méla za ukol jednotlivé piipady posoudit, a
rozhodovaci pravomoc ve véci by pak nalezela MOP.*® Tento navrh byl v roce 1990
na druhém MOP schvalen a ziroven byla vytvofena tzv. Implementa¢ni komise
(Implementation Committee, IC),**® ktera byla zprvu ustanovena pouze dodasné na

dobu dvou let, rozhodnutim 1V/5 pak bylo rozhodnuto o jejim ustanoveni nastalo.

Postup pti nepInéni povinnosti (The Non-Compliance Procedure®?®) byl schvélen na
patém zasedani MOP rozhodnutim IV/5 a byl pfijat jako ptiloha IV ke zprave
Z tohoto zasedani. Pfijat byl rovnéZ seznam opatieni (ptiloha V této zpravy), ktera
mohou byt provedena, pokud dojde k nesouladu stavajiciho stavu s Protokolem.
Posledni revize postupu byla provedena rozhodnutim MOP X/10. Zde se konstatuije,
7e stavajici postup je sice uspokojivy, dale je ovSem potieba nekteré jeho c¢asti

upfesnit nebo zjednodusit.

Postup se zahajuje pisemnym podanim nékteré ze stran kK Sekretariatu. Toto musi byt
podepieno informaci podporujici skuteCnost, Ze strana, proti které podani sméiuje,
nedostdva svym zavazkim. S vyjadienim této strany pak Sekretariat pieda véc
Implementa¢ni komisi k posouzeni. O nesplnéni svych povinnosti mize Sekretariat

uveédomit 1 dot¢ena strana sama.

Utelem tohoto postupu je pak predeviim smirné feseni celé zaleZitosti, a to proto, Ze
pfed potrestanim strany, kterd nedodrzuje zavazky stanovené Protokolem, je
upfednostiovano zabranéni dalSimu poskozovani ozonoveé vrstvy. 121 73 timto uSelem
|ze vyuzit opateni obsaZena v jiz zmindném seznamu:'??

- Poskytnuti pomoci

Pokud je to dostacujici, poskytnou ostatni strany Protokolu dot¢enému statu

pomoc pii plnéni jeho povinnosti. Touto rozumime zejména pomoc pii

118 ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 110

19 Viz ro zhodnuti 11/5 MOP

120 Aktualni znéni postupu piineplnéni povinnostije dostupny online na strankdch UNEP:
http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?dec_id_anx=899

121 ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 35

122 v/iz Indicative List of measures that might be taken by a Meeting of the Parties in respect of non-
compliance with the Protocol. United Nations Environment Programme: Ozone Secretariat
[cit. 19-01-2015]. Dostupné online:
http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?dec_id_anx=850
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ziskavani a hlageni udaji®®, technickou pomoc, poskytnuti technologii a
informaci, Skoleni nebo finan¢ni pomoc.

- Upozornéni strany na jeji neplnéni

- Pozastaveniprav plynoucich z postaveni stany Protokolu

V ptipad€ opakovaného nedodrzeni povinnosti je mozné vyuzit i1 tuto
moznost. Na takovy stat se pak hledi, jako by nebyl stranou Protokolu. Toto
opatieni se tykd predevSim moznosti uplatiovat zvlastni prava a vysady
vyplyvajici z Protokolu, véetné¢ primyslové racionalizace vyroby nebo
spotfeby, institucionalniho uspofadani, moznosti obchodu se stranami a
prevodu technologii a poskytovani finanéni pomoci Mnohostrannym fondem,

pokud se jedna o rozvojovy stat.

6.7.1. Implementa¢ni komise

IC je sloZzena ze zastupcti deseti ¢lenskych statt z riznych zemépisnych oblasti, ktefi
jsou voleni na MOP vzdy na dva roky, a to maximalné na dvé po sobé jdouci obdobi.
Pro ptipad, Ze by se subjektem sporu o nepIné€ni povinnosti stanovenych Protokolem
stal jeden ze statli, jehoZz zastupce je Clenem IC, je voleno jesSt€¢ pét nahradnich
Glent.’® Ze svych Glendt si pak IC voli svého prezidenta a viceprezidenta
s jednoletym funk¢nim obdobim. Schazi se, pokud neni rozhodnuto jinak, dvakrat do
roka. Jejim ukolem je pfijimat a posuzovat podnéty tykajici podezieni neplnéni
povinnosti stanovenych Protokolem, a to jak ze strany jednotlivych ¢lenskych statt,
tak 1 ze strany Sekretaridtu. Tento mutze IC povefit také posouzenim informaci
vsouvislosti s pfipravou své zpravy MOP na zikladé ¢l 12 pism. ¢ tykajici se
vyroby a spotfeby Protokolem regulovanych latek. Jednotlivé piipady nedodrzeni
povinnosti posuzuje co do pravdivosti i co do okolnosti vzniku tohoto stavu a o

svych zavérech informuje MOP. Ziroven je opravnéna davat MOP doporuceni,

123 Napiiklad rozvojové zemé mély znaéné problémy s hlaSenim udaji dle ¢1. 7 Protokolu kvuli

nedostateénym dovednostem ¢i zku§enostem v tomto sméru (viz ANDERSEN, S. O., SARMA, K.
M.: tamtéz, str. 128). V takovém ptipadé by sankcionovani situaci nijak nevyfe$ilo, naopak by se
rozvojové zemé mohly za dané situace zdrahat pfistoupit k Protokolu, coZ by bylo pfimo proti jeho
ucelu.

124 ANDERSEN, S. 0., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 129
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naptiklad v oblasti finan¢ni a technické spoluprace, a to véetné¢ zalezitosti tykajicich

se poskytovani technologii rozvojovym stattim, %

6.8. Financni nastroje

Zéasadnim problémem Protokolu zpocatku byla neucast rozvojovych zemi (ze 130
jich bylo roku 1989 stranou Protokolu pouhych deset'?®). Ve vstupu jim branily
predevsim vysoké naklady nutné ke spIndni Protokolem stanovenych povinnostit?’.
Nutnosti se tak pro vyfeSen tohoto problému stalo vytvofeni finan¢nich mechanismd.
Tato cast prace se zabyva nejenom finanénimi mechanismy spadajicimi pod
Montrealsky protokol, ale i n€kterymi dalSimi, které jsou dilezit¢ pro Usp&Snou

realizaci cild Protokolu.

6.8.1. Mnohostranny fond

Z vicera navrhl bylo zvoleno vytvofeni mezinarodnich finan¢nich mechanism,

knimz byl sestaven seznam tzv. ,zvySenych nakladi?®

vzniklych znovych
povinnosti dle Protokolu, které budou rozvojovym zemim hrazeny. Roku 1990 byl
Londynskym dodatkem vytvofen prozatimni mnohostranny fond, a to na dobu dvou
let, dokud nebude vytvofen mechanismus jiny. Fungovat zacal roku 1991 a po dvou
letech byl nahrazen stalym Mnohostrannym fondem (Multilateral Fund, MLF),*?°
jehoz hlavnimi funkcemi jsou:
- kryti zvySenych nakladt a
- poskytovani finan¢nich prostfedki na pomoc rozvojovym statim potiebnych
pro:
- prevod technologii,
- ziskavani informaci a materialu,

- poradaniskolenia dalsi s tim souvisejici ¢innosti

125 vjiz Imp lementation Committee Under the Non-Compliance Procedure of the Montreal Protocol
(ImpCom). United Nations Environment Programme: Ozone Secretariat [cit. 19-01-2015].
Dostupné online: http://ozone.unep.org/new_site/en/mp_institutions.php?committee_id=3

126 ANDERSEN, S. O., SARMA, K. M.: tamtéz, str. 109

127 Mnohé rozvojové zemé, véetné dvou nejvétiich — Ciny a Indie, prohlasily, Ze s ptistoupenim
k Protokolu souhlasily jenom diky vytvofeni Mnohostranného fondu (ANDERSEN, S. O,
SARMA, K. M.: tamtéz, str. 135).

128 Orientaéni seznam zvysenych nakladu je k nahlédnuti na strankach UNEP:

http://ozone.unep.org/new_site/en/Treaties/treaties_decisions-hb.php?dec_id_anx=853

Podrobnéji na strankach Mnohostranného fondu: http://www.mu ltilateralfund.org

129
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Dohled nad MLF vykonava MOP, které zfizuje ¢trnacti¢lenny vykonny vybor (vzdy
po sedmi ¢lenech z rozvojovych a rozvinutych stati), jehoz ucelem je fizenia dohled
nad ¢innosti fondu, schvalovani projektl, udileni pokynl, vydavani opatfeni a
rozdélovani zdroji fondu. O své €innosti musi poddvat MOP pravidelné¢ kazdym
rokem zpravu. Jako pomocny organ byl k nému vroce 1991 ustanoven Sekretariat
fondu (sidlo v Montrealu), ktery zastava pfevazné administrativni ¢innost a od roku
1997 zajistuje i dohled nad jednotlivymi dotovanymi projekty a hodnoceni jejich
plnéni. Vykonavaci pravomoci jsou na zidkladé¢ vzijemnych smluv svéteny tzv.
vykonavacim agenturam (Implementing Agencies), diky cemuz bylo dosazeno urcité
transparentnosti poskytovani dotaci. V dob¢é vytvofeni MLF byly tyto agentury tfi,
pozdéjik nim ptibyla jesté ¢tvrtad. Konkrétné se jedna o nasledujici:

- Program OSN pro zivotni prostfedi (United Nations Environment

Programme, UNEP), ktery se vénuje budovani infrastruktury (napf. vytvateni
narodnich ozonovych jednotek, National Ozone Unit) na podporu
jednotlivych projekti, pifipravy narodnich programi a na dohled jejich
uskuteciovani. Rovnéz naptiklad ptispiva k §ifeni informaci prostiednictvim
internetu nebo vlastni publika¢ni ¢innosti,

- Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme,

UNDP), ktery se soustredi na investic¢ni projekty, technickou pomoc a studie
provediteInosti,

- Swétova banka (World Bank), ktera se soustiedi na velké staty a investi¢ni

programy na statni urovni, a

- Organizace  OSN pro pramyslovy rozvoj (United Nations Industrial

Development Organisation, UNIDQO) piipravuje a vyhodnocuje navrhy

investi¢nich projektii na urovni jednotlivych zavoda.

Zdroje fondu jsou ziskavany ze strany rozvinutych c¢lenskych statti Protokolu, dle
odst. 6 ¢l 10 neni rovnéZ vylouceno pifijimani thrad 1 z ne€lenskych zemi ¢i
organizaci, které k Protokolu dosud nepfistoupily. Tyto prostiedky jsou piijmovou
strankou rozpoctu, ktery je vykonnym vyborem vypracovavan véetné vyhledového
planu na obdobi t¥i let.®* Jejich poskytovani je zavislé na piisném posuzovacim

procesu a dé&je se za soucinnosti strany, ke které maji prostiedky fondu sméfovat.

130 Vice na strankach MLF (online): http://www.mu Itilatera lfund.org/aboutML F/e xecutiveco mmittee
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Prvnim krokem je zpravidla vytvofeni tzv. narodniho programu (country program)
ve spolupraci mezi MZP dané zemé a vykondvaci agenturou zalozeném na
vyhodnoceni vyroby a spotfeby ODS. Program obsahuje zavazek této zemé k ptijeti
opatieni k zajisténi souladu s Protokolem. Prostfednictvim vykonavaci agentury je

predan Sekretariatu fondu, ktery jej postoupike schvaleni vykonnému vyboru.

6.8.2. VSeobecny svéfenecky fond Videniské umluvy

Vseobecny sveétenecky fond na financovani aktivit ve vyzkumu a systematickém
pozorovani Videnské umluvy (General Trust Fund for Financing Activities on
Research and Systematic Observations Relevant to the Vienna Convention) je
jednim z finan¢nich mechanismi slouZzicich k ochran€ ozonové vrstvy. Na rozdil od
MLF vsak neni zakotven v Protokolu, ale byl ustanoven v roce 2002 v sou¢innosti s
WMO vsouladu s ¢l 3 a 4 a piilohami I a IT Umluvy na zikladé rozhodnuti COP
VII2 ke ,shromazd'ovdni dobrovolnych®* prispévkii stran Umluvy a mezindrodnich
organizaci k financovani vyzkumu a pozorovani V rozvojovych zemich a zemich
s ekonomikou v prerodu®. Jeho hlavnim ucelem je poskytovat v téchto zemich
podporu stavajicim stanicim programu WMO/GAW (World Meteorological
Organization — Global Atmosphere Watch) pro pozorovani zmén sloupce o0zdnu.
V ¢innosti je fond od roku 2003. Ustanoven byl na dobu ur¢itou, nyni do roku 2015,

zaroven ale bylo navrzeno prodlouzeni jeho existence do roku 2020 ¢i 2023.

6.8.3. Global Environmental Facility

Global Environmental Facility (dale jen GEF) sice neni instituci spadajici pod
Protokol ¢i Umluvu, je s nimi viak spojen svym zaméfenim. GEF vznikl v #ijnu roku
1991jako pilotni projekt Svétové banky k podpofe ochrany Zivotniho prostfedi a
udrzitelného rozvoje. Od roku 1994 pak vystupuje samostatné a Svétova banka vici

nému vykonava pouze funkci spravce a poskytuje mu administrativni sluzby.

Ve spolupraci provadécimi institucemi (napi. World Bank, UNEP nebo UNDP)

poskytuje formou granti a zvyhodnéného financovani prostiedky k ¢innostem

131 Jedn4 se o daki rozdil oproti MLF, kde jsou piispévky ¢lenskych statd povinné. Takto ziskavané

zdroje fondu vsak dle zpravy ze dne 19. 11. 2014 zdesatého setkini COP nejsou k dal§imu
napliiovani jeho W0cCelu dostaCujici. Dokument dostupny online zde: http://conf.montreal-
protocol.org/meeting/mop/cop10-mop 26/crps/Conference%20Roo m%20Papers %20CRP/cop10-

crp2-revl.e.doc
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souvisejicim s ochranou biologické rozmanitosti, mezinarodnich vod, zménou
klimatu, degradaci pidy ¢i odpady. Zaroven, ackoliv zde neni formalni spojeni,
podporuje provadéni Protokolu a Umluvy v zemich s ekonomikou v pierodu, a to
zejména poskytovanim prostiedki k pokryti zvySenych nakladd spojenych

S upousténim od uzivani ODS. 132

Jednou z prvnich zemi, které zahdjily komplexni Néarodni program pro vyfazeni
ODS, byla vroce 1992 i tehdejsi CSFR. O podporu GEF pozidala roku 1992 pii
piipravé projektu na odstranéni ODS, tj. omezeni jejich emisi, vybudovani systému
jejich sbéru, regenerace a opétovného pouziti Roku 1994 ji byl ptidélen grant ve
vysi 2,3 miliont USD na projekt ,, Ochrana ozonové vrstvy Zemé . Tento projekt byl
uspésné ukonCen Vbieznu 1998 a stal se tak celosvétové prvnim dokonfenym
projektem programu GEF na ochranu ozonové vrstvy. *** Hlavnim cilem tohoto
Narodniho programu bylo podpotit snahu CR v souladu s Protokolema jeho dodatky
(&¢inné a bez navyseni nakladd snizit do roku 1996 vyrobu a spoticbu ODS***. Pokles
vyroby a spotfeby ODS v ramci CR je mozné pozorovat v grafech v piiloze &. 10 této
prace. Po svém ukonceni se program stal piikladem pro obdobné projekty v dalsich
zemich, zejména v byvalych soveétskych republikach a v zemich kandidujicich na

vstup do EU.2*°

132 Vice na strankach GEF (online): http://www.thegef.org/gef/whatisgef

133 PASTVINSKY, M.: Globalni fond Zivotniho prostiedi. Ceskd republika a mezindrodni organizace
puisobici v oblasti Zivotniho prostredi, 2007, roénik XV, ¢islo 7, str. 31-38.

134 HLA VA CEK, J., DOBIASOVSKY, J.: The Czech Republic and the protection of the Ozone Layer
in CERMAKOVA, H., HLA VA CEK, J.: The 16th Meeting of the Parties to the Montreal Protocol
on Substances that deplete the Ozone Layer: Prague, Czech Republic, 22-26 November 2004. 1st
ed. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2004, str. 22-25

135 PASTVINSKY, M.: tamtéz
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7. Uprava ochrany ozonové vrstvy na tirovni Evropské unie

Daki sférou Upravy pravni ochrany ozonové vrstvy je sféra regionalni. Pro Ceskou
republiku je vtomto smyslu z hlediska jejiho umisténi vcentru Evropy a jejich
zavazkll podstatnd pravni Gprava Evropské unie (ddle jen EU). V této Casti prace se
také vénuji srovnani této Upravy s Upravou mezindrodni a zminuji nékterd jeji

specifika a odliSnosti.

7.1. Zakladni nastin vyvoje ochrany zZivotniho prostredi
Vv legislativé EU

Pavodnim tucelem evropské integrace bylo vytvofeni spole¢ného trhu. Hlavni
mySlenkou bylo zajisténi volného pohybu osob, zbozi a sluzeb pies hranice. Oblasti
ochrany zivotniho prostfedi se zacalo tehdy Evropské hospodatské spolecenstvi (dale
jen EHS) zabyvat od roku 1972 pod vlivem prvni konference o Zivotnim prostfedi
OSN konané v tomtézroce ve Stockholmu. V roce 1987 pak byla do Smlouvy o EHS
Jednotnym evropskym aktem (¢l 25 JEA) za¢lenéna nova hlava ,Zivotni
prostiedi“*®¢. Oficialni politikou se tato oblast stala aZ pfijetim Maastrichtské
smlouvy a Amsterodamskou smlouvou vznikla povinnost zaclenit tuto problematiku
do vSech politik EU (¢1. 11 Smlouvy o fungovani EU). Lisabonskou smlouvou pak
byla zdtrazn&na piedevsim problematika udrzitelného rozvoje a zmény klimatu,**’

cozse promitlo v ¢l 191 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7.2. Vztah pravni Gpravy ochrany ozonové vrstvy EU

k mezinarodni apravé

EHS se problematikou vlivu emisi ODS zabyvalo uz v sedmdesatych letech
minulého stoleti. Dne 30. kvétna 1978 bylo vydano usneseni Rady, které¢ zdiraznilo
potiebu dal§iho vyzkumu jejich mozného vlivu na ozonovou vrstvu a vztahu mezi

UV zafenim a lidskym zdravim. Rozhodnutim Rady ze dne 26. biezna 1980 a

136 pivodné se v SES vyskytovala v ¢asti tfeti této smlouvy pod ¢&islem VII (§§ 130r - 130t).

Amsterodamskou smlouvou bylo &islo této hlavy zménéno na XIX (§§ 174 — 176) a Smlouvou z
Nice byla problematika zakotvena v hlavé XX SFEU (§§ 191 — 193).

137 Viz Fakta a ¢isla o Evropské unii. Evropsky parlament / O parlamentu [cit. 06-02-2015]. Dostupné
online:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/display Ftu.html?ftuld=FTU_5.4.1.html
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nasledng z15. listopadu 1982'% byla vsouladu s principem piedb&Zné opatrnosti
zmrazena vyrobni kapacita CFCs na stdvajici irovni a zirovenl bylo rozhodnuto o
jejim postupném snizovani.

Pocatkem osmdesatych let patiilo EHS mezi subjekty, které se aktivné podilely na
jednani o znéni Umluvy a pozdéji i Protokolu (vice viz &ast 4.1 této prace). Prijeti
téchto dokumentt od pocatku podporovalo a bylo mezi prvnimi signatai*°. Zaroven
bylo i mezi prvnimi pfistoupiviimi stranami ke viem dodatkim Protokolu**°
V navaznosti na tuto mezinarodni upravu EHS pfijalo vlastni regulace, které jdou na
ramec regulaci stanovenych Umluvou ¢&i protokolem. Na tomto misté zminim
napiiklad nafizeni Rady (EHS) ¢. 594/91 ze dne 4. bfezna 1991 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu piijaté Vreakci na Londynsky dodatek, které obsahuje
regulacni opatfeni tykajici Se vyroby a spotieby latek obsazenych v prilohach A a B
Protokolu v€etné urceni diivéjSiho data ukonceni jejich pouzivani ¢i vyroby nez jak

jej stanovuje mezinarodni Gprava.

7.3. Zakotveni ochrany ozonové vrstvy v pravu EU

Pravo EU mulzeme rozdélit na pravo primarni, kam jsou zahrnuty pievazné
zakladajici smlouvy™, zejména Smilouva o EU (dale jen SEU) a Smlouva o
fungovani EU (déle jen SFEU), a pravo sekundarni, kam fadime natizeni, smérnice,
rozhodnuti, stanoviska a doporu¢eni.**? Prameny prava Zivotniho prostfedi mizeme
najit vobou téchto skupinach. V ramci primarnich prament je ochrana Zzivotniho
prostiedi zminéna spiSe obecné spolu s principy, na nichz ma byt postavena. Jeji

dilezitost je zddraznéna preambuli Smlouvy o EU (dale jen SEU), ve které je ve

198 &, 80/372/EHS a &. 82/795/EHS
139 Umluva a protokol byly do prava EHS inkorporovany Rozhodnutim Rady ze dne 14. fjna 1988 o
uzavfeni Videiiské imluvy o ochran¢ ozonové vistvy a Montrealského protokolu o latkach, které
poskozuji ozonovou vistvu (88/540/EHS)
140 Smluvni stranou Umluvy a Protokolu se EHS stalo na zikladé rozhodnuti Rady 88/540/EHS.
Konkrétni terminy pfistoupeni k jednotlivym aktliim jsou dostupna online na strdnkach UNEP:
http://ozone.unep.org/new_site/en/treaty_ratification_status.php?treaty_id=&country_id=273&src
hcrit=1&input=Display
Primamipravo dale zahrnuje:
- pozménujiciakty EU;
- protokoly pfipojené k zakladajicim smlouvama k pozméniujicim s mlouvam;
- smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych statt k EU.
Viz Prameny prava Evropské unie. Europa: Prehledy prdavnich predpisi [cit. 12-02-2015],
dostupné online:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/[14534_cs.htm
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142

57


http://ozone.unep.org/new_site/en/treaty_ratification_status.php?treaty_id=&country_id=273&srchcrit=1&input=Display
http://ozone.unep.org/new_site/en/treaty_ratification_status.php?treaty_id=&country_id=273&srchcrit=1&input=Display
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/l14534_cs.htm

spojitosti s touto oblasti prava zminéna predevsim zasada udrzitelného rozvoje. Dalsi
zminku o této zasad¢ obsahuyje ¢1. 3 odst. 3 SEU, v némz je pfimo stanoveno, ze EU
Lusiluje o udrzZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na (...) vysokém stupni ochrany a
zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi”. SFEU vpreambuli hovoii o neustalém
., ...zlepSovani Zivotnich (...) podminek svych narodu“. Konkrétnéjsi je az ¢l 11
SFEU3, ktery odrazi ¢l 37 Listiny tykajicise Ochrany Zivotniho prostiedi: ,, Vysokd
uroven ochrany zivotniho prostredi a zvySovani jeho kvality musi byt zacleneny do
politik Unie a zajistény v souladu Se zdsadou udrzitelného rozvoje. “ Hlava XX ¢asti
treti SFEU pak pievazné vymezuje pravomoci organti EU tykajici se pravni Gpravy

tohoto odvétvi a v €l. 191 uvadicile politiky Unie a principy, kterymi se ma tidit.

Pro ucely této prace jsou vsak dulezit€jsi prameny sekundarni, zejména nafizeni a
smérnice, které jiz obsahuji konkrétni upravu (jejich vycet je obsazen v ¢asti 3.2 této
prace). Tyto pak musi byt v souladu s politikou EU v oblasti zivotniho prostredi, jejiz

cile jsou stanoveny ve &L 191 odst. 1 SFEU.

7.4. Soucasna uprava ochrany ozonové vrstvy predpisy EU a

jeji specifika oproti apravé mezinarodni

Predpisy EHS a pozdé&ji i piedpisy EU vzdy odrdZeli mezinarodni Gpravu. Rzna
omezeni jimi kladend na vyrobce jednotlivych regulovanych latek mezinarodni
tpravu bud’ kopirovala, nebo §la nad jeji ramec.'*® V obdobném trendu pokraduje i
uprava soucasna, ktera je obsazena v natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1005/2009 (dale jen

Nafizeni), které je hlavnim nastrojem EU pro provadéni Protokolu.*4®

143 Znéni ¢l 11 SFEU: , Pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi musi byt zahrnuty do vymezeni a
provadeni politik a cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje.

144 7 t&chto cilit uvadim nasledujici tii, které povazuji za zasadni z hlediska pfed métu této prace:

- zachovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi,

- ochrana lidského zdravi,

- podpora opatfeni na mezindrodni trovni urenych k feSeni regionalnich a celosvétovych

problémi zivotniho prostfedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

145 Napriklad v piipadé Nafizeni Rady (ES) &. 3093/1994 byla produkce latek obsazenych v piiloze A
skuping I (CFCs) zakdzana jiz kdatu 31. 12. 1994 a stejné tak i latek obsazenych v piiloze B
skuping I, ktera jinak podléhala omezeni Protokolu ke dni 31. 12. 1995. Zna¢né regulace se
dockaly 1 latky pfilohy C skupiny I, jejichz pouzivani bylo timto nafizenim zakdzino dokonce o
celych 15 let dfive ve srovnani se sou¢asnymznéni Protokolu.
Viz Vysvétlujici prohlaseni, Zprava o navrhu nafizeni EP a Rady o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu (pfepracovani), ¢. j. A6-0045/2009, ze dne 17. 2. 2009, dostupné online:
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7.4.1. Regulované latky

Evropskd tprava ochrany ozonové vrstvy obsahuje obdobné jako Protokol vlastni
seznam regulovanych latek. Tento najdeme v pfiloze I Nafizeni. Dalsi ptilohy pak
upravuji zvlastni zplsoby jejich pouZiti nad ramec regulaci Natizenim stanovenych a
zpusob jejich zneSkodnovani. Uvedeny vycet je totozny s vyctem latek v ptilohach
Protokolu. Latky jsou zde rozdéleny do deviti skupin a jejich vycet je obsazen

vptiloze ¢. 11 této prace. Obecné vSak muzeme tento vycet zestruCnit nasledyjici

tabulkou:
Skupina Obecna charakteristika
| CFCs
I jiné pIné halogenové CFCs
" halony
v tetrachlormetan
\/ metylchloroform
VI metylbromid
VII HBFCs
VI HCFCs
IX bromchlormetan

Jak je z této tabulky po srovnani s tabulkou uvedenou diive v této praci na strané 29
patrné, jsou jednotlivé skupiny totozné se skupinami piiloh Protokolu, li§i se vSak
svym uspofadanim*’.

Natizeni, stejn¢ tak jako Protokol, povazuje za regulovanou latku kazdou, ktera je
uvedena ve vyCtu, a to samostatné nebo ve smési. Dale je vSak déli bez ohledu na

d&leni uvedené v tabulce, na latky'*®:

- Nové vyrobené — latky, které se dosud nepouzivaly (viz ¢l 1 odst. 30),

- Znovuziskané — latky sebrané nebo skladované, které pochdzeji z vyrobkt a
zatizeni nebo z nadob pfijejich drzbé ¢i opravé nebo pred jejich likvidaci (CL
1 odst. 23),

http.//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A 6-2009-
0045+0+DOC+XM L+V0// CSttitle2
7 V piiloze ¢. 12 této prace je obsazena tabulka pro srovnani jednotlivych pfiloh Protokolu a jejich
skupin s Piilohou I nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1005/2009
Viz ¢l. 3 odst. 4 Natizeni
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- Recyklované — latky, které byly po ,,znovuziskani* a po zakladnim pteciSténi
opétovné pouzity (¢l. 1 odst. 24),

- Regenerované — latky, které byly po ,znovuziskani piepracovany, aby
odpovidaly vlastnostem nové vyrobené latky s ohledem na jeji zamySlené

pouziti (1. 1 odst. 25).

Nafizeni se dale vénuje 1 latkdm, které Protokolem regulovany nejsou. Tyto zmiiuje
v kapitole VI — Nové latky. Takové latky mohou byt dle ¢L 24 odst. 1 pouzity pouze
jako vstupni surovina pro laboratorni a analytické pouziti. Nafizeni obsahuje jejich
vyéet ve své priloze I v ¢asti A. V soucasnosti je zde uvedena pouze jedna
latka - halon-1202. Komise sem mutze na ziklad¢é ustanoveni odst. 2 tohoto ¢lanku

149 nokud

dale zatazovat dalsi latky, které jsou uvedeny v ¢asti B uvedené piilohy
bude jejich ODP posouzen jako vyznamny.**® Takovou latkou bude brzy nejspi
propylbromid, ktery je vyhradné antropogennim plynem a o ma se za to, ze

vyznamné pfispiva k celkovému mnoZstvi bromu v atmosfére. >

7.4.2.  Omezeni vyroby a pouziti regulovanych latek

Regula¢ni opatfeni jsou v Nafizeni obsazena hned na jeho zacatku. V tivodnich
¢lancich je obsazen zdkaz nejen vyroby regulovanych latek, ale 1 jejich uvadéni na
trh a pouziti. Regula¢ni urovné jsou stanoveny jiz jen v ¢l. 11 pro HCFCs, a to tak, ze
upIn€¢ ukonCeni jejich vyroby je stanoveno na 1. 1. 2020 a jejich pouzivani je
ohrani¢eno koncem roku 2014. Dale je mozné je pouzivat pouze za GCelem Udrzby ¢i
oprav stavajicich chladicich a klimatizanich zatizeni a tepelnych ¢erpadel. Po tomto
datu je mozné uvadét tyto latky na trh, pouze pokud jsou recyklované anebo urcené

K vyvozu.

Kapitola III tohoto Natizeni urend vyjimkdm a odchylkdm ddle urcuje dalsi
moznosti vyroby, uvedeni na trh a pouZiti regulovanych latek navzdory zakazu
dan¢ho Clanky 4 az 6. Jedna se o projev urcité flexibility, napiiklad pokud dosud
nejsou k dispozici technicky ¢i ekonomicky dostupné nahradni latky nebo v piipadé

nékterych pouziti, avSsak vzdy tak, aby byly na trh uvadény, nejedna-li se o

149 Obe tabulky jsou uvedeny v piiloze &. 13 této prace
150 Hodnoceni jsou provadéna Védecky mhodnoticim panelem Protokolu — viz ¢ast 5.3 této prace.
151 iz Vysvétlujici prohlageni, Zprava o navrhu nafizeni EP a Rady, ¢. j. A6-0045/2009
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analytické a laboratorni vyuZiti, pouze v op&tovné naplnitelnych nadobach'®® (&1 5

odst. 2). Jedna se o vyjimky pro:

Pouziti jako vstupni surovina:

Vstupni surovinou rozumime dle ¢L 3 odst. 11 takovou latku, ,jez je
predmétem chemické transformace v procesu, pri kterém je zcela zménéna
proti svému puvodnimu sloZeni, a jejiz emise jsou zanedbatelné.” Pro toto
pouziti je pro regulované latky stanovena vyjimka ¢lankem 7 Nafizeni.

Pouziti jako technologické ¢inidlo:

Clainkem 8 je stanovena vyjimka pro pouZiti regulovanych latek jako
technologickych ¢inidel. Témito jsou takové latky, které jsou k tomuto ucelu
ur¢eny V priloze III Natizeni. Takto mize byt pouzita pouze v zafizenich, ktera
jiz existovala k 1. 9. 1997 a jejichz emise jsou zanedbatelné (¢l 8 odst. 2).
Jejich seznam je obsazen v ptiloze rozhodnuti Komise 2010/372/EU ze dne 18.
cervna 2010. Jeji obsah je ale nevefejny, jelikoz obsahuje divérné obchodni
informace.

ZneSkodnovani ¢i regenerace regulovanych latek a regulace emisi:

Na ziklad¢ ¢lanku 9 je mozné uvadét regulované latky na trh za 1 Ucelem
regenerace Ci zneSkodnéni. Uplatnéni této vyjimky je mozné pouze v souladu
s pozadavky, které k t¢mto postuptum stanovi Natizeni ve svém ¢l 22. Zde se
jedna o zakaz volného vypousténi plyni do atmosféry a o stanoveni povinnosti
jejich znovuziskani a nasledného zpracovani jednim ze stanovenych zpusobu
(recyklace nebo regenerace) ¢i jejich zneSkodnéni ,,pomoci technologii co
nejprijatelnéjsich z hlediska Zivotniho prostredi, které nepredstavuji nadmerné
ndklady“, aby se zabranilo jejich dalsim emisim. Pro dany postup musi kazdy
Clensky stat pfijmout opatfeni pro stanoveni minimdlnich pozadavki na
kvalifikaci pracovnikt tuto ¢innost provadéjici. Zaroven Natizeni obsahuje
v ptiloze VII seznam dovolenych technologii pro zneskodnovani regulovanych
latek. Veskera proveditelna opatieni proti jakymkoliv inikim a emisim jsou na

zaklad¢ ¢l. 23 povinny piijmout i podniky. V ptipadé takovych unikt ¢i emisi

152 V ptipadé uvedeni regulovanych latek na trh je v nékterych ustanovenich Nafizeni (¢l. 7 odst. 2,
¢l. 8 odst. 3, ¢l. 10 odst.3, ¢l 11 odst. 3) stanovena povinnost takové nadoby od 1.7.2010
v souladu se smérnicemi 67/548/EHS a 1999/45/ES nebo nafizenim (ES) ¢. 1272/2008 oznacit
$titkem s uvedenim dovoleného pouziti takové latky véetné dopliujicich informaci. Jeho podobu a
obsah miize Komise upravit.
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je nutné je na zaklad¢ tohoto ustanoveni minimalizovat. Podniky musi dale
provadét pravidelné preventivni kontroly té€snosti a v ptipadé€ jejitho zisténi ji
co nejdiive opravit, >3

Laboratorni a analyticka pouZiti: 154

Tato vyjimka je ¢lankem 10 vyhrazena pro regulované latky odlisné od
HCFCs. Jeji vyuziti je podminéno registraci podniku, ktery ma o takové uziti
zajem, u Komise véetn¢ udani pozadované latky, ucelu a predpokladané rocni
spotieby a naslednym ud&lenim licence.**®

Kritické pouziti haloni:

Clanek 13 predstavuje dal§i z vyjimek ze zikazu, tentokrate pro pouziti halontl.
Hovoiime zde o tzv. kritické m pouziti, které vSak Natizeni umoziiuje pouze
v piiloze VI taxativné¢ vymezenych situacich. Jsou to takové situace, ve kterém
dosud neexistuji technicky a ekonomicky dostupné alternativy. Jiz pii pfijiman
se toto ustanoven ale dockalo kritiky z vlastnich fad odiivodnéni tim, Zze halony
jsou pro ozonovou vrstvu jedny z nejnebezpeénéjSich plynt. Tato kritika se
tykala zejména toho, Ze vycet situaciobsazeny v ptiloze VI nebyl od roku 2000
nijak z(Zen, ba naopak v ptipad€ halonu-1211 rozsifen a dopInéna byla kriticka
pouziti pro halon-2402, a to ackoliv jiz existuji rizné alternmativni latky,
kterymi by bylo mozné halony nahradit. *°®

Pouziti metylbromidu:

Vyjimka pro pouziti metylbromidu upravena ¢lankem 13 je urCena pievazné
pro jeho karanténni a piedzasilkovou aplikaci, a to do 18. 3. 2010. Rozumime
ji pfedevS8im preventivni pouziti metylbromidu za Ucelem piedchazeni
zavleceni, rozSifovani ¢i rozsfieni chorob €1 sktdcti. Za ur€itych okolnosti jej
Ize v naléhavém ptipad¢ pouzit i po vySe stanoveném terminu, vyzaduje-li to

naléhavost situace, avSak pouze na zadost ptisluSného organu Clenského statu

153

154

155

Za zdiiraznéni zde stoji skutecnost, ze v zilezitosti emisi regulovanych latek pfijimani opatfeni
neni limitovano pfijatelnosti zhlediska finan¢nich néakladd, ale pouze technickou dostupnosti a
proveditelnosti. Zabranéni jakychkoliv emisi téchto latek je zde tedy za vyuzti principu best
available techniques upfednostfiovano pied jakymkoliv jinym fe§enim, které by za jinych
podminek bylo pro dotcené subjekty osobné piijatenejSim.

Zakladni laboratorni a analytické pouziti je dale upraveno v nafizeni Komise (EU) ¢. 291/2011,
které toto pouziti ve své ptiloze definuje pozitivnim i negativnim vyétem zplisobd pouziti téchto
latek

Postup pfid€lovani licenci je upraven v nafizeni Komise (EU) ¢. 537/2011

156 Obdobné kritika je obsazena i ve Vysvétlujicim prohlaSeni ke Zpravé o ndvrhu nafizeni EP a

Rady, &. j. A6-0045/2009
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se svolenim Komise. Platnost takového povoleni je pak 120 dnd a to na
maximalng 20 tun této latky. Uprava &lanku 13 se setkala s kritikou™’ jiz pfi
pfijimani Nafizeni zalozenou na rozhodnuti Komise ze dne 18.9.2008 o
nezatfazeni metylbromidu do ptilohy I smérnice Rady 91/414/EHS 198 3 0 odnéti
povoleni pro pfipravky na ochranu rostlin obsahuyjici tuto latku, a to nejpozdéji
k 18. 3. 2009. Clanek 13 se tedy ve svétle tohoto rozhodnuti jevi jako zbytedny
a pouzivani metylbromidu by jim mélo byt ptimo zakdazano. Bohuzel bylo jeho
pouzivani dodate¢né povoleno nafizenim EP a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne
21. tijna 2009 o uvadéni piipravkl na ochranu rostlin na trh a o zruSeni
smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS, které je pIn¢ vsouladu se znénim

¢lanku 13 Natizeni, coz osobn¢ povazuji za krok zpét.

Za vyjimku zomezeni vyroby a pouzivani regulovanych latek lze povazovat i
prumyslovou racionalizaci upravenou ¢lankem 14, jehoZz znéni koresponduje
supravou prumyslové racionalizace v ¢l 1 odst. 8 Protokolu (viz poznamka pod
carou €. 92). Kazdy takovy prevod prava uvadét regulované latky na trh nebo je
pouzivat pro vlastni potiebu nebo jeho Casti na jiného vyrobce nebo dovozce se
predem hlasi Komisi, kterd k tomuto udéluje povoleni, véetné¢ zaméru clenského
statu udélit k navyseni limitti povoleni. Rovnéz se vyzaduje souhlas ¢lenského statu,

v némz dochézik jejich snizeni.

7.4.3. Omezeni obchodu

Regulace obchodu s regulovanymi latkami, tedy jejich dovozu a vyvozu, pIné souvisi
s vyjimkami zomezeni jejich pouzivani. Jiz prvni ¢lanek kapitoly IV ,Obchod*
veskery dovoz téchto latek zakazuje s vyjimkou takového dovozu, ktery
koresponduje s vySe vyCtenymi vyjimkami. Obdobna uprava se tyka i vyvozu téchto
latek s tim rozdilem, Ze je mozné vyvazet i latky nové vyrobené nebo regenerované.

Ustanoveni ¢lanku 3 odstavce 3 pak umoznuyje idal§i vyjimky v pfipadé vyrobkda ¢i

7 tamuéz

1%8 Smemice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991 o uvadéni pfipravki na ochranu rostlin na
trh se tykd povolovani ptipravki na ochranu rostlin v obchodni formé, jejich uvadéni na trh,
pouzivani a kontroly ve Spolecenstvi a uvadéni uc¢innych latek uréenych pro pouziti k ochrané
rostlin. Zaroven upravuje postup povolovani téinnych latek prosttedk uréenych k ochrané rostlin,
které jsou nasledné zafazeny do jeji pfilohy I. Prostfedky, jejichZ Gu¢inné latky sem zafazeny
nejsou, neni mozné na uzemi EU pouzivat. Rozhodnuti bylo pozdé&ji potvrzeno rozhodnutim Rady
ze dne 21. 2. 2011.

63



zatizeni obsahujicich HCFCs. Obecné vzato mizeme tyto vyjimky oznaCit za ptili§
Siroké, v zijmu naplnéni UCelu Natizeni by bylo je spiSe omezit, byt jiz jen

Z hlediska usnadnéni kontrol jejich dodrzovani.

Dalsi omezeni obchodu plynou z provozovani elektronického systému licenci, o nichz
rozhoduje Komise na Zadost, jejiz prvky jsou stanoveny v ¢l 18 odst. 3. Licence je
nutna pro kazdy dovoz kromé ptipadi tranzitu, docasného uskladnéni, uskladnéni v
celnim skladu nebo reZimu svobodného padsma. Jedna se o obdobu licenéniho syst¢ému
upraveného na mezinarodni Grovni (viz ¢ast 6.3.1 této prace). Komise zaroven
pfidéluje vramci ji stanovenych mnozstevnich limitth podnikiim zapsanym v systému
udélovani licenci pro latky poSkozujici ozonovou vrstvu vzdy na obdobi jednoho
kalendainiho roku pocinaje 1. lednem kvoty. Tyto limity jsou urCeny provadécim
rozhodnutim Komise'®®. Podnikiim, které dosud zapsany nejsou, je pravidelnd formou
oznameni®® sdélovano datum, do kdy mohou podat Zadost o pfid&leni licence.

Zarovei jim je oznamena povinnost piedlozit formular Zadosti o piidéleni kvoty.

Stejné jako Protokol i Nafizeni reguluje obchod se staty, které nejsou smluvnimi
stranami Protokolu. Tento je na zaklad¢ odstavce 1 ¢lanku 20 zakdzan s vyjimkou
mozného povoleni obchodu udélen¢ho Komisi v piipad¢ stata, které dle uznani MOP
dle ¢l 4 odst. 8 Protokolu spliuji pozadavky kladené timto Protokolem a zaroven
poskytly za timto ucelem udaje uvedené v ¢l. 7 Protokolu. Na rozdil od Protokolu
vSak Natizeni nevylucuje moznost ,, propousténi vyrobkii a zarizeni dovazenych ze
statu, ktery neni smluvni stranou Protokolu, které jsou vyrobeny za pouZiti
regulovanych latek, avsak neobsahuji latky, které lze jednoznacné oznacit za
regulované, do obéhu uvnitr Unie, “161 terou Protokol nezminuje, avsak zarovei toto

propousténi ani vyslovné neumoziuje.

7.4.4. Podavani zprav

Obdobou hlaseni udaj dle Protokolu (vice v ¢asti 6.5 té€to prace) je na urovni EU

tzv. podavani zprav upravené ¢lankem 27 Nafizeni, které tyto udaje urcuje blize. Na

159 posud posledni pfijaté provadéci rozhodnuti Komise, kterym se stanovuji mnozstevni limity

a pridéluji kvoty na obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2015 pro latky regulované nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
bylo piijato dne 11. prosince 2014

180 posud poslednibylo zvetejnéno pod &islem 2015/C 55/11

161 1. 20 odst. 2 véta prvni natizeni EP a Rady (ES) & 1005/2009
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jeho zaklad¢ je kazdy podnik povinen podavat informace o své vyrob¢, recyklaci,
regeneraci, uzivani ¢i zneskodnéni regulovanych latek roz¢lenéné dle skupin téchto
latek uvedenych vpfiloze 1 Natizeni, a to vCetné¢ informaci o primyslové
racionalizaci. Jako mezni je zde pro splnéni této povinnosti stanoveno datum

162

31. bfezna™“, do nc¢hoz musi podnik oznamit tyto udaje jak Komisi tak i

ptisluSnému organu dotéeného statu.

7.5. Institucionalni zajiSténi dodrZovani povinnosti v oblasti

ochrany ozonové vrstvy na urovni EU

EU pro kontrolu dodrzovani pravidel stanovenych Natizenim tak jako Umluva &i
Protokol zvIastni instituce nevytvari, ale ponechava pravomoc ve vécirozhodovat na
Slenskych statech za soudinnosti Komise. Clenské staty jsou samy opravnény
¢lankem 28 provadét kontroly a pomoci svych ptisluSnych organi rtiznd Setieni,
kterda Komise povazuje za nezbytna, a to 1 na zaklad¢ zadosti jiného ¢lenského statu
v ptipadé, ze nabude podezieni na nedovoleny pohyb regulovanych latek. V ptipadé
jakéhokoliv nedodrZeni povinnosti je nasledkem tohoto sankce (¢l 29), jejiz Gpravou

je povéfen ¢lensky stat.

162 protokol uréuje mezni datum pro hlaseni daji na 30. zati roku nasledujiciho roku, jehoZ se tyto

udaje tykaji (Cl. 7 odst. 2 Protokolu). Ze strany EU se tedy jednd o pravni zakotveni jakési Gasové
rezervy pro ziskani potfebnych informaci, k jejichzhlaSeni je jakoZto strana Protokolu povinna.
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8. Ochrana ozonové vrstvy v Ceské republice

V této kapitole se veénuji posledni — ndrodni Grovni pravni Upravy ochrany ozonové
vrstvy, pravni upravé Ceské republiky (dale jen CR). Nasledujici fadky jsou
vénovany vyvoji pravni Upravy ochrany ozonové vrstvy na naSem uzemi. Dale
viextu je pak popsana pravni Gprava aktualni zejména ve spojitosti s pravnimi

predpisy EU.

8.1. Pocatky ochrany ozonové vrstvy v Ceské legislativé a jeji
vyvoj

83 historie ochrany

Ackoliv ma méfeni ozénu vCR pomérn¢ dlouhou tradicit
ozonové vrstvy na naSem uzemi zaCind az na pocatku devadesatych let minulého
stoleti, kdy dne 21. 6. 1990 schvalila vlada Ceské a Slovenské Federativni republiky
(dale jen CSFR) svym usnesenim ¢&. 449 piistup k Umluvé a k Protokolu a o dva roky
pozdgji byl schvélen piistup i k Londynskému dodatku tohoto Protokolu. CR se

stranou stala aZ sukcesi do prav a povinnosti CSFR dne 1. 1. 1993164

Prvni znamku regulace ODS mizeme v legislativé platné na tzemi CR najit jiz
v zakond 389/1991 Sb.'®°, jimz byly upraveny poplatky pro jednotlivé zdroje
zne€istovani ovzdusi latkami vyjmenovanych v pfiloze tohoto zédkona v Casti A,
mezi nimiz jsou ve skupiné Il zminény i freony. Navzdory tomu, Ze jiz vice nez rok
byla CSFR stranou jak Umluvy tak piedeviim Protokolu, zda se tato Uprava
Z dnesniho pohledu ponékud ismévna, vezmeme- li vV potaz, ze pravé skupina III byla

t&¢mito poplatky postizena nejméné prisng. ¢

183 Meteni stavu ozonové vistvy nad uzemim CR provadi Cesky hydrometeorologicky ustav v Hradci

Kralové jiz od roku 1961, vice napt. VANICEK, K., SKRIVANKOVA, P.: V§voj 0zonové vistvy
od podepsani Montrealského protokolu a souéasny trend in ACHRER, J.: tamtéz, str. 32
164 KOTASKA, M.: postol Ceské republiky k Videiiské umluvé a Montrealskému protokolu
in LIPPERT, E.: tamtéz, str. 71-72
Zakon Ceské narodni rady &. 389/1991 Sb. o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho
eciStovani, ze dne 10. zaii 1991
188 ple gasti B ptilohy zakona ¢. 389/1991 Sb. byla stanovena sazba poplatkii pro freony na

1000 K¢&/t. Oproti tomu latky uvedené ve skupiné I nebo II tuto sazbu mély az 20krat vyssi.
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Prvnim ceskym zdkonem tykajicim se ochrany ozonové vrstvy byl zakon
&. 211/1993 Sb.*®", ktery reguluje vyrobu a spotiebu latek, jejichz vycet odpovida
vyctu obsaZzenému V ptilohdch A a B Protokolu, tak, Ze je zakazuje. V ptipadé latek
¢asti A piilohy tohoto zdkona (ptiloha A skupina II Protokolu) k 1. 1. 1994 a ¢asti B
ke dni 1. 1. 1996. Dale jim je zakdzana vyroba a dovoz rozprasovacu, které pouzivaji
tyto latky jako hnaci plyn. Jeho nedostatkem byla pfedevsim absence jakékoliv
regulace vyvozu regulovanych latek a jiz zminény striktni zdkaz pouzivani
regulovanych latek bez stanoveni vyjimek pro ptipady, kdy jesté nebyl dostupny jiny
vhodny zptisob nahrady (vyjimka byla stanovena pouze pro zdravotnictvi), coz vedlo
k nahrazeni tohoto zikona zikonem & 86/1995 Sb.*%® jimz byly tyto nedostatky
napraveny. Tento zakon byl zaroven nutnou odpovédi na pozadavky Protokolu a
zajisténi souladu sjeho dodatky, Londynského a Kodafiského, ke kterym CR
piistoupila dne 18. 12. 1996. Jeho zasadnim piinosem bylo zavedeni povolovaciho
fizeni, kterym byl prolomen absolutni zdkaz zidkonem jinak stanoveny. Jednalo se o
zdkonné vyjadieni kontrolovaného omezovani pouzivani regulovanych latek, ¢imz
bylo dosazeno souladu s Protokolem. Dale zavedl poplatky za jejich uzivani a

evidenciosob, jimZ bylo poskytnuto povoleni.

Daliim zisadnim meznikem ve vyvoji ochrany ozonové vrstvy na uzemi CR byl
vstup do EU dle 1.1.2004, ktery ssebou pfinesl nutnost naplnéni pozadavki
nafizeni ¢&. 2037/2000. Odpovédi na to bylo pfijeti nového zikona o ovzdusi*®®, ktery
zahrnoval jak problematiku ochrany ovzdu$i, tak i ochranu ozonové vrstvy
(hlava 1) a ktery byl transpozici zminéného nafizeni. Tento zakon byl roku 2012

derogovan novym zakonem®'°

0 latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o
fluorovanych sklenikovych plynech, kterym byla oblast ochrany ozonové vrstvy opét
osamostatnéna. Duvodem pro toto znovurozdéleni byla zejména rozdilnost

dot¢enych subjektli, pfedmétu ochrany i regulovanych latek.

167 74kon ¢. 211/1993 Sb. o zikazu vyroby, dovozu a uzivani latek poSkozujicich nebo ohrozujicich
ozonovou vistvu Zemeé a vyrobkl takové latky obsahujicich, ze dne 8. 7. 1993

Zéakon €. 86/1995 Sb. o ochrané ozonové vrstvy Zemé, ze dne 20. dubna 1995

Zakon ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakont (zikon o ochrané
ovzdusi), ze dne 14. inora 2002, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 7. 2002

Zakon ¢. 73/2012 Sb. o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych
plynech, ze dne 7. 2. 2012

168
169
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8.2. Soutasny stav pravni upravy CR tykajici se

problematiky ozonové vrstvy

V soucasné dobé je v této oblasti v platnosti zdkon ¢. 73/2012 Sb. (G¢innosti nabyl
dne 1.7.2012), ktery je navic doplnén provadéci vyhlaskou ¢&. 257/2012 Sb. o
predchdzeni emisim latek, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenkovych plynech!’!. Zakon je adaptaci nafizeni EP a Rady (ES) & 1005/2009 do
ceského pravniho fadu a jeho tUprava se neliSi od upravy piedchoziho zikona
¢. 86/2002 Sb., jedna se tedy pouze o oddéleni ptivodni hlavy III do samostatného
predpisu. Spolu s problematikou ochrany 0zonu byla do tohoto zdkona vy¢lenéna i
uprava tkajici se tzv. f-plyni (fluorovanych sklenikovych plynt), jejichz mozZnosti
vyuziti odpovidaji moznostem diive pouzivanych halonii ¢i freoni a pouzivaji se
jako jejich nahrady. Emise f-plynt na rozdil od regulovanych latek neposkozuji
0zonovou vrstvu, jsou ale povazovany za znecist'ujici v tom smyslu, ze diky svému
vysokého GWP velmi negativné ptispivaji ke zménadm klimatu (vice viz €ast 9 této

prace).

Zékon €. 73/2012 Sb. jiz v prvnim paragrafu odkazuje na natizeni EP a Rady (ES) €.
1005/2009 s tim, Ze upravuje pouze ,, prdava a povinnosti osob a piisobnost sprdavnich
uradii pri ochrané ozonové vrstvy Zemé...“. Tato skuteCnost se promitd v prvni
poloviné tohoto zakona, které jsou prakticky provedenim ustanoveni ¢l 22 odst. 5 a
¢l 23 odst. 5 Natizeni. Zakon se jiz nezabyva definici pojmu regulované latky a
vykladem jednotlivych zpiisobli nakladani s ni, ale pfimo uruje jejich podminky
stanovenim nékterych technickych vlastnosti zafizeni (naptf. povinnosti instalace
systému detekce unikl dle §4 odst. 1) nebo konkretizaci Natizenim uloZenych

povinnosti.

1 yyhlaska ¢.257/2012 Sb. dle jejiho §1 stanovuji vzor evidenéni knihy zafizeni (obsaZen
v piiloze ¢. 1 vyhlasky, jedna se o dokument obsahujici informace o technickém stavu zafizeni
Vv pribéhu jeho pouzivani véetné informaci o mnozstvi a druhu pouzivané regulované latky a
datech servisni ¢innosti s jejim struénym popisem, vice viz §4 zikona), vzory pro podavani zprav
(obsazeny v pfilohach ¢.2 a 3 vyhlasky), postup pro ¢innosti uvedené v §10 odst. 2 zdkona
(obsazeny v pftiloze ¢. 4 vyhlasky) a rozsah poZzadovanych znalosti ke znovuziskavani, regeneracia
zne§kodnovani ODS.
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Jednotlivé ¢innosti, se kterymi Nafizeni ve zminénych ¢lancich pocita, jsou zdkonem

172 5sobg, ktera tyto ¢innosti vykonava. Certifikace a

podminény vydanim certifikdtu
postup vydavani certifikatu véetné jeho zmény, zruSeni ¢i zaniku jsou Vv zakoné
upraveny v §10, §12 pak poc€itd i s moznosti uznavani odborné kvalifikace podlozené
certifikditem vydanym jinym clenskym statem EU. Jednotlivé certifikované osoby
jsou pak zapsany do seznamu certifikovanych osob (§13), ktery vede MZP CR a
uvetrejnyje jej zpusobem umoznujicim dalkovy ptistup.

Zakon dale upravyje 1 dal$i povinnosti jako oznacovani ¢i podavani zprav, jejichz
Uprava s ur¢itymi vyjimkami, kterymi jsou tyto povinnosti konkretizovany, kopiruje
upravu danou Nafizenim. Podrobnosti tykajici se oznacovani upravuje Zakon ve
svém §5 a v ptipadé podavani zprav odkazuje zakon v §11 odst. 4 na vyhlasku MZP,

jiz jsou stanoveny vzory téchto zprav.

Nakladani s regulovanymi latkami zdkon podminuje poplatkem, ktery je pfedmétem
upravy §6 tohoto zakona. Poplatnikem dle odstavce 1 tohoto ustanoveni jsou vyrobce
a dovozce a jeho pfedmétem jsou vSechny regulované latky a vyrobky, které tyto
latky obsahuji, s vyjimkou téch latek, které jsou pouzity jako vstupni suroviny pro
piepracovani na jiné chemické slouceniny, které¢ jsou od tohoto poplatku na zékladé
odstavce 3 tohoto ustanoveni osvobozeny. Poplatek ¢ini 400 K¢ za kilogram
regulované latky a je vdzan na uvedeni regulované latky na trh, jeji dovoz ¢i pouziti.
Splatny je do 30. dubna roku nasledujiciho roku, ve kterém tato poplatkova
povinnost vznikla. Dle odstavce 6 je poplatek ,, prijmem Stdatniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky a je ticelové vazan pro pouziti k ochrané ozonové vrstvy

¢

Zemé. "

Ve své druhé poloviné obsahuje zikon piedevS§im ustanoveni o spravnich deliktech,
zde rozliSenych na pfrestupky (§15) a spravni delikty pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob (§§ 16-19), a sankcionovani v podobé pokut v piipadé
prestupktd az do vyse 1000000 K¢ a vptipad¢ ostatnich deliktd az do vyse
2500 000 K¢. Za urcitych okolnosti muze byt porusenim stanovenych pravidel

napInéna i skutkové podstata trestného ¢inu dle §298a trestniho zakoniku, za néjz je

172 pravni Gprava upravuje certifikaty vydané na dobu neuréitou a zarovei umoziuje MZP certifikat v

piipadé zavazného poruseni povinnosti ¢i podminek, za nichz se certifikat vydava, odebrat.
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Ize ulozit trest odnéti svobody az na jeden rok, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci

nebo jiné majetkové hodnoty. Je-li pak takovy trestny ¢in spachan opétovné, v

umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch, nebo je-1i spachan ve

zna¢ném rozsahu, je mozno za ng& ulozit dle odstavce 2 tohoto ustanoveni trest

odnéti svobody na Sest mésicli az na tfi léta. Jednd se tak o naplnéni ¢lanku 29

Narizeni.

Institucionalni zajisténi ochrany ozonové vrstvy v CR vcetné projednavani spravnich

deliktti je upraveno v §21 zdkona, ktery obsahuje vycet vSech vykonavatelii statni

spravy v této oblasti. Jsou jimi:

MZP - vykonava puisobnost tUstfedniho organu v oblasti ochrany ozonové
vrstvy a zaroven vydava, méni ¢i rusi jim vydané certifikaty.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) - vykonava dohled nad

dodrzovanim uloZenych povinnosti a projednava spravni delikty.

Ceska obchodni_inspekce - kontroluje oznaCovani vyrobkl nebo zafizeni,

kter¢ obsahuji regulované latky
celni ufady - provadéji kontrolu dovozii a vyvozi regulovanych latek a
vyrobkil nebo zatizeni, které je obsahuji. Pfi jejim vykonu si mohou vyzadat

odbornou pomoc CIZP.
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9. Ochrana ozonové vrstvy Zemé a jeji souvislost s ochranou

klimatického systému Zemé

Jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi jsou velice Gzce provazany. Jiz diive jsem ve
své praci zminila spojitost mezi ochranou ozonové vrstvy a ochranou Zivota na Zemi
(Cast 1.2 této prace). Dalsi, jeste¢ uzsi spojitost mizeme najit, podivame-li se na
problematiku této prace z hlediska regulaci. Ztohoto pohledu miizeme narazit na
souvislost tohoto tématu S tématem dnes pomérné frekventovanym, tedy zménami
klimatu Zem¢. V této kapitole poskytnu obecny nahled na tuto souvislost dvou jinak
samostatnych oblasti prava zivotniho prostifedi — ochrany ozonové vrstvy a ochrany

klimatického systému.

9.1. Ovliviiovani klimatického systém Zemé regulacemi

obsaZzenymi v pravni upravé ochrany ozonové vrstvy

Primarnim cilem regulaci obsazenych v pravnich pfedpisech tykajicich se ochrany
0zonové vrstvy je zabranit jejimu dalSimu naruSovani zejména omezovanim vyroby a
spotfeby konkrétné stanovenych latek. Tyto ODS jsou typické tim, Zze maji vysoky
ODP, mimo to, zejména pak CFCs, jsou zaroven i velmi silnymi sklenikovymi
plyny, z nichz nékteré¢ jsou i tisickrat siln€jsi nez CO; (viz ptiloha €. 14 této
prace).!”® Regulace t&chto plyni piedpisy k ochrané ozonové vrstvy ssebou tedy
kromé¢ zamySleného ucinku jeji ochrany nese 1 u€inek pivodné nezamysleny,
spoCivajici v napoméahani boji proti globdlnimu oteplovani. Zde ovSem musime
zminit skuteCnost, ze regulace ODS dale souvisi s navySovanim pouzivani latek
alternativnich, jejichz GWP rovnéZ neni zanedbatelny (viz posledni tabulka ptilohy
¢. 14 této prace).

Disledky regulace ODS Montrealskym protokolem tedy mizeme na zikladé vyse

uvedeného rozdélit do nékolika na sebe navazujicich fazi:

173 Navzdory svému GWP nejsou ODS, jak by se mohlo zdat, pfedmétem regulace Kjotského

protokolu (Kjotsky protokol ptijaty dne 11. prosince 1997 k Ramcové timluvé OSN o zméné
klimatu, pfijaté dne 9. kvétna 1992.). Je tomu tak ztoho duvodu, Ze pro ucely ochrany
klimatického systému Zemé jsou plné postacujici mnohdy i prisnéj§i regulace zakotvené
Montrealskym protokole m.
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Y4

- snizenim emisi ,sklenikovych plyna“ prostiednictvim regulaci ODS, které

jsou silnymi sklenikovymi plyny, S sebou ptindsi i podstatné omezeni vlivu
na globalni oteplovani,

- narGst koncentrace stratosférického ozdnu, ktery je rovnéz sklenikovym

plynem, ¢imz se mirn¢ oslabuje pozitivni vliv téchto regulaci na globalni
oteplovani, a

- navySovani vyroby a pouzivani HFCs jako nahrad regulovanych ODS (viz

graf v priloze &. 15 této prace), které viak maji také pomérng vysoky GWP.1"*

Tyto skuteCnosti maji vsouhrnu za nasledek az 30% snizeni emisi GWP. Ve
srovnani s vysledky Kjotského protokolu tak lze konstatovat, ze pozitivni dopady
Montrealského protokolu na klimaticky systém je daleko v&t3i'”® Vliv pouzivani
nahrad regulovanych latek na globalni oteplovani je nyni pfedmétem diskusi zejména

176

v souvislosti s moznym pftijetim nového dodatku Montrealského protokolu™ "> — 0 této

zalezitosti bylo stru¢né informovano Vv ¢asti 4.3.5 této prace.

9.2. Vliv pravni ochrany klimatického systému Zemé na

ochranu ozonové vrstvy

Ochrana klimatického systému Zem¢ je zakotvena piedev§im v Mezinarodni imluvé
OSN o zmén¢€ klimatu a Vv jejim provadécim protokolu — Kjétském protokolu. Urcity
nezanedbatelny vliv na tuto ochranu, jak jiz bylo nastinéno, ma i Uprava ochrany
ozonové vrstvy Zeme. Porovname-li tato dv€ vzdjemna pusobeni, mizeme dojit
k zavéru, ze vliv pravni tpravy ochrany klimatu na oblast ochrany ozonové vrstvy je

minimalni, pokud vibec néjaky. Vroce 2009 vSak byla Vv casopisu Science

174 Ve srovnéni s celkovym GWP napiiklad CO2 jsou emise HFCs stale nizke, jejich rizikem je vSak

rychlé nartstani (viz UNEP: HCFCs: A Critical Link in Protecting Climate and the Ozone Layer,
str. 20)

75 tamtez, str. 18-19

176 V pifipad¢ problematiky alternativnich latek nardzi mezinarodni organizace na problém stanoveni
hranice mezi pfedméty regulace jednotlivych mezinarodnich umluv Na ostatnich arovnich je tato
situace jednodussi. Na urovni EU bylo vydano nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 842/2006 o nékterych
fluorovanych sklenikovych plynech, které bylo do ¢eského pravniho fadu adaptovano zdkonem
¢.73/2012 Sb. o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych
plynech, ktery zaroven zdavodu existence vzajemnych souvislosti téchto oblasti upravuje i
problematiku ochrany ozonové vrstvy a adaptuje i natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1005/2009 o
latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu. Timto zikonem byl ze strany CR zivazek pfijeti
opatfeni ke snizovani emisi v§ech sklenikovych plynt vyplyvajici z¢1. 4 Ramcové imluvy OSN o
zméné klimatu a pfispivat tak k pInéni redukéniho cile CR stanoveného Kjotskym protokolem.
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zvetejnéna zprava®’’ o zjisténi ODP u oxidu dusného (N20), dosud povazovaného

pouze za sklenkovy plyn®®.

Jako takovy je N,O jednou z latek regulovanou
Kjotskym protokolem (viz jeho ptiloha A). ODP N;O byl na zikladé vypoctt
stanoven na 0,017, coz je hodnota srovnatelna s mnohymi Montrealskym protokolem
regulovanymi HCFCs'®. Svymi vlastnostmi, zejména svou stabilitou a schopnosti
vystoupat do stratosféry, je rovnéz velmi podobnd jiz regulovanym ODS a
predpoklada se, Ze se pravé tato latka stane ve 21. stoleti viidéi ODS *®°. Jeji vliv na
ozonovou vrstvu lze popsat nasledujici rovnici, kdy spolu s ozénem oxiduje za

vzniku NO3:
N,0+ 0; - 2 NO,

Ackoliv dosud nebyl vliv pravnich regulaci sklenikovych plyni konkretizovan, lze
konstatovat jiz dnes vzhledem Kktomu, Ze emise N,O piepoctené na ODP jsou

v

vV dne$ni dob¢ nejvetsi ze vSech ODS 181 e nebude zanedbatelny.

1T RAVISHANKARA, A. R, DANIEL, J. S., PORTMANN, R. W.: Nitrous Oxide (N,O): The
dominant Ozone-Depleting Substance Emitted in the 21 Century, Science, 2009, vol. 326, str.
123-125

178 Schopnosti N,O poskozovat ozonovou vrstvu byla znama uz dfive (v roce 1970 o ni informovat P.
J. Crutzen). Divodem, pro¢ nebyl zahrut mezi ODS regulované Montrealskym protokolem, je to,
7ze na zikladé dohody obsazené ve Videiiské umluvé byly stity zavazany pouze
k ptijeti ,,vhodnych opatieni (...) proti nepriznivym ucinkiim, které zpusobila nebo mohla zpiisobit
lidskd cinnost, kterd méni nebo by mohla zménit ozonovou vrstvu* (1. 2 Umluvy). N,O byl v této
dob¢ povazovan za pfirozenou soucast atmosféry.

179 Srov. tabulka piilohy €. 4 této prace

180 Tomuto pfesvédceni nasvédCuje i skutecnost, sou¢asné snahy pfechazet z fosilnich paliv na tzv.
biopaliva. Pfi jejich spalovani dochazi k uvoliiovani dusiku v nich nahromadéného v prabéhu rastu
plodin, znichz je vyrabén, zejména v duasledku jejich hnojeni. Toto se déje prostiednictvim
dusikatych slouenin (NOx), a to vcetné N;O, do atmosféry. Blize ktomuto tématu
napi. CRUTZEN, P. J., MOSIER, A. R., SMITH, K. A., WINIWARTER, W.: N,O release from
agro-biofuel production negates global warming reduction by replacing fossil fuels, Atmospheric
Chemistry and Physics, 2008, vol. 8, str. 389-395, [cit. 17-03-2015], dostupné online:
http://www.at mos-chem-phys.net/8/389/2008/acp-8-389-2008.pdf

181 RAVISHANKARA, A. R., DANIEL, J. S., PORTMANN, R. W.: tamtéz, srov. s grafy v piiloze
¢. 16 této prace
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Zavér

Diplomova prace se zabyva tématem ochrany ozonové vrstvy z pohledu prava. Jejim
cilem je poskytnout piehled pravni Upravy tykajici se ochrany ozonové vrstvy a
vysvétlit mechanismy jejiho poskozovani a tim zdlvodnit podobu dotéené pravni
upravy. Prace byla vypracovana zejména z cizojazy¢nych zdroja, kompletni seznam
prament pii praci pouZzitych je k dispozici dale. Poznatky ziskané jejich studiem lze

shrnout nasledovneé:

Ozonova vrstvy je pfedmétem védeckého badani jiz pomérné dlouhou dobu, a to od
roku 1974, kdy byl poprvé studovan vliv nekterych latek na jeji stav. Mezindrodni
spolupraci v této oblastibyla zah4jena v roce 1977. Pocatek ochrany mizeme datovat
do biezna roku 1985, kdy byla za pouziti metody framework convention — protocol
approach piijata Videnska timluva na ochranu ozonové vrstvy. O dva a pul roku
pozd¢ji byla doplnéna Montrealskym protokolem, ktery byl postupné zptisnén péti
dodatky. Z ¢asového hlediska lze konstatovat, Ze reakce mezinarodniho spole¢enstvi
byla velmi rychla a vzhledem Kk tomu, z¢ dosud zadny piimy dukaz nevedl ke
spojitosti regulovanych latek s poSkozovanim ozonové vrstvy, lze zde patrné hovofit
I 0 vibec prvnim vyuziti principu predbézné opatrnosti pii pfijimani pravnich

dokumentu tohoto charakteru.

Ochrana ozonové wvrstvy na zakladé¢ téchto dokumentli spoc¢iva v postupném
omezovani emisi latek, které¢ ji poskozuji. Za timto uc¢elem Montrealsky protokol
obsahuje regulace jejich vyroby a pouzivani v podobé¢ ¢asovych plant a obchodu
Snimi. Spolu se zavedenim licenéniho systému a ustanovenim Mnohostranného
fondu povazuji tento systétm za velmi zdatily, avSak pomérn¢ pomaly. Tuto
skute¢nost 1ze ale pticist zavislosti prumyslu na regulovanych latkdch a nemoZznosti
okamzitého ukonceni jejich pouzivani. Zaroven je vtomto sméru nutné pochopit

ur¢itou ¢asovou naro¢nost pro nalezeni ¢i vyvin latek alternativnich.

V pifpad€ pravni Upravy EU voblasti ochrany ozonové vrstvy lze pozorovat
pocateCni soulad s Gpravou mezinarodni, tedy jeji kopirovani. Zde lze hovofit o
pouhé inkorporaci Videnské umluvy a Montrealského protokolu v podobé natizeni.
Postupné mizeme sledovat jeji zpfisnovani stanovenim diivéjSich termini ukonceni

vyroby a pouzivani regulovanych latek o jeden (v piipadé latek prilohy A skupiny I)
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o jeden rok nebo dokonce o patnact let (latky ptilohy C skupiné I) Nafizenim Rady
(ES) ¢.3093/1994 ve srovnani s tehdej$i mezinarodni Gpravou. Za velmi pozitivni
povazuji pravni zakotveni maximalni ochrany pfed emisemi regulovanych latek, kdy
jejimi jedinymi pffpustnymi hranicemi jsou technickd dostupnost a proveditelnost.
Kritiku si ovSem zaslouZi znovu-umoZnéni byt omezeného pouzivani metylbromidu,
které bylo po pomérné¢ dlouhou dobu limitovano rozhodnutimi o jeho nezatazeni
mezi latky povolené K pouZivani k ochrané rostlin, coz je dle nafizeni EP a Rady
1005/2009 a natfizeni pfedchoziho jediny mozny zplsob jeho pouziti. Po piijeti
zminéného natizeni bylo jeho pouzivani novou upravou tykajici se téchto latek opét
povoleno. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi nebezpecnou latku, jejiz alternativy

jsou jiz dlouho zndmé a pouzivaji se, povazuji tento krok za zbytecny krok zpét.

Na ceské ndrodni Grovni je Gprava ochrany ozonové vrstvy omezena na provedeni
upravy evropské, ktera s timto provedenim vyslovné pocita. Z tohoto hlediska nelze

¢eskou upravu hodnotit jinak, nez jako spInéni uloZzen povinnosti.

Celkové lze pravni uUpravu ochrany ozonové vrstvy hodnotit pomérné kladng.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velice zavazné téma, jehoZ ignorace by zcela jisté
byla spojena s vaznymi zdravotnimi nasledky mnoha lidi a nemalymi Skodami a
zménami na zivoCiSich a rostlinach, musim oznait reakci mezinarodniho
spoleCenstvi, ackoliv jednalo za absence pifimych dilkkazii a za velmi neptiznivych
politickych podminek (v dobé trvani studené valky), za az ptekvapivé rychlou.
Zejména ocenuji to, Zze jednani probihala na odborné urovni za Ucasti védecké obce,
tedy osob znalych problematiky prakticky, nikoliv pouze teoreticky a rovnéz ito, Ze
misto odlozeni problému k dal§imu projedndvéani pozdéji, byla ptijata, byt rdmcova,
Videnska umluva, coz lze z dne$niho pohledu oznacit za zachytny bod, bez néhoZz by
k ptijeti konkrétnich regulacnich opatfeni nemuselo dojit pouze o dva a pul roku
pozd¢€ji, ale tato doba mohla byt 1 delSi Regulacni opatfeni timto protokolem
stanovena povazuji za piiméfend a lhity upousténi od vyroby a pouzivani
regulovanych latek za adekvatni dob¢ jejich ptijeti a stavu tehdejSitho védeckého

poznani.

Bohuzel zde ale musim konstatovat, ze ono pocateéni odhodlani kombinované

S ostrazitosti postupem ¢asu ponckud zeslablo. Lze to spatfovat v jednanich o ptijeti
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nového dodatku k Montrealskému protokolu, ktery by mél regulovat pouzivani
nekterych alternativ regulovanych latek kvili jejich negativnimu vlivu na klimaticky
syst¢tm Zemé. Po prostudovani materidlii z jednani o jeho navrzich jsem nabyla
pocitu, Ze tato Se namisto projedndvani nutnosti takové pravy a jeji nasledné podoby
omezila spiSe najednani o vhodnosti ¢i nevhodnosti feSeni této zalezitosti
Vv souvislosti s ochranou ozonové vrstvy a nikoliv prostiednictvim zmény ¢i dodatku
Kjotského protokolu, ktery sklenikové plyny piimo upravuje. Toto se tyka piipadi
tykajicich se alternativ latek, které predpisy na ochranu ozonové vrstvy zakazuji, ale
jejichZ pouzivani je piimym dusledkem téchto zakazi. Z tohoto hlediska povazuji za

vhodné se touto otazkou ddle zabyvat.

Pozornost si rovnéz zaslouzi dosud neexistujici regulace N,O, u néjz byl, jak bylo
zminéno v posledni kapitole prace, prokdzan pomérné vysoky potencial poskozovat
ozonovou vrstvu, ktery je srovnatelny s mnoha regulovanymi ¢i jiz zakdzanymi
latkami. Emise tohoto plynu jsou nyni regulovany pouze Kjotskym protokolem, coz
vzhledem K jejich vzristajici tendenci, nepovazuji za dostate¢né. Taktéz neni
tajemstvim, Ze zdrojem tohoto plynu jsou i1 emise vznikajici pfi spalovani
tzv. biopaliv. Pouzivani téchto zdrojii energie je v soucasné dob& rovnéz na vzestupu.
Na zdklad¢ téchto poznatkii mohu odhadovat, ze se tento plyn stane brzy dalsim
pfedmétem jedndni i na mezinarodni Grovni, ne-li zrovna pfedmétem regulace

dalsiho dodatku Montrealského protokolu.

Zpétné povazyji t€éma své diplomové prace za velmi zajimavé a jeho studium za
prinosné predev§im z divodu pochopeni fungovani pravnich regulaci, mechanismu
jejich pfijimani na zaklad¢ poznatkii z jinych vé€dnich oborl a vzijemné navaznosti

raznych Grovni pramenti prava.
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Priloha €. 1: Graf zobrazuje koncentraci ozonu v atmosféfe v zavislosti na vysce.
Jak je patrné, maximalni koncentrace (ptiblizné 8 molekul ozonu na milion molekul
pfitomnych v atmosféie) se nachazi v rozmezi 30-35 km.

(zdroj: http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/facts/SH.html)
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Zari 1979 Zari 2006

Zari 2014

Priloha ¢. 2: Zde muZzeme pozorovat vyvoj hustoty ozonové vrstvy a nasledné i
ozonové diry nad Antarktidou od roku 1979, kdy zacina série obrazkt uvedenych na
strankdch NASA, schvalné byl jako prvni zvolen mésic zafi, vzhledem ke kolisani
mnoZzstvi 0zonu v zavislosti na ro¢nich obdobich. Dalsi obrazek ze zati 2006, kdy
byla ozonova dira nad Antarktidou nejvétsi (pfiblizng 27,3 miliond km?), a jako
posledni je uveden obraz ozonové diry ze zafi roku 2014 (pfiblizné 24,1 miliont

k).

Zeng je zde zobrazena ve faleSnych barvach: fialovda a modra barva znaci oblasti
s velmi nizkou koncentraci molekul ozénu (ozonova diry), zlutd a ¢ervena oblasti,
kde je naopak ozonu vice.

(zdroj: http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/monthly/SH.html)
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Priloha €. 3: Mapa ozonové vrstvy na jizni polokouli dle D. U. z20. srpna 2012
(obrazek nahote) a jeji celkové poskozeni stanovené v procentech v letech 1978-
1988 (obrazek dole). Je zde vidét, ze v uréitych Castech Antarktidy toto poSkozeni
¢ini dokonce aZ 30 %.

(zdroj: Antarctic ozone bulletin, no. 1/2012, str. 1)
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Data from KNMI Data from KNMI

21-30 Sep | 7 Sep - 13 Oct

5= Data from KNMI B Data from KNMI

Piiloha ¢&. 4: Grafy znazoriiujici vyvoj ozonové vrstvy nad jiznim zemskym pdlem
z hlediska rozlohy ozonové diry (stav pod 220 DU) vyjadiené v milionech
¢tvereCnich kilometri (grafy nahofe) a masy chybéjicitho ozénu (ozdnu, ktery by
bylo potieba dodat, aby se jeho stav pohyboval té¢sn¢€ nad hranici 220 DU) vyjadiené
v megatunach (grafy dole). V grafech jsou zvyraznény hodnoty jejiho nevétSiho
poskozeni (Cerveny sloupec) co se tyce rozlohy ozonové diry (nahotfe) a jejiho
objemu (dole).

(zdroj: Antarctic ozone bulletin, no. 4/2014, str. 39)
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Priloha €. 5: Seznam regulovanych latek dle ptiloh Montrealského protokolu.

Ptiloha A:

Regulované latky

skupina latka ODP

Skupina | CFCh CFC-11 1.0
CF,Ch CFC-12 1.0
C,FsChl CFC-113 0.8
C2F4Cly CFC-114 1.0
C,FsClI CFC-115 0.6

Skupina Il CF,BrCl halon-1211 3.0
CF3Br halon-1301 10.0
C2F4Br; halon-2402 6.0

Pfiloha B:

Regulované latky

skupina latka ODP

Skupina | CF3Cl CFC-13 1.0
C2FCls CFC-111 1.0
CoF,Cly CFC-112 1.0
CsFCk CFC-211 1.0
C3F:Cls CFC-212 1.0
C3F3Cls CFC-213 1.0
C3F4Cly CFC-214 1.0
C3FsCls CFC-215 1.0
C3FsClh CFC-216 1.0
CsHClI CFC-217 1.0

Skupina Il CCl, tetrachlormethan 1.1

Skupina Il CoHsCl* 1,1,1-trichlorethan 0.1

(methyl chloroform)

* Vzorec se nevztahuje na 1,1,2-trichlorethan

86



Piiloha C:

Regulované latky

skupina latka pocet izomeru | ODP*
Skupina | CHFCl, HCFC-21** 1 0.04
CHF,CI HCFC-22** 1 0.055
CH,FCI HCFC-31 1 0.02
C,oHFCl, HCFC-121 2 0.01-0.04
C,oHF.Cl HCFC-122 3 0.02-0.08
C,oHF5Ch HCFC-123 3 0.02—0.06
CHCLCF; HCFC-123** — 0.02
C,oHF,CI HCFC-124 2 0.02-0.04
CHFCICF; HCFC-124** — 0.022
C,oH,FCE HCFC-131 3| 0.007-0.05
C,HyF:Cl HCFC-132 4| 0.008-0.05
C,oH,F3ClI HCFC-133 3 0.02-0.06
C,HsFCh HCFC-141 3| 0.005-0.07
CHs3CFCh HCFC-141b** — 0.11
C,HsF.ClI HCFC-142 3| 0.008-0.07
CHsCF,CI HCFC-142b** — 0.065
C,H4FCI HCFC-151 2| 0.003-0.005
C3HFClg HCFC-221 5| 0.015-0.07
C3HF.Cls HCFC-222 9 0.01-0.09
C3HFsClL HCFC-223 12 0.01-0.08
C,oHF4Ch HCFC-224 12 0.01-0.09
C3HFsCh HCFC-225 9 0.02-0.07
CF3CF,CHCL, HCFC-225ca** — 0.025
CF,CICF,CHCIF | HCFC-225ch** — 0.033
C3HFsCI HCFC-226 5 0.02-0.10
C3HyFCls HCFC-231 9 0.05-0.09
C3H2F2CHK HCFC-232 16| 0.008-0.10
C3H2F3CI3 HCFC-233 18| 0.007-0.23
C3H2F4CI2 HCFC-234 16 0.01-0.28
C3H2F5CI HCFC-235 9 0.03-0.52
C3H3FCH HCFC-241 12| 0.004-0.09
C3H3F2CI3 HCFC-242 18| 0.005-0.13
C3H3F3CI2 HCFC-243 18| 0.007-0.12
C3H3F4CI HCFC-244 12| 0.009-0.14
C3H3FCI3 HCFC-251 12| 0.001-0.01
C3H4F2CI2 HCFC-252 16| 0.005-0.04
C3H4F3Cl HCFC-253 12| 0.003-0.03
C3H5FCI2 HCFC-261 9| 0.002-0.02
C3H5F2Cl HCFC-262 9| 0.002-0.02
C3H6FCI HCFC-271 5 0.001-0.03

87




Skupina Il | CHFBr2 1 1.00
CHF2Br HBFC-22B1 1 0.74
CH2FBr 1 0.73
C2HFBr4 2 0.3-0.8
C2HF2Br3 3 0.5-1.8
C2HF3Br2 3 0.4-1.6
C2HF4Br 2 0.7-1.2
C2H2FBr3 3 0.1-1.1
C2H2F2Br2 4 0.2-15
C2H2F3Br 3 0.7-1.6
C2H3FBr2 3 0.1-1.7
C2H3F2Br 3 0.2-1.1
C2H4FBr 2 0.07-0.1
C3HFBr6 5 0.3-15
C3HF2Br5 9 0.2-1.9
C3HF3Br4 12 0.3-1.8
C3HF4Br3 12 0.5-2.2
C3HF5Br2 9 0.9-2.0
C3HF6Br 5 0.7-3.3
C3H2FBr5 9 0.1-1.9
C3H2F2Br4 16 0.2-2.1
C3H2F3Br3 18 0.2-5.6
C3H2F4Br2 16 0.3-7.5
C3H2F5Br 8 09-14
C3H3FBr4 12 0.08-1.9
C3H3F2Br3 18 0.1-3.1
C3H3F3Br2 18 0.1-2.5
C3H3F4Br 12 0.3-4.4
C3H4FBr3 12 0.03-0.3
C3H4F2Br2 16 0.1-1.0
C3H4F3Br 12 0.07-0.8
C3H5FBr2 9 0.04-0.4
C3H5F2Br 9 0.07-0.8
C3H6FBr 5 0.02-0.7

Skupina Il | CH2BrClI bromchlormethan 1 0.12

*  Je-li uveden rozsah ODP, pro u¢ely Protokolu se pouZije horni hranice. Je-li
uvedena konkrétni hodnota, byla tato uréena vypoctem na zikladé
laboratornich méfeni. Rozsah se tvka izomerni skupiny. Horni hranice je
odhad hodnoty ODP izomeru s nejvyssi hodnotou ODP, spodni hranice je
odhad hodnoty ODP izomeru s nejniz§i hodnotou ODP.

** Obchodné nejvyznamnéisi latky s uvedenymi hodnotami O DP, které maji byt
pro ucely Protokolu pouzity.
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Ptiloha E:

Regulované latky

skupina

latka

ODP

Skupina I

CH3Br

| methylbromid

0.6
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Priloha ¢. 7: Grafy znazoriyji celosvétovy pokles vyroby a pouzivani Montrealskym
protokolem regulovanych latek (vSechny jeho dodatky) vyjadfeny prostrednictvim
jejich ODP v tunach.

(zdroj: http://ozone.unep.org/en/ods_data_access_centre/ )
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Ucinek Montrealského protokolu
Dlouhodobé zmény v mnozstvi
stratosférického aktivniho chléru (EESC)
| | | I | I
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Priloha €. 9: Schéma predpokladaného ubytku latek poskozujicich ozonovou vrstvu
obsazenych ve stratosféie ovlivnéného Montrealskym protokolem a jednotlivymi
jeho dodatky. Pokles je zde zndzornén prostiednictvim piedpokladaného ubytku
stratosférického aktivniho chléru (Equivalent effective stratospheric chlorine,
EESC). Jedna se o relativni miru ptedpokladaného ubytku stratosférického ozdnu.
Jednotlivé kiivky grafu zndzornuji pfedpokladany vyvoj obsahu této latky v ptipade
7zadné regulace, regulace pouze prostiednictvim Montrealského protokolu nebo
zesilené prostfednictvim jeho jednotlivych dodatkli (Gbytek je patrny pouze v ptipadé
Kodanského dodatku a dodatkii nasledujicich).

(zdroj: http://www.geology.cz/mujkousekzemeheda/dira-do-sveta/
montrealsky-protokol)
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ODS Production Trends

All Annexes
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Priloha ¢. 10: Grafy znazoriuji pokles vyroby a spotiteby Montrealskym protokolem
regulovanych latek (vSechny jeho dodatky) vCeské republice vyjadieny
prostiednictvim jejich ODP V tunéch.

(zdroj: http://ozone.unep.org/en/ods_data_access_centre/ )
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Priloha €. 11: Seznam regulovanych latek dle Prilohy | natizeni EP a Rady (ES)

¢. 1005/2009.

Skupina Latka ODP*

| CFCl; CFC-11 trichlorfluormethan 1,0
CF,Cl, CFC-12 dichlordifluormethan 1,0

C,F;ClL CFC-113 trichlortrifluorethan 0,8

C,F,Cl CFC-114 dichlortetrafluorethan 1,0

C,FsCl CFC-115 chlorpentafluorethan 0,6

I CR;CI CFC-13 chlortrifluormethan 1,0
C,FCIs CFC-111 pentachlorfluorethan 1,0

C,F.Cl, CFC-112 tetrachlordifluorethan 10

CsFCl; CFC-211 heptachlorfluorrpropan 10

C;F.Clg CFC-212 hexachlordifluorpropan 10

C;F;Cls CFC-213 pentachlortrifluorpropan 1,0

C;F.Cl, CFC-214 tetrachlortetrafluorpropa 1,0

C;FsCl CFC-215 trichlorpentafluorpropan 1,0

C;FsCl, CFC-216 dichlorhexafluorprropan 1,0

C;FClI CFC-217 chlorheptafluormethan 10

1 CF,BrCl halon-1211 bromchlordifluormethan 30
CF;Br halon-1301 bromtrifluormethan 10,0

C,F,Br, halon-2402 dibromtwtrafluorethan 6,0

v CCl, TCA tetrachlormethan 11
Vo ema aarea | besme o
VI CH;Br methylbromid bromethan 0,6
VI CHFBr, HBFC-21 B2 dibromfluormethan 1,00
CHF,Br HBFC-22 B1 bromdifluormethan 0,74

CH,FBr HBFC-31 B1 bromfluormethan 0,73

C,HFBr, HBFC-121 B4 tetrabromfluorethan 08

C,HF;Br; HBFC-122 B3 triboromdifluorethan 18

C,HF:Br, HBFC-123 B2 dibromtrifluorethan 1,6

C,HF,Br HBFC-124 B1 bromtetrafluorethan 1,2

C,H,FBr; HBFC-131 B3 tribromfluorethan 11

C,H,F;Br, HBFC-132 B2 dibromdifluorethan 15

C,H,F;Br HBFC-133 B1 bromtrifluorethan 1,6

C,H;FBr, HBFC-141 B2 dibromfluorethan 1,7
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Skupina Latka ODP*
C,H;F,Br HBFC-142 B1 bromdifluorethan 11
C,H,FBr HBFC-151 B1 bromfluorethan 0,1
C;HFBrg HBFC-221 B6 hexabromfluor propan 15
C;HF,Br; HBFC-222 B5 pentabromdifluorpropan 19
C;HF;Br, HBFC-223 B4 tetrabromtrifuorpropan 18
C;HF.Br; HBFC-224 B3 tribromtetrafluorpropan 2,2
C;HF:Br, HBFC-225 B2 dibrompentafluorpropan 2,0
Cs;HFsBr HBFC-226 B1 bromhexaflluorpropan 3,3
C;3H,FBIs HBFC-231 B5 pentabromfluorpropan 19
C;H,F;Br, HBFC-232 B4 tetrabromdif luorpropan 21
C3H,F;3Br; HBFC-233 B3 tribromtrifluorpropan 5,6
C;3H,F,Br, HBFC-234 B2 dibromtetrafluorpropan 75
C;H,FsBr HBFC-235 B1 brompentafluorpropan 14
C;H;FBr, HBFC-241 B4 tetrabromfluorpropan 19
C;H;F.Br; HBFC-242 B3 tribromdif luorpropan 31
C;H;FsBr, HBFC-243 B2 dibromtrifluorpropan 25
CsH3F,Br HBFC-244 B1 bromtetrafluorpropan 44
C;H,FBI; HBFC-251 B1 tribromfluorpropan 0,3
C;H4F,Br, HBFC-252 B2 dibromdifluorpropan 1,0
C3H,FsBr HBFC-253 B1 bromdifluorpropan 038
C;HsFBr, HBFC-261 B2 dibromfluorpropan 04
CsHsF.Br HBFC-262 B1 bromdifluorpropan 0,8
C;HgFBr HBFC-271 B bromfluorpropan 0,7

VI CHFCI, HCFC-21** dichlorfluormethan 0,04
CHF,CI HCFC-22** chlordif luormethan 0,055
CH,FCI HCFC-31 chlorfluormethan 0,020
C,HFCI, HCFC-121 tetrachlorfluorethan 0,040
C,HF,Cl; HCFC-122 trichlordifluorethan 0,080
C,HF:Cl, HCFC-123** dichlortrifluorethan 0,060
C,HF,CI HCFC-124** chlortetrafluorethan 0,040
C,H,FCl, HCFC-131 trichlorfluorethan 0,050
C,H,F.Cl, HCFC-132 dichlordifluorethan 0,050
C,H,FCI HCFC-133 chlortrifluorethan 0,060
C,H;FCl, HCFC-141 dichlorfluorethan 0,070
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Skupina Latka ODP*
CH;CFCL, HCFC-141b** 1,1-dichlor-1-fluorethan 0,110
C,H;F.ClI HCFC-142 chlordifluorethan 0,070
CH;CF,CI HCFC-142b** 1-chlor-1,1-difluorethan 0,065
C,H,FCI HCFC-151 chlorfluorethan 0,005
C3;HFCls HCFC-221 hexachlorfluorpropan 0,070
C3HF,Cls HCFC-222 pentachlordifluorpropan 0,090
C3HF:Cl, HCFC-223 tetrachlortrif luorpropan 0,080
C;HF,Cl; HCFC-224 trichlortetrafluorpropan 0,090
C;HF:Cl, HCFC-225 dichlorpentafluorpropan 0,070
CFCR,CHCL  |HCFC-22ca* 3?;)§r]'fa*}'lﬂgrlpioé§n2 0025
CF,CICF,CHCIF | HCFC-225¢h** 13;)3”'tcar}'lﬁrorlp}0§:n3 0,033
C;HF,CI HCFC-226 chlorhexafluorpropan 0,100
C;3H,FCls HCFC-231 pentachlorfluorpropan 0,090
C;3H,F.Cl, HCFC-232 tetrachlordifluorpropan 0,100
C;3H,FCl; HCFC-233 trichlortrifluorpropan 0,230
C;H,F,Cly HCFC-234 dichlortetrafluorpropan 0,280
C;3H,F:ClI HCFC-235 chlorpentafluorpropan 0,520
C;3H;FCl, HCFC-241 tetrachlorfluorpropan 0,090
C;H;F,Cls HCFC-242 trichlordif luorpropan 0,130
C3H3FCl, HCFC-243 dichlortriluorpropan 0,120
C;H3F,CI HCFC-244 chlortetrafluorpropan 0,140
C;H.FCL HCFC-251 trichlorfluorpropan 0,010
C3H,F.Cl, HCFC-252 dichlordifluorpropan 0,040
CsH,FCI HCFC-253 chlortrifluorpropan 0,030
C;HsFCl, HCFC-261 dichlorfluorpropan 0,020
C;HsF.CI HCFC-262 chlordifluorpropan 0,020
C;3HgFCI HCFC-271 chlofluorpropan 0,030

IX CH,BrCI BCM bromchlormethan 0,12

odhady zalozené

na

Hodnoty tvkajici se potencialu poSkozovani ozonové vrstvy (ODP) jsou

stavajicich poznatcich a budou pravidelné

pfezkoumavany a revidovany s ohledem na rozhodnuti pfijatda smluvnimi
stranami
** Oznacuje obchodné nejvyznamnéjsi latku, jak stanovi Montrealsky protokol.

s
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Priloha ¢.
jednotlivymi ptilohami Protokolu a skupinami regulovanych latek v Pfiloze I
nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1005/2009.

12: Nasledujici tabulka obsahuje srovnani mezi regulovanymi

Protokol Natizeni
- - Obsazené latky
Ptiloha | skupina | Skupina
A I I CFCs (chlorofluorocarbons)
] i halony
I I jiné pIn¢ halogenované CFCs
B I v tetrachlormethan
11 \Y metylchloroform
I VIl HCFCs
C I VII HBFCs
" IX bromchlormethan
E I VI methylbromid
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Priloha ¢. 13: Seznam latek uvedenych Vv jednotlivych ¢astech Prilohy II natizeni EP

a Rady (ES) ¢. 1005/2009 ,Nové latky*.

Latky, jejichz pouziti je omezeno podle ¢1. 24 odst. 1

Cast A:

Latka ODP
CBryF, | dibromdifluormethan halon-1202 1,25
Cast B:
Latky, o nichz se maji podavat zpravy podle ¢lanku 27
Latka ODP*
CsH;Br | 1-brompropan propylbromid 0,02-1,10
CoHsBr | bromethan ethylbromid 0,1-0,2
CFsl trifluorjodmethan (trifluormethyl)jodid 0,01-0,02
CHsCI chlormethan chlormethan 0,02

* Hodnoty potencialu poskozovani ozonové vrstvy (ODP) jsou odhady zalozené na
stavajicich poznatcich a budou pravideln¢ piezkoumavany a revidovany
s ohledem na rozhodnuti pfijatd smluvnimi stranami
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Priloha ¢. 14: V nasledujicich tabulkach je vyjadien GWP nékterych latek
regulovanych Protokolem ve srovnani s jejich pouzivanymi nidhradami a dal§imi
obecné znamymi sklenikovymi plyny, jako jsou CO, a metan.

(Zdroj: http://www.epa.gov/spdpublc/science/ods/index.html)

Latka
- GWP

nazev vzorec

Oxid uhli¢ity CO; 1
metan CHs 25

Latky regulované Montrealskym protokolem:
’ Latka GWP

nazev vzorec

CFC-11 CCkF 4 750
CFC-12 CCLF; 10 900
CFC-13 CCIF; 14 400
CFC-113 C,F3Ch 6 130
CFC-114 CoF4Ch 10 000
CFC-115 C,FsCl 7370
Halon-1301 CF,BrClI 7140
Halon-1211 CR3Br 1890
Halon-2402 C2F4Br; 1640
Tetrachlormetan CCly 1400
Metylbromid CHs;Br 5
Methylchloroform CoHsCls 146
HCFC-21 CHFCl, 151
HCFC-22 CHF,CI 1810
HCFC-123 CoHFCh 77
HCFC-124 C2HF4CI 609
HCFC-141b CH3CFClL 725
HCFC-142b CH3CF,ClI 2310
HCFC-225ca CF3CF,CHCL, 122
HCFC-225ch CF,CICF,CHCIF 595
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Latky pouzivané jako alternativy
latkam regulovanym Montrealskym protokolem:

’ Latka GWP

nazev vzorec

HFC-23 (fluoroform) CHF3 12 240
HFC-32 CHF; 650
HFC-125 CoHFs 3450
HFC-134a CHyFCF; 1320
HFC-143a CH3CF3 4 400
HFC-152a CH3CHF, 140
HFC-227ea CF3CHFCF; 3660
HFC-236fa CF3CH,CF3 9 650
HFC-245ca CH,FCF,CHF; 682
HFC-254fa CHF,CH,CFs 1020
HFC-365mfc CH3CF,CH,CF;3 950
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Priloha €. 15: Graf znazoriujici celosvétovou spoticbu CFCs a HCFCs vyjadienou
prostiednictvim ODP v kilotundch za rok. Na prvni pohled je patrnd souvislost mezi
snizovanim spotfeby CFCs a postupnym zvySovanim spotieby HFCs (ndhradnich
latek za CFCs). Zaroveni je mozné si povSimnout narustu spotieby HCFCs, tedy
latek, které byly jako latky nadhradni vi¢i CFCs pouzivany diive a které byly roku
2007 na zakladé dopliku Protokolu rovnéZz postupné nahrazovany HFCs.

(zdroj: UNEP: HCFCs: A Critical Link in Protecting Climate
and the Ozone Layer, str. 9)
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Piiloha ¢. 16: Emise nejdilezitéjSich ODS a nekterych sklenikovych plynt
vyjadiené prostiednictvim jejich ODP (graf nahofe) a GWP (graf dole) a jejich
predpokladany vyvoj do roku 2100. Do skupiny HFC zde neni zahrnut HFC-23.
Grafické znazornéni vyvoje jejich emisi pak pocitda s jejich nejvyssim
predpokladanym uc¢inkem vyjadienym pomoci GWP.

(pozn.: CHy je sumarni vzorec metanu)

(zdroj: RAVISHANKARA, A. R., DANIEL, J. S., PORTMANN, R. W.: Nitrous Oxide
(N20): The dominant Ozone-Depleting Substance emitted in the 21% Century,
Science, 2009, vol. 326, str. 123-125)
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Resumé

Ozonova vrstva Zemé je dllezitou soucasti plynného obalu Zemé nachédzejici se ve
stratosféfe vrozmezi 20-50 km. Jejim Gcelem je pohlcovat UV zéieni, které jinak
velmi negativné ovliviluje Zivot na Zemi. Tato schopnost byla v pribéhu dvacatého
stoleti oslabovana emisemi latek, jejichz nebezpecnost v tomto sméru se prokézala az
daleko pozdéji. Do roku 1987 rliznymi chemickymi reakcemi zejména atomu chloru
vznikla na jiznim polu Zemé vzhledem k ubytku ozénu ozonova dira, kterd neni
dosud pIlné¢ zhojena. Riziko ohroZeni lidskych Zivoti vedlo za pouziti principu
predbézné opatrnosti v roce 1985 Kk ptijeti Videniské timluvy a nasledné roku 1987 i
jejiho provadéciho protokolu, ktery obsahoval konkrétni povinnosti piedevsim
v oblasti omezovani vyroby a spotfeby latek poSkozujicich ozonovou vrstvu a

obchodovani s nimi. Protokol byl pozdéji n€kolikrat upraven dodatky.

Prace obsahuje popis téchto aktli s ohledem na jejich vyvoj a aktualni stav poznani.
Na evropské urovni zachycuje vyvoj evropského prava Zzivotniho prostiedi se
zaméfenim na ochranu ozonové vrstvy a proces inkorporace mezinarodnich aktt
Vtéto oblasti do prava EU s popisem jednotlivych jejich akti a srovnanim miry
regulaci vyroby a spotieby regulovanych latek, které ozonovou vrstvu poskozuji
s akty mezinarodnimi i prostiednictvim piehlednych tabulek obsazenych jak v textu,

tak v prilohach této prace.

Historie Ceského zakonodarstvi tykajictho se ozonové wrstvy zalind az
v devadesatych letech minulého stoleti. Plivodné spocivala v omezovani emisi latek
poskozujicich ozonovou vrstvu a Vv jejich zpoplatnéni. V souvislosti s pfistoupenim

CR k EU se omezuje pouze na provedeni natizeni EU formou zikona.

Diplomova prace rovnéZz nastifiuje spojitost mezi ochranou ozonové vrstvy Zem¢e a
ochranou jejiho klimatického syst¢ému. Obsahuje vysvétleni vzijemného ovliviiovani
obou téchto celkli a srovnava u¢inky pravni Gpravy ochrany ozonové vrstvy na
ochranu klimatického syst¢tmu Zem& spravni Upravou tykajici se ochrany
klimatického syst¢ému Zemé na ochranu ozonové vrstvy. Zaroven obsahuje prognézu

dalsiho mozného vyvoje chapani pojmu ,regulovana latka“.

106



Summary

The Ozone layer of the Earth located in the stratosphere in an altitude of 20 to 50
kilometres is the important part of the gases surrounding the planet Earth. Its purpose
is to absorb UV radiation that otherwise very negatively affects life on the Earth.
During the twentieth century, this ability was weakened by the emission of
substances proven much later to be very dangerous in this way. Until 1987, by
various chemical reactions, in particular of chlorine atoms, the ozone hole has been
formed over the South Pole of the Earth, not fully healed yet. In 1985, risk to human
life led using the precautionary principle to the adoption of the Vienna Convention
and subsequently of its implementing protocol including specific obligations
especially the control measures of the production and consumption of ozone
depleting substances and of the trade with them in 1987. The protocol was later

modified by amendments and adjustments.

This diploma thesis describes these acts with respect to their evolution and actual
state of knowledge. At European level, it shows the evolution of the European
environmental law in focus on the protection of the ozone layer and on the process of
incorporation of international instruments in this area of environmental law. It
describes these European acts and compares the European control measures of
production and consumption of regulated substances that deplete the ozone layer
with international control measures, including the synoptic tables it the text or in the

annexes of this diploma thesis.

History of the Czech legislation on the protection of ozone layer begins in the
nineties of the twentieth century. Originally it consisted in reducing the emissions of
the ozone depleting substances and in its charging. In the context of the accession to

the European Union it is focused only on the implementation of the EU regulations.

The connection between the protection of the ozone layer and the protection of the
climatic system is also shown in this diploma thesis along with the explanation of the
interaction of each other. It contains the prognosis of the possible evolution in the

understanding ofthe term “regulated substances” as well.
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Abstrakt

Nazev: Ochrana ozonové vrstvy Zemé z pohledu prava

Diplomova prace se zabyva problematikou ochrany ozonové vrstvy z pohledu prava.
Ozonova vrstva je soucasti plynného obalu Zemé a je dilezitd pro dalsi existenci
zivota na ni. Zdavodu lidské c¢innosti dochdzi k jejimu naruSovani a vzniku
ozonovych dér na severnim a jiznim pdlu Zemé. Pravni Uprava spo¢iva zejména
Vpostupném regulovani vyroby a pouzivani latek, které tuto wvrstvu poskozuji,
Sohledem na moZnosti rozvojovych zemi. Prace popisyje mechanismus téchto
regulaci na mezinarodni, evropské a eské Urovni a zarovenl jej hodnoti. Zminuje i

souvislost mezi ochranou ozonové vrstvy a ochranou klimatického syst¢ému Zemé.

Abstract

Title: Protection of the ozone layer of the Earth from the perspective of law

The subject of this diploma thesis is the protection of the ozone layer from the
perspective of law. Ozone layer is part of the layer of gases surrounding the planet
Earth and its importance lies in protection of life on Earth. Human activities cause
ozone depletion and formation of ozone holes on the North- and South-Pole of the
Earth. The legal regulation includes in particular the control measures for gradually
phase-out the production and consumption of ozone depleting substances, with
regard to the possibilities of developing countries. This thesis describes the
mechanism of these regulations on international, European and Czech level and
evaluates them. There is the link between protection of the ozone layer and the
protection of Earth's climate system in the conclusion mentioned of this diploma

thesis.
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