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Abstrakt

Predklidand price srovnava vzdélivaci systémy Ceska, Bosny a Hercegoviny,
Chorvatska a Srbska v obdobi celospolecenské transformace po pddu komunis-
tickych rezimu roku 1990. Vybér zemi je dan jejich spole¢nou historickou zku-
$enosti, blizkymi socioekonomickymi poméry a sdilenou vizi nevyhnutelné de-
mokratizace a evropské integrace (v Srbsku po roce 2000). V diachronni &asti
komparace je hlavni diéraz kladen na rozbor ustavniho zakotveni vzdélavani,
Skolské legislativy a vladnich a ministerskych strategickych dokumentd. V tom-
to ohledu se ¢tverice zemi nebyvale podob4d; ustavy se vzdélavani dotykaji jen
okrajové, zato prislu$né zadkony jsou znaéné rozsihlé a obménuji se stejné ¢asto
jako voleni zastupci politické reprezentace. Dlouhodobé pliny rozvoje zprvu
slepé kopirovaly evropské reformni trendy, poté se vice zaméfily na konkrétni
opatfeni v mistnich podminkach. V synchronni ¢asti komparace je zvlastni po-
zornost vénovana soucasnym parametrim $kolského systému a zakladni $kolské
statistice na jednotlivych stupnich vzdélavani od predprimdrniho po tercidrni.
Ani zde nejsou zietelné vyraznéjsi odchylky, byt jednotlivé zemé si uchovévaji
jistou miru specifik. Zasadnéjsi rozdily jsou patrné jen u vykonnosti a efektivity

systémi, dostupnosti a dopadu jimi poskytovaného vzdélavani.
Kli¢ova slova

srovnavaci analyza, vzdélavaci systém, transformace, Bosna a Hercegovina,

Cesko, Chorvatsko, Srbsko



Abstract

The present work compares the educational systems in the Czech Republic,
Bosnia and Herzegovina, Croatia and Serbia in the period of political, econom-
ic and social transformation after the fall of the communist regimes in 1990.
These states were chosen considering their shared historical experience, similar
social and economic conditions and shared vision of the inevitable democrati-
zation and European integration (in Serbia after 2000). In a diachronic com-
parison, a special emphasis is put on the analysis of the constitutional anchoring
of the education, education legislation and government and ministerial strategic
documents. In this respect, all four countries are nearly identical; the constitu-
tions mention education only marginally, but the relevant laws are very volumi-
nous and they are changing as often as elected political representatives. At first,
long-term development plans blindly followed European reform trends, then
these plans were more focused on specific measures under local conditions. In
a synchronous comparison the special attention is paid to the current parame-
ters of the educational systems and basic educational statistics at various levels
of education from pre-primary to tertiary education. There were no apparent
significant deviations, although individual countries retain a certain degree of
particularity. Fundamental differences are seen between performance and sys-

tem efficiency, availability and impact of provided education.
Key words

comparative analysis, educational system, transformation, Bosnia and Herze-

govina, Czech Republic, Croatia, Serbia
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Od prevratu k tranzici

Cesko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko a Srbsko v neddvné dobé prosly vyznamnymi spole-
¢enskymi, politickymi a hospodarskymi zménami, které podnitil prechod od socialistického
zfizeni na zfizeni liberdlné demokratické. Tento dlouhodoby a nesnadny proces ve vSech stéd-
tech zapocal rokem 1990, kdy se uskutecnily prvni svobodné volby po desetileti komunistické
nesvobody.

V Cesku se od té doby postupné rozvijela demokracie podle zépadniho vzoru.
V Chorvatsku a Bosné a Hercegoviné politické uvolnéni po dekddach vlady jedné strany vedlo
k narastu dfive potlacovaného nacionalismu a nasledné k vypuknuti vile¢ného konfliktu mezi
zdej$imi nirody - vjadranské republice vletech 1991-1995 a v ,malé Jugoslavii® vletech
1992-199S. Teprve az poté doslo k obnoveni vice ¢i méné funkéniho statniho zfizeni na de-
mokratickych principech; v Chorvatsku razantnéji po skonu autoritativniho prezidenta Franja
Tudmana roku 1999. V Srbsku se u moci udrzela byvald vladnouci oligarchie, kterd se namisto
socialismu zastitila nacionalismem, nicméné jeji autoritaiské zptisoby nakonec roku 2000, kdy
byl v prezidentskych volbach porazen Slobodan Milosevié, vyustily ve zménu rezimu a po-
stupnou demokratizaci zemé.

Jednim z podstatnych momentt celospolecenské transformace byla oblast vzdélani
a vzdélavani. Ta ostatné patii mezi priority kazdé rozvinuté ¢i rozvijejici se spole¢nosti, jelikoz
podporuje nejen vSestranny rozvoj dusevnich a fyzickych stranek lidského kapitalu, ale také
spolecensky a ekonomicky pokrok. Nicméné védomi, Ze vSeobecny rozvoj neni mozny
bez rozvoje vzdélavani, bylo tieba ve zkoumanych zemich soustavné budovat a kultivovat.

Zde predkladana préce se pokousi srovnat §kolskou soustavu v Cesku, Bosné a Herce-
goviné, Chorvatsku a Srbsku pravé v obdobi nastinéné transformace. Snahou autora je alespon
ramcové zodpovédét otizku, kdy vznikla potfeba reforem, odkud zmény cerpaly inspiraci,
v jakém legislativnim ramci se jednotlivé vzdélavaci systémy pohybovaly po padu nedemokra-
tického spolecenského zfizeni a jaké jsou dnes jejich zakladni charakteristiky.

Srovnani ¢eského, bosenskohercegovského, chorvatského a srbského modelu nebylo
vybrano nijak ndhodné, maji totiz mnoho spole¢ného a vyrazné se odlisuji jen v nepatrnych

detailech. Pii analyze vzdélavacich soustav bylo mozné vychazet z predpokladu, ze:



2)

3)

4)

5)

6)

vSechny Ctyfi systémy jsou ovlivnéné spole¢nou historickou zku$enosti. Jejich prvot-
nim vzorem byly normy a reformy prosazované v Habsburské monarchii do roku 1918.
Mimo rakouské cisafstvi se nachdzelo pouze Centralni Srbsko s Bélehradem;

zkoumané modely sdileji i zkuSenost socialistického $kolstvi po druhé svétové vilce,
tiebaze jugoslavska cesta ,samospravného rizeni“ byla v mnoha aspektech vyjimecna;
analyzované staty v neddvné dobé prosly vyznamnou spoleéenskou, politickou a eko-
nomickou proménou, tj. ze zemi socialistickych ¢i tzv. lidové demokratickych
s centrdlné planovanou ekonomikou se zménily v zemé s parlamentni demokracii a trz-
nim hospodafstvim. Struktura a vykon jednotlivych hospodarstvi byly pritom na pocat-
ku velmi podobné, teprve po case se ukdzalo, Ze jednotlivé cesty transformace pfinaseji
rozdilné vysledky. Ani jednomu ze statd se ale nevyhnuly ekonomické propady, poli-
tické krize a projevy spolecenské deprese;

Ceské zemé a postjugoslavské republiky usiluji o hlubéi euroamerickou integraci. Jejich
primarnim cilem bylo a je ¢lenstvi v Evropské unii. Srbsko se k sjednocujicimu proudu
piidalo a% po roce 2000. Ctvefice zemi se téméf soudasné zapojila do Boloniského pro-
cesu, a tudiz se aktivné podili na vzniku evropské oblasti vysokého vzdélavani;

vSechny republiky postradaji Sirokou a dlouhodobou bazi vyzkumu vzdélavani, i kdyz
podminky v Ceskych zemich jsou ve vSech ohledech vyrazné lepéi; napt. v Bosné
a Hercegoviné chybi dokonce i zdkladni statistické daje (s¢itdni lidu probéhlo roku
1991 a posléze a% roku 2013);

Cesko i tii zemé byvalé Jugoslévie se potykaji s dlouhodobym vyraznym poklesem po-
rodnosti, ktery dalekosdhle ovliviiuje podobu jejich vzdéldvacich soustav. V ¢eském
pripadé jej tlumi masivni zahrani¢ni pristéhovalectvi, kdezto v Bosné a Hercegoving,
Chorvatsku a Srbsku pfizivuje hromadné vystéhovalectvi do ciziny;

vybrané Ctyfi stity vydavaji na vzdélavani podobnou ¢astku vztazenou k procentu
hrubého domiciho produktu, Cesko 4,4 % (2009)", Bosna a Hercegovina asi 5,2 %

(2007)?, Chorvatsko zhruba 4,3 % (2009)? a Srbsko odhadem 4,5 % (2012)*

! Education at a Glance 2012: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing, 2012. ISBN 978-92-64-20104-0, s. 269.
% Da li ogranilenost vjestina ogranitava rast u Bosni i Hercegovini? Dokument Svjetske banke, april 2010, s. 29.
Dostupné z: http://siteresources.worldbank.org/INTBOSNIAHERZ/Resources/DaLiOgranicenostVjestina
OgranicavaRastUBIHbos.pdf [vid. 16. inora 2014]



Na téchto sedmi bodech je patrné, ze vzdélavaci soustavy vuvedenych zemich
se z mnoha objektivnich i subjektivnich pfi¢in podobaji, jejich srovnani ma tudiz vysokou rele-
vanci. Nejen ze z vykladu bude patrné, jakym reformnim vyvojem zemé prosly, ale také jak
k nému v prabéhu ¢asu pfistupovala mistni politicka elita. V ndvaznosti na to bude mozné pat-
rat po shodnych znacich transformace vzdélavani, resp. provazanosti modernizace vzdélavani
s pokroky v politické a hospodéaiské oblasti a v evropské integraci. Srovnani Ceska, Bosny
a Hercegovina, Chorvatska a Srbska v tomto ohledu skytd Siroké moznosti, jelikoz tyto zemé
po roce 1990 prosly na rozdil od Cesku blizkého Slovenska, Polska a Madarska zcela odli$nym
politickym a hospodéfskym vyvojem.

Komparovat $kolské systémy zemi v tranzici, které pfitom vykazuji mnoho spole¢nych
rysd, neni prili§ obvyklé. Zajem o vzajemné srovnani soustav neni patrny ani v nastupnickych
statech SFR Jugoslavie. Castéji se reformujici vzdélavaci modely srovnévaji s dotvofenymi
a v celosvétové soutézi Gspésnéjsimi zemémi. Predklddand prace si proto klade ambici byt
v tomto ohledu prikopnickou, ac¢koli dostupny ¢as a zdroje k jejimu sepsani neskytaji pfiliSnou
nadéji ve zdarny vysledek. Sviij Gcel splni ale uZ jen tim, ze predlozi nédstin vyvoje ve zminova-
nych statech a prokaze vztah mezi stavem reformy Skolstvi a uspéchem celospolecenské trans-
formace. Zavéry a vysledky, k nimz se prace dobere, nemusi byt kone¢né, dalsi badani je maze
poopravit nebo zcela vyvritit.

Je-1i v textu uzivan pojem transformace nebo tranzice, ostatné ten dal nizev i samotné
praci, pak je tim v duchu politologické tranzitologie myslena hluboka systémova a ideologicka
pfeména od nedemokracie k demokracii. Pojem transformace se uzivd rovnéz jako synony-
mum pro konsolidaci demokracie v postkomunistickych statech stfedni, jihovychodni a vy-
chodni Evropy po roce 1989. V tomto ohledu se ujala koncepce ¢tyt fazi podle Klause von

Beymea, jez rozlisuje:

3JARIC-DAUENHAUER, Nenad. Hrvatska po izdvajanju za znanost na zaclelju Europe! [online ¢lanek] Jednd se
o kvalifikovany odhad. Dostupné z: http://www.tportal.hr/scitech/znanost/214787 /Hrvatska-po-izdvajanju-za-
znanost-na-zacelju-Europe.html [vid. 16. z4f{ 2012]

* Strategija obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. Godine. Beograd, Vlada Republike Srbije, s. 8. [vladni doku-
ment] Jedn4 se o kvalifikovany odhad. Dostupné z: http://www.mpn.gov.rs/images/content/strategije/
strategija_obrazovanje026_cyr.doc [vid. 16. inora 2014]



1. Constitutional consolidation — konstitu¢ni neboli ustavni konsolidaci ve smyslu ustanoveni
a fungovani ustavniho systému ¢i fadu;

2. Representative consolidation — konsolidaci systémt zajmovych skupin a politickych stran
neboli obnoveni stranického systému;

3. Behavior consolidation — konsolidaci pomérti (pravidel) u neformalnich, neptimych politic-
kych aktért, jako napt. armady, podnikateld, radikdlnich skupin apod.;

4. Civil society consolidation — konsolidaci ob¢anské spole¢nosti.’

vyvs

Uvedené ¢tyfi faze maji veskrze obecny charakter, tézko se méfi a vyhodnocuji, a proto
bylo nezbytné stanovit jasnéjsi a prukaznéjsi ukazatele procesu konsolidace. Von Beyme na-

sledné pfiSel s konkrétnéjsimi podminkami:

- dvoje demokratické volby bez ndsili shora ¢i zdola
- akceptovdni zmény moci politickymi tdbory;

- nizkd fluktuace volicii;

- absence velkych antisystémovych stran v systému;

- ptijeti pravidel parlamentniho systému vétSinou obéani.®

Von Beymovo pojeti transformace je sice zajimavé, ale vzhledem ktomu, Ze bere
v potaz prevazné sféru politiky, znacné omezené a pro potfeby této prace nedostacujici. Nekri-
tickym lpénim na stanoveném rdmci bychom zcela pominuli neméné dilezitou transformaci
ekonomickou.

Politickd a ekonomicka transformace, obé zvlast i spoleéné, mély totiz na $kolské sys-
témy znaény dopad. Zde je nutné vzit do uvahy, Ze tranzice ve ¢tvetici zkoumanych zemi pro-
bihala v nestejném ¢asovém obdobi. Pokouset se urcit konkrétni léta je pro kontext této prace
nadbyte¢né. Postali jen, kdy? konstatujeme, %e nejranéji skonéila v Cesku, poté v Chorvatsku
a nejpozdéji v Srbsku. V pripadé Bosny a Hercegoviny se lze domnivat, Ze stdle jesté trva
(v systému dosud pisobi silné antisystémové strany a nedochdzi k akceptovidni zmén mezi
politickymi tibory). A privé s ohledem na politickou a ekonomickou konsolidaci je mozné

uvazovat o tranzici $kolstvi, jinak feceno S$kolstvi vprocesu tranzice. Skolstvi s ohledem

$ Clenéni podle von BEYME, Klaus. Parliamentary Democracy: Democratization, Destabilization, Reconsolidation,
1789-1999. New York, Macmillan Press, 2000. ISBN 978-0-312-22779-1, s. 207.
$ Ibid., s. 208.
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na tradici a spolecenskou roli v euroamerickém prostoru podléhd zméndm pomaleji nez jiné
oblasti, a proto u néj muzeme ocekavat konsolidaci v novych pomérech pozdéji nez na politic-
ké scéné ¢i v ndrodnim hospodafstvi. Podle jakych kritérii by se takovato transformace dala
posuzovat, resp. jeji zacatek a konec, odbornd literatura protazim nenabizi spolehlivou odpo-
véd.

S ohledem na vyse fecené price sleduje vyvoj vzdélavacich soustav od roku 1990
do roku 2011. Na jedné strané je casovy ramec ohrani¢en prvnimi svobodnymi volbami
ana strané druhé rokem, ktery ze statistického hlediska pfindsi nejvice hodnovérnych infor-
maci - roku 2011 se uskute¢nila sé¢itdni lidu, byt s vyjimkou Bosny a Hercegoviny. To ovéem
neznamena, ze se vyklad bude omezovat jen na uvedené obdobi. Bez jistého presahu, zde
az k pocatku roku 2014, by ani nebylo mozné udalosti poslednich dvou desetileti presvédcive
interpretovat.

Predklédand stat je rozdélena na vét$i diachronni a mensi synchronni ¢ast. Prvni dil
popisuje vyvoj vzdélavacich systému po roce 1990 v kazdém staté zvlast, druhy dil se zamétuje
na vyklad jednotlivych stupiiti soustav pro viechny zemé spole¢né.

Srovnéni ¢tyt $kolskych soustav vychdzi prevdzné z primdrnich zdroji, nebot sekun-
déarni literatura je bud' zastarald, anebo se problematice vénuje bez pottebné sife a hloubky.
Vychozim pramen kompozice jsou zakony jednotlivych zemi, konkrétné ustavy a Skolska legis-
lativa, dale strategické dokumenty ministerstev $kolstvi a vldd (oznalované té% jako zdméry,
strategie, plény a programy) a dokumenty statistickych ufada (ro¢enky, tiskové zpravy, bulle-
tiny a ¢asové fady).

Pro zakladni pfedstavu o spole¢enském postaveni vzdélani v danych zemich poslouzily
platné tustavy, které byly podrobeny hlubsimu rozboru. V Bosné a Hercegoviné se kromé celo-
statni staly pfedmétem zajmu také konstituce entitni, tj. Federace Bosny a Hercegoviny a Re-
publiky Srbské, a statut Distriktu Brcko.

Hlubsi vhled do oboru prinesla analyza $kolské legislativy, zdkonu tykajicich se pred-
primarniho, primarniho, sekunddrniho, postsekundarniho a tercidrniho vzdélavani a zékonu
o pedagogickych pracovnicich, a to v celém sledovaném obdobi. Zde bylo tfeba vzit v ivahu,
ze pristup ke vzdélavéni se v jednotlivych zemich 1isi, at uz formou a obsahem, tak provedenim

a pusobnosti schvalovanych norem. Pro ¢tvetici republik je charakteristické, ze oblast vzdeéla-
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vani upravuji ¢etné predpisy, navic jeden zakon sttida druhy, mnohé z nich v poslednich dvou
dekadach prodélaly ¢etné novelizace ¢i rozséhlé upravy.

Obsaznéjsi informace o skute¢ném stavu vzdélavacich systému ptinesly az vladni a mi-
nisterské elaboraty, které zpracovavaji sttednédobé a dlouhodobé plany rozvoje. Jejich vyho-
dou je kromé vznosnych zdméra a proklamaci o budoucim pokroku také reflexe uplynulého
vyvoje bez ideologického zkresleni. Vytahy z téchto tfednich dokumentt nabizeji moZnost
srovnat vyvoj priorit ve vzdélavani a jejich rozpracovani do dil¢ich krokd. Stejné jako v pfipadé
legislativy pro dotcené zemé s vyjimkou Srbska plati, ze vyprodukovaly a schvalily ohromné
mnozstvi podkladi, které se neztidka minuly tc¢inkem.

Vystupy statistickych ufada jsou celkem hodnovérné, byt ne vidy jsou prezentoviny
srozumitelné a v relevantnim kontextu. Kvalita a dostupnost tidaji koresponduji s efektivitou
statni spravy — nejlépe pracuje v Cesku, slabsi vykony podéva v Chorvatsku, o poznini hifte
se ¢ini v Bosné a Hercegoviné a Srbsku. Praci statistiki komplikuje i fakt, Ze v Bosné a Herce-
goviné plsobi ti statistické urady, dva entitni a jeden celostitni. Skolskd statistika
v postjugoslavskych zemich je obecné strohd a malo analytickd. V Bosné a Hercegoviné jsou
k dispozici ne vzdy spolehlivé informace; celostitni ufad provadi vlastni $etieni a zdroven pie-
jima informace z entit, pficemz oba zdroje se Castokrat nepatrné lisi. Srbsko prezentuje jen
kusé udaje bez $ir$i navaznosti na vyvoj skolstvi.

Pro snazsi orientaci v problematice byly zjednodu$eny nazvy nékterych urada. Minis-
terstvem S$kolstvi je v kazdém staté oznacovan ten vladni rezort, ktery se zabyva otazkou vzde-
lavani, ackoli se jeho ndzev miuzZe vté které zemi liSit. Pro termin Skolstvi ¢i vzdélavani
se v chorvatském a bosndckém prostiedi nejcastéji uziva obrazovanje a ridceji skolstvo,
v stbském pak prosv(j)eta, jez nemé daleko k ceské osvété.

Odkazy na prameny zdkonnych pfedpist jsou uvadény ve zkracené podobé, Sb. — Sbir-
ka zdkonit Ceské a Slovenské federativni republiky nebo Sbirka zdkonit Ceské republiky, SL -

Sluzbeni list Bosne i Hercegovine, NN — Narodne novine, SG - Sluzbeni glasnik Republike Srbije.
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Cesko

Udalosti v Cesku se po pidu komunismu nijak zdsadné neligily od ostatnich evropskych post-
socialistickych zemi, tfebaze se vyhnuly tragickym momentim ozbrojeného povstini v Ru-
munsku, rozkladu stitu v Albéanii (byt do¢asnému) a Sovétském svazu (ptekvapivé trvalému)
a valce, rozpadu soustati a chaotické obnové v zemich byvalé Jugosldvie. Ceskd zkuenost ma
nejblize k situaci v Polsku a Madarsku, kde prvni svobodné volby vyhrali antikomunisté, ktefi
se pokusili o vSestrannou transformaci spole¢nosti a hospodaistvi, tak aby se jejich zemé co
nejdiive piiblizily integrujici se zapadni Evropé.

Pro ¢eské podminky byla charakteristickd nejprve pozvolnd, a posléze Sokova pfeména
starého systému v novy. Ekonomika prosla liberalizaci cen a zahrani¢niho obchodu, makroe-
konomickou stabilizaci, privatizaci a nakonec i transformaci bankovni soustavy. I navzdory
slozitosti téchto procest doslo k zachovani stabilni socidlni sité, udrzeni nizké nezaméstnanos-
ti a inflace. Relativné stalé poméry narodniho hospodarstvi nicméné nezabranily vzristu naci-
onalistickych nalad a vyostfovani ¢esko-slovenskych rozport.” Po druhych svobodnych parla-
mentnich volbach v ¢ervnu 1992 politické klima dozralo k rozpadu federace; ten se po nékoli-
ka marnych pokusech o kompromis realizoval po vzdjemné dohodé v druhé poloviné roku.
Zatitkem roku 1993 se pak Ceskoslovensko rozpadlo i oficidlné.

Prvni 1éta svobody a demokracie se nesla v duchu pfekotnych zmén, které postihly
vSechny stranky soukromého i vefejného Zivota. Stranou zdjmu nezlstalo ani Skolstvi, coz
se odrazilo v ¢etnych legislativnich Gpravach, v obdobi hlubokych strukturalnich reforem ale
vzdélavani nepatiilo k otdzkdm prvoradého vyznamu. Nezkusena a ideologicky nevyprofilova-

na politickad reprezentace® v tomto ohledu projevovala jistou davku bezradnosti, kdyz namisto

7 Obdobi kratce po listopadu 1989 poznamenala tzv. pomle¢kovd valka, kdy se piedstavitelé eskych zemi a Slo-
venska preli o podobu oficidlniho nézvu stitu. Slovéci prosazovali nizev Cesko-Slovensko, coz zase Cechim
ptipominalo tragickou minulost Cesko-slovenské republiky mezi Mnichovskou konferenci a vznikem Protektor4-
tu Cechy a Morava. Nakonec byl v dubnu 1990 schvélen nézev Ceska a Slovenské Federativni Republika. Zvy$ené
nacionélni vd$né byly patrné na volebnich uspésich slovenské LS-HZDS, ¢eského SPR-RSC a moravského HSD-
SMS.

$ Volby v ¢ervnu roku 1990 do Ceské narodni rady a Federalniho shromézdéni (za Ceské zemé) vyhrilo Obéan-
tury (umélci, disidenti, technokraté aj.), ktefi se ideologicky hlésili k rozdilnym proudtm a které spojovala osob-
nost Véclava Havla a antikomunismus. Vysledky voleb dostupné z: http://www.volby.cz [vid. 10. tinora 2014]
Zacatkem roku 1991 se OF rozpadlo a na jeho zékladech se kromé jiného vyprofilovaly stfedopravé Obcanska
demokratickd strana a Ob&anskd demokratické aliance (zanikla roku 2007). V levé &asti éeského politického spek-
tra se etablovala Ceska strana socidlné demokratickd a nereformovand Komunistické strana Cecha a Moravy.
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novych predpisti opakované novelizovala nevyhovujici stary $kolsky zakon ¢. 76/1978 Sb.,
o $kolskych zafizenich, a zdkon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zékladnich a stfednich $kol.’ Jistého
pokroku bylo dosazeno schvéilenim zdkona o stitni spravé a samospravé ve S$kolstvi ¢.
564/1990 Sb.', ktery rusil zékon o stitni spravé ve $kolstvi ¢. 77/1978 Sb. a namisto centrali-
zované statni spravy zavedl tzv. odvétvové fizeni. Samospravu ve $kolstvi nové vykonavaly
obce a $kolské rady, jako mezistupen mezi $kolami a ministerstvem pusobily $kolské urady
se silnymi pravomocemi. Zmény se dotkly i tercidrniho vzdélavani, které upravoval novy zdkon
o vysokych skolach ¢. 172/1990 Sb. namisto predpisu ¢. 39/1980 Sb."

Stile se opakujici dil¢i zmény piedpisti vedly jen k novému uplnému vydani skolského
zédkona, tentokrat pod ¢. 258/1996 Sb. Hlubsi pfeména systému byla nakonec odsunuta dale
do budoucnosti, po dovrSeni ekonomické transformace a dokonceni nového izemné spravni-
ho usporadani.

Okrajovy zdjem o vzdélavani kratce po prevratu byl patrny i na textu ustavy z 16. pro-
since roku 1992. Ttebaze slavnostni preambule uvadi, Ze obcané jsou ,odhodldni budovat,

chrdnit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnjch hodnot lidské diistojnosti a svobody

jako vlast rovnoprdvnych, svobodnych obéanii, ktefi jsou si védomi svych povinnosti vii¢i druhym

Zhruba uprostied se nachizela Ktestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidovéa. Ostatni strany
v politické soutézi nemély dlouhodoby tspéch a hmatatelnéjsi podil na moci.

® Prvni novela ¢ 171/1990 Sb. zkratila povinnou $kolni dochdzku z deseti na devét let a sou¢asné prodlouzila
dochazka na ZS z osmi na devét let; 9. roénik ZS viak nebyl po ptechodnou dobu povinny, zici mohli posledni
rok povinné $kolni dochdzky plnit na SS. Zaroven byl opustén systém ,jednotné Skoly“ a byla zavedena diverzifi-
kace vyuky podle schopnosti a zdjmu zdkd. Novela umoznila ztizovani viceletych gymndzii a vznik nestdtnich
(soukromych a cirkevnich) $kol. Novela & 138/1995 Sb. pfinesla zmény v zdkladnim, stfednim a specidlnim
vzdélavani, nové piibyly vy$i odborné $koly. Zavedena byla povinné devitileta $kolni dochdzka na ZS, piip. na
viceleté SS. ZS byla dale rozdélena na pétilety prvni stupen (diive ¢tytlety) a &tytlety druhy stupen (d¥ive pétilety
s nepovinnym 9. roénikem). Délka studia na gymnéziich byla stanovena na 4, 6 a 8 let, zrusena byla pétiletd a
sedmiletd gymnézia. Délka studia na SOS byla stanovena nejdéle na 4 roky. Novela ¢ 19/2000 Sb. umoznila pii-
stup na stfedni $koly i z4kiim, kteti ukonéili povinnou $kolni dochdzku a absolvovali Z$ v niZ$im nez 9. roéniku
Z8, ptipadné absolvovali zvl4stni $kolu. Podrobnéji o jednotlivych novelach napiiklad Zdkladni charakteristiky
vyvoje Ceského vzdéldvaciho systému mezi lety 1989-2009. Dostupné z: http://info.edu.cz/cs/system/files/CVS_
1989 2009.pdf [vid. 10. tnora 2014]

10 Statni sprava podle § 1 vykondvaji ,a) feditel skoly, feditel (vedouci) predskolniho zafizeni nebo $kolského zafi-
zeni, b) obec, c) $kolské irady, d) Ceskd $kolni inspekce, e) ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovjchovy Ceské repub-
liky, f) jiné ustfedni orgdny stdtni sprdvy, pokud tak stanovi zvldstni zdkon“. Samosprévu ve $kolstvi podle § 2 vy-
konavaji ,a) obec, b) skolské rady“. V souvislosti se zavidénim tizemnich samosprav ptedpis ¢. 132/2000 Sb. ,b)
$kolské rady* nahradil ,b) kraj's (*8 Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich tizemnich samospravnych
celki a 0 zméné tstavniho zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky)®. Dale ptedpis &. 284/2002 Sb. ,b)
obec” nahradil ,,b) obecni dtady obci s rozsifenou piisobnosti“ a ,,c) skolské dfady nahradil ,,c) kraje“.

! Ten navracel akademické svobody, samosprdvu a autonomii. Vedle védeckych rad byly zavedeny samosprivné
akademické sendty na urovni $kol a fakult a tfi nové formy studia: bakalafské, magisterské a doktorské.
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a zodpovédnosti viiti celku [ ... ], odhodldni spolené stieZit a rozvijet zdédéné ptirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi, odhodldni #idit se viemi osvédCenymi principy prdvniho stdtu...",
ani v vodu, ani v dal$ich hlavich o vzdélani nepadne sebemensi zminka. Pé¢i o néj je mozné
neptimo dovodit z ¢l. 1, v némi stoji, ze ,,(1) Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demo-
kraticky prdvni stdt zaloZeny na ticté k prdviim a svoboddm ¢lovéka a obéana / (2) Ceskd repub-
lika dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prdva® a déle v ¢l. 3, kde se uvadi,
e ,[s]ouddsti dstavniho porddku Ceské republiky je Listina zdkladnich prdv a svobod“ a nakonec

v &l. 4, podle néhoz ,,[z]dkladni prdva a svobody jsou pod ochranou soudni moci“.'*

Tabulka 1. Ceskd republika v ¢islech (2011)"°
km? obyvatelstvo obyvatel/km* | etnické sloZeni %
Ceské republika 78 865,4 10 436 560 132,0 | Cedi 64, neuvedlo 25
Hlavni mésto Praha 496,1 1268 796 2 557,5
Stfedocesky kraj 11015,3 1289211 117,0
Jiho&esky kraj 10 056,9 628 336 62,5
Plzeisky kraj 7 560,9 570 401 75,4
Karlovarsky kraj 3314,4 295 595 89,2
Ustecky kraj 5334,6 808 961 151,6
Liberecky kraj 3163,0 432 439 136,7
Kralovéhradecky kraj 4758,6 547916 115,1
Pardubicky kraj 4518,8 511627 113,2
Kraj Vyso&ina 6795,5 505 565 74,4
Jihomoravsky kraj 7 194,6 1163 508 161,7
Olomoucky kraj 5266,6 628 427 119,3
Moravskoslezsky kraj 3963,2 120S 834 304,3
Zlinsky kraj 5426,8 579 944 106,9

Téma vzdélani se vedle mezindrodnich smluv objevuje az v predpisu ¢. 2/1993 Sb. ne-
boli usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhld$eni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéésti ustavniho poiadku Ceské republiky. Zde jiz &l. 33 vy-
slovné uvadi, ze ,, (1) Kazdy md prdvo na vzdéldni. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou
stanovi zdkon. / (2) Obéané maji prdvo na bezplatné vzdéldni v zdkladnich a stfednich $koldch,
podle schopnosti obéana a moznosti spolecnosti téz na vysokych $koldch. / (3) Ztizovat jiné skoly

nez stdtni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych zdkonem; na takovych skoldch

12 http:/ /www.psp.cz/docs/laws/constitution.html [vid. 11. inora 2014]

3 Udaje o rozloze viz 11.1. Vybrané ukazatele v regionech NUTS 0, NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. Cesky statisticky
trad. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/20003067DF/$File/160712110102.pdf [vid.
11. tnora 2014] Udaje o obyvatelstvu viz Tab. 34 Vybrané zdkladni ukazatele podle krajii a okresii Ceské republi-
ky. Cesky statisticky tifad. Dostupné z: http://www.scitani.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D70024DBB4/$File/
ZVCRO34.pdf [vid. 11. éinora 2014]
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se miize vzdéldni poskytovat za dplatu. / (4) Zdkon stanovi, za jakych podminek maji obéané
pti studiu prdvo na pomoc stdtu“."*

Intenzivnéjsi zajem o $kolstvi zédkonodarci projevili az v obdobi prvni hluboké politické
krize, za niZ stdl korupéni skandal nejsilnéjsi vlddni Ob&anské demokratické strany (ODS).
Rozpory v koalici nakonec vyustily v pdd sttedopravé vlady premiéra Viclava Klause (piedse-
dou vlddy vletech 1992-1998) a jmenovani ufednického kabinetu Josefa To$ovského
do predcasnych voleb v roce 1998.

A pravé za Gradovani nestranika Josefa To$ovského bylo dokonceno schvalovani zéko-
na o vysokych $kolach ¢. 111/1998 Sb." Ten si kladl ambice obsdhnout kli¢ové zmény od pre-
vratu, mj. v oblasti autonomie $kol a jejich finan¢ni nezavislosti, uspokojit spolecenskou po-
ptavku po vzdélani, tj. zvysit procento zapsanych studentd v dotéenych vékovych kohortich
i pomoci akreditace soukromych $kol, a vyhovét trendéim v sjednocené zépadni Evropé. Ceska
republika se posléze stala jednim ze signataria Boloniské deklarace z 19. ¢ervna 1999. Nicméné
i ptes dlouhou pfipravu a konzultace s dotéenymi stranami se ukazalo, zZe pfijatd norma plné
nereagovala na potieby moderniho vzdélavani. Pocet studujicich se sice dramaticky zvysil,
objem vynaklddanych prostredku ze stitniho rozpoctu to ale dostate¢né nereflektoval. Nepiilis
proziravé bylo i rozhodnuti do tohoto pfedpisu nezahrnout vys$$i odborné $koly, nebot vétsina
jejich studentd si vzdélani beztak nasledné doplnovala na vysokych $kolach. Do konce roku

2013 byl zdkon c¢tytiadvacetkrat novelizovan, coz je vzhledem k délce c¢innosti predpisu mi-

moradné vysoké c¢islo. Neustdlé zmény byly a jsou jednou z hlavnich pri¢in nestability terciar-

" http://portal.gov.cz/app/zakony/download?idBiblio=40453&nr=2~2F1993~20Sb.&ft=txt [vid. 11. tinora
2014]

1S Norma zménila pravni postaveni dosud stitnich VS (vyjma vojenskych a policejnich) na vefejnopravni institu-
ce; veskery majetek, ktery dosud uzivaly, jim byl pfedédn do vlastnictvi. Zakon rozlisil VS na ty, které poskytuji
véechny 3 typy studijnich programié (univerzitni), a na ty, které poskytuji pfevazné bakaldtské vzdélani, nikoliv
viak doktorské (neuniverzitni). Déle umo#nil vznik soukromych VS a vyrazné posilil kompetence nezavislé Akre-
dita¢ni komise. Zédkon byl opakované novelizovan, ¢im? do$lo mj. ke zvy$eni pravomoci VS v naklidani s majet-
kem s cilem usnadnit vicezdrojové financovani. Novela z roku 2001 pfinesla zdsadni zménu struktury studia, kdyz
bylo striktné zavedeno tfistupfiové vysokoskolské vzdélavani a upravena délka magisterského studia (dtive 2-3,
nyni 1-3 roky) navazujictho na 3-4leté bakalatské. Od roku 2004/0S je ptevazna vétsina studentd ptijimana do
bakalafskych studijnich programt. I nadile mohou existovat nestrukturované 4-6leté programy. Od roku 2006
byla upravena délka doktorského studia (diive 3 roky, nové 3-4 standardniho studia) a dokladem o ukonéeni
studia jiz neni vysvédcéeni o statni zkousce, ale dodatek k diplomu, ktery se vydava soucasné s diplomem. Dalsi
podrobnosti o novelizacich naptiklad Zdkladni charakteristiky vjvoje éeského vzdéldvaciho systému mezi lety 1989-
2009. Dostupné z: http://info.edu.cz/cs/system/files/CVS_1989 2009.pdf [vid. 10. tnora 2014]
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niho vzdélavani a neziidka vedly k projevim nespokojenosti v fadach studentstva's i vysoko-
$kolskych pracovniki.

V letech 1998-2002 vnikl menginovy kabinet Ceské strany socidlné demokratické, opi-
rajici se o tzv. opoziéni smlouvu s ODS, kterd zaji§tovala nejistou parlamentni vétsinu, a né-
sledné mezi léty 2002 a 2006 jiz tradi¢ni vlada pod vedenim socidlni demokracie, tiebaze jen
s kiehkou vétsinou v parlamentu. V druhém volebnim obdobi do$lo k troji obméné premiéra,
i kdyz osazenstvo ministerstev ziistalo vcelku neménné. Pro oblast $kolstvi téchto osm let mélo
mimofddny vyznam, nebot post ministra $kolstvi poprvé a naposledy od roku 1989 po celé
¢tyfleté volebni obdobi uhjjila tatdz osoba, nejprve Eduard Zeman, a poté Petra Buzkova.
Cesko se v tomto ¢ase vymanilo ze dvou krat$ich ekonomickych recesi a zaznamenalo tspéchy
na mezindrodni politické scéné: roku 1999 vstoupilo do NATO a po deviti letech priprav
v roce 2004 i do Evropské unie.

Na ¢eské pomeéry stabilni vedeni ministerstva se odrazilo i na tvorbé ideovych vychodi-
sek oboru. Nad budoucnosti ¢eského skolstvi se roku 1998 zamyslela Koncepce vzdélavani
a rozvoje vzdélévaci soustavy v Ceské republice, schvélena vladou v dubnu 1999, a po nékoli-
kaletém obdobi hledani teoretickych vychodisek'” a debat se zii¢astnénymi stranami nésledné
v unoru 2001 Narodni program rozvoje vzdélavani — Bild kniha v oblasti predskolniho, zdklad-
niho a stfedniho vzdélavani. Tento obsahly program, namnoze inspirovany evropskymi inicia-

tivami, vymezil konkrétni strategické cile:

1. Realizace celoZivotniho uceni pro viechny
Prizpiisobovdni vzdéldvacich a studijnich programii potfebdm Zivota ve spolecnosti znalosti
Monitorovdni a hodnoceni kvality a efektivity vzdéldvdni

Podpora vnitini promény a otevienosti vzdéldvacich instituci

xS

Proména role a profesni perspektivy pedagogickych a akademickych pracovnikii

16 Masovéjsi protesty studentstva se uskuteénily napt. v roce 2003, 2004, 2005 a 2012.

17 Jako podkladové studie poslouzily zejména vyroéni zpravy MSMT o stavu a rozvoji vzdélévaci soustavy Skolstvi
v pohybu (1996), Skolstvi na kiizovatce (1999) a Na prahu zmén (2000). Jisty dopad méla i publikace OECD
Zpravy o narodni politice ve vzdélavani: Ceskd republika (1996) a hodnoceni realizace jejich doporu¢eni Vybo-
rem pro vzdélavani OECD Priority pro ¢eskou vzdélévaci politiku (1999). Nérodni program rozvoje vzdélavani
piimo navazoval na dokument Ceské vzdélavani a Evropa: strategie rozvoje lidskych zdrojt v Ceské republice pti
vstupu do Evropské unie (1999).
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6. Prechod od centralizovaného fizeni k odpovédnému spolurozhodovdni'®

Ministerstvo $kolstvi prikopnickym narodnim programem chtélo provazat dosud
vzniklé koncepéni materialy (z iniciativy MSMT i OECD, do niz Cesko vstoupilo v roce 1995)
a vytvotit voditko pro zmény $kolstvi ve stfednédobém aZ dlouhodobém horizontu (idedlné
do roku 2008, ptipadné o dal$ich pét let déle). I pres diléi pokroky a legislativni zmény je
s odstupem let jasné, ze Bild kniha nesplnila a za danych okolnosti ani nemohla splnit vytyéené
zaméry - tfebaze jednotlivé body byly dopodrobna zpracovany, castokrat zde chybéla kon-
krétni opatfeni nositeld zmén a indikatory jejich uspésnosti, rovnéz politickd shoda a stabilita
a systematicka priprava na ocekdvané zmény. Jednou z moznych pti¢in netdspéchu narodniho
programu byly i ndzorové rozdily osob povéfenych tvorbou koncepci ve $kolstvi.’ Nelze
ovSem pominout ani nepfiznivé podminky financovani Skolstvi, jelikoZz procentudlni podil
HDP na vzdélavani i pres nestandardni vykony hospodaistvi do roku 2008 nijak vyrazné ne-
rostl.”

Na Bilou knihu navdzal neméné objemny Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vy-
chovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky pro oblast predskolniho, zékladniho, stiedniho,
vyssiho odborného a dal$iho vzdélavéni (2002). Dokument mél stanovenou piisobnost na 7-
10 let, resp. navrhoval opatteni v nasledujicich 3-6 letech. Predkladaci zprava vymluvné kon-

statuje, ze ,[n]dvrh obsahuje celkové shrnuti koncepénich linii a zdiiraznéni toho nejpodstatnéj-

18 Ndrodni program rozvoje vzdéldvdni v Ceské republice — Bild kniha. Praha: Ustav pro informace ve vzdélivani —
nakladatelstvi Tauris, 2001, s. 87. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/VKav_200/Bila_Kniha 2001/
bilakniha.pdf [vid. 11. inora 2014]

19 Podnétnou analyzu Bilé knihy ptinesly Podkladové studie k analjze naplnéni cilic Ndrodniho programu rozvoje
vzdéldvdni v Ceské republice (Bilé knihy) v oblasti predskolniho, zdkladniho a stiedniho vzdéldvdni autora Arnosta
VESELEHO, Jany STRAKOVE, Ondteje STEFFLA, Davida GREGERA, Pavly POLECHOVE, Hany KOSTA-
LOVE, Jaroslavy SIMONOVE. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/AV podkl

texty fin.pdf [vid. 12. inora 2014] Shrnutim vsech studii vznikla nakonec Analyza naplnéni cilii Ndrodniho pro-
gramu rozvoje vzdéldvdni v Ceské republice (Bilé knihy) v oblasti predskolniho, zdkladniho a st¥edniho vzdéldvdni.
Verze 13. 3. 2009 dostupna z: www.msmt.cz/file/9399 1 1/download/ [vid. 12. dnora 2014]

2 HDP v letech 2000-2008 vzrostl o 68,5 %, a to ro¢né v pruméru o 4,2 %. Viz 1. Vybrané ukazatele ndrodniho
hospoddrstvi. Cesky statisticky urad. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/0E002419E3/
$File/0001130101.xls [vid. 12. inora 2014] Vetejné vydaje na vzdélavani k HDP se v letech 2000-2008 pohybo-
valy kolisavé od 3,92 do 4,42 %. Viz 7.1. Verejné vydaje na vzdéldvdni v % z HDP. Cesky statisticky ttad. Dostup-
né z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/2000306764/$File/1607120701.pdf [vid. 12. inora 2014]
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§tho z Ndrodniho programu rozvoje vzdéldvini v Ceské republice“.?' Prvotni cile z Bilé knihy

byly nové rozpracoviany do osmi bodu:

1. Reforma a modernizace cilii a obsahu vzdéldvdni

2. Reforma ukoncovdni stiedoskolského studia

3. Péce o kvalitu, monitorovdni a hodnoceni vysledkii vzdéldvini

Rozvoj integrovaného diagnostického, informacniho a poradenského

systému v oblasti vzdéldni

Optimalizace vzdéldvaci nabidky a instituciondIni struktury regiondlniho skolstvi

Zkvalitnéni podminek prdce pedagogickych a fidicich pracovnikii skol

Vznik vefejnjich VS neuniverzitniho typu a rozvoj dalsich forem tercidrniho vzdéldvdni

® N & =

Rozvoj dalsiho vzdéldvdni jako souldsti celoZivotniho uceni*

Dlouhodoby zdmér nastinil budouci pfeménu vzdélavaciho systému, tj. kurikuldrni re-
formu a reformu maturitnich a u¢niovskych zkousek. Mnohé cile zdmért, napi. body 4-8, ale
zustaly jen mrtvou literou na papife. Ambicidzni projekt byl viceméné odsunut do pozadi kvili
pripravovanym legislativnim zméndm ve $kolstvi, které v celé soustavé prehodnotily priority.

Obdobi systémovych zmén vzdélavaci soustavy roku 2004 definitivné ukoncilo piijeti
zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdé-

lévéni ($kolského zékona)?, a zdkona &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich?. Prvni

2! Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vychovné vzdéldvaci soustavy Ceské republiky (pro oblast predskolniho,
zdkladniho, sttedniho, vy$siho odborného a dalstho vzdéldvdni). Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovycho-
vy, 2002. Dostupné z: http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_S_1.pdf [vid. 12. inora 2014]

2 Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vychovné vzdéldvaci soustavy Ceské republiky (pro oblast predskolniho,
zdkladniho, stfedniho, vyssiho odborného a dalstho vzdéldvdni). Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovycho-
vy, 2002, s. 2 a 19. Dostupné z: http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_S_1.pdf [vid. 12. nora 2014]

?* Tento piedpis upravil veskerou vychovu a vzdéldvéni pro déti od 3 do 19 let véku, vyjma tstavni vychovy. Z4-
kon mj. upravil pravni postaveni $kol a $kolskych zatizeni; vedle stévajicich pravnich forem (napft. ptispévkové
organizace, obchodni spoleénosti nebo obecné prospéiné spole¢nosti) vznikla gkolskd pravnickd osoba. Jejim
ziizovatelem muize byt MSMT, kraj, obec nebo svazek obci, jind pravnicka nebo fyzickd osoba. Statutirnim orgé-
nem této osoby je feditel. Novela ¢. 472/2011 Sb. zkratila prakticky neomezené funkéni obdobi feditelii na 6 let.
Podle §167 se pti $koléch ztizuje $kolskd rada. ,Skolskd rada je orgdn $koly umozitujici zdkonnym zdstupciim nezle-
tilych Zdki, zletilym Zdkim a studentiim, pedagogickym pracovnikiim skoly, z¥izovateli a dal$im osobdm podilet se na
spravé skoly.“ Reditel rozhoduje ve vSech vécech $kolské pravnické osoby, pokud zikon nesvéti rozhodovani ji-
nému organu. Zikladni zdroje ptijmu $kolské pravnické osoby jsou prevainé ,finanéni prostiedky ze stdtniho
rozpoltu” a ,finanini prostredky z rozpoltii izemnich samosprdvnych celki”. Skolské pravnické osoby jsou vedeny
v rejstiiku, ktery spravuje MSMT. V roce 2008 byly piijaty dvé vyznamné novely; predpis ¢. 242/2008 Sb. upra-
voval podminky maturitni zkousky a pfedpis ¢. 243/2008 Sb. zménil pravidla pro pfijimani uchazecu ke stfedni-
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z nich nahradil stale platné normy ¢. 76/1978 Sb., 29/1984 Sb. a 564/1990 Sb. a druhy spojil
podzékonné pravni predpisy tykajici se pedagogickych pracovnika do jediného zdkona.

Ministerstvo $kolstvi mimoto roku 2004 schvalilo prvni rdimcovy vzdélavaci program,
ktery odstartoval kurikuldrni reformu. RVP nejprve vznikl pro vzdélavani zdkladni (2004,
zména 2007, 2009, 2010 a 2012), nato ptedskolni (2004) a odborné (2007-2012), pro gym-
nézia (2007), jazykové skoly (2009) a zdkladni umélecké $koly (2010). Rdmcové vzdélavaci
programy nasledné po dvou az tiileté pfechodné dobé doplnily $kolni vzdélavaci programy,
které si skolska zarizeni tvofila individualné.

Oba zminované zdkony oteviely cestu vétsi demokratizaci a liberalizaci, diverzifikaci
anezavislosti, decentralizaci a regionalizaci vzdélavani, kvili stdle probihajicim zméndm
ale prosly celou fadou novelizaci (do konce roku 2013 byl zékon ¢&. 561/2004 Sb. novelizovan
devétatticetkrat a zékon & 563/2004 Sb. dvanéctkrat). Kritikové téchto norem opridvnéné
upozornovali, ze decentralizace a regionalizace $kolstvi povede kroztiisténi celé soustavy
a zmafi jakékoli snahy po jednotné koncepci dlouhodobého rozvoje vzdélavani. Vyvoj ¢asu
ukazuje, Ze vzemi skute¢né vznikd 14 zna¢né autonomnich a stile vice se liSicich systému
(pro néz se vzilo oznaéeni regionélni $kolstvi), které jsou znaéné z4vislé na svych ztizovatelich,
resp. na (14) krajich a niz$ich samospravnich celcich. Tomu d4va za pravdu i skuteénost, ze
vypracovani nejdilezitéjsiho strategického dokumentu, Narodniho programu vzdélavani,
s nim% zikon pod¢ital a kterého se mélo zhostit MSMT, ziistalo i deset let od ptijeti normy jen
v teoretické roviné. Do jisté miry jej supluji dlouhodobé zaméry, ty oviem nemohou nahradit
strategickou koncepci rozvoje $kolstvi.

Na zadkladé skolského zékona poté vznikl Dlouhodoby zadmér vzdélavani a rozvoje vzdé-
lévaci soustavy (2005), ktery obsahové navézal na predchozi stejnojmenny dokument z roku
2002. Zékon totiz ministerstvu uklddal vypracovat zamér kazdé ¢Etyii roky, pficemz po dvou

letech méla nasledovat jeho evaluace. V predlozeném elaboratu byl kladen silny didraz na vy-

chozi stav a strategie rozvoje regiondlniho vzdélavani, resp. na diléi vysledky kurikuldrni re-

mu vzdélavani. Pavodni zdkon i novelizace dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2004&cz=561
[vid. 12. Gnora 2014]

24 Podle § 1 zakon ,upravuje predpoklady pro vykon Einnosti pedagogickych pracovnikii, jejich pracovni dobu, dalsi
vzdéldvdni a kariérni systém a vztahuje [se] na pedagogické pracovniky kol a $kolskych zafizent, které jsou zapsdny
do rejstiiku skol a Skolskych zatizeni, a na pedagogické pracovniky v zafizenich socidlnich sluzeb®. Pavodni zdkon i
novelizace dostupné z http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=563&r=2004 [vid. 12. tnora 2014]
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formy a jeji dalsi priibéh a zaji$tovani kvality, monitorovani a hodnoceni vzdéldvani. Stfedné-

dobé cile byly definovany nasledovné:

1. Zkvalitnéni a modernizace vzdéldvdni (kurikuldrni reforma)

4

2. Zajistovdni kvality, monitorovdni a hodnoceni vzdéldvdni
Zajistovdni rovnosti ptileZitosti ke vzdéldvdni
Rozvoj integrovaného systému poradenstvi ve skolstvi

Zvysovdni profesionality a spolecenského postaveni pedagogickych pracovnikii

S O

Podpora dalsiho vzdéldvdni®

Hladky pribéh reformy ov§em hatila politickd nestabilita, kterd vygradovala vletech
2006-2014; za osm let se konaly troje parlamentni volby a vystfidalo se Sest vlad, z toho dvé
ufednické. V rezortu skolstvi se vyménilo deset ministrd, resp. devét osob, jedna ministryné
urad vedla dvakrat s del$i pauzou. Kurikuldrni reforma se tak namisto planovaného vedeni sho-
ra realizovala zdola - MSMT a jemu podtizeny Vyzkumny ustav pedagogicky veskeré praktic-
ké otazky zmén pfesunuly na Skoly a Skolskd zafizeni. Samotny rezort $kolstvi v témze case
prodélal dalekosahlé strukturni zmény ve svém fizeni.?

V této politicky nejisté dobé byl schvilen novy Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje
vzdélévaci soustavy (2007). Jeho obsah se vzésadé shodoval s piedchozi zprévou, i kdyz

s nepatrné modifikovanymi cili:

1. Rovnost prileZitosti ke vzdéldvdni
2. Kurikuldrni reforma — ndstroj k modernizaci vzdéldvdni s diirazem na rozvoj
klicovych kompetenci

3. Podpora cizich jazykii, informacnich a komunikacnich technologii

% Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky. Praha: Ministerstvo $kolstvi, ml4-
deze a télovychovy, 2005, s. 3. Dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-a-
rozvoje-vzdelavaci-soustavy-ceske-republiky [vid. 13. tinora 2014]

26V roce 2011 se pocet ptimo fizenych organizaci MSMT sniZil z 16 na 11; doslo ke spojeni Narodniho tstavu
odborného vzdélavani, Vyzkumného tstavu pedagogického a Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi
do nové vzniklého Narodniho tdstavu pro vzdélavani (NUV). Vzdéldvaci a konferenéni centrum Tel¢ a Uéebni
stfedisko Richtrovy boudy splynuly s Narodnim institutem pro dal$iho vzdélavani. Koncem roku piestal fungovat
Ustav pro informace ve vzdélivani. Narodni institut déti a mladeze (NID) byl zaditkem roku 2014 slouden s
Nérodnim institutem pro dal$i vzdélavani (NIDV).
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4. Tvorba a zavddéni systémii kvality, metod hodnoceni a vlastniho hodnoceni skol
a Skolskych zafizeni
S. Zvysovdni profesionality a zlepSovdni pracovnich podminek pedagogickych pracovnikii

6. Podpora dalsiho vzdéldvdni®

Vedle dlouhodobého ziméru na MSMT vnikla Strategie celoZivotniho uceni CR,
2007-2013 (2007)*, jez nasla inspiraci v zdmérech a iniciativich EU a OECD. Elaborat
se zaméfil na formdlni i neformélni vzdélavani, které mélo podpofit zaméstnanost a rozvoj
lidskych zdroja. V analytické ¢asti byly zpracovany silné a slabé stranky ¢eského vzdélavaciho
systému, v asti strategické pak uvedeny obecné moznosti pokroku. Slabinou tohoto doku-
mentu byly nespecifikované cile, tj. kam, jak a pro¢ ma vzdélavaci systém v tomto ohledu daile
smérovat, kdo k tomu pfispéje a kdo zhodnoti dosazeny pokrok.

Nasledujici Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR, 2011-

2015 (2011) vznikl a7 za &tyfti roky, jelikoz zhodnoceni po dvou letech nepfineslo vyznamnéjsi

impuls k pfepracovani dokumentu. Zdmér nové predklddal jen obecnéjsi okruhy zajmu:

1. Zvyseni kvality vzdéldvdni
Nové metody hodnoceni skol
Optimalizace nabidky vzdéldvdni

Rozvoj odborného vzdéldvdni

FAT R

Podpora pedagogickym pracovnikiim®

Kazdy tematicky okruh byl roztfidén podle jednotlivych stupna vzdélavani a na dil¢i
problematické body, k nimz byly uvedeny konkrétni moznosti nidpravy. Prostym srovnanim
s ptredeslymi zdméry je zfejmé, Ze tento dokument kvalitativné i po praktické strance predéi

vSechny predchozi materidly. Jeho dopady, a to vzhledem k roztti§ténosti nositeld zmén a ne-

jasné evaluaci dosazenych pokrokd, nelze ale s jistotou predvidat.

27 Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mld-
deze a télovychovy, 2007, s. 3. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/soubory/vzdelavani/DHDZCR
2007.zip [vid. 13. tinora 2014]

2 Strategie celozivotniho uéeni CR. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2007. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti EU/strategie 2007 _CZ_web_jednostrany.pdf [vid. 13. tnora 2014]
» Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy CR, 2011-201S. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mld-
deze a télovychovy, 2011, s. 3. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/18688/download/ [vid. 13. inora 2014]
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Soubézné s tim po dvouleté diskuzi s obornou vefejnosti vznikl Dlouhodoby zdmér
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inova¢ni, umélecké a dalsi tviréi ¢innosti pro ob-
last vysokych kol na obdobi 2011-2015 (2011), ktery mimo jiné postihoval tercidrni vzdéla-

vani. Za prioritni oblasti byly oznaéeny:

1. Kuvalita a relevance
2. Otevienost

3. Efektivita a financovdni®

Kazda jednotlivd oblast byla dile rozpracovana na cile. Obzvlasté citliva byla otazka
Kvality a relevance, resp. sladéni poctu studentii s demografickym vyvojem a potiebami trhu
prace a z ného vyplyvajici optimalizace poctu a struktury vysokych $kol. Nicméné deklarativni
charakter dokumentu a nejednoznac¢nost zaméru jej predem odsuzuji k netspéchu. Svou vinu
na tom nese i chaoticky pfistup ministra Josefa Dobese (ve funkci 2010-2012), jehoZ nekom-
petentni zdsahy do tercidrniho vzdélavani vyvolaly zna¢ny odpor vysokych $kol i vefejnosti
a nakonec jej donutily k odchodu. Dobe$ovi nastupci od jakychkoli zmén v tomto sméru radéji
upustili.

Vyvoj poslednich dvaceti let ukazuje, ze ¢eskému Skolstvi chybi jednotnd koncepce
a spolecensky a politicky akceptovatelné vize rozvoje. Priklad statnich maturit, které se podafi-
lo zahrnout do $kolského zakona po dvandcti letech diskuzi a jez byly zavedeny az ve $kolnim
roce 2010/2011, svéd¢i o ambivalentnim vztahu ceské politiky ke vzdélavani. Jednoznadné
negativni dopady maji i neustale legislativni zmény; $kolské zdkonodarstvi se pritom vyznacuje
mimofadné obsiahlymi normami, kde sebemensi korekce vyZaduji novelizaci. Pfedpisim rov-
néz chybi jasné cile, a tudiz jsou vzdy ve vleku stévajicich pozadavka a potteb. Roku 2013 se u
prilezitosti vniku Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020 o budoucim sméfovani vzdélavani
vedla Siroka debata, osud tohoto zdméru je ale prozatim nejasny.*' V nynéjsi dobé je aktudlni

otazka terciarniho vzdélavani, které se za posledni dekddu a piil razantné zménilo.

3 Dlouhodoby zdmér vzdéldvaci a védecké, vizkumné, vjvojové a inovaini, umélecké a dalsi tviiréi tinnosti pro oblast
vysokych kol na obdobi 2011-201S. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy, 2011, s. 11. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/file/8812 1 1/download/ [vid. 13. Gnora 2014]

3! K tomu blize Hlavni sméry strategie vzdéldvaci politiky do roku 2020. Vstupni materidl do vefejné konzultace k
pripravé Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy, 2013. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/26624/download/ [vid. 13. inora 2014]
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Bosna a Hercegovina

Pro pochopeni souc¢asného stavu vzdélavaci soustavy v Bosné a Hercegoviné je nezbytné po-
drobnéji rozebrat historicky vyvoj v poslednich dvou desetiletich. V zdvéru roku 1990
se v zemi konaly prvni svobodné volby od konce druhé svétové vélky, které drtivé vyhraly na-
ciondlni strany ti{ zdejsich ndroda. Muslimy/Bostidky (43 % obyvatelstva) zastupovala Strana
demokratické akce (SDA), Srby (31 %) Srbskd demokraticka strana (SDS) a Chorvaty (17 %)
Chorvatské demokratické spolecenstvi (HDZ).3? Nacionalisté zdhy utvoftili vladni vétsinu,
nicméné jejich jedinym spole¢nym cilem bylo odstaveni stdvajicich komunistickych funkcio-
nait od moci a parcelace vlivu ve staté. Ukvapené kroky nové politické elity pritom od samého
pocatku ochromovaly ¢innost statni spravy a podkopévaly davéru mezi zdej$imi nirody. Nové
zékonné piedpisy byly schvaloviany bez rozmyslu a ve spéchu. Neodvratitelny rozpad Jugosla-
vie a neshody mezi zdej$imi etniky ohledné budouciho sméfovani zemé nakonec zacitkem
roku 1992 vyustily ve Ctyflety ozbrojeny konflikt vSech proti vSem. Vjeho prabéhu doslo
k faktickému rozkladu stitu, masivnim etnickym ¢istkdm, narodnostni homogenizaci dosud
heterogenniho tzemi, zabiti zhruba 97 tisic lidi a zkraceni Zivota mnohych dal$ich a vyhnani
poloviny z pfedvale¢nych 4,4 milionu obyvatel ze svych domov.*

Neékolikaleté snazeni mezindrodniho spolecenstvi o mirové feseni konfliktu dosdhlo
hmatatelného vysledku az pod natlakem USA a NATO na podzim roku 1998S. Jiz dfive, kon-
krétné v bfeznu 1994, se americké diplomacii podafilo donutit Bosnidky a Chorvaty k vytvofeni
spole¢né federace. Mirovd dohoda (oficidlné The General Framework Agreement for Peace
in Bosnia and Herzegovina) byla sjednéna v listopadu roku 1995 v americkém Daytonu a né-
sledné o mésic pozdéji slavnostné podepsana v Parizi. Prijaty soubor dokumentu sice zachova-
val Gizemni integrita stitu, zemé v$ak byla rozdélena na dvé viceméné samostatné ¢asti — entity

- Republiku Srbskou (déle té% jako Srbski nebo RS) a bostidcko-chorvatskou Federaci Bosny

32 Popis stanovnistva, domacdinstava stanova i poljoprivrednih gazdinstava 1991: Etnicka obiljeZja stanovnistva,
rezultati za republiku i po opstinama. Sarajevo: Zavod za statistiku Republike Bosne i Hercegovine, oktobar 1993,
s. 10. Dostupné z: http://www.fzs.ba/Dem/Popis/Etnicka%20obiljezja%20stanovnistva%20bilten%20233.pdf
[vid. 14. Gnora 2014]

3 Rezultati istrazivanja ,Ljudski gubici '91-'9S“. Research and Documentation Center 2009. Dostupné z:
http://www.idc.org.ba/index.php?option=com_content&view=section&id=35&Itemid=126&lang=bs [vid. 17.
Cervna 2012] Revised core document forming part of the reports of states parties Bosnia and Herzegovina. Sarajevo:
Bosnia and Herzegovina, Ministry for human rights and refugees, 2011, s. 6. [Received on 22 February 2011]
Dostupné z: http://www2.ohchr.org/english/bodies/docs/coredocs/HRI.CORE.BIH.2011_en.pdf [vid. 14.
tinora 2014]
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a Hercegoviny (déle téz jako Federace BaH nebo FBaH), a to v poméru rozlohy 49:51 %
a obyvatelstva 35:65 %. Etnické napéti ve Federaci BaH bylo oslabeno vytvorenim deseti au-
tonomnich kantoni (v chorvatskych oblastech svévolné oznalovanych za zupy), 2 etnicky
smiSenych, 3 chorvatskych a S bosndckych. K vynuceni miru bylo do zemé poslano na 60 000
vojakt statt NATO i mimo Severoatlantickou alianci, ktera celou operaci fidila.>* Na zdkladé
mezindrodni arbitrdZe po vélce vznikl je$té nevelky Distrikt Bréko (déle téz Bréko nebo DB)

se zna¢nou mirou samospravy, kterd se oviem nemohla méfit s entitami.

Tabulka 2. Bosna a Hercegovina v ¢islech (odhad 2011)3®
km? obyvatelstvo | obyvatel/km” etnické sloZzeni %

Bosna a Hercegovina 51209,2 3839737 75,0 | Bos 49, Srb 33, Chor 14
Distrikt Bréko3¢ 493,3 75 625 153,3 | Bos 44, Srb 42, Chor 13
Republika Srbska®” 24 641,0 1429 668 58,0 | Srb 83,Bos 7, Chor 1
Federace BaH* 26 110,5 2338270 89,6 | Bos 73, Chor 21, Srb 4
Unsko-sanski kanton 4125,0 287 835 69,8 | Bos 93, Srb 3, Chor 2
Posavski kanton 324,6 39 585 121,9 | Chor 83, Bos 15
Tuzlanski kanton 2 649,0 499221 188,5 | Bos 91, Chor 5, Srb 3
Zenicko-dobojski kanton 3343,3 399 856 119,6 | Bos 84, Chor 13
Bosansko-podrinjski kanton 504,6 32818 65,0 | Bos 99
Srednjobosanski kanton 3189,0 254 003 79,6 | Bos 58, Chor 39
Hercegovacko-neretvanski kanton 4401,0 224902 51,1 | Bos 49, Chor 48
Zapadnohercegovacki kanton 1362,2 81414 59,8 | Chor 99
Kanton Sarajevo 1276,9 436 757 342,0 | Bos 80, Srb 11, Chor 7
Kanton 10 4934,9 79 879 16,2 | Chor 79, Srb 12, Bos 8

3 V letech 1995-1996 operovali v rdmci mise IFOR, v letech 1996-2004 jako SFOR. V poslednim roce v Bosné
a Hercegoviné slouzilo asi 7000 vojéki. Ndsledné vojensky dohled pfevzala EU s misi EUFOR Althea, jejiz opera-
tivni sily se ¢asem zredukovaly na 600 (2013). Dostupné z: http://www.euforbih.org [vid. 14. inora 2014]

3 Souctet jednotlivych udaji o rozloze neodpovida skutené plose zemé, a to kvili nedokonéenému rozhraniéeni
mezi Federaci BaH a Republikou Srbskou. Etnické sloZeni je dopoéteno z priiméru kategorie narozenych (matka)
a zemfelych, u nich% je evidovina etnickd ptislusnost. (Bos - Bostdci, Stb - Srbové, Chor - Chorvaté).
K celorepublikovym udajum Bosna i Hercegovina u brojevima 2012. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2012,
s. 33. Dostupné z: http://www.bhas.ba/tematskibilteni/BH_u_brojkama_bh.pdf [vid. S. &ervna 2013]

% Jedn4 se o ptitomné obyvatelstvo, tj. bez obé&and Zijicich v zahrani&i. Demografija u Bréko Distriktu BiH 2008
2012. g. Br¢ko: Agencija za statistiku BiH, 24. 6. 2013, s. 5. Dostupné z: http://www.bhas.ba/publikacijebd/
Demografija%20za%202012%20bilten  BOS.pdf [vid. 14. tinora 2014] Etnické sloZeni je dopoéteno z priméru
kategorie narozenych (matka) a zemfelych, u nich? je evidovana etnick4 ptislusnost.

37 Pro udaje o obyvatelstvu viz Demografska statistika 15. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012. Do-
stupné z: http://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/stanovnistvo/Demografski_bilten 15.zip [vid. 14. unora
2014] Udaje o rozloze a dalsi statistiky viz Statisti¢ki godisnjak Republike Srpske 2012. Banja Luka: Republiki
zavod za statistiku, novembar 2012. ISSN 2232-7312. Dostupné z: http://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/
godisnjak/2012/StatistickiGodisnjak 2012 WEB.pdf [vid. S. ¢ervna 2013]

3 Pro udaje o obyvatelstvu viz Demografska statistika 2012. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2013. ISSN
1512-5106. Dostupné z: http://www.fzs.ba/god_bilteni/Demografska%20statistika%202012.pdf [vid. 14. Ginora
2014] Etnické slozeni je dopoéteno z praméru kategorie narozenych (matka) a zemfelych, u nichz? je evidovéna
etnickd prislu$nost. Dalsi udaje viz Statisti¢ki godisnjak/ljetopis Federacije Bosne i Hercegovine 2012. Sarajevo:
Federalni zavod za statistiku, 2012. Dostupné z: http://www.fzs.ba/Godisnjak2012.pdf [vid. S. &ervna 2013]
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Mirova dohoda pocitala s existenci ustfedni rady ministrii, tficlenného predsednictva
(prezidia) a dvoukomorového parlamentu, i kdyZ s omezenymi pravomoci. Cely systém
od prvopocatku podléhal dozoru mezinarodnich organizaci, velmoci a fady mensich stata,
sdruzenych v Radé pro implementaci miru (Peace Implementation Council, PIC)*, které ne-
zfidka direktivné, nesystematicky a nesystémové ménily a méni pravni ¥dd v zemi. Z tohoto
dtavodu je Bosna a Hercegovina od konce valky nékdy oznacovana za mezinarodni protektorat,
a to v politickém, ekonomickém i vojenském smyslu.

Daytonskd ujedndni nastavila mimoiddné komplikovany systém stitni spravy a samo-
spravy, nepruzny pravni systém a rigidni principy etnické vyvazenosti. Tyto nedostatky jsou
patrné i v oblasti vzdéldvéni. Celostatni vldda od roku 1996 (kdy doslo kreintegraci zemé)
postradd ministerstvo $kolstvi, jeho agendu, byt ve zna¢né okles$téné podobé, ptevzal jeden
z odbort rezortu obcanskych véci. Rozhodujici vliv na utvareni vzdélavaci politiky maji organy
na niz$i urovni: Odbor $kolstvi Vlady Distriktu Br¢ko, Ministerstvo $kolstvi a kultury Republi-
ky Srbské a 10 kantonalnich ministerstev $kolstvi. Federalni rezort $kolstvi a védy plni jen do-
hlizitelskou ulohu. Nemaly vliv ziskaly rovnéz pedagogické ustavy pii ministerstvech $kol-
stvi/odboru $kolstvi, které zpracovavaji vzdélavaci pliny a programy, nastavuji standardy
a prabéh dal$itho vzdélavani pedagogickych pracovniki, pfipravuji a vyhodnocuji $kolskou
statistiku, schvaluji pouZivané uéebnice a vedou evidenci uditela.*

Slozitost systému doklada fakt, ze vzdélavaci problematiky se dotykaji celostatni tistava
a zakony, tstava a zdkony Republiky Srbské a Federace BaH, Statut a zdkony Distriktu Brcko,

ustavy a zékony jednotlivych kantont.

% Ta vznikla na Londynské mirové konferenci v prosinci 1995. Rada, v niZ zasedd 55 zemi a organizaci, ale f{dici
tlohu sehravé jen 11 subjektil, svou viili prosazuje skrze Utad vysokého predstavitele (Office of the High Represen-
tative in Bosnia and Herzegovina). Roku 1997 na zasedani v Bonnu vysoky pfedstavitel ziskal ¢etné pravomoci
(Bonn powers) nad rdmec ustavy a zékonii Bosny a Hercegoviny.

4 Pedagogicky ustav (Pedagoski zavod) vznikl v Republice Srbské, péti bosiidckych kantonech (Unsko-sanském,
Tuzlanském, Zenicko-dobojském, Bosensko-podrinském a Sarajevském) a jednom smiSeném, Hercegovsko-
neretvanském, ale pouze pro etnicky nechorvatské gkoly. Ve smiSeném Stfedobosenském kantonu ustav kvali
etnickym sportim nevznikl, nicméné i zde $koly pouzivaji bud bosensky (federalni), anebo chorvatsky vzdélavaci
plan a program z Mostaru. Chorvatské kantony (Posivsky, Zipadohercegovsky a Kanton 10 a okres Zepée
v kantonu Zenicko-dobojském) uznavaji a financuji Skolsky tstav v Mostaru (Zavod za $kolstvo), ktery z¥idila
vlada Hercegovské-neretvanského kantonu pro etnicky chorvatské $koly. Ve $k. roce 2013/2014 se jeho osnova-
mi fidilo 7 matefskych, 27 zékladnich a 16 stiednich $kol. Viz http://www.zavod-skolstvo.ba [vid. 1S. tinora
2014] Mostar, resp. jeho zdpadni &4st, byl svého ¢asu hlavnim méstem samozvané Chorvatské republiky Herceg-
Bosny a i dnes plni neformalni funkci chorvatské metropole v zemi. V Distriktu Bréko ptsobi Pedagogicky tstav
(Pedagoska institucija), ktery rovné% vykondvé inspekéni ¢innost.
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Téma vzdélavani se objevuje jiz v Daytonské mirové dohodé v Ptiloze 4. Ustava, a to
dosti lakonicky v Cldnku 2, odstavci 3. Katalog prdv, pismeno 1) Prdvo na vzdéldni* Zde je
tfeba brat v uvahu, Ze konstituce byla vysledkem vynucené multilaterdlni dohody mezi valec¢-
nymi stranami; sepsdna byla narychlo a v co nejuspornéj$im a nejobecnéj$im provedeni a pod
vlivem angloamerické pravni kultury. Ustava jako souc¢dst mirové dohody vstoupila v platnost
na pafizské schtizce 14. prosince 199S; text samotny parafoval bosenskohercegovsky ministr
zahrani¢i Muhamed Sadirbegovi¢ (Bostidk), prezident Federace BaH Kre$imir Zubak (Chor-
vat) a viceprezident Republiky Srbské Nikola Koljevi¢ (Srb) - tedy osoby na zcela odlidném
hierarchickém stupni, a to jen v anglické verzi. V zdvéru mirové dohody nicméné stoji, Ze cely
text je podepsan jesté v bosenské, chorvatské a srbské verzi, coz se ale zfejmé nikdy nestalo.*
Vysvétleni Utadu vysokého predstavitele (OHR) je takové, Ze pieklady mély poridit tii za-
lastnéné stity (SR Jugosldvie, Chorvatsko a Bosna a Hercegovina) a ndsledné je poslat
k ovéteni francouzskému ministerstvu zahraniéi. Takovyto postup ovSem neni v dohodé uve-
den. Bosenskohercegovska strana k tomuto kroku nikdy neptistoupila. Ministerstvo spravedl-
nosti Bosny a Hercegoviny naopak tvrdi, Ze vznikly vSechny ¢tyfi verze, ale nikdy nebyly
zpiistupnény vefejnosti.* ,Pokusy” najit bosenské vyhotoveni dokumentu tak musely skon¢it
fiskem; roku 2008 dotlenym orgdniim nezbylo nez konstatovat, Ze tato verze dokumentu nee-
xistuje, resp. neni mozné ji dohledat. Jednémi z mnohych paradoxi mirové dohody a tim
i tstavy jsou skutecnosti, ze postradad oficidlni preklady do urednich jazykd Bosny a Herce-
goviny (bosenitiny, srbstiny a chorvatitiny), nepro$la schvalovaci procedurou
v bosenskohercegovském ani jiném parlamentu a nevysla v Zadné sbirce zdkont. Jeji platnost
a litera jsou tak vymahdany pouze autoritou Rady pro implementaci miru, resp. Kancelaii vyso-
kého predstavitele.

Nemnoho vice prostoru se vzdélavani dostalo na irovni samospravnich entit a Distrik-
tu Bréko. Ustava Federace Bosny a Hercegoviny se v mnohém podoba celostitni konstituci.

Jednak byla pfijata béhem probihajiciho véle¢ného konfliktu (30. biezna 1994), jehoZ vysle-

* http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE I HERCEGOVINE bos.pdf [vid. 15. tnora 2014]

* General framework agreement for peace in Bosnia and Herzegovina. 21. 11. 1995. Dostupné z:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_ 951121 DaytonAgreement.pdf [vid. 15. tnora
2014]

# PLAVSIC, Milica. Buka analiza: Ustav BiH i nakon dvije decenije samo na engleskom jeziku. [online ¢linek]
Dostupné z http://www.6yka.com/cyr/novost/45279/buka-analiza-ustav-bih-i-nakon-dvije-decenije-samo-na-
engleskom-jeziku [vid. 15. tinora 2014]
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dek nebyl ani zdaleka jisty, jednak pocitala s pfenesenim pravomoci v oblasti vzdélavani
na niz$i samospravu, tj. na kantony a skrze né déle na okresy a mésta. Jedinou odli$nosti bylo
durazné lpéni na vyctu ratifikovanych lidskopravnich smluv, na coz méla zfejmé vliv etnicka
pestrost federdlniho Gzemi.

Podle ¢l. 2 ,Federace zajisti uziti nejvyssi miry mezindrodné uznanych prdv a svobod vy-
mezenych ve smlouvdch uvedenych v Dodatku. Zvldsté: / (1) Viechny osoby na tizemi Federace
maji prdvo na: / m) vzdéldni“. Pokud se ty&e rozdéleni pravomoci mezi federdlni a kantonalni
spravou, pak ¢l. 4 udavs, ze ,[k]antony maji viechny pravomoci, kterymi neni vyslovné povéfena
federdlni sprdva. Zvldsté maji pravomoc k: / b) stanovovdni vzdéldvaci politiky, zahrnuje v to
i schvalovdni predpisti o vzdéldvdni a zajisténi vzdéldvdni”.

Cetné novelizace federélni ustavy*, vyvolané mezindrodnim spole¢enstvim i potiebami
praxe, vedly k posileni decentralizace, resp. prav konstitutivnich narodd, nejdfive jen bosiac-
kého a chorvatského, a posléze do jisté miry i srbského, aby nedochézelo kjejich vzdjemné
majorizaci ¢ diskriminaci. Z tohoto diivodu vznikl stav Zivotniho nérodniho zdjmu (vitalni
nacionalni interes), ktery v horni komote federdlniho parlamentu, Snémovné nirodd, slouzi
jako veto pfi minimalni shodé 2/3 delegatti toho kterého niroda. Tento institut je bézné pou-
%ivén, Castokrat i v soutéZi politickych stran, a o jeho opravnénosti rozhoduje Ustavni soud
Federace BaH. Pievaha etnického principu nad obcanskym je patrna i na pfenaseni kantonal-
nich pravomoci na okresy a mésta, kdyz je dand populace v pozici mensiny vici celkovému
obyvatelstvu kantonu.

S ohledem na ¢&l. 17a ,[Z]ivotni ndrodni zdjmy konstitutivnich ndrodii jsou definovdny
ndsledujicim zpiisobem: / - vzdéldvdni, ndboZenské vyzndni, jazyk, rozvoj kultury, tradic a kul-
turniho dédictvi”. V oblasti kantonalni spravy ¢l. 2 stanovuje, Ze ,(2) Kazdy kanton miiZe
na okres a mésto na svém tizemi pfenést pravomoci spojené se vzdéldvdnim, kulturou, cestovnim
ruchem, mistnim podnikdnim, humanitdrni ¢innosti a rddiem a televizi, a toto md za povinnost,
kdyz ndrodnostni sloZeni vétsinového obyvatelstva toho okresu, respektive mésta, neodpovidd vét-
$iné v kantonu jako celku”.*

Ustava Republiky Srbské byla piijata kratce pred za¢atkem valky (28. tnora 1992), a to

den pied kondnim referenda o nezavislosti Bosny a Hercegoviny na Jugoslavii. Vét§ina Srbt

* Do konce unoru 2014 jejich pocet dosdhl 109; posledni novela ¢. CIX byla schvalena v prosinci 2008.
 http://www.parlamentfbih.gov.ba/bos/parlament/o_parlamentu/ustavfbih.html [vid. 15. dnora 2014]
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tehdy trvala na zachovani SFRJ a referendum bojkotovala, Bosnaci a Chorvaté, kteti dohro-
mady tvorili vétSinu, podporovali samostatnost a nakonec ji i politicky prosadili. Srbové
v reakci na to zvolili cestu vytvofeni vlastni republiky na co nejvét$im tizemi Bosny a Herce-
goviny a jejiho pfipojeni k zbytkové Jugoslavii. Konstituce Srbské tak odrazela centralistické
principy, s jasnou preferenci srbského néroda, srbstiny a Srbské pravoslavné cirkve. Po natlaku
mezinarodniho spolecenstvi, domdicich soudi a kazdodennich potieb nicméné doslo
k mnohacetnym zméndm* smérem ke zrovnopravnéni, resp. zmirnéni diskriminace dal$ich
dvou konstitutivnich narod, jejich jazyki a cirkvi.

Cirkvi a ndbozenstvi se dotyka hned &l. 28, v ném? se pravi, ze ,,[n]dbozenské spole¢nos-
ti jsou si pfed zdkonem rovny, mohou svobodné vyvijet ndboZenskou cinnost a konat ndboZenské
obtady, zfizovat cirkevni skoly a vyucovat ndboZenstvi ve véech Skoldch vsech stuprit vzdéldvd-
ni...“. V obecné roviné ¢&l. 38 uvadi, ze ,[k]azdy md prdvo na vzdéldni za stejnjch podminek. /
Zdkladni vzdéldni je povinné a bezplatné. / Kazdému je za stejnych podminek dostupné stiedo-
$kolské a vysokoskolské vzdéldni. / Obéané mohou ztizovat soukromé Skoly v souladu se zdko-
nem”. O gkolstvi podle ¢l. 102 peluje ,[o]kres prostfednictvim svjch orgdnii a v souladu se zd-
konem: / S. dbd o uspokojovdni potieb obéaniti v kulture, vzdéldni, zdravotni a socidlni péci, télo-
vychové, informovanosti, Zivnostenské ¢innosti, cestovnim ruchu a pohostinstvi, ochrané Zivotniho
prostiedi a dalsich oblastech... “¥

Narodnostné pestry Distrikt Br¢ko vznikl po vélce jako vysledek mezindrodni arbitraze
v bfeznu 1999. Predvale¢ny okres Br¢ko, béhem konfliktu rozdéleny bojovou linii, byl vyjmut
z uzemi Federace BaH a Republiky Srbské a definovan jako samospravnad administrativni jed-
notka pod svrchovanosti Bosny a Hercegoviny. Nicméné v mnoha ohledech je tato svrchova-
nost nesystémové naru$ovana. Za vykonavatele arbitraze byl urcen supervizor, formalné pod-
tfizeny OHR. Distrikt nisledné obdrzZel statut (2000), ktery byl nékolikrdt novelizovan. Exis-

tenci distriktu zformalizoval s odstupem nékolika let prvni dodatek (Amandman I)* celostatni

ustavy, ktery bosenskohercegovsky parlament schvalil v bieznu 2009.

* Do konce unoru 2014 jejich pocet dosdhl 122; posledni novela & CXXII byla schvalena v bfeznu 2011.

7 http://www.narodnaskupstinars.net/upload/documents/cirilica/ustav/ustav_republike srpske.pdf [vid. 15.
tinora 2014]

* Tento prvni a jediny dodatek celostétni ustavy byl na rozdil od anglicky psané ustavy piedloZen a schvilen
v ufednich jazycich Bosny a Hercegoviny.
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Statut v ¢l. 8 definuje, ze ,,(1) Pravomoci orgdnii vefejné sprdvy v Distriktu jsou:“ kromé
jiného ,,f) vzdéldvdni... “. V obecné roviné vzdélani zminuje ¢l. 1S, podle néhoz ,(1) Kazdd
osoba v Distriktu md stejné prdvo na vzdéldni bez diskriminace. / Zdkladni vzdéldni je povinné
a bezplatné. Stiedoskolské vzdéldni je bezplatné a miiZe byt povinné, pokud tak stanovi zdkony
Distriktu. / (2) Soukromé $koly a akademické instituce se mohou ztizovat v souladu se zdkonem®.
Problematiky etnické vyvaZenosti se dotyka ¢&l. 53, v ném? stoji, Ze ,,(2) Zdkony Distriktu sta-
novuji kvalifikovanou vétsinu a afirmativni hlasy vybranych clenii Vlddy Distriktu potfebnych
ke schvdleni: / c) ndvrhii zdkonii a novelizaci zdkonti ve vzdéldvdni, ndboZenstvi, jazyce a kultu-
e ¥

Jednoduchym srovnanim tfi dstav a statutu dojdeme ke zjisténi, ze vzdélani a vzdélava-

ni neni konstitucemi nijak detailné podchyceno, spise se ve stru¢nosti tlumo¢i pravo, které je

vymezeno VSeobecnou deklaraci lidskych prav, ¢l. 26:

(1) Kazdy md prdvo na vzdéldni. Vzdéldni necht je bezplatné, alespori v poédteénich a zdkladnich
stupnich. Zdkladni vzdéldni je povinné. Technické a odborné vzdéldni budiz véeobecné pri-
stupné a rovnéz vyssi vzdéldni md byt stejné pristupné vsem podle schopnosti.

(2) Vzdéldni md sméfovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a k posileni iicty k lidskym prdviim
a zdkladnim svoboddm. Md napomdhat k vzdjemnému porozuméni, sndsenlivosti a prdtelstvi
mezi vSemi ndrody a vSemi skupinami rasovymi i ndboZenskymi, jakoZ i k rozvoji ¢innosti
Spojenych ndrodii pro zachovdni miru.

(3) Rodic¢e maji prednostni prdvo volit druh vzdéldni pro své déti.>°

Stoji za pripomenuti, Ze Jugoslavie se pfi hlasovani o pfijeti deklarace s celym sovét-
skym blokem 10. prosince 1948 zdrzela. Naopak Daytonska ustava se hned v preambuli odvo-
14v4 na zminovanou listinu OSN a jiné mezinarodni smlouvy o lidskych prévech (napf. i De-
klaraci o pravech pfislusnikd ndrodnostnich, etnickych, ndboZenskych a jazykovych mensin).

Oblast vzdélavani je zapracovana i do deseti kantondlnich ustav, s ohledem na jejich
navaznost a podfizenost celostitni a federalni astavé je vSak miZeme pominout. Konstituce

téchto autonomnich celkt navic v zasadé kopiruji jiz zminované lidskopravni pasaze.

* http://www.bdcentral.net/images/stories/Vazni_akti/Statut/Ba/statut_brcko_distrikta bih-
precisceni_tekst-2-10-ba.pdf [vid. 15. Gnora 2014]
50 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf [vid. 15. inora 2014]
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Bosenskohercegovskd vzdélavaci soustava se v prvnich povale¢nych letech kromé ne-
piehledného zdkonného ramce®, potykala i s mnoha dal$imi tézkostmi. Drtiva ¢ast obyvatel-
stva zmeénila své bydlisté, nemalé procento se uchylilo do zahrani¢i, $kolni budovy a vybaveni
byly povétsinou zni¢eny nebo nenavratné poskozeny, skolni personal ve vét$iné pripada opus-
til sva pracovisté, mnozi pedagogové zahynuli.

Zahrani¢ni dérci, mezi nimi Evropskd komise, OSN, Svétovd banka a Rada Evropy,
vletech 1996-1998 na obnovu $kolstvi poskytli subvence ve vy$i kolem 172 milionta dolart®,
a to hlavné ve Federaci BaH. Republika Srbska, jiz se kladlo za vinu vyvoldni a prodluzovani
konfliktu, dostala jen minimalni zahrani¢ni pomoc. Zvlastni komise bosenskohercegovské par-
lamentu roku 2010 jen penézité dary v letech 1996-2008 vy¢islila na 7,087 miliard konverti-
bilnich marek (3,623 mld. eur), z ¢eho% 89,3 % ptipadlo na Federaci BaH, 7,6 % na celostatni
organizace a 3,1 % na Republiku Srbskou. Do $§kolstvi sméfovalo zhruba 80 miliona konverti-
bilnich marek (41 mil. eur). Komise v zavéru své price konstatovala, Ze mnohé prostfedky
byly rozkradeny ¢i vynalozeny netucelové.>® Soupis neobsahuje materidlni pomoc, jelikoz se ji
nepodarilo vyjadrit penézi. Odhaduje se, Ze na humanitirni pomoc, udrzeni miru a rekon-
strukci zemé mezindrodni organizace a mnohé staty svéta vletech 1992-2000 vynalozily 71~
81 miliard americkych dolaru.>*

Béhem obnovy $kolské soustavy bylo patrné, Ze s aktivnim prispénim mistnich nacio-

nalistickych politikti — pfedvale¢né strany se udrzely u moci béhem valky i po svobodnych vol-

51 Soubé&zné se uzivaly zdkony Socialistické Republiky BaH (1963-1992 soucast SFRJ; kratce pted prvnimi svo-
bodnymi volbami byl schvilen mj. Zékon o zakladni $kole a Zikon o stfedni $kole), Republiky BaH (1992-
1995), Republiky Srbské (samozvand od 1992, uzndna 1995) a Chorvatské Republiky Herceg-Bosny (samozvani
1992-1994), Federace BaH (od 1994) a kantonti (od 1994) a Bosny a Hercegoviny (od 1995).

52 Obrazovanje u Bosni i Hercegovini. Upravljanje, finan;siranje i rukovodenje Izvjestaj Savjeta Evrope za Svjetsku
banku. Strasbourg: Izvje$taj Savjeta Evrope za Svjetsku banku, 10. 11. 1999, s. 21. Dostupné z:
http://www.unze.ba/download/ects/Obrazovanje_ u BIH 1999 CoE.pdf [vid. 15. Gnora 2014]

33 Izvjestaj o radu istrazne komisije za utvrdivanje trosenja donatorskih sredstava Predstavnitkog doma Parlamen-
tarne skup$tine Bosne i Hercegovine. Sarajevo: Istrazna komisija za utvrdivanje tro$enja donatorskih sredstava, 01-
50-1-82-15/10, 2. 11. 2010. Dostupné z: https://www.parlament.ba/sadrzaj/komisije/adhoc_komisije/
default.aspx?id=22485&langTag=bs-BA&pril=b [vid. 15. inora 2014]

$* Podrobnéji PAPIC, Zarko (ed.). International Support Policies to South-East European Countries. Lessons (Not)
Learned in B-H. Sarajevo: Miiller, 2011. Velkou ¢ast prosttedki odéerpala vojenska slozka mezinarodni mise (14—
15 mld. $) a jeji administrativni podpora (3-4 mld. $) a humanitdrni pomoc (7-8 mld. $ v zemi a stejnd suma v
zahranié¢i). Nepomérné mensi dil finanénich prostiedkd tvoti rozvojové dotace. Za timto elem byl napt. schva-
len program rekonstrukce Svétové banky a Evropské komise ve vy$i 5,1 mld. $ pro 1éta 1996-1999. Viz Bosnia
and Herzegovina 1996-1998 lessons and accomplishments... A report prepared for the may 1999 donors conferen-
ce co-hosted by the European commission and the World bank. Dostupné z: http://ec.europa.eu/enlargement/
archives/seerecon/bosnia/documents/1996-98 lessons_and_accomplishments.pdf [vid. 1S. inora 2014]
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bach roku 1996 - vznikaji tfi oddélené jazykové/naciondlni systémy; srbsky v Republice Srb-
ské, chorvatsky ve vétsinové chorvatskych ¢astech Federace BaH a bosensky ve vét§inové bos-
niackych oblastech Federace BaH. Segregaci v prvnich letech nemohla zabranit ani OSN, resp.
jeji pomocné organizace UNESCO, UNICEF a UNHCR, ani Svétova Banka a Evropska komi-
se, povéfené obnovou a rozvojem bosenskohercegovského $kolstvi a kultury. Vzdélavaci sou-
stavy vjednotlivych &¢istech zemé $ly zcela odlisnou cestou, Republika Srbska (1993-1994)
a federdlni kantony (1997-1998, vyjma dvou smi$enych) zdhy pfijaly vlastni zdkony o vzdéla-
vani. Federalni vlada byla v této dobé slabd a plné ji respektovaly pouze kantony s bosnackou
vétsinou.

Koncem 90. let, kdy byla dokoncena nejnutnéjsi rekonstrukce zemé a mandat mezina-
rodnich sil fakticky vycerpal svou vojenskou slozku, zahrani¢ni predstavitelé ve vétsi mife ak-
centovali reformni proces, ktery se v obecné roviné dotykal i vzdélavani. Zde vSak nardzeli
na tuhy odpor nacionalistickych politika i systémové bariéry. Pomoci natlaku a materidlnich
pobidek bylo dosazeno jen dil¢ich Gspéchii na mistni drovni. Mezindrodniho spolelenstvi
se proto rozhodlo vzdélavaci systém modernizovat a integrovat komplexné. Jako inspirace po-
slouzil $kolsky systém ve Svycarsku, ktery se izemni roztti§ténosti a etnolingvistickymi rozdily
nejvice podobal Bosné a Hercegoviné. Alpska republika byla vzorem i pti mirovych jedndnich,
kde se operovalo s kantonizaci zemé, coz se v jisté mire také podarilo realizovat.

Cely reformni proces v druhé poloviné roku 1998 odstartovalo Rakousko, tehdy pied-
sedajici zemé Rady EU, kdy? iniciovalo The Graz Process (GP) na podporu demokratického
a mirového rozvoje jihovychodni Evropy a podporu a koordinaci vzdélavacich projektt spolu-
prace v regionu. Nasledné v ¢ervnu 1999 byl v Koliné nad Rynem schvilen Pakt stability
pro jihovychodni Evropu (Stability Pact for South Eastern Europe) s cilem podpofit taméjsi
zemé ,v jejich usili o rozvoj miru, demokracie, dodrZovdni lidskych prdv a hospoddfské prosperi-
ty, s cilem dosdhnout stability v celém regionu“.>> GP si poté stanovil za jednu z priorit vzdélava-
ni a mladez, coz bylo sty¢nym bodem spoluprace s Paktem. Kdyz se k tomuto zaméru pripojily
dal¥i organizace a staty, cely projekt se preménil na Enhanced Graz Process (EGP). V listopadu
1999 EGP definoval své cile a zdsady cinnosti v oblasti vzdélavani. Jako koordina¢ni organ

pusobila Rada Evropy, ktera se podilela na vzniku $esti expertnich pracovnich skupin. A pravé

35 SCSP Constituent Document: III Objectives. Cologne: Stability Pact for South Eastern Europe, 10. ¢ervna 1999.
Dostupné z: http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp [vid. 15. inora 2014]

.32



jmenovand Rada Evropy a posléze od roku 2002 Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OSCE), které OHR udélil mandat hlavniho koordinitora reformniho procesu,
se systematicky zabyvaly prestavbou $kolského systému v Bosné a Hercegoviné.

V této dobé se $kolska soustava potykala s materidlni nouzi, propastnymi rozdily v kva-
lit¢ pedagogickych pracovniki i $kol samotnych a nejasnou vizi o budoucim sméfovani. Sit
kol se z vétsi ¢asti podatilo opravit, ale jeji vybaveni nevyhovovalo pozadavkim na moderni
vyulovani. Zafizeni, zejména zékladni, se opétovné vritila k modelu hlavnim $kol (centralna
$kola) a odlouenych pracovist (podruéna $kola) vméné pfistupnych lokalitich, znovu
se uplatiioval az tfisménny provoz.

Nicméné jako nejpaléivéjsi problémem se nakonec ukdzaly v§udypfitomné politické
vlivy. Ty stély i za fenoménem tak zvanych dvou $kol pod jednou ¢i stejnou sttechou (dvije
$kole pod jednim/istim krovom), které vznikly kritce po vélce v dosud etnicky smienych oblas-
tech Federace BaH a Distriktu Brc¢ko, popt. v mistech, kde doslo k névratu vyhnanych pfislus-
nikd jednoho z konstitutivnich nérodua, ale poéty navratilct netvotily majoritu vidi prevladaji-
cimu narodu. Dvé Skoly pod jednou stfechou se bézné vyskytovaly v Kantonu hercegovsko-
neretvanském, stredobosenském a nékterych ¢astech Kantonu zenicko-dobojského a Distriktu
Brcko. Pti jejich zaklddani byly nejcastéji mozné dvé varianty: Chorvaté v misté tvofili vétSinu
a odmitali mezi své Ziky ve $koldch vpustit Bostidky (napt. mésto Stolac®®), Chorvaté v oblasti
tvofili mensinu a eventudlni diskriminaci ze strany Bosnakt predchézeli zfizovanim samostat-
nych instituci (napf. mésto Gornji Vakuf-Uskoplje’). V praxi to znamenalo, Ze v jedné budové

pusobily dvé skoly, jedna s chorvatskym a druha s bosenskym planem a programem. Tato zafi-

56 V hercegovském mésté Stolac roku 1991 zZilo 62 % Muslimi/Bostidkd, 20 % Srbti a 12 % Chorvatil. Popis sta-
novniStva, domacinstava stanova i poljoprivrednih gazdinstava 1991: Etnicka obiljezja stanovnistva, rezultati za
republiku i po opstinama... s. 18. Paravojenskd Chorvatskd rada obrany oblast roku 1992 obsadila a nasledné od-
sud vyhnala nechorvatské obyvatelstvo. Mistni ZS s muslimskym jménem Ragib Dizdar byla ptejmenovéna na Z$S
Stolac a od roku 1993 pouzivé jen chorvatsky plan a program. Nékolik let po valce se do mésta zacali vracet Bos-
1iéci, ale mistni chorvatsti politici jim v tom v§emozné branili. Navratilci zde ve $k. roce 1999/2000 otevteli vlast-
ni §kolu, resp. dislokované pracovisté VII ZS Mostar, a to v improvizovanych podminkach. Teprve po intervenci
OHR v budové ziskali nékolik ué¢eben. Rozhodnutim soudu z roku 2006 sméli ziidit samostatny pravni subjekt,
Prvni zdkladni $kolu Stolac, a to pod Hercegovsko-neretvanskym kantonem. Dnes maji obé $koly sidlo na stejné
adrese, ale pusobi oddélené. Bosiidci marné usiluji i o rovny pristup pti vzdélavani déti v mistni stiedni $kole.

7 Ve stiedobosenkém mésté Gornji Vakuf roku 1991 zilo 61 % Muslimt/Bosfidkt a 34 % Chorvatd. Ibid, s. 16.
Chorvatskd rada obrany se vletech 1992 a 1993 celou oblast marné pokousela obsadit a etnicky vy¢istit. Chorvaté
namisto ,tureckého® nédzvu okresu zacali uzivat oznaceni Uskoplje. Dnes zde piisobi dvé stiedni $koly pod jednou
stiechou (od 1éta 1994 bosenskd Mje$ovita srednja $kola Gornji Vakuf a chorvatské Srednja $kola Uskoplje; od
roku 2002 obé sidli na stejné adrese). Segregace je patrnd i na existenci chorvatské ZS Uskoplje a bosenské ZS
Gornji Vakuf, ty ale funguji zcela nezavisle.
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zeni nezfidka vyucovala v odlisné denni dobé, anebo ve fyzicky oddélenych ¢astech objektu,
jejich pedagogické sbory nijak nekomunikovaly. Nelze pominout, Ze separaci déti nezfidka
podporovali i bosiacti politici a rodice. Vétsi zdjem na vzniku takovychto $kol méla ale chor-
vatska politickd reprezentace, kterd odmitala uznat federélni pldn a program (ten umoznoval
vyuku ve v$ech ufednich jazycich) a mezi Chorvaty vzbuzovala dojem, Ze nejlépe ndrodni za-
jmy ochrani tak, ze vytvori paralelni vzdélavaci systém. Samotné dvé $koly pod jednou stie-
chou vznikly de facto vinou mezindrodniho spoleéenstvi, které si vynucovalo pfeménu vicemé-
né etnicky kompaktnich $kol ve vicendrodni, a to administrativné i pravné, na coz Chorvaté
zareagovali dobrovolnou segregaci v ramci jedné budovy ¢i $kolské instituce.*®

Nyni zpét k reformnimu procesu. V srpnu 1999 federdlni ministr $kolstvi a jeho ndmés-
tek (prvy byl Chorvat a druhy Bosidk) a ministr $kolstvi Republiky Srbské pod patronidtem
OHR podepsali dokument o implementaci pfedchozich (a vesmés neprovddénych) dohod
o revizi $kolnich udebnic. Odstranéni nevhodného obsahu bylo i podminkou plinovaného
vstupu zemé do Rady Evropy. Dohoda uvadéla, Ze z uéebnic ve$kery nevhodny obsah zmizi
nebo bude viditelné oznacen do zac¢atku $kolniho roku 1999/2000, resp. zati 1999.%° Praktické
dopady ujednani byly ale pro odpor $kol, pedagogickych pracovniki i jejich zfizovateld zna¢né
omezené.

Nasledné se v kvétnu roku 2000 za prispéni OHR uskutecnila konference o vzdélavani,
na které se sesli predstavitelé odpovédnych entitnich a kantondlnich ministerstev, Rady Evro-
py a UNESCO. V jejim zavéru byla podepsdna dohoda a deklarace o odstraniovani paralelnich
systému ve vzdélavani, tj. odbourdvani praxe etnické segregace a pouzivani ucebnic a vzdéla-
vacich programii z Chorvatska ve vét§inové chorvatskych oblastech Federace BaH (ve tfech

chorvatskych kantonech a nékolika okresech smiSenych kantont), resp. téhoZ ze Srbska

$8 K tomuto podrobnéji napt. BRKIC, Milenko a BRKIC, Marko-Antonio. Dvije $kole pod jednim krovom - od
segregacije do koedukacije. In Ivan MARKESIC (ed.). Hrvati u BiH: Ustavni poloZaj, kulturni razvoj i nacionalni
identitet. Zagreb, Centar za demokraciju i pravo, 2010), s. 83-106 . MADACKI, Sasa, KARAMEHIC, Mia (ed.).
Dvije $kole pod jednim krovom Studija o segregaciji u obrazovanju. Sarajevo: Centar za ljudska prava Univerziteta u
Sarajevu a Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije, 2012. Dostupné z:
https://docs.google.com/file/d/0B1ZsnCOXPfbmTXk0SGxxZTAzMOE/edit?pli=1 [vid. 1S. tinora 2014] Podi-
jeljene $kole u Bosni i Hercegovini. Izvjestaj o IstraZivanju. Sarajevo: UNICEF BiH, decembar 2009. Dostupné z
http://www.unicef.org/bih/ba/media_14091.html [vid. 15. dnora 2014]

% Tehdy uz mezindrodni odbornici dokon¢ili analyzu §kolnich uéebnic a oznaéili sporné pasze. Na plnéni doho-
dy dohlizelo OHR, Rada Evropy a UNESCO. Chorvaté ve Federaci BaH pfitom ve stejné dobé pro svou komuni-
tu zadali vznik nezdvislé vzdélavaci soustavy. Revizi uebnic se ovSem branili i Bosndci a Srbové. Mezindrodni
spolecenstvi ale veskeré piipominky rezolutné odmitlo. Viz Agreement on School Textbook Review. Dostupné z:
http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content_id=4775 [vid. 15. inora 2014]
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v Republice Srbské. Na konferenci bylo také rozhodnuto o vypracovani novych vzdélavacich
programi a politicky korektnich ucebnic, a nez se tak stane, stavajici u¢ebni texty projdou cen-
zurnimi zasahy.

Naléhéni mezinarodniho spoleenstvi na reformy vzdélavani i dal$ich oblasti se ale mi-
jelo u¢inkem. Chorvaté ve Federaci BaH navic koncem roku 2000 svolali Chorvatsky narodni
sném a nasledné v bfenu 2001 znovu vyhlésili samospravu, kterd se odkazovala na jejich sepa-
ratisticky stat Herceg-Bosnu za neddvného konfliktu. Ve stejné dobé vysoky pfedstavitel ok-
trojoval federalni ustavu v neprospéch chorvatskych nacionalistii (to byl jeden z argumenti
pro vyhlddeni autonomie), nechal uzaviit jimi protéZovanou Hercegovskou banku (tdajné
kvili finanénim machinacim a prani $pinavych penéz) a pomohl sestavit federdlni vladu
bez jejich ucasti. Zjitfené nacionalni vasné utichly az v fijnu 2001, kdy se samosprava po ra-
zantnim odporu OHR rozpustila a ¢etni chorvatsti politici a neloajalni stitni zaméstnanci mu-
seli odejit ze svych funkci.

Dal$i krok ke zméndm ministii $kolstvi udinili 27. ¢ervna 2001 podpisem dohody
(na hote Jahoring), resp. konceptu Spole¢né strategie modernizace (Zajednitka strategija za
modernizaciju), za niZ se zasazovala Evropsk4 komise, piesnéji jeji projekt EC-TAER-SMS.
Vysledkem spole¢ného usili pak byl v kvétnu 2003 dokument nazvany Reforma zakladniho
a vieobecného stiedniho $kolstvi v Bosné a Hercegoviné — Zelend kniha (Reforma osnovnog
i opceg srednjeg obrazovanja u Bosni i Hercegovini — Zeleni papir). Zelena kniha obsahla zéklad-
ni principy rozvoje vzdélavani, na nichz se vSechny strany byly schopny a ochotny dohodnout.
Konkrétni opatteni se pfenechédvala o¢ekdvané Bilé knize, o niZ bude pojednino pozdéji.

Natlak vysokého predstavitele na zmény ve vzdélani za¢itkem nového tisicileti neusta-
val. V bieznu 2002 dva entitni ministfi $kolstvi na iniciativu OSCE stvrdili Prozatimni dohodu
o uspokojovéni zvldstnich potteb a prav déti navratilct (Privremeni sporazum o zadovoljavnju
posebnih potreba i prava djece povratnika). Ta garantovala $koldkiim navratilcd (mimo jejich
etnicky vétSinové uzemi) narodni skupinu pfedmétd (matefsky jazyk a literaturu, dé&jepis, ze-
mépis/ob&anskou nauku a vérouku) podle planu a programu, jaky si vyberou, a to bez ohledu
na entitni pobyt. V tomto roce pritom kulminoval proces navratu uprchlikéi do svych predva-
leénych domovi. Poté vlistopadu 2002 nésledoval podpis Plinu implementace prozatimni

dohody (Plan o provodenju privremenog sporazuma). Dohoda méla v§ak i navzdory ocekévé-
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nim jen omezeny efekt — nirodni skupiny predmétti se vyucovaly jen vlidnatéjsich sidlech,
nemalo k tomu prispélo i pravidlo o 18 détech ve tfidé, slozeni ulitelského sboru a $kolskych
odbort téméf nikde neodrazelo etnickou strukturu spaddové oblasti $koly.*® Bosiidci a Chorvaté
v Republice Srbské byli naddle vzdélavani v srbstiné podle pland a programi Republiky Srb-
ské, Srbové ve Federaci BaH v bosenstiné (pokud neméli jiné nez bosiidcké uditele) ¢&i chor-
vat$tiné podle bosenskych/federalnich nebo chorvatskych planua a programu. Ackoli se mini-
stfi shodli na potfebé nalézt dlouhodobé feseni vzdélavani déti navratilcd, coz je patrné uz
ze samotného nézvu dokumentu, dosud (zalitkem roku 2014) se jim to nepodatilo. Dohled
nad plnénim dohody pfevzal Koordinac¢ni vybor, slozeny ze zastupct vSech ministerstev $kol-
stvi a mezindrodniho spolecenstvi. Z jeho iniciativy roku 2004 vysla i kritéria pro pojmenovani
$kol, kterd neméla nést naciondlné kontroverzni jména. Stejné jako v pfipadé nirodnich skupin
predméti, ani zde se vSechny sporné pripady do dne$ni doby nepodatilo vyiesit.

S ohledem na neutéseny stav péce o déti v povale¢né dobé ministerstvo pro lidska pra-
va a uprchliky vypracovalo celostitni Akéni pldn pro déti 2002-2010 (Akcioni plan za djecu
Bosne i Hercegovine 2002.-2010.), ktery byl schvalen radou ministrd v &ervenci 2002. Doku-
ment vytyoval 10 zna¢né obecnych zdméri (napf. boj s chudobou a starost o kazdé dité), jez
byly nejsystematictéji zpracovany v oblasti zdravotni péce a prevence. Plan se druhotné véno-
val i vzdélavani, pro néz byla vytvofena smérnice o 18 bodech. Laxni zajem o vzdélavani je

patrny hned z prvnich tii boda:

1. Vzdéldni pro vSechny. Viem détem ddt stejnou moznost vzdéldni v souladu s jejich zdjmy
a moznostmi, se zvld$tnim zietelem na rovnost pohlavi

2. Modernizace $kolského systému (vzdéldvaciho pldnu a programu, ptiprava uliteli, ma-
nagement vzdéldvdni... )

3. Do predskolniho vzdéldvdni zapojit nejméné 20 % déti. Vzhledem k tomu, Ze tento cil diskri-
minuje zbyvajicich 80 %, je tFeba rozvinout alternativni formy péce o déti, zvldsté mimo velké

meéstské aglomerace

% Ve Federaci BaH byly skoly, pouzivajici vzdélévaci plan a program Republiky Srbské, jen v oblastech se srbskou
vétsinou v severozdpadni Bosné (okres Drvar, Bosansko Grahovo, Glamo¢, Bosanska Krupa a Bosanski Petro-
vac). Viz http://balkans.aljazeera.net/vijesti/djeca-drugog-reda [vid. 15. inora 2014] V Republice Srbské bo-
sensky a chorvatsky plan z federalnich kantonu pouzivalo 20 $kol. Viz http://www.banjaluka.com/vijesti/
drustvo/2013/09/12/bih-djeca-uce-gradivo-mrznje-i-razdora/ [vid. 1S. tinora 2014]
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Takto vagné definované zaméry pochopitelné nemohly nalézt odezvu u konkrétnich
aktéru, a proto zustaly jen prazdnym slibem na papife. Netuspéchu planu si byla védoma i rada
ministrd, a proto v éervenci 2011 schvélila novy Akéni plan pro déti 2011-2014 (Akcioni plan
za djecu Bosne i Hercegovine 2011.-2014.). Ten uz obsahoval pét konkrétnich oblasti a cilg,
kterych se mélo dosdhnout ve stanovené dobé. Kazdym dil¢im krokem byla povéfena odpo-
védna instituce a nastavena kritéria, podle nichz se zméfi tspé$nost. Jednou z formulovanych
oblasti bylo vzdélavani, které mélo zvlastni cil: ,Viem détem poskytnout rovné prileZitosti
pro vzdéldni v souladu s jejich zdjmy a schopnostmi. Specificky cil vychdzi z obecné uzndvanych
univerzdlnich hodnot a demokratické spolecnosti a vlastnich hodnot systému, ktery je zaloZeny
na zvldstnostech ndrodii a etnickych mensin Zijicich v Bosné a Hercegoviné”.®’ Tento zdmér
v sobé kromé jiného zahrnoval vyss$i procento déti v predskolnim vzdélavani, rekonstrukci
a modernizaci objekta pro zdkladni a stfedni vzdélavani, reformu kurikula, vytvoreni standar-
dt pro zéky a studenty, distribuci bezplatnych ucebnic. Zminkou o druhém planu ale predbi-
hame udalostem.

Vlistopadu 2002 mezindrodni predstavitelé a vSichni dotleni ministfi $kolstvi
v Bruselu podepsali dokument pod ndzvem Reforma vzdéldvani - vzkaz obcantim Bosny
a Hercegoviny (Reforma obrazovanja — Poruka gradanima Bosne i Hercegovine).®* Ten obsaho-
val pét slibd, jak konkrétné zménit Skolsky systém k leps§imu. Mimo jiné akcentoval ukonéeni
diskriminace a segregace déti a vybudovani systému na pevnych legislativnich zakladech.

Prvni, skute¢né vyznamny posun k integraci regionalizované a decentralizované vzdé-
lavaci soustavy nastal az v ¢ervnu roku 2003, kdy byl prijat celostatni Radmcovy zakon o za-
kladnim a stiednim vzdélavani v BaH (Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju
u Bosni i Hercegovini)®, ktery v zdsadé odrazel situaci v rozvinutych evropskych zemich, i kdyz
ve zna¢né obecné podobé. Stejné jako v ostatnich predpisech, které vznikaly po sdhodlouhych

kompromisnich jedndnich, i zde bylo nemalo prostoru vyhrazeno obecné lidskym pravim,

8! Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine 2011.-2014. Sarajevo: Vijede ministara Bosne i Hercegovine, juli
2011, s. 21. Dostupné z: http://www.mhrr.gov.ba/ljudska prava/djeca_bih/Akcioni%20plan%20za%20djecu%
202011%202014.pdf [vid. 15. tinora 2014]

2 http://www.unze.ba/download/ects/Reforma_obrazovanja.pdf [vid. 15. inora 2014]

¢ http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_obrazovanje/dokumenti/zakoni/default.aspx?id=676&langTag
=bs-BA [vid. 15. tinora 2014]
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svobodé pohybu a zdkazu viemozné diskriminace (ze strany $kol, rodi¢t i stitni spravy a sa-
mospravy).

O skute¢né demokratizaci a modernizaci $kolstvi ovSem nemohlo byt ani fe¢i. Zakon
napt. obsahoval i pasdze o integraci dvou $kol pod jednou stfechou, coz byla dalsi z podminek
vstupu do Rady Evropy (pfijeti se uskute¢nilo 24. dubna 2002). Na zakladé tohoto zékona
byly sice integrovany $koly v Distriktu Brcko, tii kantony tento zdkon ale odmitly implemen-
tovat. Konkrétné se to tykalo etnicky smiSeného Kantonu hercegovsko-neretvanského a stfe-
dobosenského a okresu Zepce ve vétdinové bostidckém Kantonu zenicko-dobojském.% Kvili
obstrukcim vysoky predstavitel roku 2005 odvolal Nikolu Lovrinovice, ministra §kolstvi Stie-
dobosenského kantonu chorvatské narodnosti z HDZ. Ani po jeho sesazeni vSak proces nesel
nijak hladce. Rada $kol se sjednotila pouze na papite (v jedné $kole se stile vyucovalo podle
dvou vzdélavacich planti a programi), ale nékteré se integrovat odmitly zcela, v ¢emZ nasly
podporu u chorvatské politické reprezentace Stfedobosenského a Hercegovsko-neretvanského
kantonu. Ttebaze pocet dvou $kol pod jednou stiechou nepatrné klesd, v roce 2012 stale fun-
govalo 34 takovychto zafizeni.%

Ministti $kolstvi posléze v srpnu 2003 podepsali Dohodu o spole¢né osnové vzdélava-
cich plant a programii (Sporazum o zajednitkom jezgru nastavnih planova i programa), s jejiz
existenci uz pocital schvileny zdkon. Tento dokument se nasledné stal jednim z voditek
pii tvorbé vzdélavacich plant a programi na entitni a kantonalni drovni, i kdyz nevznikl kon-

senzus, co vSechno spadd do spole¢né osnovy. Prakticky jedinym vysledkem dohody byly

¢ Ptedgkolni vzdélavani se stalo soucasti $kolského systému. Zakladni vzdélani bylo ustaveno jako devitileté (po-
vinné jiz od roku 2004/2005), bezplatné a povinné pro vSechny déti od $esti let, tfebaZe v praxi pfevaZovala osmi-
leta dochdzka. Stiedni vzdélani ve vefejnych zafizenich bylo bezplatné. Veiejné i soukromé $koly vyuku museji
organizovat v souladu s platnymi vzdélavacimi plany a programy, které pfipravi spole¢né komise odpovédnych
organt (entit, kantond a distriktu). Skoly jsou vedeny kolskymi odbory ($kolski odbor), které jmenuji a odvola-
vaji feditele koly (direktor $kole). Pti $kole vznikaji rady rodict (vijece roditelja) a 2kt (vijece ucenika). Ty maji
podporovat vétsi zdjem rodic¢u a déti o déni ve $kole, tiebaZe samy o sobé nemaji na chod $koly vyraznéjsi vliv.

¢ Zenicko-dobojsky kanton k procesu implementace pfistoupil zménou zdkona roku 2004, ale na jeho tzemi se
nachézely dva okresy s chorvatskou vétsinou, jez mély ve vzdélavani samospravu. Skoly v Zepée se nakonec prav-
né a administrativné sjednotily, nadéle ale pouzivaji dva vzdélavaci plany a programy.

% Trvajici segregaci déti neddvno potvrdil i Okresni soud v Mostaru tsty soudkyné bostidcké nérodnosti Rabiji
Tanovi¢ové, kdyZz v dubnu 2012 v prvni instanci dvé $koly pod jednou stfechou oznadil za diskriminaéni a nafidil
jejich zruseni, resp. integraci a zavedeni jednotného planu a programu. Kantonalni soud v Mostaru, v jehoZ send-
tu zasedli pouze Chorvaté, v ¢ervnu 2013 toto rozhodnuti ale zrusil. Sdruzeni Vasa prava BiH s Zalobou na minis-
terstvo $kolstvi Hercegovsko-neretvanského kantonu a okresy Stolac a Capljinu, Ze umoziuji separdtni vyuku na
zékladnich $kolach zvlast pro chorvatské a zvlast pro bostidcké déti, tak nakonec neuspélo. Viz 2 skole pod 1 kro-
vom: presudena diskriminacija! [online &lanek] http://www.diskriminacija.ba/node/132 [vid. 1S. tinora 2014]
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schvalené smérnice o psani a hodnoceni uéebnic déjepisu (Smjernice za pisanje i ocjenu udzbe-
nika historije za osnovne i srednje $kole u Bosni i Hercegovini) a zemépisu (Smjernice za pisanje
i ocjenu udzbenika geografije za osnovne i srednje $kole u Bosni i Hercegovini) z dubna 2008.

V fijnu 2003 byla dokoncena Spole¢na strategie modernizace zdkladniho a vSeobecné-
ho stfedniho vzdélavani v Bosné a Hercegoviné - Bila kniha (Zajednicka strategija za moderni-
zaciju osnovnog i opéeg srednjeg obrazovanja u Bosni i Hercegovini — Bijeli papir). Ta ptini3ela
fes$eni nékterych kli¢ovych problémi vzdélavaci soustavy, kromé jiného financovani a harmo-
nizaci vzdélavacich pland a programi. Doporuceni Bilé knihy byla ale ze strany odpovédnych
vlad a ministerstev prakticky ignorovéna.

Potieba vzniku dlouhodobého programu rozvoje se projevila i v oblasti predskolniho
vzdélavani, které tvofilo nejslabsi ¢lanek skolské soustavy. Procento déti vtomto stupni bylo
zanedbatelné. PiedloZené Strategické sméry rozvoje predskolniho vzdélavani v BaH (Strateski
pravci razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, 2004)%” ale nepfinesly
kyzeny vysledek.

Dal$i podnét k reformdm ptinesla Sttednédobd rozvojova strategie BaH 2004-2007
(Srednjoro¢na razvojna strategija BiH 2004.~2007.), kterou v inoru 2004 schvélila rada minis-
tra a entitni vl4dy a o mésic pozdéji i celostétni parlament. Strategie si kladla tii cile: 1) Vytvo-
#it podminky pro udrZitelny a vyvdZeny hospoddisky rozvoj; 2) SniZeni chudoby; 3) Urychlit
integraci do Evropské unie (EU).%® Rezortni priority pod oznalenim V.2. (Sektorski prioriteti:
Obrazovanje) se dotkly i vzdélivani. V tomto sméru byly zopakovany ideédly z pfedchozich
dokument, které se nepodatilo naplnit. Osmnactimési¢ni piiprava dokumentu a mnohacetné
rozpravy nakonec piinesly jisté vysledky, byt skromné a oproti planim zna¢né opozdéné. Dis-
kriminaci a segregaci déti (vedle tii konstitutivnich néroda také Romd aj.) se vSak nepodatilo
odstranit, rovnéz neprobéhla o¢ekdvana modernizace $kolského systému. Viditelného pokroku
se podafilo docilit jen v oblasti $kolské legislativy.

Po volbéach v roce 2006, kdy vznikla silna (byt politicky a ideologicky roztii$ténd) celo-

statni vladni koalice a mezindrodni spolecenstvi pod vedenim agilnich vysokych predstavitelti

Ve své podstaté §lo o idealisticky dokument bez jasnych cilé a moZnosti implementace.
¢ Srednjoro¢na razvojna strategija BiH 2004.-2007, s. 11. Dostupné z: http://www.dep.gov.ba/dokumenti
politika/srednjorocna_razvojna_strategija/default.aspx?id=133&langTag=Dbs-BA [vid. 15. tinora 2014]
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Christiana Schwarz-Schillinga a Miroslava Laj¢aka® zadalo hlubsi reformy, ndsledoval cely set
zakonii: Rdmcovy zékon o ptredskolni vychové a vzdélavani v BaH (Okvirni zakon o predskol-
skom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini, 2007)”°, Rdmcovy zékon o vysokogkolském
vzdélavani v BaH (Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, 2007)”* a Zékon
o Agentufe pro predskolni, zikladni a sttedoskolské vzdélévéni (Zakon o Agenciji za predskol-
sko, osnovno i srednje obrazovanje, 2007)72. Jako posledni zdkonoddrci schvalili Rimcovy zdkon
o stfednim odborném vzdélavani a vycviku v BaH (Okvirni zakon o srednjem struénom obrazo-
vanju i obuci u Bosni i Hercegovini, 2008).”

Po schvaleni raimcovych zdkond bylo samoziejmé prijeti nové legislativni tpravy i
na niz${ trovni, vkantonech Federace BaH (od 2003), v Republice Srbské (2008-20107*)

a Distriktu Br¢ko (2007-20097%). Federalni ministerstvo vlastni zdkony nepfijalo, v praxi

% Aktivisticky piistup mezindrodniho spolecenstvi nastavil jiz Rakusan Wolfgang Petritsch (ve funkeci 18. 8.
1999-27. S. 2002) a po ném Brit Paddy Ashdown (27. S. 2002-31. 1. 2006). Ashdown &astokrat vyuzival tzv.
bonnské pravomoci, které mu umoznovaly odvolavat politiky nebo oktrojovat zdkony. Celkem si vynutil ptijeti 47
zakont a 31 novel astavnich zdkont. Schwarz-Schilling béhem svého kratkého manditu (31. 1. 2006-2. 7. 2007)
oktrojoval 11 zékont. Miroslav Lajéék (2. 7. 2007-26. 3. 2009) byl zvlasté aktivni v prvnim roce ufadovani, kdy
prosadil 8 zakonu. Viz TRNKA, Kasim. Specifi¢nosti ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine. Revus: Revija za
evropsko ustavnost. Kranj, Klub Revus, 2009, 11, s. 45-71. ISSN 1855-7112.

7® Norma zavéadi povinnou dochézku do matetskych $kol pro vSechny déti rok pfed nistupem do zakladni skoly.
To bylo ale zcela mimo redlné moznosti stavajicich zatizeni. Ptipoustéji se dva typy zafizeni, a to jesle (od véku
gesti mésic po tii roky) a matefské gkoly (od tfi do Sesti let véku). Spravni orgény jsou totozné jako v piipadé
zékladnich a stfednich $kol. Dostupné z: http://www.aposo.gov.ba/hr/files/2012/11/0OZ-o-predskolskom-
odgoju-i-obrazovanju.pdf [vid. 18. inora 2014]

71 Zakon ustavil tfistupriové vysokoskolské vzdélavani, bakaldiské, magisterské a doktorské, které se odviji formou
kreditového systému ECTS. Prijeti na studium nesmélo podléhat jakékoli diskriminaci. Vzdélévaci zafizeni byla
rozdélena na univerzity (se vemi stupni vzdéldvéni a vice studijnimi programy) a vysoké $koly (s bakaldiskym
stupném vzdélavani a nejméné jednim studijnim programem). V &ele téchto instituci stoji spradvni odbor (upravni
odbor), senat (senat) a rektor, resp. feditel (direktor). Spravni odbor, jako ustfedni spravni a kontrolni organ,
jmenuje nejméné z 1/3 ztizovatel a z2/3 senat. Sendt, v némz zasedd nejméné 15 % zastupcu studentstva, se
vénuje pfedev$im obsahové strance studia a jednou za ¢tyfi roky voli rektora.

72 Agentura podle zdkona nastavuje standard znalosti a hodnoceni (vyhodnocuje a nastavuje standardy pro zaky a
studenty) a rozviji spole¢né osnovy vzdélavacich plan@i a programii (implementuje spoleéné osnovy a sleduje
jejich vyvoj, predklddd moZnd zlepseni, provadi evaluace). Agentura mé sedmié¢lenny vybor s manditem na tfi
roky a jmenuji ji rada ministrti na zdkladé konkurzu, ktery vypisuje Ministerstvo obc¢anskych véci, a na doporude-
ni Konference ministra $kolstvi. V Cele agentury stoji feditel a dva zdstupci s ¢tyfletym manddtem, ktefi jsou
vybirani stejné jako ¢lenové agentury.

73 Zékon podrobnéji rozpracovava piedpisy pro odborné $koly, napi. délku studia. Stfedni odborné a umélecké
$koly maji obycejné ¢tyflety vzdélavaci program, odborna udilisté tii, jiné specidlni instituce mohou mit programy
i kratsi. Vzdélavaci plany a programy maji spole¢nou osnovu s ostatnimi stiednimi $kolami, nejvyse 30 % vyuky se
odviji podle preferenci $koly.

7# Parlament Republiky Srbské pfijal zdkony o vzdéldvani pfedskolnim (2008), zdkladnim (2008), sttedodkolském
(2008), dospélych (2009) a vysokoskolském (2010).

7S Parlament Distriktu Bréko schvilil zdkon o vzdélani predskolnim (2007), zakladnim a stfedogkolském (2008) a
vysokoskolském (2009).
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se fidilo jen celostdtnimi normami. Samospravné oblasti pfijaly rovnéz predpisy o vzdélavani
déti obcéant vzahrani¢i, nostrifikaci zahrani¢éniho vzdélavani atd. Postaveni pracovnika
ve $kolstvi regulovaly jednotlivé zakony podle trovné vzdélavani. Novinkou oproti minulosti
bylo, Ze zakony na lokalni drovni museji respektovat pravni tpravu jim nadfizenych organd.
V praxi se vSak ukdzalo, Ze fada pfedpisti neni plné dodrzovana v oblastech s chorvatskou vét-
Sinou.

Zacatkem roku 2008 na popud rady ministra vznikla stila Konference ministra $kolstvi
v Bosné a Hercegoviné jakozto poradni organ ve vécech vzdélavani. Jejim tkolem je predkla-
dat navrhy reforem, udilet rady odpovédnym orgdnim a pfispivat k harmonizaci vzdélavacich
koncepci na rtiznych turovnich statni spravy a samospravy.

Na celostatni trovni bylo ve stejném case schvaleno nékolik strategickych dokumenti,
pricemz vzdélavani se vyhradné dotykala Strategie rozvoje odborného vzdélavani a vycviku
v BaH pro léta 2007-2013 (Strategija razvoja struénog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovi-
ni za period 2007.-2013. godine, 2007 ), Sméry rozvoje vzdélavéni v BaH s plinem implemen-
tace 2008-201S5 (Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini s planom implemen-
tiranja, 2008.-2015., 2008), Cestovni mapa a plan aktivit pro zapojeni BaH do programt celo-
zivotniho vzdélavani EU a Mladi vakci do roku 2013 (Mapa puta i plan aktivnosti
za uklju¢ivanje BiH u EU programe za cjeloZivotno ucenje i Mladi u akciji do 2013. godine,
2008)7¢. Navic bylo vypracovéno sedm zakladnich strategii a smérnic pro zavddéni boloriského
procesu.

Pro budouci sméfovani vzdélavaci soustavy mély nejvyraznéj$i dopad Sméry rozvoje
vzdélavani s planem uc¢innosti 2008-201S5, jez si kladly 8 obecnych cili s konkrétnimi opatie-
nimi; napt. vypracovani planu optimalni sité vzdélavacich zafizeni, zajisténi rovného piistupu
a ucasti ve vzdélavacim procesu, rozvijeni rtznych systému evaluace, harmonizaci ucebnic
a sladéni $kolské legislativy v Bosné a Hercegoviné se smérnicemi a predpisy Evropské unie,
které se tykaji vytvoreni evropského vzdélavaciho prostotu. Déle mélo dojit k finan¢ni decen-

vy,

tralizaci vzdélavani smérem k okrestim a posileni vydajt v této oblasti, roz$ifeni $kolské statis-

76 Cestovni mapa se tyka zapojeni do projektt EU CeloZivotniho vzdélavani (Lifelong Learning/LLL) a Mladi v
akci (Youth in Action/YiA).

.41



tiky a vytvofeni nékolika podptrnych organd.”” Vzhledem k pokroc¢ilé dobé ucinnosti strategie
je patrné, ze mnohé cile (zejména v oblasti legislativy) se jiz podatilo naplnit, v oblasti prav
a svobod déti a rodi¢a k vyraznéj$imu pokroku ale nedoslo. Nicméné koneény soud o pfino-
sech strategie bude mozné vyslovit az po roce 2018.

Posun v posuzovani kvality bosenskohercegovské vzdélavaci soustavy pfineslo zalozeni
vySe zminované Agentury pro predskolni, zdkladni a stfedni vzdélavani, ktera je ze zakona
podpovédnd za vytvdreni standardii znalosti, hodnoceni dosaZenych vysledkii a rozvoj spolecnych
osnov vzdéldvacich pldnii a programii v predskolnim, zdkladnim a stiednim vzdéldvdni a dalsi
odborné ¢innosti v oblasti standardii a hodnoceni kvality, které jsou upraveny zvldstnimi zdkony
a jinymi predpisy”.’®

Pro zajisténi kvality vysokého $kolstvi vznikla Agentury pro rozvoj vysokoskolského
vzdélavani (Agencija za razvoj visokog obrozavanja i osiguranje kvaliteta, 2008), jez se mimo
jiné podili na procesu akreditace, udéluje doporuéeni pro minimdlni poplatky za studium, sta-
novuje a zpracovava standardy kvality a vede rejstiik akreditovanych zafizeni.”

Reforma vzdélavani v Bosné a Hercegoviné v tomto case nema konce; za uplynulou
dekadu a pil se podafrilo nalézt jen zdkladni pravni raimec fungovani $kolské soustavy. Struktu-
ralni zmény postdaytonského (tri)etnokracie za setrvalé hospodéiské a politické krize nejsou
zfejmé mozné — systém je natolik mocensky atomizovany a zakonzervovany, ze jakékoli poku-
sy o modernizaci a zkvalitnéni rezolutné odmitd. Reformni proces od roku 2008, kdy neuspéla
Prudska dohoda o pfeméné statniho usporadani, viceméné stagnuje. Iniciativa mezinidrodniho
spoleenstvi se vtomto ohledu vycerpala (neuspél zde ani politicky tlak a natlak, ani ptislib
§tédrych subvenci), domAci zdroje ke zméné jsou slabé a nevyhranéné. Mistni politickd elita
vzdélani a vzdélavani nepiiklada podstatnéjs$i vyznam; témér vSechny pokusy, rozpracované
do ¢etnych dohod, strategii a ak¢nich pland, byly sice formalné pfijaty, ale v praxi az na vyjim-

ky neuplatniovany.

77 Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini s planom implementiranja, 2008.-201S. Sarajevo:
Vijece ministara bosne i Hercegovine, 2008. Dostupné z: http://www.mcp.gov.ba/org jedinice/sektor
obrazovanje/dokumenti/strateski_doc/?id=283 [vid. 15. unora 2014]

78 Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, ¢l. 4. Dostupné z: http://www.aposo.gov.ba/
wp-content/uploads/2012/10/Zakon_o_Agenciji_bosanski.pdf [vid. 15. tnora 2014]

7 Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, €. 48 Dostupné z: http://www.aposo.gov.ba/
wp-content/uploads/2012/10/Zakon_o_Agenciji_bosanski.pdf [vid. 15. tnora 2014]
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Chorvatsko

Chorvatska cesta k demokracii zapocala v dubnu a kvétnu roku 1990, kdy se uskutecnily prvni
svobodné volby. Ve volebnim klani se utkala stavajici oligarchie, jiz reprezentoval Svaz komu-
nistd Chorvatska — strana demokratickych zmén (SKH-SDP), a nové vznikly naciondlné sepa-
ratisticky blok pod ozna¢enim Chorvatské demokratické spolecenstvi (HDZ). Ve vyrovnaném
souboji nakonec zvitézili moci nepoznamenani nacionalisté, které paradoxné vedl komunistic-
ky generdl, historik a nedobrovolny disident Franjo Tudman. HDZ diky nastavenému vétsino-
vému modelu ziskala nadpolovi¢ni zastoupeni v parlamentu.®

Novi vladci zemé se energicky ujali moci a pustili se do programu pfestavby socialistic-
kého Chorvatska podle svych pfedstav; okamzité byly pfijimdny zdkony podporujici statni
suverenitu na ukor Jugoslavie, zdiraznovalo se vyhradni postaveni chorvatského naroda, jeho
déjin, jazyka a kultury.

Jiz koncem roku 1990 byla prijata nova ustava, nazyvand téz Vanoc¢ni. Konstituce pfi-
nasela fadu zmén, od ryze formalnich po systémové. Chorvatsko bylo mimo jiné prohldseno
za narodni stit Chorvatti (78,1 % populace), ¢imz se rudilo dosud platné dstavni zakotveni
srbské komunity (12,2 %).*! Instituciondlni zmény pfinesly ustaveni dvoukomorového parla-
mentu; vedle poslanecké snémovny vznikla také snémovna zastupujici samospravné regiony
(zupy). Ttebaze rozdéleni moci v zemi nastavovalo parlamentni systém, prakticky se uplat-
fioval systém poloprezidentsky, nebot za hlavu stétu byl vybran Franjo Tudman, ktery jako
predseda nejsilnéjsi strany jmenoval ,,svého“ premiéra (do roku 2000 jich vysttidal est).

Ustava z 22. prosince 1990 se kromé dalsich (zdkladnich) prav a svobod obcant doty-
kala i vzdélani. Nejprve ale byly zminény povinnosti. Naptiklad ¢l. 63 uvadi, ze: ,[r]odice jsou
povinni vychovdvat, podporovat a vzdéldvat své déti a maji prdvo a svobodu o vychové svych déti
rozhodovat samostatné. / Rodice odpovidaji za zajisténi prdva ditéte na plnohodnotny a harmo-

nicky rozvoj jeho osobnosti“. Teprve pak nasleduje pravo na vzdélani. K tomu blize ¢l. 65:

8 Ve Spolecensko-politické radé, nejvlivnéjsi ze t¥ parlamentnich komor, obsadila dokonce 5S kfesel z 80. Viz
Rezultati izbora za Drustveno-politicko vijece (DPV) Sabora Socijalisti¢ke Republike Hrvatske 1990. godine. Do-
stupné z: http://www.izbori.hr/izbori/ipFiles.nsf/0/F8ES12F6DD32462DC1257455003A8AF9/$FILE/

1990 DPV.pdf [vid. 18. tnora 2014]

8 Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2010. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2010, 42.
ISSN 1333-330S, s. 107. Dostupné z: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2010/SLJH2010.pdf [vid. 18. unora
2014]

82 Snémovna Zup (Zupanijski dom) byla volena jen v letech 1993 a 1997, roku 2001 byla rozpusténa.
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»Lz]dkladni vzdéldni je povinné a bezplatné. / Dostupné je kazdému za rovnych podminek, stie-
doskolské a vysokoskolské v souladu s jeho schopnostmi“. Cl. 66 dale specifikuje, ze ,[o]béané
mohou ztizovat soukromé Skoly a Skolskd zatizeni za podminek stanovenych zdkonem®. A konec-
né &l 67: ,[a]utonomie vysokych $kol je zarucena. / Vysoké skoly samy rozhoduji o své organizaci
a c¢innosti, a to v souladu se zdkonem®. Vzdélavani se jesté nepfimo dotyka ¢l. 68, kde je uvede-

no, ze ,,[s]voboda ¢innosti védecké [ ... ] je zarucena®.®®

Tabulka 3. Chorvatsko v &islech (2011)%*

km? obyvatelstvo | obyvatel/km” etnické slozeni %
Chorvatsko 56 594,0 4284 889 75,7 | Chorvaté 90, Srbové 4
Zagrebacka Zupanija 3060 317 606 103,8
Krapinsko-zagorska Zupanija 1229 132 892 108,1
Sisacko-moslavacka zZupanija 4468 172 439 38,6 | Chorvaté 82, Srbové 12
Karlovacka zupanija 3626 128 899 35,6 | Chorvaté 86, Srbové 10
Varazdinska Zupanija 1262 175951 1394
Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 1748 115 584 66,1
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 2 640 119 764 45,4 | Chorvaté 85, Srbové 6
Primorsko-goranska Zupanija 3588 296 195 82,6 | Chorvaté 86, Srbové 5
Lic¢ko-senjska zupanija 5353 50927 9,5 | Chorvaté 84, Srbové 14
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 2 024 84836 41,9
Pozesko-slavonska Zupanija 1823 78 034 42,8
Brodsko-posavska Zupanija 2030 158 575 78,1
Zadarska zupanija 3 646 170017 46,6
Osjecko-baranjska Zupanija 4 1SS 305 032 73,4 | Chorvaté 86, Srbové 8
Sibensko-kninska zupanija 2984 109 375 36,7 | Chorvaté 87, Srbové 11
Vukovarsko-srijemska Zupanija 2454 179 521 73,2 | Chorvaté 79, Srbové 16
Splitsko-dalmatinska Zupanija 4 540 454798 100,2
Istarska zupanija 2813 208 0S5 74,0 | Chorvaté 68, Istfané 12
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 1781 122 568 68,8
Medimurska Zupanija 729 113 804 156,1
Grad Zagreb 641 790 017 1232,5

Rozdilné pohledy na budoucnost jugoslavské federace postupem casu vyostfily vztahy
se srbskou mens$inou; ty od slovnich pfestfelek dospély k ozbrojenym srdzkim a nakonec
do vale¢ného konfliktu. Srbové odmitli vysledky celostitniho referenda o nezavislosti z kvétna
roku 1991 a vyhlaseni nezavislosti o mésic pozdéji a na etnicky kompaktnich uzemich zacali
budovat sviij separatisticky stat — Republiku Srbskou krajinu, jez byla vyhldSena hned
v prosinci. Od 1éta do zimy v zemi probihala nevyhla$end obcanskd valka, pficemz na strané

Srbi bojovala Jugoslavska lidova armdda. Pocatkem roku 1992 se konflikt za pfispéni mezina-

8 Pivodni text tistavy je dostupny z: http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1990/1092.htm [vid. 1S. tinora 2014]
8 Popis stanovniStva, kuéanstava i stanova 2011. Stanovnistvo prema drZavljanstvu, narodnosti, vjeri i materinskom
jeziku. Zagreb 2013. Dostupné z: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/SI-1469.pdf [vid. 1S. tinora
2014]
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rodniho spolecenstvi utisil, obé strany zustaly na svych pozicich, etnicky konflikt se ale presu-
nul do sousedni Bosny a Hercegoviny. Chorvatsko nicméné v praktické roviné zvitézilo, jeho
samostatnost a predvale¢né hranice potvrdily velmoci i Organizace spojenych narodd.

Parlamentni volby vsrpnu 1992 opétovné vyhrilo HDZ, Franjo Tudman byl
v historicky prvnich pfimych prezidentskych volbach zvolen hlavou statu. Chorvatské demo-
kratické spoleéenstvi tak potvrdilo viad¢i pozici, kterou si udrzelo az do roku 2000, kdy je po-
razila koalice opozi¢nich stran pod vedenim Socialné demokratické strany.

Stav piiméfi chorvatské politické $picky nepovazovaly za trvaly a intenzivné se pripra-
vovaly na znovusjednoceni zemé. Pomoci mohutnych vojenskych operaci od kvétna do srpna
roku 1995 byla Republika Srbska krajina nadobro porazena. Vétsina Srbti pfed moznou odpla-
tou unikla do sousedni Bosny a Hercegoviny a poté do Srbska. Mirova konference v Daytonu
koncem roku novy stav na bojistich jen potvrdila. Zahteb si poté vletech 1995-1998 vymohl
i reintegraci dosud vétsinové srbskych enklav na hranicich se Srbskem.

Dominantni postaveni HDZ, upevnéné i vcelku aspésnou vilkou za nezavislost, dalo
vzniknout rezimu, ktery tézko snasel jakykoli druh opozice a kritiky. Typickym pro néj byla
snaha koncentrovat veskerou moc ve staté do rukou nejuzsiho vedeni strany. Svoboda médii
byla okle$tovéna, politi¢ti odpurci zastragovéani. Z tohoto divodu bylo Chorvatsko opakované
kritizovano doma i v zahrani¢i. UtuZovani autoritarského rezimu bylo jednou z pfi¢in nefor-
malni mezinarodni izolace, do niz se republika i navzdory euroamerické orientaci dostala.

Znaéné kontroverze vyvolala i ekonomicka transformace zemé. Cetné stitni podniky
byly vytunelovany nebo se jich za podivnych okolnosti zmocnila nova podnikatelska elita, tzce
napojend na politické kruhy. Zemé se navic od vyhlaSeni nezdvislosti musela potykat
s vysokym zahrani¢nim zadluzenim v dasledku véle¢nych vydaja, k nimz po vélce pfibyly na-
klady na obnovu a rozvoj. Domadci hospodafstvi zcela zaviselo na turistickém ruchu, ktery
se po odeznéni boju rozvijel jesté dynamictéji nez za socialismu.

Opakovani vlady jedné strany se negativné projevilo i ve $kolstvi. HDZ neméla na po-
dobu vzdélavani zcela vyhranény ndzor, a proto je vzdy pfetvarela nahodile a nesystematicky.
Trvalou konstantou ale bylo udrzet $kolskou soustavu pod stitnim dohledem a skrze néj for-

movat chorvatské nirodni védomi.
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Jen nékolik dni po Vanoéni dstavé byl schvilen Zékon o zékladnim $kolstvi (Zakon
0 osnovnom $kolstvu NN 5§9/1990), ktery v zdsadé okopiroval starou normu, aviak bez ideolo-
gickych floskuli minulého rezimu.® Podstatnéjsi zmény pfisly o néco pozdéji, kdy se reformo-
valo usmjereno obrazovanje. Jednalo se o koncept jednotného postprimarniho oborného vzdé-
ldvdni (my$leno stfedniho a vysokého), s nimz v 70. letech pfidli jugoslaviti teoretici $kolstvi.
Podle tohoto modelu bylo vzdélavani rozdéleno do osmi stuphi (strucna sprema), z nichz je-
den navazoval na druhy. Nejprve se z tohoto predpisu vyjmuly stredni skoly, kdyz byl prijat
Zakon o strednim $kolstvi (Zakon o srednjem skolstvu NN 19/1992)%, a posléze i vysokoskol-
ské instituce Zakonem o vysokych $kolach (Zakon o visokim uéilistima NN 96/1993)%. Oba
tyto zakony neblaze poznamenaly snahy po vSudypfitomném dohledu ze strany ministerstva
$kolstvi. Posledni normou v Tudmanové éfe byl o poznani svobodomyslnéjsi Zakon o pred-

$kolni vychové a vzdélavani (Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi NN 10/1997).%

85 Predpis zavadél osmiletou $kolni dochdzku pro déti od $esti let véku. Jeji parametry nastavoval republikovy
pedagogicky standard a statni vzdélavaci plan a program, ktery vytvari ministerstvo $kolstvi. Tento stupen vzdé-
lani poskytuji zakladni $koly, jejichZ zfizovatelem je okres (veetné mésta Zahtebu). Financovéni $kol zajistuje
spoleéné stit (platy pedagogil) a zfizovatel (materidlni naklady). Spravnimi orgény $koly jsou feditel (ravnatelj)
a skolsky odbor ($kolski odbor), oba s étytletym manditem. Utitelé a feditel (s kvalifikaci ucitele) jsou vybiréni ve
vefejném vybérovém fizeni, které organizuje $kolsky odbor. Reditel je jmenovén se souhlasem okresniho zastupi-
telstva. Piivodni text zékona je dostupny z: http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1990/1159.htm [vid. 18. tinora
2014]

8 Zakon opétovné rozdélil stiedni $koly na gymnézia, odborné a umélecké gkoly. Novinkou byla soukrom4 zati-
zeni. Vyuka na gymnéziu a uméleckych gkoldch trva nejméné 4 roky, na odbornych $kolach 1-5 let (v zavislosti na
tom, zda se jedna Skolu technickou ¢ priimyslovou nebo uéilisté). Po absolvovini nejméné tfi let na odbor-
né/umélecké Skole & gymnéziu student ziskd stfedni oborné nebo stfedoskolské vzdéléni (srednja struéna
sprema/srednja $kolska sprema), od jednoho do tii let niz$i odborné vzdéléni (niZa struéna sprema). Skoly se tidi
plianem a programem, jehoz spole¢nou a volitelnou ¢ast zpracovava ministerstvo $kolstvi. Ziizovatelem stfednich
gkol jsou Zupy (veetné mésta Zahiebu) nebo soukromé osoby. Spravnimi orginy skoly jsou feditel (ravnatelj) a
$kolsky odbor (skolski odbor), oba s ¢tyfletym mandatem. Reditele, jenz musi slozit feditelskou zkousku, vybird a
jmenuje Zzupni zastupitelstvo se souhlasem ministra S$kolstvi. Puvodni text zdkona je dostupny z:
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1992/0423.htm [vid. 18. inora 2014]

87 Norma deklaruje akademické svobody a autonomii $kol, at uz vetejnych, tak soukromych. Tercidrni vzdéldni
poskytuji vysoké skoly (visoko uéiliite), vysoka uéeni (sveudiliste) a univerzity (veleuciliite), a to ve dvou stupnich.
Nejdtive se odviji preddiplomni studium (dodiplomski studij, 1-4 roky & déle), a poté nasleduji tfi moZnosti
podiplomniho védeckého/odborného/uméleckého studia (poslijediplomski znanstveni/struéni/umjetniéki studij,
1-2 roky ¢i déle). Spravnimi organy $kol jsou sprévni rada (upravno vijece), rektor a vysokoskolsky sendt (sveuci-
li$ni senat), vichni s étyfletym mandétem. Polovinu jmen sprévni rady pfedklad4 ministerstvo Skolstvi. Vysoké
$koly ziskdvaji finan¢ni prosttedky od stitu a ze $kolného. Puavodni text zdkona je dostupny z:
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1993/1876.htm [vid. 18. Gnora 2014]

8 Predskolni vzdélani se tyka déti od 6 mésicti do néstupu na ZS. O jeho obsahu a rozsahu rozhoduje minister-
stvo $kolstvi prostfednictvim Statniho pedagogického standardu pfedskolniho vzdélavani. Ztizovatelem téchto
zafizeni je stat, jednotky uzemni samospravy, cirkve a jiné osoby. Zafizeni se zapisuji do soudniho registru jako
pravnické osoby a jsou plné financovana svymi zfizovateli. Spravnimi orgény jsou feditel (ravnatelj) a spravni
rada (upravno vijece), oba s ¢tyfletym manditem. Reditele vybird spravni rada na zdkladé vybérového fizend.
Pavodni text zédkona je dostupny z: http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1997/0152.htm [vid. 18. inora 2014]
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Vzdélivaci systém se vnéasledujicich letech zdsadnéji neménil, byt dochézelo
k ob¢asnym novelizacim stavajicich predpisi. Silnéjsi podnét k modernizaci pfinesla az obmé-
na politické reprezentace po volbach roku 2000. Nové ustavena stiedoleva vlada byla vice pro-
evropska a jevila ochotu provadét dalekosahlé strukturdlni reformy. Nesouroda koalice stran
se ovSem i pfes mnohé pokroky a optimistické vyhledy po tfech letech rozpadla. Jedinym vy-
sledkem jejiho kratkodobého piisobeni ve $kolstvi byl teoretizujici Projekt chorvatské vychov-
né vzdélavaci soustavy pro 21. stoleti (Projekt hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava za 21.
stoljece, 2002) a Zakon o védecké ¢innosti a vysokém $kolstvi (Zakon o znanstvenoj djelatnosti
i visokom obrazovanju NN 123/2003)%. Piedpis v mnohém reflektoval soudobé déni na ev-
ropské scéné, kde probihal Bolonsky proces; Chorvatsko signovalo Bolonskou deklaraci
v kvétnu 2001 v Praze.

Ttileté preruseni vlaidy HDZ prineslo rovnéz Zikon o vychové a vzdélavani v jazycich
a pismech nérodnostnich mensin (Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih
manjina NN 051/2000), ktery opétovné liberalizoval vzdéldvani mensin po obdobi centraliza-
ce a kroatizace Skolské soustavy v prvni poloviné 90. let. Drive konstitutivni Srbové byli po
etnickych ¢istkich uzndni za minoritu. Mens$inové $kolstvi se pfitom dlouhodobé potykalo
s ubytkem déti i administrativnimi prekazkami, afednim strkém byla od pocatku 90. let vysta-
vena prevazné srbskd komunita.”

V reformnim kurzu po piedcasnych volbach pokracovalo i HDZ pod vedenim Iva Sa-
nadera. Prvotni impuls ke zméné ptistupu ke vzdélani vysel z respektované Chorvatské aka-
demie véd a uméni v prosinci roku 2002 formou Deklarace o znalostech (Deklaracija o znanju)
a nasledné roku 2004 v obsahlej$im elaboratu Chorvatsko zaloZené na znalostech a uplatiiova-
ni znalosti (Hrvatska temeljena na znanju i primjeni znanja). Poté uz tviirdi iniciativu pievzalo

ministerstvo $kolstvi. Kontury zdsadnéj$ich promén nastinil Plan rozvoje vychovné vzdélavaci

8 Zmeény se dotkly struktury studia (pfeddiplomni 3-4 leté — bakalafské, diplomni 1-2leté — magisterské a podi-
plomni 3leté — doktorské) a akademickych orgéni $kol (rektor, senat, akademick4 ¢&i védecka rada a vysokoskol-
ska ¢i spravni rada). Péivodni text zdkona je dostupny z: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
306330.html [vid. 18. tinora 2014] Novelizaci NN 105/2004 doslo ke zméné akademickych orgénii a diisledné-
mu uplatriovani pravidel Boloriského procesu, véetné zmény vysokoskolskych a akademickych titula.

0 Tfebaze pfi s¢iténi lidu roku 2011 v Chorvatsku zilo 186 633 Srbt, a to pievazné v etnicky kompaktnich oblas-
tech, pocet déti v mensinovych srbskych $kolach na konci $kolniho roku 2010/2011 dosahoval 2 059. Popis sta-
novniStva, kuéanstava i stanova 2011: Stanovnistvo prema drZavljanstvu, narodnosti, vjeri i materinskom jeziku.
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/SI-1469.pdf a Osnovne $kole kraj $k. g. 2010./2011. i pocetak $k.
g-2011./2012. http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/08-01-02_01 2012.htm [vid. 18. dnora 2014]
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soustavy 2005-2010 (Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005.-2010.), ktery schvalila
vlada v ¢ervnu 200S. Vyznam tohoto dokumentu spociva v tom, Ze poprvé v modernich chor-

vatskych dé&jinach formuloval strategické cile vzdélavéni, byt ¢asto v obecné podobé:

1. zlep$it kvalitu a efektivitu vychovy a vzdéldvdni
2. podpotit dalsi profesni rozvoj ucitelii/ek a dalsich zaméstnancii/kyn ve vzdéldvdni
3. rozvoj strategii pro fizeni vychovné vzdéldvaci soustavy a jeji efektivity

4. vjchova a vzdéldvdni k socidlni soudrznosti (kohezi) a hospoddiskému ristu a rozvoji®!

Dil¢i zaméry byly ale vice neZ jasné; kromé jiného vytvoreni Chorvatského nirodniho
vzdéldvaciho standardu pro z4kladni a sttedni vzdélévani (Hrvatski nacionalni obrazovni stan-
dard za osnovno i srednje obrazovanje, HNOS), uplatnéni systému fizeni, plénovéni a evaluace
vzdéldvaciho systému podle organizace UNESCO (The Education Management Information
Systém, EMIS), zavedeni systému pribézného vzdélavani pedagog, realizace stitnich maturit
a vypracovani dalsich strategickych dokument.

V téze dobé byl sestaven Privodce Chorvatskym ndrodnim vzdélavacim standardem
pro zékladni $koly (Vodi¢ kroz Hrvatski nacionalni obrazovni standard za osnovnu skolu,
2005)°* a Experimentalni u¢ebni plan pro z4kladni skoly 2005-2006 (Eksperimentalni nastavni
plan i program za osnovnu $kolu 2005./2006., 2005)%. Oba dokumenty sméfovaly k odbouréni
tradi¢nich forem vyuéovani a prakticky zahdjily kurikuldrni reformu. HNOS se ptimo odkazo-
val k némecké vladni zprdvé Rozvoj nirodnich vzdélavacich standardd (The Development of
National Educational Standards)®* z roku 2004, jez mimo jiné zavddéla standardy pro jednotli-
vé vyucovaci predméty, ucebni pomiicky a vybaveni $kol. Modernéjsi ndhled na prabéh vzdé-

lévéni ptinesl také Vzdéldvaci plan a program pro zakladni skolu (Nastavni plan i program

°! Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005.-2010. Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta,
2005. ISBN 953-6569-15-9, s. 11. Dostupné z: http://public.mzos.hr/fgs.axd?id=14193 [vid. 19. tnora 2014]

°2 Vodi¢ kroz Hrvatski nacionalni obrazovni standard za osnovnu $kolu. Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovan-
jaisporta, 200S. Dostupné z: http://public.mzos.hr/Igs.axd?t=16&id=14196 [vid. 18. unora 2014]

%3 Eksperimentalni nastavni plan i program za osnovnu skolu 200S5./2006. Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazo-
vanja i §porta, 200S. Dostupné z: http://www.vlada.hr/hr/content/download/18293/219461/file/
vodic_kroz_hnos.pdf [vid. 18. tinora 2014]

% The Development of National Educational Standards: An Expertise. Berlin: Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, 2004. Dostupné z: http://www.nhrd.net/board/download.do?boardId=BBS_0000007&fileSid=
1083&dataSid=15748 [vid. 20. tinora 2014 ]
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za osnovnu $kolu, 2006)°S Nésledujici postup v rozvoji kurikula pojednala Strategie pro zpraco-
vani a rozvoj narodniho kurikula pro predskolni vychovu, v§eobecné povinné a stiedoskolské
vzdélavani (Strategija za izradbu i razvoj nacionalnoga kurikuluma za predskolski odgoj, opée

obvezno i srednjoskolsko obrazovanje). Ta potitala se Sesti zdméry:

- stanovit cile a hodnoty, na kterych je zaloZeno vzdéldvdni v predskolnim, vieobecném povinném
a stredoskolském vzdéldvdni

- zlepsit kvalitu vjchovné vzdéldvacich Cinnosti/procesii, tj. kvalitu vyuky a uceni

- zajistit rovnd prdva a rovné ptileZitosti pro uéeni a vyucovdni v chorvatskych skoldch (pedago-
gicky standard)

- zajistit podminky pro trvaly rozvoj ndrodniho kurikula

- systematicky sledovat a kriticky vyhodnocovat prioritni zmény, urcovat nositele zmén, casovy
rdmec a financni plany

- srovndvat vjchovné vzdéldvaci soustavu s evropskymi soustavami®

Vzdélavani neziistalo stranou pozornosti ani pfi zpracovani stitniho Strategického
rémce rozvoje (Strateski okvir za razvoj 2006.-2013., 2006), ktery se zaméfoval na rozvoj
chorvatské spole¢nosti z hlediska budoucich ekonomickych uspécht. Hlava II. Lidé a znalosti

(Ljudi i znanje) kladla velky diraz na propojeni trhu price a vzdélévani. Zdmérem bylo:

- snizovat dlouhodobou nezaméstnanost a podporovat celoZivotni uceni

- modernizovat odborné vzdéldvdni v souladu s ekonomickymi pottebami

- prodlouZit dobu trvdni povinné skolni dochdzky

- zvysit podil vysokoskoldkii v celkové populaci

- zvy$it vydaje na vzdéldvdni, zdroveri s tim zvysit efektivitu nakldddni s dostupnymi prostiedky

- podporovat spoluticast soukromého sektoru na financovdni®

%5 Nastavni plan i program za osnovnu $kolu. Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, 2006. ISBN 953-
6569-25-6. Dostupné z: http://public.mzos.hr/fgs.axd?id=14181 [vid. 18. dnora 2014]

% Strategija za izradbu i razvoj nacionalnoga kurikuluma za predskolski odgoj, opée obvezno i srednjoskolsko obra-
zovanje. Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $§porta, 2007. ISBN 978-953-6569-38-0, s. 11. Dostupné z:
http://public.mzos.hr/fgs.axd?id=14190 [vid. 18. inora 2014]

%7 Strateski okvir za razvoj 2006.-2013. Zagreb: Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondo-
va EU, 2006, s. 12-18. Dostupné z: http://public.mzos.hr/fgs.axd?id=15319 [vid. 18. tnora 2014]
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Za tcelem rozvoje vzdélavani byly v rychlém sledu zaloZeny ¢etné podpiirné organiza-
ce pfi ministerstvu $kolstvi: Agentura pro védu a vysoké skolstvi (Agencija za znanost i visoko
obrazovanje, 2004), Agentura pro odborné vzdélavani (Agencija za strukovno obrazovanje,
2005), Narodni centrum pro externi evaluaci vzdélavani (Nacionalni centar za vanjsko vredno-
vanje obrazovanja, 2005), Agentura pro vzdéldvani dospélych (Agencija za obrazovanje odras-
lih, 2006) a Agentura pro vychovu a vzdéldvéni (Agencija za odgoj i obrazovanje, 2006), ta
nahradila kratce piisobici Skolsky tistav (Zavod za skolstvo, 2002-2006).

V souvislosti s Bolofiskym procesem a demokratizaci vysokogkolského studia (v kratké
dobé ziskaly akreditaci desitky novych soukromych $kol) byly ptijaty dal$i normy, kromé jiné-
ho Z4kon o studentské unii a dal$ich studentskych organizacich (NN 71/2007), Zakon o aka-
demickych a profesnich titulech a védeckych hodnostech (NN 107/2007) a Zakon o zajito-
vani kvality v oblasti védy a vysokého $kolstvi (NN 45/2009).

Zvlastni pozornost byla vénovdna prodlouzeni povinné S$kolni dochazky, kterd
se v Chorvatsku odvijela na osmiletych zakladnich $koldch. Ve vyspélych evropskych zemich
byla pfitom obvykle o rok del$i. Namisto zavedeni devatého ro¢niku odborna a politicka dis-
kuze smérovala k ustaveni povinného sttedniho vzdélavani, kterého se beztak ucastnila drtiva
vétSina daného ro¢niku. Za tcelem posileni hospodaiské konkurenceschopnosti vznikl Narod-
ni program opatieni pro zavedeni povinného stiedoskolského vzdélévéni (Nacionalni program
mjera za uvodenje obveznoga srednjoskolskog obrazovanja), jemuz se v &ervnu 2007 dostalo
posvéceni parlamentu.”® Do prodlouzeni povinné $kolni dochdzky program navrhoval celou
fadu opatfeni na zvySeni zdjmu a moznosti v oblasti sttedniho vzdélavani.

Reformni proces vygradoval v prijeti nového a zna¢né obsidhlého Zakona o vychové
a vzdélévéni v zékladni a stfedni $kole (Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli
NN 87/2008). Zakladni $koly a s nimi i povinnd $kolni dochédzka zistaly osmileté, struktura
sttednich Skol se vratila k roku 1958; stfedni $koly se rozdélily na gymnazia, $koly odborné
a umélecké. Norma reflektovala zménu kurikula a rozdéleni vzdélavacich programi na spolec-

nou/vSeobecnou, vybérovou/odbornou a nepovinnou ¢ast. Vedle narodniho programu a pla-

% Nacionalni program mjera za uvodenje obveznoga srednjoskolskog obrazovanja (NN 71/2007). Dostupné z:
http://www.propisi.hr/print.php?id=6567 [vid. 18. tinora 2014]
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nu vznikl plan a program $kolni ($kolski kurikulum).”® Na novy $kolsky zdkon plynule navézal
prvni ro¢nik stitnich maturit, jenZ se sjednoletym zpozdénim uskute¢nil na konci $kolniho
roku 2009/2010.

Rok po $kolském zakonu byl schvélen také Zidkon o odborném vzdélavani (Zakon
o strukovnom obrazovanju NN 30/2009) ve stiednich $kolach a zafizenich pro vzdélavani do-
spélych. Norma upravovala pfedev§im kurikulum, kontrolu a zajistovani kvality a prichodnost
odborného studia.

Po parlamentnich volbach roku 2011, kdy se vlady ujala stiedoleva koalice, proména
vzdélavaciho systému pokracovala. Nejprve ji na trovni vizi a ocekdvani nacrtnul Strategicky
pldn 2011-2013 (Strateski plan 2011.-2013.), ktery si kladl cile pfedevsim v oblasti vysokého
Skolstvi (napi. podporovat modernizaci strategii a poskytovat poradenské sluzby).'® V roce né-
sledujicim se jednotlivé body rozpracovaly do konkrétniho Strategického planu pro obdobi
2012-2014 (Strateski plan za razdoblje 2012.-2014.). Jednalo se celkem o struény dokument,
av$ak jasné a srozumitelné zpracovany, s konkrétnimi zaméry a ukoly. Oznaceny byly tfi obec-

né cile s jedenicti cili specifickymi (zde ve zkricené podobé):

- Udrzitelnd kvalita vzdéldvaciho systému

- vybudovat efektivni sit vjchovné vzdéldvacich zafizeni a kvalifikaci / programii / kurikul

prizpiisobenych potiebdm trhu prdce a rozvoji lidskych zdrojii

- rozvijet systém zajistovdni kvality na véech tirovnich vjchovné vzdéldvaci soustavy

- propagovat ptitazlivost odborného vzdéldvdni a vzdéldvdni dospélych

- podporovat inkluzivni vzdéldvdni

- podporovat rozvoj efektivity systému studentského standardu za ticelem zlepseni dostupnosti
a inkluze vzdéldvdni

- prestavét a zlep$it systém Fizeni a financovdni vysokého skolstvi

- Rozvoj védy jako hybatele dlouhodobého ekonomického a spolecenského rozvoje

% Spravni orgdny zGst4vaji stejné, tj. Skolsky odbor (skolski odbor), jenZ se sklad4 ze zastupcil ztizovatele, peda-
gogickych pracovniki a rodi¢t, a feditel (ravnatelj). Odbor je volen na ¢tyii roky, feditel na pét. Reditele vybird v
konkurzu odbor, jeho jmenovani musi posvétit ministr $kolstvi. Pozadavky na feditele jsou pfisnéjsi, nutna praxe
se z péti let prodlouzila na osm, samoziejmosti je slozend feditelskd zkouska. Financovéni $kol zaji$tuje stitni
rozpocet ¢i mistni samospravy, popiipadé obé slozky zarovern.

100 Strateski plan 2011.-2013. Zagreb: Institut za razvoj obrazovanja, 2011, s. 24. Dostupné z: http://www.iro.hr/
userdocs/File/kljucni_dokumenti/IRO_Strateski_plan_11-13_hr.pdf [vid. 20. tnora 2014]
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- Udrzitelnd kvalita sportovni soustavy'®!

Viceletou pfeménu kurikula zavrsilo pfijeti Narodniho ramcového kurikula pro pred-
$kolni vychovu a vzdélavani a pro vieobecné povinné a stfedoskolské vzdélavani (Nacionalni
okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i srednjoskolsko obrazovan-
je).'® Tento rozséhly dokument nastavoval celostitni standardy, od nichz se odvijela $kolni
kurikula (vzdélévaci plany a programy), ktera od roku 2008 vznikala prakticky samovolné.

Vseobjimajici $kolskd reforma se dotkla mnoha dalSich stdvajicich zdkond a norem,
eventudlné dalsi predpisy musely byt za timto tcelem nové prijaty. Schvalovaci procedurou
prosel Zakon o uméleckém vzdélavani a Zakon o $kolni inspekci pfi ministerstvu skolstvi. Sa-
mostatnou kapitolu ve Skolstvi pfedstavovaly ucebni pomiicky. Soustava se vtomto ohledu
ridila Zdkonem o ucebnicich pro zakladni a stiedni skolu, a to nejprve z roku 2001, a poté z let
2006 a 2010, standardy ucebnic a pfislusnou vyhlaskou ministerstva $kolstvi.

Reformni cesta chorvatské vzdélavaci soustavy po dekadé stagnace zapocala s nastu-
pem nového milénia; roku 2000 se v zemi obnovil pluralitni demokraticky systém a o tfi 1éta
pozdéji se oteviely pristupové rozhovory s Evropskou unii. Politi¢ti predstavitelé bez ohledu
na stranickou pfislusnost modernizaci a ,europeizaci® $kolstvi pfijali za svou a v kratkém case
schvdlili celou fadu nezbytnych predpist a strategickych dokumentt. Zprvu opatrné zmény
vyustily v zdsadni transformaci systému, ktera se dotkla viech stupnt vzdélavani. Dopady pro-
vadénych zmén ovSem neni mozné spolehlivé vyhodnotit, jejich kvality se projevi az
s odstupem vice let. Nicméné i pfes celkovou liberalizaci a diverzifikaci vzdélavaciho systému
statni organy nebyly schopny odbourat paternalistické tendence Tudmanova rezimu z 90. let

20. stoleti a i nadale si udrzuji vysokou miru vlivu na jednotlivé stupné vzdélavani.

101 Strateski plan za razdoblje 2012.-2014. Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, 2011, s. 4. Do-
stupné z: http://public.mzos.hr/fgs.axd?id=18602 [vid. 20. tinora 2014]

192 Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje.
Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i S$porta, 2011. ISBN 978-953-6569-76-2. Dostupné z:
http://public.mzos.hr/lgs.axd?t=16&id=18247 [vid. 20. inora 2014]
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Srbsko

Vyvoj v Srbsku, nejvétsi a nejlidnatéjsi jugoslavské republice, mél dramaticky pribéh jesté
pred rozpadem federace na pocatku 90. let 20. stoleti. Prohlubujici se ekonomicka krize v Ju-
goslavii a mezietnické napéti v Kosovu po Titové smrti dopomohly k moci ambiciéznimu poli-
tikovi Slobodanu Milo$evicovi, ktery se netajil svymi autoritafskymi sklony.'%

Milosevi¢ byl hybatelem centraliza¢nich snah formou ,antibyrokratické revoluce®, kte-
r4 vyustila v omezeni suverenity autonomnich oblasti Vojvodiny (tijen 1988) a Kosova (bie-
zen 1989) a obménu politické garnitury v Cerné Hote, a podporovatelem srbskych nacionalis-
tickych nalad, kdyz v ¢ervnu 1989 na masové demonstraci k $estistému vyroc¢i Kosovské bitvy
apeloval na nérodni city svého ndroda pfi preméné Srbska a Jugoslavie podle svych piedstav.
Jeho zdméry Sly ale jesté dale. Béhem 14. sjezdu Svazu komunist Jugoslavie vlednu 1990
se pokusil prosadit svij vliv i do vedeni strany. Slovinci a Chorvaté to vSak odmitli a sjezd
opustili; poté se vjejich zemich uskutecnily demokratické volby, které spolecenské nalady
vychylily ve prospéch nezéavislosti obou zminovanych republik.

Agilni Milosevi¢ se nevzdaval a zaméfil na upevnéni moci v Srbsku. Nejprve pristoupil
k reorganizaci statostrany, kdyz v ¢ervenci 1990 pfeménil Svaz komunist Srbska a Socialistic-
ky svaz pracujicich Srbska (mistni obdobu nérodni fronty) na Socialistickou stranu Srbska
(SPS), a poté jesté pred vyhldSenim svobodnych voleb nechal schvélit novou tstavu (v ostat-
nich republikich byl postup opaény). Konstituce z 28. z4i 1990 se mimo jiné zfekla tzv. samo-
spravného socialismu, zavedla prisnou centralizaci moci a etnicky smiSené Vojvodiné a pre-
vazné albanskému Kosovu odejmula vétSinu autonomnich prav.

Predvolebni tstava, namnoze inspirovana pfedeslou socialistickou normou, se vénova-
la i vzdélavéni. V &l 32 se piSe, ze ,[v]zdéldni je dostupné kazdému za stejnych podminek. /
Zdkladni vzdéldni je povinné. / Rddné vzdéldni je financovdno z vefejnyjch prostiedkii, obéané
neplati skolné. / Prislusnici jinjch ndrodit a ndrodnosti maji prdvo na vzdéldni v jejich jazyce
v souladu se zdkonem”. Pokud se ty&e financovéni, ¢l. 68 rozvadi, ze ,[p]lrostiedky k zajisténi
Ustavou danych prdv [ ...] v oblasti [ ...] socidlni péée o déti a dalsich forem socidlniho zabezpe-

Ceni, vzdéldni, védy, kultury, télesné vychovy a dalSich oblasti, které jsou stanoveny zdkonem,

103 Postupné byl predsedou UV Svazu komunistia Srbska (1986-1989), predsedou Piedsednictva Socialistické
republiky Srbsko (1989-1991), prezidentem Srbska (1991-1997) a prezidentem SR Jugoslévie (1997-2000).
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se zajiStuji ze stdtniho rozpoltu Republiky Srbsko”. Reorganizace pravomoci vedla k tomu, ze
podle ¢&l. 72 Srbsko spravuje a zajistuje ,systém v oblasti zdravotnictvi, socidlni péce, péce o vd-
le¢né veterdny a invalidy, socidlni péce o déti a mlddez, vzdéldvdni, kultury a ochrany kulturniho
dédictvi, télesné vjchovy”. Autonomni oblast tak podle ¢l. 109 jen ,upravuje nékteré zdleZitosti,
které se dotykaji zdjmu obcanii autonomni oblasti, a to v ndsledujicich oblastech: kultura, vzdéld-
ni, pouzivdni dfedniho jazyka a pisma [ ... ], socidlni péce o déti... “***

Schvélend konstituce se deklarativné hlasila k ob¢anskému principu statnosti, v praxi
ale byly mnohé jeji paragrafy opomijeny ¢i dokonce poruSovany. Prehlizeni a podnécovani
mezietnického napéti, s nim% souviselo omezovani prév a svobod mensin (piedné albinské,
bosniacké a chorvatské), pattilo k béZnym manipula¢nim prostiedkiim Milosevi¢ova autoritai-

ského rezimu. Na druhou stranu i v obdobi nejtuz$ich represi se zachovalo mensinové skolstvi

a néktera jazykova prava z dob socialismu, a to hlavné ve Vojvodiné.

Tabulka 4. Srbsko v ¢islech (2011)'%
km? obyvatelstvo | obyvatel/km?* etnické slozeni %
Srbsko 77 496,0 7186 862 92,7 | Srbové 83, Madati 4, Bosiaci 2
Vojvodina 21536,0 1931 809 89,7 | Srbové 67, Madaii 13, Slovéci 3
Bélehrad 3222,0 1659 440 515,0 | Srbové 91, Romové 2
Centrélni Srbsko 52 738,0 3595613 68,2 | Srbové 89, Bostiaci 4, Romové 2

V parlamentnich a pfimych prezidentskych volbach v prosinci roku 1990 podle oceka-
vani zvitézila SPS a sni i Slobodan MiloSevi¢. Strana ziskala dstavni vét§inu ve snémovné
a Milogevi¢ kieslo prezidenta hned v prvnim kole.

V nasledujicich mésicich se staronové vedeni zaméfilo na $ifeni vlivu mimo republiku;
Bélehrad podpotril separatistické tendence srbskych komunit v sousednich zemich. Stéle jesté
svazova armada, ochotna udrzet jednotu federace za kazdou cenu, se po kratké valce stiahla
ze Slovinska, o to intenzivnéji v§ak bojovala na strané Srbd v Chorvatsku a Bosné a Hercegovi-
né, kde etnickd nedivéra mezi nirody prerostla v ozbrojené konflikty. Kdyz byl rozpad SFR
Jugoslévie definitivni a mezindrodni spole¢enstvi uznalo odtrzenecké republiky, Srbsko a Cer-

na Hora utvofily novou federaci, Svazovou republiku Jugoslavii. Mezietnicka véalka tim ale ne-

skoncila. Za vimésovani do déni v okolnich zemich OSN na SR Jugoslavii uvalila sankce, které

10 Ustava Srbije. Sluzbeni list Republike Srbije, br. 1/1990.
105 Rozloha Povréina teritorije i broj naselja, po okruzima, obyvatelstvo Stanovnistvo prema nacionalnoj pripadnosti.
Dostupné z: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/ReportView.aspx [24. tinora 2014]
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mistni hospodaistvi zna¢né poskodilo. Hluboka ekonomicka krize se poté vlekla az do nového
milénia.

Slobodan Milosevi¢ a jeho nejblizsi vytvofrili nedemokraticky rezim, ktery byl ideolo-
gickym postulitem socialismu, statniho kapitalismu a militantniho nacionalismu. Ttebaze za-
konny ramec nového ztizeni byl vesmés demokraticky, praxe svédcila o opaku. Politickou moc
si uzurpoval azky okruh lidi kolem prezidentského péru, ¢etné stitni podniky byly pfenechany
blizkym podnikatelim. Proti systému od samého pocatku vystupovala opozice i nemalo verej-
nosti, ale jejich snazeni opakované narazelo na tuhy odpor establishmentu a jeho cetnych
podporovateli. I navzdory tomu, Ze v zemi nebyla zavedena cenzura, monopolni statni média
hovofila jednohlasné.

Prezident dovedné vyuzival nevrazivosti mezi narody, kterd poznamenala celd 90. léta.
Bosnci v Sandzaku a Albédnci v Kosovu odmitali stavajici poméry, v mensi mite byli slyset
Madari a Chorvaté ve Vojvoding, a zaddali zmény, autonomii a v pfipadé Albanct i samostat-
nost. Obzvlasté albanskd komunita silné vzdorovala a Srbsko jako stit prakticky neuznévala.
Srbsko-albianské neshody v Kosovu v dubnu 1996 vedly k vypuknuti ozbrojeného konfliktu,
ktery na jafe 1999 vyustil v intervenci sil NATO na strané Albdnct a obnoveni kosovské samo-
spravy pod mezindrodnim dohledem. Béhem naletti a kratce po nich represe rezimu dosdhly
vrcholu - srbsky armada provadéla etnické cCistky a tajna sluzba s prezidentovym védomim
likvidovala politické odpiirce.

Turbulentni 90. 1éta ovlivnila rovnéz oblast vzdélavani, tiebaze ona samotnd nikdy ne-
byla sttedem pozornosti. Vymluvny je pfiklad Zakona o univerzité, ktery byl pfijat vlednu
1990 a nasledné v srpnu téhoz roku zru$en. O poznani trvalejsi Zivotnost prokazal dva roky
nato Zékon o z4kladni skole (Zakon o osnovnoj $koli SG 50/1992), jenz sice odstranil socialis-
tickou formu, ale obsah ponechal téméf beze zmény. V téze dobé bylo zruseno usmereno obra-
zovanje podle prislusného zakona z roku 1986 a nahrazeno klasickym stfedoskolskym a vyso-
koskolskym vzdélavanim. Roku 1992 téméi soucasné proSel schvalovaci procedurou Zikon

o univerzité (Zakon o univerzitetu SG 54/1992)' a Zakon o stfedni skole (Zakon o srednjoj

19 Norma garantovala autonomii vefejnych a soukromych VS. Na financovani zafizeni se podileli studenti pro-
stfednictvim $kolného a stt uréenim placenych mist. Studium bylo rozdéleno na 4-6leté zikladni (osnovni), 1-
2leté specializované (specijalisti¢ki) nebo 2leté magisterské (magistarski) a 3leté doktorské (doktorski). Univerzi-
tu vedl rektor a univerzitni rada (savjet univerziteta), jejiz polovinu &lent vybirala vldda. V pivodni verzi dostup-
né z: http://www.bg.ac.rs/files/sr/univerzitet/glasnik-zakoni/zbornik/knjiga2 /2 353.pdf [25. Gnora 2014]
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$koli SG 50/1992). Piivodni verze norem neobstaly a brzy prodélaly fadu zmén. Ptedpisy pro
zdkladni a stfedni $koly, ve své podstaté nehotové a malo konkrétni, po obménach preckaly
rok 2000, kdezto Zakon o univerzité roku 1998 nahradila stejnojmenna norma, jez vysoké sko-
ly trestala za jejich protivladni postoje a zbavovala je ¢4sti autonomie.

Milosevi¢av rezim nakonec padl po zmanipulovanych prezidentskych volbach v fijnu
roku 2000. Moci se ujala $iroka koalice ideové nesouznéjicich stran, které spojovala jen snaha
provést demokratizaci zemé. Mocenské putky a pretrvavajici vliv byvalych statnich struktur
ov§em neumoznovaly téméf Zadny pokrok — boj o moc stdl i za Gispé$nym atentitem na premi-
éra Zorana DPindic¢e v roce 2003. V nésledujici dobé se uskute¢nila fada predcasnych voleb
(2003, 2007, 2008), v nichZ pokazdé zvitézili radikilni nacionalisté, vlidu ale sestavovaly slab-
$i a vzajemné soupefici strany. Stabilizaci pomért pfineslo az navazani spolupriace demokratic-
kych stran se zatracovanou SPS a rozpad tdbora ultranacionalistti, od néhoz se oddélilo umir-
néné kiidlo. Odli$ny pohled na budoucnost srbsko-¢ernohorského soustati ve stejném case
vyustil v rozpad federace, jenz byl dokonan v poloviné roku 2006 odtrzenim Cerné Hory. Dal-
$im meznikem bylo vyhlaSeni kosovské nezavislosti vunoru 2008, které fakticky pfineslo
uklidnéni nacionalistickych vasni.

Rozpad soustati a vyhrocena rétorika smérem ke Kosovu vedly k ptijeti nové ustavy. Ta
byla schvilena 8. listopadu 2006 po celostatnim referendu. Ackoli Srbsko vyhlasovalo nedéli-
telnost svého tzemi, vét§iné Albanct z Kosova, pokud se viibec hlasovani chtéli zacastnit, volit
neumoznilo. Konstituce totiz hned v prvnim ¢lanku uvadéla, ze ,Republika Srbsko je stdtem
srbského ndroda a viech oblantl, ktefi v ni Ziji“.

Faktické potvrzeni dlouhodobé stavu, kdy obcansky princip vystfidal narodni, zmirnil
diive piijaty Zdkon o ochrané prav a svobod nérodnostnich mensin (2002). SR Jugoslévie z4-
roven roku 2000 vstoupila do OSN, po rozpadu federace ji totiz nebylo udéleno automatické
¢lenstvi, ¢im% se Srbsko a Cerni Hora vratily mezi zemé, je% jsou vizany dokumenty mezina-
rodniho prava a hldsi se k respektovani lidskych prav a svobod.

Listopadova ustava ve vyctu prav a svobod, ale i povinnosti, zachdzela do zna¢nych po-
drobnosti. Divodem mohla byt i diivéjsi neblahd zkuSenost s jejich porusovanim. Vzdélani
se dotykala celd fada paragraft. Prvni z nich, ¢l. 43, uvadél, ze ,[r]odie a zdkonni zdstupci maji

prdvo svym détem zajistit ndboZenskou a mordlni vjichovu v souladu se svym presvédcenim®. Pro-
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klamativni charakter mél obsahové navazujici ¢l. 48, vnémz ,Republika Srbsko opatienimi
v oblasti vzdéldni, kultury a informovdni vefejnosti podporuje porozuméni, uzndni a tictu k rozdi-
lim, jez panuji kviili jedinecnosti etnické, kulturni, jazykové a ndboZenské identity jejich obcanii”.
Zpét krodi¢am se vracel ¢&l. 65, podle néhoz ,[r]odice jsou povinni podporovat, vychovdvat
a vzdéldvat své déti, a v tomto jsou si rovni“. K praktickym otdzkam se vyjadioval ¢l. 71: ,,Kazdy
md prdvo na vzdéldni. / Zdkladni vzdéldni je bezplatné a povinné, sttedni vzdéldni je rovnéz bez-
platné. / Vsichni obéané maji pfistup k vysokoskolskému vzdéldni za stejnych podminek. Republi-
ka Srbsko umoziiuje tspésnym a talentovanym studentiim ze socidlné slabého prostiedi bezplatné
vysokoskolské vzdéldni v souladu se zdkonem. / Ztizovdni $kol a univerzit je upraveno zdkonem®.
Postaveni $kol se dotykal hned nasledujici ¢&l. 72, podle kterého ,[a]utonomie univerzit, vyso-
kych $kol a védeckych instituci je zarucena. / Univerzity, vysoké skoly a védecké instituce samo-
statné rozhoduji o své organizaci a ¢innosti, a to v souladu se zdkonem”. K mensinovym pravim
se vyjadroval &l 7S, kdyz tvrdil, ze ,[pl#islusnikiim ndrodnostnich mensin [ ...] jsou zarucena
dal$i, individudini a kolektivni prdva... / Prostiednictvim kolektivnich prdv [...] se podileji
na rozhodovdni nebo sami rozhoduji o nékterych zdleZitostech, které se tykaji jejich kultury, vzdé-
lani, Siteni informaci a pouzZivdni jazyka a pisma v tfednim styku... / Pro iicely vykonu prdva
na autonomii v kulture, vzdéldni, ifeni informaci a pouZivdni jazyka a pisma v tifednim styku
pfislusnici ndrodnostnich mensin mohou v souladu se zdkonem volit své ndrodni rady“. Minority
zminoval jesté &l 79, kdyz uvadél, ze ,[plfislusnici ndrodnostnich mensin maji prdvo: [...]
na uzivdni svého jazyka a pisma; [ ...] na vzdéldni ve svém jazyce v stdtnich zafizenich a zafize-
nich autonomnich oblasti; na zfizovdni soukromych vzdéldvacich zatizeni*. Opétovné proklama-
tivni charakter mél ¢&l. 81, podle néhoz ,[v] oblasti vzdéldni, kultury a $ifeni informaci Srbsko
podporuje ducha tolerance a dialogu mezi kulturami a pfijimd icinnd opatieni ke zlepSeni vzd-
jemné ticty, porozuméni a spoluprdce mezi vSemi lidmi, kteti Ziji na jeho tizemi, bez ohledu
na jejich etnickou, kulturni, jazykovou a ndboZenskou identitu®.'”’

Ustava od své predchtidkyné prevzala centralizovanou stitni moc, zachovala pfitom ale

jistou miru autonomie Vojvodiné i de facto nezévislému Kosovu (tomu méla byt udélena

»podstatnd“ autonomie). B&h udalosti tuto ¢4st konstituce ale prakticky zneplatnil.

107 http:/ /www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php [24. tnora 2014]
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Pomineme-li Kosovo, pak vzdélavani se dotykal jesté Statut Autonomni oblasti Vojvo-
diny, ktery suploval nékdejsi regiondlni Gstavu. Nejprve byl roku 2002 pfijat tzv. Omnibus za-
kon, ktery regionu udéloval odpirané pravomoci podle ustavy z roku 1990. Ocekavani navratu
diivéjsi autonomie se vSak ani ¢asem nenaplnila. Teprve v prosinci roku 2009 byl piijat novy
kompromisni statut, ktery mistni samospravu posilil, ale jen v nékterych oblastech. Upevnéni
vojvodinské autonomie presto vyvolalo odpor narodoveckych politikid, nacez dstavni soud
roku 2012 a 2013 fadu pasazi statutu zrusil, mezi nimi i vycet pravomoci. Postaveni Vojvodiny
a jejich ingerenci tak zistava predmétem sport.

Skolské legislativa v postmilosevi¢ovské dobé doznala podstatnych zmén, které vedly
k vétsi diverzifikaci soustavy. Negativni strankou hektické transformace byly casté novelizace
predpisu, které z puvodnich zdkont vytvarely nefunkéni torza. Norma pro zdkladni $koly
se dockala kvalitativné vyznamnéjsiho doplnéni roku 2003, stiedoskolska v letech 2002-2004,
kdy byla stanovena jasnéj$i pravidla studia a jeho prubéhu. Vysokoskolské vzdélavani roku
2002 upravil novy Zékon o univerzité (SG 21/2002), ktery vysokym $koldm vracel odejmuté
svobody.'®

Skolstvi zisadnéji ménil az Zikon o zédkladech vychovné vzdéldvaci soustavy (Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja SG 62/2003), jenZ se zabyval spole¢nym ideolo-
gickym rdamcem piredskolniho, zdkladniho a stfedniho vzdélavani, jeho kvalitou, inspekci
(Skolska uprava) a pisobnosti nové vzniklé Narodni rady pro $kolstvi (Nacionalni prosvetni
savet), odpovédné za rozvoj a zvy$ovani kvality vzdélavini, Ustavu pro rozvoj vzdélavani
a vychovy (Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja) a Ustavu pro hodnoceni kvality
vzdélavani a vychovy (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja). Posledni tfi
instituce byly pfimo odpovédné vladé. Norma déle uvddéla pravomoci ministerstva $kolstvi,
druhy $kolskych zafizeni, organizaci $kolniho roku a dal$i jednotlivosti spojené s ¢innosti $kol

a pedagogickych pracovnikd, jejich kvalifikaci a obsahem prace.'”

108 Studium se ¢&lenilo na 3-6leté zékladni (osnovne), 1-2leté specializované (osnovne specijalisticke) nebo az 2leté
magisterské (magistarske) a 3leté doktorské (doktorske). Statutidrnimi orgdny jsou rektor a univerzitni rada (savet
univerziteta).

109 Soustava se skladala ze $kol matefskych, zdkladnich (s nékolika sméry) a stfednich. Sekundédrni vzdélavani se
odvijelo v gymnaziich (vieobecnych nebo se zaméfenim) a $kolach odbornych, smisenych a uméleckych, pro
vzdélavani dospélych a specidlnich. Pro kazdy stupen a smér vzdélavani se predpoklddal ,narodni® vzdélavaci
pldn a program, doplnény o skolni program. Norma vymezovala zfizovatele (pfedné stét/autonomni oblast a
okresy/maésta), podminky fungovani $kol a sit $kolskych zatizeni. Statutdrnim orgdnem mateiské $koly je spravni
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Proména klimatu na politické scéné pfinesla i odli$ny pohled na feseni nejozehavéjsich
spole¢enskych problémi. Vldda ve snaze identifikovat pri¢iny a mozna feseni krizovych oblasti
prijimala pocetné strategické plany, avsak vjejich implementaci nebyla nijak disledna. Mezi
vybranymi oblasti prekvapivé nenajdeme vzdélavani. Skolstvi jen okrajové zminila N4rodni
strategie zaméstnanosti pro 1éta 2005 az 2010 (Nacionalna strategija zaposljavanja za period
od 200S. do 2010. godine, 2005). A tiebaze se v ni uvadi, Ze vzdélavaci systém je centralizovany

a dostate¢né nereaguje na potieby trhu prace, za problematické byly oznaceny jen dvé oblasti:

7y

- Slabym mistem systému formdlniho vzdéldvdni v Srbsku jsou stfedni odborné skoly

- Druhym kritickym bodem je systém vzdéldvdni a odborné ptipravy dospélych'*®

Tyto dva identifikované okruhy byly dile rozpracovany ve Strategie rozvoje odborného
vzdélavani (Strategija razvoja struénog obrazovanja u Republici Srbiji SG 1/2007) a Strategii
rozvoje vzdélavani dospélych (Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji SG
1/2007). Obsirné elaboréty ale kromé tradi¢nich kligé o potrebé zvy$eni dostupnosti, efektivi-
ty, flexibility a racionality vzdélavani nepfinesly nic podstatného.

Promény se znovu dotkly tercidarniho vzdélavani. V roce 200S byl pfijat Zakon o vyso-
kém $kolstvi (Zakon o visokom obrazovanju SG 76/2005)'"!, v potadi &tvrty predpis za 13 let.
Jeho snahou bylo pfiblizit se modernim trendém a integra¢nimu procesu v Evropské unii, jeli-
koz Srbsko v zafi 2003 podepsalo Boloriskou deklaraci.

Reformni proces zvysil dynamiku ke konci desetileti, kdy byly kratce za sebou piijaty

nové Skolské predpisy. Obsirny Zikon o zékladech vychovné vzdéldvaci soustavy (Zakon

vybor (upravni odbor), v ptipadé §koly zdkladni a stfedni $kolsky odbor ($kolski odbor) a v obou ptipadech reditel
(direktor). Oba orginy maji ¢tytlety mandat. Reditele vybira odbor, ktery zdroven dohlizi na splnéni viech krité-
rii — Sleté praxe, licence uditele a feditelské zkousky aj. Paragrafy stvrzovaly paternalistickou roli stitu, ministr
posvécoval volbu feditele, veskery majetek $koly byl vlastnictvim zfizovatele, tj. stitu/autonomnich oblasti a
okresti. Skoly jsou plné financovény ztizovateli, v piipadé mateiskych $kol stt ptispiva na speciélni programy. Viz
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (Sluzbeni glasnik RS, broj 62/2003).

10 Zvyraznéni textu je ptvodni. Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2005-2010. godine. Beograd: Mi-
nistarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalne politike, 2005, s. 41. Dostupné z: http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/
60778 /strategija_zaposljavanje_lat.zip [24. tinora 2014]

11 Norma se $iroce rozepisovala o Nérodni radé vysokého $kolstvi, do jejiz kompetence mj. spadala kontrola
kvality $kol a jejich akreditace. Studium bylo rozdéleno na prvni stupen - akademicky nebo odborny, druhy stu-
penl — magistersky, specializovany akademicky nebo odborny a treti stupen - doktorsky. Disledné se Ipélo na
kreditovém systému, a to bez vymezeni let studia. Tercidrni vzdélani mohly poskytovat univerzity a vysoké skoly
(s jednim nebo vice programy a niZ$imi stupni studia). Sprévnimi orgény zistala rada (savet) a rektor.
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0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja SG 172/2009)*'? zihy doplnil struénéjsi Zdkon
vychové a vzdélavéni v matetskych $koléch (Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju SG
18/2010), Z4kon o vzdélavani a vychové v zakladnich skolach (Zakon o osnovnom obrazovanju
i vaspitanju SG 55/2013) a Zékon o vzdélévéni a vychové ve stiednich $kolach (Zakon o sredn-
jem obrazovanju i vaspitanju SG 55/2013). Normy rozli§ovaly $kolni programy a rozvojové
plany, které vedle upravenych ,narodnich® planti a programt dotvarely kurikuldrni reformu.
Paragrafy se podrobné vénovaly pfijimani a hodnoceni zékid/studentt a sklddani povinnych
zkousek - zavére¢né na konci zakladni $koly a maturitni/mistrovské zkousky na konci stfedni
$koly. Vice prostoru bylo vénovano i détem se zvla$tnimi potiebami. Pfedpisy jasné deklarova-
ly autonomii $kol bez statnich intervenci.

Vzdélavaci soustava prijatymi zdkony v pofijnovém obdobi nebyla v tplnosti dokonce-
na. Stale tu jsou patrné snahy predpisy dotvaret a prizpisobovat vzorim ve vyspélych zemich
a tuzemskym potfebdm. Demokratizace a decentralizace $kolstvi prozatim ustrnuly v puli ces-
ty. Stat vzbuzuje ochotu prenechat jistou iniciativu a ¢ast svych pravomoci zfizovatelim i sa-
motnym Skolskym zafizenim, v jaké mife a podobé se tak mad stat, prozatim nema vyjasnéno.
S tim tzce souvisi nedostatky ve strategickém pldnovani — vlada a ministerstvo $kolstvi dosud
vytvofily jedinou vizi dlouhodobého rozvoje. Strategie rozvoje vzdélavani v Srbsku do roku
2020 (Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine SG 107/2012) je dokument sice
objemny, ale ryze obecny, bez konkrétnich zdmérta, méfitelnych kritérii a nositeld zmén. Vyty-
¢ené cile nemaji prakticky dopad, alesponi vSak oteviraji spole¢enskou debatu o vyznamu vzdé-
lavani a potfebé jeho modernizace. Srbské skolstvi cekaji jesté podstatné zmény. Stat
v posledni dobé prokazuje vice vstficnosti také vi¢i mensindm, po letech odkladd koneéné
umoznil vyuku bosenstiny ve vefejnych matefskych, zdkladnich a stfednich $kol v oblastech
s bosiiackou véts$inou. Mensinové Skolstvi v Srbsku ma pfitom dlouholetou tradici a patfi

k nejliberalnéj$im v Evropé.'*?

12 Do obecnych principd a zdsad fungovani vzdélavaci systému byly ¢asteéné zahrnuty i vysoké $koly a vzdélavani
dospélych. Jako doplnujici organ vznikla vladni Agentura pro vzdéldvani a vychovu.

113 Ve $k. roce 2011/2012 se vyuky v mensinovych jazycich (albniting, bulhariting, madar$ting, rumunsting,
rusiniting, slovenstiné a chorvatitiné) dcastnilo 37 955 neboli 4 % ze viech student ve 203 zidkladnich a 52
stfednich $kolach. Statisti¢ki godisnjak Republike Srbije 2013. Beograd: Republicki zavod za statistiku, 2013, s. 96.
Dostupné z: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/27/31/160brazovanje.pdf [vid.
2. btezna 2014]

..60



Pfedprimarni stupen

Vsechny (Ctyii zemé garantuji predskolni vzdélavani, a to prevazné vjeslich a matefskych sko-
lach. Patefi tohoto stupné jsou matefské skoly, které jsou dostupné od 3 do 6, resp. 7 let véku
ditéte. Mira zapojeni déti do tohoto vzdéldvani se vjednotlivych zemich zna¢né lidi; v Cesku
se jej ucastni 91,4 % pétiletych (2010)'4, Srbsku 93,2 % (2011)%, Chorvatsku 99 %
(2010)'¢, ale v Bosné a Hercegoviné bez Bré&ka jen 16,3 % (2013 ), konkrétné ve Federaci BaH
18,4 % a v Republice Srbské 13,3 %'".

Na viné $patné situace v Bosné a Hercegoviné je tradi¢né fidka sit $kol, které neprospi-
va ani nerovnomeérné osidleni, slaba urbanizace a nedobré ekonomické poméry obyvatelstva.
Predskolniho vzdélavani se tak ucastni pouze déti z velkych mést. Vyrazné zmény v této oblasti
jsou v brzkém casovém horizontu zcela vyloucené, i kdyz pocty téchto zafizeni a jejich kapaci-
ty se zvolna rozsifuji. Chorvatsko a Srbsko nedostate¢né procento déti v matefskych $kolach,
jejichz kapacity pfitom setrvale rostou, nahrazuji organizovanim predskolnich kurza vzdélava-
ni. V Cesku se procento déti bude nacas snizovat z ditvodu chybéjicich mist pro nadchazejici
populaéné silné roéniky.

Drobny rozdil mezi staty je patrny vpoctu déti na $kolu; ten se pohybuje od 70
v Cesku do 84 v Chorvatsku. Utast obou pohlavi na predprimdrnim vzdélavini odpovidé slo-
zeni dané vékové kohorty. Pro vSechny zemé je charakteristickd vysokd mira feminizace pra-
covnikd, ktera se pohybuje mezi 95 a 100 %. Kvili odlisnému zptsobu vypoctu zaméstnancti
neni mozné stanovit pocet déti na jednoho vychovatele, zfejmé se ale bude pohybovat nékde

vrozmezi 12-15 déti na osobu (viz tab. 1).

114 Zdkladni statistické tidaje z oblasti skolstvi ve skolnim roce 2010/11 (2. &dst). Statistika $kolniho roku
2010/2011. [online ¢ldnek] Dostupné z: www.reditelskoly.cz/show.asp?id=889 [25. tinora 2014]

115 Roku 2006 byl zaveden povinny Sestimési¢éni vychovné vzdéldvaci kurz pred ndstupem do zdkladni $koly. Bez
tohoto kurzu je procento déti k roku 2011 jen 54,8 %. Statisticki godisnjak Republike Srbije 2013. Beograd: Re-
publi¢ki zavod za statistiku, 2013, s. 98. Dostupné z: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/
00/01/17/33/05_Obrazovanje.pdf [vid. 25. tnora 2014]

116 Matetské $koly navitévuje S8 % déti, vedle toho existuje kurz predskolniho vzdélavani (predskola). Od $kolni-
ho roku 2013/2014 predskola méla byt povinnd, dos$lo ale k odkladu. Prijedlog izmjena drZzavnoga pedagoskog
standarda predskolskog odgoja i naobrazbe. Zagreb: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta, 2010, s. 2. Do-
stupné z: http://www.vlada.hr/hr/content/download/136568/1978825/file/67%20-%201.3a.pdf [vid. 2S.
tnora 2014]

"7 Informacija o ukljucenosti djece predskolskog uzrasta u odgojno-obrazovni proces u godini pred polazak u Skolu u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Mostar: Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, 2013, s. 3. Dostupné z:
http://www.fmon.gov.ba/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=29&Itemid=156 [25.
tinora 2014]
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Struktura zfizovateli ukazuje, Ze ve sledovanych zemich se vyskytuje jen omezeny po-
¢et soukromych zatizeni; v Cesku 3,0 %, Srbsku 3,7 %, Chorvatsku 18,5 % a Bosné a Herce-
goviné 22,4 %. Vys$$i procento u dvou poslednich stitd mize byt ovlivnéno jejich nepifiznivymi
sociogeografickymi podminkami. Slabé postaveni soukromych instituci je patrné zejména
na podilu jejich svétencti v celkovém poétu déti; v Cesku tvoti 1,7 %, Srbsku 1,8 %, Chorvat-

sku 12,3 % a Bosné a Hercegoviné 14,9 %, pficemz ve Federaci BaH 18,8 % a Republice Srb-

ské 9,4 % (viz tab. ).

Obrazek 1. Vyvoj poctu déti v predskolnich zafizenich 2000-2011'"*
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118 Pro Srbsko chybéji idaje vletech 2001-2003, Republika Srbskéd a Distrikt Breéko postradaji tdaj z roku roku
2001, vletech 2001-2005 je Bosna a Hercegovina uvedena bez Bréka. [ Cesko] Statistickd rocenka Ceské republiky
2012. Praha: Cesky statisticky Gtad, 2012, s. 629. [Federace BaH] Statisti¢ki godisnjak Federacije Bosne i Herce-
govine 2012. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2012, s. 326. Statisticki godisnjak Federacije Bosne i Herce-
govine 2009. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2009, s. 312. [Srbsk&] Statisticki godisnjak Republike Srpske
2012. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012, s. 324. [Breko] Statistika obrazovanja od kraja
2007./2008. do pocetka 2011./2012. $kolske godine. Brtko: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 12. 12.
2011, 10(14), s. 4. [ Chorvatsko] Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske, 2012, s. 471. [Srbsko] Republi¢ki zavod za statistiku (Obrazovanje/Broj dece u vaspitno-
obrazovnim ustanovama predgkolskog obrazovanja, po polu). http://webrzs.stat.gov.rs/
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"% Ustanove za decu predskolskog uzrasta 2011/2012. $kolska godina. Beograd: Republicki zavod za statistiku, 20.
4.2013. ISSN 0353-95SS, 101.

120 Déti ve véku 5-7 let jsou zastoupeny ze 44,5 %. Djedji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju programe pred-
$kolskog odgoja. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 8. 6. 2012, 8.1.8. ISSN 1330-0350.

121 Déti ve véku 5-7 let jsou zastoupeny z 37,1 %. Predskolsko obrazovanje S. Banja Luka: Republi¢ki zavod za
statistiku, 2012, . 8,9 a 13.

22 Déti ve véku 5-7 let jsou zastoupeny z 33,8 %. Statisticki godisnjak/ljetopis Federacije Bosne i Hercegovine 2012.
Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2012, s. 327. Dostupné z: http://www.fzs.ba/Godisnjak2012.pdf [vid. S.
¢ervna 2013 ]

123 Statistika obrazovanja. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 31. 10. 2012, 2, s. 2.

124 http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp a Tab. ¢ 2 Matetské $koly podle krajii. Cesky statisticky ttad. Do-
stupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DCO0/$File/33011202.pdf [vid. 2S. tnora
2014]
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Primarni stupen
Zé&kladni vzdélavani je bezplatné a povinné ve véech ¢tyfech zemich. V Cesku a Bosné a Her-
cegoviné trvd 9 let (ve Federaci BaH dobih4 osmilety cyklus), v Chorvatsku a Srbsku 8 let
a Giéastni se jej déti od 6 do 185, resp. 16 let véku. V Ceskych zemich se projevuje vyrazni ten-
dence odklddat nastup do prvnich ttid — jen v letech 2006-2009 tak u¢inilo asi 23 % Sestiletych
déti (jez dovrsi vékovy limit do 31. srpna téhoz roku).'? Situace v dal$ich zemich je nejasnj,
vzhledem k tomu, Ze nastup do $koly v zafi se tyka déti, které v daném roce do 1. dubna dovrsi
$esti let véku, do zdkladnich $kol nastupuji jak déti Sestileté, tak i sedmileté. Povinné $kolni
dochdzky se ulastni 98,6 % (2011) &eskych'?, zhruba 98 % (2003) chorvatskych'?’, asi 96 %
(2009) bosenskohercegovskych'?® a 95,3 % (2011) srbskych'®® déti.

Primérni vzdélavani je v Ceské republice, Srbsku a Chorvatsku rozdéleno na dva stup-
né (razredna/predmentna nastava, v Srbsku také ciklus) — prvni (v Cesku 1.-5. tfida, jinde 1.—
4. ttida) a druhy (v Cesku 6.-9. tfida, jinde 5.-8. tiida) — a v Bosné a Hercegoviné na tfi triddy
neboli tileti (trijada). Skolni rok se skldd4 ze dvou pololeti. Prvni pololeti v Ceskych zemich
zadind v zafi a kondi v zavéru ledna, u Jihoslovana zaéina v zafi a kon¢i v zavéru prosince, a to
v z4vislosti na prevlddajici kulturni tradici (katolicismem ovlivnéné Chorvatsko, Chorvaté
ve Federaci BaH a Vojvodina zhruba tyden pfed koncem roku, zbytek Bosny a Hercegoviny
a Srbsko konéi tésné pied koncem roku). V zavéru roku zaéinaji del$i prazdniny. V Cesku trva-
ji kolem 10 dnii, v Bosné a Hercegoviné ¢tyti tydny, v Srbsku a Chorvatsku tydny tii. Skolni
rok v Cesku kondi v zévéru ¢ervna, v Bosné a Hercegoviné po prvnim tydnu mésice ¢ervna,
v Srbsku a Chorvatsku po tydnu druhém. Na konci druhého (v Cesku i prvniho) pololeti Zaci

dostévaji vysvédeeni. Soudasti prvniho pololeti jsou kratké podzimni prézdniny (jen v Cesku)

128 KONRADOVA, Jitka. Odklady povinné $kolni dochdzky v Ceské republice v letech 2006-2009. [online ¢lének]
Dostupné z: http://www.tydenik-skolstvi.cz/archiv-cisel /2010/06/odklady-povinne-skolni-dochazky-v-ceske-
republice-v-letech-2006-2009/#.UMhjyzOM774 [vid. 25. Gnora 2014]

126 Tab. B4.1: Povinnd $kolni dochdzka — poéet Zdkii, odpovidajici vékovd populace ve skolnim roce 2003/04 az
2012/13. Cesky statisticky ttad. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/29854/download/[vid. 26. tnora 2014]
127 Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013. godine. Narodne novine, br. 82/2009.

128 Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: UNDP a Ministarstvo fi-
nansija i trezora, 2010, s. 8. Dostupné z: http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/
docs/Research&Publications/MDG/MD Gs%20Progerss%20Report%202010/BiH_MDGs_BiH_Progress Rep
ort 2010 FINAL BHS.pdf [vid. 26. tinora 2014]

129 Statisticki godisnjak Republike Srbije 2013. Beograd: Republi¢ki zavod za statistiku, 2013, s. 98. Dostupné z:
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/17/33/05_Obrazovanje.pdf [vid. 25. dnora
2014]
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a druhého zase velikonoé¢ni (jen v Cesku) a tydenni jarni prazdniny (vyjma Bosny a Herce-
goviny). Pocet tydnt, které e$ti zaci stravi ve $kole, je tak vy$3i neZ u jejich jihoslovanskych
vrstevnik, odhadem 38:35 vBosné a Hercegoviné a 36 v Chorvatsku a Srbsku. Zci

v balkanskych zemich jsou hodnoceni znamkami, a to v opa¢ném potadi nez v Cesku.

Obriazek 2. Vyvoj poctu déti v zakladnich $koldch 2000-2011"%°

1200 000
1 000 000 —_
800 000 _ ——Cesko
— e Srbsko
\
600 000 Chorvatsko
\
FBaH+RS
400 000 =
200 000 : : : . . . . . .

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Prabéh zékladniho vzdélévani je vSude upraven na narodni urovni (rdmcové/narodni
kurikulum) a dale na drovni $kolského zatizeni ($kolni kurikulum).

Cesku a Bosné a Hercegoviné je spole¢nd nedavna zku$enost s prechodem z osmileté
povinné dochédzky na devitiletou. Zatimco v Ceskych zemich tato zména probihala s mensimi
¢i vétsimi uspéchy vletech 1990-199S, v Republice Srbské byla zavedena nardz roku 2003
ave Federaci BaH se zavadéla po etapach v rozmezi let 2004-2009.

Jak uz bylo naznaceno, ¢tverice zemi celi klesajici porodnosti a tim i zmenS$ujicimu

se poctu déti ve Skolach. Ziizovatelé ovSem namisto ruseni celych $kol davaji prednost omezo-

130 Pro Srbsko chybi tdaj zroku 2003. [Cesko] Statistickd rolenka skolstvi 2005/2006-2012/2013.
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp Pro starsi 1éta viz 21-2. Zdkladni $koly. http://www.czso.cz/csu/
2006edicniplan.nsf/kapitola/0001-06-_2006-2100 [Federace BaH] Statisticki godisnjak Federacije Bosne i Herce-
govine 2012. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2012, s. 326. Statisticki godisnjak Federacije Bosne i Herce-
govine 2009. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2009, s. 312. [Srbské] Statisticki godisnjak Republike Srpske
2012. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012, s. 324. [ Chorvatsko] Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvat-
ske 2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2012, s. 471. [Srbsko] Republi¢ki zavod za
statistiku (Obrazovanje/Broj ulenika u osnovnim g$kolama, na pocletku $kolske godine, po polu.
http://webrzs.stat.gov.rs/ Nutno uvazit, Ze statistika v ro¢enkach a dil¢ich zpravach se drobné lisi.
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vani t¥id. V Ceskych zemich se tento neptiznivy stav nakratko zvrati diky zvy$ené porodnosti
kolem roku 2008, ale poté se znovu vrati k predeslé sestupné trajektorii. Naproti tomu bosen-
skohercegovské, chorvatské a srbské zakladni $kolstvi se potykd srapidnim ubytkem Zactva
setrvale. Ve Federaci BaH jen mezi lety 2008-2010 poklesl pocet déti na zdkladnich $kolach
0 3,4 %. Zapadohercegovsky kanton pritom zaznamenal skromny piiriastek o 1,7 %, kdezto
Posavsky kanton dramaticky propad o 29,0 %.'*' V témze ¢ase Republika Srbska evidovala sni-
zeni poctu zaka o 7,3 %.'** Pti bliz§im zkoumani statistickych dat se ukazuje, ze vétsi ubytek
porodnosti a $kolou povinnych déti je voblastech schorvatskou a srbskou vétSinou nez
vregionech sbosiackou majoritou, patrné je rovnéz presouvani venkovského obyvatelstva
do mést. V Srbsku a Chorvatsku za posledni dekddu roéné ubyvalo primérné 1-3 % déti (viz
obr. 2). Nicméné i navzdory negativnimu populaénimu trendu bosenskohercegovskd, chorvat-
sk a srbské $kolni sit zstéva prozatim relativné neménni - a to hlavné kvuli ¢lenitosti izemi,
nizké mife urbanizace a $patné dopravni obsluznosti.

Ceské, bosenskohercegovské, chorvatské a srbské zakladni §kolstvi vykazuje mnoho
shodnych rysii. Soukromé zafizeni jsou v drtivé mensing; v Ceskych zemich jejich zastoupeni
dosahuje sotva 2 %, v Chorvatsku a Srbsku je hluboko pod 0,5 %, tdaje pro Bosnu a Herce-
govinu nejsou k dispozici - situace ve Federaci BaH, kde tvofi 11 % zafizeni, je spiSe vyjimec-
né (viz tab. 6).

Pramérna $kola ve ¢tvefici zemi se podle fady ukazateld zdsadné nelisi. Pocet zaka
na jednu instituci osciluje mezi 165 v Srbsku a 193 v Cesku (zna¢né diskrepance je mezi Fede-
raci BaH se 186 a Republiku Srbskou se 143). Za nizkym poétem déti v jihoslovanskych ze-
mich stoji jejich rurdlni charakter a nepfiznivé sociogeografické podminky. Shodu naznacuji
rovnéz tdaje o poctu 24kt na tfidu (19-23) a ucitele (11-15). Procento divek na celkovém
poctu zactva plné odpovida jejich zastoupeni v dané vékové skupiné. Prekvapivou odchylkou
je procento zen mezi vyuéujicimi; mira feminizace v Cesku a Chorvatsku dosahuje 83-84 %,

kdezto v Bosné a Hercegoviné a Srbsku 70-71 %. Na takovémto vysledku se ziejmé podepsala

B! Informacija o upisu ucenika u osnovne i srednje $kole u Federaciji Bosne i Hercegovine u $kolskoj 2011/2012. godi-

ni. Mostar: Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, 2011, s. 7. Dostupné z: http://www.fmon.gov.ba/
index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13&Itemid=156 [vid. 25. inora 2014]

132 Srovnani §kolnich let 2008/2009 a 2010/2011. Viz http://www.rzs.rs.ba/Saopstenja/Obrazovanje/Osnovno
Obrazovanje/Kraj 2007 2008 Pocetak 2008 2009/OSPocetak Razredi 2008 2009.pdfa
http://www.rzs.rs.ba/Saopstenja/Obrazovanje/OsnovnoObrazovanje/Kraj 2009 2010 Pocetak 2010 2011/
OSPocetak10-11.pdf
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v

nizsi Zivotni troven bosenskohercegovské a srbské spolec¢nosti a vysokd nezaméstnanost muz-
ské populace, pro néz je pedagogicka ¢innost spolecensky prijatelnd. Odli$né je také procento
déti, kterym je poskytovano vzdéldvani ve specidlnich zatizenich. Cesky ptiklad ukazuje 3,5 %,
ostatni se priblizuji jednomu procentu nebo jsou pod nim, coz je evidentni pozustatek nepruz-
ného jugosldvského ptistupu k détem se zvla$tnimi potiebami (viz tab. 6).

Dal$im tématem, které by si pii vzijemném srovndni zaslouzilo pozornost, je procento
74kd nedotlenych zdkladnim vzdélinim, a to prevainé mezi socidlné slabou populaci (to
se tyka prevazné Romu). Statistiky jsou ale v tomto ohledu nadmiru skoupé.

Co se ty¢e mimogkolnich aktivit, ¢eské déti maji k dispozici $kolni druzinu (pfed vyu-
kou i po ni) a Sirokou paletu zéjmovych ¢&innosti, které organizuji jejich vlastni $koly nebo do-
my déti a mladeze, umélecké skoly ¢i jiné instituce. Bosenskohercegovsti $kolaci maji na rozdil
od ¢eskych omezenéjs$i moznosti; kromé samotné vyuky se mohou téastnit doplitkovych akti-
vit svych $kol, domt mlédeze (Domovi omladine) nebo mladych (Domovi mladih), jejich sit je
oviem velice fidkd a soustiedi se prevazné na méstské aglomerace. Stejny typ instituci se na-

chazi v Chorvatsku a Srbsku.
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133 Do statistiky zahrnuty i $koly pro dospélé. Statisticki godisnjak Republike Srbije 2013. Beograd: Republi¢ki
zavod za statistiku, 2012, s. 87-98. Ucenici osnovnih $kola u Republici Srbiji po opstinama, poéetak 2011/2012.
$kolske godine. Ispravljeno izdanje. Beograd: Republi¢ki zavod za statistiku, 30. 3. 2012. ISSN 0353-9555. Udaje
v obou dokumentech se podstatné lisi, pfednost dostaly ty, které se ¢astéji opakuji.

134 Rok 2013. Viz GUCIJAN, Sandra. Manje daka i studenata u privatnom obrazovanju. [online ¢lanek] Dostupné
z: http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Manje-djaka-i-studenata-u-privatnom-obrazovanju.lt.html [vid. 16.
tnora 2014]

135 Osnovne Skole kraj $k. g. 2010./2011. i pocetak $k. g. 2011./2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, 27. 4. 2012, 8.1.2. ISSN 1330-0350.

136 Osnovno obrazovanje 12: kraj 2010/2011. i poéetak 2011/2012. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku,
2012. Dostupné z: http://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/obrazovanje/osnovno_obrazovanje/
Osnovno_Obrazovanje 12.pdf [vid. 16. unora 2014]

137 Predskolsko obrazovanje u 2011. godini osnovno obrazovanje, kraj 2010./2011. i poéetak 2011./2012. u Federaci-
ji Bosne i Hercegovine. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2012, Statisticki bilten 171, s. 116-91. Dostupné z:
http://www.fzs.ba/god_bilteni/SB1710snovno2011.pdf [vid. 26. inora 2014]

138 BECIROVIC, B. Privatne skole pohadaju samo djeca imucnih. [online ¢lanek] Dostupné z:
http://www.avaz.ba/vijesti/teme/privatne-skole-pohadjaju-samo-djeca-imucnih [vid. 16. inora 2014]

139 Statistika obrazovanja. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 31. 5. 2012, 7(1), s. 6-10. Do-
stupné z: http://www.bhas.ba/saopstenja/2012/EDU 2011 001 01-bh.pdf [vid. S. &ervna 2013]

140 http:/ /toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp a Tab. ¢ 3 Zdkladni vzdéldvdni - skoly, tiidy, Zdci podle tizemi. Cesky
statisticky ufad. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DBE/$File/33011203.pdf
[vid. 15. tnora 2014]
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Sekundarni stupen

Dalsi stupen Skolské soustavy je ve Ctvefici stat zaloZen na dvou pilifich — vSeobecném a spe-
cializovaném vzdéldvéni. Prvni z nich zaji$tuji gymndzia (cirkevni $koly maji v Bosné a Herce-
goviné a Srbsku zvlatni status), a to ¢tyfletd, v Cesku je dopliiuji také gymndzia Sestiletd
a osmiletd. Specializované vzdélavani zabezpecuji $koly odborné neboli udili§té a technické,
a to v dobé trvani tfi az ¢ty let. V nabidce jsou také sttedni $koly pro zéky se zvlastnimi potie-
bami, kde se odvijeji krat$i vzdélavaci programy. Na konci stfedni $koly studenti sklddaji zaveé-

re¢nou zkousku s vyuénim listem anebo maturitni zkousku.

Obrazek 3. Vyvoj poctu studenti ve stfednich $kolach 2000-2011'+
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Procento zapsanych studentt v dané vékové kohorté dosahuje asi 77 % (2009) v Bosné

a Hercegoviné'** a 85,6 % (2011) v Srbsku'®. Pro Cesko a Chorvatsko je dostupn4 statistika

41 Pro Srbsko chybéji tidaje vletech 2002-2004. [Cesko] Statistickd rocenka skolstvi 2005/2006-2012/2013.
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp [Federace BaH] Statisticki godisnjak Federacije Bosne i Hercegovine
2012. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2012, s. 326. Statisticki godi$njak Federacije Bosne i Hercegovine
2009. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2009, s. 312. [Srbskd] Statisti¢ki godi$njak Republike Srpske 2012.
Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012, s. 324. [Chorvatsko] Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske
2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2012, s. 471. [Srbsko] Republi¢ki zavod za statis-
tiku (Obrazovanje/Broj uéenika u srednjim $kolama, na pocetku $kolske godine, po polu).

> Napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: UNDP a Ministarstvo fi-
nansija i trezora, 2010, s. 8. Dostupné z: http://www.ba.undp.org/content/dam/bosnia_and_herzegovina/
docs/Research&Publications/MDG/MD Gs%20Progerss%20Report%202010/BiH_MDGs BiH_ Progress Rep
ort 2010 FINAL BHS.pdf [vid. 26. inora 2014]

143 Statisticki godisnjak Republike Srbije 2013. Beograd: Republicki zavod za statistiku, 2012, s. 98.
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z roku 2010, ktera uvadi, ze ve vékové skupiné 20-24 dokoncilo alespon stiedni skolu 91,9 %
Cechtt a 95,3 % Chorvati.'** Malo probadanou oblasti je predéasné opousténi studia, jeZ
se vyskytuje ve vSech zemich bez vyjimky.

Pribéh stiedoskolského vzdélivéni je v Cesku a Chorvatsku upraven rimcovy-
mi/nérodnimi vzdélavacimi programy, které jsou na trovni $kol doplnény $kolnimi vzdéléava-
cimi programy/kurikuly. V Bosné a Hercegoviné a Srbsku si $kolské instituce vybiraji z vicera
ynérodnich® pldnd a programi (pro gymnézia a kolem 15 odbornych sméri), které se v zisadé
nelisi od nékdejsich ceskych osnov.

Sekunddrni vzdélavani se vjednotlivych stitech lisi vice nez primarni. Podil soukro-
mych $kol v celkovém poétu se u Jihoslovani pohybuje mezi 5 a 10 %, kde’to v Cesku dosahu-
je 23 %. Procento déti v takovychto zafizenich je zhruba polovi¢ni oproti zafizenim. Podil di-
vek na tomto stupni odpovida jejich zastoupeni v dané vékové skuping, i kdyz v tom kterém
staté se odliduje jejich preference studijnich smért. Na gymnéziich v Cesku a Srbsku predsta-
vuji 58 % vsech studujicich, v Bosné a Hercegoviné a Chorvatsku 62-63 %. Na technickych
$kolach a udilistich je jejich nepomérné méné.

Pokud se tyc¢e gymnazii jako celku, pak jejich zastoupeni na thrnném poctu studentd
se vyrazné lif; v Cesku dosahuje 23 %, Bosné a Hercegoviné 25 % (pti¢emz ve Federaci BaH
27 % a v Republice Srbské 23 %) a v Chorvatsku 29 %. Pfevaha vSeobecného sméru
v Chorvatsku jde na tkor technickych $kol.

Rozdilna je i velikost zarizeni; zatimco chorvatsky primér ¢ini 257, ¢esky 360, bosen-
skohercegovsky 524 a srbsky 570. Z téchto hodnot je patrné, ze v Ceské republice a Chorvat-
sku existuje hust4 sit stfednich $kol v byvalych nebo stivajicich okresnich méstech s pomérné
nizkym poctem studentd. Pripad Chorvatska je v tomto ohledu unikatni; tfebaze ma zhruba
0 40 % méné obyvatel nez Srbsko, poc¢tem stiednich kol je pievysuje o 30 %.

Nepomér mezi staty je patrny i pfi srovnani poctu studentd na pedagogického pracov-
nika. Cisla v Chorvatsku a Cesku ukazuji 11, v Bosné a Hercegoviné 16, co? je ale v rozporu
s 1S deklarovanymi v entitich (zfejmé se jednd o statistickou chybu), Srbsko eviduje 10,

po prepoctu na plné dvazky by se cifra pravdépodobné mirné zvétsila (viz tab. 7).

144 Key Data on Education in Europe 2012. Brussels: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, 2012.
ISBN 978-92-9201-242-7, s. 171. Dostupné z: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/
key data_series/134EN.pdf [vid. 26. tnora 2014]
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145 Srednjoskolsko obrazovanje u Republici Srbiji poletak skolske 2011/2012. godine. Beograd: Republi¢ki zavod za
statistiku, 2012, 551. ISSN 0354-3641.

146 http://www.mc.rs/upload/documents/NAJAVE/2011/18-5-11 Zajednica_privatnih_srednjih_skola.pdf
[vid. 16. Gnora 2014]

7 Srednje $kole kraj $k. g. 2010./2011. i poletak $k. g. 2011./2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, 20. 4. 2012, 8.1.3. ISSN 1330-0350.

148 Srednje skole - $kolska godina 2011/2012. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku, 17. 4. 2012, 63/12,s. 1.
4 Srednje $kole — kraj $kolske 2010./2011. godine i poetak 2011./2012. godine. Federalni zavod za statistiku, Sara-
jevo, 16. 1. 2012, 12.2. ISSN 1840-3478, s. 2. Dale BECIROVIC, B. Privatne skole pohadaju samo djeca imucnih.
[online ¢lanek] Dostupné z: http://www.avaz.ba/vijesti/teme/privatne-skole-pohadjaju-samo-djeca-imucnih
[vid. 16. tnora 2014]

150 Statistika obrazovanja. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 31. 5.2012, 7(1), s. 13-1S. Do-
stupné z: http://www.bhas.ba/saopstenja/2012/EDU 2011 001 01-bh.pdf [vid. S. &ervna 2013]

151 http:/ /toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp a Tab. ¢ 7 Vzdéldvdni ve strednich $koldch — zdkladni prehled. Cesky
statisticky ufad. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DC7/$File/33011207.pdf
[vid. 16. tnora 2014]
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V nékolika ohledech se pfece jen vzdélavaci soustavy shoduji. Napriklad $kolni tridy
jsou zaplnéné velmi podobné; bez rozlifeni sméru studia je naplnénost od 23 studenti v Cesku
do 26 v Srbsku, gymnazidlni tfidy navstévuje od 25 studentti v Bosné a Hercegoviné do 27
v Srbsku. U technickych $kol neni mozné uvést konkrétni tidaje. Shoda je prekvapivé také
u miry feminizace uditelského sboru, nebot se pohybuje mezi 58-59 % v Bosné a Hercegoving,
Cesku a Srbsku. Chorvatsko s 65 % se z nezndmé piiciny vyraznéji odlisuje.

Nynéjsi situaci stfedniho $kolstvi ve vSech republikdch podstatné ovliviiuje omezovani
lidskych zdrojt ve vzdélavacich zafizenich — nastupujici generace studentfi jsou ve srovnani
s predeslymi stdle rid$i. Soucasné s tim je nutné brat vuvahu vysoké procento studujicich
v dané vékové kohorté. V Ceskych zemich se tento fakt projevuje v redukci sité $kol a jejich
ttid - jen vletech 2006-2011 ukoncilo svou ¢innost 6 % zafizeni'*>. V Bosné a Hercegoviné
ubytek prirozeného pfirastku a drobné navySovani kapacit ve $kolach naopak procento lidi se
sttedoskolskym vzdélanim konstantné zvy$uji, jelikoz v minulosti byl tento stupen znac¢né
podhodnoceny.’ V polednich letech ostatné doslo k otevfeni nékolika mélo novych zafizeni,
byt z dlouhodobého hlediska lze po¢itat s ¢eskym modelem vyvoje. V Srbsku sit stfednich $kol
houstla do roku 2010, v té dobé se zfejmé vycerpala politickd i spolec¢enska poptavka po tomto
druhu vzdélani, od té doby mirné fidne a i s ni i pocet tfid. V Chorvatsku s ohledem na plano-

vané zavedeni povinného sekundarniho vzdélavani skol mirné pribyva.

152 http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp [vid. 26. tinora 2014]

133 Na stiedni $kolu se hlési asi 76 % déti dané vékové skupiny, dokondi ji zhruba 61 %. Da li ogranicenost vjestina
ogranicava rast u Bosni i Hercegovini? Dokument Svjetske banke, 2010, s. 30. Dostupné z:
http://siteresources.worldbank.org/INTBOSNIAHERZ/Resources/DaLiOgranicenostVjestinaOgranicavaRast
UBIHbos.pdfwww.fmksa.com/kultura/legislativa/strategije/StrategijarazvojaFBiH2010-2020.pdf [vid. 26. tino-
ra2014]
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154 Srednjoskolsko obrazovanje u Republici Srbiji pocetak $kolske 2011/2012. godine. Beograd: Republi¢ki zavod za
statistiku, 2012, 551. ISSN 0354-3641.

135 GUCIJAN, Sandra. Manje daka i studenata u privatnom obrazovanju. [online ¢lanek] Dostupné z:
http://www.politika.rs/rubrike /Drustvo/Manje-djaka-i-studenata-u-privatnom-

136 Srednje $kole kraj $k. g. 2010./2011. i pocetak k. g. 2011./2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, 20. 4. 2012, 8.1.3. ISSN 1330-0350.

157 Srednje obrazovanje 11: kraj 2010/2011. i poletak 2011/2012. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku,
2012, s. 25-34. Dostupné z: http://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/obrazovanje/srednje_obrazovanje/
Bilten Srednje Obrazovanje 11 WEB.pdf [vid. 16. inora 2014]

158 Srednje $kole — kraj $kolske 2010./2011. godine i pocetak 2011./2012. godine. Federalni zavod za statistiku, Sara-
jevo, 16.1.2012, 12.2. ISSN 1840-3478, s. 2.

159 Statistika obrazovanja. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 31. 5.2012, 7(1), s. 13-15. Do-
stupné z: http://www.bhas.ba/saopstenja/2012/EDU 2011 001 01-bh.pdf [vid. S. &ervna 2013]

160 http: //toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp a Tab. & 7 Vzdéldvdni ve stfednich $koldch — zdkladni prehled. Cesky
statisticky ufad. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/3A001B1DC7/$File/33011207.pdf
[vid. 16. tnora 2014]

161 V¢etné viceletych gymnazii a ndstavbového studia. Pro vypoclet % zastoupeni dle obort bude uZivana cifra

412 807, redlny poclet gymnazistd je 94 080. http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp [vid. 16. inora 2014]

.73



Terciarni stupen

Vysoké $kolstvi ve zminiovanych stitech poZivé vysokou miru autonomie, at uz s odkazem
na jeho specifické postaveni a zaméfeni, tak na historické tradice. Ttetiho stupné vzdélavaci
soustavy se nejéastéji ucastni mladi lidé po dokonceni stfedni $koly, stale ¢astéjsi jsou ale pri-
pady studia ve zralém nebo pokro¢ilém véku. Vyuka ve vysokych $koldch se déli do tii arovni -
bakaldrské, magisterské a doktorské. Podminkou pro vstup na vysokou $kolu je dokoncené
sttedoskolské vzdélani, tedy maturitni vysvédceni, a uspés$né vykonani pfijimaciho fizeni. Po-

¢ty nové prijatych studentd stanovuji ministerstva skolstvi nebo jiné odpovédné organy.

Obrazek 4. Vyvoj poctu studentu ve vyssich a vysokych §kolich 2000-2011'
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Bosenskohercegovské, chorvatské, srbské a ceské vysoké skolstvi prochazi obdobim
nepfetrzitych zmén, které vyplyvaji jednak ze zavazki Boloniského procesu, jednak
z nedokoncené transformace vysokych $kol. Politické reprezentace ¢tyf zemi velice obtizné
hledaji spolecensky konsenzus ohledné financovani tercidarniho vzdélavani v dobé, kdy se

na jednu stranu podporuje co nejmasovéjsi ucast ve tretim stupni vzdélavani, a zaroven se ne-

dostava financ¢nich zdroji pro udrzeni stavajici kvality. Podle odhadt Bosna a Hercegovina

162 Pro Srbsko chybi idaj z roku 2000. [Cesko] Statistickd rotenka Ceské republiky 2012. Praha: Cesky statisticky
utad, 2012, s. 644. [BaH] Statistika obrazovanja. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine. Saopsten-
je 2004, 200S, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011. [Chorvatsko] Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2012.
Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2012, s. 471. [Srbsko] Statisti¢ki kalendar Republike
Srbije 2012. Beograd: Republicki zavod za statistiku, 2012, s. 83.
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roku 2010 vydala na jednoho neplaticiho studenta asi 1735 marek (868 eur)'®, Ceské republi-
ka roku 2012 zhruba 30 500 K¢ (1220 eur)'**, Chorvatsko roku 2009 odhadem 20 100 kun
(2770 eur)' a Srbsko roku 2010 kolem 300 000 dinéra (2850 eur)'®. V Cesku je vysoké $kol-
stvi placeno prevazné ze statniho rozpoctu, kdezto v Bosné a Hercegoviné, Chorvatsku a Srb-
sku z vice zdroju.

V bosenskohercegovskych, chorvatskych a srbskych podminkach je vypadek verejnych
financi nahrazen pfijmy ze $kolného. Odpovédné trady na doporuceni zfizovatele i samotné
$koly stanovuji nejen pocetni kvoty pro nové pfijaté studenty ve verejnych skolach a pocty
statem financovanych mist, ale také penézitou nahradu za vyuku platicich studentd. Studenti
mimoto museji plné hradit pfijimaci fizeni, opakovani zkousek, odkladani predméta a dalsi
administrativni tkony.

V Republice Srbské roku 2012 dvousemestralni $kolné bakaldtského cyklu dosahovalo
40 marek (20 eur) v piipadé stipendistti a 440-1500 marek (220-750 eur) v piipadé samofi-
nancujicich studentd. V magisterském studiu byla finan¢ni zatéz na studenty podstatné
vy$$1.'¥” Ve Federaci BaH je cenové rozpéti $kolného na vefejnych $koldch mnohem pestiejsi
arok od roku se zvySuje; napfiklad na Sarajevské univerzité samofinancujici studenti hradi
ro¢ni poplatek 1000-3000 marek (500-1500 eur) a na Univerzité v Mostaru 600-3000 marek
(300-1500 eur). Stipendisté plati ¢astky asi desetinidsobné nizsi.!s®

Skolné v Srbsku se roku 2010 pohybovalo od 30 000 dinart (285 eur) do 475 000 diné-
ri (4500 eur) v soukromych $koldch a 240 000 dinard (2280 eur) ve $kolich vetfejnych, v za-

163 Osnovne informacije o obrazovanju u BiH. Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine. Dostupné z:
http://www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor obrazovanje/osnovne_inf/?id=2021 [vid. 26. tinora 2014]

164 Odhaleni: Na zdka ZS ddvd stdt vic penéz, nez na vysokoskoldka. [online ¢lanek] Dostupné z :
http://ekonomika.eurozpravy.cz/ceska-republika/44439-odhaleni-na-zaka-zs-dava-stat-vic-penez-nez-na-
vysokoskolaka/ [vid. 26. nora 2014]

16 DOLENEC, Danijela. Ukidanje skolarina je ukidanje komercijalizacije. [ online ¢lanek] Dostupné z:
http://www.h-alter.org/vijesti/ljudska-prava/ukidanje-skolarina-je-ukidanje-komercijalizacije [vid. 26. inora
2014]

168 Socijalna dimenzija visokog obrazovanja u Srbiji. EQUI-ED, 2012, s. 67. Dostupné z:
http://www.equied.ni.ac.rs/radni-paketi/radni-paket-1/radni-paket-1-dokumenti/finish/8/159.html [vid. 26.
tnora 2014]

167 VUJANOVIC, Sinisa. Skolarine iste, prijemni u julu. [online ¢lanek] Dostupné z: http://www.nezavisne.com/
zivot-stil/obrazovanje/Skolarine-iste-prijemni-u-julu-145598.html [vid. 27. tinora 2014]

168 Cijena visokog obrazovanja u BiH. [online ¢ldnek] Dostupné z: http://balkans.aljazeera.net/tekstovi/cijena-
visokog-obrazovanja-u-bih [vid. 27. tnora 2014]
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vislosti na vybrané univerzité, fakulté a exkluzivité oboru. Procento stitem podporovanych
studentd dosahovalo 43 %.'

V Chorvatsku roku 2009 vyse skolného oscilovala mezi 750 a 1270 eury pro bakalarské
studenty, pro ostatni stupné byla podstatné vyss$i. Od akademického roku 2010/2011 je prvni
rok bakaladfského studia bezplatny, od roku 2012/2013 vzdélavani zastdva bezplatné i pro dalsi
ro¢niky, kdyz student splni pfedepsany pocet kreditia. Procento stipendistd roku 2010 ¢inilo
49 %.'°

Tercidrni vzdélavani ve ctvefici zemi se potyka s nizkou vnitini efektivitou. Odhaduje
se, Ze asi 45 % srbskych'”!, 42 % (2008) chorvatskych'”?, 27 % (2010) bosenskohercegov-
skych'”® (jindy se uvadi az S0 %) a 15 % (2011) &eskych student'’* (nékteré odhady uvadéji
40-50 %), ktefi se zapi$i na vysoké skoly, vzdélavani nedokonéi. Mnozi studenti kromé toho
na studiich strdvi mnohem déle ¢asu, nez je redlné treba. Na tato ¢isla je navazano také setrvale
nizké procento vysokoskolsky vzdélanych lidi; ve vékové kategorii 24-29 let toto vzdélani zis-
kalo 24,3 % Cechti a 25,2 % Chorvatii (2011)'7%, u ostatnich zemi je &islo nedostupné. Procen-
to vysokoskolakd v celkové populaci (od 15 let véku) dosahuje asi S % v Bosné a Hercegovi-

né”¢ 13,3 % (2011) v Cesku'”’, 16,2 % (2011) v Srbsku'”® a 16,4 % (2011)'° v Chorvatsku.

19 Socijalna dimenzija visokog obrazovanja u Srbiji. EQUI-ED, 2012, s. 66-67. Dostupné z:
http://www.equied.ni.ac.rs/radni-paketi/radni-paket-1/radni-paket-1-dokumenti/finish/8/159.html [vid. 26.
tinora 2014]

170 Hrvatski sustav financijskih potpora za studente u europskom kontekstu: komparativna studija. Zagreb: Institut
za razvoj obrazovanja, 2013. ISBN 978-953-7901-04-2. Dostupné z: http://www.equied.ni.ac.rs/radni-
paketi/radni-paket-1/radni-paket-1-dokumenti/finish/8/159.html [vid. 26. inora 2014 ]

7IJARIC, Isidora, VUKASOVIC, Martina. Bolonjska reforma visokog $kolstva u Srbiji: Mapiranje faktora niske
efikasnosti studiranja. Filozofija i drustvo. Beograd: Institut za filozofiju i dru$tvenu teoriju, 2009, 20(2). ISSN
0353-5738, s. 119-51. Dostupné z: http://instifdt.bg.ac.rs/tekstovi/FiD/2009/2-2009/08 Jaric 2009-2.pdf
[vid. 26. tnora 2014]

172 Obrazovne i radne karijere mladih. Zagreb: Puls, 2009, s. 39. Dostupné z: http://www.undp.hr/upload/file/
225/112706/FILENAME/Obrazovne i radne karijere mladih u Hrvatskoj hrv.pdf [vid. 26. inora 2014]
173 KNEZEVIC, Nikola. Svaki ¢etvrti student odustane od fakulteta. [online ¢lanek] Dostupné z:
http://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Svaki-cetvrti-student-odustane-od-fakulteta-67842.html [vid. 26.
tnora 2014]

174 Vysokou skolu nedokonéi 1S % studentii. [online ¢lanek] Dostupné z: http://www.lidovky.cz/vysokou-skolu-
nedokonci-15-studentu-dbf-/veda.aspx2c=A111010_ 194918 In veda_sk [vid. 26. tnora 2014]

175 Key Data on Education in Europe 2012. Brussels: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, 2012.
ISBN 978-92-9201-242-7, s. 173. Dostupné z: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/

key data_series/134EN.pdf [vid. 26. Gnora 2014]

176 Da li ogranicenost vjestina ograni¢ava rast u Bosni i Hercegovini?, Dokument Svjetske banke, 2010, s. 32. Do-
stupné z: http://siteresources.worldbank.org/INTBOSNIAHERZ/Resources/DaLiOgranicenostVjestina
OgranicavaRastUBIHbos.pdf [vid. 27. inora 2014]

177 Séitdnd lidu, domii a bytit 2011. Tab. 603 Obyvatelstvo ve véku 1S a vice let podle nejvyssiho ukonceného vzdéldni,
véku, pohlavi a ndrodnosti. Dostupné z: http://www.scitani.cz/ [vid. 27. inora 2014]
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K tomu je nezbytné dodat, Ze absolutni pocty a procenta studujicich v dot¢ené vékové kohorté
dosahly svého maxima - poptdvka je evidentné nasycena.

Jednotlivé soustavy vykazuji rozdilné pocty vysokoskolskych instituci, nepomér je pa-
trny i na podilu soukromych $kol. VSem zemim je ale vlastni vysoké procento studujicich
ve vetejnych §koléch: v Srbsku 83 %, Cesku 87 %, ve Federaci BaH 90 % a v Chorvatsku bez-
mala 100 %. Jedinou vyjimkou je Republika Srbska, kde je zastoupeni 67procentni. Zde je to
dano zapoctenim Distriktu Brcko, ktery ma zna¢né benevolentni pristup k soukromym zafize-
nim. Podil studujicich podle Bolofiského systému kolisi mezi 90 % v Cesku a témét 100 %
v Chorvatsku. Vyjimkou je opét pouze Republika Srbskd s nepatrné mensim zastoupenim, coz
je pravdépodobné zavinéno zapoctenim Brcka. Procento studujicich Zen je v§ude téméf iden-
tické a pohybuje se mezi 55 a 57 %. Zato vétsi odchylky jsou v procentu zenskych pedagogi;
téch je v Cesku 39 %'%°, v Bosné a Hercegoviné 42 % a v Srbsku a Chorvatsku 46-47 %. Jak se
ukazuje, jihoslovanské zemé jsou v tomto ohledu emancipovanéjsi nez Ceska republika. Vétsi
rozdily lze postiehnout také v procentu zahrani¢nich studentd, kterych je v Chorvatsku a Srb-
sku hluboko pod 1 %, v Bosné a Hercegoviné celych 5 % a v Cesku dokonce 10 % (viz tab. 9).

Ceskym centrem vysokoskolského vzdélani je jiz od stiedovéku Praha. V ni se nachazi
nejstars$i a nejvéti univerzita v republice (1348) i mnoho daldich vefejnych vysokych skol -
dvé technické (1707 a 1952), nékolik uméleckych, zemédélska (1952) a ekonomicka (1919).
Po hlavnim mésté nasleduji daldi tradi¢ni mista tercidrniho $kolstvi, Olomouc (1573), Ostrava
(1849, resp. 1949) a Brno (1899 a 1919). Sit vysokych $kol prodélala nékolik vin prudkého
rozvoje: kratce po prvni svétové vilce (&eské kofeny ma i Univerzita Komenského v Bratisla-
vé¢), v50. letech 20. stoleti (kromé nékolika instituci v Praze roku 1950 ptibyla jedna
v Pardubicich a roku 1953 v Liberci) a nakonec po listopadu 1989. Jen roku 1991 vetejnou
univerzitu z¥idily Opava, Plzei, Ostrava, Usti nad Labem a Ceské Budé&jovice. O rok pozdéji je
nasledoval Hradec Krélové a roku 2001 Zlin. Neuniverzitni vysoka skola byla otevfena roku
2004 také v Jihlavé. Soukromé univerzity a vysoké $koly zacaly vznikat od konce 90. let 20.

stoleti.

178 U Srbiji 10 odsto visokoobrazovanih. [online ¢lanek] Dostupné z: http://www.politika.rs/rubrike /Drustvo/U-
Srbiji-10-odsto-visokoobrazovanih.lt.html [vid. 27. tnora 2014]

179 18. stanovnistvo staro 1S i vise godina prema najviSoj zavrsenoj Skoli, obrazovnim podruéjima i spolu, Popis 2011.
Dostupné z: http://www.dzs.hr/ [vid. 27. inora 2014]

189 Plati pro rok 2010. Education at a Glance 2012: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing, 2012. ISBN 978-
92-64-17715-4, s. 495. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/eag-2012-en [vid. 27. Gnora 2014]
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Bosenskohercegovské univerzitni vzdélani se koncentruje prevazné do Sarajeva, hlav-
niho mésto stitu, Federace BaH a Kantonu Sarajevo. V ném se nachdzi nejstarsi a nejvétsi vy-
soka $kola v zemi; Univerzita v Sarajevu vznikla roku 1949 a v souc¢asné dobé na ni studuje asi
¢tvrtina vSech vysokoskolskych student. Soustava se posléze v 70. letech rozsifila o mésta
Banja Luka (1975), Tuzla (1976) a Mostar (1977). Valka v 90. letech na jedno desetileti roz-
voj vysokého $kolstvi vyrazné utlumila. Cetné vzdélavaci instituce utrpély materidlni a perso-
nalni ztrity a dvé univerzity ze Ctyi se roz$tépily: mostarskd Univerzita Dzemala Bijedice
se rozpadla na chorvatskojazy¢nou Univerzitu v Mostaru (1992) a Univerzitu DZemala Bije-
di¢e (1997); néktefi srbiti profesofi ze Sarajeva zaloZili izemné roztfi§ténou Univerzitu v Srb-
ském Sarajevu (1992), kterd se po ustavnim zékazu nacionalnich prefixii mést roku 2004
prejmenovala na Univerzitu ve Vychodnim Sarajevu. Povale¢nd decentralizace statni spravy
podpotila vznik dal$ich regiondlnich univerzit nebo podnitila ¢innost téch stavajicich. Univer-
zita v Banja Luce pferostla v tstfedni vzdélavaci instituci Republiky Srbské. Banja Luka je pfi-
tom nejvétsim a de facto hlavnim méstem Srbské, i kdyz formalni metropoli nadale zistava
Vychodni Sarajevo. Kantonizace Federace BaH dopomohla k vzniku univerzit v novych sprav-
nich centrech, a to v Bihaéi (1997) a Zenici (2000). Viceméné Zivelny rozvoj vysokych $kol
postihl i soukromy sektor, ktery se do podnikani v tomto oboru pustil teprve v poslednich né-
kolika mélo letech.'

Univerzitni vzdélani v Chorvatsku se nejprve rozvijelo v Zahfebu. Jeho zdklady byly
polozeny roku 1669 v jezuitské koleji, plnohodnotna instituce vznikla ale az roku 1874. Teprve
po stu letech se k metropoli pfidala regiondlni centra Rijeka (1973), Split (1974) a Osijek
(1975). Na socialisticky rozmach vzdélavani navézaly na zalitku nového tisicileti Zadar
(2002), Dubrovnik (2003) a Pula (2006). Za posledni dekddu vznikla rovnéz celd fada sou-
kromych instituci, jejich spole¢ensky dopad je ale minimalni.

Srbské vysokoskolské vzdélavani se odkazuje na Velikou skolu, sidlici v Bélehradé
za povstani proti Turkiim na zacatku 19. stoleti. Prvni univerzita vznikla v Bélehradé teprve
o nékolik desitek let pozdé&ji (1863). Sit $kol se poté rozvinula aZ po druhé svétové vélce, kdy

byla zalozena Akademie uméni v Bélehradé (1957) a univerzity ve méstech Novi Sad (1960),

181 Jako centra soukromych vysokych $kol ve Federaci BaH se profiluji Sarajevo a Travnik, v Republice Srbské
Banja Luka a Bijeljina. V Sarajevu se tési zna¢né oblibé anglickojazy¢né privatni instituce.
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Nis$ (196S5), Pristina (1969)'$2a Kragujevac (1976). Nabidku vefejnych vysokych $kol dotvofi-
la Univerzita v Novém Pazaru (2006) a Univerzita obrany v Bélehradé (2011). Soukromé uni-
verzity a vysoké $koly, samovolné vnikajici a zanikajici od 90. let 20. stoleti, sidli pfevazné
v hlavnim mésté a Novém Sadu.

Jak jiz bylo feleno, terciirni (a snim i postsekundarni) vzdélévani v Cesku, Bosné
a Hercegoviné, Chorvatsku a Srbsku proslo dramatickym vyvojem. Elitni studium pro vybra-
nou mlddez v nékolika milo centrech se otevrelo Siroké verejnosti rizného socidlniho ptvodu,
pohlavi a véku, a to v mnoha regionalnich sidlech. Sirok4 demokratizace se odvijela ve dvou
etapach: prvni po druhé svétové vilce a druhd po roce 1990. Dostupna c¢isla udavaji, ze jen
vletech 2000-2010 se rady studenstva rozrostly o zhruba 30 % v Srbsku, S0 % v Chorvatsku,

70 % v Bosné a Hercegoviné a 100 % v Cesku (viz obr. 4).

182 Univerzita v Pri$tiné byla od po¢atku bilingvni - albanskd a srbochorvatska. V 70. letech zaZila prudky nérust
zvlasté albanskych studentd, coz mélo neblahy dopad na kvalitu zdejsi vyuky i jeji povést v jugosldvské spole¢nos-
ti. Po zru$eni kosovské autonomie studentstvo zna¢né profidlo. V dusledku intervence NATO se univerzita roz-
padla na dvé ¢asti — albanskou a srbskou, pfi¢emz obé si zachovaly stejné jméno. Srbové presidlili nejprve do
Krusevce, a poté roku 2001 do severni ¢asti Kosovské Mitrovice.
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183 Statisticki godisnjak Republike Srbije 2012. Beograd: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012. ISSN 0351-4064, s.
91-92.

18 JORGACEVIC, Jelena. Retko videni gosti. [online ¢linek] Dostupné z: http://www.vreme.com/cms/
view.php?id=1030126 [vid. 16. inora 2014]

185 Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2012, 44.
ISSN 1333-330S, 477-78. Dale Studenti upisani na struéni i sveulili$ni studij u zimskom semestru ak. g.
2011./2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske 19. 10. 2012, 8.1.7. ISSN 1330-0350.

186 Strani studenti dobrodogli u Hrvatsku. 20. 12. 2011. [online ¢lanek] Dostupné z: http://www.educentar.net/
Vijest/10217/Strani-studenti-dobrodosli-u-Hrvatsku/[vid. 16. tinora 2014]

187 Do statistik z nepochopitelnych divoda zahrnut i Distrikt Bréko (DB) se svymi tfemi soukromymi vysokymi
$kolami. Visoko obrazovanje 9. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012. Dostupné z:
http://www2.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/obrazovanje/visoko obrazovanje/Bilten Visoko Obrazovanje 9
.pdf [vid. 16. tinora 2014]

188 Upisani studenti na visokoskolskim ustanovama $kolska 2011./2012. godina. Sarajevo: Federalni zavod za statis-
tiku, 16.1.2012, 12.3. ISSN 1840-3478.

18 Statistika obrazovanja. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 31. S. 2012, 7(1), s. 16-19. Do-
stupné z: http://www.bhas.ba/saopstenja/2012/EDU_2011 001 01-bh.pdf [vid. S. &ervna 2013] Nutno uvéZit,
Ze prezentované celostatni udaje se 1isi od téch entitnich.

190 Tab. 12.08 Vysoké skoly v Ceské republice. Cesky statisticky ttad. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/

cr_1989 ts/1208.pdf [vid. 16. tnora 2014] a Vyroéni zprdva o stavu vysokého skolstvi v Ceské republice za rok
2011. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2012. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/
26471 1 1/download/[vid. 16. tnora 2014]
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Zavér

Neklidné obdobi celospole¢enské transformace zanechalo na vzdélavacich soustavach Ceska,
Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a Srbska mnoho nesmazatelnych stop. Samy vzdélavaci sou-
stavy s mirnym ¢asovym odstupem prosly vlastni tranzici, jejiz podobu ovliviiovaly vysledky
predchozich reforem politickych a hospodariskych. Nova zfizeni kromé jiného od skolstvi oce-
kavala i svou vlastni legitimizaci, nezfidka se do néj snazila promitnout vlastni ideologii - av§ak
s rozporuplnym vysledkem. Vzdélavaci soustavy prokdzaly mensi tvarnost a poddajnost, nez
se politické elity domnivaly.

Skolstvi na po&atku 90. let 20. stoleti ani v jedné ze étyf zemi nepatiilo k oblastem pr-
voradého vyznamu. V prvni fazi byla patrnd snaha co nejrychleji, tedy bez celospolecenské
diskuze a jakékoli pripravy, schvalit nové skolské predpisy nebo pozménit ty staré. V Srbsku
se tento proces opakoval znovu po padu MiloSevi¢ova rezimu roku 2000. V druhé fazi, ktera
vjednotlivych zemich probihala nebo stile probih4 od konce 90. let (chronologicky za sebou
v Cesku, Chorvatsku, Bosné a Hercegoviné a Srbsku), byly normy schvalovany s vétsi rozva-
hou, ttebaze se jiz kratce nato ukdzalo, ze v dynamicky se vyvijejici dobé stézi obstoji. Ve treti
fzi, k ni% se zatim propracovalo jen Cesko a Chorvatsko, byly a jsou schvalovany piedpisy
aktudlnéjsi, at uz pozménujici ty zastaralé, nebo zcela nové.

Stoji za pfipomenuti, ze prvni, predtransformacni fize byla ryze domaciho ptvodu,
kdezto faze druha, transformacni Gzce souvisela a v Bosné a Hercegoviné a Srbsku dosud sou-
visi s procesem euroamerické integrace. Zde se na pielomu tisicileti setkala vlastni iniciativa
po co nejrychlejéi , europeizaci® s kladnou odezvou ze strany jiz sjednocené Evropy. Cim rych-
leji se dotéend zemé integrovala, tim dfive u ni vyvstala otdzka dulezitosti vzdélavani a zacala
reforma $kolského systému. Nejdiive se za¢lenilo Cesko®!, poté nisledovalo Chorvatsko'®,
Srbsko v poslednich letech o pfi¢lenéni aktivné usiluje’*, Bosna a Hercegovina v tomto sméru
kdysi vyvijela zna¢nou snahu, ale nyni je zcela pasivni***. Neni pfehnané tvrdit, Ze v tomto ob-
dobi potfeba zménit vzdélavaci systémy vysla predevsim z vnéjsku, at uz pfimo formou dopo-

ruéeni mezinrodnich organizaci (OECD, EU, RE), anebo prostym srovnanim s vykonnéj$imi

11 OSN (1993), Svétova banka (1993), Rada Evropy (1993), OECD (1995), NATO (1999) a EU (2004).
192 OSN (1992), Svétova banka (1993), Rada Evropy (1996), NATO (2009) a EU (2013).

193 Svétovéa banka (1993), OSN (2000) a Rada Evropy (2003).

194 OSN (1992), Svétova banka (1993) a Rada Evropy (2002).
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zahrani¢nimi soustavami. Charakteristické pro ni bylo nekritické prejimani cizich fe$eni
bez ndvaznosti na domaci podminky, nepromyslena implementace zmén a nejasnd o¢ekavani.
Po tomto obdobi ,,zmén pro zmény“ nastoupila tieti fize, jeZ miZeme nazvat potransformaéni
nebo také konsolidaéni. Provadéné reformy jiz nejsou tak zdsadni, spiSe se dotvareji a upravuji

ty stavajici.

Tabulka 10. Legislativni raimec vzdélavani s uvedenim data nejnovéjsich piedpisa

zdkon postihujici
ustava | ISCEDO | ISCED1 | ISCED3 | ISCED3 | ISCED4 | ISCEDS | pedagog.
ISCED 2 odborné ISCED 6 | pracovniky
CzZ 1992 2004 1998 2004
BA 1995 2007 2003 2008 - 2007 -
HR 1990 1997 2008 - 2003 -
RS 2006 2010 2013 | 2013 - 2005 2009

Prakticky nezdjem o vzdélavani v prvni fazi se promitl i do dstav. Ani jedna z nové pfi-
jatych konstituci mu nevénovala vét$i pozornost. Nanejvy$ byl uveden odkaz na nékterou
z mezinarodnich smluv o ochrané lidskych prav a svobod, pfipadné zakomponovin néktery
z piisludnych paragraf s drobnymi tpravami. Tato skutecnost je o to prekvapivéjsi, ze pied-
chozi socialistickd zfizeni vzdélavani akcentovala podstatné vice a jeho spolecensky vyznam
opakované stvrzovala i v ustavach. Vyjimecna je v tomto ohledu pouze druha srbska konstituce
z roku 2006, kterd se obecné lidskym praviim a svobodam vénuje zevrubnéji.

Svébytnym projevem zdjmu o vzdélavani byla kolské legislativa. Ctvetice zemi za dvé
a pul dekady ptijaly, zrusily a pozménily tak velké mnozstvi norem, Zze namisto konsolidace
systému ptispivaly k jeho uvedeni do chaosu. Cim ¢astéji dochazelo o obméné vlddnouci elity,
tim pravdépodobnéjsi byla zména na postu ministra $kolstvi a pristupu k politice vzdélavani.
V Cesku se od zavedeni demokracie vystiidalo 17 ministra (od konce 1989 do za&itku 2014),
v Srbsku 15 (od konce 1989, nepotitime-li se skute¢nou demokratizaci az po roce 2000),
v Chorvatsku 9 (od poloviny 1990), vpovéle¢né Bosné a Hercegoviné nepolitané; jen
v Republice Srbské 7 (do 1996) a ve Federaci BaH S (do 1996, nepoéitaje v to politicky méné
stabilni kantony).

Zvlastni kapitolou je tvorba strategickych dokumentd. Bud' jich po zahrani¢nim vzoru
vzniklo takové mnozstvi, Ze prakticky nemohly byt nikym pozorné ¢teny, natoz pak implemen-
tovény, anebo z nepochopitelnych divoda nevznikly téméf Zddné (co% je piipad Srbska).

V Srbsku ziejmé dosud panuje rezervovany stav k euroamerickym organizacim, které byly své-
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ho ¢asu spojovany s kritikou ,0sobitého“ vyvoje v Srbsku a podporou mezinirodniho embarga,
intervence NATO a kosovské nezavislosti.

Na podobé vzdélavaci soustavy se vyznamné podepsala rovnéz ekonomicka situace.
Z4dné zemi se béhem transformace nevyhnul citelny hospodatsky atlum, vysoka inflace, ros-
touci nezaméstnanost, roz$ifovani chudoby a socidlné patologickych jevi. Teprve az
s ptichodem nového milénia se materidlni poméry zlepsily. Hruby domaci produkt rostl
asnim i platy a vydaje stitu na vzdélavani. Kratké obdobi skromné prosperity ovSem roku
2008 vysttidala finan¢ni a hned po ni vlekld ekonomicka krize.

Hospodarské podminky se projevily i na stavu populace. S rostoucim nebezpecim va-
le¢ného konfliktu nebo materidlni bidy se zvysovala pravdépodobnost odchodu lidi do zahra-
nic¢i a omezovani porodnosti. Klesajici natalita pak s nékolikaletym odstupem negativné ovliv-

niovala cely $kolsky systém. Déti ve $kolach a tfidach ubyvalo, uditelsky sbor povazlivé zestarl.

Obrazek S. Vyvoj poétu obyvatel v letech 2000-2011'% (odhad v poloviné roku)
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V Cesku setrvaly pokles natality zvratil masovy pfichod cizincii v produktivnim véku'*

a zaklddéni rodin dorostlé generace tzv. Husakovych déti (narozenych vletech 1972-1979),

15[ Cesko] Statistickd rotenka Ceské republiky 2012. Praha: Cesky statisticky ttad, 2012, s. 126. [BaH] Demogra-
fija 2011. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2012, s. 22. [Chorvatsko] Statisti¢ki ljetopis Re-
publike Hrvatske 2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2012, s. 110. [Srbsko] Prirodno
kretanje stanovnistva u Republici Srbiji 1961-2010. Beograd: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012, s. 21.
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které byly potomky silného povéile¢ného roc¢niku."’

Vyznamna popula¢ni exploze, ktera
vletech 2006-2012 dokonce pfed¢ila umrtnost obyvatelstva, vyvrcholila kolem 2008, kdy

na zemi dopadla hospodaiska recese.

Obrazek 6. Vyvoj porodnosti v letech 2000-2011"'%*
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V Bosné a Hercegoviné v disledku véalky doslo k rapidnimu abytku populace a poklesu
porodnosti. Po skonéeni boji se porodnost nakritko opétovné zvysila, nacez se vratila
k dlouhodobému negativnimu trendu. Ve Federaci BaH se povale¢na ,konjunktura® projevila
vletech 1996-1998 svrcholem vroce 1997'°, vRepublice Srbské vletech 1997-2001

9200

s maximem vroce 1999°®. Ve Federaci BaH nastala je§té jedna vlna nartistu porodnosti

nastal mirny pokles, ale jiz roku 2002 jejich pocet stoupl na 231 608 a v piedkrizovém roce 2008 narostl na
437 565. Od té doby se pocet cizinc pohybuje na hladiné 425-436 000 (2012). Viz Tab. 0102 Cizinci trvale a
dlouhodobé Zijici v Ceské republice (bez azylantii). Cesky statisticky ttad. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/
cr_1989 ts/0102.pdf [vid. 1S. inora 2014]

97 1-6a Pfirozeny pohyb obyvatelstva na tizemi Ceské republiky v letech 1919-2009. Cesky statisticky ttad. Do-
stupné z: http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/D900349A1E/$File/4032100106a.pdf [vid. 1S. unora
2014]

198 [Cesko] Statistickd rotenka Ceské republiky 2012. Praha: Cesky statisticky ufad, 2012, s. 126. [Bosna] Demo-
grafija 2011. Sarajevo: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, s. 22. [ Chorvatsko] Statisti¢ki ljetopis Republi-
ke Hrvatske 2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2012, s. 110. [Srbsko] Prirodno kre-
tanje stanovnistva u Republici Srbiji 1961-2010. Beograd: Republi¢ki zavod za statistiku, 2012, s. 21.

199 Statisticki godisnjak/ljetopis Federacije Bosne i Hercegovine 2007. Sarajevo: Federalni zavod za statistiku, 2007,
s. 69. Dostupné z: http://www.fzs.ba/Sve%20G-2007.pdf [vid. S. &ervna 2013]

200 Statisticki godisnjak Republike Srpske 2012. Banja Luka: Republi¢ki zavod za statistiku, novembar 2012. ISSN
2232-7312, s. 68. Dostupné z: http://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/godisnjak/2012/Statisticki
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v letech 2007-2010 s vrcholem v roce 2008. Stav, kdy zemé piejde bod biologické reprodukce,
v Republice Srbské nastal v roce 2000 a ve Federaci BaH nastane kolem roku 2015. Na celo-
statni urovni je kontinudlni ubytek patrny od roku 2009. Situace je v tomto ohledu mirné
lepsi vbosnackych c¢astech Federace BaH, nez v chorvatskych oblastech Federace BaH
a v Republice Srbské.

Chorvatsko a Srbsko pfiSly o zna¢nou ¢ast populace kvili ozbrojenému konfliktu pti
rozpadu Jugoslavie, etnické Cistky vsousednich republikich ale pokles obyvatelstva a sni
i natalitu ¢4ste¢né vykompenzovaly (do Chorvatska se vmasovém méfitku zacali stéhovat
Chorvaté z Bosny a Hercegoviny, do Srbska se premistili Srbové z Bosny a Hercegoviny
a Chorvatska). Chorvatsko od roku 1991 a Srbsko bez Kosova od roku 1992 se potykaji
s ubytkem populace, ktery je vidy nacas tlumen zvySenou mirou porodnosti. V Srbsku obyva-
telstva pfibyvalo jen diky vysoké natalité Albanct, ktefi po odtrzeni Kosova (fakticky roku
1999, formalné 2008) uZ nejsou v populaci vyznamnéji zastoupeni. V Srbsku byl posledni
kladny vykyv porodnosti zaznamendn vletech 2001-2004 smaximem v roce 2003*"
a v Chorvatsku v letech 2008-2010 s vrcholem v roce 2009>%.

Jihoslovanské zemé se dlouhodobé potykaji i s fenoménem ,odlivu mozka“. O jak ma-
sovy jev se jedna, lze se jen stézi dopatrat. Nejoptimisti¢téjsi odhady hovofi o desitkach tisic
mladych a vzdélanych, ktefi od roku 1990 opustili Srbsko, Chorvatsko a Bosnu a Hercegovinu.
Jejich cilovou destinaci byla pfedev$im zdpadni Evropa a Severni Amerika.*”

S uvdzenim vSech zjednoduseni Ize konstatovat, ze ¢tvefice sledovanych republik roku
1990 vykrotila ze stejného vychoziho bodu; vieobecné parametry vzdélévacich soustav (mj.
finan¢ni, legislativni, demografické a ideologické) se vice shodovaly, nez odlidovaly. A¢koli
staty v pribéhu dvou dekad prosly rozdilnym politickym a ekonomickym vyvojem, provedené
$kolské reformy jednotlivé systémy nijak zdsadné neoddalily. Cesko, Bosna a Hercegovina,

Chorvatsko a Srbsko (po roce 2000) mély, vice nezavisle neZ spolené, blizké predstavy a oce-

Godisnjak_2012_ WEB.pdf [vid. S. ¢ervna 2013 ]

% Prirodno kretanje stanovnistva, 1999-2012. Beograd, Republi¢ki zavod za statistiku. Dostupné z:
http://webrzs.stat.gov.rs [vid. 15. inora 2014]

292 Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2012. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, 2012, 44.
ISSN 1333-330S, s. 110. Dostupné z: http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2012/sljh2012.pdf [vid. 16. tnora
2014]

203 Visokoobrazovani mladi ljudi najvise napustaju Srbiju i Bosnu i Hercegovinu. [online ¢ldnek] Dostupné z:
http://www.mojevijesti.ba/novost/165637/Visokoobrazovani-mladi-ljudi-najvise-napustaju-Srbiju-i-BiH [vid.
16. tnora 2014]
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kavani, a tim byla liberalizace, demokratizace, ekonomicka prosperita a europeizace spole¢nos-
ti. Uspéchy vzdélavacich systémi proto byly determinovany uspéchy zemi jako celku - kde
se dafilo stdtu, dafilo se i vzdélavani. Moznost opa¢ného sméru dlouho nebyla brina v potaz,
$kolskd transformace ji nakonec zohlednila, ale redlné dopady je mozné oc¢ekavat az za desitky
let. Nejblize idedlu mé prozatim Cesko, kterému se vestranna pfeména zdatila nejméné bo-
lestné - politicka situace je zde nejstabilnéj$i, HDP nejvyssi a nejméné podléha vykyvim, inte-
grace do euroamerickych struktur je takika hotova. Za nim nasleduje s vyraznéj$im odstupem
Chorvatsko. Srbsko prochazi zlomovym obdobi, které mu diava moznost pokroku. Bosna Her-
cegovina po letech marného reformniho usili ztratila vyhlidky na zlep$eni.

Vsechny uvedené vzdélavaci soustavy prosly strukturdlnimi zménami a kurikuldrnimi
reformami. Transformace $kolskych systému tim ale dokonc¢ena nebyla, stile nejasnd zustava
otdzka, kam maji v budoucnu sméfovat a jak toho chtéji dosdhnout. Rozumi se samo sebou, ze
chtéji byt vykonné, kvalitni a efektivni, tudiz srovnatelné s ekonomicky uspésnymi a politicky
stabilnimi zemémi svéta. Vede ale k témto ambiciéznim cilim decentralizace, regionalizace,
autonomizace, demokratizace a diverzifikace, anebo je lep$i systém podridit jednomu odpo-
védnému centru? Na dal$im prabéhu a kone¢ném vysledku zmén se jistojisté podepise i sou-

¢asna vlekld hospodarska krize a vyvoj spolecensko-politického klimatu.
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Prilohy

Tabulka 11. Vybrané statistické idaje (2011)>**

Cesko

BaH

Chorvatsko

Srbsko

Pracujici ve sluzbach v %

(2009) 58,3

(2008) 47,0

(2012) 69,0

(2010) 58,6

Pracujici v pramyslu v %

(2009) 38,6

(2008) 32,6

(2012) 29,0

(2010) 19,5

Primérny vék populace (2011) 40,9 (2013) 40,4 (2011) 41,7 (2011) 41,6
Ocekavany vék doziti (2011) 77,7 (2013) 76,1 (2011) 76,9 (2011) 74,2
Fertilita (2011) 1,4 (2011) 1,2 (2011) 1,4 (2011) 1,4

Populace 0-14 let véku v %

(2011) 14,6

(2013) 14,0

(2011) 15,2

(2011) 15,8

Populace 15-24 let véku v %

(2011) 11,8

(2013) 13,0

(2011) 11,8

(2013) 11,9

Mira urbanizace v % (2011) 73 (2010) 49 (2010) 58 (2010) 56
Gramotnost v % (2011) 99 (2011) 98 (2011) 99 (2011) 98
Tabulka 12. Zakladni srovnani zemi podle mezinirodnich indexi (2011)

Cesko BaH Chorvatsko Srbsko
HDP?% 20 580 4754 14 435 5964
HDI2%¢ 0,865 0,733 0,796 0,766
FSI?%7 42,4 80,9 57,3 74,4
CPp1208 4,4 3,2 4,0 3,3
IEF2%° 70,4 57,5 61,1 58,0
GPI?Y° 1,347 1,901 1,647 1,980
WPFI2H -5 19,5 23,33 29
DI?2 8,19 5,24 6,73 6,33

¢ Pro srovndni byly pouzity udaje americké agentury CIA ze sekce The World Factbook. Dostupné z
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html [vid. 23. tnora 2014].

295 Hruby domadci produkt per capita v americkych dolarech podle Svétové banky a tidaji OECD. Dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD [vid. 20. tinora 2014]

26 Pokus o vyjadreni kvality zivota (Human Development Index); na stupnici od 0 do 1, &im bliZe jedné, tim lépe.
Human Development Report 2011. Sustainability and Equity: A Better Future for All. New York: United Nations
Development Programme, 2011. Dostupné z ttp://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2011 en summary.pdf
[vid. 20. tnora 2014]

207 Pokus o vyjadteni stability stitu (Failed States Index); na stupnici od 0 do 100, ¢m blize nule, tim lépe. Zebii-
¢ek sestavuje organizace Fund for Peace a ¢asopis Foreign Policy. Dostupné z: http://ffp.statesindex.org/
rankings-2011-sortable [vid. 20. dnora 2014]

208 Pokus o vyjadieni miry korupce (Corruption Perceptions Index); na stupnici od 0 do 10, &m blize deseti, tim
lépe. Zebiilek sestavuje organizace Transparency International. Dostupné z: http://www.transparency.org/
cpi2011 [vid. 20. tnora 2014]

20 Pokus o vyjadfeni ekonomické svobody (Index of Economic Freedom); na stupnici od 0 do 100, &m bliZe stu,
tim 1épe. Zebtitek sestavuje organizace The Heritage Foundation and denik The Wall Street Journal. Dostupné
z: http://thf media.s3.amazonaws.com/index/pdf/2011/Index2011_ Chapter6.pdf [vid. 20. inora 2014]

210 Pokus o vyjadireni miry svobody (Global Peace Index); stupnice od 1 do 5, ¢im blize jedné, tim 1épe. Zebticek
sestavuje organizace Institute for Economics and Peace. Dostupné z: http://www.visionofhumanity.org/#page/
indexes/global-peace-index/2011 [vid. 20. inora 2014]

211 Pokus o vyjadieni svobody tisku (Worldwide Press Freedom Index); na stupnici od -10 do 142, &im niZsi &islo,
tim 1épe. Zebti¢ek sestavuje organizace Reportéfi bez hranic. Dostupné z: http://en.rsf.org/press-freedom-
index-2011-2012,1043.html [vid. 20. tnora 2014]

212 Pokus o vyjadreni miry demokracie (Democracy Index); na stupnici od 0 do 10, &im vy$si &islo, tim 1épe. Zeb-
Fi¢ek sestavuje organizace Economist Intelligence Unit. Dostupné z: https://www.eiu.com/public/topical
report.aspx?campaignid=Democracylndex2011 [vid. 20. inora 2014]
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Obrazek 7. Srovnani zemi podle mezindrodnich indext na stupnici do 100 % (2011)>"
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Tabulka 13. Srovndni vysledkd 15letych déti v testech PISA*'*
matematicka gramotnost ¢tendfska gramotnost prirodovédnd gramotnost
2006 2009 2012 2006 2009 2012 2006 2009 2012

CzZ 510 493 499 483 478 493 513 500 508
BH ; - - ; ; - - ; ;
HR 467 460 471 477 476 485 493 486 491
SR 435 442 449 401 442 446 436 443 445

213 Pokus o vyjadfeni miry korupce (Corruption Perceptions Index), nestability statu (Failed States Index), eko-
nomické svobody (Index of Economic Freedom), miry demokracie (Democracy Index), kvality Zivota (Human
Development Index), miry svobody (Global Peace Index) a svobody tisku (Worldwide Press Freedom Index). Inde-
xy byly upraveny tak, aby se mohly uplatnit na stupnici do 100 %. Vyjma indexu korupce a nestability statu plati,
Ze ¢im vice procent, tim pro danou zemi lépe. Jako zdroje poslouzily pfehledy stata v jednotlivych indexech.

214 Srbsko se ¢astni od roku 2003 a Chorvatsko od roku 2006. Dostupné z: http://www.oecd.org/ [vid. 16. tino-
ra2014]
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68"

Tabulka 13. Stupné vzdélavaci soustavy v Cesku, Bosné a Hercegoviné, Chorvatsku a Srbsku

(doktorsky)

(doktorsky)

(doktorsky)

vék/ro¢nik Cesko Federace BaH Republika Srbska Chorvatsko Srbsko
3 Pv d . 7 7
4 Predprimérni Predprimérni Predprimérni Predprimérni ) re, pll'lmarmv L .
povinny min. 6 mésicii
S
6 1
7 2 ) Primdrni Primarni
s 3 Prim4rni (1. stupen) (1. stupenr)
(1. stupenr)
4 4 Primérni devitilety Primarni devitilety
10 5 dobihd osmilety do 2003 osmilety
____________________ tii triddy tf triddy
11 6 Primarni Primérni
12 p Primérni N sekundérn (2. stupei) (2. stupeit)
13 s (2. stupent) Gymndzia 2-4 roky
14 9 Sekundarni Sekundarni
15 10 Sekundarni \Vyssi sekundarni  |Sekundarni Sekundérni G}:i ’:nazj‘f; roky " G}cli r:naz,itf; roky .
16 11 Gymndzia 4 roky  |Gymndzia 4 roky  |Gymndzia 4 roky Gymndzia 4 roky © V(;rn; ’Svl'c 3-4 20 Yy |Odborné k. 3-4 roky
Odborné $k. 3-4 r. Odborné $k. 3-4 roky ~ |Odborné $k. 3-4 roky Umelecke sk. 4 roky
17 12
18 13
1. terciarni 1. terciarni
19 14 (vl (vl
1. tercidrni Postsekundérni 1. terciarni 1. tercidrni (bakaléfsky) (bakaléisky)
20 15 (bakalafsky) VOS 3 roky (bakalafsky) (bakalatsky)
21 16 2. terciarni 2. terciarni
22 2. terciarni 2. terciarni 2. terciarni (magistersky) (magistersky)
b3 (magistersky) (magistersky) (magistersky)
3. terciarni 3. terciarni
24 : .
3. terciarni 3. terciarni 3. terciarni (doktorsky) (doktorsky)
25




Vyobrazeni ufednich pravomoci v oblasti vzdélavani v Bosné a Hercegoviné

Ministerstvo obéanskych véci

- Odbor skolstvi
Federilni ministerstvo Ministerstvo vzdélavani a Vlada Distriktu Bréko
vzdélavani a védy kultury Republiky Srbské - Odbor $kolstvi

Ministerstvo vzdélavéni, védy, kultury

a sportu Unsko-sanského kantonu

Ministerstvo vzdélavéni, védy, kultury

a sportu Posavského kantonu

Ministerstvo vzdélavani, védy, kultury

a sportu Tuzlanského kantonu

Ministerstvo vzdélavani, védy, kultury

a sportu Zenicko-dobojského kantonu

Ministerstvo vzdélavéni, védy, kultury

a sportu Bosensko-podrinského kantonu

Ministerstvo vzdélavani, védy, kultury

a sportu Stfedobosenského kantonu

Ministerstvo vzdélavéni, védy, kultury

a sportu Hercegovsko-neretvanského kantonu

Ministerstvo vzdélavani, védy, kultury

a sportu Zapadohercegovského kantonu

Ministerstvo vzdélavéni, védy, kultury

a sportu Kantonu Sarajevo

Ministerstvo vzdélavéni, védy, kultury

a sportu Kantonu 10
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Zdroje a prameny

Internetové zdroje

www.vlada.cz

www.msmt.cz

www.mcp.gov.ba

www.bdcentral.net

www.vladars.net

www.fmon.gov.ba

www.vladausk.ba

www.zupanijaposavska.ba

www.vladatk.kim.ba
www.zdk.ba
www.bpkgo.ba
www.sbk-ksb.gov.ba
www.vlada-hnz-k.ba
www.vladazzh.com
www.ks.gov.ba

www.vladahbz.com

www.vlada.hr

www.mzos.hr

www.srbija.gov.rs

WWW.mpn.gov.rs

Vldda Ceské republiky
Ministerstvo §kolstvi, mlddeze a télovychovy
Ministerstvo obcanskych véci Bosny a Hercegoviny

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine
- Odbor skolstvi / Sektor za obrazovanje

Vldda Distriktu Brcko Bosny a Hercegoviny
Vlada Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
- Odbor skolstvi / Odjeljenje za obrazovanje

Ministerstvo §kolstvi a kultury Republiky Srbské
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske

Federalni ministerstvo $kolstvi a védy
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Vlada Unsko-sanského kantonu

Vlada Posavského kantonu

Vlada Tuzlanského kantonu

Vlada Zenicko-dobojského kantonu

Vlada Bosensko-podrinského kantonu
Vlada Stfedobosenského kantonu

Vlada Hercegovsko-neretvanského kantonu
Vlada Zapadohercegovského kantonu
Vldda Kantonu Sarajevo

Vl1ida Kantonu 10

Vldda Chorvatské republiky

Ministerstvo védy, skolstvi a sportu
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

Vldda Republiky Srbsko

Ministerstvo $kolstvi, védy a technologického rozvoje
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
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www.aposo.gov.ba  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
www.hea.gov.ba Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH
WWW.NUv.Ccz Narodni ustav pro vzdélavani, $kolské poradenské zafizeni a zafizeni

pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnika

WWW.pSp.cz Ceské zikony v ptivodnim znéni i s novelami
http://cadial.hidra.hr Chorvatské zékony v ptivodnim znéni i s novelami
www.bg.ac.rs/sr/univerzitet/zakoni.php

Vysokoskolské zikony v Srbsku v letech 1990-2000

WWW.CZS0.CZ Cesky statisticky urad, Ceska republika

www.bhas.ba Statisticka agentura Bosny a Hercegoviny

www.fzs.ba Federdlni statisticky urad, Federace Bosny a Hercegoviny
www.rzs.rs.ba Republikovy statisticky urad, Republika Srbska

www.dzs.hr Statni statisticky ufad, Chorvatska republika
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/ Republikovy statisticky ufad, Republika Srbsko

http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp ~ Statistickd ro¢enka $kolstvi, Ceska republika
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