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Uvod

Cilem mé prace je seznadmit cCtendfe se  zasadnimi historickymi  udalostmi
a poskytnout jim uceleny obraz o problematice bilateralnich smluv mezi Spojenymi staty
americkymi a Ruskou federaci v oblasti jaderného odzbrojeni, jak vyplyva jiz ze samotného
smluv, v¢etné¢ procestt jejich wuzavirani, knimz dochdzi od vzniku hrozby,
kterou sebou jadernd zbran pifinasi, az po soucasnost, kterd je predstavovana smlouvou New
START. Bilateralni smlouvy jsou uzavirdny V prvni fadé¢ mezi Spojenymi staty americkymi
a Ruskou federaci, které v novodobych dé&jindch sehraly nejvyznamnégjsi roli. Cilem mé prace
nemél byt vycet presné danych technickych a odbornych detailli a parametrl, které smlouvy
obsahuji, ale vzhledem k odbornosti smluv a dal§ich nadvaznosti se neslo vyhnout detailnéjSimu
popisu v urcitych pasazich.

Toto téma jsem si vybral z n€kolika divodl. Jaderné zbrané jsou zvlastnim a nebezpecnym
fenoménem a to jiz od dob svého vzniku az po soucasnost. Také proto, ze jde
o otazku, kterd zlstava stale aktudlni a neméli bychom ji nijak podceniovat. Coz prohlasil
i byvaly Generalni tajemnik OSN Kofi Annan pifi zahajeni konference signataiit Smlouvy
o nesifeni jadernych zbrani 24. dubna 2000 v New Yorku: ,, jaderny konflikt je i na zacatku
nového stoleti straslivou, ale realnou moznosti, s niz lidstvo musi pocitat.*

V praci bych chtél nastinit slozitost procesu odzbrojeni a ukazat vSechny aspekty, které tento
proces ovliviluji. Z jednotlivych rozbor smluv je mozné spatfovat na jaké piekazky obé velmoci
pfi  uzavirdni smluv nardZeji. Nejednd se pouze o stanoveni limitu zbrani,
ke kterému se strany zavazuji, mnohdy jsou kamenem urazu definice jednotlivych zbrani
¢1 zbranovych systémil, provazanost smluv s dalSimi problematickymi body, stejné jako
stanoveni kontrolnich mechanismi. Svou roli zde ovSem hraji 1 zavazky, jakymi jsou velmoci

vazény vu¢i ostatnim statim, které piedstavuji jejich spojence, pfedev§im pak prvek

vvvvvv



Prvni smlouvy v této oblasti se zamétovaly predevS§im na udrzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti a snaze predejit vypuknuti valky a to pfedev§im stanovenim limit pro jednotlivé
zbrang, ale také stanovenim podminek pro testovani. Postupem cCasu se smlouvy vyvijely
ale zabyvaji se 1 podminkami pro omezovani poskytovani jaderného materidlu, nakladani
S jadernym materidlem, zplisobem skladovani a uchovavani jadernych zbrani, stejné jako
moznosti kontroly dodrzovani ustanoveni smlouvy.

Primarnim pramenem pro mne byly originalni texty smluv, véetné protokold a dopliujicich
stanovisek a prohlaseni, Ceské publikace predev§im pana docenta J. Ondieje Odzbrojeni,
prostredek zajisteni mezinarodni bezpecnosti, pana doktora J. Mrazka Pravo mezinarodni
bezpecnosti a odzbrojeni, M. Tumy Jaderné odzbrojeni: Utopie, nebo projev politického
realismu, pani P. Kuchyikové a P. Suchého Vyvoj a vysledky procesii kontroly zbrojeni
a odzbrojeni, pana V. Pitschamana Jaderné zbrané: Nejvyssi forma zabijeni, dale zahrani¢ni
publikace, clanky, komentafe a v neposledni fad¢ také medidlni archiv Mediasearch,
ktery je databazi periodik a ¢lanké vydavanych v CR.

Prace je rozdélena do 5 bloku, které postupné mapuji historicky vyvoj jednotlivych zemi
a s tim i spojeny vyvoj uzavirani jednotlivych smluv.

Prvni kapitola vymezuje jednotlivé pojmy, jejichz definice jsou velmi dulezité pro lepsi
pochopeni a snadnéjsi orientaci v problematice, také dostatecnou analyzu smluv a jejich zasazeni
do kontextu mezindrodniho prava a déle se zamétuje na profilaci OSN v ramci odzbrojeni.

Druhé kapitola se zabyva vyvojem bilaterdlnich smluv mezi Spojenymi staty americkymi
a Ruskou federaci (difive Svazem sovétskych socialistickych republik), jednani s nimi spojenych
0 omezeni zbrojeni po 2. svétoveé valce a jejich strategickych koncepci. V samotném tvodu této
kapitoly jsem nemohl opomenout ani smlouvy multilateralni, pfestoze Spojené staty americké
a Ruska federace byly pouhymi smluvnimi stranami a to z divodu toho, Zze mély pro oblast
odzbrojeni a pozdé&jsi bilateralni dohody obou velmoci zna¢ny vliv. Jedna se o Smlouvu o zdkazu
Zkousek v atmosfére, v kosmickém prostoru a pod vodou a 0 Smlouvu o uplném zdkazu jadernych
zkousek. Dale se prace zabyva samotnymi bilateralnimi smlouvami SALT |, ABM, INF.

Treti kapitola pojednava o smlouvach pfijimanych jiz v disledku zmény politického klimatu

wewvr
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a Ruské federace. Tyto zmény byly ptihodné pro novou upravu oblasti zbrojeni a odzbrojeni
a potvrzeni nové politické situace, obzvlasté¢ po vyhroceném obdobi jakym je studena valka,
kdy byl svét nejblize svému zéniku v disledku moznosti pouziti jadernych zbrani. Jedna
se 0 smlouvy START a smlouvu SORT. Ob¢ kapitoly popisuji smlouvy pouze ramcoveé
a to i vzhledem k obdobi, které se prace snazi vzhledem k dostate¢nému nastinéni historického
kontextu vystihnout.

Ve ctvrté kapitole se podrobnéji vénuji smlouvé New START, kterd by méla byt stézejni Casti
prace. Snazim se poukazat na to, jak se inspirovala z piedchozich smluv, nastinit jeji pozitiva
a negativa, zda je natolik priilomova a jestli se napliuji jeji ocekavani.

Systém kontroly v odzbrojovacich smlouvach a kontrolni opatfeni jSou popsany v paté
kapitole. Této problematice jsem vénoval celou kapitolu piedev§im proto, abych uréitym
zpusobem analyzoval jednu z podstatnych slozek odzbrojovacich smluv. Ta prolind celou tuto
praci, nebot’ o ni nalezneme zminku snad v kazdé z kapitol. Kontrolni opatfeni jsou jednim
z prvkl smlouvy, prostfednictvim kterych muzeme jednotlivé smlouvy srovnavat. Pravé vyvoj
kontrolnich mechanismi je odrazem politického vyvoje ve svété. Zatimco v dobé studené valky
byly vyuzivany pouze obecné kontrolni mechanismy, spole¢né s uvolnénim napéti a nartistem
davéry mezi jadernymi velmocemi USA a Ruskem, dochazelo kzavadéni stéle
propracovangjSich systémi kontroly. Z toho divodu jsem si zvolil popis jednotlivych kontrolnich
opatfeni, protoze pravé jeho prostiednictvim je mozné detailni srovnani vyvoje jednotlivych

smluv.



1. Zakladni pojmy

Hned v Gvodu této prace je ticba se zabyvat nékolika zakladnimi pojmy, které nas budou
provazet celou praci a jejichz objasnéni je zdkladem kazdé analyzy. Ma piedejit piipadnym
nedorozuménim v chapani dan¢ho problému a zabranit moznému zaménovani jednotlivych

pojmil.

1.1. Pojem odzbrojeni a jeho srovnani s dal§imi pojmy

Mezi prvni takové pojmy patii jeden z nejdilezitéjSich a stézejnich pojma pro tuto praci
a pro celé jeji téma a tim je pojem odzbrojeni (disarmament). A¢koliv jde o zékladni a pro danou
praci stéZejni pojem, jeho definici nenalezneme. Pojem je obsaZen v chart¢ OSN v ¢l 11,
kde vsak jeho definice obsazena neni, pouze se zde fika, ze Valné shromazdéni mize projednavat
obecné zéasady soucinnosti pfi udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, zahrnujic v to zasady,
jimiz se ma fidit odzbrojeni a iprava zbrojeni, a muze, pokud jde o tyto zasady, Cinit doporuceni
¢leniim nebo Radé bezpecnosti anebo Clentim i Rad¢ zaroven. Pojem ,,odzbrojeni* se podle J. Mrazka
chape jako opatieni ke snizeni rozsahu zbrojeni az po tipIné a vieobecné odzbrojeni.! Pod tento pojem
je tak mozné zahrnovat vSechna dohodnuta opatieni stati od omezeni vyzbroje az po jeji uplné
zni¢eni. K oblasti odzbrojeni se nadale vztahuji i takova opatieni, kterd omezuji sféru zavodi
ve zbrojeni vnovych smérech a maji preventivni charakter, pfestoze nevedou bezprostiedné
k ¢aste¢nému faktickému sniZeni stavu ozbrojenych sil a vyzbroje.? Zprava generalniho tajemnika
OSN ,,Studie o vztahu mezi odzbrojenim a rozvojem* zroku 1981 charakterizuje odzbrojeni
takto: ,,Odzbrojeni je proces snizovani stavu ozbrojenych sil a vojenskych vydajia: zniceni
nebo odstranéni zbrani, at’ rozmisténych nebo skladovanych, postupna likvidace kapacity vyrabét
nové zbran¢, uvolnéni a zafazeni persondlu do civilniho Zivota. Konecnym cilem je vSeobecné

a uplné odzbrojeni pod Gidinnou kontrolou*.®

1 MRAZEK, J. Prdavo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni. Praha: Academia, 1990, s. 77.
2 Tamtéz, s. 77

3 Study on Deterrence, Study series 17, United Nations publication (Sales No. E.87.1X.2)



Pro tucely této prace budeme vychazet z definice autor Poto¢ny, Ondrfej, ktefi odzbrojeni
charakterizuji jako ,proces snizovani stavu ozbrojenych sil a vojenskych vydaju, zniceni
nebo odstranéni zbrani, at rozmistenych nebo skladovanych, postupu likvidace kapacity vyrabét
nové zbrané, uvolnéni a zarazeni vojenského persondlu do civilniho Zivota. “*

Pojem odzbrojeni je tfeba odliSovat od dalSich pojmt, se kterymi se miizeme setkat v fadé
mezinarodnich smluv a jinych mezindrodnich dokumentd, ale i v nejriiznéjsich odbornych dilech.
Patii sem pojem omezeni zbrojeni (arms limitation), které mizeme vymezit jako mezindrodné
dohodnuté, nebo jednostranné opatreni kvantitativné a kvalitativné omezujici zbrojeni,
odzbrojené sily a jinou podpiirnou cinnost, které byva obsazeno i v nazvu smluv samotnych,
jako naptiklad smlouva SALT 1 a smlouva SALT Il (Strategic arms limitation talks).
Mezi smlouvy 0 omezeni odzbrojeni fadime i smlouvy o caste€ném odzbrojeni, na jejichz
zaklad¢ dochazi k ¢astenému snizeni urcitych zbrani nebo ozbrojenych sil. Mezi né patii
smlouva START | (Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms).
Takové smlouvy mohou mit rlizny charakter. Mohou se tykat zdkazu zkousek zbrani, jin¢ho
Sifeni urcitych zbrani anebo mohou vytvaret oblasti bez jadernych zbrani.

Dalsim takovym pojmem, kterym se zabyva i J. Ondfej, je kontrola zbrojeni (arms control),
kterou publikace Disarmament fact pojima jako mezinarodné dohodnuté nebo jednostranné
opatteni, které omezuje nebo jinak upravuje pocet, typ, vyvoj a nabyti zbrani, ozbrojenych sil
ajiné podptrné ¢innosti.> Z vymezeni pojmi je patrny rozdil od odzbrojeni. Zatimco pojem
odzbrojeni zahrnuje vzdy snizeni zbrani,® odzbrojeni miize znamenat uplnou likvidaci viech
zbrani anebo pouze jednoho typu zbrani. Mize byt ¢aste¢né, zahrnujici pocetni snizeni nékterych
nebo vsech zbrani, nebo mize byt mistni, regionalni, globalni. Pojem kontroly zbrojeni je oproti

tomu S§irSi. Mlze znamenat sniZeni zbrojeni, ale za urcitych okolnosti mize znamenat i naopak

4 POTOCNY, M., ONDREL, J. Mezindrodni pravo verejne, zvlastni ¢ast. 4. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 336.

5 Disarmament facts, Armaments and Disarmament Comonly Used Terms and Acronyms. New York: United nations,
1989, s. 20.

® SHEEHAN, M. Arms Control, Theory and Practice. Oxford, New York : Basil Blackwell, 1988



jeho zvyseni.” Termin kontrola zbrojeni je uzivan v materialech OSN, v dilech anglicky pisicich
autorti, ale mizeme jej nalézt také ve Smlouve o otevieném nebi z r. 1922.

Poslednim pojmem z oblasti prava odzbrojeni, o kterém se zmifuje 1 J. Ondfej, je uprava
zbrojeni (regulation of armaments) nebo n¢kdy také jako regulace zbrojeni (arms regulation).
Pojem uziva i Charta OSN v ¢l. 11 a 26. Pojem ma velmi blizko k pojmu kontrola zbrojeni,
nebot’ i on miZe znamenat nejen snizovani zbrojeni, ale i jeho zvySovani. Pojem je vyjadifenim
opatfeni pro kontrolu zbrojeni nebo omezeni zbrojeni.

Pro ucely této prace budeme pouzivat pojem odzbrojeni ve smyslu skute¢ného odzbrojeni.
Zatimco opatieni, kterd se vztahuji k odzbrojeni, ale nemaji povahu skute¢ného odzbrojeni,

budeme oznacovat jako omezeni zbrojeni.

1.2. Pravo odzbrojeni jako odvétvi mezinarodniho prava

Po problému s definici samotného pojmu odzbrojeni vyvstdva novd otdzka a to,
zda lze povazovat odzbrojeni za samostatné odvétvi mezindrodniho prava, ¢i dokonce
0 samostatném pravu odzbrojeni, jakozto pravu, které se vedle prava mezindrodnich prostord,
humanitarniho prava ¢i prava mote, podilelo na utvareni mezinarodniho prava vetejného.

Vyjdeme-li z definice pana prof. Malenovského, tak, jak je uvedena v publikaci J. Ondieje
Odzbrojeni, prostfedek mezindrodni bezpe€nosti, samostatné pravni odvétvi je ,,soustavou
pravnich norem a institutl, kterd se vytvofila objektivné v rdmci jednotného systému prava
jako jeho oddélend cast a kterd reguluje kvalitativné stejnorodé spolecenské vztahy na zakladé
uréitych zdsad a specifickou metodou, jez v disledku toho nabyva relativni samostatnosti
a trvalosti“.®

Hlavnimi ptfedpoklady existence pravniho odvétvi dle teorie jsou piedmét pravni regulace,
kdy toto kritérium je samo o sob¢ zfejmé nedostacujici a je proto tfeba brat v ivahu 1 jiné faktory,
které je vsak nutné sjednotit. Pfedpokladem vzniku nového odvétvi mezinarodniho prava

je existence urcitého, relativné samostatného okruhu norem, které pfedstavuji urcitou Cast

"SHEEHAN, M. op.cit. 6, s. 7.

8 MALENOVSKY, J. Otdzka systémii mezindrodniho prava a jeho podsystémii. Praha : SMP 21 Academia, 1988,
s. 179.
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z celého komplexu mezinarodniho prava. Nutnym ptfedpokladem je i existence specifickych
zasad, na kterych dané odvétvi spoCiva a které vystihuji povahu odvétvi jako specifického
systétmu zasad a norem mezinarodniho prava, pfiCemz upravuji mezinarodnépravni vztahy
urcitého druhu a plni zaroven 1 své specifické funkce.

Predmétem pravni Gpravy vlastniho odzbrojeni je snizeni poctu zbrani, jejich likvidace.

Mezi zékladni zdsady Vv oblasti odzbrojeni je tfeba bezesporu pokladat zasadu rovnosti
a zasadu stejné bezpec¢nosti.® Zasadou rovnosti se vyjadiuje mezinarodni rovnost, jiz se mysli
pravni rovnost, tedy respektovani osobnosti druhého statu a zdkaz vynucovani ptislusné smlouvy.
Zatimco zasada stejné bezpec€nosti, jak vyplyva z odstavce 29 Zavérecného dokumentu VS OSN
v roce 1988, predstavuje prijeti opatieni v oblasti odzbrojeni, se musi uskuteciiovat na takovém
spravedlivém a vyvadZzeném zakladé, aby bylo zajiSténo pravo kazdého statu na bezpecnost
a aby zadny jednotlivy stit nebo skupina statii v zddném stadiu nemohly ziskat vyhody oproti
druhym statim. V kazdém stadiu by cilem méla byt nezmenSend bezpecnost pii nejniz§i mozné
irovni vyzbroje a ozbrojenych sil.“1® Obg zasady jsou zdkladem pro jednani o smlouvach SALT I
a Il. mezi USA a SSSR.

Jednani o odzbrojeni i samostatna smlouva o odzbrojeni mizZe byt produktivni pouze tehdy,
jsou-li respektovany zajmy bezpecnosti vSech stran a jestlize nikdo neusiluje o jednostranné
vyhody!! . Pfipadné nerespektovani této zasady mize zptsobovat problémy vstupu v platnost
odzbrojovaci smlouvy. Jako ptiklad je zde mozné uvést odkladani schvaleni smlouvy START II
zroku 1993 Ruskym parlamentem, jenZ tyto kroky zdlvodioval svou obavou o nérodni
bezpecnost.

Mnozi autofi vyzdvihuji odzbrojeni jako moZny prostiedek k zajisténi mezinarodni
bezpecnosti, které je vazadno na redukci €1 uplném zruSeni jadernych zbrani a zbranovych
systéml. V mezinarodnim pravu je mozné nalézt fadu pravnich norem z oblasti odzbrojeni,
pfimo sméfujicich k zachovani miru a odvraceni véalecného konfliktu. Takto je mozné propojit

odzbrojeni s mirovym urovnavanim sportii. Tento postoj, k némuz se ptiklani 1 J. Ondfej, miizeme

9 MRAZEK, J. Pravo mezindrodni bezpecnosti. Pravnik, 1982, ¢. 8, s. 729.
10 DE CUELLAR, J. P. OSN a odzbrojent, Praha: Svoboda, 1985, s. 130 a nasl.
11 MRAZEK, J. op. cit. 9, tamtéz
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naleznout i v praci L. Oppenheima!? o mezindrodnim pravu. Oppenheim poukazuje na tzkou
souvislost mezi omezenim zbrojeni a opatienimi pro pokojné feSeni sporti. Vyzdvihuje jejich
mirovy charakter jakozto prostfedkil pro posileni mezinarodni bezpe¢nosti. Coz je mozné vycist
1 ze zafazeni odzbrojeni mezi clanky 11 a 26 Charty OSN, které¢ ptfedstavuji prostiedky k zajisténi
miru a odvraceni valky.

Odzbrojeni ma vsak uzky vztah i k pravu ozbrojenych konflikti. Toto zafazeni ma svou
historickou souvislost. Je vyjadieno jiz v cilech a samotném jednani Haagské mirové konference
zroku 1899. Spole¢nym znakem odzbrojeni a omezeni zbrojeni je, Ze sniZzuji nebezpeci
vypuknuti valky. Tento nazor zastava J. Malenovsky'®, podle kterého norem skutedné
odzbrojovaci povahy je velmi malo a ze naopak prevazuji pravidla omezujici nebo jinak
usmeériiujici zbrojeni. Dochéazi k zavéru, Ze neni-li existence urcité zbrané mezinarodnim pravem
zakazana, implicitné
to znamena, ze muze byt i pouzita v ozbrojeném konfliktu, pokud takové uziti nezakazuje norma
valecného prava (prava ozbrojeného konfliktu).

PtestoZe v této oblasti doslo v poslednim desetileti ke znacnému vyvoji pravidel o odzbrojeni
a omezeni zbrojeni neni v oblasti mezindrodniho prava nikterak vétsi zajem o tuto oblast.
Je to dano nejspisSe tim, ze tato oblast, vice neZ ktera jina, je ovliviiovana mezinarodni politikou,
jakoz i vzajemnymi vztahy mezi staty. Odzbrojovaci smlouvy a smlouvy o regulaci zbrojeni
se od béZnych mezinarodnich smluv 1isi také tim, Ze zatimco plnéni béZnych mezinarodnich
smluv je zajisténo sankénim mechanismem, odzbrojovaci smlouvy a smlouvy o regulaci zbrojeni
jsou odvislé od faktickych okolnosti mocenské povahy, jak uvadi C. Cepelka.'*

Otazkou, zda mezindrodni pravo dovoluje hrozbu pouZiti anebo pouziti jadernych zbrani

za jakékoliv okolnosti, se zabyval Mezinarodni soudni dvir (International Court of Justice,

20PPENHEIM, L. International Law, vol Il Disputes, War and Neutrality, seventh edition, edited by H.
Lauterpacht. New York, Toronto: Longham’s, Green and co London, 1952, s. 121 a nasl.

13 MALENOVSKY, J. Oponentsky posudek na doktorskou disertaéni praci ONDREIJ, J. Odzbrojeni, prostiedek
zajisténi mezinarodni bezpecnosti, Z 12. zati 2006, s. 4.

4 CEPELKA, C. Pravni garantovani oblasti bez jadernych a chemickych zbrani ve stiedni Evropé. Praha: Sbornik

prispévku k aktualnim otdzkam mezinarodniho prava a politiky III, 1989, s. 29.
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dale ICJ) v Haagu ve svém posudku o Legalité jadernych zbrani z roku 1996.%° ICJ slozeny
Z patnacti soudcti z riznych zemi posuzoval rizné zasady a pravidla Mezinarodniho préva
az dospél k zavéru, ze pro dany piipad je nejvhodnéjsi vychazet z prava o zdkazu pouziti sily,
zakotveném v Charté OSN, a prava aplikovatelného za ozbrojeného konfliktu, jez reguluje vedeni
valky, jakoz i specifické smlouvy o jadernych zbrani. Jelikoz v riznych smlouvach a dohodach
existuji rizné definice jadernych zbrani, povazoval ICJ pted aplikaci tohoto prava za nutné
vymezit charakteristické rysy jadernych zbrani. Ty se v zasad¢ shoduji v tom, ze jaderné zbrané
jsou vybusna zafizeni, jejichz energie vznika fuzi nebo St€penim atomu. Tento proces uvoliuje
nejen enormni mnozstvi tepla a energie, nybrz také silné a dlouhodobé zafeni. Podle materialt,
které mé¢l ICJ k dispozici, usoudil, Zze prvé dva zdroje Skod jsou zna¢né¢ mocnéjsi nez Skody,
zpusobené jinymi zbranémi, a ze fenomén zéfeni je vlastni pouze t€émto zbranim.

Tyto charakteristické rysy €ini z jadernych zbrani katastroficky prostfedek, jehoZ destruktivni
sila nemtize byt udrzena ani v prostoru, ani v ¢ase. Jaderné zbran¢ maji potencial znicit veskerou
civilizaci a cely ekosystém nasi planety“.!® ICJ rovnéz dale konstatoval, Ze i ,,v extrémnich
okolnostech sebeobrany* se uplatiiuje humanitarni pravo. Nepiijal rovnéz argument, Ze pouziti
malych a pfesné¢ navadénych taktickych jadernych zbrani by bylo v souladu s mezinarodnim
pravem. Ackoliv v souCasné dob¢ neexistuje vSeobecny zakaz jadernych zbrani, jsou jaderné
staty, podle tvrzeni Mezinarodniho soudniho dvora, povinny sjednavat smlouvu vedouci
k jadernému odzbrojeni. 1’

Vysledkem byl 34strankovy poradni posudek vydany 8. 7. 1996 pod nazvem Legalita hrozby
nebo uziti jadernych zbrani. Soucasti poradniho posudku je ptes 200 stranek separatnich
prohlaSeni a nesouhlasnych stanovisek €lentt soudu. Zavéry, k nimZ dosel pii feSeni otazky

poloZzené mu Valnym shromazdénim, jsou obsazeny v poslednim paragrafu. ICJ zde konstatuje:

5 International Court of Justice. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, advisory opinion, General List
No. 95, 8 July 1996.

16 TUMA, M. Jaderné odzbrojeni Utopie, nebo projev politického realismu?, Praha: Ustav mezinrodnich vztahd, v.
V. i, 2011, s. 24, 25.

7 TOMA, M. op. cit. 8, tamté
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A, Ze ani v obyCejovém, ani ve smluvnim pravu neni zadné specifické opravnéni pro hrozbu
nebo pouziti jadernych zbrani;
B, Ze ani v oby¢ejovém, ani ve smluvnim pravu neni zadny vSeobecny nebo univerzalni zakaz

hrozby nebo pouziti jadernych zbrani jako takovy;

C, ze jakékoli hrozba nebo pouziti sily prostiedky jadernych zbrani, které jsou v rozporu

s ¢lankem 2 odst. 4 Charty OSN a které nespliiuji pozadavky ¢lanku 51, jsou protipravni;

D, Ze hrozba nebo pouziti jadernych zbrani by také meély byt slucitelné s pozadavky
mezinarodniho prava aplikovaného v ozbrojenych konfliktech, zvlasté se zasadami a pravidly
mezinarodniho humanitarniho prava, stejné jako se specifickymi zdvazky podle smluvnich

ujednani, s vyslovnym vztahem K jadernym zbranim;

E, Zze zvysSe uvedenych pozadavki vyplynulo, Ze hrozba nebo pouziti jadernych zbrani
by obecné byly vrozporu spravidly mezindrodniho prava aplikovaného v ozbrojenych
konfliktech a zvlasté se zasadami a pravidly humanitarniho prava; avSak z hlediska souc¢asného
stavu mezinarodniho prava a jeho faktickych prvku, které jsou k dispozici, soud nemohl
s definitivni platnosti dojit k zavéru, zda hrozba nebo pouZiti jadernych zbrani by byly legalni

nebo protipravni v extrémni situaci sebeobrany, pii niz by bylo v sdzce samotné pteziti statu;

F, Ze existuje zavazek vést v dobré vife a pfivést k zavéru jednani vedouci k jadernému

odzbrojeni ve viech jeho aspektech za piisné a i¢inné mezinarodni kontroly.*®

1.3. Prameny prava odzbrojeni

Stejné jako vV mezinarodnim pravu vefejném i V oblasti prava odzbrojeni, je mozné vychazet

ze tii zékladnich prament prava. Normy o omezeni zbrojeni a odzbrojeni maji specifickou

18 TUMA, M. Nesireni zbrani hromadného niceni, kontrola zbrojeni, odzbrojeni a Ceskd republika, Plzen: Ustav

mezinarodnich vztaht, 2011, s. 123.
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povahu, kterd je ddna tim, Ze se dotykaji narodni suverenity, jakoz i1 bezpe€nosti statu,
nebo se zabyvaji ryze technickymi aspekty odzbrojeni. StéZejnimi prameny prava této oblasti
jsou tak mezindrodni smlouvy. Vedle nich zaujimaji své misto mezi prameny i normy obycejové
a Vv neposledni fad¢ i jednostranné akty, zejména mezinarodnich organizaci.

Jak vyplyva zndzvu samotného, hlavnim pfedmétem této prace jsou smlouvy mezi USA
a Ruskou federaci (popt. byvalym Svazem sovétskych socialistickych republik) tykajici
se jadernych zbrani, jejich omezovani ¢i dokonce likvidace. Vzhledem k danému tématu povazuji
za vhodné, ba dokonce za nutné, zabyvat se v této kapitole mezinarodnimi smlouvami
uzaviranymi v této oblasti podrobnéji, pfedev$im jejich uzavirdnimi, moznostmi odstoupeni
a vypovédmi smluv, popfipadé jejich zruSenim. Zabyvanim se touto problematikou muze
byt ptinosem pro dal$i zkoumani smluv jiz konkrétnich a miize nam pomoci rozpoznat jejich
piipadné odliSnosti.

Smlouvy Vv této oblasti se Casto dotykaji pro staty velmi citlivych otazek, jako jsou narodni
suverenita a vlastni bezpe¢nost statii. Proto jsou staty ochotny smlouvy uzavirat jen pokud z nich
nebude vyplyvat nevyhoda, ¢i nebude ohroZovat vlastni bezpecnost statu.

Pravni Gprava mezinarodnich smluv vychazi z Videinské imluvy o mezinarodnim pravu z roku
1969, jez vstoupila v platnost roku 1980, ¢imz vznika problém s aplikaci v disledku zakazu
retroaktivity. V ¢lanku 62 je upravena zéasada rebus sic stantibus, kterd umoziuje ukonceni
platnosti smlouvy v ptipadé podstatné zmény okolnosti, jez byly zakladem pro souhlas stran
byt vazany smlouvou a jez by mély radikalni vliv na rozsah zavazk, které maji byt jesté plnény.
Podstatné zmény okolnosti se vSak nesmi dovolavat stat, jehoz poruseni smlouvy je disledkem
této zmény. Pravé touto zasadou argumentovali USA v roce 2001 v piipadé snahy o zménu
Smlouvy o omezeni systému protiraketové obrany mezi USA a Ruskem (ABM) z roku 1972.
Zménu okolnosti spatfovaly ve zméné€ vztahli mezi mocnostmi. Zatimco k uzavieni smlouvy
dosSlo v dobé vzdjemného soupefeni mocnosti, jejich vztah se do té doby podstatné zménil.
Dovolavani se této zésady by vSak pfedpokladalo souhlas Ruska, coz by mohlo vést k vyraznému

prodlouzeni jednani. Ch. Ahlstrom®® soudi, 7¢ USA se rozhodly pouzit ustanoveni

19 AHLSTROM, CH. Withdrawal from arms kontrol treaties. Stockholm: SIPRI Yearbook, 2004, s. 763
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0 mimotadnych okolnostech, protoze ptedstavovaly rychlejsi cestu pro odstoupeni od smlouvy
ABM.

Mezinarodni soudni dvir ve svém rozsudku ve véci sporu mezi Mad’arskem a Slovenskem
o platnost smlouvy z roku 1977 o vystavbé vodnich dél Gabéikovo/Nagymaros 2 prohlasil danou
zasadu za soucast obycejového mezindarodniho prdava, ¢imz byl piekonan problém se zdkazem
retroaktivity a Videniska timluva je tak aplikovatelnd i na smlouvy uzaviené ptred rokem 1980
jako Smlouva o zdkazu jadernych pokust ve tiech prostiedich z roku 1963 a smlouva 0 nesifeni
jadernych zbrani z roku 1968.

Druhou zésadou upravujici mezinarodni smlouvy je zdsada pacta sunt servanda. Z této zasady
statu plyne povinnost plnit smlouvu, kterou uzaviel a kterd a se stala platnou, rovnéz
tak i ukonceni jeji platnosti je tieba provést podle pravnich pravidel mezinarodniho smluvniho
prava, jak konstatoval Mezindrodni soudni dviir ve svém jiz vySe zminéném rozsudku v pitipadu
Gabcikovo/Nagymaros. Vychodisko pro ukonceni platnosti smlouvy nebo ucasti na ni nam
poskytuje Videnskd uUmluva, kterd upravuje mezinarodni smluvni pravo. Ve svém
¢l. 54 stanovuje jako moZznost ukonceni smlouvy dohodou smluvnich stran nebo na zékladé
ustanoveni dané smlouvy. Pokud jde o moznost vypovédi nebo odstoupeni od smlouvy, pouziji
se primarné ustanoveni dané smlouvy, pokud vSak smlouva zadna takova ustanoveni neobsahuje,
aplikuji se ustanoveni ¢l. 56. Pokud jde o smlouvy o omezeni zbrojeni a odzbrojeni
je pro aplikace Videniské umluvy tieba, aby staty byly jeji stranou a k uzavieni smlouvy doslo
az po vstupu Umluvy v platnost. Pokud nelze pouzit zadnou z vyse uvedenych moznosti, pouziji
se pravidla Videnské imluvy, pokud jsou vyjadfenim obycejového prava.

Sviij vyznam maji v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni i mezinarodni obycejova pravidla.
Pfedpokladem vzniku obycejového pravidla je dlouhodobé rozvinuta praxe stati
(usus longaevus). Obycejova pravidla se vytvareji na zaklad¢é urcité minulé praxe, coz je pro
oblast odzbrojeni problematické, nebot vni je tfeba feSit nové otazky do budoucna,
jakoz 1 technickych aspektii, jez jsou jejich soucasti. Druhym ptedpokladem vzniku obycejové
normy je opinio iuris, tedy pfesvédCeni o pravni zavaznosti pravidla. I tento pifedpoklad

je vsak problematicky, nebot’ piesvédCeni se nesmi opirat o politické duvody, jez jsou vsak

20 Gabeikovo — Nagymaros Project (Hungary/Slovakia) Judgement, ICJ Reports, odst. 47.
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[ 4

pro oblast omezeni zbrojeni a odzbrojeni nejCastéjsi. Zatimco obycejova pravidla vznikaji
na zdkladé minulé praxe, odzbrojeni je tvoieno spiSe opatfenimi tykajici se snizeni zbrani
stojicich na politickém a pravnim zékladu®’. V oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni maji
obycejové normy svou ulohu, ackoliv mize byt dosti sporna. Moznost jejich vzniku nelze
opomijet, zejména v souvislosti se zdkazem jadernych zkousek, jejichz zdkaz obsahuje Smlouva
o zékazu jadernych pokust s jadernymi zbranémi v ovzdusi, kosmickém prostoru a pod vodou
z roku 1963.

K dokonéeni vy¢tu moznych pramenti prava v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni je ticba
uvést jednostranné akty mezinarodnich organizaci a statli. Z mezinarodnich organizaci ma jedno
z nejvyznamnéjs$ich postaveni predevsim OSN a v jejim ramci pak Valné shromazdéni a Rada

bezpecnosti, jez v této oblasti ptijima fadu jednostrannych akta.

1.4. Vyvoj, cesta ke vzniku OSN

V prubéhu doby se méni vztahy mezi staty a s tim se méni i povaha mezinarodniho prava.
Staty zacinaji spolupracovat ve stale vice oblastech a uvédomuji si potfebu, ze ptipadné spory
je tieba fesit mirovymi prostiedky, tj. bez pouziti sily.

Jednim z nejstarSich dokumentti z oblasti kontroly zbrojeni je Bagotova dohoda
0 demilitarizaci severoamerickych Velkych jezer z roku 1817. Za pocatek moderni éry kontroly
zbrojeni jsou povazovany Haagské mirové konference z roku 1899 a 1907. Ke konani konference
dal podnét rusky car Mikuld$ II. memorandem, podle kterého se méla zabyvat nejucinnéjsimi
prostredky k zajisténi dodrzovani skutecného a trvalého miru pro ndarody a predem polozit meze
stoupagjicimu vyvoji tehdejsiho zbrojent.??

Ptinos Haagskych konferenci je moZno spatfovat v nékolika ohledech. Jednak v tom,

ze se jednalo o konferenci svétovou, oproti konferencim piedchozim se ji kromé stati evropskych

ucastnily staty americké a asijské s rovnosti hlasti vSech stati. Vyznam pro budouci vyvoj ma

2L ONDREI, J. Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. 2. rozsitené vydani, Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 177
22 ONDREJ. J. op. cit. 21, s. 36
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samotny vybér feSenych otdzek. Jejich projednavani bylo rozdéleno do tfech komisi.
Jednalo se o otazky omezeni zbrojeni, Gpravu valecného prava a pokojné feseni mezinarodnich
vztahl. Uzavieni dohody o omezeni zbrojeni a zabezpeceni svétového miru se vSak nepodafilo,
piredevsim diky mezindrodni situaci a nepfipravenosti stati feSit dané otazky, stejné tak i rusky
navrh, aby vojenské rozpolty nebyly zvySovany po dobu péti let, byl zamitnut.
Vzhledem Kk feSenym tématim J. Ondiej hovoii o pocdtcich moderniho pojeti mezinarodni
bezpecnosti, zejména v téch aspektech, které mély slouzit k predchazeni valky, tj. pokojného
feSeni sporti a omezeni zbrojeni.?® Sviij vyznam mélo i upraveni pravidel vale¢ného prava (prava
ozbrojenych konfliktil), ackoliv neni soucasti norem pro zaji§téni mezinarodni bezpecnosti,
a to predevSim proto, ze v dobé konani konference nebyla valka zakazéna. Pokud pravo
ozbrojenych konfliktl zakazuje napt. pouziti urcitého typu zbrané, fakticky je i omezuje.
Souvislost je mozné spatfovat v tom, ze i ve 20. stoleti jsou n&které smlouvy z oblasti prava
ozbrojenych konflikti zatazovany do smluv o omezeni zbrojeni.?*

Po skonceni prvni svétové valky dochazi k zapoceti procesu kontroly zbrojeni, jenz ptinasi
novy tad, k jehoz zakotveni ve Versailleské smlouvé dochazi na mirové konferenci. Jednim z cilt
tohoto fadu byla mimo jiné snaha odzbrojit Némecko. Pies rozsahlé kontrolni prostfedky,
jez mély vitézné mocnosti k dispozici, v§ak k napInéni cile nedoslo, pfedev§im pro ztratu zajmu
vynucovat odzbrojeni mezindrodnim spolecenstvim.

Odzbrojeni bylo s koncem 1. svétové valky brano za jeden z predpokladii svétového miru,
pfesto se vSak stimto pojmem v Paktu SpoleCnosti narodl, ktery byl soucasti Versailleské
smlouvy, nesetkame. V ¢l. 8 odst. 1 Pakt pouziva pojmu omezeni zbrojeni a to v souvislosti
se zajiSténim bezpecnosti statu a ke splnéni mezindrodnich zavazkli v ramci kolektivnich
donucovacich akci. Jedinym jasné formulovanym zivazkem ve vécech odzbrojeni, k némuz
se staty zavazaly, je povinnost sd€lovat si statistickd data o vlastnim zbrojeni, jak fika A.
Hobza.?® Zejména pokud jde o vojenské, ndmoini a vzduchoplavecké programy, rozvrh a miru

zbrojeni, poméry v odvétvich primyslu, jez mohou slouzit valeCnym uceltiim.

2 ONDREJ, J. op.cit. 21, s. 44
24 ONDREJ, J. op.cit. 21, s. 45
5 HOBZA, A. Uvod do mezindrodniho prava mirového. Cast I1. Praha: 1935, s. 448.
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Spole¢nost narodi byla vyznamna tim, Ze byla prvni mezinarodni organizaci, ktera tvofila
systétm kolektivni bezpe¢nosti. Systém vSak trpél jistymi nedostatky. PredevSim tim,
ze ne vSechny piedni mocnosti byly Cleny, jako naptiklad USA, Némecko, Japonsko, Itélie.
Problémem bylo i1 pravo veta pii hlasovani v Rad¢ spoleCnosti narodl, jez meéli stali i nestali
¢lenové Spole¢nosti narodt. V souvislosti s odzbrojenim ¢i omezenim zbrojeni byl systém
kolektivni bezpe¢nosti nefunkéni, zejména pro nedostatek duveéry mezi staty a nutnosti védomi
stat, Ze odzbrojeni skutecné poslouzi miru a bude pro tyto staty piinosné, coz bylo dano
1 nedostateCnym fungovanim systému kolektivniho donuceni upraveném v ¢l. 16 Paktu.

Odzbrojeni se stava tématem komisi zfizovanych v ramci Spole¢nosti narodut. Jejich vyznam,
spoCivajici predevSim v objasnovani otazek prostiednictvim vymény informaci a ndzort mezi
&leny, spatfoval i A. Hobza.?® Novym prvkem, ktery se objevuje, jsou konference zabyvajici
se otazkami zbrojeni. Vyznam je tfeba spatfovat predevsim v tom, Ze pied prvni svétovou valkou
byla otazka zbrojeni zalezitosti ryze vnitini a z vétsi Casti tajena pred verejnosti. Zbrojeni se tak
Vv obdobi mezi svétovymi valkami stava véci vefejného zajmu a predmétem jednani
na mezinarodnich konferencich, jak fika J. Ondtej.?’

Od pocatku 20. stoleti dochazi ke snaham ur¢itym zplsobem regulovat pocty a stavy zbrani
mezi nejveétsimi a nejmocngjSimi staty svéta. Tyto snahy vyustily pouze ve smlouvy, které fesily
omezeni jen urcitych druhti zbrani. Dil¢im uspéchem tak bylo uzavieni Smlouvy o omezeni
namoiniho zbrojeni z roku 1922.28 Velkym prilomem pied druhou svétovou valkou bylo roku
1932 zahajeni konference o odzbrojeni konané v Zenevé, kterd méla poprvé omezit viechny
druhy zbrojeni. Kromé& toho nesla myslenku na celosvétovy mir a jeho udrzeni obsaZeném
V pojmu moralni odzbrojeni, ktery se zabyval mySlenkou vzd€lani, kulturnosti a moralnim
povédomim mezi narody. Diky pfistupu Némecka, které pozadovalo rovnost ve zbrojeni,

a které vyustilo az ve vystoupeni Némecka ze Spolecnosti narodii, skoncila tato konference

neuspéchem.

% HOBZA, A. op.cit. 25, s. 142
2T ONDREJ, J. op.cit. 21, s. 48
28 Text smlouvy v HOBZA, A. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava. Praha: 1931, s. 494 a nésl.
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I ptes to, ze konference nedospéla ke zdarnému konci, pro budoucnost svétového odzbrojeni
méla velky vyznam. Myslenky, které nesla, se staly zakladem pro nové odzbrojovaci smlouvy
a tvofti pilife soucasnych smluv.

Po druhé svétové valce piebira kliCcovou roli v oblasti zbrojeni a odzbrojeni OSN snazici
se prekonat nedostatky Spolec¢nosti narodu, predevsim jako organizace kolektivni bezpecnosti.

Jelikoz navrh Charty OSN vznikal v pribéhu druhé svétové valky, ochota statli na snizovani
svého vojenského arzenalu byla velmi nizkd, coz se odrazi i v jejim obsahu. Zatimco Pakt
spole¢nosti narodi ve svém ¢l. 8 odst. 1 vyzaduje omezeni statniho zbrojeni na nejmensi miru
nezbytnou Kk udrzovani miru, v Chart¢ OSN zadny takovy pozadavek neshledame. Charta OSN
obsahuje dva c¢lanky vztahujici se k otazkam zbrojeni a odzbrojeni. Prvnim je ¢l. 11 odst. 1,
vnémz je Valnému shroméazdéni svéfena pravomoc ,,projednivat obecné zéasady soucinnosti
pfi udrzovani mezindrodniho miru a bezpec€nosti, zahrnujic v to zasady, jimiz se ma fidit
odzbrojeni a uprava zbrojeni, a muze, pokud jde o tyto zasady, Cinit doporuceni c¢lenim
nebo Rad¢ bezpec€nosti anebo ¢lenim 1 Radé zaroven.” Druhym c¢lankem, ktery se vztahuje
k odzbrojeni, ale samotny pojem vSak neobsahuje, je ¢l. 26. V tomto ¢lanku jsou upraveny
pravomoci Rady bezpecnosti ve vztahu k odzbrojeni, vnémz je stanoveno Ze ,,aby bylo
usnadnéno nastoleni a udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti za nejmensiho odcerpavani
lidskych a hospodaiskych zdroji svéta na zbrojeni, uklada se Radé bezpec¢nosti, aby za pomoci
Vojenského Stdbniho vyboru, zminéného v ¢lanku 47, vypracovala plany na zavedeni systému
Upravy zbrojeni a predlozila je ¢leniim Organizace spojenych narodf.*

Piijeti se fidi procesem ¢l. 27 odst. 3 Charty. Neochota a nedostatek spoluprace mezi
velmocemi vedly k tomu, ze ¢l. 26 se stal mrtvou literou. Jako ptiklad mizeme zminit postoj
SSSR proti piijeti pracovnich zprav Komise pro atomovou energii a vetovani navrhu rezoluce
USA na schvéleni zprav Radou bezpeénosti. ReSeni této otazky bylo pfeneseno na Valné
shromazdéni OSN.?° Pravomoci Valného shromazdéni jsou ve vztahu k Radé v obecné roviné.
V piipadé neplnéni tkolt, jez plynou z ¢l. 26 Charty OSN Rad¢ bezpecnosti, vyplyva moznost

pfeneseni téchto ukoli na Valné shromazdeéni.

2 ONDREJ, J. op.cit. 21, s. 144
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2. Vyvoj po 2. svétové valce

Druhé svétova valka prokazala zastaralost a neucinnost Spole¢nosti narodu, ktera nedokazala
vypuknuti valky zabranit. Musely se tak hledat nové cesty povalecného mirového usporadani.
Takovouto cestou bylo vytvofeni OSN, jez vznikla na zaklad¢ Charty, podepsané 26. cervna
1945 v San Franciscu, jejimz zakladnim cilem je udrzovat mezinadrodni mir a bezpecCnost
ve svete.

Prvni jednéni, tykajici se odzbrojeni po skonceni 2. svétové valky, se zabyvalo zdkazem
jadernych zbrani. Zajem o né&j byl umocnén po 6. a 9. srpnu 1945, kdy Spojené staty americké
svrhly jaderné bomby na HiroSimu a Nagasaki. Boj za zakaz jadernych zbrani, potencialné
nejveétsi hrozby miru a bezpeénosti, zacal prakticky dnem jejich zrozeni. Byli to pfedevsim védci,
kteti stali v prvni linii boje proti atomové bombé&, nebot’ pravé oni méli o jeji nicivé sile
pochopitelné¢ nejucelenéjsi predstavu. Byli to také rovnéz oni, ktefi zakladali nejrizné;si
organizace a prispéli tak k vytvoteni realistickych pfedstav o povaze jaderné energie a predevsSim
pak o nezbytnosti jejiho vyuziti vyhradné pro mirové tcely.*°

V tomto obdobi se objevil pozadavek kontroly jaderné energie prostfednictvim mezindrodni
instituce. K jeho naplnéni doslo prostiednictvim zfizeni Komise OSN pro atomovou energii,
K niz se pozdgji pfidala i Komise pro konven¢ni zbrojeni. Ta byla zalozena na zakladé navrhu
USA, Velké Britanie a SSSR 24. 1. 1946. Skladala se ze stati, které jsou ¢leny Rady bezpecnosti
a Kanady. Jejim cilem bylo obstaravat vyménu védeckych informaci a zabezpecit, Ze jaderna
energie bude vyuzita vyluéné pro mirové ucely. Neméla vSak piili§ dlouhé trvani. Predmétem
svari se stal predev§im Baruchiv navrh, ktery byl pfedlozen jménem americké delegace
na prvnim zasedani této Komise. Podle tohoto planu mélo dojit k vytvofeni mezinarodni agentury
pro jaderny rozvoj, kterd by méla kontrolu nad celou oblasti vyzkumu, vyvoje a vyroby jadernych
zbrani, stejné jako neomezené pravo kontroly nad svétovymi zasobami uranu a thoria a i nad
vSemi podniky jaderného priimyslu, vcetné chemickych a metalurgickych zavodi na zpracovani

potiebnych surovin a materiald. Méla disponovat mezinarodni siti, jejiz ndlezy by nepodléhaly

% PITSCHMANN, V. Jaderné zbrané: Nejvyssi forma zabijeni. Praha: Nakladatelstvi NaSe vojsko, 2005, s. 336
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vetu Rady bezpe¢nosti OSN.3! Sovétskd strana ovSem navrhovanou agenturu chépala
jako pouhou pojistku amerického monopolu na jaderné zbrané a obavala se, ze by dostate¢né
nezaru¢ovala respektovani zajmu Sovétského svazu a zbytku svéta. Ackoliv byl Baruchtv navrh
v Komisi pro atomovou energii schvalen, nakonec byl vetovan v Rad¢ bezpecnosti prave
Sovétskym svazem. Komise se nakonec od roku 1949 piestala schazet.

Jak ve své knize Far, War and the Bomb uvadi Patrick Blackett®?, v této dobé nebylo mozné
dosahnout vétsiho kompromisu pro velky rozdil mezi strategickou situaci a Urovni rozvoje
jaderného programu Spojenych stath americkych a Sovétského svazu. Toho bylo mozné
dosahnout az pozdé&ji, kdy se Sovétsky svaz sam stal jadernou mocnosti.

V roce 1949 pak doslo k dvéma mimotadné vyznamnym udalostem. Prvni z nich byla zalozeni
NATO, druhou pak byl prvni Uspé€$ny jaderny vybuch uskute€nény Sovétskym svazem.
Tyto udélosti vedly opétovné ke zvySeni iniciativy usilujici o jaderné odzbrojeni. Jednou
z takovych iniciativ byla iniciativa za absolutni zédkaz jadernych zbrani, pfijatd ve Stockholmu
Stalym vyborem obranct miru 15. iinora 19493

Prvni néavrhy tykajici se jaderného odzbrojeni byly na diplomatické urovni ptedlozeny
po skondeni druhé svétové valky na Konferenci v Zenevé, konajici se deset let po valce,
v &ervenci 1955.34 Na této konferenci se po dlouhé dobé setkali nejvyssi predstavitelé hlavnich
stati nékdejsi protihitlerovské koalice, predevSim americky prezident D. Eisenhower, sovétskou
stranu reprezentoval N. Bulganin a N. S. Chruséov, dalsimi pak byl A. Eden jakozto britsky
ministersky piedseda a za Francii E. Faure.

V této souvislosti je tfeba zminit jeden dulezity faktor, a tim byl rychly vyvoj v oblasti
jadernych zbrani v souvislosti s vyfeSenim problému termonuklearni reakce S objevem
tzv. vodikové bomby. Vyvoj v oblasti vodikovych zbrani a jejich piepokladanych ucinkt
na celkovy mezinarodni vyvoj, rovnéZ jako na strategické koncepce USA a jejich pfistup

K jednani o odzbrojeni ma dulezité misto. USA, otfesené prolomenim jejich monopolu

3L PITSCHMANN, V. op. cit. 30, s. 191

32 BLACKETT, P.M. S. Far, War and the Bomb, Military and Political Consequences of Atomic Enrgy. McGraw-
Hill Book, New York 1949, s. 194.

3 PITSCHMANN, V. op. cit. 30, s. 338

3 PITSCHMANN, V. op. cit. 30, s. 339
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na atomové bomby, spoléhaly na to, Ze vodikové zbran€¢ znovu upevni jejich vojenské postaveni,
nebot’ ocekavaly, Ze stejné jako v pifipadé atomové bomby, tak i v piipadé vodikovych zbrani
budou mit pied SSSR nékolikalety naskok. Vyvoj byl vsak jiny, nez jaky USA predpokladaly.

USA sice jako prvni v roce 1952 uskute¢nily prvni pokusny vybuch, nejednalo se ovsem jesté
o zbran zpusobilou k praktickému pouziti. Vybuch prakticky pouzitelné vodikové bomby USA
uskutecnily az pocatkem roku 1954 na atolu Bikiny v Tichém ocednu. Oproti tomu SSSR
uskute¢nil podobny vybuch vroce 1953, pficemz Se, podle uvefejnénych zprav, jednalo
jiz o vodikovou bombu zptisobilou k pouziti. 3

Vysledky, jichz SSSR doséahl v oblasti vodikovych zbrani, siln¢ otiasly celkovym postavenim
USA ve svété a nemohly zistat bez vlivu ani na jejich budouci postup v jednani o odzbrojeni.
SSSR se tak oteviely nové mozZnosti pfistupu v jednani o odzbrojeni, na jejichz zdklad€ tak mohl
SSSR rozvinout novou Sirokou a dalekosdhlou iniciativu v jednani. V prabéhu téchto jednani
byla predlozena fada navrhti. Mezi nimi byl i navrh SSSR, podle néhoz mélo dojit ke zruseni
Cerstvé vyhlasené VarSavské smlouvy a NATO a jejich nahrazeni celoevropskym systémem
kolektivni bezpecnosti s ucasti USA, dale uspofadani mezinarodni konference o snizeni vyzbroje
a o zdkazu jadernych a termonukledrnich zbrani. Podle tohoto ndvrhu mélo nejprve dojit
ke snizeni stavu ozbrojenych sil, nasledn¢ k odzbrojeni v klasickych zbranich a nakonec
ve zbranich jadernych pod dohledem mezinarodni komise tak, aby byly tyto zbrané z vyzbroje
stati zcela vylouCeny a fyzicky znieny pfiiblizné ke konci 50. let. Navrh nebyl ovSem nikdy
pfijat, nebot’ zkrachoval na americkém pozadavku na leteckou inspekci nazvanou ,,oteviené
nebe®, umoznujici vzajemné letecké snimkovani, které mélo byt provadéno jesté pred zahajenim
jakychkoliv odzbrojovacich kroki.3®

Novou vyznamnou iniciativu ke svolani konference na nejvyssi urovni rozvinula sovétska

vlada pocatkem roku 1958, na niz mélo dojit k projednani nejnaléhavéjsich problému

% Zatimco G¢innost atomovych bomb je udavéna v ekvivalentu tisice tun (kilotun) klasické vybusniny, u&innost
vodikové bomby je udavana v ekvivalentu miliénu tun (megatun). Bomby vyzkousené v letech 1953 a 1954 v SSSR
a USA mély ucinnost kolem patnacti megatun. Od té doby se ovSem jejich ucinnost jeste zvysila.

% PITSCHMANN, V. op. cit. 30, s. 339
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mezinarodnich vztaht, s cilem uvolnéni napéti, posileni vzajemné divéry a zmenSeni nebezpeci
valky.¥’

SSSR navrhl projednéni fady otazek odzbrojeni. Vzhledem k pfedchozim jednanim, ve
kterych se ukazalo, ze zapadni staty nejsou pfipraveny piistoupit na komplexni feSeni tohoto
problému, navrhla sovétska vlada, aby konference projednala fadu dil¢ich opatfeni, predevsim
okamzité zastaveni jadernych zkousek alespoii na dva az tfi roky, dale dohodu,
Vv niz by se SSSR, USA a Velka Britanie ziekly pouziti jadernych zbrani, vytvoreni pasem bez
jadernych zbrani ve stfedni Evrop¢€, uzavieni paktu o neutoCeni mezi Clenskymi staity NATO
a VarSavské smlouvy, snizeni stavll zahrani¢nich vojsk, dislokovanych na uzemi Némecka
a jinych Cclenskych zemi NATO a VarSavské smlouvy, zfizeni kontrolnich stanovist
na dalezitych dopravnich bodech a letecké snimkovani v pasmu 800 km na ob¢ strany od cary
délici proti sob€ stojici vojenskd seskupeni v Evropé a zdkaz véleéné propagandy, kroki
K uvolnéni napéti na Stiednim vychodé.® Tyto okruhy otidzek byly pozdéji jesté rozsifeny
0 Opatieni k odvraceni nebezpec¢i nenadalého toku jednoho statu proti druhému a o uzavieni
mirové smlouvy s Némeckem.

Dals$im vyznamnym krokem Vv jednani o ozbrojeni byl navrh, ktery SSSR ptedlozil na XIV.
zaseddni Valného shroméazdéni OSN v zaii 1959. Jednalo se o dalekosahly velkorysy navrh
na uskute¢néni vSeobecného a uplného odzbrojeni pod ptfisnou mezinarodni kontrolou,
jez navrhoval likvidaci vSech druhti jadernych zbrani a prostiedkd k vedeni chemické
a biologické valky. Dale obsahoval likvidaci vSech zamotskych vale¢nych zdkladen, zékaz
védeckého vyzkumu pro vojenské Ucely, zruseni ministerstev valky, generdlnich $tabl a zdkaz
vojenského vycviku, vychovy a valeéné propagandy.®® Tento navrh se ihned setkal se Sirokou
podporou v celém svéte a pro nékolik pristich let se stal hlavni naplni jednani o odzbrojeni.

Vzhledem Kk poméru sil, ktery existoval koncem 50. let, kdy USA disponovaly vice
nez 18 tisici jadernych nélozi vSeho druhu a SSSR 1700 naloZemi, neni divu, ze odzbrojovaci

navrhy ptedkladané Spojenymi staty a jejich stoupenci nebyly tak diasledné a cilevédome,

37 Rudé pravo, 11. ledna 1958
B VAINAR, V. Odzbrojeni 1945-1975. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1976, s. 136
3 VAINAR, V. op. cit. 38, s. 146
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jako navrhy ptredkladané Sovétskym svazem a odrazely spiSe redlnou strategickou situaci
povéleéného obdobi.*® Kdyz se pfi téchto jedndnich ukézalo, Ze zapadni staty nejsou ochotny
pokracovat ve vécném jednani o vSeobecném a uplném odzbrojeni a piistoupit v této otdzce na
jakékoliv rozumné, vzajemné piijatelné feseni, vyslovily i1 socialistické staty souhlas s tim, aby se
Vybor osmnacti,*! zabyval nékterymi diléimi opatienimi, jejichz realizace by vytvatela
pfizniveéj$i podminky pro uskutecnéni vSeobecného a uplného odzbrojeni. Sovétskd vlada
postupovala v souladu se stanoviskem, ktery prezentovala jiz ve svém navrhu na vseobecné
a uplné odzbrojeni z roku 1959, tedy, Ze v ptipad¢, Ze zapadni staty nebudou ochotny piistoupit
na tento program, bude pfipravena pokracovat v jednanich o nékterych dil¢ich, méné
komplexnich krocich, kdy nékteré byly uvedeny p¥imo v navrhu z roku 1959.42

Na pocatku 60. let prob&éhla mezi USA a SSSR tada dilezitych jednani, které vedli poradci
amerického prezidenta pro odzbrojeni John McCloy a sovétsky velvyslanec v OSN Valerian
Zorin. Spoleén¢ predlozili na XVI. Zasedani Valného shromazdéni OSN prohlaseni
0 dohodnutych principech pro odzbrojovaci jedndni, jenz je nckdy nazyvano také
jako tzv. dohoda Zorin-McCloy, ktera, ackoliv zlstala pouze na papiru, stala se solidnim
za¢atkem pro budouci svét bez jadernych zbrani. 4

Sovétska vlada podrobné vylozila sviij pfistup k problematice dil¢ich opatteni, ptfi¢emz
poukdzala na to, ze diraz, ktery klade na vSeobecné a Uiplné odzbrojeni, nevylucuje moznost
dohody o nékterych opatfenich, jejichZ ptijeti by ulehcilo jeho uskutecnéni. Takova dohoda
vSak musela byt postavena a méla disledné dbat zasady, ze Zadny stat, ani skupina stati, neziska

vojenskou vyhodu a bude ve stejné mife zajisténa bezpecnost vSech stath.

40 PITSCHMANN, V. op. cit. 30, s. 340

41 Vybor pro odzbrojeni, byl mezinarodni organ vytvofeny mimo rdmec OSN k projednavani otizek odzbrojeni
se sidlem v Zenevé; zalozeny v zafi 1959 dohodou mezi SSSR, USA, Francii a Velkou Britanii jako tzv. Vybor
deseti zemi pro odzbrojeni. 1961 byl Vybor rozsifen na 18 a roce 1969 na 26 &lentl. V roce 1985 mél 49 &lent. CSSR
se stala ¢lenem v roce 1961. Vybor pfihlizi k vysledkim diskusi o odzbrojeni v organech OSN a informuje tyto
organy o prub¢hu a vysledcich vlastni prace.

42 Pravda, 29. zaii 1961

4 PITSCHMANN, V. op. cit. 30, s. 340
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jednéni, se postupné vyc€lenily problémy zastaveni zkouSek jadernych zbrani, opatieni proti
dal§imu S$ifeni téchto zbrani, zakaz chemickych a bakteriologickych (biologickych) zbrani
a neumist'ovani jadernych zbrani nejprve v kosmickém prostoru a potom i na dné¢ mofi a oceand.

Jednani se zkomplikovala roku 1963 v disledku Karibské krize.** Jednalo se o mezinarodni
politickou krizi, u niz hrozilo, Ze pteroste v jaderny konflikt, a kterd ukazala potfebu mezinarodni
spoluprace, rovnéz jako odhalila nesmyslnost a nebezpeénost hore¢natého jaderného zbrojeni
a stejné jako konfronta¢niho chovani ve formé studené valky. V nasledujicim obdobi se opravdu
podafrilo dosahnout fady vyznamnych dohod.

Prvnim dil¢im opatfenim, jez se stalo pfedmétem jednani, které nakonec vedlo k jistym
vysledkiim, byla otdzka zastaveni zkouSek jadernych zbrani. Tato otdzka se postupné dostavala
do poptedi jako samostatny, politicky velmi zadvazny problém iimérné s tim, jak se projevovala
mnohostrannd Skodlivost a nebezpe¢nost jadernych zkousek. Tlak na zékaz zkousek podstatné
zesilil, zejména od poloviny 50. let v souvislosti s provedenim prvni zkousky vodikové zbrané
Spojenymi staty v roce 1954 v oblasti Tichého oceanu na atolu Bikiny, po némZ nasledoval
pokus provedeny i Sovétskym svazem. Tyto pokusy poukazaly na potencial zbrani, jejichz
vybuch uvoliiuje obrovskou energii, ovsem rovnéz zvysuje nebezpeci pro zdravi miliont lidi na
celém svété jiz vdobé miru, nebot dochazi k podstatnému zvySeni miry Skodlivého
zprvu zdat, nebot’ jednani nardZelo na prekdzky na strané USA, jez svédCily o tom, ze USA
a Velka Britanie nejsou ochotny pfistoupit na zastaveni jadernych zkouSek. Dlkazem toho

je fakt, ze prvni navrhy na oddélené fteSeni otazky zastaveni zkouSek jadernych zbrani

4 Vypukla v roce 1962 v disledku rozmisténi sovétskych raket stfedniho doletu na Kubg, ¢imz SSSR reagoval na
umisténi americkych raket v Turecku. Odvetnym opatienim USA byla blokdda Kuby, kterd méla zabranit dopraveni
dalSich raket na toto uzemi. To se podatilo, nebot sovétskd plavidla se na hranici kontrolované zény skutecné
zastavila. Po dalsich jednanich byly odstranény i jiz nainstalované rakety, USA se zavazaly, ze nenapadnou Kubu,
a ze stahnou svoje rakety stiedniho doletu z izemi Turecka. Jednalo se 0 mezinarodni politickou krizi, pfi niz se svét
nejblize ocitl moznosti vypuknuti jaderné valky.

S VAINAR, V. op.cit. 38, s. 193
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jako samostatného problému, s nimz vystoupila Indie, byl ptedlozen roku 1954, k uzavieni
smlouvy vsak doslo az v roce 1963.

Vzhledem k zavaznosti otazky vystoupil SSSR, vramci podvyboru komise OSN pro
odzbrojeni v roce 1955, s vlastnim navrhem tykajicim se zakazu provadéni dalSich zkousek,
jez byl soudasti programu sniZeni vyzbroje a zdkazu atomovych zbrani.*®

Jednani ovSem od pocatku narazela na odpor ze strany USA a jejich spojencu, kteti
se zpocatku vyhybali oddélenému jednani o této problematice pod zaminkou, ze jde o problém,
ktery ma byt feSen vramci celkového programu jaderného odzbrojeni, jenz by stanovil
i odpovidajici omezeni, pokud jde o jaderné zkousky. V dasledku zvySujiciho se tlaku
na neprodlené zastaveni zkousek, vyvolané¢ho rostoucim nebezpecim pokracujicich zkousek
a to nejen pokud jde o rozdmychavani zavodt ve zbrojeni, ale i z hlediska ohrozeni zdravi lidi
na celém svété, se USA uchylily k nové namitce. Timto kamenem trazu se, stejné jako v fadé
dalsich ptipadi v budoucnu, stala otazka kontroly. Podle USA totiz nebylo mozno zajistit
potiebnou kontrolu, ktera by efektivné a spolehlivé zajistovala plnéni zdvazkl prevzatych vSemi
Gicastniky.*’

V reakci na to vystoupila Kanada, Japonsko a Norsko s navrhy, podle kterych mélo na misto
zakazu zkousek dojit fakticky k jejich legalizaci, a to ptedbéznou registraci u OSN. Jednotlivé
staty pak byly povinny v urcitém piedstihu ohlésit pocet, misto, silu a dalsi tidaje o jadernych
zkouskach, které piipravovaly.*®

V &ervenci 1958 se v Zenevé uskute¢nila konference expertii USA, SSSR a Velké Britanie
sucasti zastupci Francie a Kanady vroli technickych poradci. Obsahem konference
bylo posouzeni mozZnosti technického ovéteni poruseni pfipadné dohody o zakazu jadernych
testd. Ackoliv konference expertii poukazala na neopodstatnénost stanoviska zapadnich stath
v otazce kontroly, oba zipadni staty se zkouskami neustaly, naopak oficidlné oznamily,
ze v nich pokracuji. Vysledky konference expertli znamenaly urcity krok vpted nejen diky tomu,

Ze na urcity Cas umlcely ndmitku o nemoZnosti spolehlivé kontroly, jez namitaly USA a Velka

46 Dokument OSN DC/SC 1/26
4TVAINAR, V. op. cit. 38, s. 195
® VAINAR, V. tamtéz
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Britanie, rovnéz se staly uréitym podkladem pro zahajeni konference v Zenevé koncem fijna
1958 mezi SSSR, USA a Velkou Britdnii o zastaveni zkouSek jadernych zbrani,
ktera s obasnymi prestavkami pokracovala v jednéni az do zacatku roku 1962.

Naléhavost na uzavieni dohody o zdkazu zkouSek se zvysila koncem roku 1959 o to vic,
kdyz se k pokusnym vybuchim svych jadernych zbrani ptfipravovala Francie.

V nasledujicich jednanich se stalo hlavni piekdzkou zastaveni podzemnich zkousek.
Na zacatku roku 1960 predlozili USA navrh, podle kterého mély byt zakazany zkousky
v atmosféie, v kosmickém prostoru a pod vodou. V piipadé podzemnich vybuchu
mély byt zakazany zkousky, které vyvolavaji seismicky signal o hodnoté 4,75 seismické
amplitudy nebo silngjsi.*® Zkousky mensi sily nemély podléhat Zadnému omezeni.

Vzhledem k neochoté USA a Velké Britanie pfistoupit na Gplny smluvni zakaz vSech zkousek,
véetné podzemnich, vldda SSSR pfistoupila v principu na tento americky névrh.
Doslo tak ke znaénému sblizeni stanovisek, 1 kdyz nadale ziistavaly podstatné rozdily v ptistupu
k ginnosti, slozeni a hlasovani kontrolniho organu a v né&kterych dalsich bodech.®
Ovsem v podvecer podpisu smlouvy vSechny nadéje pohibil incident, pii némz sovétska
protivzdus$na obrana sestielila nad Sverdlovskem americky $pionazni letoun U-2.

V jednénich bylo mozno pokracovat az po nastupu Johna Kennedyho do ufradu prezidenta
USA 20. ledna 1961.

Jednani konference, kterd pokracovala v roce 1961, nadale naradzelo na neochotu zapadnich
statll pfistoupit na Uplny zadkaz vSech jadernych zkouSek a na snahu ponechat si otevienou
moznost pokud jde o provadéni podzemnich vybuchii malé sily. Rovnéz pozadavek na provadéni
nejméné 20. inspekci roné na tzemi SSSR narazel na odpor SSSR. Tento postoj zapadnich stath
postupné zavedl Zenevskou konferenci o zastaveni jadernych zkousek do slepé uli¢ky, az bylo
jeji jednéni v lednu 1962 preruSeno bez stanoveni data jejiho opetovného svolani.

Tézisté jednani o zékazu jadernych zkouSek bylo prfesunuto do podvyboru, jenz byl zifizen
vbfeznu 1962 vramci Vyboru osmndcti zemi pro odzbrojeni pod patronaci Valného

shromazdéni OSN, ktery zahajil svou &innost v Zenevé, slozeného ze zastupcti SSSR,

4 The New York Times, 13.unora 1960
0 VAINAR, V. op. cit. 38, s. 203
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USA a Velké Britanie. OvSem i jednani v podvyboru pro jaderné zkousky se koncem roku 1962
dostalo do slepé ulicky z diivodu nepfijeti ndvrhu SSSR zapadnimi staty, podle kterého mély byt
pro kontrolu stéZejni narodni kontrolni prostiedky jednotlivych stat, doplnénd o automatické
seismické stanice, jez by byly zfizeny na tizemi jednotlivych statt a obsluhovany mezinarodnim
persondlem a rovnéz mela byt moznost 2-3 inspekci na uzemi jednotlivych jadernych stati.
Ovsem tyto omezené prostfedky kontroly byly pro zapadni staty nepfijatelné. A podvybor poté
fakticky ptestal pracovat.’

Nasledovala tak pfima vymeéna ndzora mezi vladami SSSR, USA a Velké Britanie. Vzhledem
ke zfejmé neochoté zapadnich statt pfistoupit na zdkaz podzemnich jadernych zkousek, ustoupil
SSSR z ¢asti ze svych pozadavki s cilem dosdhnout alespon dil¢iho pokroku v otazce zakazu
jadernych zkouSek. Tim doSlo k odstranéni posledniho sporného bodu a nic nebranilo
vypracovani Smlouvy o zdkazu zkousek v atmosféie, v kosmickém prostoru a pod vodou.®?
Smlouva byla podepsana 5. srpna 1963 za USA ministrem zahrani¢i Deanem Ruskem, za SSSR
Andreiem Promykem a za Velkou Britdnii smlouvu podepsal Lord Home. Po ratifikaci
americkym senatem smlouvu podepsal 7. fijna 1963 prezident Kennedy. V t¢innost vstoupila 10.
fijna 1963 ulozenim ratifika¢nich listin vSech tfech stran do depozitére.

Moskevska smlouva znamenala pouze castecné feSeni otdzky jadernych zkousek, nebot
ze zadkazu byly vynaty vSechny podzemni vybuchy. Proto jiz v preambuli smlouvy o zékazu
zkousek ve tech prostiedich bylo stanoveno, ze tfi velmoci budou pokracovat v jednani o zékazu
podzemnich zkousek s cilem dosahnout zastaveni zkouSek ve vSech prostiedich.

Ve smlouvé v ¢lanku . se vSichni jeji Gcastnici zavazali zakazat, odvratit a neprovadét
jakékoliv vybuchy jadernych zbrani nebo jiné jaderné vybuchy v atmosféte, v kosmickém
prostoru, pod vodou, jakoz i libovolném prostfedi, pokud by takovy vybuch vyvolal spad
radioaktivniho prachu za teritorialnimi hranicemi statu, pod jehoz jurisdikci nebo kontrolu takovy

vybuch spada. *3

I VAINAR, V. op. cit. 38, s. 205

52 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space, and Under Water, originalni text je
dostupny z http://www. state.gov/t/avc/trty/199116.htm

53 http://www.state.gov/t/isn/4797.htm
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Podle ¢lanku IT mtze pak kazda ze smluvnich stran navrhnout zmény této smlouvy (smlouva,
viz vyse) a to predlozenim navrhované zmény depozitaii vlad, které je rozeslou vSem smluvnim
stranam. Poté je tfeba svolani konference, na zaklad¢ zadosti alesponn jedné tietiny smluvnich
stran, ktera vyzve z(¢astnéné strany, aby zvazily moznost takové zmény. K jejimu pfijeti je pak
dle smlouvy tifeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny hlast vS§ech smluvnich stran smlouvy, véetné
hlasti 3 pGivodnich smluvnich stran. **

Smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou, ale v ¢lanku IV je obsaZena vystupni Klauzule,
jez je obsazena i1 ve vétSin€ nasledujicich odzbrojovacich smluv, podle niz mé& kazdad ze
smluvnich stran pfi vykonu své statni svrchovanosti pravo od smlouvy odstoupit, pokud dojde
k zavéru, ze mimoradné udalosti, vztahujici se k pfedmétu této smlouvy, ohrozuji svrchované
zajmy jeji zemé. Takové rozhodnuti je tfeba oznamit ostatnim smluvnim strandm S 3 mési¢nim
predstihem.

Smlouva o zakazu zkousek v atmosféie, v kosmickém prostoru a pod vodou byla pouze
¢asteCnym fesenim, ale i pfesto méla svou pozitivni ulohu ptfedevs§im v tom, ze byla vyznamnym
krokem k ur¢itému uvolnéni napéti v mezinarodnich vztazich, jakoz i zavazkem vsech statl, které
se pfipojily ke smlouvé, pokrac¢ovat v Gsili o Uplném zastaveni vSech jadernych zkousek.

I zde je ovSem mozné najit negativa. Za jedno takové je mozno povazovat skutecnost,
7e se ke smlouvé nepfipojily nékteré staty, mezi nimiz byla i Francie a CLR, které v néasledujicich
letech v testech jadernych zbrani pokracovaly (v atmosféie).

Za dal$i negativum je mozné povaZovat fakt, Ze po uzavieni smlouvy USA pokracovaly
Vv intenzivnim provadéni jadernych zkousek v podzemi. Pouze v prvnich dvou letech, po podpisu
smlouvy, uskute¢nily vice nez Sedesat podzemnich zkousek.>

Smlouvé bylo také vyc€itano, ze diky ni bylo na dlouhou dobu jednani, tykajici se smlouvy
0 uplném zakazu jadernych zkousek, zablokovano. OvSem ani po uzavieni smlouvy neustala

iniciativa stran v této oblasti, k niz se zavazaly jiz v preambuli smlouvy. Rovnéz tak poté,

% Smlouva o zdkazu zkousek v atmosféfe, v kosmickém prostoru a pod vodou, €lanek II, origindlni text je dostupny
z http://www.state.gov/t/avc/trty/199116.htm
% VAINAR, V. op. cit. 38, s. 207
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co se ukazalo, ze diky mohutnosti naloze se celd tada testi nepovedla a radioaktivni spad
pronikal stovky kilometrti za hranice zkusebniho polygonu.

Dals$im krokem tak byl navrh na uzavieni smlouvy o omezeni podzemnich zkousek jadernych
zbrani, ktera byla podepséana v roce 1974 a v niz se strany zavazaly zakézat jakékoliv podzemni
zkousky se zbranémi o kapacité vétsi nez 150 kilotun.>® Tato smlouva byla poté jesté doplnéna
smlouvou, kterou méla byt omezovana mohutnost vybuchii pro mirové Gcely. OvSem ani jedna
Z téchto smluv nebyla ratifikovana americkym kongresem.

OvSem 1 tento CasteCny krok je tfeba hodnotit pozitivné, nebot napomohl K vytvofeni
piiznivéjsich podminek v jednanich vedoucich ke konecnému feseni této otazky i pro dalsi otazky
odzbrojeni.

SSSR, USA a Velka Britanie pfistoupily vroce 1977 k vypracovani smlouvy o Uplném
a vieobecném zakazu zkousSek jadernych zbrani, jez ovSem stale naraZzela na fadu problémd.
Jeden takovy uvedl i Rour Bazel, feditel livermorské laboratoie, v zati 1978, podle kterého
by ,,dtveéryhodnost amerického odstrasovani jadernymi zbranémi nemohla byt v budoucnu

zajisténa bez jaderného testovani“.>’

zabranila invaze Sovétského svazu do Afganistanu, kterou vyuzila americkd strana v Cele
s prezidentem Ronaldem Reaganem jako zaminku pro jeji podepsani a vylouceni pro dalsi
pokracovani v jednani o smlouvé.

Smlouva o iplném zikazu jadernych zkousek °® byla nakonec Valnym shroméazdénim pfijata
az 10. zafi 1996, tj. az n€kolik let po skonceni studené valky a ptedlozena k podpisu 24. zati
téhoz roku. K 1. 1. 2002 smlouvu podepsalo 165 zemi a ratifikovalo 89 zemi, véetnd CR.
Platnost smlouvy je vSak podminéna ratifikaci vSech 44 zemi s jadernou kapacitou. Smlouvu
zatim neratifikovaly USA, Cina, Indie, Pakistan, Izrael, KLDR. Rusko smlouvu ratifikovalo
v roce 2000.

% Rudé pravo, 4. Cervence 1974
ST DEWITT, H. E. Debute on a Comprehensive Nuclear Weapon Test Ban, In: Levine, Carlton, s. 124
8Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty (CTBT), originalni text je dostupny

z http://www.state.gov/t/avc/trty/16411.htm
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2.1. Smlouva SALT I

Na konci 60. let dochdzi kotepleni vztahi mezi hlavnimi aktéry studené valky,
tedy USA a SSSR, jakoz i snizeni napéti a piehodnoceni jejich dosavadni politiky a to i v oblasti
jaderného odzbrojeni. Jiz pfi podpisu smlouvy o neSifeni jadernych zbrani 1. 7. 1968 ohlasily
vlady obou supervelmoci dosazeni dohody o brzkém zahajeni dvoustrannych rozhovorti o snizeni
utoénych iobrannych systémt nosi¢l jadernych zbrani i systémt obrany proti balistickym
raketam. Jednani o kontrole zbrojeni nazyvana SALT, tedy Strategic Limitation Talks,
byla zahajena v listopadu 1969 a sklddala se nakonec z celkem sedmi jednacich kol.
Jednani probihala na nejvy$si urovni. Zatimco SSSR zpocatku zaujimal vyckavaci taktiku,
iniciativa byla na stran¢ USA a opirala se o n¢kolik zakladnich prvki. Jednim z nich je tzv.
feté¢zeni (linkage), kdy USA podminovalo uzavieni dal§ich dohod, na nichz mél SSSR
ekonomicky a politicky zdjem pravé jedndnim SALT. Dal§im prvkem byla tzv. triangularni
diplomacie, tj. vyuzivani rozkolu vztahti SSSR a Ciny. Kone¢né poslednim prvkem byl
pozadavek, aby uzaviena smlouva feSila soucasné otazku strategickych uto¢nych i obrannych
zbrani.>®

Jednani nardzelo na mnoho spornych bodd, a proto bylo k dosazeni dohody tieba fady
ustupku. V piipadé SSSR to byla ochota pfistoupeni na omezeni tykajici se i strategickych
Gtoénych zbrani, déile flexibilita v otdzce povolenych systémii protiraketové obrany®
a Vv neposledni fad¢ Slo o zdvazek neotvirat problém americkych bombardérii rozmisténych
na predsunutych zékladnach a to az do doby uzavieni prvni oficialni dohody. Americka strana
naopak ustoupila od pozadavku rovnosti v poctu strategickych utoénych zbrani, ¢imz de facto

souhlasila s tim, aby si SSSR uchovala svou prevahu 3:2 v poétu ICBMs. 8126, kvétna 1972 doglo

% KUCHYNKOVA, P., SUCHY, P. Vyvoj a vysledky procesii zbrojeni a odzbrojeni, Brno: Masarykova univerzita
v Brné, 2005, s. 27
80 obé strany smély rozmistit stejny podet systémi

61 cit. Newhouse, c. d., s. 218
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v ramci jednani SALT I Kk podepsani dvou dohod, a to Doc¢asné dohody o omezeni strategickych
ito¢nych zbrani®? a Smlouvy o omezeni systémi protiraketové obrany.®?

Docasnou dohodu o omezeni strategickych tuto¢nych zbrani miizeme charakterizovat
jako bilateralni smlouvu s ¢asové omezenou platnosti, jez meéla zabrénit dalSim zavodim
ve zbrojeni stanovenim limitd na strategické uto¢né zbrané. Dohoda byla stru¢na. Skladala
se z preambule a8 ¢lankt. Soucasti byl i protokol, ktery obéma stranam stanovoval limity
celkového poétu modernich ponorek a jimi nesenych SLBM’s.%*

Strany dohody se v ¢lanku I zavazaly, ze nezapo¢nou s novou vystavbou dalSich pozemnich
stacionarnich zafizeni pro mezikontinentalni balistické rakety (ICBM) a ze nebudou pfemistovat
ani upravovat odpalovaci zatizeni lehkych mezikontinentalnich balistickych raket pro typy
tézkych balistickych raket, coz bylo upraveno ¢lankem II a znamenalo, ze Spojené staty
si ponechaji 1054 a Sovétsky svaz 1618 mezikontinentalnich balistickych raket. Strany se dale
zavazaly omezit odpalovaci zafizeni balistickych raket na ponorkiach a moderni ponorky
s balistickymi raketami na pocet téch, které jsou zafazeny do vyzbroje a ve stadiu vystavby v den
podpisu docasné dohody. Jejich konkrétni povoleny pocet byl stanoven v protokolu, jenz byl
soucasti smlouvy. USA tak nemohou mit vice nez 710 odpalovacich zatizeni na ponorkach a vice
nez 44 modernich ponorek s balistickymi raketami, zatimco SSSR nemlze mit vice
nez 950 odpalovacich zafizeni na ponorkach a vice nez 62 modernich ponorek s balistickymi
raketami, pficemz dodate¢né postavené odpalovaci zatfizeni balistickych raket nad vySe uvedené
mnozstvi se mohla stat operaénimi jako ndhrada za stejny pocet odpalovacich raket na starSich
ponorkach. Vyznamna je i skuteCnost uvedena v ¢lanku VII, vnémz se strany zavazuji

pokracovat v aktivnich rozhovorech o omezeni strategickych uto¢nych zbrani.

62 Interim Agreement on Certain Measures with Rspect to the lImitation of Strategic Offensive Weapons,
téz  jako  Sttrategic =~ Arms  Limitation  Interim  Agreement, origindlni text je  dostupny
z vhttp://www.state.gov/t/isn/4795.htm#treaty, pieklad POTOCNY, M. a kol., Dokumenty ke studiu mezinarodniho
prava a politiy, IV. Praha: Svoboda. 1982.s. 719 n.

83Anti-Ballistic Missile Treaty, téz jako ABM, originalni text je dostupny
z http://www.state.gov/t/avc/trty/101888.htm, pieklad POTOCNY, op. cit.58, s. 714 n.

8 Submarine-Launched Ballistic Missile — Balisticka fizena stfela umisténa na ponorkach
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Velmi slozitym problémem se stalo také vhodné stanoveni kontrolnich mechanismi,
které mély v dobé¢ studené valky plnit funkci, aniz by zasahovaly do svrchovanosti jednotlivych
stati. K verifikaci plnéni ustanoveni smlouvy mohly strany pouzit jen narodni technické

vvvvvv

prostiedky. Tyto prostfedky jsou nejdilezitéjSim nastrojem K ziskavani informaci o tom,
druzice, nebot’ ob¢ strany disponovaly vyspélou kosmickou technologii, ale patii sem i dalsi
prostiedky jako druzice k provadéni fotografického a vizualniho prizkumu, specidlni technicka
zafizeni umisténd bud’ na zemi, v letounech nebo na lodich pro uskute¢fiovani seismického,
akustického, elektromagnetického, telemetrického monitorovani a sledovani zkuSebnich
jadernych vybuchti.

Kritériem kontroly dodrzovani sjednanych opatfeni byl pocet odpalovacich zafizeni,
jenz je snadno zjistitelny narodnimi technickymi prostfedky. Jimi jsou ptfedev§im prizkumné
druzice, nebot’ obé¢ strany disponovaly vyspélou kosmickou technologii.

Jak v docasné dohodé¢, tak ve smlouvé ABM je stanoveno, ze strany mohou vyuZivat
narodnich technickych prostfedkii pouze vsouladu s mezindrodnim pravem a zplsobem,
kterym nebude rusit narodni technické prostfedky druhé strany. Strany mély rovnéz podle ¢lanku
VIl pravo od smlouvy jednostranné odstoupit z divoda ,,vysSich zamu“ v disledku
mimotadnych okolnosti, avS§ak odstoupeni muselo byt ozndmeno s Sestimési¢nim piedstihem.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze zhodnotit smlouvu je velmi problematickou zalezitosti.
Je dobré mit stale na paméti, Ze jde o velmi atypicka jednani o kontrole zbrojeni a velmi sloZitou
dobu, v niz byla uzavirana. Budeme-li dohodu posuzovat z hlediska vyvoje vztahi mezi SSSR
a USA, muzeme ji hodnotit pozitivné, nebot’ napomohla k doCasnému zlepSeni americko-
sovétskych vztahti. Budeme-li v§ak dohodu hodnotit z hlediska problematiky kontroly zbrojeni,
pozitivni hodnoceni neni upIné na misté&.

Docasnda dohoda o omezeni strategickych utocnych zbrani stanovovala pouze nékolik

zékladnich limitd, aviak nijak neupravovala testovani MIRV'S® (ani na né nestanovila zadny

8 Multiple Independently Targetable Re-entry Vehicle — Vicenasobna, samostatné navadéna hlavice
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limit), které se v prub&hu 70. let nejvice zaslouzily o zasadni rist poctu jadernych hlavic obou
supervelmoci.®®

Berkowitz navic poukazal na to, Ze tim, Ze se obé dohody zaméfily spiSe na stanoveni limiti
povolenych zbrani nez na omezeni vyvijenych technologii, paradoxnim zplsobem piispély

k celkovému nar@istu jadernych arzendld.®’

ABM

Smlouva o protiraketovych systémech je bilateralni smlouvou skladajici se z preambule
a 16 ¢lankd, kterd se od docasné dohody lisi svou trvalou platnosti, jejiz platnost byla omezena
na Slet. Jednd se o smlouvu zakazujici rozmisténi systému narodni protiraketové obrany,
koncipované na principu stejné bezpe€nosti, doplnénou o kvantitativni a kvalitativni omezeni
povolenych systémi. Hlavnim cilem smlouvy bylo omezeni zdvodl ve zbrojeni a tim piispét
ke snizeni rizika vypuknuti jaderné valky.

V ¢lanku II je stanoveno, Ze pod pojmem systém raketové obrany (ABM systém) se rozumi
systém pro boj se strategickymi balistickymi raketami, jehoz jednotlivymi komponenty jsou
protirakety, oznaCované jako rakety; lapace, zavedené a vyvinuté k plnéni funkce v systému
obrany nebo pouzivané pro cile protiraketové obrany; vypoustéci zafizeni protiraket urcené
k odpalovéni protiraket; radiolokaéni stanice protiraketové obrany. %

Strany se predev§im zavazaly, ze nebudou dale rozvijet systémy protiraketové obrany
na teritoriu své zemé a dale, Ze nebudou vytvaret zaklad pro takovou obranu. Rovnéz rozmisténi
nejvyse dvou systému a to jednoho pro ochranu hlavniho mésta, druhého pro ochranu ICBM’s.
Mezi obéma povolenymi systémy musela byt vzdalenost nejméné 1300km, a to z diivodu, aby
nekterd ze stran nemohla vytvofit rozsdhlou zonu chranénou obéma systémy protiraketove

obrany, do které by nasledné soustiedila velké mnozstvi svych ICBM'S.

% Neschopnost dospét k dohodé o MIRV’s kritizovali n&ktefi stoupenci kontroly zbrojeni jiz v dobé ukonéeni
jednani SALT I. Newhouse, c. d., s. 262

67 BERKOWITZ, B. D. Calculated Risks: A Century of Arms Kontrol, Why It Has Failed, and How It Can Be Made
to Work, Simon & Schuster, New York 1987, s. 28-29.

8 PITSCHMANN, V. op. cit. 30, s. 320

35



V ramci kazdého systému mohla kazda ze stran rozmistit maximalné 100 vypousténych
zafizeni protiraket. Smlouva byla v roce 1974 doplnéna protokolem, podle néhoz se smluvni
strany zavazaly mit na svém uzemi pouze jeden systém protiraketové obrany. Strany se rovnéz
zavazaly, ze nebudou vyvijet, testovat ¢i rozmistovat ABM systémy a jejich soucasti umisténé
na mofii, vevzduchu, ve vesmiru a také mobilni ABM systémy. Soucasné nesmély, podle
clanku V, vyvijet antibalistické rakety s viceCetnymi hlavicemi, vybavit jiz rozmisténé
antibalistické rakety viceCetnymi hlavicemi a vyvijet, testovat a rozmistit rychlonabijeci
odpalovaci zatizeni antibalistickych raket.

K ovéfovani plnéni ustanoveni smlouvy mély slouzit narodni technické prostredky,
avSak neobsahovaly zadné sankce znesplnéni, neumoznovaly rovnéz ani provést inspekci
Vv piipad¢ podezieni z porusovani smlouvy.

V ¢lanku XV bylo stanoveno pravo kazdé ze stran jednostranné od smlouvy odstoupit, musi
svij zamér vSak druhé strané oznamit s Sestimési¢nim predstihem. Tohoto prava pozdéji vyuzily
USA, které 14. prosince 2001 od smlouvy odstoupily Vv souvislosti sbudovanim narodni
protiraketové obrany.

V souvislosti se zanikem SSSR doSlo k multilateralizaci smlouvy, coz znamend, ze pravnim
nastupcem zaniklého SSSR se ve smlouvé ABM stalo Rusko a nové se stranami staly i staty
byvalého SSSR, na jejichz Gzemi se v dobé jeho zaniku nachdzely jaderné zbrané. Jednalo

se 0 Rusko, Ukrajinu, Bélorusko, Kazachstan.

2.2. Smlouva SALT Il

Strany dostaly svym zavazklm, k nimZ se zavézaly jiz v pfedeslych smlouvach, Ze budou
pokracovat v jednanich smétujicich k dalsimu omezovani a snizovani poctu strategickych zbrani
s cilem dosédhnout vSeobecného a uplného odzbrojeni. Zadhy se vSak ukazalo, Ze jednani budou
mnohem komplikovangjsi, nez se zprvu zdalo.

Novému Kolu rozhovord SALT II pfedchéazelo podepsani dokumentu nazvanému Zakladni
zasady jednani o dal$im omezeni strategickych utoénych zbrani, k némuz doslo 21. 6. 1973
ve Washingtonu. USA i SSSR se v ném dohodly, Zze budou aktivné pokracovat v jednani ,,S cilem

vypracovat stdlou dohodu o SirSich opatfenich k omezeni strategickych utocnych zbrani, jakoz
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I jejich pozd€jsimu snizeni“. Strany rovnéz prohlasily, ze se budou fidit zasadou stejné
bezpecnosti, stejné jako uznanim toho, ze snahy ziskat jednostranné vyhody, at’ pfimo nebo
nepiimo, by byly nesluditelné s upevnénim mirovych vztahti mezi SSSR a USA.%°

Zatimco jednani SALT I se soustiedila piedev§im na to, aby vibec k uzavieni néjaké dohody
doslo a vyhybala se spornym otazkam, nova smlouva se snazila pravé v téchto otazkach
dosdahnout dohody. Jednalo se pifedevsim o problematiku MIRV*s, americké piedsunuté
zékladny, ¢i stanoveni limitti na celkovy pocet bombardért.

Smlouva SALT Il byla podepsana 18. 6. 1979 ve Vidni, avSak nikdy nedoslo k jeji formalni
ratifikaci. Po pravni strance smlouva SALT II nikdy neve$la v platnost, fakticky se vSak obé&
strany rozhodly z vlastni vile respektovat limity dojednané ve smlouvé, prostfednictvim vymeény
ustnich prohlaseni amerického a sovétského ministra zahranici. Teprve v kvétnu 1986 prezident
Reagan ozndmil, ze USA odmitaji naddle dodrZovat sovétsko-americké smluvné pravni
dokumenty o omezeni strategickych uto¢nych zbrani, s odkazem na piipady poruSovani smluv
sovétskou stranou.”

Pokud jsme ptedchozi smlouvy oznacovali za struéné a jednoduché, v piipadé smlouvy SALT
IT to neplati. A to pfedevsim kvili stanoveni souboru novych kvantitativnich a také kvalitativnich
omezeni, kde se snazila vyjasnit fadu spornych otdzek, jez vyvstaly v prabéhu vyvoje
strategickych tto¢nych zbrani.

T se sklada

Smlouva SALT II, tedy Smlouva o omezeni strategickych tto¢nych zbrani,
Zpreambule a 19 clankl, kdy pifevaznou cast textu tvofily definice jednotlivych druht
strategickych utonych zbrani, jejichZ limity smlouva obsahovala a které byly doprovazeny
obsahlymi interpretatnimi ustanovenimi. Jiz v preambuli je uvedeno, Ze jaderna valka by méla
pro vSechno lidstvo nic¢ivé nasledky, coZ je také diivodem pro ktery obé€ strany potvrzuji, Ze

budou usilovat o ,,dal§i omezovani a sniZovani poctu strategickych zbrani s cilem dosahnout

vSeobecného a uplného odzbrojeni®, pficemz se budou fidit zdsadou rovnosti a stejné

8 MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 280
" MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 286
"I Treaty Between The United States of America and The Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation

of Strategic Offensive Arms (SALT II), originalni text je dostupny z http://www.state.gov/t/isn/5195.htm
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bezpecnosti. V ¢lanku I se strany zavazaly ke ,zdrzenlivosti pfi vyvoji novych druht
strategickych uto¢nych zbrani®.

Smlouvou SALT Il byly stanoveny limity pro rizné typy strategickych tto¢nych zbrani,
pfiCemz limity byly pro obé strany stejné, ¢imz byl naplnén pozadavek Jacksonova dodatku
na aplikovani principu esencialni rovnosti (tzn. musela tedy obsahovat rovnocenné celkové pocty
strategickych nosi¢t)). Panovala zde opravnéna obava z toho, ze sovétské rakety jsou mnohem
vétsi nez americké, mohou nést vétsi pocet hlavic a tim je porusovan Jackontiv dodatek.’?

Limity byly stanoveny pro ob¢ strany v ¢l. III smlouvy, a to na mnozstvi 2400 kusu.
Tento pocet byl od 1. unora 1981 snizen na 2250 jednotek a zahrnoval jak zafizeni pro
odpalovani balistickych mezikontinentalnich raket (ICBM), odpalovaci zafizeni balistickych
raket pro ponorky ( SLBM), stejné jako strategickych letount a balistickych raket typu vzduch-
zem¢ s doletem pies 600km, zavéSenych na letounech nebo umisténych v letounu (ASBM).

V ramci tohoto mnozstvi byl stanoven strop pro odpalovaci zafizeni ICBM a SLBM,
vybavenych vicenasobnou manévrujici hlavici (MIRV), ASBM s vicendsobnou manévrujici
hlavici., strategické bombardéry vybavené kiidlatymi raketami s dosahem pies 600km na celkovy
pocet 1320 kusii. Kromé toho je kazdad strana omezena poctem 1200 jednotek odpalovacich
zatizeni strategickych fizenych stiel typu ICBM, SLBM a ASBM vybavenych MIRV. Z tohoto
poctu pak odpalovaci zatizeni pro ftizené strely typu ICBM nesmi ptevysit 620 kusa,
jak stanovuje ¢lanek V.

Ob¢ strany se rovn€Zz zavazaly V ¢lanku IX nevyvijet, nezkouSet, nevyrabét balistické strely
s dosahem pies 600km, pro zafizeni na plavidlech (nezahrnuje ponorky) a stejné tak i odpalovaci
zafizeni pro tyto rakety, staciondrni odpalovaci zafizeni pro balistické nebo fizené stiely
S plochou dréhou letu pro umisténi na dné oceani, moti nebo vnitrozemskych vod, prostiedky
pro vypousténi jadernych zbrani, jinych zbrani hromadného ni¢eni, v€etné Castecné orbitalnich
raket na obéZnou drahu kolem zemé, mobilni odpalovaci zafizeni pro t¢Zké ICBM a také tézké
nosice systémi SLBM a ASBM.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze smlouva obsahovala definici téZkych balistickych

mezikontinentalnich stfel ICBM, jez v pfedeSlych smlouvach chybéla a kterda spocivala

2 KUCHYNKOVA, P., SUCHY P. op. cit. 59, s. 37
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Vv rozliSovani mezi startovaci (lunch-weight) a vrzenou hmotnosti (throw-weight). Tézkou
balistickou mezikontinentalni stfelou ICBM se pak rozumi stiela, jejiz startovaci nebo vrhana
hmotnost je vEtSi nez nejvyssi startovaci nebo vrhana hmotnost lehkych ICBM existujicich
k podpisu smlouvy.”

Ve smlouvé, stejné¢ jako v predeSlych, byla potvrzena zdsada vyuziti narodnich technickych
prostiedkti kontroly k ovéfovani plnéni prevzatych zavazkl (¢lanek XV).

Jiz pro kontrolu plnéni smlouvy SALT I byla dohodnuta pravidla pro pocitani odpalovacich
zafizeni balistickych raket, jez obsahovala dvé opatfeni, jejichz cilem bylo ulehceni pocitani.
Prvni znich zakazuje ,rychlé-opakované™ nabiti sila a tyka se zobrazeni terénu okolo ngj,
tj. prostoru rozmisténi odpalovacich zatizeni, kde 1ze rozmistit pouze jednu raketu a zadna jina
zde nesmi byt skladovdna (zalozni raketa). Druhé opatfeni bylo pfijato specidlné¢ k tomu,
aby se narodnimi technickymi prostiedky snadnéji dalo zjistit, Ze jde skute¢né pouze o jednu
raketu na jednom odpalovacim zafizeni.’*

K doplnéni narodnich technickych prosttedkti slouzi kooperativni opatfeni, jez je takova
¢innost stran, kterd usnadiiuje druhé stran€ moZnosti ovéfovani. V rdmci smlouvy SALT II byla
aplikovana kooperativni opatieni zahrnujici upfesnéna ,pravidla pocitani“ a ,pravidla

re¢

pro povolené typy* raket, aby usnadnily kontrolu. Jednou casti ,,pravidla pocitani je naptiklad
dohoda, Ze jakmile je testovana raketa jednou vybavena vicendsobnou fiditelnou hlavici
(MIRVs), vSechny ostatni rakety stejného typu budou povazovany za rakety s vicenasobnou
fiditelnou hlavici. To umoziuje rozliSovat rakety v operacnim pouziti podle toho, jakymi druhy
bojovych hlavic jsou vybaveny.™

Integralni souc¢asti smlouvy SALT II je protokol, v némz se USA a SSSR zavazaly nevyvijet
odpalovaci zafizeni pro mezikontinentalni balistické rakety a neprovadét letové zkousky
uvedenych raket z t€chto odpalovacich zafizeni. Rovnéz ptevzaly zdvazek nevyvijet fizené strely

s plochou drahou letu s doletem vice nez 600km z odpalovaciho zafizeni na mofi, na sousi

a neprovadét letové zkousky téchto raket vybavenych multi-hlavicemi. Strany nesmély provadét

8 MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 281
" DIVIS, I. Odzbrojeni a kontrola, Praha: Nase vojsko, 1988, s. 29
S DIVIS, J. op. cit. 74, s.31
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letové zkousky balistickych raket vzduch-zemé a nevyvijet tyto rakety. Soucasti protokolu
byla i omezeni, u nichz se nepodafilo dosahnout plné dohody s tim, Ze se k nim ob¢ strany
Vv dal$im kole rozhovort vrati.

Piestoze v 70. letech, jez jsou vnimana jako doba wuvolnéni a novych nadéji
ve vztazich obou supervelmoci, vcetné nad¢ji na zmirnéni napéti v oblasti strategickych
jadernych zbrani, jak to naznacily smlouvy v duchu kontroly zbrojeni SALT I a SALT II, nedoslo
k omezeni zbrojni aktivity, naopak spiSe narostla, je mozné smlouvu SALT II hodnotit kladné.
Vychazela zrovnosti USA a SSSR ve strategickych 1to¢nych zbranich a stala
se zakladem pro dal$i omezovani strategickych utoénych zbrani, ackoliv dal$i strategické
zbrojeni nezastavila, ptispéla ke stabilizaci strategické rovnovahy na odsazené trovni a ptispéla
dokonce k ur¢itému sniZzeni této urovné a to i presto, ze ji Senat USA neratifikoval, k cemuz
Frank Barnaby, byvaly feditel SIPRI, napsal, Zze odmitnuti amerického Sendtu ratifikovat SALT
I1 z roku 1979, bylo v roce 1980 ,,nejvétsim zklamanim* pro vSechny, kdo se zajimaji o ,,kontrolu
jaderného zbrojeni®. Podle jeho nazoru bez SALT, nebo alespon podstatného pokroku v procesu
SALT, je tézké ocekavat pozitivni vysledky pfi jinych jednanich o kontrole zbrojeni jako
je napiiklad Giplny zdkaz zkousek jadmych zbrani.’®

Jesté predtim nez Reaganova administrativa oznamila, ze se nadale neciti byt dohodou SALT
Il vazana, doSlo vroce 1981 k vyhlaSeni strategického programu USA na 80. 1éta, jenz
piedpokladal s dal§im zvysenim jejich strategického potencialu.’’

Obnoveni zastavenych zbrojnich projekti, za jehoz hlavniho iniciatora je povazovan prezident
USA R. Reagan, ovSem piedchdzela americkd nabidka k novym jednanim, kterd by méla
smétovat ke skutecné eliminaci neékterych zbraiovych systémul a pro néz Americané pouzivaji
akronym START 8

Administrativa R. Reagana oznacila Sovétsky svaz za nejvyznamnéjsi a prvotni hrozbu zdjmu
bezpecnosti USA a vytvaiela tak obraz SSSR jako hlavniho nepiitele USA.”® Dlouhodobymi cili

USA bylo zabranit nadvladé Sovétského svazu, ¢ehoz mélo byt dosazeno pomoci odstraSeni,

6 SIPRI Yearbook, 1981, s. 26
7 SIPRI Yearbook, 1982, s. 270
8 Strategic Arms Reductions Talks

9 National security strategy of the United States, the White House, January 1988
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k némuz méla dopomoci modernizace vSech druhd zbranovych systémi a rovnéz zdokonaleni
strategické obrany, kterd by umoznila stabilizovat hranici odstraSeni v pfipadé redukce utocnych
zbranovych systémid. Administrativa R. Reagana tak podminovala sviij souhlas S 50-ti
procentnim sniZzenim strategickych utoénych zbrani v procesu START nedotknutelnosti

programu strategické obrany.

2.3. Smlouva INF

Iniciativé START v oblasti strategickych uto¢nych jadernych zbrani pfedchazela americka
nabidka na zapoceti rozhovort o Uplné likvidaci ze zemé odpalovanych stiel sttedniho dosahu,
jez pozdéji vedla k podpisu smlouvy INF. Smlouva mezi SSSR a USA o likvidaci raket stfedniho
a kratiho doletu® je velice vyznamnou smlouvou, nebot’ jeji implementace pfivodila skute¢nou
redukci zbraiiovych systému obou zemi, jez vedla k uplné a trvalé eliminaci jedné tiidy stfel obou
supervelmoci.®!

Jiz v ¢lanku I se obé strany zavazaly zlikvidovat své rakety stfedniho a krats$iho doletu a nemit
je ani v budoucnu. V memorandu®, jez bylo spolu s protokoly integralni soucasti smlouvy, bylo
stanoveno, ze SSSR je povinen zlikvidovat 826 raket a USA 689 raket, pfi¢emz z tohoto poctu
bylo 470 raket jiz rozmistétno na sovétské a 689 na americké strané.
Dale stanovovalo, Ze na sovétské stran€ bude zlikvidovano 926 rozmisténych a nerozmisténych
raket ana strané¢ americké 170 téchto raket. Byly zde obsazeny i podrobné udaje tykajici

se rozmisténi zbrani, raketovych operaénich zakladen a technickych tidaja raket.®

8 Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics On The Elimination
Of Their Intermediate-Range And Shorter-Range Missiles (INF Treaty), originalni text je dostupny z http://www.
state.gov/t/avc/trty/102360.htm

8. Demontované jaderné hlavice a navadéci systémy ovSem znieny byt nemusely. Mohly byt uschovéany
Kk potencidlnimu opétovnému pouziti.

8 Memorandum Of Understanding Regarding The Establishment Of The Data Base For The Treaty Between The
Union Of Soviet Socialist Republics And The United States Of America On The Elimination Of Their Intermediate-
Range And Shorter-Range Missiles, originalni text je dostupny z http://www.state.gov/t/avc/trty/102360.htm#mou

8 MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 294
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Il. ¢lanek je zaméfen na definici zdkladnich pojmt, predevsim balisticka stiela, stela
s plochou drahou letu, rozliseni na stfedni a kratké, jez maji zabranit potencialnim nejasnostem
V jeji interpretaci, stejné jako pokusim o jeji nespravny vyklad, ¢i imyslné obchazeni jejich
principti.

Balisticka raketa na pozemni zdkladné je definovana jako raketa, kterd je nosi¢em zbrani,
za stielu s plochou drahou letu se povazuje nepilotovany prostiedek vybaveny vlastnim hnacim
zafizenim, jehoz let je na velké ¢asti jeho drahy zajisStovan vyuzitim aerodynamické vztazné sily,
zatimco za stielu s plochou drahou letu na pozemni zdkladné oznacuje stielu, kterd je nosicem
zbrani. Smlouva rovnéz obsahuje klasifikaci stfel stfedniho doletu, ktera ma dosah pies 1000km,
ale nepiesahuje 5500km a kratsiho doletu, ktera ma dosah 500 az 1000km.%*

Clanek III stanovuje, Ze pro uéely smlouvy se za rakety stfedniho doletu povazuji sovétské
rakety SS-20, SS-4 a SS-5. Na stran¢ USA Pershing 2 a BGM-109G. Do kategorie stfel krat§iho
doletu byly zahrnuty sovétské rakety SS-12 a SS-23 (odst. 1 — 4) a americké stiely Pershing 1A.

Obé¢ strany se ve smlouvé Vv ¢lanku V dale zavazaly eliminovat vSechny svoje rozmisténé
I nerozmisténé stiely stiedniho doletu, v§echna odpalovaci zafizeni a podpurna zafizeni pro tyto
stiely tak, aby nejpozdéji tfi roky od vstupu smlouvy v platnost témito prostiedky vibec
nedisponovaly. Pokud jde o rakety kratsiho doletu, zde byl termin likvidace stanoven
na 18 meésici.

Memorandum rovnéz obsahuje tidaje tykajici se zavazku ptijatych v souvislosti se smlouvou,
véetné vyctu vSech raket stfedniho a krat§iho doletu a souvisejicich zafizeni, které mély strany
k dispozici k 1. 11. 1987, jakoz i povinnost stran tyto tidaje obnovovat a poskytovat informace
prostiednictvim Stfedisek pro snizeni jaderného nebezpecni, kterd byla vytvofena na zikladé
dohody mezi SSSR a USA z 15. 9. 1987 (&lanek 1X).&

DodrZzovani ustanoveni smlouvy je zajiStovano prostfednictvim narodnich technickych
prostiedkd kontroly, ktera maji strany smlouvy k dispozici a které odpovidaji obecné uznavanym

zasadam mezindrodniho prava, (€lanek XII) pfi€emzZ ty byly ve smlouvé déale konkretizovany.

8 MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 294
8 MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 295
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Velmi vyznamnou novinkou, jez smlouva zavedla, je moznost provadéni ptimych inspekci,
kterd umoziuje signatafim smlouvy provadét navstévy na uzemi druhé strany a dalSich zemi,
kde stfely byly rozmistény, nebot’ do té doby SSSR jakékoliv verifikacni opatieni majici povahu
piimych inspekci dlouhodobé odmital. Neékteré druhy inspekci mohly byt dle c¢lankt
XI. provadény po tfindct let od vstupu smlouvy v platnost. Pocitalo se vSak se soub&éznym
uzivanim narodnich technickych verifikacnich prostiedkd.

Dtlezitou skutecnosti je, Ze smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou, zaroven je vSak v textu
smlouvy zakotveno pravo stran od smlouvy odstoupit a to v ptipadé mimotadné udalosti,
ktera ohrozuje jejich zajmy. Tento zamér musi druhé strané oznamit s Sestimesi¢nim piredstihem,
s vylic¢enim skute¢nosti, které ho k takovému kroku vedou.

Smlouvu INF muzeme povazovat za jednu z nejvyznamngjSich dohod o kontrole zbrojeni
a odzbrojeni, kterou svym vyznamem piesahovaly na pielomu 80. a 90. let snad jen dohody
o strategickych zbranich START I A START II, kdy jednani o nich svym zpisobem
pfedznamenala. Jeji vyznam spocival nejen vtom, ze vedla K likvidaci vSech americkych
a sovétskych stiel dané tridy, ale soucasné i v tom, Ze byla prosttedkem pro dal§i omezovani

napéti ve vztazich USA a SSSR i posileni bezpe€nosti na evropském kontinentu.
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3. Vyvoj po konci studené valky

Smlouva o likvidaci stiel stfedniho a krat$iho doletu byla velkym pifinosem a znamenala
prilom v oblasti odzbrojovacich smluv uzaviranych v 90. letech a na pocatku 21. stoleti.

V obdobi od &ervna 1982 do listopadu 1983 probéhlo v Zenevé prvni kolo rozhovorti o tieti
smlouvé SALT, pro niZ se posléze za¢at pouZivat akronym START. 8

Nasledn¢ se vSak v jednanich odrazilo ochlazeni americko-sovétskych vztaht, jez souviselo
pfedevSim s rozmistovanim novych typid ofenzivnich jadernych zbrani v Evropé, zejména
rozmistovani sovétskych raket SS-20 a nasledné ,,dvoji rozhodnuti® NATO vyustilo
az k pteruseni vSech jednanich.

Obé¢ strany se vratily k jednacimu stolu v lednu 1986 predlozenim tii etapového programu na
uplné jaderné odzbrojeni do konce 20. stoleti, ktery vesel do dé&jin americko-sovétskych jednani

jako ,,Gorbacovova iniciativa“®’

a jenz byl podminén vypracovanim dohody o uUplném zikazu
jadernych testli. V prvni etapé, kterd by neméla trvat déle neZ osm let, by obé strany sniZily pocet
svych uto¢nych zbrani schopnych zasahnout Gzemi protivnika na polovinu a uplné¢ zlikvidovaly
rakety stfedniho doletu umisténé v Evropé.

Ve druh¢ etapé navrh predpokladal ptistoupeni k odzbrojeni i zbyvajicich jadernych mocnosti
a naslednou eliminaci v§ech taktickych prostiedkti s dosahem do 1000 kilometrii.

Posledni etapa pocitala s dokon¢enim uplného jaderného odzbrojeni a vyloucenim jakékoliv
dalsi aktivity v této oblasti.

Ackoliv k pfijeti navrhu nedoSlo, piedev§im z divodl nedstupnosti americké strany
s nimiZ se SSSR pokousSel svazat jednani START, doslo k novym impulsiim v jednanich START
a také ke sblizeni stanovisek v fad¢ dil¢ich otazek.

Dalsi americko-sovétské rozhovory probéhly v roce 1988 v Moskvé, na kterych se podatilo
vytesit dlouholeté neshody tykajici se ze vzduchu odpalovanych stiel s plochou dréhou letu

a mobilnich ICBM a predevS§im se podafilo pfesvédCit sovétskou stranu, aby nepodminovala

dohodu americkym ustoupenim od planti svazanych se SDI.

8 Strategic Arms Reductions Talks
8 KUCHYNKOVA, P., SUCHY P. op. cit. 59, s. 58
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Jednani byla 31. 7. 1991 uspésné zakoncena podpisem Smlouvy o snizeni stavu strategickych

sil, pro kterou se pouzival, stejné jako pro jednani, v ramci kterych byla piijata, zkratka START
|.88

3.1. Smlouva START a smlouva START Il

Smlouva ziskala novy mezinarodnépoliticky vyznam v disledku rozpadu Sovétského svazu.
Smlouva START | byla z hlediska mezinarodniho prava ptivodné bilateralni ujednani mezi SSSR
a USA, avSak po rozpadu SSSR se na map¢ objevily tfi dal$i nové jaderné mocnosti, kterymi
byly Bélorusko, Kazachstan a Ukrajina. Jak USA, tak Rusko, také jeden z nastupnickych statd,
mély zajem na tom, aby jaderny arzenal, co by dédictvi po SSSR, ztstal v jednéch rukou.

Situaci se pokusily fesit rozsitenim platnosti smlouvy START I na vSechny vySe jmenované
jaderné zemé prostiednictvim Lisabonského protokolu, dle kterého méla byt zachovéana jednotna
kontrola nad nuklearnim arzenalem nékdej$iho SSSR (v rukou Ruska) a nad snizovanim kapacity
v souladu se smlouvou START 1.

Smlouva START I se sklada z 19 ¢lanka a zavéreéného ustanoveni. V preambuli jsou uzita
slova amerického prezidenta R.Reagana, Ze jadernou valku nelze vyhrat, je proto tfeba zabranit
tomu, aby vibec vypukla. Rovnéz obsahuje odkaz na smlouvu NPT (o neSifeni jadernych zbrani),
jehoZ prostrednictvim smluvni strany vyjadfovaly provazanost procesu jaderného odzbrojovani.

Smlouva stanovila pro oba signatate zavazek snizit v prub&hu sedmi let pocet jadernych hlavic
0 30% tak, aby na konci tohoto obdobi zlstalo kazdé strané 1600 strategickych nosic¢i a 6000
hlavic, z toho 4900 pro pozemni a 1100 pro mobilni rakety.

Stav téZkych mezikontinentdlnich balistickych raket se mél sniZit na 154 a mohly nést
maximalné 1540 jadernych naloZi.

Diive nez smlouva START 1 vesla v platnost a po rozpadu Sovétského svazu doSlo mezi

americkym prezidentem Georgem Bushem a ruskym prezidentem Borisem Jelcinem v lednu

8 The Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Reduction
and  Limitation of  Strategic = Offensive ~ Arms  (START), origindlni text je  dostupny
z http://www.state.gov/t/avc/trty/146007.htm
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1993 k podpisu nové odzbrojovaci smlouvy, Smlouvy o snizeni stavu strategickych sil oznacené
jako START 11.8°

Jednani zapocala jiz rok pfed podpisem smlouvy START I, kdy se strany dohodly, ze
signovani smlouvy START I bude nasledovano zacatkem novych rozhovort o dalsi redukci
strategickych uto¢nych zbrani.

Smlouva navazuje do urCit¢é miry po obsahové i formélni strance na smlouvu START I,
s cilem naplnit nékteré ji nastartované procesy.

Vedle kvantitativniho hlediska, tykajiciho se dalsi redukce poctu hlavic i jednotlivych typt
nosicy, je kladen diraz rovnéz na kvalitativni dimenzi kontroly zbrojeni a odzbrojeni, spocivajici
piedevsim ve snaze tplné eliminace ICBM ‘s s vicedetnymi hlavicemi. %

Smlouva se skladd z preambule, 8 ¢lankl a zaveéreéného ustanoveni. Predpoklédala snizeni
stavu strategickych jadernych sil obou velmoci na aroven 60. az 70. let.

V prvni fazi mély Spojené staty snizit celkovy pocet jadernych nalozi na strategickych
nosicich na 4200 a Rusko na 3800. V druhé etapé, do konce roku 2002, m¢l byt pocet snizen
az na 3500, respektive 3000. Pokud jde o syst¢ém MIRV, i zde byl u¢inén zna¢ny pokrok, nebot’
smlouva zavazala ob¢ strany k likvidaci hlavic vybavenych timto syst¢émem. Na ruské strané
se jednalo o rakety SS-18 Satan, SS-24 Scalpel a na strané americké o stiely LGM-30G
Minuteman — 3 a LGM-118 Peacekeeper. Rovnéz stanovovala, ze jaderné hlavice na ponorkach
k 1. 1. 2003 nepiekroc¢i v USA pocet 1750 a v Rusku pocet 1700 a zaroven byl omezen pocet
nélozi na t&zkych bombardérech.®

Clanek II smlouvy START II pak pfedstavuje vyrazny progres z hlediska odzbrojeni oproti
ustanovenim smlouvy START I, nebot’ zatimco ta se pokouSela limitovat stfely schopné nést
vice€etné hlavice pomoci stropti pro celkovou maximalni uzitecnou hmotnost ICBM‘s a omezit
pocty tézkych ICBM*s, smlouva START II naproti tomu hovoii o Uplné eliminaci téZkych
ICBMs.

8 Treaty Between the United States of America and the Russian Federation on Further Reduction and Limitation
of Strategic Offensive Arms (START II), originalni text je dostupny z http://www.state.gov/t/avc/trty/102887.htm

% KUCHYNKOVA, P., SUCHY P. op. cit. 59, s. 69

%1 PITSCHMAN, V. op. cit. 30, s. 343
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Odpalovaci zafizeni pro stiely ICBM‘s vybavené systémem MIRV méla byt zcela zni¢ena
nebo mohla byt pfeména na odpalovaci zafizeni pro stfely nesouci jedinou hlavici.
Takto preménénych odpalovacich zafizeni mohlo byt maximalné 90.

Kontrola dodrzovani ustanoveni smlouvy je =zajiStovana prostfednictvim narodnich
technickych prostiedkd spolu s inspekcemi, jez jsou upraveny v protokolu o inspekcich,
ktery je spolu s protokolem o procedurach eliminace tézkych ICBM*s a konverze odpalovacich
zafizeni pro t¢zké ICBM a zavéreCnym memorandem, které se tyka otdzky vybaveni tézkych
bombardérti jadernymi hlavicemi, sou¢asti smlouvy.

Americky Senat ratifikoval smlouvu START Il 27. ledna 1996 bez zna¢nych problémd,
coz se ovSem neda fict o ratifikaci na strané¢ Ruska. Ruskd Duma smlouvu ratifikovala 14. dubna
2000, tedy az 6 let po jejim podpisu a to se znaénymi vyhradami, které vychdzely predev§im
ze zminéné povinnosti Ruska provést zasah do struktury jadernych sil v rozsahu, nez bylo
obvyklé v ramci dosavadnich redukci, rovnéz tak z ochlazeni americko-ruskych vztahd na konci
90. let, vlivem prvni viny rozsifovani NATO a také diky americkym planim na vybudovani
projektu narodni protiraketové obrany.

Rusko se obavalo, ze naplnéni smlouvy vyznamné oslabi jeho odstraSovaci potencial a pozici
vici USA a tyto obavy neustaly ani po pfijeti protokolu z roku 1997 o dalsi redukci a omezeni
poctu strategickych uto¢nych zbrani. Podle né¢hoz byla povinnost limitace poctu hlavic do 7 let
od vstupu smlouvy v platnost zpfisnéna na zavazné datum 31. prosince 2004. K tomuto datu
mély tedy obé smluvni strany disponovat vice nez 4250 jadernymi hlavicemi, umisténych
na nosicich dle stanovenych podlimitl. Naopak povinnost signatait dokoncit redukci hlavic
do 1. 1. 2003 na pocet 3000 — 3500 hlavic byla prodlouzena o 4 roky, tj. do 1. 1. 2007. Rovnéz
prodluzuji k tomuto datu i Thitu pro eliminaci tézkych ICBM*s ¢i pro konverzi povoleného pocétu
jejich odpalovacich zatizeni.

Po udalostech 11. zafi 2001 doslo ke zméné americké strategické koncepce, jejiz snahou bylo
predevsim chranit USA pied balistickymi stielami raznych nevypocitatelnych rezimi ¢i teroristi,
ktera vyustila az k vypovézeni smlouvy ABM, tj. Smlouvy o protiraketové obrané, ktera byla
oznacovana za uhelny kamen strategické stability. USA tak vyuzily svého svrchovaného préava,
vyplyvajiciho z ¢l. XV smlouvy, tj. moznost odstoupeni od smlouvy, oznami-li sviij zamér druhé

stran¢ s Sestimésicnim predstihem. Podle prezidenta Bushe ,,nyni, kdy jsou USA a Rusko pratelé,
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neni smlouvy ABM tieba, protoZe je to jednak ptezitek studené valky, ktery udrzoval rovnovahu
strachu a jednak svazuje ruce jeho v1adg, ktera chce chranit USA.«%2

Vypovézeni smlouvy umozni Spojenym statim provadét testy pro projekt protiraketoveé
obrany, kter¢ ABM do té doby zakazovala. Smlouva ABM tak pfestala formaln¢ platit 13. ¢ervna
2002.

Odpovédi bylo formalni prohlaseni Ruska, ze odstupuji od Smlouvy o snizeni stavu jadernych
zbrani (START II)®®, nebot’ tento mezinarodné pravni akt je vzhledem k nyngjsi obranné politice
USA nesmyslny. Jak uvedlo ruské ministerstvo zahranici ,,Ruska federace zaznamenava absenci
jakychkoliv pfedpokladi pro vstup smlouvy START II v platnost a neciti se ji byt nadale
vazana“.% Smlouva v$ak nebyla nikdy naplnéna a jiz n&jaky ¢as byla povazovana za nefunkéni.

Prestoze tento krok byl od pocatku povazovan za jakousi odvetu za odstoupeni od smlouvy
ABM, je tieba fici, Ze jak jiZ bylo uvedeno vysSe, ratifikace smlouvy START II se na ruské strané
potykala od samého pocatku s fadou problémi a priatahd, byla rovnéz nékolikrat blokovana.
Jako dikaz je mozné uvést skutecnost, ze k ratifikaci v Ruské Dumé doslo az 6 let po jejim
pfijeti. Smlouvé bylo vycitano predevSim to, Ze dostate¢né nebere ohled na rozdilnost stavu
strategického arzenalu obou mocnosti, zejména pak zaméteni se na mezikontinentdlni balistické
ztratu jakychkoliv moznych teoretickych vyhod, jakoz i zna¢na finan¢ni naro¢nost spojena nejen
S planovanou redukci, ale rovnéZ zbrojni konverze, ktera de facto vyzaduje dosti znacné
prezbrojeni ruskych strategickych jadernych sil.

Po odstoupeni od smlouvy START II doslo k utlumeni nadSeni, které na poli bilaterdlnich
smluv v oblasti odzbrojeni od 90. let panovalo.

Nezdar, ktery s sebou smlouva START II pfinesla, znamenal, Ze se strany nadale budou fidit
zavazky vyplyvajicimi ze smlouvy START I, uzaviené 31. Cervence 1991, podle které mélo dojit

ke sniZeni celkového poctu strategickych nosict, tj. ICBMs, SLBMs i strategickych bombardért

92 ROSKOT, J. Busch definitivné pohibil ABM: Pravo. 14. 12. 2001, s. 5.

9 kterou Ruska Duma ratifikovala v roce 2000, kterou ovSem rusti zdkonodarci podminili zachovanim smlouvy
ABM

%4Rusko odstoupilo od smlouvy START II: Pravo. 15. 6. 2002, s. 8
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a jejich ekvivalenti na 1600 na obou stranach, pfiCemz tyto nosice mohly byt vybaveny
maximalné 6000 bojovymi hlavicemi.

Stejné jako v piipadé smlouvy START II i jednani ohledné¢ smlouvy START III zacala hned
zahy po podpisu smlouvy START II. Na helsinském summitu v bfeznu 1997 si prezidenti Ruska
Boris Jelcin a USA Bill Clinton stanovili za cil dosahnout v rdmci jednani START III dosazeni
nové smlouvy, ktera méla ambice snizit stav strategickych jadernych hlavic na 2000-2500 kust.
Meélo tak doji k redukci o dalSich 1000 kust strategickych jadernych hlavic na obou stranach.
Jednani vSak nakonec k vypracovani smlouvy nevedlo. A tak zatimco ptavodni plany pocitaly
se zachovanim logiky postupné redukce poctu strategickych jadernych hlavic a jejich nosici
a stanoveni novych podlimitli, cozZ by znamenalo velmi postupné redukce v nékolika etapach,
jednani o odzbrojovani v oblasti strategickych uto¢nych zbrani se nakonec ubralo jinym smérem

a to k podpisu smlouvy SORT.%

3.2. Smlouva SORT

V druhém jaderném véku, tedy v obdobi po zaniku bipolarity, doslo vedle zdsadni promény
globalniho bezpecnostniho prostiedi a bezpe¢nostnich hrozeb také k jisté zméné pohledu
na vyznam procesu kontroly zbrojeni a odzbrojeni mezi USA a Ruskou federaci.

Je evidentni, Ze tento proces nebyl ani jednou ze stran zastaven nebo odmitnut. Proménily
se nicméné pohledy na vyznam velmi detailni formulace potencialné projednanych bilateralnich
smluv a na poéet v nich obsaZenych opatieni. Zadna smlouva nedokumentuje tento trend 1épe nez
tzv. Moskevska smlouva (SORT z roku 2002), tj. smlouva uzaviena v Moskvé 24. kvétna 2002
mezi prezidentem Georgem W. Bushem a Vladimirem Putinem, nesouci tedy nazev smlouva
SORT. %

% KUCHYNKOVA, P., SUCHY P. op. cit. 59, s. 74
% Treaty Between the United States of America and the Russian Federation On Strategic Offensive Reductions (The

Moscow Treaty), originalni text je dostupny z http://www.state.gov/t/avc/trty/127129.htm
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Ackoliv smlouva START II byla vyznamna ptfedev§im svou ptedpoklddanou hlubsi redukci
poctu strategickych jadernych hlavic, ¢imz prohlubovala trend nastoupeny smlouvou START 1,
byla smlouvou SORT zatlac¢ena do pozadi.

Oproti textam predchozich smluv START I a START II se jedna o velmi stru¢ny text, ktery se
skladé jen z 5 ¢lanktl a spolecného prohlaseni.

Muzeme fici, ze smlouvu SORT je tfeba brat jako néco vice nez dal§i pomyslnou ¢arku, kterd
potési stoupence kontroly zbrojeni a odzbrojovani. Smlouva se vedle snizeni poctu jadernych
zbrani zmifuje také o dvou vyznamnych, ale ¢asto opomijenych skute¢nostech a to predevsim, ze
odstoupeni USA od smlouvy ABM neukoncila jednani o ozbrojovani a kontrole zbrojeni
a také Ze USA podpisem této smlouvy ma velky zajem udrzovat s Ruskem v oblasti strategickych
zbrani paritu i kdyZ ne striktné nomindlni.

Jiz v avodnim prohlaSeni smlouvy se signataii odvoldvaji na zavazky pro né€ plynouci
ze smlouvy START I, kterymi se ob¢ strany po rozpacitém osudu smlouvy START II nadéle
fidily a rovnéz na povinnosti podle ¢lanku IV Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani zde dne 1.
Cervence 1968.

Text smlouvy v ¢lanku I stanovi, ze smluvni strany snizi a omezi pocet strategickych
jadernych hlavic tak, aby celkovy pocet nepiesahl do 31. prosince 2012 1700-2000 téchto hlavic.

Smlouva tak pocitala se snizenim poctu strategickych jadernych hlavic o vice jak polovinu,
nez ktery pfedpokladala smlouva START II a az tfikrat menSi neZ strop stanoveny smlouvou
START 1. Clanek I dile uvadi, ze kazda strana sama pro sebe rozhoduje o slozeni a struktuie
svych strategickych uUto¢nych zbrani, nesmi vSak dojit k pfekroceni stanoveného celkového
limitu.

Celkovy limit je stanoven velmi specifickym zplsobem, nebot’ smlouva pojedndva pouze
o strategickych jadernych hlavicich, které jsou skuteéné rozmistény, v operaénim stavu naopak
neobsahuje ani zminku o poctu hlavic, které mohou strany nadale drzet jako neaktivni,
uskladnéné.

Ve srovnani se smlouvou START II neobsahovala ani zdkaz raket I[CBM vybavenych
systtmem MIRV, tj. raket ICBM nesoucich vétsi pocet nezavisle navadénych hlavic
¢i nespecifikovala podlimity na pocty nosici v ramci jednotlivych slozek strategické triady,

jak tomu bylo zvykem v piedeslych letech.
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Ruska federace po odstoupeni od smlouvy START II ziskala tu vyhodu, Ze svoje stfely mize
1 nadéle vybavovat vyS§im poctem hlavic. Ve svém operacnim stavu mlze ponechat tzv. tézké
sttely a vojensky arzenal tak miize pfizptisobovat zcela svym potfebam a predstavam.

Tato opatfeni mela napomahat Rusku k zachovani jeho odvetného potencialu vii¢i USA a takeé
ptispét ke znasobeni ruskych Sanci Gispésné prekonat, v piipade potieby, americky antibalisticky
systém.

Clanek 11 pak uvadi, Ze smlouva START I, uzaviena 31. Cervence 1991, zustava i nadale
v platnosti v souladu se svymi ustanovenimi a to az do dat vyprSeni jeji platnosti v roce 2009.

V ¢lanku III se pak strany zavazaly, ze pro ucCely provadéni této smlouvy bude vytvoiena
Bilateralni provadéci komise, v niz se zastupci smluvnich stran budou schazet nejméné dvakrat
ro¢n€. A kterd je v podstate stejnym kontrolnim organem, ktery byl zfizen jiz smlouvou ABM
a SALT I.

V ¢lanku IV jsou poté stanoveny nalezitosti potiebné k ratifikaci. Ty museji byt v souladu
S uistavnimi postupy obou smluvnich stran, pficemz smlouva vstoupi v platnost dnem vymény
jejich ratifika¢nich listin a zdstane v platnosti do 31. prosince 2012. Dohodnou-li se strany, mize
byt tato platnost prodlouzena.

Stejné jako ve smlouvach predchozich i zde je upravena moznost strany od smlouvy odstoupit.
Na rozdil od piedchozich smluv je zde ovSem formulace jina, nebot hovoii o moZnosti
od smlouvy odstoupit v souvislosti s vykonem narodni suverenity, neobsahuje tak zadna
ustanoveni o mimotadnych okolnostech, ani o ohrozeni nejvyssich zajma zemég.

Strana, ktera usoudi, Ze plnéni ustanoveni smlouvy je v rozporu s vykonem jeji néarodni
suverenity, tak mize podle ¢lanku IV odst. 3 od smlouvy odstoupit a to ve lhité tii mésic,
na zaklad¢ doruceni pisemné vypovédi druhé strané. Piesto se vSak smlouva stala predmétem
kritiky z celé fady divodd, a to i ztad védcu a teoretiki zabyvajicich se procesem kontroly
zbrojeni a odzbrojovani.

Hlavnim pfedmétem kritiky, pochdzejicim z rGznych zdroji, mj. 1 od americké unie
znepokojenych védecti (Union of concerned scientists), bylo pfedev§im to, Ze obsah smlouvy

neodpovida jejimu ndzvu.®’ Zatimco smlouva predpoklddala znaéné snizeni poctu jadernych

9 KUCHYNKOVA, P., SUCHY P. op. cit. 59, s. 79
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hlavic, v podstaté nepfedstavovala pocetni redukci vibec Zadnou. Nezarucuje totiz likvidaci
jadernych zbrani, tedy skute¢nou redukci nukledrnich sil, ale pouze zménu jejich operacniho
statusu, nestanovuje totiz zadny limit uskladnénych jadernych hlavic. Kazda ze stran si tak miize
ponechat neomezeny pocet hlavic v deaktivovaném stavu.

Této kritice ptispiva i absence Upravy dislokace zbranovych systému jako jsou napt. MIRVed
ICBM’s a odpalovacich zafizeni se ,,znovunabijeci schopnosti,®® s jejichz eliminaci po¢itala
smlouva START II, jak bylo feceno jiz vyse. Kritici tak povazovali smlouvu za krok zpét, nebot’
se vracela k principtim obsazenym jiz ve smlouvé SALT.

Smlouva ¢eli kritice i z divodu nedostatecného zajisténi kontroly nad dodrzovanim podminek
smlouvy. Nebot' nestanovuje zadné etapy odzbrojovaciho procesu ani zadné administrativni
kontrolni autority. Pfesto, Ze smlouva SORT piejimala n€které kontrolni mechanismy a principy
monitoringu dodrzovani smlouvy, chybi jiz skoro tradi¢ni odkaz na narodni technické prosttedky,
obsazeny v celé fadé predeslych smluv.

Smlouva SORT tak byla jakymsi pfijatelnym kompromisem pro ob¢ strany. Zakladala se tak
do ur¢ité miry na jakési vzajemné, Casem provéiené duvéte, i kdyz tato kategorie je v oblasti
bezpecnostni politiky a kontroly zbrojeni oSemetna.

Ackoliv se zd4, Zze smlouva nepfinasi nic nového, je tfeba brat v uvahu naptiklad i ndzor, ktery
uvadi Cirincione®®, Ze jde o dokument, ktery vychazi vst¥ic potfebam americké bezpeénostni
doktriny na pocatku 21. stoleti. Rada experti se shoduje, Ze americkd bezpecnostni politika
se dostala v poslednim desetileti 20. stoleti do =zajeti vlastnich zavazki plynoucich
z odzbrojovacich smluv, kdy né€které z nich, se zménou situace ve svété, piedevsim v souvislosti
S teroristickymi hrozbami, stdvaji kontraproduktivnimi a nepruznymi. Zpomaluji ¢i brani
modernizaci zbranovych systémd.

Principy a zdvazky ze smluv lze jen tézko modifikovat ¢i od smluv odstoupit. Strany
se tak dostavaji do zajeti potieb a to na strané¢ jedné redukce svych zbranovych arzenalt

a na stran¢ druhé upevnit své postaveni vsttic novym hrozbam. Stale Castéji se pak setkdvame

9% OZNOBISHEYV, S. Russian and the United States: Is ,, cold Peace* Possible? In. International Affairs: A Russian
Journal of Word Politics, Diplomacy and International Relations, 2004, vol.50, Iss.4

% CIRINCIONE, J. The Deadly Arsenals. Tracking Weapons of Mass Destruction. Carnegie Endowment for
International Peace, Washington, D.C.2002
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s vychodiskem jedinym moznym a tim je prohldSeni, ze se neciti byt principy téchto smluv
I nadale vazany. Setkavame se s tim v piipadé odstoupeni USA od smlouvy ABM a na ruské
stran¢ v ptipadé smlouvy START II. Vyhody smlouva pfinesla i Ruské strané,
nebot’ ta se, odstoupenim od smlouvy START II, zbavila povinnosti podstoupit do disledku
finan¢né ndkladnou a monitorovanou konverzi zakazanych typli jadernych zbrani, ptredevsSim

ponechat si rakety typu SS-18 a SS-19.1%°

10K UCHYNKOVA, P., SUCHY P. op. cit. 59, s. 80
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4.Smlouva NEW START a jeji srovnani s predeslymi

smlouvami

V roce 2009 doslo ke zméné v afadu prezidenta USA, kdy namisto G. Bushe mladsiho
nastoupil do funkce Barack Obama. Thned od svého nastupu do funkce zacal naplnovat kroky,
ke kterym se zavazal v ptredvolebni kampani. Prvnim krokem mé byt zahdjeni rozhovort
o snizeni strategickych uto¢nych zbrani s Ruskou federaci, se kterou mély USA v poslednich
letech napjaté vztahy. Pfedev§im pak obnoveni rozhovorli o nahrazeni Smlouvy o omezeni
strategickych uto¢nych zbrani (START I), ktera byla podepsdna v rocel991 a jejiz platnost ma
vyprset 5. 12. 20009.

V bieznu se v Zenevé sesli ministii zahranié¢i obou zemi, Hillary Clintonova a Sergej Lavrov,
aby se ptredev$im pokusili o zlepSeni americko-ruskych vztaht. Doslo k ujednani, Ze se ob&
strany budou snazit dohodnout na nové verzi odzbrojovaci smlouvy, kterd by méla byt hotova
do konce roku, tedy jesté pred vyprSenim platnosti smlouvy START I, nebot’ jak prohlasil ministr
zahrani¢i Lavrov ,,sou¢asné smlouvy a jejich limity jsou zastaralé.1t

V dubnu se v Londyné jiz sesli Celni predstavitelé obou stati Barack Obama s Dmitrijem
Medveédem, kteti potvrdili svou vstficnost zdvazkem, ze Kreml a Bily dim do konce roku
vypracuji novou dohodu o dal§im jaderném odzbrojeni, ktera by méla vést ke snizeni jadernych
arzenalll obou zemi pod turoven, jez stanovovala smlouva SORT, uzaviend vroce 2002,
ktera pocitala s omezenim poctu strategickych zbrani na 1700 az 2200 hlavic do roku 2012.
Prezident Obama proklamoval, Ze se prosadi o radikaInéjsi sniZeni a to az o 80% soucasného
stavu. Spojené staty a Rusko by tak disponovaly asi tisicovkou raket.

S timto prezident Medvedév souhlasil a dodal, Ze pfi novych jednanich o jaderném odzbrojeni
nesmi ovSem jit pouze o pocet atomovych hlavic, ale ze musi jit také o mezikontinentalni rakety,
o balistické stfely odpalované z ponorek a o tézké strategické bombardéry, schopné nést jaderné

zbran¢, ¢imz poukazoval na oblasti, V nichz maji USA pievahu.

101 SUPOVA, T. USA a Rusko: Novy za&atek: Lidové noviny. 7. 3. 2009, s. 8
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V cervenci se pak na summitu v Moskvé prezidenti obou velmoci dohodli na hlavnich bodech
nové americko-ruské smlouvy o jaderném odzbrojeni. Prezidenti v Kremlu uzavieli rAmcovou
dohodu, ktera ptedpokladala, Ze ob&é zemé snizi pocet jadernych hlavic v bojovém postaveni
na 1500 — 1675 do sedmi let od podpisu nové smlouvy. Strategické nosice,jako rakety, ponorky
a bombardéry, Amerika a Rusko omezi na 500 az 1100 kusi.%?

I nadale pokracovalo vyjedndvani o zbyvajicich ndlezitostech smlouvy s cilem uzavfit
smlouvu pied uplynutim platnosti smlouvy START I. Pro Rusko i nadale zistava trnem v oku
americky §tit v Evropé a Smlouvu o redukci arzenalu Moskva podminuje revizi amerického
zaméru.

Reseni se naslo v dohodé stran, e Rusko miize ke smlouvé piidat separatni dodatek. V ném
si vyhrazuje pravo od smlouvy odstoupit, pokud by budouci protiraketova obrana narusovala
strategickou rovnovahu. V bfeznu oba tabory vyjednavaci doladily posledni detaily smlouvy,
predevsim se jim podafilo nalézt formulaci spojujici pfisti dohodu o strategickych uto¢nych
zbranich se zbranémi obrannymi, tedy protiraketovou obranou.

Je zde tieba podotknout, ze americkd protiraketovd obrana byla kamenem urazu
pfi vyjednavanich mezi SSSR (pozd&ji i Ruskem) a USA uz od 80. let. Stejné jako u nové
smlouvy, podepsané nyni v Praze, se musel i v piipadé dohody o likvidaci raket stfedniho doletu
sjadernymi hlavicemi, jenz byla podepsana 8. 12. 1987 ve Washingtonu, najit zptsob
jak vSechny uspokojit. Tehdy to byla formulace, ktera obéma supervelmocim umoznovala vyvijet
protiraketové systémy ,,podle potieby*.

Dne 8. 4. 2010 podepsali v Praze americky prezident Barack Obama a rusky prezident Dmitrij
Medvedév Smlouvu mezi Spojenymi staty Americkymi a Ruskou federaci o opatienich pro dalsi
snizeni a omezeni strategickych utoénych zbrani'®®, neformalné oznacovanou jako novy START,
kterd nahrazuje smlouvu START I zroku 1991, jejiz platnost vyprSela 5. prosince 2009.
V nékterych piipadech nahrazuje i tzv. Moskevskou smlouvu SORT z roku 2002, jejiz planované

ukonceni platnosti v roce 2012 skon¢i po vstupu nové smlouvy v platnost.

102(Jstupky bilého domu, zatim na Rusy neplati: Lidové noviny. 5. 1. 2010, s. 06
103 Treaty between the United States of America and Russian Federation on Measures for the further Reduction and

Limitation of Strategic offensive Arms, originalni text je dostupny z http://www.state.gov/t/avc/newstart/c44126.htm
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Text dohody se sklada z preambule a 16 ¢lankd, dale Protokolu a jeho Technické ptilohy.
Obsahuje rovnéz jednostranné ruské prohlaseni o protiraketové obrané.

V preambuli obé strany konstatuji vazanost plnéni svych povinnosti podle ¢l. VI Smlouvy
0 nesifeni jadernych zbrani, jak tomu bylo jiz ve smlouvach piedeslych.

Dulezité je uznani souvislosti mezi strategickymi Utocnymi zbranémi a strategickymi
obrannymi zbranémi a rostouci vyznam této souvislosti v procesu omezeni strategickych
jadernych zbrani.

Americka protiraketova obrana byla od pocatku jednim z hlavnich divodl priitahli uzavieni
smlouvy. Smlouva se vSak k této problematice nijak detailnéji nevénuje a pro Spojené staty z ni
zadné zéavazky, tykajici se protiraketové obrany, nevyplyvaji. Za jediné omezeni Ize brat zminku
vV preambuli, ze stavajici strategick¢é obranné zbrané by nemély podkopat Zivotaschopnost
a efektivnost strategickych uto¢nych zbrani smluvnich stati a také ¢l. 5 odst. 3, podle kterého
maji strany zakazany vyuzivat existujici odpalovaci zafizeni utoCnych raket pro protirakety
a naopak.

Jako jakousi pojistku si Ruska federace vyminila dodatek ke smlouvé ve formé jednostranného
prohlaseni, podle kterého ma Ruskd strana pravo od smlouvy odstoupit v piipade,
ze by pokracujici vystavba systému protiraketové obrany USA mohla ohrozit potencial
strategickych jadernych sil Ruské federace a tim narusit 1 strategickou rovnovahu.

Preambule také rovnéz zdirazinuje odpovédnost obou zemi za jaderné odzbrojeni a nesiteni
jadernych zbrani a vyznam odzbrojovacich kroki pro svétovou stabilitu.

Strany se smlouvou zavazaly snizit a omezit strategické Uto¢né zbrané v souladu
S ustanovenimi smlouvy.

Smlouva New START piejima definice a pravidla pro vypocitavani ze smlouvy START I
a naopak se snazi vyvarovat tolik kritizované upravé Smlouvy SORT.

V ramci smlouvy New START ma kli¢ovy vyznam ¢l. II, ktery stanovi druhy jadernych
hlavic, které podléhaji snizeni, a vypocitdva urovné, jichz ma byt do sedmi let po ratifikaci
smlouvy dosazeno. Pokud se jedna o nosice, stanovuje smlouva limity na 800 ks rozmisténych
zatizeni pro ICBMs, SLBMs a tézkych bombardérti schopnych nést jaderné zbran€, z nichz pro
stejna zafizeni rozmisténd, je stanoven limit 700 ks. Zatimco smlouva START 1 stanovila

celkovy pocet strategickych nosicti na 1600 ks na obou stranach, pfi¢emz tyto nosice mohly byt
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vybaveny maximalné¢ 6000 ks bojovych hlavic, oproti tomu smlouva SORT urcovala snizeni
poctu rozmisténych strategickych jadernych hlavic obou statti na 1700 az 2200 ks.

Limit pro nerozmisténé nosice se bude patrné vyuzivat mj. i pro stfely na ponorkach v oprave.

Pokud jde o tyto limity, smlouva jiz z&dné omezeni nestanovuje, nedotyka se tak ani struktury
nuklearnich sil, ani kvality nosi¢t. Tim se 1i$i od smlouvy START II, ktera nebrala ohledy
na rozdilnou strukturu obou stran. Pro USA byly vzdy rozhodujici bombardéry a sttely umisténé
na ponorkach, kdezto sila Ruska byla vzdy v pozemnich mezikontinentalnich balistickych
raketach vybavenych syst¢émem MIRV.

Smlouva START Il se soustiedila pravé na tyto pozemni rakety, pozadovala jejich zna¢nou
redukci a zakazovala instalovani vice hlavic na ICBM, coz bylo pro Rusko zna¢né nevyhodné
a bylo patrné jednim z davodu, pro¢ Rusko od smlouvy v roce 2003 odstoupilo. Smlouva SORT
byla naprostym opakem. Zabyvala se vyhradné jadernymi hlavicemi, nikoliv nosié¢i, vyzadovala
pouze demontaz nosi¢t z hlavic, nikoliv jejich likvidaci, coz umoziovalo stranam hlavice nadale
skladovat.

Clanek III pak obsahuje definici, jakym zptisobem se jednotlivé druhy zbrani a jadernych
hlavic do celkovych poctl zapocitavaji, a rovnéz vymezuje pojmy pouzivané pii s¢itani.

V piipad¢ 700ks rozmisténych ICBMs, SLBMs a tézkych bombardérti se kazdy z téchto
nosicl pocita jako lks. Pokud pak jde o 1550ks jadernych hlavic, bude pocet jadernych hlavic
ICBMs a SLBMs totozny s po¢tem navratnych nosi¢ti umisténych na operacné rozmisténych
ICBMs a SLBMs a jedna jaderna hlavice se bude pocitat za kaZzdy rozmistény tézky
bombardér.1%

Praveé definice samotného scCitani, respektive klasifikace jednotlivych kusli vyzbroje se stala
jednim z divodu kritiky.

Zatimco hlavice pro mezikontinentalni stielu se pocita jako jeden kus, stejné tak se klasifikuje
1 tézky bombardér jako ,,jedna hlavice®, a to i pfesto, ze napiiklad americky tézky bombardér B-
52 miize nést klidné az 20 hlavic.!®® Za rozmistény tézky bombardér miizeme, podle ¢lanku 12,

¢asti prvni protokolu ke smlouvé New START, povazovat téZzky bombardér zpiisobily nést

104 TUMA, M. op. cit. 16, s. 86
105 CERNY. P. Dohoda &aruje s ¢&isly, i tak ma vyznam: Lidové noviny. 9. 4. 2010, s. 3
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jaderné hlavice, pficemz za takovy bombardér se nepovazuje zkusebni t€zky bombardér ani tézky
bombardér nachézejici se v opravném nebo vyrobnim zatizeni. Podle ¢lanku 25 se pak tézkym
bombardérem zpisobilym nést jaderné zbrané rozumi tézky bombardér vybaveny jadernymi
stielami dlouhého doletu ALCM, jadernymi stielami zem¢&-vzduch nebo jadernymi bombami.

Smlouva New START tak zavadi mj. novy zpusob pocitani tézkych bombardéri, podle n¢hoz
se jeden bombardér zapocitava jako jedna hlavice, zcela bez ohledu na to, kolik jadernych zbrani
skute¢né nese nebo nést mize.

Pokud jde totiz o samotnou vyzbroj strategickych bombardérti, jako jsou jaderné bomby
¢i fizené stiely s jadernymi hlavicemi, se de facto nezapocitdva do zadného limitu, dulezity
je pouze pocet bombardért.

Praxe pak muize byt takova, Ze si strany ponechaji vice hlavic pro balistické rakety na tkor
nezapocitavané jaderné vyzbroje pro bombardéry, coz by znamenalo, Ze skutecnd redukce muze
byt podstatné nizsi nez onéch kyzenych 30%. Pokud jde o tento specificky zplsob pocitani,
udajné si jej prosadila ruska strana. Nékteré zdroje uvadéji, ze béhem vyjedndvani se objevil
i navrh, aby se bombardéry pocitaly pausalné, tedy jeden bombardér za deset jadernych hlavic.

Na tomto misté je tieba uvést jesté jednu skutecnost. V souvislosti s novym pocitanim je tieba
zminit stav na obou stranidch. Americké rakety v dnesni dobé nesou totiz mnohem méné hlavic
nez by nést mohly. Zatimco ruské stiely jsou naplnény na hranici kapacit MIRV. V ptipadé
potieby tak mohou USA své rakety dozbrojit a disponuji tak vétsim upload potencialem
neZz Rusko. Tuto skute¢nost Rusko hodlad fteSit v ramci zachovani strategické rovnovahy
zavedenim novych mezikontinentalnich balistickych raket s vétsim poctem hlavic, pfedevsim
stiedni raketa RS- 24.

Ptestoze smlouva nestanovuje zadné dalsi limity pro nerozmisténé zatizeni ICBM a SLBM,
v ¢l. IV vSak stanovi, kde se tato zafizeni, jeZ jsou soucdsti vyrobni a vyvojové infrastruktury
uréené pro piislusné zbranové systémy, maji nachdzet. At uz jde o zdkladny, vyrobni zafizeni,
opravarenska zafizeni, sklady, mista konverze nebo likvidace apod.

Podle odst. 4 tohoto ¢lanku mohou byt tato rozmisténa zafizeni pifedmétem piepravy
mezi témito misty, pficemz je dale stanoveno omezeni, Ze doba trvani pfepravy mezi objekty
nesmi presahnout dobu 30 dnil. S timto souvisi 1 zdvazek obou stran poskytovat si vzajemné

informace o prostorech, kde jsou zminéné systémy uskladnény ¢i umistény, pficemz strany jsou
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povinny poskytnout informace o piipadné zméné téchto udaji. Tato ustanoveni a informace,
na zakladé nich poskytované, slouzi stranam Kk ovétovani dodrzovani plnéni ustanoveni smlouvy,
ulehcuji provedeni piipadné inspekce a ptispivaji k predchéazeni piipadného pokusu o skladovani
uvedenych zafizeni na jinych mistech, nez kterd uvedly druhé strané. V takovém ptipadé

by se strana dopustila poruseni smlouvy.

4.1. Kontrola

vvvvvv

pfedev§im skutecnost, ze smlouva New START znovu zavadi G€inné ndstroje pro piedavani
informaci, kontrolu a ovétovani, v¢etné inspekci. Jde o nastroje jiz provéiené Casem, které byly
uplatiiovany jiz vramci starSich smluv jako SALT a START. Kdezto smlouva SORT,
ktera smlouvé New START predchazela, byla zaloZena, dalo by se fici, jen na dobré viili obou
stran, nebot’ trpéla absenci podobnych mechanismi.

Smlouva New START stejné jako smlouva START I spoléhd pii kontrole piedev§im
na narodni technické prostfedky kontroly, které diky soucasnému stavu techniky umoznuji
dostateén¢ efektivni kontrolu poctu a polohy strategickych sil protistrany, pficemz téchto
prostiedkit ma byt uzivano pii respektovani norem prava mezinarodniho.

Smlouva START I obsahovala specificky a propracovany systém Kontrolnich opatieni,
jimiz, jak je feCeno vyse, se smlouva New START inspiruje, a n€ktera dale rozvadi. Pfedev§im
vSak tato kontrolni opatfeni pfizpisobuje novym vztahlim a potfebam obou mocnosti po skonceni
studené valky.

Smlouva START I kladla diraz na narodni technické prostiedky kontroly zbrojeni. Vedle nich
rovnéz umoznovala také podrobnou vyménu dat, tykajicich se poctd a rozmisténi strategickych
zbrani, rozsahlou notifikacni povinnost, jejiz soucasti byla 1 moznost obou smluvnich stran
ucastnit se vojenskych piehlidek s ukazkami zbrani a Vv neposledni fadé rovnéz upravovala
12 typt inspekci na misté a naslednou moznost monitorovacich aktivit, jejichz cilem bylo pomoci
ovetit, zda signataii plni své smluvni zdvazky. Je tfeba zminit, ze ke smlouvé START I bylo
pfipojeno 6 protokoll, jez uzaviely smluvni strany a které se tykaji procesu odstraniovani

zbranovych systému ¢i jejich konverze, rovnéz inspekci a monitoringu, jak jsou dodrzovany
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ustanoveni smlouvy a také uzitecné hmotnosti stiel odpalovanych ze zemé (ICBM) i z ponorek
(SLBM) a ktera jsou stanovena smlouvou. Dalsi technické aspekty tykajici se monitoringu
dodrzovani smlouvy jsou upraveny ve 4 dohodach, jez smlouvu START I dopliuji. Dulezitym
opatfenim obsazenym vjedné ze smluv je povinnost stran vzajemné se informovat
0 kazdoro¢nim cviceni, do néhoz jsou zapojeny i t€zké bombardéry.

Vedle kontroly provadéné narodnimi technickymi prostredky, smlouva stanovuje v ¢lanku VII
povinnost stran ziidit databdzi, jez mad obsahovat veSkeré udaje, které se tykaji smlouvy.
Kategorie dat, které maji byt obsazeny v databazi, jsou stanoveny v druhém oddilu protokolu
k této smlouvé. Jde napiiklad o geografické soufadnice, schémata objektti uréenych na zakladé
této smlouvy, jakoz i schémata pobteznich linii vodstev definovanych podle smlouvy, nesméji
byt zvetejnény, pokud se na tom strany nedohodnou v rdmci bilateralni konzultativni komise.

Jde predevSim o data tykajici se poctu rozmisténych a nerozmisténych ICBM's,
stejné tak rozmisténych a nerozmisténych odpalovacich zatizeni pro ICBM‘s a data o zafizenich
spojenych s ICBM.

Rovnéz tak Gdaje o rozmisténych a nerozmisténych SLBM‘s a jejich nosic¢l. A stejné tak i
data o poctech tézkych bombardéru.

Kazdy z nich musi mit jedine¢ny identifikator (jedine¢né oznaceni). Tyto udaje mohou Strany
zvetejiiovat bez nutnosti projednani v bilateralni konzultativni komisi.

Smlouva v ¢lanku VII odst. 2 stanovi zavazek informovat druhou stranu o zméné v datech
a poskytovani dalSich ozndmeni zplsobem stanovenym v uvodu 4. oddilu protokolu k této
smlouvée.

Databaze souvisi 1 s dalSim kontrolnim mechanismem, ktery ptedstavuje inspekce.
Zapocitavani strategickych stiel bude podle ¢lanku III Smlouvy provadéno na zakladé oznaceni
s ¢islem uvadgjicim pocet hlavic. Tim se 1i$i od smluv piedchozich, podle kterych bylo
zapocitavani provadéno, jakoby na stfelach byl umistén maximalni pocet hlavic.

S tim souvisi i povinnost v ¢lanku VII odst. 2 informovat druhou stranu o zméné udaji
a poskytovat dal§i ozndmeni zpiisobem stanovenym v tvodu IV. oddilu protokolu k této smlouve,
k ¢emuz strany vyuzivaji Centrum pro snizeni jaderného nebezpeci.

Na zékladé této databdze méd smluvni strana moznost provést nejvice desetkrat ro¢né

nahodnou inspekci k ovéteni udaji uvedenych v databazi a tim i plnéni ustanoveni smlouvy,
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na jedné takové strele nebo tiech bombardérech. Inspekce neddva moznost smluvni strané
provadét kontrolu vsech rozmisténych a nerozmisténych stiel a jimi vybavenych hlavic, ani jejich
piepocitani.

Stejné jako ve smlouvé START I ma pravé tento mechanismus nahradit povinnost stran
ukladat data tykajici se celkového poctu rozmisténych hlavic a doplnéni oproti smlouvé SORT
0 povinnost pravidelné aktualizace v intervalech Sest mésicti. Snahou téchto opatieni a moznosti
vyuzivani inspekce je, aby databaze obsahovala skuteény stav strategickych sil obou stran
a neumoznovala smluvnim stranam rozmistovat stiely s vétSim poctem hlavic, nez je uvedeno
Vv databazi.

Rovnéz maji reagovat na pomérné Siroké moznosti konverze zbraniovych systému, jez smlouva
New START stanovuje. Podle ¢lanku III odst. 7 odpalovaci zatizeni pro ICBM a SLBM, rovnéz
tak t€zké bombardéry nesouci jaderné zbrané, nespadaji do pusobnosti této smlouvy
a nezapocitavaji se tak do celkovych limitt, pokud byly jiz zni¢eny ¢i konvertovany v souladu
s tretim oddilem protokolu k této smlouveé, pficemz tato pravidla nejsou natolik narocna
jako ta obsazend ve smlouvé START L

MozZnost stran provadét inspekce vychdzi z ¢lanku XI a ma smétfovat predevsim k ovéefeni
spravnosti vySe uvedenych udaju o strategickych uto¢nych zbranich, na néz se smlouva vztahuje
a rovnéz k ovéfovani plnéni ustanoveni smlouvy. Podrobnou upravu obsahuje pak V. oddil
protokolu ke smlouvé. I zde, jako v mnohém jiném, vychazi Uprava ze smlouvy START I,
ovsem op¢t s jistymi obménami.

Smlouva New START rozliSuje 2 typy inspekei a to typ 1 a typ 2. Podle smlouvy ma smluvni
strana pravo provést az 10 inspekci typu 1 ro¢né, kdy pfi této inspekci mohou dle protokolu
provést az 2 razné typy inspekéni ¢innosti. Pfedmétem inspekce typu 1 jsou zékladny tézkych
mezikontinentalnich balistickych stfel, ponorkové zékladny a letecké zakladny, na nichZ jsou
umistény rozmisténd 1 nerozmisténd odpalovaci =zafizeni, stfely ¢i tézké bombardéry.
Cilem inspekci tohoto typu je predevSim potvrdit spravnost deklarovanych udaji o poctech
a typech rozmisténych a nerozmisténych strategickych tto¢nych zbrani, na které se vztahuje tato
smlouva, pocet hlavic umisténych na rozmisténych ICBM a SLBM, stejné jako pocty jadernych
zbrani umisténych na rozmisténych tézkych bombardérech, (smlouva, ¢l. XI, odst. 2) s udaji

uvedenymi ve smlouvou ziizené databazi.
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Pied zapocetim samotné inspekce poskytne kontrolovana strana v souladu s ustanovenimi V.
oddilu, ¢asti IX Protokolu strané provadéjici inspekéni ¢innost informace tykajici se aktudlniho
poctu hlavic umisténych na stielach na dané zakladné. Inspektofi si nasledné vyberou jednu
konkrétni stielu ICBM nebo SLBM a zkontroluji pocet hlavic, kterymi je stiela vybavena.

Soucasti databdze zfizené na zdkladé smlouvy NEW START je seznam celkového poctu
hlavic rozmisténych na vSech stielach na urcité zakladné. Oproti tomu databaze smlouvy START
I obsahuje seznam poctu hlavic pfislusejicich k ur¢itému typu stiely, kde kazda strela stejného
typu se zapocitava jako stejné mnozstvi hlavic. V dasledku toho je inspek¢ni rezim obou smluv
odlisny a to stanovenim vypocetnich pravidel pro balistické stiely.

Inspekei typu 2 mze smluvni strana pak provést dle ¢lanku XI smlouvy maximalné 8 ro¢né.
Celkoveé tedy lze provést nejvyse 18 inspekci roéné, které piipousti smlouva New START, oproti
28 inspekcim, které povolovala smlouva START I. Pfedmétem téchto inspekei jsou pak zatfizeni
uvedena Vv V. ¢asti sedmého oddilu protokolu k této smlouve, kterymi jsou napiiklad skladovaci
a servisni zafizeni, testovaci zafizeni. Tedy mista, kde se skladuji nerozmisténa ¢i konvertovana
odpalovaci zafizeni a stfely. Cilem téchto inspekci je pak predev§Sim potvrdit spravnost
deklarovanych daji o mnozstvi, druzich a specifikaci nerozmisténych strategickych uto¢nych
zbrani, které jsou predmétem této smlouvy, jakoz i potvrzeni o konverzi ¢i likvidaci strategickych
uto¢nych zbrani.

V ramci kontrolni ¢innosti, upravené predevsim ¢lankem XI Smlouvy, stejné tak i protokolem
(¢ast V, oddil VII), maji smluvni strany pravo ucastnit se vystav a pfedvadéni vyzbroje druhé
strany, za ucelem ukazky charakteristickych vlastnosti novych typd a potvrzenim jejich
technickych vlastnosti a rovnéz tak 1 demonstrovat vysledky konverze pro kazdy typ strategické
utocné zbrang, na niz smlouva dopada.

Smluvni strany se ve smlouvé New START v ¢lanku IX rovnéz zavazaly K vyméné
telemetrickych informaci o startech ICBM a SLBM, ne vSak o vic nez péti startech v kalendainim
roce. Strany se dohodnou na rozsahu vymeény téchto telemetrickych informaci v ramci
bilateralniho konzultativniho vyboru, ktery strany ztizuji na zéklad¢ ¢lanku XII smlouvy, s cilem
podpotit cile a ustanoveni smlouvy.

Smlouva, vcetn¢ protokolu, podléhala ratifikaci v souladu s ustavnimi postupy obou stran

a v platnost vstupuje vyménou ratifika¢nich listin (smlouva ¢l. XIV).
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Kontroln¢ zbrojni smlouvy mezi Spojenymi stity americkymi a Ruskou federaci,
jako napfiklad smlouva START I, START II a SORT, byly na americké strané ratifikovany
vetsSinou demokratickych 1 republikanskych hlasti. Vyjimkou z nich ovSem byla smlouva START
II, ktera nevstoupila v platnost, protoze Senat USA odmitl ratifikovat dodatek ke smlouve.

Podle tvrzeni Johna F. Kerryho, demokratického senatora a piedsedy senatniho vyboru
pro zahrani¢ni otdzky, bylo n€kolik diivoda pro podporu obou stran pfi projednani textu smlouvy
New START vV senatu, za ucelem dosazeni jeji ratifikace. Ratifikacni proces byl vSak ve 100
Clenném americkém Senatu charakterizovan obstrukéni Cinnosti piedevSim z  fad
republikanskych senatord. 1%

Jejich cilem bylo dosdhnout prodlouzeni jednani o New START az do r. 2011,
kdy by osmlouvé jednal Senat jiz v novém slozeni, ve kterém by byl vétsi piedpoklad,
7e Obamova administrativa neziska potfebnou dvouttetinovou vétsinu, tj. 67 hlasu, ktery by jim
zajitovala vitézstvi v doplitovacich volbach do obou komor Kongresu v listopadu 2010.1%

Po né¢kolika meési¢nich jednanich Senat smlouvu New START 22. 12. 2010 schvalil,
na zéklad¢ pfislibu Obamovy administrativy V nasledujicich deseti letech finan¢né podpofit
modernizaci jaderné zbrojniho komplexu. K demokratickym senatortim, jeZ smlouvu podporovali
od samého pocatku, se tak pripojila 1 cast republikanskych sendtord, ¢imz prokazali,
7ze bezpecnost USA a celého mezinarodniho spolecenstvi kladou nad mezistranické spory.
Senatofi rovnéz ke smlouvé piipojili rezoluci tykajici se amerického prava na vybudovani
protiraketové obrany v Evropé¢.

V této souvislosti je tfeba zminit jednozna¢nou podporu ratifikace, kterou ji poskytovala fada
vyznamnych politikti ¢i statnikti, mezi nimi napiiklad generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun
a generalni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen, Michail Gorbacov, H. Kissinger,

Condoleeza Riecova a byvaly republikansky prezident George H. W. Bush (starsi).

Pokud jde o ratifikaci na ruské stran¢, musela byt projednana a schvéalena obéma komorami

ruského parlamentu. V dolni komofe, tj. Statni Dumé, byla smlouva schvalena v prvnim i druhém

106 perjlous obstruction, International Herold Tribune, 19.11.2010, s. 8

07 TUMA, M. op. cit. 16, s. 88, 89
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¢teni. Poslanci ovSem vyjadrili nékteré své vyhrady ke smluvnimu textu ve dvou doprovodnych
rezolucich, které v8ak nejsou soucasti smlouvy. Prvni z nich, o kterém pojednava i preambule
smlouvy, potvrzuje vzajemnou zavislost protiraketové obrany se strategickymi zbranémi.
Prostfednictvim druhé rezoluce poslanci zavazuji ruskou vladu udrzovat uUcinné jaderné
odstraseni kteréhokoliv statu ¢i skupiny statii pred agresi, a to za jakychkoliv okolnosti.1%

Smlouva byla nasledné ratifikovana i senatory z Rady federace a po vyméné ratifikaénich
listin mezi ministry zahrani¢nich véci Hillary Clintonovou a Sergejem Lavrovem 5. 2. 2011
mohla smlouva vstoupit v platnost.

Stejné jako piedchozi smlouvy i tato smlouva ma své kritiky i zastance. Je ji predevs§im
vycCitana nedostatecna redukce jadernych hlavic, nebot’ se zprvu jednalo o sniZeni jaderného
arsenalu na 500 az 600 strategickych hlavic pro kazdou ze stran. Pfedmétem kritiky je rovnéz jeji
forma, nebot’ smlouvé je vycitdno, Ze se jednd opét pouze o bilaterdlni Umluvu,
na které se nepodileji ostatni jaderné mocnosti, zejména pak Cina, jejiz pocet jadernych hlavic
a nosicu se stale pouze odhaduje.

Smlouva ma ovSem i sva pozitiva. Za jedno z velkych pozitiv smlouvy lze povazovat jiz vyse
zminéné znovuzavedeni kontrolnich a ovéfovacich mechanismi, které se uplatnily v nékterych
smlouvach predeslych.

Hlavni pozitivum smlouvy je vSak tfeba spatfovat ve skutecnosti, Ze smlouva New START
vyznamné prispiva ke zlepSeni vztahli mezi USA a Ruskou federaci. Smlouva neptedstavuje
idealni vysledek, ale je vyvazenym kompromisem, kterého bylo mozno diky ¢etnym ustupkim
obou stran, at’ uz v metod¢ pocitani ¢i v otazce protiraketové obrany dosahnout. O piinosu
smlouvy pro cely svét se tak nedd pochybovat a jeji pfinos k procesu jaderného odzbrojeni neni

zanedbatelny.

18 KRAMER, A. E. Arms treaty advances in Russian parlament, International Herold tribune, 26. 1. 2011, s. 3
64



5. Systém kontroly dodrzovani dohod

Institut kontroly ma nepochybné velky vyznam z hlediska implementace zdsad a norem prava
mezinarodni bezpecnosti a odzbrojeni a pokrok v oblasti odzbrojeni jeho vyznam je$té umocnuje.
Proto vénuji otdzce kontroly a kontrolnich mechanismt v této kapitole ponékud vétsi pozornost.
Solidni systém kontroly je dualezitym prvkem mezinarodnich dohod v citlivych vojensko-
strategickych otazkach, v piipad¢ jadernych zbrani to plati dvojnésob.

Stejné jako v uvodni kapitole i zde je tfeba se vénovat alesponi ve zkratce vyjasnéni pojmu
»kontrola®. Pojem ,kontrola“, ktery je v Ceskych ptekladech mezinarodnich smluv nejcastéji
uzivan pro oznaceni mezinarodni kontroly nad dodrZzovanim smluv v oblasti omezeni zbrojeni
a odzbrojeni a ktery je v tomto smyslu uZit i v nékterych rezolucich OSN, rovnéz napiiklad
i ve Smlouvé o neSifeni jadernych zbrani v ¢l. VI, kde se hovoii o zavazku vést jednani
o smlouvé o vSeobecném a Uplném odzbrojeni pod pfisnou a ucinnou mezinarodni kontrolou,
neni zcela jednoznac¢ny. Podle J. Ondieje je vhodnéjsi uzivat terminu ,,verification®, ktery spise
odrazi hlavni mySlenky kontroly, jako zjiStovani pravdy, spravnost, skutecnost, skutecny stav
véci a ktery je pouzit viad¢ odzbrojovacich smluv jako ve Smlouvé mezi SSSR a USA
o likvidaci jejich raket stfedniho a kratSiho doletu z roku 1987 nebo ve smlouvach mezi Ruskem
aUSA START lall z let 1991 a 1993.

Problematika kontroly se ov§em Casto stava kamenem urazu v ramci jednotlivych jednanich
o odzbrojovacich smlouvéch a to z diivoddl, Ze zadvazky, které z nich vyplyvaji, Casto predstavuji
urity zasah do suverenity daného statu, piipadné do ochrany informaci citlivych z hlediska
obrany, vojenskych tajemstvi a také z hlediska rizika mozné Spiondze, at’” uzZ vojenské nebo
primyslové, protoze obsahuji podrobna ustanoveni o zbranich, tj. typech zbrani, poctech, mistech
umisténi apod. Neuspech jednani o kontrolnich opatfenich miize byt hlavnim divodem branicim
uzavieni prislusné smlouvy nebo ptinejmensim oddaluje jeji dokonceni.

Smlouvy o omezeni zbrojeni a o odzbrojeni mohou plnit sviij acel pouze tehdy, pokud budou
poctivé dodrZzovany. Nedodrzeni zavazkii jednim ze stati v rdmci dohod o kontrole jaderného
zbrojeni a o jaderném odzbrojeni mé vzhledem ke strategickému vyznamu téchto zbrani
samoziejm¢ negativni efekt na néarodni bezpec¢nost ostatnich statd. Vzhledem k vyznamu

a dulezitosti zavazkl plynoucich z téchto smluv neni vhodné spoléhat se na zasadu pacta sunt
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servanda, upravenou Videniskou imluvou o smluvnim pravu a pfijatou roku 1969, stejné jako
spoléhat se, ze dojde k dobrovolnému splnéni zavazkl. Z toho divodu jsou soucasti smluv
o omezeni zbrojeni a odzbrojeni prostiedky k zajisténi jejich dodrzovani, kterymi jsou prostredky
pokojného feSeni sporli, opatieni reagujici na poruseni zavazkii a slouzici k zajisténi souladu,
véetné piipadnych sankci a kontrolni opatieni.!® PfestoZe jsou tyto prostiedky spolu tzce
propojeny, pouziti jednoho znich neni podminéno ptedeslym pouzitim nékterého jiného,
tzn. na misto jiného méné progresivniho.!°

Kromé téchto pravnich prostiedki zajistujicich dodrzovani mezinarodnich smluv v oblasti
omezeni zbrojeni a odzbrojeni existuji i prostiedky nepravni, které maji povahu moralné
politickou a které pisobi na stat prostiednictvim moznosti negativniho vefejného minéni, tzn.,
ze stat bude vidén v oCich vefejnosti jako stat nedodrzujici své povinnosti plynouci z urcité
smlouvy. Tyto prostfedky nelze viibec podcenovat, ptedevsim jejich preventivni funkei.

Kontrolu dodrzovani zdvazki v oblasti kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni
v tradi¢nim pojeti je tieba chapat jako proces slouzici k ovéfeni toho, zda jsou zavazky
vyplyvajici z uzavienych mezinarodnich dohod smluvnimi stranami odpovidajicim zplsobem
plnény. !

Kontrola je tedy jednim ze zpUsobil zajisténi plnéni pievzatych mezinarodnich zavazku,
ovSem sama o sobé neni jeSt¢ zarukou legality v mezinarodnich vztazich. Kontrola,
prestoze se fadi mezi zaruky plnéni mezinarodnépravnich zavazki a jisté spolu kontrola a zaruky
uzce souvisi, ma kontrola své specifikum, které spociva pravé ve zjisténi stavu a urovné plnéni
prevzatych zavazki.'!? Za normalnich okolnosti je vysledkem kontroly konstatovani o plnéni
zavazkli danou stranou. V opacném piipadé, pokud nejsou splnény vSechny podminky,
je vysledkem konstatovani bud’, Ze dochazi k zanedbani plnéni povinnosti danym statem, nebo

horsi ptipad, Ze dochazi k otevienému poruseni zavazka.

109 ONDREJ, J. op. cit. 21, s. 194

110 ONDREYJ, J. tamtéz,

11 WMD Verification and Compliance: The State of Play, Foreign Affairs Canada, The Verification Research,
Training and Informotion Centre (VERTIC), London, Weapons of Mass Destruction Commission, Working paper
no. 19, October 2004.)

112 MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 89
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Kazdy stat mize kontrolu provadét samostatné, nebo se smluvni strany mohou domluvit
na jeji urcité institucionalizaci. Kontrolu mohou jednotlivé smluvni strany provadét
prostiednictvim svych narodnich prostfedkl nebo vyuzitim prostiedkii mezinarodnich.

Podle J. Ondfeje musi byt kontrolni opatieni proto, aby mohla plnit svou funkci adekvatni
a ucinna ve vztahu k obsahu dané smlouvy o omezeni zbrojeni a odzbrojeni.

Stejny nazor je uveden i v Zavérecném dokumentu prvniho zvlastniho zasedani o odzbrojeni,
kde se k problému kontroly v oblasti zbrojeni fika: ,,Dohody o odzbrojeni a omezeni zbrojeni
maji stanovit pfiméfena opatieni (adequate measures) verifikace, ktera by byla uspokojiva pro
vSechny smluvni strany s cilem vytvofit nezbytnou divéru a zajistit, aby tato opatfeni byla
respektovana vSemi castniky. Forma a modality verifikace, které budou stanoveny specifickou
dohodou, zavisi na ucelu, rozsahu a povaze dohody. Dohody zajisti G€ast smluvnich stran
ve verifikaénim procesu pifimo nebo prostfednictvim systému OSN. Tam, kde to bude vhodné,
je mozno vyuzit nékolika metod verifikace a jinych procedur kontroly*. 113

Tato opatteni kontroly, pfijatd na useku odzbrojeni, musi byt v pfimém souladu se zdsadami
a normami mezindrodniho prava a maji odpovidat ciliim, obsahu a charakteru odzbrojovacich

opatieni.!t*

5.1. Metody, prostredky, procedury kontroly

Z vySe uvedeného je patrné, ze pii stanovovani konkrétnich prostfedka kontroly je tieba vzdy
dikladné zvazit povahu smlouvy o regulaci zbrojeni nebo odzbrojeni a konkrétni metody
¢i prostfedky vybirat tak, aby vysledna kontrola byla adekvatni a G¢inna, tj. poskytovala v€asny,
jasny a presvédeivy ditkaz o souladu nebo nesouladu, pokud jde o dodrzovani dané smlouvy.*®
Adekvatni a a¢inna kontrola vyzaduje uziti riznych konkrétnich technik, jez je tfeba kombinovat
a dopliovat, nebot’ pouziti jen jednoho by mohlo zplsobit zkresleni zjiSténé skutecnosti

a nésledné vyvolat pochybnosti a spory.

113 Disarmament, Vol. 1, N. 2, October 1978, s. 43.
114 MRAZEK, J. op. cit. 1, s. 90
115 ONDREJ, J. op. cit. 21, s. 208
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Mezi metody, resp. prostiedky kontroly patfi poskytovani informaci ostatnim strandm dohody,
inspekce na miste, technické prostiedky kontroly a konzultace.

Prvni a zakladni skupinou prostiedki kontroly je poskytovani informaci. Tento prostiedek
kontroly neni ovSem pfili§ spolehlivy, nebot’ pravdivost a uplnost poskytovanych informaci
zilezi na strand, ktera udaje poskytuje. Udaje mohou byt neuplné nebo zkreslené,
a to bud’ umysIn¢ stranou, kterd je poskytuje nebo netimysiné. Jednd se o skupinu prostiedki
nejméné naruSujici suverenitu pozorovaného statu, tedy za skupinu prostfedkii nejméné
dotérych. V nékterych piipadech dochazi k poskytovani a vyméné dat smluvnich stran,
napiiklad pfi podpisu smlouvy nebo jejim vstupu v platnost, kdy smluvni strany predkladaji udaje
0 stavu z hlediska vlastnictvi a poctu jednotlivych zbranovych systému ¢i vyuziti technologit,
kter¢ by mély byt kontrolovany danou smlouvou. Ptfedpokladem této pocatecni vymeény
informaci je zjiSténi daného stavu véci, vici kterému je poté hodnoceno plnéni zavazku
obsazenych v dané smlouve.116

Ptikladem muize byt smlouva INF, kdy Memorandum, které je soucasti smlouvy, obsahuje
vedle zavazkil, ke kterym se strany zavdzaly, rovnéz pocty vSech raket stfedniho a kratSiho
doletu, v¢etné piislusnych vypoustéjicich zafizeni, kterymi strany disponovaly Kk datu uzavieni
smlouvy. Smlouva INF obsahuje i povinnost stran obnovovat tyto tidaje, coz ¢ini prostiednictvim
Stiedisek pro snizeni jaderného nebezpeci.

Vzhledem Kk zavaznosti a sloZitosti pfedmétu smluv v oblasti odzbrojeni, je prostiedek
kontroly spocivajici v poskytovani informaci sim o sob& nedostacujici k naplnéni poZadavku
spolehlivé kontroly.

Dalsim a jednim z nejucinnéjsich prostredkt kontroly je inspekce na misté, nebot’ slouzi ke
zjisténi skute¢ného stavu véci. Jedné se o prosttedek kontroly vyzadujici spolupréaci obou stran,
resp. umoznéni této cinnosti pozorovanou stranou. Jejich vyhodou je moZnost pfistupu
do konkrétnich objektd a v piimém kontaktu s konkrétnimi lidmi. Inspekce obsaZené
ve smlouvach o odzbrojeni a omezeni zbrojeni jsou pfisnymi kontrolnimi ustanovenimi pro

zajisténi jejich dodrzovani. Predmétem inspekci na misté mohou byt jak mirova tak vojenska

116 THOMSON, D. B. A Guide Nuclear Arms Kontrol Treaties, Russian Nonproliferation Programs Office, Los
Alamos National Laboratory, July 1999
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zafizeni. V téchto zafizenich mohou vykonavat podrobnou kontrolu inspektoii mezinarodni
organizace, organu nebo jiného statu.

Inspekce na misté jsou povazovany za tzv. dotérna opatfeni (intrusive measures), a to zejména
proto, ze svym zpusobem naruSuji suverenitu pozorovan¢ho statu, i kdyz se tak déje vétSinou
V ramci pfedem piesné stanovenych pravidel. ,,Za dotérnéjSi nez nérodni technické prostredky
jsou inspekce pokladany proto, ze veskera zafizeni a objekty, na néz se vztahuje dana smlouva,
podléhaji jejich podrobné kontrole*.**’

MozZnosti vyuziti inspekci na misté je mnoho. Miize se jednat o jednorazové piimé ucasti pii
né&jaké udalosti, periodické navstévy az po ad hoc inspekce, resp. prepadové kontroly. Inspekce
se vzdy dé&ji podle pfedem stanovenych pravidel, které zalezi na podobé kompromisu dosazeného
ohledné inspekci mezi smluvnimi stranami. Inspektofi se napiiklad nikdy nemohou pohybovat
zcela volné a jejich ¢innost se fidi pfedem stanovenymi pravidly a obvykle byva stanoven i1 pocet
inspekci. '8

Aby nedochazelo ke zneuzivani kontroly, obsahuji mezinarodni smlouvy o omezeni zbrojeni
a odzbrojeni riiznd ochranna opatieni. Jsou jimi napfiklad ustanoveni o divérnych informacich,
které se mohou tykat nejen zbrani, ale 1 obchodnich a primyslovych tajemstvi. Ochranna opatteni
zahrnuji naptiklad vyjmuti citlivych dokumenti ze sluzebnich prostord, zakryti citlivych zatfizeni
jako pocitact, elektronickych systémi apod.

Zlomovym bodem z hlediska kontroly bilateralnich smluv o omezeni zbrojeni a odzbrojeni
byla smlouva INF uzaviend roku 1987, ktera jako prvni smlouva v pravnich déjinadch kontroly
jaderného odzbrojeni obsahovala komplexni verifikaéni mechanismus, jehoz soucasti jsou
i inspekce pfimo na misté. Inspekce jsou upraveny v ¢lancich XI az XIII, a rovnéz v Protokolu
o inspekcich, ktery podrobné rozpracovava verifikaéni proces a s nim souvisejici otazky. Stranam
bylo umoZznéno provadét navstévy na Uzemi druhé strany a dalSich zemi, kde byly strely
rozmistény. Kazda ze stran méla pravo provadét nckteré druhy inspekci po dobu tfinacti let

od vstupu smlouvy v platnost (¢l. XI). Soubézné¢ mély byt uzivany narodni technické verifikacni

117 ONDREJ, J. Soucasnd kontrola v oblasti odzbrojeni a jeji metody a prostiedky, In: Mezinarodni vztahy, ro¢.33, ¢&.
4,1998, s. 31.

118 A Guige to Verification for Arms Kontrol and Disarmament, Verification Research, Training and Inforamtion
Centre (VERTIC), United Nations Association of Great Britain and Northerm Ireland, 2002.
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prosttedky (¢1. XII) a rovnéz byla za ucelem koordinace postupti vedoucich ke zvyseni G¢innosti
a efektivnosti dohody a vyieseni vzniklych ptipadnych otazek ¢i problémi vzniklych pfi plnéni
piijatych zavazkl vytvorena Zvlastni verifika¢ni komise.

Na systém, ktery zavedla smlouva INF a ktery byl zalozeny na propojeni inspekci na mist¢
a narodnich technickych verifikanich prostfedkti, navazaly smlouvy START I a START Il
Smlouva START 1 tento nastaveny systém dale rozpracovala tak, aby dostate¢né zajistila
kontrolu snizovani poctu jednotlivych typt strategickych zbrani. Smlouva START II tento
doplnény kontrolni mechanismus prakticky kompletné ptfevzala. Narodni technické verifikacni
prosttedky bylo mozné uzivat pouze za piedpokladu dodrzeni obecné uznavanych zasad
mezinarodniho prava. Inspekce na misté pak byly upraveny v ¢l. XI a Protokolem o inspekcich,
ktery byl nedilnou soucasti smlouvy. Strany mohly provadét celkem dvanact typid inspekci,
pficemz inspekce na mist¢ mohli vykonavat pouze pfedem nahldSeni inspektofi. Pokud jde
o smlouvu New START, ta prioritn¢ spoléhd na narodni technické prostfedky kontroly,
prostfednictvim kterych Ize velmi dobie sledovat piesné pocty a polohu strategickych sil
protistrany a to diky technologickému pokroku v poslednich letech. Smlouva New START
zaroven umoziluje provedeni az 18 inspekci na misté rocné, které jsou dvojiho typu. Dilezitd
je také povinnost stran zfidit databazi zahrnujici seznam celkového poctu hlavic rozmisténych
na vSech stfelach na urcité zdkladn€ a s ni souvisejici povinnost smluvnich stran tuto databazi
aktualizovat na Sestimési¢ni bazi po celou dobu platnosti smlouvy.

Tteti skupina je tvofena technickymi prostfedky kontroly, které zahrnuji pozorovaci druzice,
letecké pozorovani, seizmické stanice, radary apod. Vzhledem k méné omezujicim zévazkim,
které¢ pro stat plynou z kontrol provaddénych narodnimi technickymi prosttedky kontroly,
jsou tyto prostfedky obsazeny ve vSech bilaterdlnich smlouvach uzavienych mezi Spojenymi
staty americkymi a Ruskou federaci, resp. Sovétskym svazem. Byly také vyuzivany v dobé
blokového rozdéleni svéta, a to protoZe kosmicky prostor je volny pro uzivani vSem statim na
zéklad€ principu rovnosti a pozorovani z kosmu neni zakazano a neni pro néj nutné zvlastni
povoleni.’*® Tato kontrolni opatfeni stejné jako kontrolni opatieni predeslé vyzaduji také urcitou

soucinnost kontrolovaného statu. Ve smlouveé INF v ¢l. XII odst. 2b je tato soucinnost stanovena

119 ONDREJ, J. op. cit. 21, s. 215
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povinnosti nezakryvat kontrolovana zafizeni pii provadéni kontroly zkosmu, rovnéz
1 povinnosti stanovenou ¢l. XII odst. 3, ktera spo¢ivd v umoznéni provedeni kontroly, naptiklad
otevienim stfechy zafizeni, ve kterych jsou umistény rakety a nechat je po urcitou dobu otevieny.
Tato kontrola byla sice dostateCna v piipadé ovéfeni poCtu a typu antiraket, ICBM a SLBM,
nemohla v§ak odhalit moZn4 poruseni ustanoveni zakazujicich vyvoj uréitych kategorii zbrani.?°
V¢l XIT smlouvy ABM stejné jako v ¢l. V Docasné dohody o omezeni utoénych zbrani,
bylo stanoveno, Ze strany mohou pouzivat k verifikaci plnéni ustanoveni smlouvy pouze narodni
technické prosttedky, pouzivané v souladu s obecné uznavanymi pravidly mezinarodniho prava.
Na ziklad¢ ustanoveni smlouvy ABM doSlo ke zfizeni Stalého poradniho vyboru
se sidlem v Zenevé, v jehoz ramci probihalo jednani o plnéni ustanoveni a cilti dohody.

Ctvrtou skupinou prostfedk@ kontroly obsazenych v odzbrojovacich smlouvach jsou
konzultace, které jsou do smluv vkladany pro pfipady, kdy je tfeba vysvétlit ur€ité nejasnosti
¢i pochybnosti, které byly zjistény jinymi prostiedky kontroly. Pfi konzultacich dochazi spise
k feSeni sportt mezi staty, nez k faktickému zjisténi stavu, ¢imz se konzultace 1isi od vlastni
kontrolni ¢innosti. Projevem tohoto prostiedku kontroly je vytvéfeni specialnich organt, kterymi
jsou naptiklad poradni nebo kontrolni komise, jejichz Ukolem je feSit otazky, které se tykaji
dodrzovani, pripadné¢ mozného obchazeni smlouvy.

Jednim z prvnich takovych organi byla poradni komise zfizend na zéakladé ¢l. XIII smlouvy
ABM, jejimz ukolem bylo projedndvani otazek, které se tykaji plnéni ptijatych zavazki a situaci,
které s tim souviseji, a které mohou byt pokladany za nejasné. Smlouvou SORT, uzavienou mezi
Spojenymi staty americkymi a Ruskem zroku 2002, byla zfizena spole¢na komise,
ktera byla jedinym prosttedkem pro ovéfovani zévazka plynouci z této smlouvy, a kterd se
schazela minimalng dvakrat roéng.*?

Staty maji v soucasné dobé moznost vyuzivat Siroké palety verifikacnich mechanismu,
ta vSak ne vzdy byla samoziejmosti. Jest¢ v dobé studené valky byly staty odkézané pouze
na informace, které jim poskytla druhd strana, ptipadné informace, které se jim podafilo ziskat

na zaklad¢ Spionaze. Ob¢ strany si pecliveé stiezily své citlivé informace tykajici se vojenskych

120 S1PRI Research Report No. 5: Strategic Arms Limitation, The first Agreements, Stockholm 1972, s. 21.
121 ONDREJ, J. op. cit. 21, s. 218
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zatizeni, tudiz byly pouzivany pouze nejméné rusivé prostredky kontroly, pti kterych nebyla
tieba Ucast statu vykonavajiciho kontrolu na uzemi statu kontrolovaného. V souvislosti s tim,
jak se zvysovalo riziko plynouci zjadernych zbrani, piestavaly informace ziskané témito
prostiedky kontroly postacovat. Ochota stati nechat se kontrolovat prostfednictvim stale
se zdokonalujicich narodnich technickych prosttedk a ochota spolupracovat, spolu s ochotou
povolit na svém tzemi inspekce, se vSak vyvijela velmi pozvolna v souvislosti s procesem ristu
divéry mezi staty.??

Tento vyvoj se vyznamne¢ projevil de facto v celé historii uzavirani smluv o kontrole jaderné¢ho
zbrojeni, resp. o jaderném odzbrojeni. Jako prvni byla uzaviena smlouva PTBT z roku 1963,
resp. LTBT, ktera neobsahovala zadna ustanoveni o kontrole a jejichz verifikace byla spolehlivé
moznd prostiednictvim narodnich technickych prostiedki, aniz by bylo tieba piimé spoluprace
smluvnich stran, zejména tedy USA a SSSR.1?3

V piipad¢ smluv o kontrole zbrojeni mezi obéma supervelmocemi byl tento vyvoj jesté
patrngjsi. Sovétsky svaz byl v dob¢ studené valky v podstaté uzavienym statem, ktery disledné
odmital jakékoliv inspekce na misté¢ a bez nichZ nebylo mozné efektivné kontrolovat plnéni
nckterych ustanoveni. Ke zméné v pfistupu stati ke kontrole dochazi se zlepSenim vztaht
v polovin¢ 80. let 20. stoleti, kdy se zalina rozvijet realné odzbrojeni. Prvni skute¢nou
odzbrojovaci smlouvou a smlouvou prilomovou, jak jiz bylo feceno vyse, byla smlouva INF,
V niz byla stanovend ptisnd kontrolni opatfeni, zejména umoZznéni provedeni inspekce na miste,
doplnéné o moznost kontroly za pouziti narodnich technickych prostfedki v kosmu,
kterd znamenala prilom na strané¢ SSSR. Stejné verifikacni prostiedky byly po zkuSenostech
se smlouvou INF aplikovany i ve smlouvé START I a smlouvé START II. Zatimco smlouva
SORT zroku 2002 neobsahovala dostacujici kontrolni opatifeni, smlouva New START
pfedstavuje navrat k vyzkousenym Siroce pojimanym kontrolnim opatfenim pouZitych

ve smlouvé START L.

122 THOMSON, D. B. A Guide to Nuclear Arms kontrol Treaties, Russian Nonproliferation Programs Office, Los
Alamos National Laboratory, July 1999.

123 BUNN, G. Arms Kontrol by Committee: Managing Negotiations with the Russians, Stanford university Press,
Stanford, Kalifornia, 1992
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Zavér

V mé praci jsem se pokusil zmapovat vyvoj bilateralnich smluv uzaviranych mezi Spojenymi
staty americkymi a Ruskou federaci v oblasti jaderného odzbrojeni, jejichz prostiednictvim
jsem poukazal na obraz nejen vyvoje strategickych koncepci obou stati pfed i po skonceni
studené valky, ale také jejich pfistup k oblasti odzbrojeni, jako jednoho z prostiedkti slouziciho
Kk zajisténi mezinarodni bezpe¢nosti viibec.

Zprace je mozné sledovat vyvoj ve stanovovani limitl pro zbranové systémy,
které jsou podstatnou soucasti kazdé¢ smlouvy, a které maji vypovidajici hodnotu o rozsahu
odzbrojeni, ale také vyvoj kontrolnich opatfeni. Dalo by se fici, ze ty odpovidaji spolecenskému
klimatu a vzijemné divéfe mezi stity navzajem. Jejich vyvoj 1 Gspéchy jsou Uzce spjaty s tim,
jak se proménovaly vztahy n€kdejsich rivall, supervelmoci studené valky. Odzbrojovaci smlouvy
bilateralniho charakteru tak lze do ur¢ité miry povazovat za jakysi produkt své doby.
Zatimco v dobé studené valky byla uzivdna co nejméné dotérna kontrolni opatfeni, spocivajici
pfedevS§im v pouhé vyméné informaci poskytované si stranami vzdjemné, v dneSni dobé
je pouzivan velice sofistikovany verifikaéni systém, vyZzadujici rozsahlou spolupraci obou
smluvnich stran a dostate¢nou divéru mezi staty.

Obsahlejsi historickou ¢asti prace jsem se snazil dostatecné popsat situaci po druhé svétové
valce a predevSim v dob¢ studené valky, kterd vzhledem k ochlazeni vztahii obou velmoci
a neustupnosti stran ve svych postojich, byla dosti komplikovand. Zména mezinarodnich pomért
v 80. letech, zvlasté pak 90. let 20. stoleti vytvaii materidlni pfedpoklady pro rozvoj odzbrojeni.
V prvni poloving 90. let doslo k naplnéni nadé€ji do ni vkladanych.

Dobrym ptikladem mohou byt jednani SALT I a SALT II, které velmi dobie zrcadli politické
moznosti tehdejSi doby v niZ vznikaly a které ptedstavuji jakysi prvni vyraznéjsi uspech
americko-sovétského odzbrojovaciho procesu. Velky vyznam ve své dobé piinesla smlouva INF,
ktera byla prvni skuteCnou odzbrojovaci smlouvou v oblasti strategickych uto¢nych zbrani
a kterd méla vyznamnou roli nejen ve vojensko-strategické, ale i v politické symbolické roviné.
Nejen, Ze znamenala skutecnou eliminaci jedné tiidy stfel obou supervelmoci,

ale rovnéz obsahovala velmi podrobnou upravu verifikatnich mechanisml, vcéetné prvné
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zakotvené moznosti provést inspekce na misté. Stala se vzorem pro budouci bilateralni smlouvy
pfijimané Vv této oblasti.

Zména politické situace na konci 90. let, tedy na konci studené valky, a s tim spojena proména
vztahli dvou jadernych supervelmoci, se vyraznym zpusobem dotkla i bilaterdlnich dohod
pfijimanych na pocatku 21. stoleti. Smlouvy START | a START Il se vyrazné inspirovaly
smlouvou INF, jak je feCeno vySe, a to nejen pievzetim dislednych verifika¢nich opatieni,
ale rovnéz i nastavenim konkrétnich limitii pro strategické zbrang.

Na pocatku 21. stoleti je patrné urcité zpomaleni odzbrojovaciho procesu, ktery je dan
zejména zvySenym zdjmem USA davat prednost jednostrannym akcim, pokud jde o zbrané
hromadného niceni. Zaroven také vytvofeni systému protiraketové obrany proti piipadnému
pouziti balistickych stfel, zejména ze strany nékterych statl, které jsou podezirdny ze snah ziskat
jaderné zbrané. Systém protiraketové obrany byl spornym bodem celé fady smluv a také jednim
z diivoda neschvaleni smlouvy START |l ruskym parlamentem. Rozdilné pohledy USA a Ruska
na problematiku protiraketového systému vedly také k odstoupeni USA od smlouvy ABM v roce
2001, jez souvisi s moznosti vypovézeni smlouvy z duvodd zvlast zdvaznych okolnosti
narodniho zajmu, které USA v tomto ptipad¢ vyuZzily.

Pocatek 21. stoleti je spojen zejména s uzavienim smlouvy New START v roce 2010, ktera
je povazovana za krok k dosazeni svéta bez jadernych zbrani. Jedna se o velice ofekavany
dokument, u kterého se ukaze az Casem, zda napliiuje do né&j vlozené nadéje. Smlouva New
START nahrazuje smlouvu START 1, jejiz platnost skoncila v roce 2009. Z ni piebira smlouva
New START fadu prvki, at’ uz jde o limity tykajici se strategickych Gtocnych arzenald, stejné jako
systém duslednych verifika¢nich opatieni, jejichz snahou je zabranit moznym myslenkdm
¢i pokusiim porusit zavazky, které stranam ze smlouvy plynou. Rovnéz je obdobim mirného
ochlazeni vztahti mezi USA a Ruskem, které trvalo od 90. let. Boj proti terorismu je na jednu
stranu tmelicim prvkem a na druhou stanu mozna trochu ptekvapivé i zdrojem sporu. Tyto spory
mohou vznikat z opatfeni ¢i krokd uc¢inénych v ramci tohoto boje. Jsou jimi napiiklad americka
invaze do Iraku ¢&i americky zamér vystavby amerického protiraketového destniku. Cinitelem
ovlivitujici prostfedi uzavirdni bilateralnich odzbrojovacich dohod jsou také aktéfi, at' statni
¢1 nestatni, pokousejici se o ziskani vlastni jaderné zbrané. Cilem USA a Ruska je tyto aktéry

donutit k upusténi od téchto snah a ptinutit jej K dodrZzovani pravidel reZzimu nesifeni jadernych
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zbrani. To je zpravidla podminéno pozadavkem na redukci jadernych arzenalti obou velmoci
vzhledem ke skutecnosti, Ze moznost obraceni jadernych zbrani proti sobé je v soucasnosti velmi
malo realnd. Dalo by se fici, Ze v soucasné dobé neni obava z pouziti jadernych zbrani USA
a Ruskem, ale spise z pouziti jinym statem nebo nestatnim aktérem, pfedevs§im teroristickou
skupinou.

Z vyse uvedené¢ho neni sporu o vedouci tloze USA a Ruska v oblasti jaderného zbrojeni,
které probiha pouze na dvoustranném zéklad€, coz je dano vlastnictvim 95% vSech jadernych
zbrani téchto zemi. K dosazeni svéta bez jadernych zbrani je tfeba, aby se plan a vyvijeni
odzbrojovacich iniciativ stal predmétem zajmu vsech jadernych i nejadernych statti a to bez
ohledu na jejich velikost a pocet obyvatel. Velmi pfiznivé by tento postup ovlivnila piipadna
ratifikace smlouvy CTBT Spojenymi staty, kterd by mohla pozitivné ovlivnit i jiné staty,
jejichZ podpis a ratifikace je pro vstup smlouvy v platnost hlavni podminkou.

Je mozné ocekavat, ze pokud zlstane zachovan partnersky vztah obou mocnosti, dojde
k brzkému zahdjeni dalSich kontrolné odzbrojovacich jednani, zaméfenych na snizeni
podstrategickych a skladovanych jadernych zbrani. Rovnéz I1ze oc¢ekavat zvySené Usili zamétené
na posileni vnitini i vn&j§i bezpe¢nosti jadernych materiald a i v manipulaci s nimi, s cilem
predejit jejich moznému zcizeni a zneuziti teroristickymi organizacemi, které o né stale vice

usiluyi.
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SHRNUTI

Cilem této prace bylo zmapovani historického vyvoje smluv o odzbrojeni mezi Ruskou
federaci a Spojenymi staty americkymi a to od konce 2. svétové valky az po aktudlni — posledni
smlouvu NEW START uzavienou v roce 2010. Toto obdobi zahrnuje kola jednani SALT, SALT II,
INF ptes smlouvy START I, START Il, ktera nikdy nevesla v platnost, az po NEW START. Prace
analyzuje smlouvy nejen prostiednictvim samotnych textd smluv, popf. navrhl, ale také
jednanich, které vedly k uzavieni smluv vcetné stru¢ného popisu historického pozadi, v némz
byly uzavieny. Ponékud vétsi pozornost v praci je vénovana smlouvé NEW START, ktera cerpa
ze zkuSenosti plynoucich z pfedchozich smluv. Prace je rozdé€lena do 5 kapitol, kdy prvni z nich
se zabyva teoretickym vymezovanim pojmu, které jsou nutné k dostatenému pochopeni textu
smluv. Dalsi kapitoly jsou koncipovany tak, ze vzdy po kratkém uvedeni historického pozadi
nasleduje rozbor smlouvy, popt. jejich jednotlivych ¢lankli a jejich srovnani se smlouvami
ptedchozimi. Posledni kapitola je pak zaméfena na problematiku kontroly plnéni smluvnich
zavazkl v ramci smluv z oblasti jaderného odzbrojeni. V ramci této kapitoly je tak dan piehled
zakladnich mechanisml kontroly v mezinarodnich smlouvach o odzbrojeni, ktery slouzi ke

srovnani jednotlivych smluv.



ABSTRACT

The goal of this thesis was to map historical progress of disarmament agreements between
Russian Federation and The United States of America from the end of the World War 11, through
the Cold War and ending in the present, formulated by the latest agreement NEW START made
in 2010. This period of time includes rounds of negotiations about SALT, SALT II, INF
agreement, through START I, START II, which never came in effect, ending with NEW START.
Thesis is analyzing agreements not only via itself agreement’s lines or proposals but also with
their negotiations that led to formation of the agreements including brief historical background in
which they were formatted. Rather bigger attention in this thesis is dedicated to the NEW START
agreement which gained experience from past agreements. Thesis is divided into 5 chapters
where the first chapter is dealing with theoretical delimits of terms which are necessary for
sufficient understanding of the textual mater of these agreements. Other chapters are designed so
that after every short introduction of the historical background is following analysis of the
agreements or their particular links and their comparison with the previous agreements. Last
chapter is focused on the issues about controlling the fulfillments of the agreements under the
agreements about nuclear disarmament. Under this chapter is given a survey of basic mechanisms
about control in international disarmament agreements which serve for comparison of individual
agreements. In the end of this thesis is adjustment of the present situation including possible

future development of international relations or agreements.
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