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Abstrakt: Délba statni moci na piikladu Ceské republiky a

Francouzské republiky se zaméFenim na postaveni hlavy statu

Kli¢ova slova: d¢lba moci, ustavni zakony, moc zakonodarnia, moc

vykonna, moc soudni, hlava statu, prezidentsky systém, parlamentni systém

Abstrakt: Tato prace se zabyva popisem historického vyvoje délby statni
moci a jeji aktudlni nastaveni v Ceské republice a ve Francouzské republice a
pfedevSim postavenim hlav jednotlivych stati. Cilem je charakterizovat shodné a

odlisné body v postaveni a pravomocich prezidenti obou republik.

Prace je rozdélena do tii kapitol a ty jsou dale ¢lenény na dil¢i podkapitoly.
V prvni kapitole je vysvétlen vyvoj délby statni moci od prvnich teoretickych
mySlenek az po praktické zaclenéni do politického systému. Kapitola druha
charakterizuje rozdgleni statni moci v Ceské republice a Francii, popisu kazdé moci
je vénovana samostatna podkapitola. Tteti kapitola se vénuje postaveni, mandatu,
volbé a pravomocim hlavy statu v obou zemich. Nasledné jsou zjist€né informace
shrnuty v podkapitole, ktera se zamétuje na shodné a odlisné body prezidentskych

funkei.



Abstract: The division of state authority ilustrated on the

example of the Czech Republic and French Republic with the focus
on the position of the head of the state

Key words: separation of state authority, constitutional laws, the legislative,
the executive, the judiciary, the head of state, presidential system, parliamentary

system

Abstrackt: This thesis addresses the historical separation of state authority
which is illustrated on the example of the Czech Republic and French Republic,
especially on the position of the head of the state. The goal is to identify the

identical and differing characteristics of the presidential status of both republics.

The thesis is divided into three chapters and into a sub-chapters. The first
chapter explains the development of the decomposition of the state authority from
the first theoretical thoughts to the practical incorporation into the political system.
The Second chapter describes in separate sub-chapters, the division of the state
authority in Czech Republic and France. Third chapter is dedicated to the position,
mandate, election and the competencies of the head of the state in both countries.
Subsequently the gathered information is summarized in a sub-chapter, where the

identical and differing characteristics of both presidential functions is discussed.
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Uvod

Kdyz jsem zacala rozmyslet téma své diplomové préce, tak jsem védéla, Ze
se chci jisté vénovat politologickému tématu. A jelikoZ je mym druhym oborem
francouzsky jazyk, bylo mi jasné, Ze bych chtéla oba obory propojit n&jakym
zajimavym a zdarovenn obsahlym tématem, aby bylo mozné ziskat co nejvice
informaci. Zaroven jsem si pfala, aby mi téma bylo blizké, a také aby bylo pfinosné

pro mé budouci povolani ucitelky.

Ze svych vlastnich studii i1 z praxi béhem studia na Pedagogické fakulté
Univerzity Karlovy jsem védéla, Ze delbé statni moci se vénuje dost prostoru jak
béhem hodin obfanské vychovy na zdkladni, tak i na stfedni Skole. A ve vyuce
francouzského jazyka je obvyklé, Zze se studenti dozvidaji i konkrétni praktické
informace o zivoté ve Francii a politicky systém se taktéz Casto probird — nc¢kde
dokonce byva toto téma 1 soucasti konverza¢nich témat u maturitni zkousky.
Porovnat rozdily v d&lbé statni moci v Ceské republice a ve Francii bylo tedy jasnou
volbou. JelikoZ nejvétsi rozdily je mozné najit pravé u postaveni hlavy statu a také
proto, ze v Ceské republice probihala zména Ustavy ve prospéch piimé volby
prezidenta republiky, bylo toto zaméfeni logickym vyusténim celého procesu volby
tématu diplomové prace. Diky tomu, Ze prace reflektuje posledni zmény, je také

velice aktualni.

Cilem prace je tedy charakterizovat délbu statni moci a nastinit, jakym
vyvojem prosly snahy o zavedeni délby statni moci v riznych zemich. Hlavnim
cilem této prace je popsat, jakym zplisobem je statni moc rozdélena ve Francii a
jakym v Ceské republice. Nejvétsi prostor bude vénovan komparaci postaveni hlav
statlh — jejich pravomocim, volbam, mandatim — a vysvétleni shodnych i odliSnych
bodl jejich charakteristiky. Dil¢im cilem je také vytvofit praci, ktera by byla
uzite¢na ucitelim obcanské vychovy i francouzského jazyka. Préaci, kterou by mohli

vyuzit pfi pfipravach na hodinu i v hodinach samotnych.



Hlavni metodou této diplomové prace bude analyza informaci z primarnich
zdroji — odborné literatury a oficialnich internetovych stranek ustavnich instituci — 1
z dal3i literatury (napt. ucebnice politologie), z internetovych stranek s relevantnimi
informacemi i z riiznych zpravodajskych webii. Ucebnice jsou vyuzivany predevsim
proto, Ze prace je urCena také ucitelim, a ti sami vyuzivaji pfi hodinach hlavné
ucebnice. Internetové stranky, predev§im ty oficidlni statnich instituci, budou
vyuzivany ze dvou divodi. Prvnim diivodem je jistota pravdivych a nezkreslenych
informaci. Druhym divodem je fakt, Ze politicky systém je velmi zivy a tim i
proménlivy. Mlze se zménit prakticky ze dne na den a pravé internetové stranky
dnes umoziuji ptistup k aktudlnim a pfesnym informacim, které by se jinak do
tisténé podoby dostdvaly tieba i1 nékolik let. Dale bude nezbytné vyuzit
komparativni metodu pro porovnani charakteristik obou hlav stati a pro vysvétleni

shodnych i odlisnych boda, které se béhem analyzy objevi.

Pro ucely této prace budou vyuzivany jak Ceské, tak francouzské zdroje.
Pokud budou francouzské zdroje citovany, vyuziji vlastni pieklad a originalni znéni
bude uvedeno v pozndmce pod carou, aby nenarusovalo kontinuitu ¢esky psaného
textu. Tuto formu vyuziji z toho ditvodu, Ze se prace mize dostat do rukou nékomu,
kdo umi francouzsky, a tento Ctenaf si pak miiZe snadno precist i originalni znéni

puvodniho textu, ktery byl citovan.

Prvni kapitola se bude zabyvat teoretickym rozdélenim statni moci — jak se
mySlenka na rozdéleni a omezeni stitni moci zrodila, vyvijela a jak je dnes
nejcastéji zaClenéna v ustavnim potfadku demokratickych statd. Dale také stru¢né
charakterizuje Ceskou i Francouzskou republiku. Druh4 kapitola se bude zabyvat
samotnym rozdélenim statni moci v obou vySe zminénych stitech a podrobné
charakterizuje jednotlivé ¢asti moci (zakonodarnd, vykonna, soudni) a kazdé této
¢asti bude vénovana samostatna podkapitola. Nejdiive bude charakterizovana délba
statni moci v Ceské republice, poté ve Francii. Posledni kapitola se bude vénovat

samostatné hlavam stat a dikladné komparaci jejich postaveni a pravomoci.



Jsem si védoma velkého rozsahu daného tématu, a proto bych se rada

wvewr

realité jednotlivych stati a pfedevSim faktech o hlavach stat.



1. Teoreticky zaklad a charakteristika statu

1.1. Teorie délby statni moci

Jestlize je mozné mluvit o teorii délby stani moci, pak je nutné pro
pochopeni této teorie nejdiive uptesnit pojem moc. Poté bude ptfedlozeno nékolik
riznych definic teorie délby moci (mezi zdroji je jak ucebnice politologie, tak i
slovnik ¢i populdrné nauc¢na publikace a dal$i zdroje). Déle bude nastinén stru¢ny
vyvoj teorie délby moci v pribéhu d¢jin. V poslednim useku této casti bude

objasnéno zakotveni délby moci v Ceské republice a ve Francii.
1.1.1. Statni Moc

Moc je schopnost pfimét objekt moci (spolecnost, jednotlivci), aby jednal
uréitym pozadovanym zplisobem — vnutit nékomu svou vili. Nositel moci (subjekt),
jako naptiklad stat, usiluje o legitimizaci této moci.' ,,Moderni demokraticka vlada
je legitimni, protoze vychdzi ze dvou zékladnich a navzdjem protichidnych
konceptl: prvnim je suverenita lidu a druhym je omezené vlada (pravni stat nebo
vlada préva). Prvni ztélesiiuje vladu vétSiny... Druhy koncept vyrlsta
z individualnich prav, jak jsou chranéna soudni moci.“> Robert Alan Dahl rozlisuje
pet dimenzi moci a to zdkladnu moci (skutecnosti, na kterych moc spociva),
prostfedky moci (konkrétni postupy), rdmec moci (prostor pro vykondni moci),

plnost moci (mocenské piisobeni vii¢i ovladanému) a okruh subjekt.’

Odkud ale pochazi statni moc? Odpoveéd’ je mozné nalézt u kazdého statu

jinou, nejcastéji vSak moc pochazi od lidu — jde tedy o teorii suverenity lidu. Statni

1 NOLG, Jifi. Ustava Ceské republiky v otdzkich a odpovédich. Vyd. 1. Brno: Computer Press,
2004, viii, 133 s. ISBN 80-251-0392-7. Str. 5-6.

2 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 28

3 ADAMOVA, Karolina; KRIZKOVSKY, Ladislav. Politologie. Vyd. 1. Praha: Codex, 1997, 381 s.
ISBN 80-859-6322-1. Str. 147
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moc je tedy vysledkem vile lidu a je poté uplatiioviana na zaklad¢ rozhodnuti
vétsiny.* ,,Statni moc tak predstavuje silu, ktera je v socialné rozdélené spolenosti
zpusobila specifickymi prostfedky, zejména pomoci prava a v piipad¢ nezbytnosti i
pravné stanovenych forem a metod nasili zabezpecit zformatovani, udrzeni a
ochranu ekonomickych, socialnich, politickych a ostatnich spolecenskych vztaht

odpovidajicich z4jmim a vili vladnoucich.*

Statni moc je v demokratickém a pravnim stat€ zalozend na principu na
jejim rozdéleni a na principu legality, legitimity. ,,Délba moci spoc¢iva na rozdéleni
jednotlivych slozek statni moci, a to na moc zdkonodarnou (parlament), vykonnou
(vladu a prezidenta) a soudni (justici).“®,Formalni dé&leni statni moci ale
automaticky neznamend, Ze by toto déleni bylo také uc¢inné a schopné zabranit
zneuziti moci. Zalezi také na zpusobu rozdéleni moci...Obecné ale mizeme fict, Ze
délba moci je nutnou soucasti kazdé¢ organizace budované na demokratickych

principech.*’

,Princip délby moci vyjadfujici nezavislost vzniku a pisobeni moci
legislativni, exekutivni a soudni, doplnény systémem vzijemnych brzd a
garanci...Podstata spociva v tom, Ze stdtni moc plisobi ve tfech Céstech, z nichz
kazdéa vyvazuje moc druhych a ptsobi vii¢i nim jako kontrola pted jejich ptiliSnou

’ v ’ Moo 8
expanzi a moznosti zneuZziti.*

4 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 21-23.

5 ADAMOVA, Karolina; KRIZKOVSKY, Ladislav. Politologie. Vyd. 1. Praha: Codex, 1997, 381 s.
ISBN 80-859-6322-1. Str. 149.

6 CERNY, Petr. Prdvni ochrana pred extremismem. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, xiv, 256 s.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-807-4000-539. Str. 5-6.

7 TUZA, J. Prularita d€lby moci v Evropské unii. In: Pluralizmus moci a prava: zbornik z
medzinarodnej vedeckej konferencie konanej v diioch 25.-27. marca 2009 v Tatranskej Strbe.
Bratislava: Bratislavska vysoka skola prava, 2009, s. 246-258. ISBN ISBN 978-809-7014-438. Str.
246-247.

8 ADAMOVA, Karolina; KRIZKOVSKY, Ladislav. Ziklady politologie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2000, x, 276 s. Pravnické uc¢ebnice (C.H. Beck). ISBN 80-717-9315-9. Str. 156.
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D¢lba statni moci je: ,,Zakladni princip demokratického uspotfadani statu.
Vychdazi z ptedpokladu, Ze koncentrace moci v rukou jednoho ¢loveéka nebo organu
miZze snadno vést k jejimu zneuziti. Koncept délby moci vznikl uz ve starovékém
Recku a byl aplikovan i vdobach Fimské republiky. Existuje délba moci
horizontalni a vertikalni.*” Horizontalni d&lba moci znamena rozd&leni statni moci
do tii celki — moc zdkonodarna, vykonnd a soudni. Vertikdlni délba moci pak
znamena rozdéleni orgdni na centrdlni a regionalni, kde existuji urCité vztahy
nadfazenosti, podfizenosti &i autonomie.'® Pro uéely této prace se budeme zabyvat

pouze horizontalnim typem délby moci.
1.1.2. Historicky vyvoj teorie délby statni moci

Pocatky teorie rozdéleni statni moci je mozné nalézt jiz u Aristotela.
Aristoteles se samoziejmé zabyval rozdélenim moci v polis. Jestlize pojem polis
miZe byt nahrazen pojmem méstsky stat, pak je tedy mozné vztahovat Aristotelovu
teorii o rozdéleni moci v polis 1 na stat jako takovy. Podle Aristotela kazdé ziizeni
(politické spolecenstvi, polis) musi obsahovat tfi prvky — prvek poradni, ufedni
(spravni) a soudni. Poradni prvek zodpovidd za zahrani¢ni politiku (spojenectvi,
stav valky a miru), za zdkony (tvorba a vyklad jednotlivych zdkoni), za volbu
ufednikli a jejich provéfeni a za ud€lovani nejvysSich trestl (smrt, vyhnanstvi,

-----

omezuje dalsi dva prvky. Utedni prvek zodpovida za spravu a samospravu v polis a

’ 1z . o 11
soudni prvek zodpovida za nezaujatost a spravedInost soudu.

K teorii délby moci ve staté se navratili myslitelé v obdobi osvicenstvi v ¢ele
s Johnem Lockem. Tento filozof se zabyval myslenkou na rozd€leni moci ve staté

v knize Druhé pojednani o vladé, rozd€lil tuto moc na zdkonodéarnou (vytvareni

9 JANDOUREK, Jan. Slovnik sociologickych pojmii: 610 hesel. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012, 258 s.
ISBN 978-802-4736-792. Str. 54-55.

10 JANDOUREK, Jan. Slovnik sociologickych pojmii: 610 hesel. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012, 258 s.
ISBN 978-802-4736-792. Str. 54.

11 MULGAN, R. Aristotelova politicka teorie. uivod do studia politickych teorii. Vyd. 1. Preklad
Michal Mocek. Praha: Oikoymenh, 1998, 199 s. Oikimené. ISBN 80-860-0569-0. Str. 75-77.
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zakont), vykonnou (provadéni zakond uvnitf statu) a federativni (fizeni bezpecnosti

a zajmi lidu mimo stat — zahranicni politika). '*

Myslenim Johna Locka se nechal inspirovat Montesquieu'” a své myslenky
pozdéji rozpracoval ve svém dile O duchu zakonii. Montesquieu pfijal teorii Johna
Locka o rozdéleni moci na zékonodarnou a vykonnou, nicméné piidal jesté teorii o
nezavislosti moci soudni.'* ,Zikonodarnda moc umoZiiuje panovnikovi nebo
ufednikim vyhlaSovat zakony, platné docasné¢ nebo trvale, nebo opravovat,
ptipadné odvolavat zakony jiz dané. Druhd moc mu umoziuje sjednavat mir nebo
vyhlasovat valku, vysilat nebo pfijimat velvyslance, zajiStovat bezpecnost statu a
celit nepratelskym vpadim. Tteti moc mu umoziiyje trestat zloCiny nebo rozsuzovat

. . v o ’ r o7 ’ r e 15
spory jednotlivych ob¢anti. Tuto posledni moc nazyvame soudni moci.*

Viibec poprvé byla tato teorie zaclenéna v americké federalni ustavé z roku
1778 a me¢la za ukol zabranit zneuziti moci a pfevaze jedné Casti statni moci nad
druhou.'® ,,Postup vyuZivajici rozpornych a soupeficich zajma tam, kde chybgji
lepsi pohnutky, mizeme vysledovat v celém usporadani lidskych zalezitosti, a to
jak soukromych, tak vefejnych. Zvlast nazorné je to vidét na vSech piipadech
hierarchické délby moci, kde je trvalym cilem rozd¢lit a uspotadat jednotlivé urady
tak, aby jeden dohlizel na druhy, takze vSeobecnd prava jsou stieZena osobnimi

zajmy kazdého jednotlivce. '’

12 LOCKE, John. Druhé pojednani o viade. Vyd. 2. Pieklad Josef Kral. Praha: Svoboda, 1992, 184
s. Filozofické dédictvi. ISBN 80-205-0222-X. Str. 107-130.

13 Celym jménem Charles Louis de Secondat, baron de La Brede et de Montesquieu

14 MONTESQUIEU, Charles Louis deVSecondat. O duchu zdkonii. Preklad Stanislav Lyer, Uprava
Markéta SALENA. Dobra Voda: Ale§ Cenék, 2003, 365 s. Knihovna spole¢enskych véd. ISBN 80-
864-7330-9. Str. 171-183.

15 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. O duchu zakonii. Peklad Stanislav Lyer, Uprava
Markéta SALENA. Dobra Voda: Ales Cengk, 2003, 365 s. Knihovna spoleéenskych véd. ISBN 80-
864-7330-9. Str. 171.

16 JANDOUREK, Jan. Slovnik sociologickych pojmii: 610 hesel. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012, 258 s.
ISBN 978-802-4736-792. Str. 55

17 HAMILTON, Alexander; JAY, John a MADISON, James. Listy federalistii: soubor eseji psanych
na podporu nové ustavy predlozené federalnim shromazdeénim 17. zari 1787. Editor George Wescott
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Zahy nasledovala Deklarace prav ¢lovéka a obcana, ktera byla vydana 26.
srpna 1789 francouzskym Ustavodarnym narodnim shromazdénim béhem Velké
francouzské revoluce. V této deklaraci se v ¢lanku cislo 16 pise: ,,Spolecnost, ve
které zaruka prav neni zaji$téna a ve které rozdéleni moci neni zavedeno, nemiize o
sobé fikat, ze ma ustavu.“'® A poté jiz nasledovalo mnoho a mnoho statd (af’ jiz
nové vytvorenych, nebo pouze noveé uspotadanych), které se nechaly témito
dokumenty inspirovat, nebo naopak odstrasit. Naptiklad Svédsko vyhlasilo svou
ustavu roku 1809, Mexiko r. 1813, Nizozemi a Norsko r. 1814, Belgie r. 1831,
Australie r. 1901, Rusko r. 1905 a Ceskoslovenska republika r. 1918. Zajimavosti
jisté je, Ze napiiklad Velka Britdnie ¢i Izrael maji sice Ustavu, ale v nepsané

v 19
formé.

I ptfes neutuchajici snahu prodemokratickych statnikii se na pocatku 20.
stoleti objevilo nejen v Evropé nékolik nedemokratickych a totalitnich rezimu. Tyto
rezimy nebyly a ani nemohly byt podpofeny délbou statni moci, jinak by uz snad
ani nebyly totalitni. A pokud byly postaveny na teorii délby moci, pak to bylo jen
formalni, ale ve skuteCnosti tato délba nebyla dodrzovdna a jednotlivé casti se
podporovaly a dopliiovaly namisto toho, aby se vzajemné ,hlidaly* ve svych
pravomocich a plnéni funkci. Tento fakt bylo moZzné pozorovat zfejmé nejvyraznéji
v nacistickém Némecku (ackoliv nacismus se k moci dostal demokratickou cestou)
a komunistickém Rusku (zde doslo k revoluci), kde byla zavedena jednotna statni
moc a o nezavislosti soudll nemohla byt viibec fe¢. Viidei nedemokratickych statt
byli ¢asto prohlasovani za nejvyssi soudce, zakonodarce, velitele armady a predsedy

vlady zaroven.

Carey, James McClellan. Baton Rouge: Eric Voeglin Institute for American Renaissance Studies,
Louisiana State University, 1994, 537 s. ISBN 80-706-7390-7. Str. 283.

18 ,,Toute Société dans laquelle la garantie des Droits n’est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n’a point de Constitution” - Assemblée nationale: Histoire. [online]. [cit. 2013-03-04].
Dostupné z:http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp

19 NOLC, Jiti. Ustava Ceské republiky v otdzkich a odpovédich. Vyd. 1. Brno: Computer Press,
2004, viii, 133 s. ISBN 80-251-0392-7. Str. 14.
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Takto nastavend d€lba statni moci (rozdéleni na zdkonodarnou moc tzv.
legislativu, vykonnou moc tzv. exekutivu a soudni moc tzv. jurisdikci) je dodnes
zakladem teorie demokratického a pravniho statu a byla a je zacleiovana do ustav
mnoha statl napfi¢ kontinenty spolu s teorii ochrany zakladnich lidskych prav a
svobod. Na tuto koncepci je ,,...v praxi naroubovana teorie brzd a rovnovah.
Zneuziti moci je branéno nejen jejim rozdélenim, ale i tim, Ze se jednotlivé Casti
rozdélené moci vzdjemné hlidaji. Princip brzd a rovnovéh znamena, Ze kazda odnoz
statni moci ma moc uplatiiovat ur¢itou piimou kontrolu nad ostatnimi tim, ze je
zmocnéna vykonavat ¢ast, aCkoliv pouze omezenou cast, funkci ostatnich.“*’A
proto, ackoliv jsou jednotlivé slozky statni moci povazovany za autonomni, zadna

ze slozek neni a ani nemtize byt plné samostatna.”'
1.1.3. Délba moci v Ustavach Ceské republiky a Francie

,»Vychdzime-li z demokracie jako vlady lidu, resp. vlady vétSiny, zda se
nejlepsi takova konstrukce statni moci, kterd by umoZznila co nejjednodussi
vyjadieni a uplatnéni vile lidu bez omezeni, nejlépe prostfednictvim jednoho
organu. Ztohoto nahledu zdanlivé neni délba moci pro demokraticky stat

L 22
vhodné.*

Nicméné pak by bylo 1 pro nepatrnou vétSinu mozné zménit
demokraticky rezim na nedemokraticky. A proto je délba statni moci jednim ze
zakladnich pilifth demokratického reZzimu. Antitotalitni podstata demokracie
v Ceské republice je zakotvena jiz v tstavé. Mezi zakladni principy této podstaty

patfi:
a) svrchovanost lidu

b) demokracie

20 NOLC, Jiti. Ustava Ceské republiky v otdzkdich a odpovédich. Vyd. 1. Bro: Computer Press,
2004, viii, 133 s. ISBN 80-251-0392-7. Str. 30-31.

21 JANDOUREK, Jan. Slovnik sociologickych pojmii: 610 hesel. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012, 258 s.
ISBN 978-802-4736-792. Str. 54-55.

22 CERNY, Petr. Prdvni ochrana pred extremismem. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2008, xiv, 256 s.
Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-807-4000-539. Str. 5.
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c) vétsinovy princip a jeho omezeni
d) pravni stat

e) lidska prava

f) parlamentni systém vlady

g) délba moci™

Tyto principy jsou zakotveny v prvni &asti Ustavy Ceské republiky a to

v ~r v1r 24 25 26 2 v 28 29
predevsim v ¢lanku 177, ¢€l. 27, €L 57, €L 6 Ta ¢l 9%,

V Ustavé Francie jako takové neni rozdéleni statni moci zakomponovano,
ale nachazi se v Deklaraci prav a svobod obc¢ana (viz vyse). V ¢lanku 2 Ustavy se
ale piSe, Ze princip Francouzské republiky je ,,vlada lidu, provadénd lidmi a pro

1id.“*® Stejné tak se pise v ¢lanku 3 Ustavy, Ze: ,,Zadna skupina lidi, ani zadny

23 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.
2., aktualizované a rozsitené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str. 141-143.

24 (1) Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ticté k
praviim a svobodam ¢lovéka a obgana.(2) Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z
mezinarodniho prava. - Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit.
2013-03-24]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

25 (1) Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostfednictvim organti moci zakonodarné,
vykonné a soudni. (2) Ustavni zikon miize stanovit, kdy lid vykonava statni moc piimo. (3) Statni
moc slouzi vS§em obcantim a Ize ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi
zakon.(4) Kazdy obcan muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co
zakon neuklada. - tamtéz

26 Politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych
stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostredek k
prosazovani svych zajmui.

27 Politicka rozhodnuti vychézeji z viile vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani
vétsiny dba ochrany mensSin. - tamtéz

28 (1) Ustava miize byt doplitovana &i ménéna pouze Gstavnimi zakony. (2) Zména podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustna. (3) Vykladem pravnich norem nelze
opravnit odstranéni nebo ohrozeni zakladti demokratického statu. - tamtéz

29 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

30 ,,Son principe est : gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple.“ - Assemblée
nationale: Histoire. [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:http://www.assemblee-
nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp
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jednotlivec nemiize pievzit vikonnou moc.’' A v neposledni fadé se v lanku 4 ¥ika:
,Politické strany a uskupeni pfispivaji k vykonu volebniho prava. Tvoii se a
vykondvaji své aktivity svobodng, avSak musi respektovat principy néarodni
suverenity a demokracie.«** Dale pak nasleduji Titul (Hlava) II. — Prezident
republiky, Titul III. — Vlada, Titul IV. — Parlament a Titul VIII. — Autorita
soudnictvi a dali ¢asti zabyvajici se rozdélenim statni moci.>® A&koliv neni délba
moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni ve Francouzské ustavé doslova popsana,

fidi se 1 tak politicky systém Francie pfedevsim timto principem.
1.2. Struc¢nd charakteristika stdtii

1.2.1. Ceska republika

Ceska republika je vnitrozemsky stét ve stfedni Evropé, ktery je tvofen tfemi
historickymi oblastmi — Cechami, Moravou a &asti Slezska — a ktery se nachazi
v mirném podnebném pasu severni polokoule. Se svou rozlohou 78 864m” a s o
malo vice nez 10 miliony obyvatel patii k menSim ¢lenlim Evropské unie. Je clenem
Organizace spojenych narodidi, Severoatlantické aliance, Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Svétové obchodni organizace, Mezinarodniho
ménového fondu, Svétové banky a je také soucdsti Schengenského prostoru a
dalSich mezindrodnich struktur. Hlavnim méstem je Praha, lezici ve stfedu
Stiedoceského kraje. Sousednimi stity jsou Némecko, Polsko, Slovensko a
Rakousko. Uzemné je Ceska republika tvofena 14 kraji (Stiedoesky, Jihoesky,
Plzeiisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovehradecky, Pardubicky,

31 ,,Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuer I’exercice.” - Assemblée
nationale: Histoire. [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z:http://www.assemblee-
nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp

32 ,,Les partis et groupements politiques concourent a 1’expression du suffrage. Ils se forment et
exercent leur activité librement. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté nationale et de
la démocratie.” - Assemblée nationale: Histoire. [online]. [cit. 2013-03-04]. Dostupné
z:http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp

33, TITRE II. — Le Président de la République, TITRE III. — Le Gouvernement, TITRE IV. — Le
Parlement, TITRE VIII. — De ’autorité judiciaire.” - Assemblée nationale: Histoire. [online]. [cit.
2013-03-04]. Dostupné z:http://www.assemblee-nationale.fi/histoire/dudh/1789.asp
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Vysoc¢ina, Olomoucky, Zlinsky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky kraj a Hlavni
mésto Praha). Oficialnim jazykem je Gesky jazyk - Cestina. Ceské republika zatim
nepfijala jako ménu euro a zakladni ménovou jednotkou je tak 1 koruna ceska - K¢.
Zajimavosti také je ,,12 chranénych pamatkovych rezervaci uznanych mezinarodni
organizaci UNESCO: Praha - historické centrum, Cesky Krumlov - historické
centrum, Tel¢ - historické centrum, Zd’ar nad Sazavou - poutni kostel sv. Jana
Nepomuckého na Zelené Hote, Kutnd Hora - historické centrum, Lednice -

Lednicko-Valticky aredl, HolaSovice - vesnicka rezervace, Kromé&fiz - zahrady

o 24

Brno - Vila Tugendhat, Tiebi - Zidovska &tvrt’ a bazilika sv. Prokopa.***

Ceska republika je velmi mlady stat, ale piedchazelo ji mnoho tisicti let
vyvoje od vzniku nejstarSich kmenl, az po prvni dochované dikazy osidleni
Ceského uzemi keltskym kmenem Boji ve 3. stoleti pfed naSim letopoctem.
Nasledovaly stovky let, béhem kterych se statni ziizeni na uzemi dneini Ceské
republiky neustale ménilo. Vyvoj prosel od kmenovych svazkili, ptes knizectvi,
kralovstvi, cisafstvi a monarchii az po vznik tzv. Prvni republiky roku 1918.
Nicméné samostatnym demokratickym a pravnim statem se Ceské republika stala
a7z po Sametové revoluce vroce 1989 a nasledném rozdéleni na Ceskou a

Slovenskou republiku.

Ceska republika je tedy od 1. 1. 1993 samostatnym unitarnim statem, ktery
lze charakterizovat jako zastupitelskou demokracii a parlamentni republiku
s vicestranickym systémem. Nejvyssim zikonem je Ustava Ceské republiky spolu
s Listinou zakladnich prav a svobod.”” ,Ceskd republika navazuje na bohatou
historickou tradici statnosti Koruny ¢eské a zejména na demokratické dédictvi, kdy

byla tehdejsi Ceskoslovenska republika jednim z nejrozvinut&jich stati. Soudasné

34 Hrad: Ceska republika. [online]. [cit. 2013-03-06]. Dostupné z: http://www.hrad.cz/cs/ceska-
republika/index.shtml

35 Ceska republika: Czech [online]. [cit. 2013-03-06]. Dostupné z: http://www.czech.cz/cz/Objevte-
CR/Fakta-o0-CR/Politika/Politicky-system-Ceske-republiky
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byla jakymsi ,,0strovem demokracie® a obCanskych svobod ve stfedni Evropé i

., . . . c 1 (o 036
aktivnim partnerem mezinarodni spoluprace demokratickych stata.*

Ustava Ceské republiky byla schvalena 16. prosince 1992 a u¢innosti nabyla
dne 1. 1. 1993, Listina zakladnich prav a svobod byla schvalena diive — dne 9. ledna
1991. ,Listina zédkladnich prav a svobod neni sice vyslovné oznacena jako Ustavni
zékon, musi tak viak byt - jakoZto sougast Gistavniho potadku — pojimana.“?’ Od té
doby byla Ustava Ceské republiky nékolikrat novelizovéana - posledni novela byla
schvalena dne 8. unora roku 2012 a platnost nabyla 1. fijna 2012, ale néktera
ustanoveni ve$la v platnost az 8. bfezna 2013, kdy skoncilo funkéni obdobi

prezidenta Vaclava Klause.™
1.2.2. Francouzska republika

Francouzskad republika je neoficidln€ nazyvana Francie — zde mize dojit ke
zmateni pojmu, jelikoZ pojmem ,La France* (Francie) nebo také ,L"Hexagon*
(Sestitthelnik®®) je pouzivan také pro popis kontinentalni, nebo také jinak feceno
metropolitni ¢asti Francouzské republiky. V této praci bude nadale pojem Francie

chépan jako analogicky, oznacujici Francouzskou republiku.

Francie je tedy tvofena metropolitnim uzemim v zapadni Evrop¢, které je na
zapadni stran¢ omyvano vodami prilivu La Manche a na jihovychodni strané
Stfedozemnim motfem. Na tomto uzemi je mozné nalézt 3 druhy podnebi: ocednské,
sttedomoiské a kontinentalni. Sousedicimi stity jsou Belgie, Lucembursko,
Némecko, Svycarsko, Italie, Spanélsko, Andorra a Monako. Déle k Francii patfi

zamotska tzemi. ,,Francouzska republika se sklada z kontinentdlni ¢asti rozdélené

36 Czech. [online]. [cit. 2013-03-06]. Dostupné z: http://www.czech.cz/cz/Objevte-CR/Fakta-o-
CR/Politika/Pilire-politickeho-systemu

37 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.
2., aktualizované a roz$ifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str. 142.

38 Ustavni soud: Pravni uprava. [online]. [cit. 2013-03-06]. Dostupné z:
http://www.usoud.cz/pravni-uprava/

39 Protoze tzemi metropolitni Francie ma zdanlivy tvar Sestitthelniku.
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na 22 kraji a 96 departementii vcetné Korsiky, 5 zamoiskych departementi:
Guadeloupe, Martinik, Guyana, Réunion, Mayotte, 6 zdmoiskych spolecenstvi:
Francouzska Polynésie, Wallis a Futuna, Saint-Pierre a Miquelon, francouzska jizni
a antarktickd uzemi Saint-Barthélémy, Saint-Martin a 1 spolecenstvi sui-generis :

Nova Kaledonie.“*°

Hlavnim méstem je Paiiz, kde Zije téméf 2,2 milionti obyvatel*' z celkovych
téméf 65 milion v celé Francii. Oficidlnim jazykem je francouzstina a ménou
euro.”” Francie je ¢lenem mnoha mezinarodnich instituci, organizaci a struktur.
Mezi nejvyznamnéjSimi je mozné jmenovat NATO, OSN, Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé, OECD, Mezindrodni ménovy fond Svétové
banky a G8.*,Francie je jednim ze zakladajicich &lenti Evropského spoleGenstvi.
Z jeji dilny vySel tzv. Schumaniiv plan na vytvofeni spole¢ného trhu s uhlim a oceli
vroce 1951. V Rad¢ EU ma 29 hlasti, do Evropského parlamentu voli 74 poslanct.

Francie je jak ¢lenem Schengenu, tak Eurozony.“**

Francouzskd republika patfi mezi jedny z nejstarSich statli Evropy s velmi
komplikovanym historickym vyvojem. Statni zfizeni ,,republika se prvné objevilo
jiz na konci 18. stoleti, kdyZ byla prohlaSena po vypuknuti tzv. Velké Francouzské
revoluce roku 1789, a nahradila Francouzské kralovstvi, které bylo vybudovano na
historickych zékladech nejen Rimské #ie, ale i dalich vyznamnych stati.
V pribéhu let se Francie jeSté n€kolikrat oto€ila smérem k absolutismu, kdyz byl

vyhlaSen konzulat, cisafstvi nebo 1 monarchie, ale nakonec se navratila k republice,

40 Francie v Ceské republice: Velvyslanectvi Francie v Praze. Francie v &islech. [online]. [cit. 2013-
03-07]. Dostupné z: http://france.cz/Francie-v-cislech

41 Centralni Pafiz — 2,2 milionu obyvatel, celd aglomerace (pfedmésti a satelitni mésta) — témer 12
miliond obyvatel - Patiz: WorldCity. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné z:
http://pariz.worldcity.cz/

42 Euroskop: Vécné o Evropé - Francie. [online]. [cit. 2013-03-07]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/530/sekce/francie/

43 Zemgépis: Francie. [online]. [cit. 2013-03-07]. Dostupné z: http://www.zemepis.com/Francie.php

44 Euroskop: Vécné o Evropé - Francie. [online]. [cit. 2013-03-07]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/530/sekce/francie/
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ackoliv 1 tento zplisob statniho zfizeni byl vyrazné zménén a to celkem pétkrat,

proto je dnesni Francie nazyvana Patou republikou.

Francie je dnes parlamentni republika s poloprezidentskym systémem V.
republiky, nastolenym v ustavé ze 4. fijna 1958. Podle ¢lanku 1 tstavy: ,,Francie je
jako republika ned¢litelnd, laickd, demokratickd a socialni. Zajistuje rovnost vSech
obCanii pied zdkonem bez ohledu na jejich plvod, rasu nebo naboZenstvi.
Respektuje vSechny viry. Organizace je decentralizovana. Zakon upfednostiiuje
rovny piistup Zen a muzi k volebnim mandatim a volitelnym funkcim, stejné jako

. r s cr1r « . A5
k profesionalni a socidlni odpovédnosti.*

Ustava Francouzské republiky, nebo také Ustava Paté republiky, byla
odhlasovana referendem 4. fijna 1958 (v ptfedchozich reZimech bylo uzédkonéno
celkem 14 riznych ustav). Od t¢ doby byla upravena ¢i pozménéna celkem
Ctyfiadvacetkrat. Francouzsky politicky systém je organismus velmi zivy a neustale
se ménici — neméni se jen pomér sil jednotlivych politickych stran ¢i preference
voli¢t, ale také probihaji asté ustavni zmény, kdy posledni dvé Upravy probéhly v

roce 2008.%

45 ,La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure I’égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte
toutes les croyances. Son organisation est décentralisée. La loi favorise 1’égal accés des femmes et
des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives, ainsi qu’aux responsabilités
professionnelles et sociales...* - Assamblée nationale: Constitution. [online]. [cit. 2013-03-07].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

46Conseil Constitutionnel: Les constitutions de la France. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-
constitutions-de-la-france/les-constitutions-de-la-france.5080.html
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2. Rozdéleni statni moci v danvch statech

V této casti prace budou podany informace o délbé statni moci
v jednotlivych statech, kterych se prace tyka, tedy v Ceské republice a ve Francii.
Po tvodu bude prace rozdélena na jednotlivé podkapitoly podle zptsobu rozdéleni
stdtni moci na Ustavni organy. Postaveni hlavy stdtu bude charakterizovano

v samostatné kapitole.
2.1. Ceskd republika

Horizontalni délbé statni moci v Ceské republice se vénuje Ustava v téchto
Castech - Hlava druhd (Moc zdkonodarnd), Hlava tfeti (Moc vykonnd — c&asti
Prezident republiky a Vldda) a Hlava &tvrta (Moc soudni — &asti Ustavni soud a

Soudy).*’
2.1.1. Moc zakonodarna

,Hlava druha Ustavy definuje zédkonodarnou moc, funkce a sloZeni

Parlamentu, postaveni jeho ¢lent, charakter mandatu, zpusob voleb, proces
9

oy , o s ’ et sy r s 48 ,

schvalovani zakontli, mezinarodnich smluv, pfijiméni usneseni aj.“"” Hlava druha,

r , v . ’ r r . s v1r v v 49
ktera se celd vénuje zdkonodarné moci, obsahuje ¢lanky ¢islo 15 az 53.

Hlavni roli zdkonodarné moci — legislativy — je tvorba zakoni, ale v ¢eském
prostiedi je jeji funkce Sirsi. Kontroluje moc vykonnou a zajist'uje nalézani souladu

politickych stran — funkce konsensualni.*® Zakonodarna moc v Ceské republice tedy

47 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-20]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

48 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 90.

49 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-20]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

50 NOLC, Jiti. Ustava Ceské republiky v otdzkich a odpovédich. Vyd. 1. Brno: Computer Press,
2004, viii, 133 s. ISBN 80-251-0392-7. Str. 74-75.
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pfipada jen a pouze Parlamentu. Slovo parlament vychazi z francouzského slova

51 . o " . , 1
parler” — mluvit, hovofit — a toto oznaceni se vztahovalo na kralovsky soudni dvr.

Synonymum pro slovo parlament je legislatura.’* Parlament ma nékolik funkci:

1)

2)

3)

4)

5)

Reprezentativni — spolecnost vybird své zastupce (reprezentanty), kteii
pfenasi nazory spolecnosti do politické a zdkonné podoby, vznika

politicky kompromis zmiriiujici spolecenské napéti.

Ustavujici — prostiednictvim parlamentu jsou ustavovany mnohé tstavni
organy — volba nebo jmenovani novych ¢lend, vyjadfeni souhlasu nebo

divéry jejich jmenovani.

Kontrolni — kontrola vlady a administrativy, vyjadfeni divéry Cci

neduvéry vladg, interpelace, kontrola finan¢niho hospodareni vlady atd.

Zakonodarna — pfiiprava, projednavani a schvalovani zakont, schvéleni
usneseni o valecném stavu, souhlas s pobytem cizich vojsk na vlastnim
uzemi, souhlas s tcasti vlastnich vojenskych jednotek na zahrani¢nich

operacich, ratifikace mezindrodnich smluv a dalsi.

Autonomni — parlament spravuje své zalezitosti samostatné — vlastni
rozpocet, administrativa, strdz, jednaci fad, volba funkcionaiti, program.
Samostatn¢ Clenové parlamentu také rozhoduji o vydani svého clena
k trestnimu stihani (ochrana pfed neopravnénymi zéasahy vykonné

moci).”

51 Zajimavé je srovnani s knihou Zaklady politologie, kde se piSe, Ze nadzev parlament pochézi

z Anglie, kde byl jiz roku 1295 svolan historicky prvni zastupitelsky sném — tzv. Model parlament. -
ADAMOVA, Karolina; KRIZKOVSKY, Ladislav. Zaklady politologie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2000, x, 276 s. Pravnické uc¢ebnice (C.H. Beck). ISBN 80-717-9315-9. Str. 168 - 169

52 DAVID, Roman. Politologie: zaklady spolecenskych véd. 5. prepracované a rozsitené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 217.

53 DAVID, Roman. Politologie: zaklady spolecenskych véd. 5. prepracované a rozsitené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 218-221.

23



Struktura parlamentu mlze byt unikamerdlni (jednokomorova) nebo
bikameralni (dvoukomorové). V Ceském prostfedi se prosadila druhd varianta.™®
Parlament je tedy tvofen dvéma komorami — Sendtem a Poslaneckou snémovnou.
Nikdo nemuze byt ¢lenem obou téchto komor soucasné€. Stejn¢ tak plati, ze funkce
senatora ¢i poslance je neslucitelnd s funkci prezidenta republiky ¢i soudce a s

dalsimi funkcemi, které stanovi zikon — jedna se o tzv. inkompatibilitu funkci.>

Obé tyto komory — Senat a Poslanecka snémovna — se od sebe 1iSi v mnoha
ohledech. Lisi se ,,...délkou funkcniho (volebniho) obdobi; v€kovou hranici
volitelnosti (pasivni volebni pravo); rtiznym systémem volby (v disledku toho i
jinym politickym sloZenim; rozpustitelnosti (PS) a nerozpustitelnosti (S); vztahem

k ostatnim tistavnim organtim; odlignou roli.«

Parlamentni mandat je tzv. mandat volny. Slovo mandat pochézi z latiny a
znamena povéfeni, zmocnéni nebo plnou moc.”’ ,,Poslanci a senatofi vykonavaji
svilj mandat osobné v souladu se svym slibem a nejsou pfitom vazani zadnymi
ptikazy.“>® To znamena, Ze ¢lenové parlamentu maji vykonavat svou funkci podle
svého nejlepSiho védomi a svédomi a jejich mandat je volny — nemusi se tedy pii
svém hlasovani fidit pokyny politického subjektu. Nicméné v praxi to tak nebyva.
Politicka strana Casto ,,diirazné doporucuje* svym senatortim ¢i poslanclim hlasovat

vl o 59
ur¢itym zplisobem.

54 DAVID, Roman. Politologie: zaklady spolecenskych véd. 5. prepracované a rozsifené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 221.

55 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-20]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

56 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 90.

57 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského iistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. Str. 93.

58 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

59 Problematika stranickych odpadlikli je vystizné nastinéna v ¢lanku Stranicti odpadlici a cesky
politicky systém - PEHE, Jifi. Stranic¢ti odpadlici a ¢esky politicky systém. In: Pehe [online]. 24. 06.
2008 [cit. 2013-03-30]. Dostupné z: http://www.pehe.cz/Members/redaktor/stranicti-odpadlici-a-
cesky-politicky-system
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Pro viechny ¢leny parlamentu plati tzv. imunita. V Ustavé se imunité vénuje

¢lanek 27 a také ¢lanek 28:

- ,Poslance ani senatora nelze postihnout pro hlasovani v Poslanecké

snémovn¢ nebo Senatu nebo jejich organech.

- Za projevy ucinéné v Poslanecké snémovné nebo Sendtu nebo v jejich
organech nelze poslance nebo senatora trestné stihat. Poslanec nebo senétor

podléha jen disciplinarni pravomoci komory, jejimz je clenem.

- Za ptestupky poslanec nebo senator podléhd jen disciplinarni pravomoci

komory, jejimz je ¢lenem, pokud zakon nestanovi jinak.

- Poslance ani senétora nelze trestné stihat bez souhlasu komory, jejimz je

¢lenem. Odepfte-li komora souhlas, je trestni stihani navzdy vylouceno.

- Poslance nebo senatora lze zadrzet, jen byl-1i dopaden pfi pachani trestné¢ho
¢inu nebo bezprostiedné poté. Piislusny organ je povinen zadrzeni ihned
oznamit pfedsedovi komory, jejimZ je zadrZzeny Clenem; neda-li pfedseda
komory do 24 hodin od zadrZeni souhlas k odevzdani zadrZzené¢ho soudu, je
ptislusny organ povinen ho propustit. Na své prvni nasledujici schizi

komora rozhodne o ptipustnosti stihani s kone¢nou platnosti.

- Poslanec i1 sendtor ma pravo odepfit svédectvi o skutecnostech, které se
dozvedél v souvislosti s vykonem svého mandatu, a to i poté, kdy piestal byt

I 60
poslancem nebo senatorem.

To tedy znamend, ze z4dny Clen parlamentu nemuze byt trestné stihan, aniz
by ho vydala komora Parlamentu, jiZ je ¢lenem. Nicmén¢ v bfeznu roku 2013
probihal legislativni proces o navrhu zdkona na zruseni doZivotni imunity

zakonodarci. Navrh vté¢ dob& prosel Senatem a podpofilo jej celkem 58

60 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-22]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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senatord. Diky tomu, Ze ndvrh zdkona proSel uspéSné celym legislativnim
procesem, imunita zdkonodarcti plati pouze na dobu jejich funkéniho obdobi.*!
Doslo tak ke zméné Ustavy, kdy byla 4. ¢ast lanku 28 pozménéna a véta
,odepfe-li komora souhlas, je trestni stithani navzdy vylouceno* byla nahrazena
vétou ,,odepie-li komora souhlas, je trestni stihdni po dobu trvani mandatu

vylougeno.“*

V nékterych situacich béhem legislativniho procesu je tfeba, aby souhlasily
ob¢ dv€ komory Parlamentu. Napf. ,,K ratifikaci mezinarodnich smluv: upravujicich
prava a povinnosti osob, spojeneckych, mirovych a jinych politickych, z nichz
vznika Elenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci, hospodatskych, jez jsou

vieobecné povahy, o dal§ich vécech, jejichZ uprava je vyhrazena zakonu.“*

Obé¢ komory parlamentu také musi schvalit zménu Ustavnich zdkonti a to za
jinych podminek, nez jaké plati pro b&zné zakony. ,Ustavnim zikonem
ve formadlnim smyslu je zdkon, ktery byl jako Ustavni oznacen a vyhlaSen a byl
schvélen obéma komorami Parlamentu kvalifikovanou tfipétinovou vétSinou vsech

poslanci a kvalifikovanou t¥ip&tinovou vét§inou piitomnych senatori. ..«**

Poslanecka snémovna

Dolni komoru Parlamentu Ceské republiky — Poslaneckou snémovnu — tvoii
celkem 200 poslancti s maximalni délkou funkéniho obdobi 4 roky. Aktivni volebni
pravo pro Poslaneckou snémovnu mé kazdy obéan Ceské republiky starsi 18 let,

pasivni volebni pravo ma kazdy ob&an Ceské republiky starsi 21 let.”” Sidlem

61 NOVAK, Pavel. Aktualné: Senatofi podpotili zruseni doZivotni imunity. [online]. [cit. 2013-06-
06]. Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=774622

62 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-08-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

63 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

64 Ustavni soud: Pravni uprava - Ustavni poradek Ceské republiky. [online]. [cit. 2014-03-23].
Dostupné z: http://www.usoud.cz/pravni-uprava/

65 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Poslanecké snémovny je nékolik historickych budov na Malé strané v Praze. Hlavni

budovou je Thunovsky palac.®®

,»Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zékladé
vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava, podle zasady pomérného
zastoupeni.“®’ Volby ,,...se konaji ve lhiité po&inajici tiicatym dnem pied uplynutim
volebniho obdobi a koncici dnem jeho uplynuti... Byla-li Poslaneckd snémovna
rozpusténa, konaji se volby do $edesati dnii po jejim rozpusténi.“®®

Volby probihaji ve stalych volebnich okrscich, kterych je celkem 14 a které
kopiruji krajské rozdé€leni statu. Zajimavosti je, ze kazda politicka strana (koalice
stran ¢i hnuti) kandidujici ve volbach do Poslanecké snémovny musi skladat tzv.

prispévek na volebni néklady, ktery &ini 15 000 K& v kazdém volebnim kraji.®

Vyznamnou souéasti voleb je tzv. volebni klauzule,”’ kterd je uplatiiovana
pii rozdélovani mandati politickym stranam. Voli se tedy politicka strana, koalice
vice politickych stran ¢i hnuti, které sestavuji kandidatni listiny. Na hlasovacim
listku je mozné oznacit pozadovaného kandiddta (moznost maximalné 4
oznaCenych kandidatl) a tim ho zvyhodnit pfi rozdélovani mandati — tzv.

prednostni hlasy.”' Pokud politickd strana neziski poZadované procento hlast,

66 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Kontakt. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=671

67 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

68 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

69 Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky: Matematicka metoda pro pfevod hlasti na
mandaty. [online]. [cit. 2013-04-07]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=305

70 ,,Volebni (uzaviraci) klauzule predstavuje minimalni pocet hlast ze vSech platnych hlast, které
musi politicka strana ziskat ve volbach na tizemi Ceské republiky, aby méla narok na zastoupeni v
Parlamentu. Primarnim ucelem klauzule je omezeni roztfisténosti politické reprezentace v prostiedi
pomérného volebniho systému. Celostatni volebni klauzule v Ceské republice pongkud zvyhodiiuje
politické strany s celostatni plisobnosti a naopak znevyhodiuje regionalni politické strany.* -
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky: Volebni klauzule. [online]. [cit. 2013-04-07].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=304

71 ,,Voli¢ mize oznacit jména nejvyse 4 kandidatli na hlasovacim listku pfednostnimi hlasy. Jestlize
néktery z kandidati ziska takovy pocet prednostnich hlast, ktery ¢ini nejméné 5 % z celkového
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nepostupuje pak do skrutinia — scitani hlasti a vypocteni ziskanych mandati — a
neziskava zadny poslanecky mandat. Hlasy téchto stran pak jiz nejsou zahrnuty do
s¢itani.”> Pro pievod hlasti na mandéty se v sou¢asné dobé pouzivéa tzv. D’Hondtiv
volebni d&litel.” Diky této matematické metod& jsou jednotlivé hlasy pievedeny na

mandaty polickych stran.

Posledni #adné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR probéhly 28.
a 29. kvétna roku 2010 a volebni ti¢ast byla 62,6%. Do skrutinia postoupilo celkem
pét politickych stran, které ziskaly nasledujici pocet hlast a z nich vyplyvajici pocet
mandati: Ceska strana socialné demokratickd (22,08% - 56 mandatii), Ob&anska
demokratickd strana (20,22% - 53 mandatti), TOP 09 (16,70% - 41 mandath),
Komunistickd strana Cech a Moravy (11,27% - 26 mandati) a Véci vefejné

(10,88% - 24 mandati).”

Nicmén¢ prezident Milo§ Zeman nechal rozpustit Poslaneckou snémovnu ke
dni 28. srpna 2013, jelikoz se pro rozpusténi vyslovilo 140 zcelkovych 147

pfitomnych poslancti. A proto se musely konat nové mimotadné volby do

poctu platnych hlasti odevzdanych pro tuto politickou stranu, politické hnuti nebo koalici v ramci
volebniho kraje, pfipadne mandat pfednostné tomuto kandidatovi. V ptipadg, ze tuto podminku splni
vice kandidatl, vytvoii se pofadi podle nejvyssiho poctu ziskanych prednostnich hlast; v ptipadé
rovnosti poctu pfednostnich hlast je rozhodujici pivodni potadi kandidata na hlasovacim listku.
Pokud neni odevzdan dostatek piednostnich hlast, pak v ramci jednotlivych politickych stran,
politickych hnuti a koalic obdrzi mandaty kandidati podle potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim
listku.“ - Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky: Organizace a priibéh voleb. [online].
[cit. 2013-04-07]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300

72 ,,Do skrutinia postupuji politické strany a hnuti, které ziskaly alespon 5 % platnych hlasti na
celostatni urovni, dale dvouclenné koalice, které ziskaly alespon 10 % platnych hlast, trojclenné
koalice, které ziskaly alesponi 15 % a Ctyf a viceclenné koalice, které ziskaly alespoil 20 % hlast. V
pripadé, Ze do s¢itani nepostoupi alespon dvé koalice nebo jedna koalice a jedna politicka strana
nebo hnuti nebo dvé politické strany nebo hnuti, snizi se volebni klauzule u stran a hnuti na 4 %, u
dvouclennych koalic na 6 %, u troj¢lennych koalic na 8 % a u ¢tyt a vice¢lennych koalic na 10 %.
Neni-li ani v tomto ptipad¢ splnéna podminka minimalniho mnozstvi postupujicich stran, hnuti a
jejich koalic do séitani, snizuje se volebni klauzule o dalsi procento pro vSechny subjekty. K tomuto
snizeni mize dojit pouze jednou.“ - Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky: Organizace
a prabeh voleb. [online]. [cit. 2013-04-07]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300

73 Cesky statisticky titad: Metody pro piepodet hlasti na mandaty. [online]. [cit. 2013-04-07].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metody pro_prepocet hlasu_na mandaty

74 Volby: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 2013-04-07].
Dostupné z: http://ww.volby.cz/pls/ps2010/ps52?xjazyk=CZ
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Poslanecké snémovny po jejim rozpusténi.” Tyto volby byly vyhlaseny na 25. a 26.
fijna roku 2013. Celkové nejvétsi podet hlast ziskaly strany CSSD (20,45%), ANO
2011 (18,65%), KSCM (14,91%), TOP 09 (11,99%), ODS (7,72%), Usvit piimé
demokracie Tomia Okamury (6,88%) a KDU-CSL (6,78%). Ostatni strany se do
skrutinia nedostaly.”®

Co se tyce poslaneckého mandatu, pak poslanec, ktery je ¢lenem vlady,
nemize byt predsedou ¢i mistopiedsedou Poslanecké snémovny, ani ¢lenem
parlamentnich vyborl, vySetfovaci komise nebo jinych komisi. Mandat poslance
vzniké jeho zvolenim, ale musi slozit slib”’.” Pfedsedu a mistopredsedy Poslanecké
snémovny voli sama Poslaneckd snémovna. V soucasné dobé je predsedou
Poslanecké snémovny Jan Hamacek, mistopiedsedy jsou Ing. Jaroslava Jermanova,

JUDr. Voijtéch Filip, Mgr. Petr Gazdik a Ing. Jan Bartosek.”

Poslanec se miize svého mandatu vzdat prohldSenim, nebo jeho mandat

zanikd v téchto konkrétnich ptipadech:
a) odepienim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,
b) uplynutim volebniho obdobi,
¢) vzdanim se mandatu,

d) ztratou volitelnosti,

75 Poslanecka snémovna Parlamanetu Ceské republiky: Rozpusténi Poslanecké snémovny. [online].
[cit. 2014-03-09]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827

76 Volby: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 25. 10. —
26. 10. 2013. [online]. [cit. 2014-03-09]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/ps2013/ps52?xjazyk=CZ

77 "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Zze budu zachovévat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na
svou Cest, ze sviij mandat budu vykonavat v zajmu vSeho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a
svédomi." — Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

78 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

79 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Poslanci a organy. [online]. [cit. 2014-03-10].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=182
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e) u poslanci rozpusténim Poslanecké snémovny,
f) vznikem neslugitelnosti funkei podle &1 22.<%°

Vnitini  struktura Poslanecké snémovny je popsdna v Jednacim tadu
poslanecké snémovny.®' V Poslanecké snémovné je pak mozné najit Poslanecké
kluby jednotlivych politickych stran (Poslanecky klub Ceské strany socialné
demokratické, Poslanecky klub Obcanské demokratické strany, Poslanecky klub
TOP 09 a Starostové, Poslanecky klub Komunistické strany Cech a Moravy,
Poslanecky klub Véci vetejné a klub Nezatazenych), vybory (Hospodaisky vybor,
Kontrolni vybor, Mandéatovy a imunitni vybor, Organiza¢ni vybor, Peti¢ni vybor,
Rozpoétovy vybor, Ustavné pravni vybor, Volebni vybor, Vybor pro bezpeénost,
Vybor pro evropské zdlezitosti, Vybor pro obranu, Vybor pro socidlni politiku,
Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu, Vybor pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj, Vybor pro zdravotnictvi, Vybor pro Zivotni prostredi,
Zahranicni vybor a Zemédé€lsky vybor), komise (Stala komise pro kontrolu ¢innosti
Bezpe€nostni informacni sluzby, Stdla komise pro kontrolu c¢innosti Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl, Stidld komise pro kontrolu c¢innosti Narodniho
bezpecnostniho ufadu, Stald komise pro kontrolu cinnosti Vojenského
zpravodajstvi, Stald komise pro kontrolu pouZziti odposlechu a ziznamu
telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruSeni provozu
elektronickych komunikaci, Stala komise pro praci Kanceldfe Poslanecké
snémovny, Stala komise pro rodinu a rovné prilezitosti a Volebni komise) a
delegace (Stala delegace do Meziparlamentni unie, Stala delegace do Parlamentniho
shroméazdéni NATO, Stala delegace do Parlamentniho shroméazdéni Organizace pro

bezpecnost a spolupraci v Evropé, Stala delegace do Parlamentniho shromazdéni

80 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

81 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Zakon o jednacim fadu Poslanecké
snémovny. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html# 1

30




Rady Evropy a Stald delegace do Stfedoevropské iniciativy).*” Poslanecka

snémovna také miiZze zfidit vysetiovaci komisi ve véci vefejného zajmu.*

Poslaneckd snémovna mize byt na rozdil od Sendtu rozpusténa.

,Poslaneckou snémovnu miize rozpustit prezident republiky, jestlize:

1) Poslaneckd snémovna nevyslovila divéru nové jmenované vlade, jejiz
pfedseda byl prezidentem republiky jmenovdn na navrh piedsedy

Poslanecké snémovny,

2) Poslanecka snémovna se neusnese do tfi mésicii o vladnim névrhu

zakona, s jehoz projednanim spojila vlada otazku davéry,

3) Zasedani Poslanecké snémovny bylo pferuseno po dobu delsi, nez je

piipustné,

4) Poslaneckd snémovna nebyla po dobu delsi tii mésicti zpusobild se
usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani pieruSeno a ackoliv byla v té dobé

opakovan¢ svolana ke schiizi,

5) Poslaneckou snémovnu nelze rozpustit tii mésice pred skoncenim jejiho

volebniho obdobi.«®*

Pokud dojde k rozpusténi snémovny, pak néktera jeji prava a povinnosti
pfechdzi na Senat. ,,Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, ptislusi Sendtu
pfijimat zakonna opatieni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak
pfijeti zakona. Senatu vSak nepfislusi pfijimat zakonné opatieni ve vécech Ustavy,

statniho rozpoctu, statniho zavéreéného Uctu, volebniho zakona a mezinarodnich

82 Poslanecké snémovna parlamentu Ceské republiky: Poslanci a organy. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=182

83 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.
2., aktualizované a roz8ifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str. 255.

84 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského tistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. Str. 95 — 96.
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smluv podle &l 10.“% Zakonna opatieni navrhuje Senatu vlida a po podpisu
pfedsedy Senatu, prezidenta republiky a ptfedsedy vladdy jsou vyhlaSena jako
zakony, nicmén¢ musi byt schvéalend na prvnim zasedani Poslanecké snémovny,
jinak pozbyvaji platnosti.*® Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky je
pomérné stabilni. V roce 1998 probéhly predcasné volby (2 roky pted skoncenim
funk¢éniho obdobi). Doslo ktomu na zaklad¢ zvlastniho ustavniho zakona o
mimofadném zkraceni funkéniho obdobi Poslanecké snémovny.*” K historicky
prvnimu rozpusténi snémovny v Ceské republice doslo v roce 2013 po padu vlady

Petra Necase.

Zasedani Poslanecké snémovny jsou stald, svolava je prezident republiky a
mohou byt usnesenim preruSena. Zasedani Poslanecké snémovny se miize ziucastnit
prezident republiky, clenové vlady a dalsi osoby, které maji opravnéni zucastnit se
schiize Snémovny a jejich organi ze zikona.*® Schiize Poslanecké snémovny jsou

vefejné, ale vefejnost mize byt vyloudena za podminek, které stanovi zékon.®

85 Poslanecké snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

86 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

87 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.
2., aktualizované a roz8ifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str. 255.

88 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

89 ,,(1) Schtize Snémovny je zpravidla vefejna. Na navrh vlady nebo poslance se miize Snémovna
usnést, ze schlize nebo jeji ¢ast je neverejna, zejména jsou-li na porad schiize zatazeny utajované
otazky souvisejici s obranou nebo bezpecnosti statu nebo jiné zavazné utajované skutecnosti.
Projednavani navrhu zakona o statnim rozpoctu, navrhu statniho zavére¢ného iétu, navrhl danovych
zéakontl a navrhi zakont o poplatcich je vzdy vefejné.

(2) Schtize Snémovny nebo jeji ¢asti, ktera byla prohlasena za nevetejnou, se mohou kromé poslanct
zucastnit prezident republiky a ¢lenové vlady; jiné osoby se mohou takové schlize zicastnit nebo byt
pfitomny v jednacim sale anebo na mistech vyhrazenych pro hosty, vetejnost a zastupce sdélovacich
prostiedkd jen se souhlasem Snémovny. O Ucasti a pfitomnosti jinych osob na schiizi rozhodne
Snémovna hlasovanim bez rozpravy.* - Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Zakon o
jednacim tadu Poslanecké snémovny. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html# 1
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Pokud dojde ke spolecné schiizi obou komor Parlamentu, pak tuto schizi vede

predseda Poslanecké snémovny a jednani se fidi snémovnim jednacim fadem.”

Jednaci tad poslanecké snémovny konkretizuje jeji plsobnost a funkce

v tomto znéni: ,,.Do plsobnosti Snémovny patii zejména

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

projednavat navrhy zakont a vyslovovat s nimi souhlas,

schvalovat spolecné se Senatem volebni zdkon, zdkon o zésadach
jednéni a styku obou komor Parlamentu mezi sebou, jakoz i navenek a

zakon o jednacim fadu Senétu,

usnaset se o zakonu o statnim rozpoctu,
usnaset se o navrhu statniho zavére¢ného uctu,
schvalovat zdkonna opatieni Senatu,

projednavat mezinarodni smlouvy vyzadujici souhlas Parlamentu a

vyslovovat s nimi souhlas,
usnaset se spolecné se Sendtem na vyhlaseni valecného stavu,

vyslovovat spolecn¢ se Senatem souhlas s pobytem cizich vojsk na

tizemi Ceské republiky,

vyslovovat spole¢né¢ se Senatem souhlas s vysldnim ozbrojenych sil

mimo uzemi Ceské republiky,

10) usnaset se spolecné¢ se Senatem, Ze prezident republiky nemiize ze

zavaznych divodi vykonévat sviij tifad,

11) kontrolovat ¢innost vlady, jednat o davéfe vladé a usnaSet se na

vysloveni nedivéry vladg,

90 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 101.
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12) projednavat odpovédi vlady a jejich ¢len na pisemné interpelace

poslancii zafazené na potad schiize Snémovny,

13) navrhovat prezidentu republiky jmenovani a odvoladni prezidenta a

viceprezidenta Nejvyss§iho kontrolniho tGfadu,
14) volit a odvolavat ¢leny Nejvyssiho kontrolniho utadu,

15) volit a odvolédvat piedsedu a mistopfedsedy Snémovny a stanovit pocet

mistoptedsedd,
16) ztizovat vybory a stanovit pocet jejich ¢lent,
17) ztizovat komise a stanovit pocet jejich Clentl,
18) ztizovat vySetfovaci komise a stanovit pocet jejich Clent,
19) potvrzovat ptedsedy vybori v jejich funkci po zvoleni vyborem,

20) v ptipadé nezvoleni piedsedy vyboru vyborem volit pfedsedu vyboru a

navrhovat vyboru volbu nového predsedy,
21) vyslovovat souhlas s trestnim stihanim poslance,

22)rozhodovat o odvolani poslance proti rozhodnuti v disciplinarnim tizeni
(§ 16) a o odvolani poslance proti rozhodnuti pfedsedy Snémovny o

ulozeni potadkového opatieni (§ 19 odst. 2),
23) navrhovat rozpocet Snémovny a rozpocet Senatu,

24) schvalovat pravidla hospodateni poslaneckych klubii s ptispévkem podle
§ 78 odst. 2 a 4, z) usnaSet se o vyjadfenich k navrhim aktd a

dokumentti Evropské unie.

25) schvalovat na navrh vlady tplatné nabyvani aktiv Ceskou konsolidaéni
agenturou v piipad¢, Ze uplata za prevody téchto aktiv presdhne v
jednom kalendainim roce 1 mld. K¢.
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Snémovna vykonava i dalii ptisobnost, stanovi-li tak zakon.*”!

Poslaneckd snémovna je schopna se usnaset, pokud je pfitomna alespon
jedna tfetina vSech poslanct (67). K pfijeti usneseni je pak tieba souhlas
nadpoloviéni vétsiny (34) piftomnych senatori, Ustava ale piedklada konkrétni
priklady, kde je tomu jinak.”* , K pfijeti usneseni o vyhlageni vale¢ného stavu a k
pfijeti usneseni o souhlasu s vysldnim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi
Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na tzemi Ceské
republiky, jakoz i k pfijeti usneseni o udasti Ceské republiky v obrannych
systémech mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem, je tieba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancii a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatort. K
pfijeti ustavniho zdkona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v ¢l.
10a odst. 1 je tfeba souhlasu tfipétinové vétSiny vSech poslancl a tiipétinové
vétsiny pFitomnych senatori.*”

Poslanecké snémovné se tedy podavaji navrhy zakonii. Tento nadvrh miize
podat poslanec ¢i skupina poslancil, senat (pouze jako celek, nikoliv jednotlivci),
vlada a zastupitelstvo vyssiho tizemniho samospravniho celku.”* Pokud Poslanecka
snémovna navrh zakona schvali, pak jej postoupi Sendtu. Pokud Senat ndvrh zdkona
zamitne, Poslaneckd snémovna hlasuje znovu a pokud je schvélen nadpoloviéni

v v o . , ver , 95
vétSinou vSech poslanct, pak je zdkon pfijat.

91 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Zakon o jednacim ¥adu Poslanecké
snémovny. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html# 1

92 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 102.

93 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

94 NOLC, Jiti. Ustava Ceské republiky v otdzkich a odpovédich. Vyd. 1. Brno: Computer Press,
2004, viii, 133 s. ISBN 80-251-0392-7. Str 80.

95 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 107-109.
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Senat

Horni komora Parlamentu Ceské republiky — Senat — je tvofena senatory
v poctu 81, s maximdlnim funkénim obdobim na dobu Sesti let, ale volena je vzdy
jedna tfetina, tedy 27 senatori, kazdé dva roky. V prvnich volbach roku 1996 byla
zvolena celd komora najednou a ncktefi senatofi tak byli zvoleni jen na 2 ¢i 4

roky.”®

Senat sidli v historické budové Valdstejnského palace, to je jeho hlavni
budova. Mezi dalsi sidla patfi ValdStejnskd jizdarna, Kolovratsky palac a Maly

Fiirstenbersky palac.”’

,Volby do Senatu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a piimého volebniho prava,”® podle zasady vétsinového systému.“”
Aktivni volebni pravo méa kazdy ob&an Ceské republiky strasi 18 let, pasivni pak
kazdy ob&an Ceské republiky starsi 40 let, ktery neni zbaven zpiisobilosti k pravnim
ukoniim. Mandat senatora vznikd zvolenim. Volby do Senatu ,,...se konaji ve lhuté
pocinajici tficatym dnem pted uplynutim volebniho obdobi a koncici dnem jeho
uplynuti. <%

Volby do Senatu probihaji v 81 obvodech, kdy v kazdém obvod¢ je zvolen

jeden kandidat. Podminkou kandidatury je slozeni volebni kauce ve vys$i 20 tisic

96 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 90.

97 Senét Parlamentu Ceské republiky: Sidlo Senatu. [online]. [cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/informace/z_historie/palace/index.php?ke dni=11.4.2013&0=9

98 Volebni pravo: Vseobecné: volit mohou vSichni obcané bez ohledu na jejich pohlavi, jazyk, rasu,
vzdélani, vyznani, politické pfesvédceni, povolani, stav, majetek ¢i tfidu. Rovné: vSechny hlasy maji
stejnou hodnotu. Rovnost musi platit i pro rozdélovani volebnich okrskii. Tajné: Nikdo nesmi mit
moznost zjistit, jak druhy hlasoval. Hlasovaci listky se upravuji za plentou a odevzdavaji

v neoznacenych obalkach do volebnich uren. Pfimé: sami voli¢i urcuji nositele mandatu, neni zde
7adny zprostiedkujici ¢lanek - ADAMOVA, Karolina a Ladislav KRIZKOVSKY. Politologie. Str.
229-230

99 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

100 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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korun. Pokud jeden kandidat ziskda v prvnim kole nadpoloviéni vétSinu hlasi, pak je
tento kandidat zvolen senatorem pro dany obvod. Pokud zZadny z kandidati neziskal
nadpolovi¢ni vétSinu hlast v prvnim kole, pak se konéa druhé kolo voleb, do kterého
postupuji dva kandidati s nejvyssim poctem hlasii, a znich je ve druhém kole

s 101
vybrén vitéz.

Posledni volby do Senétu probéhly v roce 2012. Prvni kolo se konalo 12. a
13. fijna, druhé kolo pak 19. a 20. fijna. Pfisti volby prob&hnou vroce 2014.
Volebni uast v prvnim kole byla 34,9%'* a ve druhém kole pak 18,6%.'"

Mandat senatora vznika jeho zvolenim, ale po zvoleni musi sendtor také
slozit slib (stejné znéni jako slib poslance), coz je nutnd podminka vykonu jeho
funkce. Senator se miZe svého mandatu vzdat prohlaSenim, nebo jeho mandat

zanika za stejnych podminek, jako zanik4 mandat ¢lena Poslanecké snémovny.'*

Vnitini struktura a organizace Senatu je konkretizovana v jednacim fadu
Senatu (zakon 107/1999 Sb.'”). Senat pak ziizuje vlastni vybory a komise a voli a
odvolava predsedu a mistoptedsedu senatu. Pfedsedou Senatu je momentalné Milan
Stéch, 1. mistoptedsedkyni je PaedDr. Alena Gajdiskova a mistoptedsedy jsou
Mgr. Miluse Horska, MUDr. Pemysl Sobotka a Ing. Zdengk Skromach.'?

101 DAVID, Roman. Politologie: zaklady spolecenskych ved. 5. ptepracované a rozsifené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 106 — 108.

102 Volby: Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 12.10. — 13.10.2012. -Volebni ¢ast v
obvodech v 1. kole - [online]. [cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
http://ww.volby.cz/pls/senat/se3 1 ?xjazyk=CZ&xdatum=20121012&xv=1

103 Volby: Volby do Senatu Parlamentu CR konané dne 12.10. — 13.10.2012. -Volebni téast v
obvodech v 2. kole - [online]. [cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
http://ww.volby.cz/pls/senat/se3 1 ?xjazyk=CZ&xdatum=20121012&xv=2

104 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

105 Senat Parlamentu Ceské republiky: Jednaci ¥ad Senatu. [online]. [cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php?ke _dni=6.6.2012&0=8

106 Senét Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 2014-03-11]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/senat/index.php?ke _dni=6.6.2012&0=8
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Pokud je sendtor clenem vlddy, pak nemlze byt predsedou ¢i
mistopfedsedou Senatu ani ¢lenem parlamentnich vybort, vySetiovaci komise nebo
jinych komisi. Senat (oproti Poslanecké snémovné) nemiize zfidit vySetfovaci
komisi ve véci vefejného zajmu.'"’

Senat je rozdélen do jednotlivych senatorskych klubii - senétofi se v nich
sdruzuji podle stranické ptislusnosti, cleny mohou byt maximalné jednoho klubu,
ale prestupy jsou pristupné. K zaloZeni je treba minimalné€ 5 senatort. Kazdy klub
voli svého piedsedu. V sou¢asné dobé je v Senatu 5 klubti - Senatorsky klub Ceské
strany socialn¢ demokratické, Senatorsky klub Obcanské demokratické strany, Klub
pro obnovu demokracie - KDU-CSL a nezavisli, Klub Starostové a Ostravak,

Senatorsky klub SPOZ+KSCM-+Severoéech.'”®

Dale se Senat rozd¢luje na delegace, komise (Stald komise Senatu pro
krajany zijici v zahrani¢i, Stala komise Senatu pro ochranu soukromi, Stala komise
Senatu pro praci Kancelafe Sendtu, Stala komise Senatu pro rozvoj venkova, Stala
komise Senatu pro sdélovaci prostiedky, Stala komise Senatu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury a Volebni komise) a vybory (Organiza¢ni vybor,
Mandatovy a imunitni vybor, Ustavné-pravni vybor, Vybor pro hospodaistvi,
zemedé@lstvi a dopravu, Vybor pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni
prostiedi, Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidské prava a petice, Vybor pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost, Vybor pro zélezitosti Evropské unie, Vybor

pro zdravotnictvi a socialni politiku).'”

107 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsitfené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
255.

108 Senat Parlamentu Ceské republiky: Senatorské kluby. [online]. [cit. 2014-04-03]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/organy/index.php?ke _dni=6.6.2012&0=8&par_1=K

109 Senét Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 2014-04-03]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/senat/index.php?ke _dni=6.6.2012&0=8
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http://www.senat.cz/organy/index.php?lng=cz&ke_dni=6.4.2014&O=9&par_2=314

Sendt nemutze byt rozpustén. Pokud dojde k rozpusténi Poslanecké

v ’ v ot , % g ey . . - 110 s
snémovny, pak Senat piejima nckteré jeji pravomoci a povinnosti. ~ Zasedani
Senéatu jsou stala a schiize jsou vefejné, ale vefejnost mize byt ze schiize vylouc¢ena
za podminek, které stanovi zakon.''' Ziiastnit se schiize Senatu miize i Prezident
republiky, ¢lenové vlady a dalsi vyznamné osobnosti, pokud s tim Sendt souhlasi.

I o w1 v v ’ v . 112
Zasedani a schiize tidi pfedseda ¢i mistopfedseda Senatu.

Senat je usndsenischopny, pokud je pfitomna alesponi jedna tietina vSech
senatori a k pfijeti usneseni je tieba nadpoloviéni vétSina pifitomnych senatort
(pokud Ustava nestanovi jinak'"). Jiné je to v situaci, kdyZ se jedna o ustavni zdkon
nebo jde o ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v ¢l. 10a. Pak je nutny souhlas

T SR v ’ r o 114
tiipétinové vétSiny pritomnych senatord.

110 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

111 (1) Schiize Senatu je vetejna. Na navrh vlady nebo senatora se miize Senat usnést, ze schlize
nebo jeji ¢ast je nevefejnd, zejména jsou-li na potad schlize zafazeny utajované otazky souvisejici s
obranou nebo bezpecnosti statu nebo jiné zadvazné utajované skutecnosti. Projednavani navrhti
zéakonl a zakonnych opatieni Senatu je vzdy vefejné.(2) Schiize Senatu nebo jeji ¢asti, ktera byla
prohlasena za nevefejnou, se mohou kromé senatorti zii¢astnit prezident republiky a ¢lenové vlady;
jiné osoby se mohou takové schtize zi¢astnit nebo byt pritomny v jednacim sale anebo na mistech
vyhrazenych pro hosty, vetejnost a zastupce sdélovacich prostredkti jen se souhlasem Senatu. O
Ucasti a pfitomnosti jinych osob na schtizi rozhodne Senat hlasovanim bez rozpravy. Je-li schiize
nebo jeji ¢ast nevetejna z diivodl projednavani utajované skutecnosti, musi mit jiné pfitomné osoby
opravnéni seznamovat se s utajovanymi skutecnostmi podle zvlastniho zdkona. - Senat Parlamentu
Ceské republiky: Jednaci fad Senatu. [online]. [cit. 2013-04-03]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php?ke_dni=6.6.2012&0=8

112 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
256

113 (3) K prijeti usneseni o vyhlaseni valecného stavu a k pfijeti usneseni o souhlasu s vyslanim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil
jinych stati na Gizemi Ceské republiky, jakoz i k piijeti usneseni o ucasti Ceské republiky v
obrannych systémech mezinérodni organizace, jiz je Ceské republika ¢lenem, je tieba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatort. (4) K pfijeti Gstavniho
zékona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v ¢l. 10a odst. 1 je tfeba souhlasu
tiiptinoveé vetsSiny vSech poslanci a tfipétinové vétSiny pritomnych sendtord. - Poslanecka
snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

114 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Senat jako celek mlze podavat navrhy zakonl a je soucasti legislativniho
procesu. Tato ¢innost je pod kontrolou Ustavniho soudu, jelikoz mize zrusit zakony
¢i ustanoveni, které jsou v rozporu s Ustavou. Rozhodnuti Ustavniho soudu jsou
zévazna pro viechny organy & osoby, tedy i pro parlament.'"> B&hem legislativniho
procesu je navrh zdkona, se kterym vyjadfila Poslanecka snémovna souhlas,
bezodkladné predan Sendtu. Pokud Senét vyjadii vili se timto navrhem nezabyvat,
pak je timto usnesenim néavrh zékona pfijat. Dale mize Senat navrh zadkona schvalit,

zamitnout nebo vratit Poslanecké snémovné s pozmétovacimi navrhy.''

Kritiky a polemiky o Senatu

Otazka, zda je vyhodnéjsi jednokomorovy nebo dvoukomorovy systém
Parlamentu, se objevuje prakticky v dobé kazdych senatnich voleb. Existuji zem¢,
kde spolehlivé funguje jednokomorovy systém (napi. Svédsko, Estonsko,
Chorvatsko, Mad’arsko, Slovensko atd.), ale stejn¢ tak existuji i zeme¢, kde se
osveédcil systém dvoukomorovy (napt. Francie, USA, Polsko, Rumunsko, Rusko,
Slovinsko a dalsi). Kazda z téchto zemi by zajisté hajila prave sviij zvoleny systém.

Najit objektivni vyhody ¢i nevyhody je velmi slozité.

Hlavnim argumentem proti existenci Senatu je jeho vysokd finanéni
nakladnost. Dale také existuje ndzor, ze Senat zpomaluje legislativni proces, ze
existence Sendtu je pochybna, jelikoz jeho rozhodnuti mohou byt piehlasovana
Poslaneckou snémovnou. A v neposledni fad¢ je mozné také fici, Ze Senat, jako
pojistka ustavniho potfddku neni potieba, jelikoz tuto funkci plni prezident
republiky.''” B&hem prizkumu vefejného minéni vroce 2012 vyslo najevo, Ze

65,8% Cechii si mysli, 7 je Senat zbyte¢na instituce. A dokonce 61,8%

115 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsitfené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
258

116 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
259

117 DAVID, Roman. Politologie: zaklady spolecenskych ved. 5. piepracované a rozsifené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 223
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dotazovanych uvedlo, Ze Sendt by m¢él byt zruSen po zavedeni piimé volby

vewr

Zastanci Senatu si jsou védomi vysokych nakladl na Senat, nicméné véti, Ze
Senat funguje jako zabezpeceni ustavniho potadku a jeho neexistence by mohla byt
mnohem draz$i. Senat také funguje jako legislativni ,,filtr* a proto dojde diky nému
ke zkvalitnéni legislativniho procesu. Sendt také zabranuje prudkym zméndm sméru
zakonodarné Cinnosti a zachovava jeho kontinuitu a také vykonava zdkonodarnou
¢innost v dob¢, kdy je rozpusSténa Poslanecka snémovna (viz udalosti v 1été 2013,
kdy pravé byla Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky rozpusténa). A
také plati, Ze pfi pfijimani Gstavnich zdkond a mezindrodnich smluv je rozhodnuti

Senatu nezvratitelné.'"’

Publicista a politolog Jiti Pehe jiz v roce 2007 piedvidal, Ze Senat je potieba
podpofit a to napiiklad roz§itenim jeho funkei.'*’ Nicméné se v roce 2012 stal pravy
opak, kdyZ byla zavedena pfima volba prezidenta, a tedy otazka zruSeni Sendtu je

prave dnes aktudlnéjsi nez kdy jindy.
2.1.2. Moc vykonna

Organy moci vykonné se také nazyvaji exekutivou, nebo moci spravni ¢i
administrativni. Jejimi nositeli jsou vlada, kabinet ¢i vykonna rada v Cele statniho
aparatu a hlava statu. Jelikoz je moc vykonna nejsilngjs$i a nejdynamictejsi, pak je

pravé na dalSich c¢astech statni moci (na moci zdkonodarné a soudni), aby

118 Nase penize: ekonomické zpravodajstvi - Cesi chtgji zrugit Senat. [online]. [cit. 2013-04-13].
Dostupné z: http://www.nasepenize.cz/cesi-chteji-zrusit-senat-10332

119 DAVID, Roman. Politologie: zdklady spolecenskych véd. 5. ptepracované a rozsifené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 223

120 Pehe: Ach ten Senat!. [online]. [cit. 2013-04-13]. Dostupné z:
http://www.pehe.cz/Members/redaktor/ach-ten-senat
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exekutivni moc kontrolovala. Dal$i moZznou kontrolou vykonné moci jsou média a

A row_r 121
verene mineni.

,,Vykonna moc v CR je v duchu republikanského parlamentarismu rozdélena
mezi prezidenta republiky, vladu, jednotlivd ministerstva a jiné¢ spravni ufady,

« 122

stejné jako 1 statni zastupitelstvi.“ ““Moc vykonna je v ¢eském ustavnim potadku

zakotvena v Ustavé v Hlavé tieti, kterd obsahuje Glanky 54 az 80. Prvni &ast se

12 Tieti hl. Ustavy je slozena ze dvou

vénuje prezidentovi statu a druhd ¢ast vlade.
casti. Prvni se zabyva prezidentem republiky, definuje jeho funkci, zptisob volby,
pravomoci, které vykonava samostatné a které vyzaduji spolupodpis premiéra aj.
Druhd c¢ast feSi postaveni vlady, jeji slozeni, zplsob ustanovovani, vztah k PS,

normotvornou pravomoc vlady a ministerstev, statni zastupitelstvi aj.« '**

Hlavni funkce moci vykonné jsou v téchto oblastech: administrativa (fizeni
spravniho apardtu, uskuteciovani vladni politiky, provadéni zakonl atd.),
zahrani¢ni a diplomatickd oblast (sjednavani mezinarodnich smluv, zahrani¢ni
politika a jiné), vojenskd oblast (fizeni ozbrojenych sil a organizace obrany),
legislativa (zdkonodéarnd iniciativa, pravo vyjadfovat se k navrhim zakont, pravo
suspenzivniho veta), soudnictvi (jmenovani soudcl, vyhlasovani milosti a
amnestie), vetfejné Zzaloby (statni zastupitelstvi - prokuratura - zahajuje trestni
stihani). '*°
V naésledujici ¢asti prace bude popsana pouze vlada, postaveni prezidenta

bude vénovana samostatna kapitola.

121 DAVID, Roman. Politologie: zdklady spolecenskych véd. 5. ptepracované a rozsifené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 224 - 225.

122 Politické a ustavni systémy zemi stredovychodni Evropy. 1. vyd. Editor Michal Kubat. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, 432 s. Politologie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-864-3292-0. Str. 98

123 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

124 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 114.

125DAVID, Roman. Politologie: zdklady spolecenskych ved. 5. prepracované a rozsirené vyd.
Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 225.
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Vlada

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, je odpovédna Poslanecké
snémovné a sklada se z piedsedy vlady, mistopredsedti vlady a ministre.'*® Clen
vlady sklada do rukou prezidenta republiky slib.'*” Vlada je tedy organ kolektivni.
K usneseni vlady je tfeba nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢lentl. ,,...usneseni
vlady neni podzakonny normativni akt, ale toliko interni normativni instrukce, ktera
neni pramenem ¢eského prava a zavazuje pouze vladu (¢leny vlady). Presto externi
dopad internich normativnich instrukci vlddy (usneseni vlady) je znacny a

dalekosahly.“'*® Sidlem Vlady Ceské republiky je Strakova akademie v Praze.'”

Poslaneckd snémovna muize vyjadrit nedivéru vladé, pokud tento navrh
podpofi minimalné¢ 50 poslanct. Pokud je vladé vyslovena nedivéra, pak vlada
podé demisi.”” Demisi podava piedseda vlady do rukou prezidenta republiky.

Prezident republiky odvola vladu, ktera méla podat demisi, ale neuéinila tak."'

Piedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni
Cleny vlady a povéii je fizenim ministerstev. Vlada pak musi nejpozdéji do tiiceti
dnt ptedstoupit pfed Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o vysloveni divéry. Pokud
divéru neziskd, pak je stejnym zplsobem sestavena vldda nova. Pokud ani tato

vlada neziskd divéru, pak prezident navrhne predsedu vlady na navrh predsedy

126 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

127 "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, ze budu zachovavat jeji Ustavu a zakony a uvadét je v
zivot. Slibuji na svou Cest, Ze budu zastavat svijj urad svédomité a nezneuziji svého postaveni." -
Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

128 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského tistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. Str. 95 — 96.

129 Vlada Ceské republiky: Strakova akademie. [online]. [cit. 2013-04-14]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/strakova-akademie/navstivte-strakovu-akademii-21411/

130 Politické a ustavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. 1. vyd. Editor Michal Kubat. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, 432 s. Politologie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-864-3292-0. Str 98

131 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-25].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Poslanecké snémovny.'** Piedseda vlady ¥idi schiize vlady a organizuje jeji ¢innost.
Jejim jménem také vystupuje.'”® V soudasnosti je predsedou vlady Mgr. Bohuslav
Sobotka (CSSD) a mistopfedsedy vlady jsou MVDr. Pavel Bélobradek, Ph.D.
(KDU-CSL) a Ing. Andrej Babi§ (ANO 2011)."**

,Pfedseda vlady se nachazi v relativné silném postaveni, které spociva

pfedevsim v tom, Ze:
1) navrhuje ostatni ¢leny vlady ke jmenovani prezidentem
2) navrhuje jejich odvolani
3) ostatni ¢lenové vlady podavaji demisi jeho prostiednictvim
4) kontrasignuje natizeni vlady
5) ma4 dominantni postaveni v poradnim orginu vlady pro oblast

bezpecnosti statu Bezpecnostni radé statu

6) nese $ir$i politickou odpovédnost za chod celé exekutivy.«'

Vlada je tvofena ministerstvy. ,, (1)Ministerstva a jiné spravni tfady lze
ziidit a jejich plsobnost stanovit pouze zdkonem.(2) Pravni poméry statnich
zamestnancll v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon.
(3) Ministerstva, jiné spravni ufady a orgdny Gzemni samospravy mohou na zakladé¢

a v mezich zékona vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.* '*°

132 Politické a ustavni systémy zemi stiedovychodni Evropy. 1. vyd. Editor Michal Kubat. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, 432 s. Politologie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-864-3292-0. Str 98
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Pocet ministerstev se miize ménit - v soucasné dob¢ je v CR zfizeno celkem

.. v ’ . Vv e e s s one 137
15 ministerstev, jejichZ vedenim jsou povéteni tito ministfi:

a) Ministerstvo zivotniho prostfedi - Mgr. Richard Brabec (ANO 2011)
b) Ministerstvo financi - Ing. Andrej Babi§ (ANO 2011)

c) Ministerstvo pro mistni rozvoj - Mgr. et. Mgr. Véra Jourova (ANO

2011)

d) Ministerstvo prace a socidlnich véci — Mgr. Michaela Marksova-

Tominova (CSSD)
) Ministerstvo vnitra - Milan Chovanec (CSSD)

f) Ministerstvo pro lidska prava, rovné piileZitosti a legislativu- Mgr. Jiii

Dienstbier (CSSD)
g) Ministerstvo zahrani¢nich véci - PhDr. Lubomir Zaoralek (CSSD)
h) Ministerstvo obrany - MgA. Martin Stropnicky
i) Ministerstvo primyslu a obchodu — Ing. Jan Mladek, CSc. (CSSD)

j) Ministerstvo zdravotnictvi - MUDr. Svatopoluk Némecek, MBA
(CSSD)

k) Ministerstvo spravedlnosti - prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.

1) Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy - PhDr. Marcel Chladek,
MBA (CSSD)

m) Ministerstvo dopravy - Ing. Antonin Prachai (ANO 2011)

137 V zavorce je uvedena politicka strana, jiz jsou ¢lenem. Pokud neni zadna strana uvedena, pak se
jedna o nestranickeé politiky.
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n) Ministerstvo zemédélstvi - Ing. Marian Juretka (KDU-CSL)
0) Ministerstvo kultury - Mgr. Daniel Herman (KDU-CSL)"*

Ve vladé Ceské republiky miize byt také zastoupen jeden nebo i vice tzv.

ministrii bez portfeje - tedy ministr, ktery netidi zadné ministerstvo.'*
2.1.3. Moc soudni

»doudy jsou mocensky nejslabsi, ale zato klicovou slozkou systému
oddéleni moci. Funguji jako brzdny ¢i vyvazovaci mechanismus nejen vici vladnim
a administrativnim organiim, ale ve vétSiné zemi i vic€i parlamentu. Jejich hlavnim

ukolem je vyklad neboli interpretace pravnich norem, hodnot a principt, a tim se

vvvvvv

ochranu individualnich a menginovych prav a svobod.«'*°

Moci soudni - jurisdikei - se v Ustaveé vénuje Hlava Ctvrtd. V prvni ¢ésti je
zminovan pozadavek na nezavislost a nestrannost v§ech soudt. Poté je Hlava ¢tvrta
rozdélena na dvé Casti - prvni se vénuje Ustavnimu soudu, druhda se vénuje

obecnému soudnictvi - tzv. interni d&lba moci soudni.'*!

,»Soudni moc vykonéavaji jménem republiky nezavislé soudy. Soudci jsou pii
vykonu své funkce nezévisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo ohrozovat. Soudce
nelze proti jeho vili odvolat nebo pfelozit k jinému soudu; vyjimky vyplyvajici
zejména z karné odpovédnosti stanovi zdkon. Funkce soudce neni slucitelna s
funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve vetejné

sprave; zékon stanovi, se kterymi dal§imi ¢innostmi je vykon soudcovské funkce

138 Vlada Ceské republiky: Ministerstva. [online]. [cit. 2013-04-14]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministerstva/
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Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003, 458 s. ISBN 80-718-2162-4. Str. 228.
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142 v , . o ;o . ;o1
“""* Pozadavek na nezavislost soudii znamend, Zze soudci nesmi byt

neslucitelny.
ovliviiovani vné&jSimi zasahy (vefejné minéni, politické strany, rizné statni organy).
Nestrannost soudt pak znamend, Ze soudce nesmi mit vztah ani k jedné strané
sporu, aby bylo mozné soudit kazdy spor objektivne. Inkompatibilita funkce soudce
s jinymi vefejnymi funkcemi je nezbytnd. Pokud je tedy soudce zvolen napt. ¢lenem

parlamentu &i ministrem, piestava byt nadale soudcem.'®

Ustavni soud

Ustavni soud je v Ustavé charakterizovan jako soudni organ ochrany
ustavnosti. Sklada se z 15 soudct, ktefi jsou prezidentem republiky jmenovani (se
souhlasem Senatu) do funkce na 10 let. Sidlo Ustavniho soudu se nachézi v Brné a i
to je dalSi z dikaz( (ackoliv jen geograficky) oddé€leni od moci zdkonodarné a

vykonné (jejichz sidla se nachazi v Praze).'**

,.Soudcem Ustavniho soudu miize byt jmenovéan bezihonny obd&an, ktery je
volitelny do Senatu, méa vysokoSkolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let

145 ¢ r o . « . .
“" Ustavnich soudctli je v soucasnosti 16 a jsou to:

¢inny v pravnickém povolani.
JUDr. Pavel Rychetsky (piedseda), JUDr. Milada Tomkova (mistoptedsedkyn¢),
Prof. JUDr. Jaroslav Fenyk, Ph.D., DSc., Univ. Priv. Prof. (mistoptedseda), prof.
JUDr. Jan Musil CSc., JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, doc. JUDr. Michaela
Zidlicka Dr., JUDr. Ivana Jan, JUDr. Vlasta Formankova,
JUDr. Vladimir Kirka, Prof. JUDr., Jan Filip, CSc., Prof. JUDr. Vladimir Sladecek,
DrSc., JUDr. Ludvik David, CSc.,JUDr. Katefina Simackova, PhD.,

JUDr. Radovan Suchanek, Ph.D., JUDr. Ing. Jiti Zemanek, CSc., JUDr.

142 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-25].
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2004, viii, 133 s. ISBN 80-251-0392-7. Str. 93.

144 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
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Mgr. Ivo Pospisil, Ph.D."** Po jmenovani musi soudce slozit slib'*’ do rukou
prezidenta republiky, pokud tak neucini, nebo ucini s vyhradami, pak je na néj

pohliZeno, jako by nebyl jmenovéan.'**

Na soudce Ustavniho soudu se vztahuje imunita - jsou v zasadé
neodvolatelni a trestné¢ stithani mohou byt pouze se souhlasem Senatu. ,,.Soudce
Ustavniho soudu lze zadrzet jen, byl-li dopaden pfi spachani trestného &inu, anebo
bezprostfedné poté...Soudce Ustavniho soudu ma pravo odepiit svédectvi o
skuteCnostech, které se dozvéde€l v souvislosti s vykonem své funkce, a to i poté,

“!% Nicméné se na soudce vztahuje karné

kdy piestal byt soudcem Ustavniho soudu.
fizeni. Pokud se béhem tohoto fizeni zjisti, Ze se soudce dopustil takového jedndni,
které odporuje postaveni Ustavniho soudce, pak miiZze plénum za pfitomnosti
minimalné¢ 12 soudcti rozhodnout o zaniknuti jeho funkce - k pfijeti je tieba

e - o 150
minimalné deviti hlasu.

,Ustavni soud rozhoduje:

a) o zrusSeni zdkond nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s

ustavnim potradkem,

b) o zruseni jinych pravnich pfedpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni,

jsou-li v rozporu s tstavnim poradkem nebo zadkonem,

146 Ustavni soud: Sou¢asni funkcionafi a soudci. [online]. [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
http://www.concourt.cz/clanek/687

147 "Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze budu chranit neporusitelnost ptirozenych prav ¢loveka a prav
obcana, tidit se ustavnimi zakony a rozhodovat podle svého nejlepsiho piesvédceni nezavisle a
nestranng." - Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-25].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

148 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-15].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

149 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-15].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

150 Listina zakladnich prav a svobod. 3. ptep. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2001, 259 s.
ISBN 80-718-2109-8. Str. 140.
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c) o ustavni stiznosti organli Gzemni samospravy proti nezdkonnému

zasahu statu,

d) o ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu

organt vefejné moci do Gstavné zarucenych zakladnich prév a svobod,

e) o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéteni volby poslance

nebo senatora,

f) v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci

poslance nebo senatora podle ¢l. 25,
g) o ustavni Zalobé Senatu proti prezidentu republiku podle ¢l. 65 odst. 2,

h) o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny

a Senéatu podle ¢l. 66,

1) o opatfenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu,

které je pro Ceskou republiku zdvazné, pokud je nelze provést jinak,

J) o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti
tykajici se ¢innosti politické strany je ve shodé s Uistavnimi nebo jinymi

zakony,

k) spory o rozsah kompetenci statnich organii a organtt Gzemni

samospravy, nepiislusi-li podle zakona jinému orgénu.*

Vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna pro viechny organy i

151
osoby.

151 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-25].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Obecné soudy

»Soudy jsou povolany predev§im k tomu, aby zdkonem stanovenym
zpusobem poskytovaly ochranu pravim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za
trestné ¢iny.“">* Obecnému soudnictvi se vénuje Ustava v &lancich 90 az 96 a také

zakon o soudech a soudcich €.6/2002 Sb, ktery tika, ze:
»Soudy:

1) projednavaji a rozhoduji spory a jiné véci patfici do jejich pravomoci

podle zdkonli o obcanském soudnim fizeni,

2) projednavaji a rozhoduji trestni véci patfici do jejich pravomoci podle

zakonu o trestnim fizeni,

3) rozhoduji v dalSich piipadech stanovenych zdkonem nebo mezindrodni
smlouvou, sniz vyslovil souhlas Parlament, jiz je Ceskd republika

vazana a ktera byla vyhlasena.«'>>

Obecné soudnictvi Ceské republiky je tvofeno &tyfstupiiovou soustavou
soudt. Na vrcholu soudni soustavy je Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud (oba se
sidlem v Brn¢), dale je pak Vrchni soud v Praze a Vrchni soud v Olomouci,
nasleduji Krajské soudy a Okresni soudy (dohromady 86). Jejich plisobnost a

TR 154
organizaci urcuje zakon.

,Nejvyssi soud se sidlem v Brné€ je vrcholnym soudnim organem ve vécech
patficich do pravomoci soudii v obcanském soudnim fizeni a v trestnim fizeni s

vyjimkou zaleZitosti, o nichZ rozhoduje Ustavni soud CR a Nejvyssi spravni soud

152 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-25].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

153 Nejvyssi spravni soud: Zakon 6/2002 Sb. [online]. [cit. 2013-04-15]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/zakony/6_2002.pdf

154 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
286 - 287
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CR.“">* Nejvyssi soud se sklada z predsedy (JUDr. Iva Brozova) a mistopiedsedy
(JUDr. Roman Fiala), ktefi jsou jmenovani prezidentem republiky, predsedi

[ o o) w7 o 156
kolegii, predsedt senatii a dalSich soudct.

Nejvyssi spravni soud rozhoduje o kasacnich stiznostech proti rozhodnuti
soudd ve vécech spravniho soudnictvi. Déle rozhoduje o nékterych zéalezitostech

157 ’ ;y v v
Jeho sidlo se nachazi v Brné. Piedseda

voleb, politickych stran a hnuti.
Nejvyssiho spravniho soudu je JUDr. Josef Baxa, mistoptedseda JUDr. Michal

158
Mazanec.

Vrchni soudy (v poctu 2) a Krajské soudy (celkem 8) jsou zejména
odvolacimi instancemi vic¢i niz§im soudim. Okresni soudy (dohromady 86)
rozhoduji jako soudy prvni instance vétSinu vSech sporli obcanskoprdvnich a

rozhoduji i v zaleZitostech trestnich.'

Zakon o soudech a soudcich téz tika, ze: ,,Pfed soudem jsou si vSichni rovni.
Kazdy se mlize domahat ochrany svych prav pfed soudem zakonem stanovenym
zpusobem. Kazdy mé pravo, aby jeho véc byla soudem projedndna a rozhodnuta
bez zbyteénych pritahi.“'®® Soudcem obecného soudnictvi se miize stat kazdy

bezuhonny obcan, ktery mé vysokoskolské pravnické vzdélani a do funkce je

155 Nejvyssi soud: Vedeni NS. [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS new/ns web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Ope
n&area=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADm%20soudu& grp=0becn%C3%A9%20informa

ce&lng=

156 Nejvyssi soud: Obecné informace. [online]. [cit. 2014-04-05].
http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS new/ns web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~VedeniNS?Open&area
=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADm%20soudu& grp=Veden%C3%AD%20NS&Ing=

157 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsitené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
287 — 288.

158 Nejvyssi spravni soud: Funkcionaii Nejvyssiho spravniho soudu. [online]. [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Funkcionari-Nejvyssiho-spravniho-soudu/art/17?menu=282

159 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsitené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
287.

160 Nejvyssi spravni soud: Zakon 6/2002 Sb. [online]. [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/zakony/6_2002.pdf
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jmenovan prezidentem republiky bez casového omezeni. Funkce se ujima slozenim
slibu. Soudci rozhoduji obvykle samostatné, ale zdkon stanovi ptipady, kdy soudci

rozhoduji v senatu, nebo kdy se na rozhodovani budou podilet dal$i ob&ané.'®!

Mimo soudii patii do justice také statni zastupitelstvi (adkoliv je v Ustavé

sy r ’ r . £ ’ v 162
zminovano ve vykonné moci), notafi a soudni exekutofi.
2.2. Francie

Jak jiz bylo feCeno vySe, rozdéleni statni moci na exekutivu, legislativu a
jurisdikci neni v Ustavé Francouzské republiky doslovné zminéno. Nicméné i tak se
timto principem ustavni pofadek Francie Fidi. Zakonodarné moci se vénuje Ustava
v Hlavé ¢tvrté (O Parlamentu) a v Hlavé paté (Vztahy mezi Parlamentem a vladou),
vykonné moci se vénuje Hlava druhd (Prezident republiky) a Hlava treti (Vlada) a
samoziejmé Hlava pata. Moci soudni se pak vénuje Hlava sedméa (Ustavni rada),
osméa (Moc soudni), devatd (Nejvyssi soud), a ¢ast Hlavy jedenacté (Ochrance
prav).'®

Detailnéji se fungovani jednotlivych organti stdtni moci vénuji také tzv.
organické zékony. ,,...Organické zakony jsou ur¢eny k objasnéni fungovani statni
moci. Organické zdkony tedy predstavuji zvlastni kategorii zdkoni, které jsou nad
béznymi zakony, ale pod Ustavnimi zdkony. To vysvétluje, pro¢ musi byt nastaveny

prisn&ji podminky pro jejich piijeti.«'®*

161 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2013-03-25].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

162 VODICKA, Karel; CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
288.

163 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2013-04-20].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

164 ,,...les lois organiques ont pour objet de préciser le fonctionnement des pouvoirs publics. Les
lois organiques constituent donc une catégorie particuliére de lois, au-dessus des lois simples et en
dessous des lois constitutionnelles. Ceci explique pourquoi des conditions plus strictes doivent étre
réunies pour leur adoption.” - Vie publique: au coeur du débat public - Les procédures 1égislatives
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,Organicky zdkon stanovuje dobu trvani funkcéniho obdobi ¢lentt kazdé
z komor parlamentu, pocet jejich ¢lend, jejich nahrady, zplsobilost a systém
nezpusobilosti a neslucitelnosti. Zakon také specifikuje podminky, za kterych jsou
voleni novi ¢lenové v piipadé neobsazenosti, vymény poslanci nebo senatort, aby

byly komory upln& nebo &asteén& obnoveny. ..

2.2.1. Moc zakonodarna

Legislativa ve Francii pfislusi Parlamentu. ,Parlament Paté republiky
prezentuje bikamerdlni charakter. Tato dvoukomorovost je stabilnim elementem

francouzské Ustavni historie od roku 1795416

Vyjimkou, kdy legislativa nebyla
opiena o dvoukomorovy systém, byly od Francouzské revoluce prvni dvé republiky
utvofené v letech 1793 a 1848.'°” Parlament je tedy sloZen ze Senatu (Le Sénat -

Horni komora) a Narodniho shromdzdéni (L"Assemblée nationale - Dolni komora).

Obé komory Parlamentu se od sebe li§i svou funkci, délkou funkéniho
obdobi, zplisobem volby i1 poctem clent. ,,Parlament schvaluje zakony, kontroluje

innost vlady a posuzuje vefejnou politiku.“'®® Ma tedy hned nékolik funkci —

spéciales. [online]. [cit. 2013-04-21]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/procedures-legislatives-speciales.html

165 ,,Une loi organique fixe la durée des pouvoirs de chaque assemblée, le nombre de ses membres,
leur indemnité, les conditions d’¢éligibilité, le régime des inéligibilités et des incompatibilités. Elle
fixe également les conditions dans lesquelles sont élues les personnes appelées a assurer, en cas de
vacance du si¢ge, le remplacement des députés ou des sénateurs jusqu’au renouvellement général ou
partiel de I’assemblée a laquelle ils appartenaient ou leur remplacement temporaire en cas
d’acceptation par eux de fonctions gouvernementales. - Assemblée nationale: Constitution de la
République francaise. [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z: http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp

166 ,,.Le Parlement sous la Ve République, présente un caractére bicaméral. Ce bicamérisme est un
¢lément stable de I'histoire constitutionnelle frangaise depuis 1795." - ZARKA, Jean-
Claude. Institutions politiques frangaises. Paris: Ellipses, 2009. str. 74.

167 VITAL-DURAND, Emmanuel. Mémento des institutions politiques frangaises. 2éme éd. Paris:
Hachette, 2000. ISBN 20-114-5383-6. Str. 53

168 ,,Le Parlement vote la loi. Il contrdle I’action du Gouvernement. I1 évalue les politiques
publiques.” - Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2013-04-
20]. Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
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legislativni (zdkonodarna iniciativa), finan¢ni (volba statniho rozpoctu a financnich

zékontt), kontrolni (kontrola vykonné moci).'®

,Parlament schvaluje:

a) Bé&zné zakony

b) Ustavni zékony, které zahrnuji revizi Ustavy

c) Organické zdkony, které urcuji fungovani vefejné moci

d) Financ¢ni zdkony, které urcuji zdroje a vydaje statu po dobu jednoho roku
e) Zakony o financovani socidlniho zabezpeceni

f) Programovaci zakony, které wurcuji cile vefejné politiky (napf.

vzdélavani) po dobu n€kolika let

g) Zakony o zmocnéni k ratifikaci nejvyznamnéjSich mezinarodnich

SmluV“”O

Pti schvalovani béznych zdkont dochézi k procesu, ktery ma v podstaté tii
faze — podani navrhovaného textu, posouzeni ze strany parlamentu a nésledné
vyhlaseni prezidentem republiky. Navrh zédkona je projednadvam nejdiive v ptislusné
komisi dané komory a poté pred samotnou komorou. Nezalezi na tom, ve které
z komor parlamentu je navrh podan, pokud je v této komote odhlasovan, pak je
navrh zdkona ve stejném znéni pieposldn do komory druhé a i zde musi byt

schvalen. Pokud neni navrh schvélen v jedné komote, putuje jeho navrh zpét

169 VITAL-DURAND, Emmanuel. Mémento des institutions politiques frangaises. 2éme éd. Paris:
Hachette, 2000. ISBN 20-114-5383-6. Str. 60-68.

170 ,,Le Parlement vote : — les lois "ordinaires",— les lois constitutionnelles, qui portent révision de la
Constitution,— les lois organiques, qui précisent le fonctionnement des pouvoirs publics,— les lois de
finances, qui fixent les ressources et les dépenses de I’Etat pour une année,— les lois de financement
de la Sécurité sociale,— les lois de programmation, qui déterminent les objectifs d’une politique
publique (par exemple, en matiére d’éducation) pour une période couvrant plusieurs années,— les lois
autorisant la ratification des traités internationaux les plus importants.” - Vie publique: au coeur du
débat public: Quels sont les pouvoirs du parlement. [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
http://www.vie-publique.fr/
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k prvni komote k pfepracovani a proces se opakuje — této praxi se fika podle
tkalcovského ¢lunku ,,la navette®. Nicméné posledni slovo mtize byt dano vladou do

, , iv gx s 171
rukou Narodniho shromézdéni.!”

Pro vSechny cleny parlamentu plati imunita - nikdo nemulze byt trestné
stihan, vySetfovan, zaten, nebo zadrzen za své ndzory, vyroky ¢i hlasovani, které
ucinil béhem vykonu své funkce. Stejné tak nikdo nemiize byt zadrzen, ¢i zbaven
svobody kvili spachani piestupku ¢i trestného ¢inu bez souhlasu ufadu, jehoz je
¢lenem. Tento souhlas neni vyzadovan, pokud byl ¢len parlamentu pfistizen ptimo
pii spachéani trestného Cinu ¢i prestupku, ani po vydani pravomocného rozsudku.

Imunita se vztahuje jen na dobu, kdy &lenové parlamentu vykonavaji svou funkci.'”

Mandat ¢lenli parlamentu je neslucitelny s dalSimi funkcemi — funkce
Prezidenta republiky, ¢lena vlady, ¢lena Evropského Parlamentu — a s vice nez

) , . , . o 173
jednou funkci v rad€ (Ustavni, regionalni, Generalni, atd.).

Soucasti obou komor jsou stalé organy: predseda (le president), zdkonodarné
vybory stalé a specidlni (les commissions législatives permanentes et spéciales),
které se zabyvaji jednotlivymi navrhy zdkona podle svého zaméteni, a parlamentni
skupiny (les groupes parlementaires), které se skladaji z ¢lenti podle jejich politické
ptislugnosti.'™

,Od tstavni zmény v roce 1995 kond parlament jedno zasedéni ro¢né (od
fijna do Cervna); celkem zasedani kazdé snémovny nesmi ptresahovat 120 dni...

Piedseda vlady miZze po konzultaci s pfedsedou snémovny rozhodnout o

171 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 149 — 152.

172 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2013-04-20].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

173Vie publique: au coeur du débat public - Un parlementaire peut il avoir plusicurs mandats?
[online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/fonctionnement/parlement/depute-senateur/parlementaire-peut-il-avoir-
plusieurs-mandats.html

174 VITAL-DURAND, Emmanuel. Mémento des institutions politiques francaises. 2¢éme éd. Paris:
Hachette, 2000. ISBN 20-114-5383-6. Str. 55-57.
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vyjimecném prodlouzeni zasedani o nékolik dni... Kromé tadného zasedani
snémoven mohou byt obé komory parlamentu mimofadné svolany na zadost
prezidenta republiky, na zadost predsedy vlady nebo vétSiny poslancl, a to

«l175

s nalezit¢ vymezenym pofadem jednani. Diky tomu jsou poslanci schopni

vykonévat nepfetrité svou funkci kontrolort nad vykonnou moci.'”

Schlize obou komor parlamentu jsou vetejné. Doslovné zdznamy ze zasedani
jsou uvefejnény v Utednim véstniku. Kazdd z komor miZe vést zasedani bez
pfitomnosti vefejnosti na zddost Prvniho ministra (Pfedsedy vlady) nebo desetiny
&lenti komory. Clenové vlady se také mohou Géastnit zasedani obou komor a mohou
byt vyslySeni, pokud o to pozadaji. Pti zasedani clenové parlamentu hlasuji sami za
sebe. ,,Organicky zakon“ miize vyjimeéné povolit zmocnéné hlasovani.'”’ | Pravidla
hlasovani v Narodnim shromazdéni a v Sendtu spadaji do pravidel kazdého
zasedani. Oficidlné¢ neni vyzadovan zaddny minimalni pocet pfitomnych clent
(kvérum). Tento postup, kde je vyzadovano urcité kvérum, je pouzivan opravdu

ziidka. Pokud toho neni dosaZeno, hlasovani je odloZeno na dalii zasedani.«'”®

I'Assemblée nationale — Narodni shromazdéni

Nérodni shromazdéni je dolni komorou parlamentu Francouzské republiky.
Clenové, jejichz podet nesmi piesahnout 577, jsou voleni v piimych volbach.

cey

Zastupci Francouzii Zijicich mimo kontinentdlni tUzemi Francie jsou také

175 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 145 — 146.

176 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 87.

177 Assemblée nationale: Constitution de la République francaise. [online]. [cit. 2013-04-20].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

178 ,,.Les modalités de vote relévent du réglement de chaque assemblée. Elles n’exigent aucun
nombre minimum de présents (quorum), sauf lorsque la procédure, rarement employée, de
vérification du quorum est déclenchée. S’il n’est pas atteint, le vote est renvoyé a une prochaine
séance.” - Vie publique: au coeur du débat public - Comment fonctionnent 1’ Assemblée Nationale et
le Sénat ?. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/fonctionnement/parlement/assemblee-nationale-senat/comment-votent-
parlementaires.html
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zastoupeni.'” Sidlem Narodniho shromazdéni je historicka budova Bourbonského

palice v Paiizi.'® Narodni shroméazdéni ma v podstaté dvé hlavni funkce:

legislativni (vytvateni zakond) a kontrolni (kontrola nad vykonnou moci).'™!

Aktivni volebni pravo mé kazdy, kdo ma francouzskou néarodnost a je starsi
18. let. Pasivni volebni pravo je limitovano minimalnim vékem 23 let. Mandat ¢lena
Nérodniho shromézdéni trva 5 let a je obnovitelny. Volebni systém do Narodniho
shroméazdéni neni zminén v Ustavé, ale je specifikovan organickym zakonem.'™
,Voli¢i jsou vyzvani k vybéru jednoho ¢lena z fady kandidatd, ktefi se prezentuji
jako jednotlivci. V prvnim kole hlasovani se povazuje za zvoleného ten kandidat,
ktery ziska absolutni vétSinu odevzdanych hlast. Pokud nikdo nedosédhne tohoto
vysledku, pak se kond druhé kolo. Je pak prohldsen za zvoleného kandidata

PV o 183
s relativni vétSinou hlasu.*

,Kazdy ¢len je volen v obvodé, jehoz hranice jsou
pevné dané (téz v ramci zamoiskych tizemi) a ur¢ené volebnim zdkonem na zakladé
demografickych hranic. Tyto obvody by mély byt srovnatelné poctem obyvatel pro
splnéni principu rovnosti pfed hlasovacim zakonem. Existuje 577 volebnich
obvodu, z nichz 11 nalezi (dle vyhlasky ¢. 2009-935 ze dne 29. Cervence 2009)

o nies g cvr 184
Francouzim zijicich v zahrani¢i.*

179 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2013-04-20].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

180 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 75.

181 VITAL-DURAND, Emmanuel. Mémento des institutions politiques francaises. 2¢éme éd. Paris:
Hachette, 2000. ISBN 20-114-5383-6. Str. 53.

182 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 75.

183 ,, Les ¢électeurs sont appelés a choisir un député parmi des candidats qui se présentent a titre
individuel. Au premier tour de scrutin, est proclamé élu le candidat ayant obtenu la majorité absolue
des suffrages exprimés. Si personne n'a atteint ce résultat, un second tour est organisé. Est alors
proclamé élu le candidat ayant obtenu la majorité relative, c'est-a-dire le plus grand nombre de voix.*
— Assemblée nationale: Les modes de scrutin. [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z:
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/suffrage universel/modes_scrutin.asp

184 ,,Chaque député est élu dans une circonscription dont les limites sont fixées, a l'intérieur des
départements et des collectivités d'Outre-mer, par le code électoral sur des bases démographiques :
les circonscriptions doivent représenter un nombre comparable d'habitants afin de respecter le
principe d'égalité devant le suffrage. On compte 577 circonscriptions dont onze, depuis 1'ordonnance

57



Posledni volby do Narodniho shroméazdéni probéhly 10. ¢ervna (prvni kolo)
a 17. Cervna 2012 (druhé kolo) a ve volebnich seznamech bylo zapsano 93%
obcant Francie. Celkové, 1 s nezapsanymi voli€i, vychazi, Ze 20% obyvatel se voleb
nezudastnilo ani v jednom kole.'® Nejvice mandat ziskali &lenové Socialistické
strany (Parti Socialiste), dale pak clenové Unie pro prezidentskou vétSinu (Union
pour la majorité présidentielle) a dal$si mandaty pak s velkym odstupem ziskali

¢lenové mensSich stran, hnuti 1 nezavisli kandidati.

Mandat c¢lend poslanecké snémovny trvda 5 let a je reprezentativni.
,Jakykoliv imperativni mandat je neplatny. Hlasovaci pravo ¢lend parlamentu je

«186 7 v143tnosti

osobni. Organicky zdkon miiZze vyjimecné schvalit delegaci hlasu.
tohoto mandatu je fakt, Ze pokud dojde k imrti ¢lena, jmenovani do vlady ¢i na
pozici poradce Ustavni rady, pak na jeho misto v Narodnim shromazdéni nastupuje
nahradnik, ktery byl pro tuto situaci vybran jiz pfed volbami samotnym kandidatem
¢i svou politickou stranou. Timto zpisobem tedy voli¢ vybird kandidata i jeho

nahradnika zarovef, coz mize volbu vyrazné ovlivnit.'®’

Nérodni shroméazdéni je strukturovano na jednotlivé orgény - kancelat (Le
Bureau), predseda (Le Président), stalé komise/vybory (Les commissions
permanentes), politické skupiny/kluby (les groupes politiques), kvestofi (Les

questeurs), opozice a mensinové skupiny (La place des groupes d oppositions et des

n° 2009-935 du 29 juillet 2009, concernent les Francais établis a I'étranger. - Elections 1égislatives:
Les circonscriptions. [online]. [cit. 2013-05-22]. Dostupné z: http://www.elections-
legislatives.fr/circonscriptions.asp#!prettyPhoto

185 Vie publique: au coeur du débat public - Elections: La participation electorale 2012. [online].
[cit. 2013-05-22]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fi/actualite/alaune/elections-participation-
electorale-2012.html

186 ,,Tout mandat impératif est nul. Le droit de vote des membres du Parlement est personnel. La loi
organique peut autoriser exceptionnellement la délégation de vote. Dans ce cas, nul ne peut recevoir
délégation de plus d’un mandat.” - Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise.
[online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z: http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp

187 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 138-139.
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groupes minoritaires).'™ Kancelai je vykonny orgin shromazdéni a je dale
rozdélen. ,Mistopiedsedové zastupuji pfedsedu — tudiz vedou snémovni debaty,
kvestofi maji v plsobnosti spradvu snémovny a tajemnici kontroluji pribéh
hlasovani. Vykonny organ ma také v plsobnosti napiiklad kontrolu pravni

“!%9 Pii revizi Ustavy v roce 2008 byl stanoven

neslucitelnosti pfijatych usneseni.
maximalni pocet stalych vyborli na osm - Vybor pro kulturni zaleZitosti a
vzdélavani, Vybor pro hospodarské zalezitosti, Vybor pro zahrani¢ni zalezitosti,
Vybor pro socidlni zalezitosti, Vybor narodni obrany a ozbrojenych sil, Vybor pro
udrzitelny rozvoj a planovani, Vybor pro finance a vSeobecnou hospodaiskou a

rozpoctovou kontrolu, Vybor pro ustavni zdkony, pravni a vSeobecnou spravu

republiky.'”

Ptedseda Narodniho shromézdéni (le président) je velmi dilezitou postavou
politického Zivota — je mozné fici, ze je spolu s pfedsedou Senatu (po prezidentovi
republiky a predsedovi vlady) nejvyznamnéjs$i a nejmocnéjs$i osobou v celém

statd."”! Pro tuto funkeci je jeden ze &lenti Narodniho shromazdéni zvolen na celou

dobu volebniho obdobi.'”* Momentélng je timto predsedou Claude Bartolone ze

Socialistické strany (Parti Socialiste).'”?

188 L"Assamblée nationale: Role et pouvoirs de I'Assemblée. [online]. [cit. 2013-07-31]. Dostupné
z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/index.asp

189 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 142.

190 ,,...commission des affaires culturelles et de 1’éducation,commission des affaires
économiques,commission des affaires étrangeres,commission des affaires sociales, commission de la
défense nationale et des forces armées, commission du développement durable et de I’aménagement
du territoire,commission des finances, de 1’économie générale et du contrdle budgétaire,commission
des lois constitutionnelles, de la 1égislation et de ’administration générale de la République... -
L’Assamblée nationale: Fiche n° 24 : Les commissions permanentes. [online]. [cit. 2014-01-31].
Dostupné z: http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/fiche_24.asp

191 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 80.

192 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2013-05-25].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

193 L’"Assemblée nationale: Le président. [online]. [cit. 2013-07-31]. Dostupné z:
http://presidence.assemblee-nationale.fr/le-president/biographie
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Rozpusténi Narodniho shromazdéni je mozné. Navrh na rozpusténi podava
prezident po konzultaci s ministerskym piedsedou a predsedy obou komor
parlamentu. K dalSimu rozpusténi nemiize dojit do jednoho roku. Nové volby se
konaji nejmén& dvacet a nejvyse 40 dni od rozpusténi.'”* Od vzniku Paté republiky
byla snémovna rozpusténa nekolikrat a to konkrétné v roce 1962, 1968, 1981, 1988

a naposledy v roce 1997.'

Le Sénat - Senat

Senat je horni komorou Parlamentu Francouzské republiky. Pocet ¢lent
Senatu nesmi presdhnout 348 a jsou voleni nepfimym volebnim systémem. Zastupci
Francouzii Zijicich mimo kontinentalni Gizemi Francie jsou také zastoupeni.'”
Senatnim sidlem je Lucembursky palac v Paiizi.'”’ Hlavni funkci Senatu je
legislativni proces a kontrola vlady. ,,Senatofi prozkoumavaji projekty zakont,
které jim pfedklada vlada. Stejné¢ tak mohou sami predkladat navrhy zdkond.
Senatofi také kontroluji ¢innost vlady a ovétuji, zda jsou zvolené zakony spravné
aplikovany.«'”®

Senétorsky mandat trvé 6 let a pasivni volebni pravo pro volby do Senatu je
24 let. Kazdé tfi roky je obnovena polovina sendtu. Senatofi jsou voleni vice nez

150 000 wvoliteli, které predstavuji predevsim méststi, departementni a regionalni

zastupci. V kazdém volebnim obvodé¢ je volen jiny pocet senatorti od jednoho (napf.

194 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2013-05-25].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

195 Vie publique: au coeur du débat public - La dissolution de la chambre basse depuis la Ille
République. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/dissolution-chambre-basse-depuis-iiie-republique.html

196 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2013-04-20].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

197 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 76.

198 ,,Les sénateurs examinent les projets de loi que le Gouvernement leur soumet. Ils peuvent
également déposer et examiner des propositions de loi. Les sénateurs controlent aussi I’action du
Gouvernement et vérifient que les lois votées sont bien appliquées.” - Le sénat: L essentiel. [online].
[cit. 2013-10-12]. Dostupné z:
http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/evenement/brochure_essentiel senat/Senat_essentiel.

pdf
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Lozére) az po dvanact (Pafiz). Podle poctu volenych senatorti jsou voleni
v dvoukolém vétSinovém hlasovani (obvody se tfemi a méné sendtory) nebo volbou

v 7 ’ TR . . 199
pomérného zastoupeni (obvody se Ctyfmi a vice senatory).

Posledni volby do Senatu prob¢hly 25. zaii 2011 a tykaly se 170 senatort
v prvni ¢asti, coz znamena volebni obvody pro departementy podle dané¢ho poradku
od 1'Indre-et-Loire az k Pyrénées-Orientales (celkem 37), departement Ile-de-
France, Ctyfi zadmotské departementy a regiony — DOM (Guadeloupe, Martinik,
Réunion, Mayotte), jedno zdmoiské uzemi — COM (Svaty Petr a Miquelon), Novou
Kaledonii a Sest volebnich obvodi, které jsou uréeny sendtorim zastupujicich

eey

r TR v s v ’ :xr 200
francouzské statni piislusniky Zijici v zahrani¢i.

Vnitini fungovani a struktura Sendtu je zalozena na stejnych principech,
jako fungovani Nérodniho shromazdéni. Vedenim je povéien piedseda (le
president), jenz je volen vétSinovou volbou a je zvolen na dobu tii let. Spolu
s predsedou Narodniho shroméazdéni je jednou znejvyznamnéjSich postav
politického Zivota. Nicmén¢ predseda Senatu zastdva ponckud vyznamnéjsi funkei,
jelikoz muze vn&kterych pripadech zastupovat prezidenta republiky.”'
V soucasnosti je predsedou Sendtu Jean-Pierre Bel (senator pro L'Ariege, Midi-

Pyrénées), ktery byl zvolen po poslednich volbach 1. fijna 2011.2%*

Senat je rozdélen na jednotlivé organy - kancelaf, stalé a doasné komise,
politické skupiny nebo také kluby a opozicni a menSinové skupiny. Hlavnim
ukolem stalych komisi je pfiprava zakonodarné Cinnosti. Komise ziskd navrh

zdkona a projednd jeho znéni, ke kterému se vyjadii a miZe také dodat

199 Le sénat: L essentiel. [online]. [cit. 2013-10-12]. Dostupné z:
http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/evenement/brochure essentiel senat/Senat essentiel.

pdf

200 Le Sénat: Sénatoriales. [online]. [cit. 2013-10-16]. Dostupné z:
http://www.senat.fr/senatoriales 2011.html

201 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 141.

202 Le Sénat: Les sénateurs. [online]. [cit. 2013-10-16]. Dostupné z:
http://www.senat.fr/senateur/bel jean pierre98006p.html
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pozméiovaci navrhy. Poté je navrh zdkona pfedan k plendrnimu zasedani i
s vyjadienim dané komise. Specidlni a docasné komise mohou byt ziizeny kvili

specifickému tématu projednavaného zakona (napf. bioetika).?”

Mezi stalé senatni vybory patii: Vybor pro kulturni zaleZitost, vzdélavani a
komunikaci, Vybor pro hospodarské zalezitosti, Vybor pro zahranicni zélezitosti,
narodni obranu a ozbrojené sily, Vybor pro socialni zalezitosti, Vybor pro
udrzitelny rozvoj, infrastrukturu a pldnovéani, Vybor pro finance, Vybor pro ustavni
zakony, legislativu, volebni pravo a obecnou spravu a Vybor pro Evropské

zélezitosti.™*

V soucasné dobé jsou v Sendtu zastoupeny tyto politické skupiny: CRC
(Komunistickd skupina, republikéni a obcané, 20 senatorti), Ekologicka skupina (12
Clentt), RDSE (Evropské demokratické a socialni sjednoceni, 18 ¢lentl), Socialisté
(128 senatorti), UDI-UC (Unie demokratii a nezavislych, 32 senatort), UMP (Unie

pro lidové hnuti) 132, Neregistrovani/Nezavisli (6 ¢lent).>”

»oenat je garantem stability statnich instituci: na rozdil od Narodniho
shromazdéni nemiize byt rozpustén. Kromé toho, predseda Senatu (le président) je
prozatimné povéien jednanim v piipad¢ uvolnéni mista Prezidenta republiky ¢i pfi

né&jaké prekazce, ktera vadi vykonavani funkce na tomto postu.“>%

203 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 142 — 145.

204 Le sénat: L essentiel. [online]. [cit. 2013-10-12]. Dostupné z:
http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/evenement/brochure essenticl senat/Senat essentiel.

pdf

205 Le sénat: Groupes politiques. [online]. [cit. 2013-10-16]. Dostupné z:
http://www.senat.fr/grp/index.html

206 ,,Le Sénat est le garant de la stabilité des institutions : contrairement a I’ Assemblée nationale, il
ne peut étre dissous. De plus, le Président du Sénat assure I’intérim en cas de vacance de la
Présidence de la République ou d’empéchement. - Le sénat: L essentiel. [online]. [cit. 2013-10-12].
Dostupné z:

http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/evenement/brochure_essentiel senat/Senat_essentiel.
pdf
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2.2.2. Moc vykonna

,Exekutiva provadi zékony a vede narodni politiku. Za timto ucelem ma
ur¢itou moc, diky které mize vydéavat nafizeni a spravovat administrativu a
ozbrojené sily. Mze mit v rukou prostiedky natlaku vzhledem k moci zakonodarné
(napf. rozpusténi jedné z komor). Vykonna moc je vykonavana hlavou statu, ktery

hraje vice ¢ méné diilezitou roli v zavislosti na rezimu daného statu a vladou.**"’

»Vykonnd moc se sklada ze dvou samostatnych subjektl, prezidenta
republiky a vlady. V rezimu paté republiky ma hlava statu vysadni postaveni a

ptevahu role v ramci celé exekutivy, na rozdil treti a &tvrté republiky.«*%

Le Gouvernement — Vlada

Vlada je tedy kolegidlni celek tvofeny ministry v rizném poctu a fizeny
pfedsedou vlady (le Premier ministre). Jednota vykonné moci ve francouzském
politickém systému je charakterizovdna existenci specifické instituce, ktera je
nazvana Rada ministri (Le Conseil des ministres) a je tvofena ministry, stanimi
tajemniky a predsedou vlady.>*

Rada ministra se schdzi vzdy ve stiedu v Elysejském palaci za predsednictvi

Prezidenta republiky a jeji jednani jsou tajnd. Vladni program je pak vysledkem

207 ,,Le pouvoir exécutif met en ceuvre les lois et conduit la politique nationale. A cette fin,il ale
pouvoir d’édicter des réglements et il dispose de ’administration et de la force armée. Il peut détenir
des moyens de contrainte vis a vis du pouvoir législatif (ex: dissolution de 1'une des chambres). Le
pouvoir exécutif est exercé par le chef de I’Etat, qui joue un réle plus ou moins important selon les
régimes, et par le Gouvernement. - Vie publique: au coeur du débat public - Découvrte des
institutions. [online]. [cit. 2013-10-17]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/veme-republique/constitution-definition/quels-sont-differents-pouvoirs-
definis-par-constitution.html

208 ,,Le pouvoir exécutif est composé de deux entités distinctes, le président de la République et le
gouvernement, avec sous la Ve République une nette prééminence de la place et du réle du chef de
1"Etat au sein de 1"executif, a la différence des Ille et IVe Républiques.” - VITAL-DURAND,
Emmanuel. Mémento des institutions politiques francaises. 2éme éd. Paris: Hachette, 2000. ISBN
20-114-5383-6. Str. 35.

209 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 121.
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konsenzu a kolegiality. Vyjadfeni nesouhlasu susnesenim vlady pro ministra

T ror : 210
znamena jediné — podani demise.

Prezident republiky jmenuje ptedsedu vladdy a je jeho vyluénym préavem
jmenovat kohokoliv — nemusi to byt reprezentant majoritni strany, ani ¢len
parlamentu (béZzna praxe je ale pravé opacnd). Dal$i ministfi jsou jmenovani taktéz

211 . “r
Vlada zaéina

Prezidentem republiky, ale ucini tak na névrh ptedsedy vlady.
existovat nominovanim Prezidentem republiky a neni vyZadovano uvedeni do ufadu
od Parlamentu (béhem IV Republiky byla zavedena jina praxe — Prezident jmenoval
vladu a ta poté zadala o divéru). Od roku 1966 neni vlada ani pfedstavena

, ’ IS PN v r 7\ 212
Nérodnimu shroméazdéni v dobé svého vstupu do tradu.

Podet ministerstev &i ministrii neni pevné zakotven ani v Ustavé, ani v jiném
organickém zakonu. Existuje také nékolik riznych druhl vladnich postl — ministr
stitu (le ministre d’Etat — Gestny titul), bézny ministr (le ministre ordinace),
zmocnény ministr pro ur¢itou oblast (le ministre délégué), statni tajemnik a nejvyssi
komisai (le Haute-commissaire). >'> V sou¢asnosti je mozné ve vladé nalézt celkem
38 Clenti (20 béznych a 19 zmocnénych ministrl), véetné predsedy vlady, jimz je

Jean-Marc Ayrault. Ministii jsou organizovani do 20 ministerstev’'*:

1) ministerstvo zahrani¢nich véci ( le Ministere des Affaires étrangeres -

Laurent Fabius)

2) ministerstvo skolstvi (le Ministére de 1'Education nationale - Vincent

Peillon)

210 VITAL-DURAND, Emmanuel. Mémento des institutions politiques frangaises. 2¢éme éd. Paris:
Hachette, 2000. ISBN 20-114-5383-6. Str. 44.

211 ARDANT, Philippe. Institutions politiques. 11e éd. Paris: Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1999. ISBN 22-750-1831-X. str. 498 - 499.

212 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 51-52.

213 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 55-56.

214 Jméno v zavorce je jméno bézného ministra, zmocnéni ministfi nejsou uvedeni.
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3) ministerstvo spravedlnosti (le Ministere de la Justice - Christiane Taubira)

4) ministerstvo hospodaistvi a financi (le Ministere de I'Economie et des

Finances - Pierre Moscovici)

5) ministerstvo socidlnich véci a zdravotnictvi (le Ministére des Affaires

sociales et de la Santé - Marisol Touraine)

6) ministerstvo rovnosti uzemi a bydleni (le Ministére de I'Egalité des

territoires et du Logement - Cécile Duflot)
7) ministerstvo vnitra (le Ministere de 1'Intérieur - Manuel Valls)

8) ministerstvo zahrani¢niho obchodu (le Ministére du Commerce extérieur -

Nicole Bricq)

9) ministerstvo produktivni napravy (le Ministére du Redressement productif -

Arnaud Montebourg)

10) ministerstvo ekologie, dlouhodobého rozvoje a energie (le Ministére de

I'Ecologie, du Développement durable et de 'Energie - Philippe Martin)

11) ministerstvo prace, zaméstnani, profesniho vzdélavani a socialniho
dialogu (le Ministere du Travail, de 'Emploi, de la Formation professionnelle

et du Dialogue social - Michel Sapin)
12) ministerstvo obrany (le Ministére de la Défense - Jean-Yves Le Drian)

13) ministerstvo kultury a komunikace (le Ministere de la Culture et de la

Communicatio - Aurélie Filippetti)

14) ministerstvo univerzitniho vzdélavani a vyzkumu (le Ministere de

I'Enseignement supérieur et de la Recherche - Geneviéve Fioraso)

15) ministerstvo prav zen (le Ministére des Droits des femmes - Najat Vallaud-

Belkacem)
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16) ministerstvo zeméd¢lstvi a lesnictvi (le Ministére de 1'Agriculture, de

'Agroalimentaire et de la Forét - Stéphane Le Foll)

17) ministerstvo reformy statu, decentralizace a vetejné spravy (le Ministere
de la Réforme de 1'Etat, de la Décentralisation et de la Fonction publique

- Marylise Lebranchu)

18) ministerstvo zamotskych uzemi (le Ministére des Outre-Mer - Victorin

Lurel)

19) ministerstvo vyrobcl, obchodu a turismu (le Ministére de 'Artisanat, du

Commerce et du Tourisme - Sylvia Pinel)

20) ministerstvo sportu, mladeze, osvétové vychovy a sdruzeni (le Ministere
des Sports, de la Jeunesse, de I'Education populaire et de la Vie

_y - 215
associative - Valérie Fourneyron).

2.2.3. Moc soudni

Moci soudni se v Ustavé vénuje Titul VII — Ustavni rada (Le Conseil
constitutionnel), Titul VIII — Autorita soudnictvi (De 1 autorité judicaire) a Titul IX
— Nejvyssi soud (La Haute Cour). Garantem nezavislosti moci soudni je Prezident
republiky a pfi tom mu asistuje Ustavni rada.”'® Avsak ,,...soudcovstvi se ve Francii
tradi¢né vnima jako pouhé autorita, nikoliv jako moc vykonna a legislativni.“*'" A
prave to je zvlastnosti rozdéleni soudcovskych pravomoci ve Francii - organ zvany
Ustavni rada je zatazen pravé do soudnictvi a ne do legislativy, jak by se mohlo na

prvni pohled zdat logické.

215 Le gouvernement: La composition. [online]. [cit. 2013-10-17]. Dostupné z:
http:// www.gouvernement.fr/gouvernement/composition-du-gouvernement

216 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2014-01-10].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

217 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 177.
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Dalsi specifikum francouzského soudnictvi je existence tzv. dualismu soudni
moci (dualisme juridictionnel). To znamend, Ze zde mlzeme nalézt dva na sobé
nezavislé pravni fady a to soudni tad (ordre judicaire) a spravni tad (ordre
administratif). Kazdy z téchto fadli ma svou vlastni soustavu jednotlivych soudi a
stejné tak ma kazdy sviij nejvyssi organ — Kasacni soud pro soudni fad a Statni rada

. rwr 1218
pro spravni rad.

Popsat jednotlivé druhy soudt by bylo velice slozité a zdlouhavé, proto se
v nasledujici ¢asti prace zaméfime pouze na struénou charakteristiku Ustavni rady a
Kasa¢niho soudu, jako nejvysSich organti soudni moci/autority ve Francii, jelikoz
jsou prave tyto dva organy od Ceského typu soudnictvi nejvice odlisné. DalSi casti

soudniho zfizeni ve Francii a jeho hierarchizaci je mozné vidét v priloze.

Ustavni rada — Conseil constitutionnel

,Ustavni rada byla ziizena Ustavou Paté republiky dne 4. fijna 1958. Jedna
se 0 soud s riznymi kompetencemi a funkcemi, v€etné kontroly shody zékona s
Ustavou. Ustavni rada neni nejvy3$i soud a neni nad Statni radou ani nad Kasaénim

soudem. "

Je to tedy organ, jehoz hlavni funkci je kontrola ustavnosti jednotlivych
navrhii zakond. ,,Ustavni rada &ita 9 volenych ¢lend, jejichz mandat trva 9 let a jez

neni obnovitelny. Ustavni rada se obnovuje po tfetinach kazdé tfi roky. Tti ¢lenové

218 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 175.

219 ,,Le Conseil constitutionnel a été institué par la Constitution de la Ve République, en date du 4
octobre 1958. C'est une juridiction dotée de compétences variées, notamment du contréle de
conformité de la loi a la Constitution. Le Conseil constitutionnel n'est pas une cour supréme au-
dessus du Conseil d'Etat et de la Cour de cassation.” - Conseil constitutionnel: Présentation générale.
[online]. [cit. 2014-01-04]. Dostupné z: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/le-conseil-constitutionnel/presentation-generale/presentation-
generale.206.html
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jsou jmenovani Prezidentem republiky, tfi pfedsedou Narodniho shromazdéni a tti

v . 220
pfedsedou Senatu.*

Nad rdmec téchto deviti ¢lenti jsou dozivotnimi ¢leny, tzv. po pravu, také
byvali Prezidenti republiky. Soucasny Prezident republiky jmenuje ptedsedu

. ’ ’ rit v o 221 v 7w s
Ustavni rady ze zvolenych deviti ¢lent.” Soucasni ¢lenové jsou:

- ,Jean-Louis DEBRE, jmenovany Prezidentem republiky vtnoru 2007
(Predseda)

- Valéry GISCARD D'ESTAING, ¢len po pravu

- Jacques CHIRAC, ¢len po pravu

- Nicolas SARKOZY, ¢len po pravu

- Renaud DENOIX de SAINT MARC, jmenovany Piedsedou Sendtu v unoru
2007

- Guy CANIVET, jmenovany Pfedsedou Narodniho shromdzdéni v unoru
2007

- Michel CHARASSE, jmenovany Prezidentem republiky v tnoru 2010

- Hubert HAENEL, jmenovany Piedsedou Senatu v tinoru 2010

- Jacques BARROT, jmenovany Predsedou Narodniho shromazdéni v unoru
2010

- Claire BAZY MALAURIE, jmenovany Piedsedou Néarodniho shroméazdéni
v srpnu 2010

- Nicole MAESTRACCI, jmenovany Prezidentem republiky v tinoru 2013

- Nicole BELLOUBET, jmenovany Pfedsedou Senatu v tinoru 2013

220 ,,Le Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n’est pas
renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois des membres
sont nommés par le Président de la République, trois par le Président de I’ Assemblée nationale, trois
par le Président du Sénat.“ - Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit.
2014-01-10]. Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

221 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Paris: Ellipses, 2009. str. 106-107.

222, Jean-Louis DEBRE, nommé par le Président de la République en février 2007, Valéry
GISCARD D'ESTAING, membre de droit, Jacques CHIRAC, membre de droit, Nicolas
SARKOZY, membre de droit, Renaud DENOIX de SAINT MARC, nommé par le Président du
Sénat en février 2007, Guy CANIVET, nommé par le Président de 1'Assemblée nationale en février
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Ustavni rada tedy kontroluje, zda jsou navrhy pfijimanych zakont v souladu
s Ustavou. Jeli hlasovani nerozhodné, pak pravo rozhodnout ma Piedseda rady.
Navrzeni kontroly daného navrhu zdkona miiZze podat radé Prezident republiky,
Predseda vlady, Predseda Senatu, Pfedseda narodniho shromézdéni nebo Sedesat

¢lend z kazdé komory.*>’

,.Pied rokem 2008 bylo pravo na postoupeni zdkonu Ustavni radé pomérné
omezené a mohlo byt vykonavéno pouze pfedem, tj. pfed uvedenim zakona nebo
smlouvy v platnost. Od zmény Ustavniho zikona roku 2008 to miize byt provedeno
1 dodatecné a francouzsti ob¢ané mohou pozadat o revizi Ustavnosti zakont, v
souvislosti s zalobami, které se jich tykaji, pokud maji pocit, Ze zakon porusSuje
jejich prava a svobody, jako je tomu i v jinych zemich. Nicmén¢ toto pravo zadat
Ustavni radu o piezkouméni zakond nenaleZi p¥imo ob&aniim, ale Statni radé ¢&i

Kasaénimu soudu, kterym byla zadost odeslana.«***

’

Postaveni Ustavni rady je pomérné dost komplikované a neustile

problematizované. Pies pomémné komplikované ustdleni v Ustavnim potfadku

2007, Michel CHARASSE, nomm¢ par le Président de la République en février 2010, Hubert
HAENEL, nomm¢ par le Président du Sénat en février 2010, Jacques BARROT, nommé par le
Président de I'Assemblée nationale en février 2010, Claire BAZY MALAURIE, nommée par le
Président de I'Assemblée nationale en aotit 2010, Nicole MAESTRACCI, nommée par le Président
de la République en février 2013, Nicole BELLOUBET, nommée par le Président du Sénat en
février 2013 - Conseil constitutionnel: Liste des membres du Conseil constitutionnel. [online]. [cit.
2014-01-04]. Dostupné z: http://www.conseil-constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/le-
conseil-constitutionnel/les-membres-du-conseil/liste-des-membres/liste-des-membres-du-conseil-
constitutionnel.319.html

223 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2014-01-10].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

224 ,, Avant 2008, le droit de saisine du Conseil constitutionnel restait assez restreint et ne pouvait
étre exercé qu’a priori, ¢’est-a-dire avant qu’une loi ne soit promulguée ou avant qu’un traité ne soit
ratifié. Depuis la loi constitutionnelle de 2008, il peut s’effectuer a posteriori et les citoyens frangais
peuvent demander le controle de constitutionnalité des lois en vigueur, a I’occasion d’une action en
justice les concernant, s’ils estiment que la loi porte atteinte a leurs droits et libertés, comme c’est le
cas dans d’autres pays. Toutefois, le Conseil n’est pas saisi directement par le citoyen, mais par le
Conseil d’Etat ou la Cour de cassation auxquels la demande a été transmise. - Vie publique: au coeur
du débat public - Le conseil constitutionnel. [online]. [cit. 2014-01-04]. Dostupné z: http://www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/institutions/fonctionnement/autres-institutions/conseil-
constitutionnel/qui-peut-saisir-conseil-constitutionnel.html
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Francie, az po soucasné problémy zakonti spojené s Evropskou unii. V roce 1993
tak naptiklad doglo k situaci, kdy byla francouzska vlada nucena pozménit Ustavu,
jelikoz Ustavni rada cenzurovala navrh zakona, ktery mél za ukol korigovat soulad
francouzského prava se Schengenskymi dohodami.”*’Nicméng i pres tyto ob&asné

problémy je soucasné postaveni Ustavni rady obecné uznavano.

Kasacni soud — Cour de cassation

Kasacni soud je nejvyssi autoritou ve francouzském soudnictvi. Ackoliv to
tak mize na prvni pohled vypadat, tak Kasac¢ni soud neni soudem tzv. tieti instance
— nenavraci se k faktim soudniho sporu (nad nimiz nemd Zadna prava posouzeni),
ale sankcionuje nespravné uplatiiovani pravnich ptedpist ze strany jinych soudd a

soudct.?*

Soudni spory obcanského, obchodniho, socidlniho a trestniho charakteru
jsou souzeny nejprve soudy prvni instance. Rozhodnuti téchto soudd je podle
povahy pfipadu bud'to konecné, nebo se mohou vSechny strany sporu odvolat
k vy$§imu soudu, kde je jejich ptipad znovu proSetien. Rozhodnuti obou téchto
soudd (prvni i1 druhé instance) mohou byt piedmétem zaloby pied kasaénim

soudem.?”’

,2Muzeme tedy fict, ze soudce Kasa¢niho soudu je vlastné¢ soudcem

«228

soudcil.“"*" Zajimavym faktem je to, Ze pro celé izemi Francie existuje jen a pouze

225 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 186.

226 Vie publique: au coeur du débat public - A quoi sert la Cour de cassation?. [online]. [cit. 2014-
02-09]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/justice/fonctionnement/tribunaux/quoi-sert-cour-cassation.html

227 La cour de cassation: Présentation de la Cour de cassation. [online]. [cit. 2014-02-09]. Dostupné
z:
http://www.courdecassation.fr/cour_cassation_1/savoir_plus_institution_2845/presentation_cour_cas
sation_11982.html

228 Vie publique: au coeur du débat public - A quoi sert la Cour de cassation?. [online]. [cit. 2014-
02-09]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/justice/fonctionnement/tribunaux/quoi-sert-cour-cassation.html
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jediny Kasa¢ni soud. Je to pravé ztoho divodu, aby bylo zajisténo sjednoceni

pravnich piedpisti a také interpretace téchto textt.””

Kasac¢ni soud je tvoten celkem Sesti komorami — tfi komory civilni, komora
obchodni, ekonomicka a finan¢ni, komora socialni a komora kriminalni — a kazda
z téchto komor ma vlastniho predsedu. Zajimava je také existence tzv. Kancelafe
pravni pomoci pfi Kasaénim soudu. Jednid se o organ, ktery vyfizuje zadosti o
finan¢ni ohodnoceni pravnikl pti fizeni pfed Kasaénim soudem. Tato kanceldi ma
tedy zajistit vS§em obCantim pravo na bezplatny soud, bez ohledu na jejich finan¢ni

situaci.?°

229 La cour de cassation: Présentation de la Cour de cassation. [online]. [cit. 2014-02-09]. Dostupné
z:
http://www.courdecassation.fr/cour_cassation_1/savoir_plus_institution_2845/presentation_cour_cas
sation_11982.html

230 La cour de cassation: Présentation de la Cour de cassation. [online]. [cit. 2014-02-09]. Dostupné
z:

http://www.courdecassation.fr/cour cassation 1/savoir plus institution 2845/presentation cour cas
sation_11982.html
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3. Postaveni hlav stata

V této Casti prace se zaméfime na postaveni hlavy statu v jednotlivych
statech. Ackoliv jsou v obou pifipadech nazyvani prezidentem, maji velmi odliSné
pravomoci a funkce. Kazdy z danych stati je zaloZen na odliSném teoretickém
politickém systému. Jelikoz je tato problematika pomérné slozitd, pokusim se v této
uvodni ¢asti posledni kapitoly ve strucnosti nastinit, jak se mohou politické systémy

délit.
3.1. Teoreticky zdklad rozdéleni politickych systémii

V organizaci politického systému z pohledu postaveni hlavy stdtu miizeme
rozliSit celkem tfi typy — systém prezidentsky (napf. USA), parlamentni (napf.
Ceska republika) a poloprezidentsky (parlamentné prezidentsky ¢i semiprezidentsky
— napt. Francie). Jak jiz ndzvy napovidaji, jedna se o systémy, kde je ustfedni
politickou instituci prezident ¢i parlament. Tteti pfipad je jakymsi kompromisem se

»1 Prezidentsky systém vladnuti ... se

shodnymi 1 odliSnymi prvky z obou systémd.
vyznacuje ustavni a politickou délbou moci ... mezi legislativou a exekutivou. Vy-
konna moc je tudiZ svéfena samostatn¢ volenému prezidentovi, ktery neni pfimo od-
povédny shroméazdéni a neni jim ani odvolatelny... Poloprezidentsky systém (semi-
pre-sidential system). Systém vladnuti, ve kterém prezident, piimo voleny obcany,

.7 v . r IS N IS PN v r 232
stoji v €ele vlady odvozené od shroméazdéni a shroméazdéni odpoveédné.*

Nicméné je tato teorie Casto napadana a existuji pak i dal$i vSeobecné
pfijimané zpisoby déleni politickych systéma. Napiiklad Vladimir Prorok
predklada jiné tfi varianty délby politickych systému a to parlamentni demokracie,

prezidentskd  demokracie a systtm vlady parlamentu  (shromazdéni).

231 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vyd. Pieklad Zdenék Masopust. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, 482 s. ISBN 80-864-3295-5. str. 356-357.

232 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vyd. Pteklad Zden¢k Masopust. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, 482 s. ISBN 80-864-3295-5. str. 356.
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Poloprezidentsky systém je pak zaGlenén pod parlamentni typ demokracie.”” ,,Za
zakladni varianty parlamentniho systému vlady lze povaZovat: britsky
parlamentarismus, parlamentarismus v ostatnich konstituénich monarchiich,
republikdnsky parlamentarismus, racionalizovany parlamentarismus, prezididlni

parlamentarismus (poloprezidentska forma vlady).“***

Prezidentsky systém - ,,K
charakteristickym rystim této formy vlady patii: hlava statu — prezident je volen
obcany, prezident je soucasn¢ i predsedou vlady, prezident jmenuje a odvolava
¢leny vlady, prezident mé pravo veta (v USA prekonatelné 2/3 vétSinou poslanct
v obou komorach Kongresu), pozice ve vladé je neslucitelna s pozici v legislativni

instituci, parlament nemtize vladé vyslovit nedavéru...“*>

,Posledni verzi je systém
vlady parlamentu (shromézdéni, konventu); (systém koncentrovaného vykonu
moci), zalozeny na koncentraci moci v rukou ob¢any volené instituce (parlamentu).

Vlada i prezident jsou voleni parlamentem a jsou mu podiizeni.***®

Dalsi moznost déleni ukazal Giovanni Sartori, ktery se vyslovil pro pouze
dva typy — vSechny ostatni zplsoby dé€leni jsou podle néj jen podtypy, nebo
nezafaditelné samostatné speciality. Tyto dva hlavni zplsoby jsou nazyvany
prezidentsky a parlamentni systém, ale ani jeden z nich neni, co se tyce redlné¢ho
svéta, jednotny.”’ | Politicky systém je tedy prezidentsky, jestlize — a pouze v
piipadé, ze — hlava statu (prezident) 1. vzejde z vSelidovych voleb, 2. nemlze byt
béhem predem stanoveného obdobi, kdy vykonavd svij tufad, odvolana
parlamentem a 3. stoji v ¢ele vlady anebo jinak fidi vladu, kterou jmenuje. Tam, kde

jsou vSechny tyto tfi podminky splnény, jde nepochybn& o Cisty prezidentsky

233 PROROK, Vladimir a Ale§ LISA. Politologie. 2. roz8. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 223 s. ISBN 978-807-3801-410. str. 144.

234 PROROK, Vladimir a Ale$ LISA. Politologie. 2. roz8. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 223 s. ISBN 978-807-3801-410. str. 144.

235 PROROK, Vladimir a Ale§ LISA. Politologie. 2. roz8. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 223 s. ISBN 978-807-3801-410. str. 147.

236 PROROK, Vladimir a Ale§ LISA. Politologie. 2. roz8. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$s Cenék, 2009, 223 s. ISBN 978-807-3801-410. str. 148.

237 SARTORI, Giovanni a Ale$ LISA. Srovnavaci ustavni inZenyrstvi: Zkoumani struktur, podnétii
a vysledkii. 1. vyd. Praha: Sociologicke nakladatelstvi, 2001, 223 s. Vysokoskolské ucebnice (Ales
Cengk). ISBN 80-858-5094-X. str. 93.
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systém — alesponi podle mé definice.*

,» Parlamentni systémy oznacujeme timto
nazvem podle jejich vychoziho principu, kterym je svrchovanost parlamentu.
Parlamentni systémy proto nedovoluji oddéleni moci parlamentu a vlady; jsou
zalozeny na sdilené legislativné-exekutivni moci. To znamenad, Ze systémy, které
nazyvame parlamentnimi, vyzaduji, aby vlada byla jmenovana, méla podporu a

o < ey . < - 239
ptipadné byla rozpusténa na zdklad€ hlasovani parlamentu.*

V kazdém piipadé mizeme Fici, ze ackoliv ma Ceska a Francouzska politika
mnoho spole¢ného, pak pravé teoretické rozdeleni politick¢ho systému je v obou
ptipadech odli$né a to hned z n&kolika hledisek. Politicky systém Ceské republiky
je nejcastéji charakterizovan jako parlamentni systém, ale Francie je vétSinou

zaclenéna pod poloprezidentské systémy.
3.2. Prezident Ceské republiky

3.2.1. Hlava statu

Jiz od pocatku vzniku Ceskoslovenského demokratického statu se predni
politik Tomas Garrigue Masaryk pokousSel o nastoleni amerického prezidentského
politického modelu, ale to se nelibilo ostatnim politikiim a tak vznikl kompromis —
parlamentni demokracie se zvyraznénymi prezidentskymi pravomocemi (jako hlavy

statu) a zarovefi silnym postavenim politickych stran.**

o2Forma vlady v cCeském dustavnim systému je parlamentni s pomérné

rozsdhlymi Gstavnimi kompetencemi prezidenta republiky...Vldda je odpovédna

238 SARTORI, Giovanni a Ale$ LISA. Srovnadvaci ustavni inzenyrstvi: Zkoumani struktur, podnétii
a vysledkii. 1. vyd. Praha: Sociologicke nakladatelstvi, 2001, 223 s. VysokoSkolské ucebnice (Ales
Cenék). ISBN 80-858-5094-X. str. 95.

239 SARTORI, Giovanni a Ale§ LISA. Srovndvaci ustavni inzenyrstvi: Zkoumani struktur, podnétii
a vysledkii. 1. vyd. Praha: Sociologicke nakladatelstvi, 2001, 223 s. Vysokoskolské ucebnice (Ales
Cenck). ISBN 80-858-5094-X. str. 110.

240 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
23.
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Poslanecké snémovné Parlamentu a musi podat demisi, pokud ji Poslanecka

v ’ o0 v 241
snémovna vyslovi nedivéru.*

Ackoliv se politické zfizeni v Ceskych zemich v pribéhu téméf sta let
n¢kolikrat zménilo, tak byl od té doby hlavou statu vzdy prezident. Nejinak tomu
bylo i pti vzniku samostatné Ceské republiky dne 1. 1. 1993. Od doby Prvni
republiky byla sice pozice prezidenta vyrazn€ omezena, stidle ma ale prezident
Ceské republiky dost silné pravomoci, zpohledu jinych parlamentnich
systémil.,,Prezident republiky ma pravo castnit se schiizi obou komor Parlamentu,
jejich vyborti a komisi. Udéli se mu slovo, kdykoliv o to pozada. Prezident
republiky ma pravo ucastnit se schlizi vlady, vyzadat si od vlady a jejich clent
zpravy a projednavat s vladou nebo s jejimi Cleny otazky, které patii do jejich

piisobnosti. Prezident republiky neni z vykonu své funkce odpovédny.“***

Nastava tedy dilezita otizka — pokud je v Ceské republice prezident volen
pfimo obany a pokud ma pomérné rozsahlé pravomoci, nejedna se v Ceské
republice uz o poloprezidentsky systém? Odpovéd’ neni sice uplné jednoducha, ale
je mozné se dobrat vysledku. Ackoliv se mnoho politikli ¢i novinaii ohdnélo a stale
ohéni tezemi o tom, Ze v Ceské republice je pomalu a nenipadné nastolovan

prezidentsky** & poloprezidentsky*** systém, jisté tomu tak neni. Zasadni ukazka

241 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 2., aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Portal, 2007, 374 p. ISBN 80-736-7337-1. Str.
161.

242 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

243 | Zasadni problém se zavadénim prezidentského systému u nas je prave ten, ze se k nému nikdo
oficialn€ nehlasi. Muze se stat, Ze tady prosté najednou tak néjak bude... Potfebné zmény ustavy se
vyiesi az dodateénd.” - Dan Drapal: Zavadéni prezidentského systému v Ceské republice. [online].
[cit. 2014-02-27]. Dostupné z: http://www.dan-drapal.cz/index.php/cz/politicke-clanky/116-
zavadeni-prezidentskeho-systemu

244 | Svobodu a autonomii univerzit musi respektovat i prezident. Politika v této podobé na
akademickou ptidu nepatii. Zemanovo prohlaseni, Ze nejmenovani vysvétli az u piipadného soudu, je
nepfiijatelné. Své divody musi sdélit vefejné, prezident pii udileni profesur hraje pouze roli notate,
nikoliv posuzovatele. Pokud by mé¢l byt diivodem odmitnuti ud¢lit profesuru nesouhlas docenta
Putny se Zemanovou politikou, pak to vytvaii obdobné nebezpeci pro demokracii jako Klausovo
nejmenovani Petra Langera soudcem. Mimo to jde v kratké dob¢ o dalsi dikaz, Ze Zeman zemi
kormidluje k poloprezidentskému systému. Spor o velvyslance byla pouze predehra.” - Parlamentni
listy: Aréna - Politici voli¢im - Liska (SZ): Zeman pokracuje v pokusech zavést poloprezidentsky
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toho, proc¢ je Cesky politicky systém parlamentni je to, Ze vlada je odpovédna pouze
parlamentu, a navic, Ze parlament ma posledni zdvazné rozhodnuti v legislativnim
procesu. Stejné tak prezident ma sice velky vliv, ale nem4 moc. ,,Mam za to, ze
cesky demokraticky rezim je jednoznacné parlamentni, a to i po roce 2012. Hlavnim
divodem je skutecnost, ze Cesky prezident nema redlnou vykonnou moc. Je tieba
totiz rozliSovat mezi politickym ¢i mordlnim vlivem na jedné strané¢ a redlnou
politickou moci spocivajici v moZnosti vladnout, tj. pfijimat vykonnd rozhodnuti,
kterym se nékdo musi podvolit, na stran¢ druhé. V ceském parlamentnim rezimu
prezident nevladne, misto n¢j vladne vldda v Cele spremiérem. Piima volba
prezidenta zavedena v roce 2012 na tom nic neméni, protoze sice mize za jistych

okolnosti posilit jeho vliv, ale nepfinasi mu moc.“**

Prezident Ceské republiky je dnes ale hlavné formalnim garantem politické
rovnovahy, jakymsi moderatorem politickych spori a predev§Sim nejvysSim
reprezentantem statu. Predev§im v letech minulych byl prezident také povazovan za
velmi vysokou moralni a politickou autoritu (napt. T. G. Masaryk ¢i Vaclav Havel),
nicméné¢ dnes je tato charakteristika bohuzel spiSe usmévna. ,Legitimné I1ze od néj
zadat vlastné jen jediné: pfedstavu o smyslu ustavniho a politického postaveni
prezidenta, o zptisobech, jimiz by tento smysl napliioval, a o hodnotach, které¢ by se
jako hlava statu snazil pfi vykonu svych pravomoci a ve svém vefejném pusobeni

hajit, stfezit a prosazovat.«**°

systém. [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-
volicum/Liska-SZ-Zeman-pokracuje-v-pokusech-zavest-poloprezidentsky-system-272362

245 KUBAT, Michal. Soucasnd ceskd politika: co s neefektivnim rezimem?. Brno: Barrister, 2013,
119 s. ISBN 978-80-87474-86-0. Str. 62.

246 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského vistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. str. 172.
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3.2.2. Prezidentsky mandat

Prezidentsky mandat za¢ina v den, kdy slozi slib®*’ do rukou predsedy
Senatu pii spolecném zasedani obou komor, a trva celkem pét let. Stejny clovek
muze byt zvolen prezidentem republiky nejvyse dvakrat za sebou. Pokud né¢kdo slib
odmitne slozit (pfipadné jej slozi s vyhradami), pak se na n¢j hledi, jako by nebyl

zvolen.”®®

Prezident neni ze svého mandéatu odpovédny, ani odvolatelny — ,,Co tato
neodvolatelnost znamend? V podstaté to, ze se vlady mohou sttidat, Poslanecka
snémovna muze byt rozpusSténa, volby mohou — v zévislosti na proménujici se
politické néalad¢ spolecnosti — vynaset k moci nové politické garnitury, prezident
vSak bude ve své funkci setrvavat po celé své pétileté funkéni obdobi...Takze prave
v okamzicich politickych zmén ¢i hrozicich krizi jeho vyznam vzroste, protoZe to
bude predevsim on, kdo bude v takovych situacich zasahovat, krize pteklenovat ¢i
je piimo fesit.«**

Prezidentsky mandat je spojen s imunitou — ,,Prezidenta republiky nelze po
dobu vykonu jeho funkce zadrZet, trestn¢ stihat ani stihat pro pfestupek nebo jiny

250 NI s o coon . . , wr oo .
“Y Nicméné ani prezident neni beztrestny. Vyuziva sice absolutni

spravni delikt.

spravni ¢i trestni imunitu, na obcanskopravni vztahy se ale tato imunita
. 251 . : A , . , .

nevztahuje.” Na prezidenta je také moZzné podat ustavni Zalobu k Ustavnimu soudu

pro velezradu &i pro hrubé poruseni Ustavy. Tuto Zalobu miize podat pouze Senat se

247 "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na
svou Cest, ze svij urad budu zastavat v zajmu vSeho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a
svédomi." - Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

248 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

249 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského vistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. str. 172 — 173.

250 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

251 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: zaklady ceského tistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. str. 174.
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souhlasem Poslanecké snémovny. Aby se Sendtofi usnesli na podani zaloby, musi
se nad ni usnést tii petiny piitomnych senatori. Oproti tomu Poslanecka snémovna

. . NIRRT o 252
odsouhlasi podéani Zzaloby tfemi pétinami vSech poslanct.

Pokud Ustavni soud rozhodne ve prospéch Zaloby, pak je prezident zbaven
svého ufadu a kond se volba nového prezidenta.”> Prezident se miZe svého
mandatu vzdat a to do rukou pfedsedy Sendtu — to znamend, Ze abdikuje. Pokud je
post prezidenta uvolnén a dokud neni zvolen novy, pak funkce prezidenta republiky
vykonava predseda vlady a predseda Poslanecké snémovny, piipadné piedseda

r 254
Senatu.

3.2.3. Volba prezidenta

Prezidentem Ceské republiky se miize stat kdokoliv, kdo spliuje podminky
pro volbu do Senétu - to znamena, Ze je tieba, aby byl obtanem Ceské republiky,

aby dosahl véku 40 let a aby mél pravo volit. >

Volba prezidenta probiha v poslednich 60 dnech funkéniho obdobi
ufadujiciho prezidenta (nejpozdéji v poslednich 30 dnech). Pokud se post prezidenta

uvolni (amrti, abdikace, vyhlaseni Ustavniho soudu), pak se volba kona do 90 dnt.

252 Poslaneckéa snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

253 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského vistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. str. 189.

254 ,Uvolni-li se Gfad prezidenta republiky a novy prezident republiky jesté neni zvolen nebo
neslozil slib, rovnéz nemtize-1i prezident republiky sviij Gfad ze zavaznych divodi vykonavat a
usnese-li se na tom Poslanecka snémovna a Senat, ptislusi vykon funkei podle ¢l. 63 odst. 1 pism. a)
az e) a h) az k) a ¢l. 63 odst. 2 predsedovi vlady. Pfedsedovi Poslanecké snémovny pfislusi v dobg,
kdy ptedseda vlady vykonava vymezené funkce prezidenta republiky vykon funkci prezidenta
republiky podle ¢l. 62 pism. a) az ¢) a k) a dale ¢l. 63 odst. 1 pism. f), jde-li o vyhlaseni voleb do
Senatu; uvolni-li se titad prezidenta republiky v dob¢, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa,
prislusi vykon téchto funkci pfedsedovi Senatu, kterému téz ptislusi v dobé€, kdy predseda vlady
vykonava vymezené funkce prezidenta republiky, vykon funkce prezidenta republiky podle ¢l. 63
odst. 1 pism. f), jde-li o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny.“ - Poslanecka snémovna
parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

255 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského vistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. str. 187.
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Volbu prezidenta vyhlasuje pfedseda Senatu - pokud neni tento post obsazen, pak ji

vyhlaguje predseda Poslanecké snémovny.**°

Soucasna volba prezidenta republiky je zalozena na zékladé vSeobecného,
rovného a piimého volebniho prava s tajnym hlasovanim, kdy pravo volit ma kazdy
ob&an Ceské republiky stari 18 let s pravem volit. D¥ive prezidenta volil Parlament
na spole&né schiizi obou komor. To ale zménila revize Ustavy predpisem 71/2012

Sb.*7V soucasnosti tedy u nas plati ptima volba prezidenta ob&any.

Pro moznost byt zvolen prezidentem republiky je nutné se nejdiive stat
kandidatem.,,Navrhovat kandidata je opravnén kazdy ob&an Ceské republiky, ktery
dosahl veéku 18 let, podpofi-li jeho navrh petice podepsana nejméné 50 000 obcany
Ceské republiky opravnénymi volit prezidenta republiky. Navrhovat kandidata je
opravnéno nejméné dvacet poslancii nebo nejméné deset senatori.“*>® Po odevzdani
a seCteni vSech hlast je zvolen prezidentem ten kandidat, ktery ziska nadpoloviéni
vétSinu vSech platnych hlasi — pokud se takovy kandidat neobjevi, pak se kona
druhé kolo, do kterého postoupi jen dva kandidati s nejvy$$im poctem obdrzenych

hlasti. Z druhého kola je pak zvolen ten kandidat, ktery ziska vice hlast.”’

Posledni volba prezidenta Ceské republiky (a zaroven prvni piima volba
obcany) se konala v prvnim kole 11. a 12. ledna a v druhém kole 25. a 26. ledna
roku 2013. JelikoZ je post prezidenta republiky velmi prestizni post, pokouselo se
stat kandidatem na prezidenta mnoho osobnosti z politického i spolecenského zivota
zem¢. Nekterym se nepodafilo ziskat potfebnou podporu obcanti, poslanct ¢i

senatori (Jan Svejnar, Ladislav Jakl, Tomas Vandas, Jifi Karas, Klara Samkova,

256 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského istavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. str. 186 — 187.

257 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Jednani a dokumenty - Sbirka zakonti a
mezinarodnich smluv. [online]. [cit. 2014-02-26]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=6&T=415

258 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

259 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Karel Randéak, Petr Cibulka, Pavel Koféan), jini byli z moznych kandidati vytazeni
po kontrole podpisti obCani (Vladimir Dlouhy a Tomio Okamura). Celkem se
dostalo do volby 9 kandidatd - Milo§ Zeman, Karel Schwarzenberg, Zuzana
Roithova, Jan Fischer, Jana Bobosikova, Tatana Fischerovd, Pfemysl Sobotka,

Vladimir Franz a Jifi Dienstbier.?*°

V prvnim kole byla volebni Gcast celkem 61,31% a ztoho bylo 99,53%
platnych hlasii. Kandidati ziskali takovyto pocet hlast: Bobos$ikova Jana 2,39%,
Sobotka Piemysl 2,46%, Fischerova Tatana 3,23%, Roithova Zuzana 4,95%,
Franz Vladimir  6,84%, Dienstbier Jifi  16,12%,  Fischer Jan  16,35%,
Schwarzenberg Karel 23,4%, Zeman Milo§ 24,21%. Jelikoz nikdo z kandidati
neziskal nadpoloviéni vétSinu hlast, pak se konalo druhé kolo, do kterého

vvvvvv

vsech volicl s 99,5% platnych hlast. Ze dvou kandidati ziskal 54,8% hlasti Milos

Zeman a byl tedy zvolen prezidentem republiky.*®!

3.2.4. Postaveni a pravomoci prezidenta

Jednotlivé pravomoci prezidenta republiky jsou piesné specifikovany
v Ustavé a lze je rozdélit na takzvané pravomoci ,,bez spolupodpisu® a pravomoci
,, kontrasignaci. Kontrasignace znamena, ze urcita rozhodnuti prezidenta musi byt
kontrasignovana (spolupodepséana) i predsedou vlady (nebo jim povéfenym ¢lenem
vlady) a tim za rozhodnuti prezidenta nenese odpovédnost on sdm, ale praveé

262

vlada.” Diky pravomocim ,,bez spolupodpisu‘ tedy ,,prezident republiky:

260 Volba prezidenta: Kandidati na prezidenta. [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://www.volba-prezidenta.cz/kandidati na prezidenta ceske republiky/

261 Volby: Volba prezidenta republiky. [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ

262 GERLOCH, Ales. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského vistavniho prava. Vyd. 3.,
aktual. a dopln. Praha, 1999, 519 s. ISBN 80-717-5077-8. str. 173 — 175.
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a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,

odvolava vladu a pfijima jeji demisi,
b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,
c) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povéfuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykondvanim

jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,
e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy,
f) jmenuje ze soudct predsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu,
g) odpousti a zmiriiuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,
h) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zékon s vyjimkou zédkona ustavniho,
1) podepisuje zakony,

J) Jjmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

k) jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.«**

Zajimavy a dulezity je jiz prvni bod pravomoci prezidenta republiky, bod a).
Ackoliv je jasné dano, ze prezident jmenuje pfedsedu a dalsi ¢leny vlady, nicméné
nikde neni napséno, Ze to musi byt pfedseda strany, ktera vyhrala ve volbach.
Prezident muze jmenovat ptedsedou vladdy vlastné kohokoliv, koho uznd za
vhodného a kdo podle né& sestavi vladdu, jez je schopnd ziskat podporu ve
snémovné. Tato situace sice neni piili§ obvykla, ale jiz se tak v historii Ceské

republiky jednou stalo. V roce 2010 tehdejsi prezident Vaclav Klaus nejmenoval

263 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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predsedou vlady piedsedu vitézné strany CSSD, ale az druhé strany — ODS.*** I o
této varianté se spekulovalo po volbach vroce 2013, kdy prezident Milo§ Zeman
dlouho véhal, koho povéfit sestavenim vlady. Nakonec neporusil tradici a jmenoval
predsedu vitézné CSSD Bohuslava Sobotku, a¢koliv to trvalo velmi dlouho a vlada
byla jmenovana az 95 dni po volbach, coz je zatim historicky nejdelsi ¢ekani no
novou vladu.*® Stejné tak je problematické jmenovani predsedy vlady, kdyz se
objevi tzv. Ufednickd vlada. Po demisi vlady Véclava Klause byl na tento post
vroce 1998 jmenovan Véaclavem Havlem Josef ToSovsky. Po padu vlady Mirka
Topolanka v roce 2009 byl ptredsedou nové vlady jmenovan Jan Fischer. Poslednim
pfipadem bylo jmenovani Jifiho Rusnoka premiérem vroce 2013. Ani jeden
z téchto predsedli vlad nebyl predsedou strany, kterd by vyhréla regulérni volby —

vzdy §lo o prechodnou vladu po demisi predchozi vlady.*®®

Jedna z nejvyznamnéjSich pravomoci je pravomoc uvedena pod bodem h) —
jedna se o takzvané suspenzivni veto vici schvilenym zakonlim.,, Suspenzivni
(odkladné) veto patii mezi zakladni pravomoci prezidenta. Dovoluje mu vratit
Parlamentem schvéleny navrh zdkona zpét Poslanecké snémovné spolu s
odivodnénim. Musi tak ucinit ve 1hité 15 dnl pocinajici den po predlozeni zadkona
k podpisu. Prezidentské veto nelze aplikovat u ustavnich zdkond. Piehlasovat veto
miZe nadpolovi¢ni vétSina vSech (nikoliv jen pfitomnych) poslanct. Paklize ma
prezident pochybnost o Gistavnosti zdkona, mize podat Ustavnimu soudu navrh na

zruSeni zdkona. Samotny navrh na zruSeni nema vliv na nabyti platnosti zakona.**®’

264 Parlamentni listy: Zeman hyc¢ka Haska a Sobotku piehlizi. Toto se o premiérstvi fika v CSSD.
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Mezi dal§i pravomoci, které prezident Ceské republiky maé, ale musi je

kontrasignovat piedseda vlady, patii to, Ze: ,,prezident republiky dale:

a)

b)

g)

h)

)

k)

zastupuje stat navenek,

sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjedndvani mezinarodnich
smluv mize pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé

Cleny,

je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

pfijima vedouci zastupitelskych misi,

povéiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

jmenuje a povysuje generaly,

proptjcuje a udéluje statni vyznamendni, nezmocni-li k tomu jiny organ,
jmenuje soudce,

nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v

ném nepokracovalo,

ma pravo udélovat amnestii

Prezidentovi republiky pfislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou

vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.

€268

Kazda z téchto pravomoci ma své vyznamné misto pro prezidenta v Ceské

politice. Néktera z nich jsou pro prezidenta na dennim potfadku, jiné vyuziva velmi

vyjimecné. Napftiklad pravomoc uvedend pod bodem j) je vyuzivana velmi ztfidka.

268 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Ustava. [online]. [cit. 2014-02-24].
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Je to totiz velmi zajimava pravomoc. Pokud je prezident soucasti vykonné moci, jak
je mozné, Zze mize zasahovat do trestniho fizeni? Neni to tedy pfimy zésah do moci
soudni? Odbornici se shoduji, Ze je to otazka skutecné velmi problematicka a tato
pravomoc je z pohledu moderniho demokratického statu dost zastarala. Mozné by
tedy bylo vhodné v budoucnu tuto pravomoc Uplné zrusit, nebo alesponn n¢jakym

o - 269
zpusobem zmenit.

Ale zfejmé nejkontroverznéj$i je pravomoc udé€lovat amnestii. Je to
prezidentovo nezpochybnitelné pravo a tak jej prezidenti vyuzivaji. Prvni Cesky
prezident Vaclav Havel vyuzil prava na amnestii celkem ctyfikrat - 1. ledna 1990
(rozhodnuti €. 1/1990 Sb.), 16. tnora 1990 (rozhodnuti ¢. 10/1990 Sb.), 3. inora
1993 (rozhodnuti ¢. 56/1993 Sb.), 3. unora 1998 (rozhodnuti ¢. 20/1998 Sb.). A
ackoliv byl za sva rozhodnuti také kritizovan, rozhodné nikdo nenavrhoval Ustavni
zalobu pro velezradu. Oproti tomu prezident Véclav Klaus vyhlasil za ob¢é sva
funké&ni obdobi amnestii jednou a to 1. ledna 2013 (rozhodnuti &. 1/2013 Sb.).*”* A
dockal se za to obrovské kritiky jak odborné tak i laické vefejnosti. Byly
vyhlasovéany rizné petice, senatofi se usnesli pro podani Zaloby na Vaclava Klause
pro velezradu, soudci chtéli zrusit amnestii jako takovou. Nicméné nakonec souzen

nebyl, jelikoz Ustavni soud Zalobu bezpodmineéné zrusil.*"!

269 PEHE, Jifi. Politicky zapisnik: Ma mit prezident pravo udilet milosti?. [online]. [cit. 2014-03-
22]. Dostupné z: http://www.pehe.cz/Members/redaktor/ma-mit-prezident-pravo-udilet-milosti

270 ITURIDICTUM - Encyklopedie o pravu: Amnestie. [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://iuridictum.pecina.cz/w/Amnestie

271 Idnes - zpravy: Klaus za velezradu souzeny nebude, Ustavni soud fizeni zastavil. [online]. [cit.
2014-02-27]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/ustavni-soud-rozhodl-o-zalobe-na-klause-fc4-
/domaci.aspx?c=A130327 163151 domaci_jj
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3.4. Prezident Francie

3.4.1. Prezidentsky nebo parlamentni systém

Soucasny systém ve Francii, takzvané Paté republiky, vznikal za velmi
slozitych okolnosti 50. let dvacatého stoleti — vyfeSeni alzirské otazky, néavrat
generala de Gaulla do vrcholné politiky, obsazeni Korsiky a jiné problémy suzovaly
celou Francii. JelikoZ systém Ctvrté republiky nebyl schopen se s témito problémy
vyporadat a tak byla de Gaullovi ud€lena pravomoc navrhnout novou tustavu. Vse
probihalo s ohledem na pfedchozi zmény systému velmi rychle, a to vedlo k tomu,
ze byla prosazena i takova pravidla, ktera by za jinych okolnosti rozhodné& neprosla

v . . . . v ; . 272
— §lo o zracionalizovani parlamentar 1Smu a rozsireni pravomoci premdenta.

,»V kontextu politické nestability, kterd ptivolala jeho ndvrat k moci, general
de Gaulle ptednesl projev dne 4. zaii 1958 na namésti Place de la Republique (v
Patizi), ve kterém kritizoval historii a chvalil republiku. Pozadal Francouze o
schvaleni nové ustavy, kterd byla pfipravena ministrem spravedlnosti Michelem

2" problematika tvorby nové ustavy tedy nepiislusela poslancim. Novou

Debrém.
ustavu navrhla vlada a snaha o kontrolu se poslanciim a sendtoriim nedafila. Jen se
podafilo vytvoiit Ustavni konzultativni vybor (Comité consultatif constitutionnel),
jehoz dvé tretiny tvofili poslanci a senatofi a ktery zacal pracovat na vlddnim
navrhu Gstavy — nicméné i toto byla pouha konzultace.””* ,,V D&jinach Francie je to
zcela ojedinély piipad — zvolena cesta vybocuje z demokratické tradice, podle niz je

za takovou c¢innost odpovédna snémovna, respektive zvoleni reprezentanti naroda.

272 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 68 — 69.

273 ,,.Dans un contexte d’instabilité politique qui a provoqué son retour au pouvoir, le Général de
Gaulle prononce un discours le 4 septembre 1958 Place de la République (Paris) dans lequel il dresse
un historique et fait 1’¢loge de la République. Il demande aux Frangais d’approuver la nouvelle
constitution que son ministre de la Justice, Michel Debré¢, a préparée.” - Elysée - Présidence de la
République: Naissance de la Constitution de 1958. [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné z:
http://www.elysee.fr/la-presidence/naissance-de-la-constitution-de-195/

274 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 70.
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V tomto piipadé vSechny aktivity ve véci nové ustavy byly v podstaté vyhrazeny
vladé, probéhly nevidanou rychlosti a v tajnosti. To castecné vysvétluje, proc

vykonna moc ziskala podstatné vyhodnéjii postaveni na ukor parlamentu.“ >’

Nova ustava byla schvéalena ve vSelidovém referendu dne 28. zafi 1958
témét 80% vsSech platnych hlast. A tak novy systém poskytl vyznamné misto
exekutivé a prezidentovi predeviim.”’® Tim také vznikl novy, Gaullisticky rezim,
ktery stal predev§im na silnych pravomocich prezidenta. A tim byl vrozporu
s parlamentni demokracii, kterd byla ve Francii tradici. Jesté vice se od ni systém
odklonil vroce 1962, kdy byla zavedena piimé volba prezidenta revizi UGstavy ze
dne 6. listopadu 1962.>"" Nastava tedy otazka, jaky systém v sou¢asné Francii plati?
Dulezit¢ je fici, Ze pojem semi-prezidentsky, nebo poloprezidentsky systém
francouzska odbornd vefejnost neuznava.”’® Francouzi sami tedy sviij politicky
systém charakterizuji jako smiSeny (oproti systému prezidentskému, parlamentnimu
a systému shromdzdéni) protoze, ,.existuji zde urcité vlastnosti prezidentského
systému: hlava statu je volena lidmi, vybira a odvolava c¢leny vlady, pokud
disponuje parlamentni vétsinou, je v souladu s jeho nazory. SmiSeny systém ale také
ukazuje jisté prvky parlamentniho systému: piedseda vlady je oddélen od hlavy
staitu a mize byt pohanén k odpovédnosti v dolni komote (ve Francii je to v
Narodnim shromdazdéni). Hlava statu md pravomoc rozpusténi a vldda mé zase

rozsahlé pravomoci v legislativnim procesu.“279

275 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 71.

276 Elysée - Présidence de la République: Naissance de la Constitution de 1958. [online]. [cit. 2014-
02-28]. Dostupné z: http://www.elysee.fr/la-presidence/naissance-de-la-constitution-de-195/

277 ARDANT, Philippe. Institutions politiques. 11e éd. Paris: Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1999. ISBN 22-750-1831-X. str. 442 — 443,

278 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 79.

279 Vie publique: au coeur du débat public - Les différents types de régimes politiques. [online].
[cit. 2014-02-28]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/differents-types-regimes-politiques.html
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3.4.2. Mandat prezidenta republiky

Mandat prezidenta Francie trva celkem pét let — pétileté funk¢ni obdobi bylo
zavedeno po referendu v roce 2000, do t¢ doby mandat prezidenta republiky trval 7
let. Prezident mize byt zvolen maximéln¢ dvakrat (toto omezeni zavedla az Gstavni
reforma z roku 2008).** Prezident je uveden do wfadu slavnostni udalosti, ktera se
nazyva investitura. Jednd se o vyznamnou tradi¢ni ceremonii, kterd je velmi

dullezita pro viechny zcastnéné.”™!

Otazka prezidentské imunity ¢i odpovédnosti je ve francouzském politickém
pofadku pomérné slozita. V roce 2007 byla odhlasovana zména Ustavy, ktera se
soustiedila pravé na politickou odpovédnost ¢i neodpoveédnost prezidenta republiky
— a byl to krok smérem k tomu, aby byl prezident zodpovédny za sva politicka

rozhodnuti.”®?

,Prezident republiky neni odpovédny za ciny provedené v této
funkci...Béhem jeho mandatu nemiize byt pozadovéano, aby svédcil, podaval
informace, byl pfedmétem vySetiovani ¢i byl stihan. VSechny lhlity pro proml¢eni
jsou odroCeny. VSechny procesy, jejichz naplnéni piekazi prezidentv mandat,
mohou byt proti nému zahdjeny po uplynuti jednoho mésice od konce jeho
funkéniho obdobi.“** V teoretickém p¥ipadg, kdy prezident spachal n&jaky zvlast
zavazny zlo€in, by se zfejmé& postupovalo tak, Ze by bylo navrZzeno jeho sesazeni a

pokud by nejvyssi soud toto sesazeni schvalil, pak by mohl byt ze svych zlo¢int

280 ISABELLE FLAHAULT, Philippe Tronquoy. Le président de la république: en 30 questions.
Documentation frangaise, 2012. ISBN 978-211-0087-850. Str. 36.

281 Elysée - Présidence de la République: L'investiture des présidents de la République. [online].
[cit. 2014-03-01]. Dostupné z: http://www.elysee.fr/la-presidence/l-investiture-des-presidents-de-la-

republique/

282 ISABELLE FLAHAULT, Philippe Tronquoy. Le président de la république: en 30 questions.
Documentation frangaise, 2012. ISBN 978-211-0087-850. Str. 40 — 41.

283 ,Le Président de la République n’est pas responsable des actes accomplis en cette qualité...Il ne
peut, durant son mandat et devant aucune juridiction ou autorité administrative francaise, étre requis
de témoigner non plus que faire 1’objet d’une action, d’un acte d’information, d’instruction ou de
poursuite. Tout délai de prescription ou de forclusion est suspendu. Les instances et procédures
auxquelles il est ainsi fait obstacle peuvent étre reprises ou engagées contre lui a I’expiration d’un
délai d’un mois suivant la cessation des fonctions.” - Assemblée nationale: Constitution de la
République francaise. [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z: http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp
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obvinén. Dalsi ptipad, kdy mize byt prezident souzen je za zlo€iny proti lidskosti u

Mezinarodniho trestniho soudu.”®*

Uvolnéni mista (la vacance) a prekazka (I’empéchement) jsou dvé jediné
ptiCiny, pro které mize byt prezidentsky mandat preruSen. Uvolnéni mista nastava
pii smrti, demisi €i zbaveni funkce prezidenta Nejvyssim soudem. Pravo vyhlésit
uvolnéni prezidentského tifadu nalezi pouze Ustavni radé. Ustavni rada (zmocnéna
vladou) ma také pravo preruSit vykondvani funkce prezidentského mandatu pro
pfekazku — to je nemoZnost prezidenta vykondvat disledné své povinnosti —

prekazka ale maze byt dodasna i trvald. Pak prezidenta zastupuje predseda vlady.”

3.4.3. Zpiisob volby

Jak jiz bylo feceno, ve Francii plati pfiméa volba prezidenta, jimZ se miiZe
stat kazdy, kdo splni tyto podminky: musi mit francouzské obcanstvi, byt zapsan na
voli¢skych seznamech (vyjadieni zdjmu o politicky zivot v zemi), vék minimalné
18 let, pravni zpiisobilost a nesmi zde byt zadny problém s povinnostmi se sluzbou
narodu (vojenskd zakladni sluzba ¢i civilni sluzba). Také nesmi byt zbaven
volitelnosti pro trestny &in.**® Dale je tfeba, aby si potencialni kandidat zajistil
podporu 500 zvolenych zastupcli z minimalné¢ 30 rGznych departementii. To
samoziejmé znevyhodiuje nepiili§ zndmé osobnosti. Nicmén¢ i pies tuto skutecnost

pocet kandidatt s kazdou novou volbou stoupa (s vyjimkou roku 2012).2"

Volba nového prezidenta se kond maximaln€ 35 a minimalné 20 dni pied
vyprSenim mandatu prezidenta, ktery je dosud ve funkci. V ptipadé, ze se post

prezidenta uvolni z vySe uvedenych divodii, musi byt nova volba vyhldSena

284 ISABELLE FLAHAULT, Philippe Tronquoy. Le président de la république: en 30 questions.
Documentation frangaise, 2012. ISBN 978-211-0087-850. Str. 42 —43.

285 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 29 — 30.

286 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str 83.

287 ISABELLE FLAHAULT, Philippe Tronquoy. Le président de la république: en 30 questions.
Documentation frangaise, 2012. ISBN 978-211-0087-850. Str. 28 — 29.
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nejmén¢ 20 a nejvySe 35 dni po samotném uvolnéni. Volby vyhlaSuje vlada a za
tadny pribéh zodpovida Ustavni rada. Prezidentem republiky je zvolen ten
kandidat, ktery dosdhne absolutni vétSiny odevzdanych hlasti. Pokud takovy
kandidat neni, otevira se druhé kolo, do kterého postoupi dva kandidati s nejvySsim

poétem ziskanych hlast.>*®

Posledni prezidentské volba ve Francii probéhla 22. dubna 2012 (prvni kolo)
a 6. kvétna 2012 (druhé kolo). Celkem se zucastnilo 10 kandidatl, z toho 3 Zeny.
Kandidaty v prvnim kole byli Frangois Hollande (ziskal 28,6%), Nicolas Sarkozy
(27,2%), Marine Le Pen (17,9%), Jean-Luc M¢élenchon (11,1%), Frangois Bayrou
(9,1%), Eva Joly (2,3%), Nicolas Dupont-Aignan (1,8%), Philippe Poutou (1,2%),
Nathalie Arthaud (0,6%) a Jacques Cheminade (0,3%). Do druhého kola tedy
postoupil Frangois Hollande a Nicolas Sarkozy, kde Frangois Hollande zvitézil

s celkovym podtem 51,64% a stal se tak dal§im prezidentem Francie.**
3.4.4. Postaveni a pravomoci prezidenta

Pravomoci prezidenta Francie jsou stejné jako v Ceské republice rozdéleny
na pravomoci s kontrasignaci a bez kontrasignace. To ale neplatilo vzdy. Pravomoci
bez kontrasignace jsou nové do ustavy zaclenény az se vznikem Paté republiky. Do
té doby musela byt vSechna prezidentskd rozhodnuti kontrasignovana piedsedou
vlady, ¢&i odpovédnymi ministry.””® Naplii prace prezidenta republiky je
specifikovana v Ustavé. ,,Prezident republiky bdi nad respektovanim Ustavy. Jako
rozhodce zaru€uje fungovani organt vefejné spravy a kontinuitu statu. Je garantem

; ] L. . . . . 291
narodni nezavislosti, izemni celistvosti a dodrzovani smluv.*

288 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2014-01-10].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

289 France politique: Election présidentielle 2012. [online]. [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.france-politique.fr/election-presidentielle-2012.htm

290 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 33.

291 ,,Le Président de la République veille au respect de la Constitution. Il assure, par son arbitrage,
le fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi que la continuité de 1’Etat. Il est le garant de
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Mezi pravomoci bez kontrasignace patii to, Ze prezident republiky:

a) jmenuje predsedu vlady

b) odvolava predsedu vlady, poda-li vlada demisi

c) predsedd Rad¢ ministri

d) muze svolat referendum k navrhu zakona

e) muze rozpustit narodni shromazdéni

f) navrhuje Ustavni radé ke konzultaci zakony pied jejich vyhlasenim

g) miiZze se o mezindrodni smlouvé vyjadfit, Ze je v rozporu s Ustavou a pak

je teba Ustavu zménit
h) jmenuje tfi ¢leny Ustavni rady a nasledng jejiho predsedu
i) mize se k obéma komoram Parlamentu obracet s poselstvim®”

VSechna ostatni rozhodnuti prezidenta musi byt kontrasignovana. Néktera
tato rozhodnuti jsou s kontrasignaci zcela formalng, podle Ustavy, jind jsou

kontrasignovana v praktickych piikladech. Mezi tato rozhodnuti patfi, Ze prezident:
a) jmenuje a odvolava ¢leny vlady (na navrh piedsedy vlady)

b) podepisuje dekrety projednané ve vlade (napt. jmenuje do funkce vysoké
utfedniky)

c) podepisuje nafizeni projednana ve vladé

I’indépendance nationale, de ’intégrité du territoire et du respect des traités. - Assemblée
nationale: Constitution de la République francaise. [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z:
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

292 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2014-01-10].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
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d) vyhlasuje zakony
e) vede vojenskou a zahrani¢ni politiku

f) je garantem nezavislosti soudl

g) ma pravo udglit individualni milost™”

Jmenovani predsedy vlady se obcCas neobejde bez problémil — obzvlaste
v ptipad¢, kdy nastane tzv. kohabitace. Jde o stav, kdy prezident je kandidatem
jedné strany, ale vétSinu v Narodnim shromazdéni mé po vitéznych volbach strana
jina. Muze tedy dojit k tomu, Ze prezident odmitne jmenovat predsedu vitézné
strany predsedou vlady, ale tim samoziejmé zkomplikuje jakoukoliv budouci

] r . ’ v g7 294
spolupraci vlady a Narodniho shromazdéni.

Pod pravomocemi bez kontrasignace v bodé d) je pravomoc prezidenta
svolat referendum k navrhu zdkona. Referendum muze svolat, pokud chce pozménit
Ustavu (pokud tuto zménu navrhli ¢lenové parlamentu, je to piimo povinnost) a pak
se jedna o tzv. ustavni referendum. Nebo prezident svola referendum v ptipadé, kdy
chce podpoftit ndvrh néjakého zakona (vétsinou jde o n¢jaké kontroverzni zdkony) —
tzv. legislativni referendum. Stale se také objevuje otdzka, zda by mél prezident
abdikovat v ptipadé€, Ze jeho navrh referendem neprojde — v minulosti se tak jiz
n¢kolikrat stalo, ale také ne vzdy. Nikde totiz neni toto pravidlo zminéno, ale byva

y . e o . 295
zvykem, ze prezident s referendem spoji i své dalsi setrvani ve funkci.

Ziejmé nejvyraznéjsi a zaroven nejkontroverznéjsi pravomoc prezidenta je
obsazena v ¢lanku 16 Ustavy, kde se tika, ze prezident republiky ma zvlastni

pravomoci v dobé, kdy je stat ohrozen. Musi to byt ohroZeni bezprostiedni a vazné

293 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str. 100 — 103.

294 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1.vyd. Praha: SLON, 2005, 335 s.
Politické systémy. ISBN 80-86429-48-2. Str. 92 — 93.

295 ISABELLE FLAHAULT, Philippe Tronquoy. Le président de la république: en 30 questions.
Documentation frangaise, 2012. ISBN 978-211-0087-850. Str. 66 — 67.
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a musi byt ohrozena narodni nezavislost, Uzemni celistvost nebo plnéni
mezinarodnich zavazkl. Nebo musi byt ohroZeno fungovani instituci republiky ¢i
ustavnich organti. Za téchto okolnosti mlize prezident (po porad¢ s piedsedou vlady
a pfedsedy obou snémoven) ucinit takova rozhodnuti, které okolnosti vyzaduji. Tato
sva rozhodnuti zprostfedkuje narodu. V dobé mimotadnych opatieni nemtiize byt

v , ’ rx 1x_ 7 296
rozpusténo Narodni shromézdéni.

Jelikoz je tato pravomoc volna — tedy bez kontrasignace — mize ptsobit jako
liboviile prezidenta. Teoreticky by se dalo pfedstavit, ze prezident mize ucinit
prakticky jakakoliv rozhodnuti, pokud je bude prezentovat jako mimotadna opatieni
v mimofadné dob&. Nicméné tento ¢lanek Ustavy byl skute¢nd naplnén pouze
jednou a to de Gaullem vroce 1961 po takzvaném Puci generalt v Alzirsku. Po
ustavni reformé vroce 2008 byla tato pravomoc vyrazné omezena, kdyz byl
k tomuto ¢lanku v Ustavé ptidan dodatek, ktery iikd, Ze po ticeti dnech vykonu
mimoifadnych pravomoci Ustavni rada rozhodne (na popud piedsedi nebo
Sedesatky ¢lenti Narodniho shromaZzdéni), zda stale plati podminky, pro které byly
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mimofadné pravomoci vyhlaseny.

3.5. Shrnuti spole¢nych charakteristik

Zakladnim spole¢nym rysem v obou statech je statni zfizeni a to konkrétné
republika s prezidentem fungujicim jako hlava statu. Oba systémy jsou

zastupitelskou demokracii, kde si ob¢ané voli své zastupce.

Prezident Francie neni odpovédny ani parlamentu, ani vladé a je
neodvolatelny. Cesky prezident mé stejné postaveni — neni mozné jej odvolat a
stejné tak neni nikomu odpovédny. Za rozhodnuti podléhajici kontrasignaci je
v obou piipadech odpovédna vlada. Prezident neni odvolatelny z jednoho prostého

diivodu — ve spole€nosti mohou nastat rtizné zmény, v politickém Zivoté taktéz.

296 Assemblée nationale: Constitution de la République frangaise. [online]. [cit. 2014-01-10].
Dostupné z: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

297 ZARKA, Jean-Claude. Institutions politiques frangaises. Se édition, mise a jour et enrichie.
Paris: Ellipses, 2009. ISBN 978-272-9850-685. Str. 37 — 39.
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Probéhnou volby, které mohou mit zcela odlisny vysledek nez volby ptfedchozi a
k moci se dostanou jiné politické strany. Je mozné rozpustit Poslaneckou snémovnu
1 Narodni shroméazdéni. Post hlavy statu ale musi byt staly, aby jej nebylo mozné

odvolat pti kazdé sebemensi zmén¢ politickych preferenci naroda.

Jak prezident Francie, tak i prezident Ceské republiky je volen ob&any na
dobu péti let a to maximalné dvakrat za sebou. Pfimé volba probiha v dvoukolové
volbé. Pokud neni kandidat v prvnim kole zvolen nadpolovi¢ni vétSinou voli¢t, do
druhého kola postupuji dva kandidati s nejvysSim poctem hlasti. Aby se nékdo mohl
stat kandidatem, je tfeba jisté podpory osobnosti politické¢ho zivota, nicméné pocty
potiebnych podpiirnych hlasti jsou zcela logicky odlisné diky nesrovnatelné rozloze
a poctu obyvatel jednotlivych statd. Kandidati na obou stranach musi byt zpisobili

k pravnim tkoniim a nesmi byt zbaveni volitelnosti pro spachani trestného ¢inu.

Ukonceni prezidentského mandatu je také stejné — uplynuti funkéniho
obdobi, imrti, ztrata volitelnosti ¢i vzdani se prezidentského mandatu tedy tzv.
abdikace. V Ceské republice i ve Francii je navic mozné zbavit funkce prezidenta

republiky pro zvIast zavazny Cin velezrady.

V obou pripadech je prezident vrchni hlavou ozbrojenych sil a hlavni funkci
je zastupovani statu ve vnéjSich vztazich. Oba prezidenti jmenuji pfedsedy vlady —
ale pouze Cesky prezident ma pravomoc predsedu vlady odvolat (tuto pravomoc ma
pouze v piipadé, podd — li vlada demisi, jednd se tedy jen o formalni odvolani
predsedy odchazejici vlady). Stejné tak obé hlavy stitu jmenuji vysoké statni
uredniky. Maji také pravomoc rozpustit dolni komoru Parlamentu - Poslaneckou

snémovnu v Ceské republice a Narodni shromazdéni ve Francii.

Oba prezidenti také sjednavaji a schvaluji mezinarodni smlouvy — ovSem je
tieba, aby byly tyto smlouvy kontrasignovany pifedsedou vlady (nebo jinym
povétenym clenem vlady). Oba také vyhlasuji zdkony, podepisuji nafizeni

projednana ve vladé a mohou se k Parlamentu obracet s poselstvim.
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3.6. Shrnuti odlisnosti

I kdyz se postaveni ¢eské hlavy statu po zavedeni piimé volby prezidenta té
francouzské pomérné dost pfiblizila, stdle je zde mnoho odlisnosti. Hlavnim
odlignym rysem celé politiky je existence parlamentniho systému v Ceské politické
realit¢ a smiSen¢ho (také se uvadi poloprezidentského ¢i semi-prezidentského)

systému ve Francii.

Prezident Ceské republiky hraje pfedev§im reprezentativni roli a jeho wiloha
je hlavné byt neutrdlnim garantem stability politické situace v zemi. Prezident
Ceské republiky je povazovan predev§im za reprezentanta statu na venek, jelikoZ
sjednava a ratifikuje mezindrodni smlouvy. Je to také urcity moderator a
usmérnovatel politickych sporti. Nema prili§ velké pravomoci, ale jeho hlavnim
ulohou je reprezentace statu na venek. Oproti ¢eské hlavé statu ma jeji francouzsky
protéjSek podstatné silnéj$i pravomoci a pevnéjsi postaveni. Pfedev§im ma pravo
&init mimofadna rozhodnuti v mimotadné dobg, coz eska hlava statu dle Ustavy
nemuze. Toto pravo bylo v historii Paté republiky vyuzito pouze jedenkrat, jelikoz
je to pravo velice kontroverzni. Také ma pravo, jako vrchni velitel ozbrojenych sil,
vyslat vojaky kdykoliv a kamkoliv a to i1 bez podpory parlamentu, coZ samoziejmé
jednozna¢né ukazuje silu a moc funkce prezidenta Francouzské republiky a cesky

prezident tuto pravomoc rozhodné nesdili.

Specifické postaveni prezidenta Francie se objevi v ptipad¢ kohabitace — coz
je francouzska specialita a Ceskd politickd scéna tuto situaci nezna. V Ceském
prostiedi je totiz prezident pouhou ¢asti vykonné moci a jeho role je predevsim
reprezentativni a samostatna rozhodnuti &init podle Ustavy nesmi. Oproti tomu
prezident Francie vlastné pfedseda vladé a dokonce fidi zahrani¢ni politiku. Je tedy
formalnim 1 praktickym vrchnim ¢initelem vykonné moci. A v piipad€ kohabitace
se vykon jeho funkce a snaha rozhodovat siln¢ komplikuje. VéEtsinou totiz dojde
k tomu, Ze je vlada vytvofend Cleny strany, kterd vyhrdla volby do Narodniho

shromézdéni a ktera je vici prezidentovi v opozici.
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Odlisnosti ve zpusobu volby prezidenta spo¢ivaji vtom, Ze v Ceské
republice je moZné stat se kandidatem na prezidenta az po dosazeni v€ku 40 let, ve
Francii sta¢i, aby bylo kandidatovi 18 let. Volbu prezidenta v CR vyhladuje
pfedseda Senatu (pfipadné ptedseda Poslanecké snémovny), ve Francii vyhlasuje
volby vlada. Kandidata v Ceské republice mohou také zvolit obéané a to nejméné
50 tisici podpisy opravnénych voli¢li, ve Francii mohou kandidata zvolit pouze

osobnosti politického zivota.

Pokud je pfedCasné¢ uvolnén post prezidenta republiky, je tfeba jeho
pravomoci rozdélit. Pro Ceskou republiku plati, Ze jsou tyto pravomoci rozdéleny
mezi predsedu vlady a predsedu Poslanecké snémovny. Ve Francii je vykonem
prezidentskych pravomoci povéten predseda Senatu. V piipadé, Ze se predseda
Senatu této funkce nemulize z n€jakych divodi ujmout, jsou tyto pravomoci sveéieny

vlade.

Co se tyée pravomoci, tak Cesky prezident mé sice mensi a méné rozsahlé
pravomoci, ale n¢které se mohou obcCaniim zdat velmi vyznamné. M4 naptiklad
pravo udélovat milost, vyhlasit amnestii, ¢i nafidit, aby se nezahajovalo trestni
fizeni, ¢i aby se v ném nepokracovalo. Francouzsky prezident ma v tomto ohledu
pravomoci uz$i a mize pouze udé€lit milost. Oproti ¢eskému rezidentovi ale miize
svolat zdkonodarné referendum a také miize navrhnout Ustavni radé konzultaci

navrht zakont, které jesté neprosly schvalovacim procesem.
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Z.avér

Mym cilem bylo vytvofit jasné strukturovanou praci, ktera zpracuje detailni
informace z ¢eskych i1 francouzskych oficialnich zdrojii, odborné literatury i u¢ebnic
politologie ¢i spolecenskych véd. Snaha podat komplexni obraz o politické realité
v obou zemich byla komplikovana velkym rozsahem tématu, proto je hlavnimu
tématu — postaveni hlav statli — vénovana az posledni kapitola a otazka po shodnych
a odliSnych bodech postaveni prezidentl jednotlivych statl je zodpoveézena

v samotném zaveéru prace.

Cesky a francouzsky prezident maji jako hlavy statu mnoho spoleénych,
stejné tak ale i dost odliSnych charakteristik. Volba probiha v obou zemich
prakticky stejn¢ — jedna se prakticky o dvoukolovou volbu, kde je teoreticky mozné,
aby byl prezident zvolen jiz v prvnim kole, pokud ziska nadpolovi¢ni vétSinu hlast.
Prezidenta voli obcané a kandidatem se mulize stat kazdy obc¢an, ktery ziska
potiebnou podporu u obéantl ¢ ¢lenti parlamentu (Ceska republika) &i u presné

daného poctu osobnosti politického Zivota (Francie).

Délka mandatu prezidenta republiky je taktéZ shodna a trva 5 let, pfi¢emz
jeden kandidat maze byt zvolen maximaln¢ dvakrat za sebou. Stejné tak nemohou
byt prezidenti odvolani, ani nejsou nikomu odpovédni. Prezidentsky mandat taktéz
kon¢i stejn€ — uplynutim funkéniho obdobi, umrtim, ztratou volitelnosti ¢i vzdanim

se prezidentského mandatu.

Odlisné body charakteristik obou postl je moZné najit pfedevs§im
v pravomocich. Zakladni odli$nosti je Sife a sila pravomoci, které¢ jsou hlavam statt
proptjceny. Francouzsky prezident miize ¢init mimotadna rozhodnuti a vydavat
mimotadna nafizeni v dob¢, kdy je néjakym zplisobem ohrozena demokraticka
povaha statu. Také mize vyslat vojsko na jakékoliv izemi bez toho, aby bylo toto
rozhodnuti schvaleno parlamentem. Nejenom diky témto pravomocim je prezident

Francie skutecnou hlavou vykonné moci oproti ¢eskému prezidentovi, ktery je
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predevsim reprezentantem statu na venek a koordinatorem politickych sport a

garantem politické stability statu.

Vyznamna pravomoc udélovat amnestii naleZi pouze ceskému prezidentovi
a jeho francouzsky protéjSek toto pravo nema — miize ale udélovat milost, stejné
jako prezident Ceské republiky. Specialitou Francouzské politické reality je
skute¢nost, ze prezident mize svolat zdkonodarné referendum, ve kterém obcané

rozhodnou o navrhu urc¢itého zakona.

Tato prace je pro mne z hlediska mého oboru, coz je ucitelstvi
francouzského jazyka a literatury a zakladii spolecenskych véd, velmi dilezita.
Stejné tak mlize byt vyuZita i jinymi studenty stejného ¢i podobného oboru a
dokonce také vyucujicimi, kteti uci francouzsky jazyk nebo obcanskou vychovu na
zakladnich i stfednich Skolach. Najdou zde totiz ucelené informace, které jim
mohou byt prospésné pii ptipravach i béhem vyuky. Rozdéleni statni moci se
vénuje obCanskd vychova na druhém i tfetim stupni ¢eského Skolstvi. Stejné tak se
béhem vyuky francouzského jazyka studenti seznamuji s kulturnim i politickym
zivotem ve Francii. Casto také byva otazka na rozdilnost politického systému ve
Francii a v Ceské republice sou¢asti maturitnich konverza¢nich témat a proto je tato

problematika vyznamna i pro né.
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Prilohy

Péiloha €. 1 - Historie &eského statu®®®

3. stoleti pt. n. 1. — Keltsky kmen — Bojové (osidleni izemi — nazev

Boiohaemum — Bohemia**”)

1. stoleti — Germanské kmeny — Markomani a Kvadové

5. stoleti — ptichod Slovant

7. stoleti — vytvoreni kmenového svazu — Sdmova fiSe

9. stoleti — vytvoreni prvniho statniho zfizeni — Velkomoravska fiSe

r. 1198 — potvrzeni dédicného kralovského titulu pro ceské panovniky —

Ceské kralovstvi

r. 1526 - Ferdinand 1. Habsbursky zvolen Ceskym kralem — v¢lenéni do

Habsburské monarchie
r. 1867 — vznik Rakouska — Uherska
r. 1914 — 1918 — Prvni svétova valka

28. 10. 1918 — vznik Ceskoslovenské republiky (CSR) — ustava zajistujici

rovnost vSech ob¢anti
Obdobi takzvané Prvni republiky

29.9. 1938 — Mnichovska dohoda — postoupeni Sudet Némecku

298 Historie Ceské republiky. [online]. [cit. 2013-03-06]. Dostupné z:
http://cr.ic.cz/index.php?clanek=uvod

299 Hrad: Ceska republika. [online]. [cit. 2013-03-06]. Dostupné z: http://www.hrad.cz/cs/ceska-
republika/index.shtml
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zati 1938 — biezen 1939 — tzv. Druhé republika
14. bfezna 1939 — vyhlaSena samostatna Slovenska republika

15. bfezna 1939 — cCeské tzemi obsazeno a pfipojeno k Némecku —

Protektorat Cechy a Morava

zat1 1939 — kvéten 1945 — Druha svétova valka

kvéten 1945 — obnoveni Ceskoslovenské republiky

tinor 1948 - v Ceskoslovensku nastolena totalitni moc komunistické strany

r. 1960 - novou ustavou zménén oficialni nazev statu na Ceskoslovenska

socialisticka republika (CSSR)
21. 8. 1968 — vniknuti vojsk zemi VarSavské dohody na ¢eské iizemi

1. 9. 1969 — formaln& nastolena federalizace Ceskoslovenské socialistické

republiky

Vznik federace dvou suverénnich narodnich statd - Ceské socialistické

republiky (CSR) a Slovenské socialistické republiky (SSR)

17. 11. 1989 — Sametova revoluce — svrzeni komunistického rezimu
22.4.1990 — vznik CSFR — Ceska a Slovenskaé federativni republika
31.12. 1992 — zénik federace CR a SR

1. 1. 1993 — vznik samostatné Ceské republiky

12. 3. 1999 — vstup CR do NATO

1. 5.2004 — vstup CR do EU

podepsani Schengenskych dohod — 2007 — CR soudast Schengenského

prostoru

108



Priloha €. 2 - Déjiny francouzského statu s ohledem na zménu

statniho zfizeni>®

8. stoleti pt. n. 1. keltsky kmen — Galové
Od 2. stoleti pf. n. 1. — ndjezdy Rimani
50. 1éta 1. stoleti pf. n. 1. — pfipojeni Galie k Rimské §i — romanizace izemi

3. stoleti — pfichod germanskych kmeni — Alemané, Frankové a dalsi =

feoderati*”"!

r. 395 — rozpad na Zapadni a Vychodni Rimskou Fi3i
1. 476 — zanik Zapadoiimské fiSe

r. 481/482 Fransky kral Chlodovik (Clovis) zaklad4 Franskou fiSi a pfijima

kiest’anstvi

r. 800 — Karel Veliky korunovan v Rimé¢ papeZem na cisafe — obnoveni

Zapadofimské fiSe
9. — 12. stoleti — rozdéleni a opétovné sjednoceni zemé — vznik Francie

1337 — 1453 — Stoletad valka — spor o nastupnictvi francouzského triinu —

upevnéni feudalismu

5. 5. 1789 — svolani generalnich stavii kralem Ludvikem XVI. (prakticky

pocatek revoluce)
1789 — 1799 - Velka francouzska revoluce

9.7. 1789 — vyhlaseno Ustavodarné narodni shromazdéni

300 MATHIEX, Jean. Strucné dejiny Francie. Str. 12 — 112.

301 Vojenské jednotky ,,barbarskych kmenii* zacleiované do fimské armady, za odménu se mohly
usazovat na izemi fimské fiSe a vladnout na omezeném tizemi - Stfedovek. [online]. [cit. 2013-03-
07]. Dostupné z: http://www.stredovek.net/index.php/clanky/teorie/5-rany-stredovek
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26. 8. 1789 — vydana Deklarace prav ¢lovéka a obCana
1. 10. 1791 — Zakonodarné narodni shroméazdéni

21. 9. 1792 — Nérodni Konvent sesadil krale a vyhlasil Republiku

(nésledovala poprava krale)

Oficidlni trvani az do r. 1804 —tzv. 1. Republika

26. 10. 1795 — Direktoriat (vlada 5 zvolenych direktori)

1799 — vyhlasen Konzulét — 1. konzulem se stava Napoleon Bonaparte

2. 12. 1804 — Napoleon Bonaparte se nechava korunovat cisafem — Prvni

cisarstvi

r. 1814 — Napoleon abdikuje — restaurace Bourbonii — Kralovstvi

francouzské
r. 1830 — Cervencova revoluce — pad Bourbonti — Cervencova monarchie

r. 1848 — revoluce vcel¢ Evropé - Druhd republika — zvolen Ludvik

Bonaparte nechal hlasovat o vzniku cisatstvi
1852 — 1870 - Druhé cisafstvi — konstitu¢ni monarchie
r. 1870 — revoluce - Tteti republika

1940 — 1944 - Vichysticky rezim, formalni vlada z Vichy nad celou Francii,

fakticky vlada jen nad neokupované uzemi Némeckem
r. 1946 — Ctvrta republika
1954 — 1962 — Alzirské valka — 5. 7. 1962 nezavislost Alzirska

r. 1958 — Pata republika
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Pfiloha €. 3 - Seznam prezidentt CR, CSFR, CSSR a Protektoratu

Cechy a Morava®®

Milo§ Zeman (*28. zati 1944) prezidentem od 8. biezna 2013
- Vaclav Klaus (*19. 6. 1941) prezident Ceské republiky v letech 2003 - 2013

- Véclav Havel (* 5. 10. 1936 F 18. 12. 2011) prezident CSSR a CSFR 29. 12.
1989 - 20. 7. 1992, prezident CR 26. 1. 1993 - 2. 2. 2003

- Gustav Husak (* 10. 1. 1913 1 18. 11. 1991) prezident CSSR 24. 5. 1975 -
10. 12. 1989

- Ludvik Svoboda (*25. 11. 1895 1 20. 9. 1979) Prezident v obdobi 30. 3.
1968 - 29. 5. 1975

- Antonin Novotny (* 10. 12. 1904 { 28. 1. 1975) Prezident v obdobi 19. 11.
1957 - 22.3. 1968

- Antonin Zapotocky (19. 12. 1884 1 13. 11. 1957) Prezident 21. 3. 1953 - 13.
11. 1957

- Klement Gottwald (* 23. 11. 1896 T 14. 3. 1953) Prezident v obdobi 14. 6.
1948 - 14. 3. 1953

- Emil Hacha (* 12. 7. 1872 ¥ 1. 6. 1945) prezident Protektoratu Cechy a
Morava 16. 3. 1939 - 13. 5. 1945, prezident 30. 11. 1939 - 15. 3. 1939

- Edvard Benes§ (* 28. 5. 1884 § 3. 9. 1948) prezident v obdobi od 18. 12.
1935 -5.10. 1938, 1940 — 1945, 16. 5. 1945 - 7. 6. 1948

- Tomas Garrigue Masaryk (* 7. bfezna 1850 1 14. zati 1937) obdobi od 14.
11. 1918 - 14.12. 1935

302 Volba prezidenta: Historie prezidentl. [online]. [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.volba-prezidenta.cz/historie_prezidentu/
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Pfiloha &. 4 - Seznam prezidentd Francie®®
Pata republika
- Frangois HOLLANDE (2012-...)
- Nicolas SARKOZY (2007-2012)
- Jacques CHIRAC (1995-2007)
- Francois MITTERRAND (1981-1995)
- Valéry GISCARD D'ESTAING (1974-1981)
- Alain POHER (1969-1974)
- Georges POMPIDOU (1969-1974)
- Charles de GAULLE (1959-1969)
Ctvrta republika
- René COTY (1954-1959)
- Vincent AURIOL (1947-1954)
Treti republika
- Albert LEBRUN (1932-1940)
- Paul DOUMER (1931-1932)

- Gaston DOUMERGUE (1924-1931)

- Alexandre MILLERAND (1920-1924)

303 Elysée: La présidence de la république - Les présidents de la République depuis 1848. [online].
[cit. 2014-03-22]. Dostupné z: http://www.elysee.fr/la-presidence/les-presidents-de-la-republique-

depuis-1848/
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Paul DESCHANEL (18.02. -20. 09. 1920)
Raymond POINCARE (1913-1920)
Armand FALLIERES (1906-1913)

Emile LOUBET (1899-1906)

Felix FAURE (1895-1899)

Jean CASIMIR-PERIER (1894-1895)
Marie-Frangois-Sadi CARNOT (1887-1894)
Jules GREVY (1879-1887)

Patrice de MAC MAHON (1873-1879)
Adolphe THIERS (1871-1873)

Druha republika

Louis-Napoléon BONAPARTE (1848-1851)
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Priloha ¢. 5 — Prohlaseni zadatele o nahlédnuti do listinné

podoby zavérecné prace pred jeji obhajobou

Univerzita Karlova v Praze, Pedagogicka fakulta
M.D. Rettigove 4, 116 39 Praha 1

Prohlaseni Zzadatele o nahlédnuti do listinné podoby zdvére¢né prace p¥ed jeji obhajobou

Zavérecnd prace:

Druh prace

Ndézev prace

Autor prace

Jsem si védom/a, Ze zdvére¢nd prace je autorskym dilem a Ze informace ziskané
nahlédnutim do zvetejnéné zdvére¢né prace nemohou byt pouzity k vydéle¢nym
Gc¢eltim, ani nemohou byt vydédvany za studijni, védeckou nebo jinou tviréi
¢innost jiné osoby nez autora.

Byl/a jsem sezndmen/a se skute¢nosti, Ze si mohu potizovat vypisy, opisy nebo rozmnozeniny
zavérecné prdce,
jsem vSak povinen/povinna s nimi naklddat jako s autorskym dilem a zachovavat
pravidla uvedena v pfedchozim odstavci tohoto prohlaseni.
Jsem si védom/a, Ze pofizovat vypisy, opisy nebo rozmnozeniny dané prace lze
pouze na své naklady a Ze tihrada nakladii za kopirovani, resp. tisk jedné strany
formatu A4 ¢ernobile byla stanovena na 5 K¢.

V Prazedne ...cooeveeeiiiiiniiiinnnn.

Jméno a piijmeni Zzadatele

Adresa trvalého bydlisté

podpis Zadatele
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Priloha ¢. 6 — Prohlaseni zadatele o nahlédnuti do listinné
podoby zavérecné prace - Evidencni list

Univerzita Karlova v Praze, Pedagogicka fakulta

M.D. Rettigové 4, 116 39 Praha 1

Prohlaseni zadatele o nahlédnuti do listinné podoby zavére¢né prace
Evidenc¢ni list

Jsem si védom/a, Ze zdvérecnd prace je autorskym dilem a Ze informace
ziskané nahlédnutim do zvefejnéné zavére¢né prace nemohou byt pouzity k
vydéle¢nym tcelim, ani nemohou byt vydavany za studijni, védeckou nebo jinou
tvardi ¢innost jiné osoby nez autora.

Byl/a jsem seznamen/a se skute¢nosti, Ze si mohu potizovat vypisy, opisy
nebo rozmnozeniny zavére¢né prace, jsem vSak povinen/povinna s nimi nakladat
jako s autorskym dilem a zachovavat pravidla uvedend v p¥edchozim odstavci tohoto
prohlaseni.
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