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Abstrakt

Prace se zabyva vyvojem extrémné pravicové NPD, respektive analyzou udalosti, které
vedly k pokusu o zakaz strany v roce 2001. Jaké faktory ptispély k rozhodnuti podat
navrh na zdkaz NPD? Jak samotny proces probihal a jaké disledky ma rozhodnuti
Ustavniho soudu v Karlsruhe do budoucna? Odpovédét na tyto otazky je hlavnim cilem
prace. Faktorti vedoucich k procesu v roce 2001 bylo vice. Zaprvé to byla samotnd
moznost zakéazat politickou stranu a sni spojeny ustavné zakotveny koncept
obranyschopné demokracie. Druhym faktorem byla historickd transformace strany,
Vv jejimz disledku NPD se radikalizovala. Tietim a zéroven klicovym faktorem se stala
relativné hekticka politicka debata po roce 2000. Proces v roce 2003 nakonec ztroskotal
kvtli diveérnikiim ufadi na ochranu ustavnosti. Moznost dalSiho navrhu na zékaz strany

vSak nebyla, az na ur¢ita omezeni, vylouc¢ena. NPD se tak hrozby zdkazu nezbavila.

Abstract

This study follows the development of the extreme right political party NPD or more
precisely the development of all relevant events that led to the attempt to ban the party
in 2001. Which factors contributed to make a decision to make a motion to ban the
NPD? How did the trial look like and what consequences the decision of the
Constitutional Court will have for the future? Answering these questions is the aim of
this study. There were several factors that led to the trial in 2001. Firstly it was the very
possibility of banning a political party and the whole concept of the militant democracy
as it is anchored in the ,,German constitution (Grundgesetz). The second factor was the
historical transformation and the resulting radicalization of the NPD. The third and at
the same time crucial factor was the relatively hectic political discussion in 2000. The
trial in 2003 ultimately failed due to secret confidants. However the possibility of
banning the NPD was not excluded. As a result of that, the NPD did not get rid of the
threat of the ban.



Klicova slova

SRN, zakaz NPD, pravicovy extremismus, divérnici, ochrana astavnosti

Keywords

FRG, ban of the NPD, right extremism, confidents, protection of the constitution

Rozsah prace: 83 189 znakt (véetné mezer)



Prohlaseni

1. Prohlasuji, Ze jsem predkladanou praci zpracoval samostatné a pouzil jen uvedené

prameny a literaturu.
2. Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 13. ¢ervna 2014 Martin Zacek



Institut mezinarodnich studii
Projekt bakalarské prace




Obsah
L U740 2 ) PP TP PP PPPPP 2
1. VYMEZENI POIMU ..ot 5
1.1, EXTREMISMUS A RADIKALISMUS .....cveuiitiieiesiatesiesiesessessesessessessesessessesessessessesensens 5
1.2, NARODNI OPOZICE .....ooitiiiiiaiiieiiiesiie ettt ettt sttt st easbeesbeesnneenaeeanes 7
1.3, STARA ANOVA PRAVICE......cciuuiiiieiteiiriasieeaieeseeaneesseeaneesseesneesnessnneesnessnneesnessnnes 7
2. POVALECNY VYVOJ A ZROD OBRANYSCHOPNE DEMOKRACIE .......... 8
2.1. OBRANYSCHOPNA DEMOKRACIE ....c.uviiieiiieiaieenireasieesneesieesseessessneesneesneesseesnee e 9
2.1.1. Zdkazy spolkii a stran, odejmuti zakladnich prav..................cccccoovevvnennnnn, 9
2.1.2.  UFad na 0CRFQIU USTAVIOSTi...........co.coveveeeeseereeeeeseseeeeeeeeeeeen s s, 13
2.1.3. JUSHICE @ POLICIE. ... 14
3. NARODNEDEMOKRATICKA STRANA NEMECKA — HISTORICKY
VY VO ... et e e e e e e e e e e e s s e er e e e e e e 15
3.1. COPREDCHAZELO VZNIKU NPD .....coiiiiiiiiii e 15
3.2, VZNIK, VZESTUP A PAD ..eoiiiiiiiiiiitieiiiiee et tee e s e e e s s st baee s s s e s s s s sabbaaee s s e e e s s snsneres 16
3.3, KRIZE 70. ABO. LET .. uiiiuieiiiieieiesiesieeste sttt sttt sttt st re st ene s 18
3.4. OD SJEDNOCEN{ AZ K USTAVNIMU SOUDU .....cviiitieiuiieieesiieesieesieesieessessiesssseesseens 19
4. NA TENKEM LEDE — NPD OD ROKU 2001 DO SOUCASNOSTI ................. 22
4.1. COPREDCHAZELO POKUSU O ZAKAZ, ANEB EFEKT SNEHOVE KOULE ......cccvvveeennnne 23
4.2. VERBOTSVERFAHREN 20012003 ........ccceeiiiiiieiiienie e 27
4.2.1. Navrhy Spolkové viady, snému a rady .............c..ccoocevvveiiinicniiiiiiiiiiee 28
B.2.2. V-LBULE ...t 28
4.2.3. POCALEKk KONCE ...ttt ettt 29
4.2.4. Rozhodnuti SUS a jeho ndsledky do BUAOUCNA..............c.everererrrreiennene, 31
4.3. OD NEZDARU K NEZDARU? ZAKAZ 20147 ....ooiiiiiieiie et 33
4.3.1. Zpét na cesté do KarlSruhe? ..............c.cccuviiiiiiiiiiiiiiiiieiicic s 37
4.3.2. Doslov, aneb opet v KarsIruhe.............ccccccuvoiiiiiiiieiiiiiiene e 40
ZAVER ........coooiviivieieeiesiee e 42
SUMMARY ettt e e e e e st e st e e st e e e s ate e e aae e e anneeeaneeeareeeas 43
POUZITA LITERATURA .........cooiiiiiiiiieeeiesieesis s 44

1330 010 § 1 "GN 49



Uvod

Rozhodnuti podat navrh na zékaz politické strany, ke kterému doslo v roce 2001,
nebylo v historii Spolkové republiky Némecko ni¢im bezprecedentnim. Jiz v poc¢atcich
mladé némecké demokracie pfistoupily k tomuto krajnimu feSeni spolkové ustavni
organy hned ve dvou pfipadech. Diivodem zavedeni tohoto, z evropského hlediska
nepfiliS obvyklého, zustavné-pravniho hlediska velmi silného, instrumentu byla
nepochybné historickd zkusenost z obdobi vlady nacionalné socialistického rezimu. Aby
byl stat schopen efektivné Celit hrozbam politického extremismu, byla moznost zékazu
politické strany spolecné s dalSimi opatfenimi z konceptu obranyschopné demokracie
zakomponovana do Zakladniho zakona® jiz od samého pocatku.

Narodnédemokraticka  strana Né&mecka (Nationaldemokratische Partei
Deutschlands, NPD), o jejimz pfipadném zakazu se vroce 2013 nejen hojné
diskutovalo, se poprvé realn¢ ocitla na pokraji zakazu v roce 2001. Pfestoze strana
béhem své relativné dlouhé historie nejednou svym charakterem pfimo vybizela
k zakazu, stanuli jeji zastupci pied soudem v Karlsruhe az 37 let po jejim vzniku. Jaké
faktory vedly k pokusu o zakaz NPD, na ¢em proces ztroskotal, a jaké to s Sebou nese
dasledky pro ptipadné dalsi pokusy o zdkaz strany? Odpovédét na tyto otazky je cilem
této prace. Motivaci k sepsdni a vybéru tématu prace byly piedevSim nesporna
aktudlnost tématu, dosavadni velmi fidké pokryti této tematiky v Ceském jazyce a
osobni zdjem autora o otazky politického extremismu.

K tématu némeckého pravicového extremismu existuje nepreberné mnoZstvi
némecky psané literatury. Do urcité miry to plati i pro NPD, které je coby nejviditelné;jsi
a nejstar§i némecké krajné pravicové strané také vénovano velké mnozstvi pozornosti.
SpiSe nez jednotlivé publikace, jsou vSak Narodné demokratické¢ stran¢ Némecka
vénované znacné Casti dél zabyvajicich se némeckym pravicovym extremismem.
Publikaci zabyvajicich se pouze NPD je tedy spiSe velmi poskrovnu.

Co se uvedeni do tématu némeckého pravicového extremismu a vysvétleni
zakladniho pojmoslovi ty¢e, pomohou ¢tenafi pfedevsim Richard Stdss ve své publikaci

n2

"Rechtsextremismus im vereinten Deutschland” a Armin Pfahl-Traughber ve své

! Zakladni zakon (v ném¢ing Grundgesetz) je de facto némeckou tistavou.
2 Richard Stoss. Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 3., aktualisierte Auflage (Berlin: Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2000).



publikaci "Rechtsextremismus in der Bundesrepublik."®

V obou ptipadech se jedna
vzhledem K jejich kratSimu rozsahu a S§ifi tématu spiSe o navody, jak na danou
problematiku nahlizet a porozumét ji. Stejnym dilem poslouzi velmi aktudlni publikace
Gideona Botsche z roku 2012 "Die extreme Rechte in BRD 1949 bis heute."* V tomto
pfipad¢ se autor navzdory svému zdméru uchopit téma komplexné zabyva vyvojem
némeckého pravicového extremismu pievdzné na Urovni politickych a kulturnich
organizaci. Na druhou stranu je vSak potfeba zminit fakt, Ze se jedna o jednu z mala
kniznich publikaci, ve které je zachycen desetilety vyvoj NPD od roku 2000 az do roku
2011. Tato kapitola vSak predstavuje velmi strucné shrnuti obdobi, které bylo pro NPD
tak vyznamné. Podrobngjsi analyzu stranického vyvoje ve zminéném obdobi nabizi ve
své publikaci "Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind™ Harals Bergsdorf.
Ptedevsim kapitola vénovana obdobi prvniho pokusu o zdkaz NPD piedstavuje velmi
uzitecny ptehled klicovych momentd. Relativné velkym nedostatkem je vSak témét
absentujici zachyceni politické diskuze, respektive vyvoje postoje vi¢i ptipadnému
zdkazu NDP na némecké politické scéné. Tématu prvniho zédkazu NPD, mimo jiné i
politické diskuzi, se vénuje ve své velmi rozsahlé a na zdroje bohaté publikaci® z roku
2005 Lars Flemming. Jednim z mala nedostatkl této velmi povedené prace je rok jejiho
vydani, dulezity vyvoj udalosti od roku 2005 az do soucasnosti v ni tedy chybi.
K ilustraci vyvoje udalosti v tomto obdobi, tedy od roku 2005 az do soucasnosti, byly
jako zdroje informaci pouZity clanky z némeckych novin a magazini. V ramci
zachovani plurality zdroji bylo jednotlivé citovano z Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Der Spiegel, Die Welt, Die Zeit, Focus a Siiddeutsche Zeitung.

K doplnéni informaci a lepSimu porozuméni problematice zdkazu NPD poslouZzi
velmi dobie ¢lanky’ némeckého politologa Eckharta Jesseho, ktery se procesu v letech

2001-2003 aktivné zucastnil jako ptisedici znalec. Co se pravnich otazek zakazu a boje

% Armin Pfahl-Traughber. Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, 4., aktualisierte Auflage (Miinchen:
Beck, 2006).

* Gideon Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute (Bonn:
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2012).

® Harald Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind (Miinchen: Olzog, 2007).

® Lars Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren. Vom ,, Aufstand der Anstindigen* zum ,, Aufstand der
Unfihigen“, 1. Auflage (Baden-Baden: Nomos, 2005).

" Eckhard Jesse, “Der gescheiterte Verbotsantrag gegen die NPD — Die streitbare Demokratie ist
beschédigt worden,” Politische Vierteljahresschrift 44, no. 3 (zai{ 2003): 292-301,
http://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs11615-003-0065-5.pdf (piistup 24. ¢ervence 2013);
Eckhard Jesse, “Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden? Der
Parteiverbotsantrag war unzweckmasig, ein Parteiverbot ist rechtmafig,” Politische Vierteljahresschrift
42, no. 4 (prosinec 2001): 683-697, http://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2Fs11615-001-0103-
0.pdf (ptistup 24. cervence 2013).



proti politickému extremismu tyce, mohou k jejich zodpovézeni poslouzit pfispévky
Eckarta Kleina® a Uwe Volkmanna.® Zde je viak tfeba zminit fakt, Ze jsou &lanky psany
z pravniho hlediska a nechavaji mnohé aspekty a problémy pravicového extremismu
bez povSimnuti. Pro pfipadné prohloubeni znalosti stoji za zminku piedevSim jméno
Wilfrieda Schunbartha, ktery se spolecné s vybranymi autory ve své publikaci

w10 ,
zaobira

"Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland: eine Bilanz
vybranymi otdzkami pravicového extremismu.

Prvni kapitola prace se zabyva vysvétlenim klicovych pojmt. Ty nasledné
usnadni orientaci v textu, stejné¢ jako kontextové S§ir§i pochopeni tématu. Vedle
predstaveni rozsifeného modelu extremismu je zde také pojednano o némecké extrémni
pravici (ndrodni opozici) a o rozdilu mezi koncepty staré a nové pravice. Druhd kapitola
popisuje povaleény vyvoj Némecké spolkové republiky a zrod konceptu obranyschopné
demokracie. Zvlastni pozornost je pfitom vénovana spolkovym kompetencim v boji
proti nedemokratickym uskupenim tak, jak jsou ukotveny v Zékladnim zakoné. Tento
legislativni rdmec predstavuje prvni z faktort, které byly a mohou byt divodem zakazu
NPD, potazmo obecné jakékoli potencialné nebezpecné politické strany. Tieti kapitola
nastinuje strucny popis historického vyvoje NPD. Zamérem této kapitoly je popsat
jednotliva obdobi a faze, kterymi strana prosla, a které piredchazely prvnimu pokusu o
jeji zadkaz. Podoba strany a jeji vyvoj v Case tedy piedstavuje druhy faktor v cesté
k pokusu o zakaz strany. Samotnému procesu pokusu o zakaz NPD v letech 2001-2003
a roli némecke politické scény, jakoZzto tretimu faktoru, v tomto procesu bude nasledné,
ve Ctvrté kapitole, v€novana stéZzejni Cast této prace. Zavérecna Cast prace pak bude
vénovana obdobi po netispé$ném zékazu v roce 2003 a disledklim z toho vyplyvajicich

jak pro stranu samotnou, tak pro dalsi potencialni pokusy o zdkaz.

® Eckart Klein, Ein neues NPD-Verbotsverfahren? Rechtsprobleme beim Verbot politischer Parteien,
Baden-Baden: Nomos, 2012.

% Uve Volkmann, “Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus,” In Aus Politik und
Zeitgeschichte 62, no. 18-19 (April 2012): 15-22.

0 \wilfried Schunbarth, Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland: eine Bilanz (Bonn: Leske
und Budrich, 2002).



1. Vymezeni pojmu

1.1. Extremismus a radikalismus

Ackoli se az do roku 1974 ve Spolkové republice Némecko oficidlné
nerozliSovalo mezi extremismem a radikalismem," je mezi témito pojmy zasadni
vyznamovy rozdil, ktery je nejprve tfeba pro ucely této prace jasné vysvétlit.

Extremismus je velmi Siroky pojem, ktery mize byt — a také je — chapan vicero
zpusoby, a ktery v souCasnosti nema jednotnou definici. Jinak je nahlizen afedniky a
politiky, jinak akademiky. Politickym extremismem je pak, v Sirokém slova smyslu,
mysleno hromadné oznaceni pro rizné antidemokratické snahy. Extremismus zde tedy
piedstavuje protiklad vac¢i demokracii. Ta v modernim pojeti zahrnuje myslenky
demokratického pravniho statu, charakteristického piedevs§im vétSinovym principem,
suverenitou lidu, Gstfedni roli Gstavy a ddrazem na lidska prava. Typickymi rysy
extremismu jsou pak mimo jiné dogmatismus, autoritarismus, utopismus, bipolarni
vidéni svéta, fanatismus, aktivismus a antipluralitni politika.*?

Pro pravicovy extremismus jsou pak pifiznacné predev§im nasledujici Ctyii
ideologické rysy. Zaprvé je to negativni postoj vi¢i principu rovnosti, zadruhé
nadhodnocovani etnické pfislusnosti, které je paralelné propojeno s nacionalismem a
rasismem, zatfeti se jedna o antipluralismus a usilovani o co nejvétsi miru jak etnické,
tak politické jednoty v podob¢ narodniho spolecenstvi (Volksgemeinschaft), a zactvrté je
to autoritarismus, na jehoz zékladé¢ dochéazi k jasnému oddéleni nadfazené vlady a
ovladaného lidu, ktery m& mit co nejmensi moznost jakymkoli zpisobem vladu
ovlivitovat. S timto postojem je také logicky spojen odpor extrémni pravice vici
parlamentarismu.*®

Jak vyplyva z vySe uvedeného textu, pravicovy extremismus se se sSvym
sméfovanim proti demokratickému pofadku pohybuje za pomyslnymi hranicemi
demokracie a predstavuje tak hrozbu pro demokraticky pravni stat. Lisi se tak od
pravicového radikalismu, ktery zastava, i pres svou mnohdy nevybiravou a kontroverzni

rétoriku, stale Gstavné konformni.* Pojem radikalismus je tak mezni oblasti pfechodu

! Richard Stoss. Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 3., aktualisierte Auflage (Berlin:
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2000), 18.

12 Armin Pfahl-Traughber. Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, 12.

'3 Ibidem, 14-16.

4 Ustavné konformni v tom smyslu, Ze neohrozuje ani nechce nahradit stavajici demokraticky poradek.



mezi extremismem a demokracii, pfi¢emz stale spada do oblasti ustavni konformity."
Rozsifeny model extremismu (viz. Obr. 1), o ktery se ve své publikaci
"Rechtsextremismus im vereinten Deutschland” opira Richard Stoss, je jisté teoreticky a
castecné problemattick}'l.16 Ve skuteCnosti je pii zkoumdani pravicového extremismu
potieba zohlednit mnoho aspektd, jejichz analyzou Ize pojem pravicového extremismu
definovat i bez pouziti vySe zminéného modelu. Gideon Botsch napiiklad ve své
publikaci zroku 2012 odkazuje na podrobnou definici pravicového extremismu
politologa Hanse-Gerda Jaschkeho.!” Pro ugely této prace je viak uvedeny model

Richarda Stosse naprosto postacujici.

Obr.1 Model extremismu

! |
< . 1 - 2 Loy T . < .
Le"lco‘_’}’ I Le\-.1c0\.f3 Demokraticky stied anylcqu : Pravncgvy
extremismus | radikalismus radikalismus | extremismus
|
! |
: |
I - v ’ }
| ‘ Ustavnékonformni spektrum ‘ :
h

(definovano ZDUZZ)

ZDUZZ = zakladni demokratické uspoifadani Zakladniho zdkona

Zdroj: Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 17-18 (zpracovano autorem).

Do roku 1974 byla v Némecku vSechna extremisticka hnuti, v tom smyslu, jak byla
popsana vyse, oficialné oznaCovana jako radikalni. Teprve v tomto roce si Spolkovy
Gfad na ochranu ustavnosti (Bundesamt fiir Verfassungsschutz, dale jen SUOU)
sémanticky rozdil mezi danymi vyraz uv€domil a ve své ro¢ni zpravé zménil definici
antisystémovych hnuti z radikdlnich na extremisticka. V potaz byly vzaty predevSim
negativni konotace vyrazu extremisticky, které evokuji pocit naprostého okraje
politického Spektra.18 Nova definice extremistickych hnuti, ktera stdla na tvrzeni, Ze
extremisticky neni jen radikalni, nybrz také vuci Gstavé nekonformni a nepfatelsky — tak

dalece ptekrocila hranice radikality.

15 Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 17-18.

16 Gideon Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 2.

17 H
Ibidem.

18 |_ee McGowan. Radikdlni pravice v Némecku: od roku 1870 po soucasnost (Praha: Prostor, 2004), 21—
22.



1.2. Narodni opozice

Nejrozsifengjsim pojmenovanim oznacujicim némeckou extrémni pravici jako
celek se stal termin narodni opozice. Extrémni pravici ve Spolkové republice Némecko
nahlizi jako ideologické a zasadn¢ opozi¢ni politické hnuti, jehoz hlavnim znakem je
radikalni nacionalismus vychdzejici z principu etnicismu. Zatimco v prvnich dvou
typickych rysech — tedy v usilovani o dosdhnuti homogenni spole¢nosti, které s sebou
nese 1 vylouceni cizincli, a vusilovani o nahrazeni parlamentni demokracie
autoritaiskym rezimem — se narodni opozice shoduje s vySe uvedenymi obecnymi
zasadami pravicového extremismu, tieti rys je ryze némecké povahy. Mezi lety 1949 a
1990 to bylo jednozna¢né odmitnuti myslenky rozdéleného Némecka a pozadavek na
jeho opétovné sjednoceni. Po némeckém sjednoceni, které pro narodni opozici
pfedstavovalo ztratu jednoho z hlavnich argumentd, pak pfetrval pozadavek na

v ror ;o s v ’ v ’ . .y v v 19
opétovné ziskani idajné€ ztracenych némeckych teritorii, a to véetné Rakouska.

1.3. Stara a nova pravice

Extrémni pravice v povaleéném Neémecku nebyla vibec jednotna. Naopak
podléhala ideologickému S§tépeni na takzvany stary a novy nacionalismus. Kofeny
prvniho jmenovaného sahaji aZz do doby Vymarské republiky, zatimco novy
nacionalismus ma své pocatky na konci 40. let 20. stoleti a je pfizpiisobeny povalecnym
podminkam.”

Stary nacionalismus, nebo také stard pravice, je typicky svou orientaci na
autoritativni a faSistické tendence z dob Vymarské republiky a inspiraci némeckym
nacionalismem nebo nacionalnim socialismem. Nejedna se vSak o snahy restaurovat
historicky nacionalni socialismus — Tteti fiSe a nacistické zlo¢iny jsou (alesponi do urcité
miry) podrobeny kritice. Hlavni snahou tohoto typu nacionalismu, ktery se jasné
vyznauje antibolSevismem, militaristickym a etatistickym smySlenim, byla intence
zacit znovu a bez historickych Chyb.21

Novy nacionalismus, nebo také novéa pravice, je charakteristicky pfedevSim
myslenkami konzervativni revoluce. Striktné se vymezuje proti starému nacionalismu,
ktery odsuzuje jako faSisticky, reakcionafsky a zastaraly. Vymezuje se také vuci

povaletné Spolkové republice Neémecko, kterou oznacuje za autoritaisky,

19 Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 3.
20 Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 39—41.
2! Ibidem.



imperialisticky, konzumni a kapitalisticky stat. Inspiraci nachdzi nova pravice

v rovrwe S v , v v r - 22
v Némecké 1i8i, konkrétné¢ v myslence narodné-revolu¢niho osvobozeneckého boje.

2. Povale€ny vyvoj a zrod obranyschopné demokracie

Jestlize pozustatky negativni zkuSenosti s naciondlnim socialismem pietrvaly
v historickém vyvoji Spolkové republiky Némecko aZ dodnes,? je tieba mit na paméti,
7¢ mira traumatu (nejen) némecké spoleCnosti z této neblahé zkuSenosti byla
V bezprostiedné povalecnych letech mnohonasobné vétsi. Byla to ale pravé tato
negativni zkuSenost z dob Vymarské republiky a nasledné nadvlady nacionalniho
socialismu, kterd po roce 1945 napomohla vytvofeni konceptu obranyschopné
demokracie (wehrhafte / streitbare Demokratie). Tato koncepce méla jednou provzdy
zamezit paradoxnimu vyvoji z 30. let 20. stoleti, kdy bylo antidemokratickym
uskupenim umoznéno v mezich Ustavy zosnovat konec a nahrazeni demokratického
systému. Z tohoto duvodu byla po druhé svétové valce do Zakladniho zakona
zakomponovana tada preventivnich opatfeni a instituci, které maji spole¢né slouzit k
ochran¢ némecké demokracie pred protitistavnimi snahami.®* Na rozdil od ustavy
Vymarské republiky, jez znala pouze protiustavni metody, byly jako nezadouci novée
uréeny i protiustavni cile.”®

O uspésnosti boje proti protiustavnim snaham hovoii ve své publikaci Gideon
Botsch. Ten tvrdi, Ze to bylo mimo jiné pravé ono vyporadani se s uskupenimi narodni
opozice, které napomohlo k vytvofeni némecké povalecné demokracie. Némecka
extrémni pravice nenasla zpusob jak uspé$né fungovat v pluralitni demokracii a stala se
tak spolkové irelevantni. Od samého pocatku, respektive od roku 1945, totiz zastavala
mysSlenky, které mifily jak proti ustavé, tak proti spoleCenskému uspotfadani. Zaroven
prehlizela fakt, Ze povaleCny ustavni pofddek byl schopen ptezit mnohé krize a
nedostatky vedeni, a Ze se tak osvédcCil jakozto nejlepsi v celé némecké novodobé

historii.?®

*2 Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 11.

2 McGowan, Radikalni pravice v Néemecku: od roku 1870 po soucasnost, 169.

%4 Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 13-14.

% Lars Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren., 22.

% Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 138-140.



2.1. Obranyschopna demokracie

V souvislosti s konceptem obranyschopné demokracie se v odborné literatuie
hovoii 0 tiech zakladnich slozkach. V prvé tad¢ je to schopnost branit se, ta zahrnuje
Vv nejkrajnéjSich situacich 1 zakaz politické strany. Za druhé je to vazba na urcité
hodnoty. Zde se jedna pfedevSim o nedotknutelnost centralnich elementi Zakladniho
zékona v podob¢ Clankti 1 a 20. Tteti slozkou je tzv. pfedsunuti ochrany ustavy, to
zahrnuje sledovani politickych subjekti porusSujicich zélkony.27 Z tady preventivnich
opatieni, kterd byla v ramci konceptu obranyschopné demokracie do Zakladniho zakona
zakomponovana, se jednd predev§im o Ustavni €lanky tykajici se moznosti zédkazu
spolkii, odejmuti zdkladnich prav urCitym osobam a zékazu politickych stran.”®
V pfipad€ instituci, které se mély na ochran¢ tstavniho potadku podilet, se pak jedna
jmenovité o Spolkové ministerstvo vnitra, zemska ministerstva vnitra, Spolkovy tstavni
soud, zemské tustavni soudy, statni zastupitelstvi, soudy a v neposledni fadé o policejni
organy a ufady na ochranu Gstavnosti.?’ Obecné se tedy tyto represivni instituce daji
rozdéelit do tfi zdkladnich skupin. V prvé fad¢ se jednd o ochranu ustavnosti, druhou
skupinou je justice a tteti policie. Tyto instituce konaji dle svych kompetenci nejen
Vv ptipad¢ poruseni zakona nebo v ptipad¢ nasili, ale i v pfipadé podezieni na mozné

. - 30
ohroZeni Gstavnosti.

2.1.1. Zakazy spolkd a stran, odejmuti zakladnich prav

V boji proti nedemokratickym uskupenim je historicky jednoznaéné nejhojnéji
vyuzivan clanek Ccislo 9, odstavec 2, Zakladniho zakona, ktery zakazuje takova
wSdruzeni, jejichz ucely nebo cinnosti odporuji trestnim zdakoniim nebo jsou zaméreny
proti ustavnimu poradku nebo myslence dorozumeéni mezi ndrody. “31 Pravomoc
rozpoustét takovéto spolky nenalezi — na rozdil od zbylych dvou ¢lankli — Spolkovému
Gistavnimu soudu (dale jen SUS), nybrz vyhradng Spolkovému ministerstvu vnitra,
respektive zemskym ministerstviim vnitra. Tato skute¢nost, spole¢né s faktem, ze se
zakadzané spolky mohou pravné branit aZ nasledné, je ve vysledku divodem toho, Ze se

jedna o velmi &asty® a relativng tichy zpiisob vypofadani se s extrémni pravici.33

2" Eckhard Jesse, "Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden?," 684.

28 7akladni zakon, ¢l IX, odst. 2, ¢l. XVIII a &l. XX, odst. 2.

2% Stoss, Rechtsextremismus im Vereinten Deutschland, 13-14.

%0 Hans-Gerd Jaschke, "Rechtsstaat und Rechtsextremismus," 315.

31 Zakladni zakon, ¢l. IX, odst. 2 (pfeloZeno autorem).

%2V 80. letech byly zakazany Wehrsportgruppe Hoffmann, Volksozialistische Bewegung Deutschlands /
Partei der Arbeit, Aktionsfront Natioanler Sozialisten a Nationale Sammlung. V obdobi 1990 — 2012
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Dusledky takovychto zakazl jsou ale spiSe kratkodobé a v celorepublikové dlouhodobé
perspektivé zanedbatelné. Spolky jsou totiz zpravidla tvofeny mensimi skupinami lidi,
ktefi se nasledné mohou kdykoli libovoln€¢ znovu organizovat pod jinym ndzvem.
Konfrontace s takovymi uskupenimi timto zptisobem tak Casto pfipomina myticky ,,boj
proti hydfe*,

Z vyse tii uvedenych se naopak historicky nejméné vyuzivanym stal ¢lanek 18,
Zakladniho zakona, ktery némeckému ustavnimu soudu umoziuje odejimat zékladni
prava tém osobam, které zneuziji své pravo na svobodu nazoru® za Gdelem boje proti
demokratickému zakladnimu uspoiadani.*® SUS jednal o odejmuti zakladnich prav za
celou dobu své existence od roku 1951 pouze dvakrat — poprvé v roce 1952 a podruhé
VvV roce 1969. Ani jednou vSak nedoslo k vyneseni rozsudku.*” Planovano bylo mimo jiné
také podani navrhu na odejmuti urcitych zakladnich prav dlouholetému piedsedovi
radikalni Némecké lidové unie (Deutsche Volksunion, dale jen DVU) a vydavateli velmi
siln¢ konzervativniho platku ,,Deutsche Nationalzeitung — Gerhardu Freyovi. Soud
viak nakonec navrh zamitl. Clanek 18, Zakladniho zakona, se tak historicky projevil
neefektivnim a v soucasnosti nehraje zadnou roli.®

Tretim a poslednim zminénym prosttedkem spolku v boji  proti
nedemokratickym uskupenim je ¢lanek ¢islo 21, odstavec 2, Zakladniho zakona, ktery
prohlasuje ty ,,strany, které svymi cili nebo chovdanim svych stoupencu sméruji k tomu,
aby poskodily nebo odstranily svobodné demokratické ziizeni nebo trvani Spolkové
republiky Némecko“®® za protitstavni (verfassungswidrig), ¢imz je tak prakticky
odsuzuje k zakazu. O tom, zdali je dana strana protiGistavni ¢i nikoli, rozhoduje
vyhradné SUS. Ten svou pravomoc vyuzil zatim pouze dvakrat, a to hned b&hem
prvnich péti let svého plisobeni. Poprvé vroce 1952, kdy zakazal neofaSistickou

Socialistickou fisskou stranu (Sozialistische Reichspartei, dale jen SRP), a podruhé — 0

pak bylo zakazano kolem 40 spolkti. Porovnej: Toralf Staud, "Parteien und Verbote: Sieben Fragen und
Antworten," webové stranky Spolkové centraly pro politické vzdélavani,
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/170613/parteien-und-verbote-sieben-fragen-
und-antworten (posledni pfistup 22. dubna 2014).

%3 Uve Volkmann, "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus,” 17.

* lbidem, 17.

% Zejména se jedna o pravo na svobodu tisku, akademickou svobodu, svobodu shromazdovéni, svobodu
spol¢ovani se, pravo na dopisni, postovni a telekomunikacni tajemstvi, prdvo na majetek a azylové
pravo.

% zakladni zakon, &l. XVIII, odst. 2 (ptelozeno autorem).

37 Markus Thiel, "Die Verwirkung von Grundrechten gemiB Art. 18 GG," in Wehrhafte Demokratie.
Beitrdge iiber die Regelungen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, ed.
Markus Thiel (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003) 129-172.

%8 Volkmann, Uve. "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus," 17.
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Ctyfi roky pozdéji, kdy byla nasledkem jeho usneseni o protiistavnosti zakazana
Komunisticka strana Némecka (Kommunistische Partei Deutschlands, dale jen KPD).
Kromé téchto dvou ptipadt rozhodovali soudci v Karlsuhe jesté o dalSich tfech navrzich
na zakaz politické strany. V roce 1994 to byl navrh Senatu Svobodného a hanzovniho
mésta Hamburg proti Narodni kandidatce (Nationale Liste), vten samy rok navrh
Spolkové vlady a Spolkové rady proti Svobodné némecké strané prace (Freiheitliche
Deutsche Arbeiterpartei), naposledy pak navrh Spolkového snému, Spolkové rady a
Spolkové vlady proti NPD v roce 2003. Zatimco prvni dva zminéné navrhy z roku 1994
byly stahnuty s odiivodnénim, Ze se v pfipadé danych organizaci nejedna o politické
strany,*® skonéil pokus o zékaz NPD v roce 2003 vyloZenym politickym fiaskem.**
Podrobné je toto téma zpracovano ve ctvrté kapitole.

SRP, vzniknuvsi pod vedenim Otto Ernst Remmera bezprostfedné po zalozeni
Spolkové republiky Némecko vroce 1949, se otevien¢ hlasila k nacionalismu,
socialismu, antisemitismu, autoritaistvi a odkazu nacionalniho socialismu. Sama sebe
vnimala jako obét represivniho rezimu, coz jako argument pfetrvalo u krajné
pravicovych stran dodnes. V kvétnu roku 1951, tedy v dob& vzniku SUS, se strané
podafilo ziskat kiesla v zemskych parlamentech v Dolnim Sasku (ve volbach 11%
hlast) a v Brémach (ve volbach 7,7% hlasti). Uspéch takovéto strany znamenal pro
mladou némeckou demokracii potencidlni hrozbu, a proto se Spolkova vlada rozhodla
podle ¢lanku 21, odstavce 2, Zakladniho zakona podat nédvrh na zikaz strany. SUS
protitistavnost strany potvrdil, a tim tak ndvrhu vyhovél. Strana byla zakazana 23. fijna
1952. Ve zdivodnéni svého rozhodnuti ustavni soud poprvé definoval pojem
svobodného demokratického usporadani (freiheitliche demokratische Grundordnung).*?
Toto uspoiadani se opira o principy lidskych prav, suverenity lidu, délby moci,
odpovédnosti vlady, zdkonné statni spravy, nezavislosti soudl, vétsinového principu a
rovnosti ptilezitosti politickych stran véetné svobody opozice.43

V ptipadé zdivodnéni aktivné bojovného a agresivniho postoje KPD vici
stavajicimu pofadku se némecky ustavni soud mimo jiné odvolal na oficialni stranicky
program, proslovy funkcionaii a dalSich c¢lend, pouzivané skolici a propagacni

materialy, dila obdivovanych autorti, chovani jednotlivych ¢lent, stejné tak, jako na

%9 Zakladni zakon, ¢l. XXI, odst. 2, Zakladni zakon (pfelozeno autorem).

0 FAP byla nasledng zakézana Spolkovym ministerstvem vnitra a NL hamburskymi tifady vnitra.
! Eckart Klein, Ein neues NPD-Verbotsverfahren?, 8.

“2 Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 23-28.

3 Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 15.
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postoje celé stranické zakladny.** Zaroven viak SUS oznaéil diivody tehdejsi vlady
k podani navrhu na zakaz strany jako politické a upravil tak budouci podobu boje proti
antisystétmovym stranam. Od té doby tak némecky ustavni soud mize, paklize to uzna
za vhodné z divodu politické pfimétenosti, upustit od navrhu na zakaz strany, a to i pies
presvédéeni vlady o vhodnosti zakazu.* Aby mél piipadny navrh na zakaz strany Sanci
na uspéch, musi byt dokazdn nejen zajem strany nahradit stavajici demokraticky
poradek, nybrz piedevs§im aktivné bojovy potencial strany a zptisob, jakym chce strana
svych cili dosahnout. Po roce 1956 se o mozném zakazu urCité politické strany
uvazovalo nékolikrat. V roce 1976 se jednalo o n¢které radikalni komunistické strany,
které byly trnem v oku nékolika zemskym politikim, a v roce 1991 jednali celkem
vazn¢ bavorsti politici o0 mozném zakazu nove¢ vzniknuvsi nastupnické komunistické
Strany demokratického socialismu (Partei des Demokratischen Sozialismus). Ani
v jednom z t&chto piipadi viak k podani navrhu na zakaz strany nedolo.*

Zakaz antisystémovych stran se jevi jako nejsilngj§i nastroj v boji proti
pravicovému extremismu, a to jak z hlediska pravniho, tak s ohledem na praktické
dasledky. Politické strany jsou totiz svym zptsobem specifické a jedine¢né — zabiraji ve
staté urcité misto a svym postojem se navzajem odlisuji. Navic v sobé koncentruji velké
mnozstvi ¢lenl a predstavuji tak pomérné€ znaény strategicky potencidl. Praveé uplatnéni
¢lanku 21, odstavce 2, Zakladniho zdkona se vSak se za¢atkem nového milénia projevilo
jako velmi riskantni krok. Dilezit¢é omezeni v pomysiné cesté za zakazem strany
piedstavuje takzvané stranické privilegium (Parteienprivileg), které ze zakona zakazuje
jakékoli statni vypotadavani se se stranou do té doby, dokud SUS nepotvrdi jeji
protitistavnost.”’ Zakaz strany je tak — a jisté ma byt — az tim nejkrajn&j$im FeSenim.
Toto bezesporu absolutni feSeni s sebou vSak zaroven nese zna¢nou ¢asovou naroc¢nost a
jiz zminéné riziko netspéchu.

Mirngjsi alternativou a vlastné jakymsi mezistupném v arzendlu obranyschopné
demokracie by mohly byt mimo jiné i ¢asové omezené postihy, napiiklad v podobé
mozného vyfazeni ,,provinilé* strany z voleb. Zavedeni takového opatfeni by ale
vyzadovalo zménu ustavy, a tudiz 1 potiebny konsenzus naptic¢ politickym spektrem.

Pouzitelnym nastrojem se také staly finance. V soucasné dobé totiz nejvétsi krajné

*Volkmann, "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus," 16.

** Klaus von Beyme, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland nach der Vereinigung,
vollsténdig liberarbeitete Neuausgabe (Miinchen: Piper, 1991), 379.

“® Ibidem.

*"\Volkmann, "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus," 17-18.
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pravicovi politicti hrac¢i, v podobé DVU a NPD, inkasuji diky svym volebnim
preferencim obrovské mnozstvi financnich prostiedkl. Stat tak ve skutecnosti dotuje
své protivniky. Efektivni feSeni nalezli tistavodérci v Dolnim Sasku, kde byl ¢lanek 21,
Zakladniho zékona doplnén takovym zplisobem, Ze protitstavni strany mohou byt na
zékladé zékona vyloudeny ze systému statniho financovani stran.*® Pravng je dodatek
v souladu s tistavou. Problém vsak tkvi, stejné jako v pfipad¢ ptipadného zavedeni
Casoveé omezenych postihli, v konsenzu napii¢ politickym spektrem, ktery by zajistil
potfebnou ustavni vétSinu schopnou provést zménu Zakladniho zakona. Dokud se zadné
Z podobnych opatieni neprosadi, zlstane boj s pravicovym extremismem omezen na
jednotlivé lokalni pripady a bude veden tam, kde dochézi k piekracovani stanovenych

hranic.*°

2.1.2. Ufad na ochranu ustavnosti

Jelikoz doslo k jistému otupeni arzendlu obranyschopné demokracie v podobé
¢lankt 18 a 21, odstavce 2, Zakladniho zdkona, pozornost se mimo jiné obraci také ke
kazdoroénim zpravam SUOU®, jejichz stigmatizujici charakter piedstavuje dalsi
z moznych nastrojii v boji proti antidemokratickym uskupenim.”* Od roku 1962 vydava
Spolkové  ministerstvo  vnitra  kazdoro¢né  zpravu  ochrany  Ustavnosti
(Verfassungsschutzberichte), ktera neni v zasadé ni¢im jinym, nez pro vefejnost
upravenym shrnutim komunikace mezi ministerstvem a SUOU. Jednotlivé kapitoly jsou
vénované pravicovému i levicovému extremismu, cizinecké problematice, Spionazi a
doméci ochrang.>

SUOU je ze zdkona zmocnén sbirat spolené se zemskymi ufady na ochranu
ustavnosti informace o snahach mificich proti demokratickému poradku, proti
stavajicimu stavu a bezpecnosti spolku a jednotlivych zemi, ale také o takovych
snahach, které by pomoci nésili mohly poSkodit zahrani¢ni zajmy Spolkové republiky
Némecko. Déle se ufad podili na monitoringu a nésledném vyhodnocovani aktivit

tajnych sluzeb cizich statd, tedy SpionaZi na némeckém uzemi a spolupodili se na

“8 \Volkmann, "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus," 19.

** Ibidem.

%0 Utad na ochranu ustavnosti se stal po roce 1989 velmi etablovanou instituci. Zatimco v roce 1960
zameéstnaval 523 zaméstnancl, v roce 1995 to bylo jiz 2219 zaméstnancli. Svou image stavi Urad
predevsim na osvéteé a otevienosti viici Siroké vetejnosti.

51 \Volkmann, "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus," 19.

52 Jaschke, "Rechtsstaat und Rechtsextremismus,” in Rechtsextremismus in der Bundesrepublik
Deutschland: eine Bilanz, 321-322.
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kontrarozvédnych aktivitach. Naprostou vétSinu informaci ziskavaji zaméstnanci Gradu
z vefejnych a volné pristupnych zdroji, mezi néz spadaji vedle tisku i osobni rozhovory,
pfi nichz ufednici svou identitu nijak neskryvaji. Soucasti ziskavani informaci jsou
zaroven takzvani duvérnici z extrémistické scény (Vertrauensleute nebo také V-Leute),
ktefi nejsou (!) zaméstnanci Utadu pro ochranu Gstavnosti.>® Za své informace jsou tito
lidé ifadem financné odménovani.

Siroka paleta aktivit zaméstnanci SUOU, ktefi pracuji vramci systému
vcasného varovani pod rouskou preventivni ochrany ustavy, se vSak ¢asto nachézi na
hranici legality.®* B&hem pozorovani totiz miiZe dochazet k zasadnimu ovliviiovéni
pozorovaného prostfedi. Tento nezadouci vliv je samoziejmé velmi nebezpecny.
Potvrdilo se to v roce 2003, kdy v disledku pfilisného vlivu V-Leute ztroskotal prvni
pokus o zakaz NPD.

2.1.3. Justice a policie

Dle némeckého politologa a odbornika na pravicovy extremismus Hanse-Gerda
Jaschkeho je politicka justice v Némecku celkem tvrda a do uréité miry jedinecna.
Hranice politického vyznani jsou celkem jasné stanovené. Symboly naciondlniho
socialismu jsou v Némecku, bez velkého piekvapeni, trestné, stejné jako Sifeni
propagacnich prostiedki k pokraCovani nacionalné socialistickych organizaci,
pouzivani poznavacich znakt protitstavnich organizaci, pobufovani a nabadani k rasové
nenavisti. Justice tak v tomto ptipad¢ slouzi nejen k vypotadani se s nebezpecnymi

politickymi odptirci, ale i psychologicky ptisobi na Vefejnost.55

Policejni instituce ptebira svou roli v oblasti bezpecnosti a trestniho stihani.
VztaZzeno na extrémné pravicovou politickou scénu se to tykd piedevSim oblasti
poruSovani zakonti a odvraceni hroziciho nebezpeci, a to pfedev§im na vefejnych akcich
a demonstracich, kde je riziko nebezpeci a poruseni zdkona nejvetsi. V 90. letech dosly
na zékladé zvySené viny proticizinecky namifeného nésili na uzemi novych spolkovych

zemi{*® policejni slozky k rozhodnuti, Ze policie musi zasahovat tvrdéji, neZ tomu bylo

>3 "Was genau macht der Verfassungsschutz?," Spolkovy tfad na ochranu tstavnosti,
http://www.verfassungsschutz.de/de/das-bfv/aufgaben/was-genau-macht-der-verfassungsschutz
(posledni ptistup 27. biezna 2013).

5 Volkmann, "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus," 21.

% Jaschke, "Rechtsstaat und Rechtsextremismus," 323-324.

% Kuptikladu vlna nasili v méstech Rostock-Lichtenhagen a Hoyerswerda, déle pak nacisticky pochod ve

Fulde v srpnu 1993. Celkem zemielo v Némecku v disledku extrémné pravicového nasili béhem 90. let
40 lidi.
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v

doposud. Pozadovano bylo predevsim hojnéjsi vyuzivani zakazu shromazd’ovani se.

Policejni taktika se tak stala ofenzivngjii.>’

3.Narodnédemokraticka strana Némecka — historicky
Vyvoj

3.1. Co predchazelo vzniku NPD

Tésné po druhé svétové valce a béhem vzniku nového zdpadonémeckého statu o
par let pozd&ji panoval ve spoletnosti, i u novych politickych picek™, &astecnd
naordinovany, silny anti-hitlerismus. Co se vSak extrémné pravicové tradice tyce, neda
se Vv této dob¢, stejné jako po skonceni éry vladnuti Sjednocené socialistické strany
Némecka na pocatku 90. let 20. stoleti, mluvit o Stunde-null. Totalitaristicky a proti
demokracii smé&fujici potencial byl u &asti ndmeckého obyvatelstva stale pritomen.*®
Neni proto divu, Ze V této dob¢ dochazelo ke snaham tento potencidl kumulovat a
politicky vyuZzit, snahy obnovit staré krajné¢ pravicové strany vSak byly netspé$né.
Dtivodem byl ptredevsim zdkaz NSDAP a jejich nastupnickych organizaci a zavedeni
tzv. licentniho systému, jenz formovani extrémnich organizaci vyrazné¢ omezil. K
uplnému omezeni vSak nedoslo, jelikoZ se nékteré strany tispé$né schovaly pod zastitu
nacionalné-konzervativnich a némecky-naciondlnich stran a stranickou licenci nakonec
dostaly.

Po vzniku zadpadonémecké republiky v roce 1949, a s tim spojenym zruSenim
licen¢nich zakont, doslo k prudkému nartstu poctu krajné pravicovych stran. AvSak 1
tyto strany podléhaly tvrdym represim ze strany stitu a nutné tak Zily v neustalém
strachu ze zékazu.®® Jako nejradikalngjsi pravicova strana se pii prvnich volbach do
Spolkového snému jevila Deutsche Konservative Partei - Deutsche Rechts-Partei, jez
ziskala 1,8 procenta hlast. Pravé ztéto strany, jejiz velkou cCast Clenské zékladny
predstavovali jedinci s nacistickou minulosti, a jez se oficialn¢ hlasila k odkazu
konzervatismu a nacionalismu pied rokem 1933, se etablovali budouci c¢lenové
budoucich extrémné pravicovych stran, mezi nimiz nechybé€la ani extremisticka SRP,

ani pozdé&ji zalozena NPD. Deutsche Rechts-Partei, pfejmenovana na Deutsche

°" Jaschke, "Rechtsstaat und Rechtsextremismus,” 326.

% Zejména to plati pro Konrada Adenauera, Kurta Schummachera, Theodora Heusse a dal§i osobnosti
podilejici se na vzniku nové spolkové republiky.

> Harald Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind (Miinchen: Olzog, 2007), 28.
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Reichspartei (dale uz jen DRP) dominovala na $tépici se extrémné pravicové politické
scéné po zékazu SRP vroce 1952 po zbytek 50. let.®! T pies optimalni podminky
povale¢né doby vsak extrémni pravice nenasla ve spolecnosti odezvu. Diivodem byla
rychla integracni sila politického systému, konsenzus a ekonomicka prosperita, ktera
Némce zajimala vice nez novy spoletensky pofadek.®? Svou roli také jisté sehraly
mechanismy obranyschopné demokracie, jejiz silu prezentovaly dva odstraSujici
ptiklady zakazu politické strany z let 1952 a 1956. Obdobi neuspéchu v§ak mélo byt
brzy nahrazeno, z hlediska narodni opozice, zlatym obdobim druhé poloviny 60. let,

tedy obdobim vzniku a raketového nastupu NPD.

3.2. Vznik, vzestup a pad

Takzvand druhd vina némecké extrémni pravice je spojovana s relativné
kratkym, za to vSak politicky kruSnym obdobim druhé poloviny 60. let. NPD vznikla
28. listopadu 1964 jako reakce na tehdejsi rozs§tépenou extrémné pravicovou politickou
scénu, kterou chtéla sjednotit. Jelikoz naprostd vétSina Clenské zakladny pochdzela
z nechvalné¢ znamé DRP, bylo tieba se propojeni stouto stranou (alesponi navenek)
zbavit. Do &ela NPD tak byl jmenovan namisto Adolfa von Thaddena®® Friedrich
Thielen, jenz mé&l poskytovat strané dobrou image na venek a nasmérovat ji do politicky
umirnénych kruhii. A byl to pravé Thielen, ktery jesté pied spolkovymi volbami v roce
1965 oteviel stranu nacionalnim konzervativeim a némeckym nacionalistim.®* Aby
bylo dosazeno oprosténi se od nacionalniho socialismu, ziekla se NPD alespoil navenek
jakékoliv agrese a piihlasila se k demokracii a principu pravniho statu. Pfesto se o
ptipadném zakazu strany diskutovalo jiz od jejiho samotného poéétku.65

Prvni tfi roky své existence nemeéla strana uceleny program,66 to ji vSak
nebranilo uchazet se o poslanecké mandaty v boji s ostatnimi politickymi konkurenty.
Ve svém manifestu vsadila pfedev§im na nacionalismus a spojeni obou némeckych
stati. Verejné agitovala za vyhody pro Némce na trhu prace, odmitla vinu nacionalné
socialistického rezimu na rozpoutani valky a stéZovala si na vSeobecny kulturni propad

némecké spole¢nosti. Piestoze nebyla struktura strany demokraticka, a piestoze se tieti

%0 Stsss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 42.

61 McGowan, Radikalni pravice v Némecku: od roku 1870 po soucasnost, 171-177.

62 Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 47.

%3 Byvaly piedseda DRP v Dolnim Sasku. A&koli nebyl piedsedou NPD, fakticky stranu ovladal.
® Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 34-35.

% Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 88.

% Jednalo se o bezpe¢nostni zamér. NPD nechtéla poskytovat afadim piili§ mnoho materialii.



17

fiSe stala stalym tématem strany, nebyla NPD nikdy ndstupnickou organizaci
nacionalniho socialismu. Jako takova spise napliiovala rysy némeckého nacionalismu.®’

I ptes absenci ucelené¢ho programu se strané zacalo pozoruhodné dafit. Jiz tii
roky po svém vzniku ziskala ve spolkovych volbach v roce 1965 kolem 2 procent hlast,
coz vzhledem k dobé jejiho trvani ptedstavovalo znacny uspéch. O rok pozdéji
ptekonala pétiprocentni hranici v zemskych volbach v Bavorsku a v nasledujicich letech
se ji podafilo ziskat poslaneckd kiesla v parlamentech v Hesensku, Brémach, Dolnim
Sasku, Poryni-Falci, Slesvicku-Holstynsku a Badensku-Wiirttembersku.
V ptedvolebnich kampanich vsadila NPD na tvrdy boj — kritiku tehdy vladnouci velké
koalice a odmitnuti amerikanizace némeckych médii. V roce 1968 se NPD dostala na
dlouhou dobu naposledy do zemského snému. V Badensku-Wiirttembersku se ji tehdy
podafilo ziskat 9,8 procent odevzdanych voli¢skych hlast, coz predstavuje jeji
historické maximum. Doslo tak k rozsifeni voli¢ské zakladny ze severu i na jih
Némecka vedle starSich voli¢d se strané podafilo zaujmout i mladsi volice z nizSich i
sttednich tfid. Ve druhé poloviné 60. let tak NPD fungovala jako sbérna strana.®®
Jakozto strana staré pravice byla jedinou relevantni krajné pravicovou stranou, zatimco
vyznam ostatnich extrémné pravicovych politickych celkli byl spiSe marginalni. NPD se
tak na zakladé volebnich vysledkl stala v mnoha zemskych snémech ¢tvrtou stranou.
Dtvodem jejiho uspéchu byly pfedevSim oslabena hospodéiska konjuktura a velka
koalice,”® narodni demokraté se navic prezentovali jako protipol levicového
extremismu.”

Uspéch viak netrval dlouho. V roce 1967 nahradil po vleklych vnitrostranickych
sporech Thielena na postu predsedy strany zkuSeny Adolf von Thadden a zaroven byl
pfijat stranicky program. Obé¢ dvé udalosti mély za nasledek, Ze se strana zacala
posouvat na pomyslném politickém spektru vice doprava. Ekonomicka situace se
zlepSovala a diky tvrdé piedvolebni kritice ze strany velké koalice byla NPD v némeckeé
spolenosti  &im dal vic stigmatizovana.”" Neblahému vyvoji nepomohly ani
pretrvavajici vnitrostranické rozpory a nespokojenost s vysledky zemskych voleb
v Poryni-Vestfalsku a Slesvicku-Hol$tynsku. Volby do Spolkového snému v roce 1969

nakonec skoncily neuspéchem. Strana ziskala 4,3 % hlast a do parlamentu se nedostala.

%7 pfahl-Traughber, Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, 26.

% Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 49-50.

% Velka koalice mezi SPD a CDU/CSU mohla vyvolavat pocit, e jiz neni 7adné jiné politické
alternativy.

"0 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 36.
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Stale Cast¢jsi diskuze o zdkazu NPD, jejichz intenzita odpovidala volebnim tspéchim
strany’?, najednou zmizely. Tak skonéila zlata éra, po které NPD upadla do hluboké a

dlouhodobé vnitrostranické krize.

3.3. Krize 70. a 80. let

Po neuspésnych volbach do Spolkového snému se vnitrostranické spory jesté
prohloubily. Ve strané¢ se rozhodovalo o jejim budoucim sméfovani. Spor mezi
mirngj$im a extrémngj$im kiidlem vyhralo nakonec prvni jmenované. V roce 1970 se
NPD v tzv. Wertheimském manifestu oznacila za konzervativni a nabidla se tak jako
nacionalné konzervativni koali¢ni partner kiestanskodemokratické CDU. Ta vSak byla
V opozici a mohla se tak programové profilovat vice vpravo, o spolupraci s NPD tak
nebyl ze strany CDU zijem. O rok pozdéji odesel z diivodu vétSinového nesouhlasu
strany se zamérem vytvofit nadstranicky ,,Akcéni odpor* proti Brandtové vychodni
politice z piedsednického vedeni von Thadden. Dusledkem téchto faktorti doSlo na
pocatku 70. let k radikalnimu odlivu ¢lenti a NPD se stala na dlouhou dobu stranou
marginalniho vyznamu. Zéaroven se zacaly uvnitf strany vytvaiet ozbrojené a k nasili
blizké skupiny.73 Von Thaddena nahradil na postu pfedsedy mlady a méné
charismaticky Martin Mufignug, pod jehoz vedenim se strané V nasledujicim obdobi
nedafilo a propadala jak ve volbach na spolkové, tak i na zemské trovni. Na druhou
stranu se vSak oteviela spolupraci sradikalni mladeZznickou organizaci Mladych
nacionalnich demokratti (Junge Nationaldemokraten, dale jen JN), ktera se brzy
pokusila zavadénim prvkli nové pravice napomoci v hledani nové stranické identity.
Myslenky nové pravice vSak tehdy nenalézaly ve strané, kterd se zabyvala spiSe
otazkami minulosti (prvky staré pravice), ptilisSné pochopeni a musely tak pockat na
svlj uspeéch az do druhé poloviny 90. let. Krizi zasazena a rozStépena NPD nedokazala
jednotné kriticky reagovat na Brandtovu vychodni politiku, ani na ropnou krizi béhem
let 1974 a 1975.”* Navic méla strana jiz od roku 1971 novou konkurenci v podobg
Freyovy DVU, jez vznikla jako reakce na vnitrostranickou NPD, a jez ji na pozici

extrémné pravicového lidra velmi rychle nahradila. V dubnu 1978 se navic nakratko

! pfahl-Traughber, Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, 27.

"2 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 88.

7 Toralf Staud. Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD (K&ln: Kiepenheuer &
Witsch, 2006), 35-36.

™ Stoss, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland, 50-51.
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rozhotela debata o zékazu NPD. Spravni soudni dviir v Mannheimu vsak tehdy rozhodl,
7e strana nesleduje protistavni cile.”

Zatimco v piedvolebnim boji do Spolkového snému v roce 1980 vystupovala
strana nejist¢ a ztracela dalsi voliCe, predstavovala nasledujici dekada slibné&jsi
vyhlidky. Stranické vedeni se zabyvalo spiSe tématy minulosti, s novymi, aktualnimi
tématy vsSak ptiSel tehdejsi predseda JN a pozdé¢jsi predseda NPD Giinther Deckert.
V souvislosti s tehdej$i rostouci spoleCenskou politickou vykofenénosti, mirou
prist¢hovalectvi a nezaméstnanosti vznikla pro extrémni pravici sympatickd témata,
ktera zaCala NPD pomalu vyuzivat. Po zméné vlady vroce 1983 a nastupu
kiest'anskodemokratické koalice k moci, se mohla NPD kone¢né pomalu stabilizovat.
Ve spolkovych volbach vroce 1983 obdrzela strana pouhych 0,3 procent vsech
odevzdanych hlast, v téch pfistich jiz o tfi desetiny procentnich bodii vice.” Presto se
vSak neda fici, ze by si NPD béhem 80. let dokazala vyrazné zlepsit své postaveni.
Zatimco se v roce 1982 postavila za ochranu zivotniho prostfedi, z fad se stranou
spojenych radikalnich JN se ve velkém poctu etablovali neonacisté. I pfes distancovani
se NPD od téchto skupin a novy, celkové mirnéjsi postoj, zistala NPD u pravicové
extremistické argumentace. K uspéchu nepomohla ani, pfedevsim z finan¢nich divodt
iniciovana, spoluprace s DVU. Na scéné se totiz v roce 1983 objevil novy konkurent
v podob¢ strany Republikant (Die Republikaner, dale jen REP), ktera na pfistich
nékolik let pievzala pomyslné Zezlo némecké extrémni pravice.’’

Velkou nejistotu, spojenou s mnoha ocekavanimi a novymi pfilezitostmi, ale
také se ztratou ustfedniho tématu krajné pravicové politické agitace, pfinesl nenadaly

pad vychodniho bloku a nasledujici znovusjednoceni Némecka na podzim roku 1990.

3.4. Od sjednoceni az k ustavnimu soudu

V prvnich celonémeckych volbach v listopadu roku 1990 nezaznamenala zadna
hlavniho tématu v podobé némeckého sjednoceni, pfedev§im polarizace politické scény,
zpusobena piedvolebnim bojem ptedsedi dvou nejvétSich stran — Helmutha Kohla
(CDU) a Oskara Lafontaina (SPD). Pro jiné strany tak jiz nezbyl v pfedvolebnim boji

prostor.’

> Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 94.

"% Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 41-43.

"7 Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 89-93.
"8 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 43.
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NPD, ktera ve volbach ziskala 0,3 procenta vSech hlasii, opét nedosdhla ani na
minimalni hranici jednoho procentniho bodu’ a stejné tak se ji nedafilo ani ve volbach
do zemskych parlamentii. V disledku stale se prohlubujici programové, ale piredevsim
finan¢ni krize se uvnitt strany stale naléhavéji feSila existencni otazka. Predseda
MuBgnug agitoval za rozpusténi strany a spole¢né¢ s byvalym clenem REP Haraldem
Neubauerem chtél vytvofit novou, zastieSujici krajné pravicovou stranu Deutsche
Allianz — Vereinigte Rechte.*® Se svym navrhem se viak uvnitf strany setkal
s vyslovenym odporem, a zahy, v listopadu roku 1990, stranu opustil. Novym piedsedou
se stal 0 par mésicti pozdgji radikalni Giinther Deckert,®! s nimz se v NPD opét objevila
snaha navratit politiku 70. let, tedy politiku proticizineckou a revizionistickou. Deckert
byl nakonec ve svém usili uspésny, Stranu to vSak neposililo, pravé naopak. V roce 1994
poprvé za celou svou historii strana nekandidovala do spolkovych voleb a stale vice
ztracela na jiz tak margindlnim vyznamu. I pfes staronové sméfovani, které zapocalo
obdobi napojeni NPD na neonacisty a extrémné pravicové skinheady, vSak Strana stale
ztracela nejen na vyznamu, ale i na ¢lenech. Opravnéné se obavala hroziciho zakazu®, a
proto se navenek od neonacistii a nasilnikt distancovala, ¢imz ale ztratila dalsi ¢leny.
Kdo naopak posilil, byla mensi a radikalngjsi mladeznicka uskupeni. V roce 1995
ptinesl historicky revizionismus Deckertovi dva roky nepodminéného vézeni®.®* Poté,
co byl ze strany vyloucen, nahradil jej na misté¢ ptedsedy Udo Voigt, jehoz zvoleni
pfedznamenalo pocatek obdobi tzv. druhého jara NPD.

Novy predseda s sebou do vedeni strany pfinesl zcela novou politiku vykazujici
prvky nové pravice a proziravé se zaméfil na potencidlni volie z novych spolkovych
zemi, coz se pozdé€ji ukazalo jako velmi prozietelny tah.®* Co se nové politiky tyce,
dominovala predev§im spolecensko-politicka témata, ptitomné vSak byly i nacionalné

revoluéni a naciondlné¢ socialistické fragmenty, spole¢né s agresivhim

7\ pripadé dosazené hranice alespoi 1 % voliskych hlasi ma strana narok na &aste¢nou kompenzaci
finan¢nich naklada na predvolebni kampar. Pro NPD tedy piedstavuje 1 % velmi zasadni hranici.

8 Strana pozdgji opravdu vznikla, nicméng pod nazvem Né&mecka liga pro lid a vlast. Sviij ucel viak
nesplnila a stala se marginalni stranou bez jakéhokoli vyznamu.

81 Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 109-111.

820 zakazu NPD se v souvislosti se zvysenou vlnou nasili v prvni poloving 90. let opravdu uvazuje. Jak
ve vlade, tak v rad¢ i snému je vSak zdkaz divodné nahlizen az pouze jako nejkrajnéjsi feSeni. Nakonec
se narvrh neprosadil.

8 Odsouzen za §tvani lidu, podn&covani k rasové nenavisti, uraZeni a nactiutrhani pamatky zemielych.

8 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 44.

8 Zemg byvalé NDR skytaly pro NPD velky potencidl. Strana zde mohla oslovit velkou &ast voli&i
byval¢ SED, se kterou paradoxné sdilela spoustu programovych podobnosti. Vedle urcité afinity
zdejsiho obyvatelstva k totalitarismu, militarismu a antipluralismu tak mohla strana tézit
z prevladajiciho odporu k cizincim a velkého podilu nevéficich lidi.
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antikapitalistickym postojem a obavou zZ nezaméstnanosti a téma socialni krize. Strana
se nove zaméfila na mladistvé z nizSich spoleCenskych vrstev a zaroven se pln¢ oteviela
mladym neonacistim z JN. Zatimco se NPD v roce 1996 ocitla na nejniz$im bod¢ pocétu
stranickych clent (3500), s ndstupem Voigta se stabilizovala a zacala svou ¢lenskou
zakladnu rozsifovat (viz. Obr. 2). Nasledujiciho roku jiz byla stranou s nejrychleji
zvétiujici se ¢lenskou zékladnou na celé ndmecké extrémné pravicové scénd.®® Piestoze
se Voigtovi podafilo postavit stranu opét na nohy, a to pifedev§im po organizaéni,
programové a strategické strance, piilisSné volebni Gspéchy zatim nezaznamenavala.®’
Prvnim nepatrnym néznakem zlepSeni se staly volby do zemského snému
v Meklenbursku-Ptednim Pomotansku v roce 1998 a o rok pozdé&ji v Sasku, kdy NPD
Vv obou piipadech dosahla vysledku tésné nad jedno procento voli¢skych hlasti a mohla
se tak t&Sit z pokryti nédkladii na pfedvolebni kampail. Vysledkové vyraznéji se vSak
strana dlouho nedokézala prosadit, a tak se zameéfila na jeden z dalSich dvou pilift
Voigtova troj-pilifového programu® — totiZ na aktivni politiku boje o ulice, zahrnujici
protesty, demonstrace a pochody.®

Udo Voigt se svou politikou zasadil o navySeni ¢lenské zakladny a zasadni
proménu strany. NPD tak jiz nebyla stranou s typickou pravicovou rétorikou, ale stala
se revoluéni a statu neptatelskou stranou, jez se =zacala prezentovat jako
alternativa souc¢asného politického sys‘[ému.90 Ze skryté extremistické strany se stala
otevien¢ extremistickd strana, jeZ své protiustavni cile nevaha vetfejné prezentovat.
S ohledem na pocet ¢lent (viz. Obr. 2) a volebni vysledky vSak transformovana strana
neptedstavovala v porovnani se 60. 1éty prakticky zadné vyraznéjsi nebezpeci.

Paradoxni je nasledujici fakt. Zatimco byl na konci 60. let poZzadavek zakazat
NPD z politickych divodi velmi dobte pochopitelny, zaroven vSak z pravniho hlediska
bez Sance na uspéch, naskytla se koncem 90. let situace zcela opacné. Svou radikalizaci
a vefejnym vystupovanim poskytla sice NPD nové dikaz o tom, Ze by mohla chtit
ohrozit stavajici demokratické uspotadani Spolkové republiky Némecko, na druhou
stranu vSak s ohledem na svou marginélni ¢lenskou a voli¢skou zékladnu, stejné jako

sohledem na svou chatrnou organizaci, sotva ptedstavovala realnou silu, kterd by

8 pfahl-Traughber, Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, 36.

87 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 46.

8 Koncept se sklada z boje o parlamenty, o voliGe a o ulice.

8 pfahl-Traughber, "Der organisierte Rechtsextremismus in Deutschland nach 1945, " in
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland: eine Bilanz, 96.

% Staud, Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 51.
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némeckou demokracii mohla jakkoli ohrozit.** Jest& v roce 1999 spolkovy ministr vnitra
Otto Schilly® konstatoval velmi $patny stav extrémné pravicovych stran v Némecku a
ubezpeCoval vefejnost, Ze tyto strany zadné riziko pro némeckou demokracii
nepiedstavuji. SUOU dal ministrovi za pravdu, kdyZ ve své zpravé za rok 1999 oznaéil
NPD jako bezvyznamnou a organiza¢né vratkou.*® Nutno vsak zdfiraznit, Ze pravé nové
sméfovani strany velmi zjednodus$ilo podminky, které zanedlouho vyustily v situaci,

kdy se NPD ocitla nejblize moznosti zakazu v celé své dosavadni historii.

Obr. 2 Paéet élenii NPD v obhdobi 1964 - 2012
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4.Na tenkém ledé — NPD od roku 2001 do soucasnosti

Dusledkem své radikalizace, ale pfedevsim diky nardstu viny nasili na pocatku
nového milénia a ponékud zbrklé reakci (téméf) celé némecké politické scény se ocitla
nedavno stabilizovanda NPD opét na pokraji svého zaniku. Konkrétné pied SUS
v Karlsruhe, kde se koneén&® mélo rozhodnout o protiustavnosti strany. Jak a jak rychle
doslo k podani navrhu na zdkaz NPD? Jak samotny proces probihal? Ovlivnil stranu
pozitivné nebo negativné a jaké s sebou pfinesl disledky do budoucna? Piedevs§im vSak:

Jakou roli sehrali némecti politici?

%! Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 96; také v Eckhard Jesse, "Soll die Nationaldemokratische
Partei Deutschlands verboten werden?," 688-689.

%2 Otto Schilly (SPD) ve funkci spolkového ministra vnitra v letech 1998 — 2005.

% Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren. 96-97.

% O zékazu strany se hovotilo v jeji historii n&kolikrat, po jejim vzniku, predeviim pak v druhé poloving
a na konci 60. let, znovu pak v souvislosti s vinou extrémné pravicového nasili namifenému proti
cizincim v prvni poloving 90. let a v souvislosti s radikalizaci strany v druhé poloving 90. let. Az teprve
nové tisicileti, pfedevsim pak rok 2001, pfineslo vyznamnou zménu.
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4.1. Co predchazelo pokusu o zakaz, aneb efekt snéhové koule

Vse zacalo v lednu, roku 2000. NPD sice nesklizela zadné volebni uspéchy,
uspesné vsak nadale zvétSovala svou Clenskou zékladnu a s novymi Cleny a diirazem na
pilit boje o ulice se stale vice radikalizovala. Ackoli tuto skutecnost nesla velka Cast
némecké spolecnosti nelibé, k rozpoutani vétsi politické debaty (mj. o moznosti zékazu
strany) to nestacilo. Jako katalyzator vSak zaplisobila neobvykla vina ndsili namifend
proti cizinciim a menginam. Nejprve dolo na vice mistech®™ k poskozeni Zidovskych
hibitovi. V dubnu pak byla, za Gc¢asti jednoho z¢lenit NPD, zapalena Synagoga
v Erfurtu. V Cervnu podlehl t€Zkym zranénim nasledkem brutalniho utoku tii opilych
skinheadt v Dessau Mosambican Alberto Adriano, 0 mésic pozdéji zemiel v Ahlbecku
nasledkem utoku neznamych pachatelit bezdomovec. v Severnim Poryni-Vestfalsku se
pak Thorsten Kriamer, dal$i ¢len NPD, podilel s ostatnimi neonacisty na ruseni
ptipominkové akce koncentra¢niho tdbora Mahnmal. Ackoli jde v obdobi 90. let a
pielomu nového tisicileti konstatovat spiSe klesajici tendence poétu (organizovanych i
neorganizovanych) pravicovych extremistt, stejné jako pravicové extremisticky
motivovanych nasilnych ¢int, vzrostl v roce 1999 v porovnani s rokem 1992 pocet
militantnich aktivistd téméf o tietinu — na 9000 lidi.*® Mnozstvi nasilnych ¢inu se az do
¢ervence 2000 zmenSovalo, az po zapocaté politické diskuzi a medializaci zacalo toto
&islo rychle nartstat.’” Nasili, kterému bylo v médiich vénovano velmi mnoho prostoru,
a které Sifilo v fadach némeckého obyvatelstva nechut’ k pravicovému extremismu a
tudiz i k NPD, nemohlo dlouho zistat bez odezvy.

Prvnim politikem, ktery na situaci zareagoval, byl duryiisky ministr vnitra
Christian Kockert®. Jeho navrh podat zadost na zakaz NPD vSak nenaSel mezi kolegy
dostate¢nou oporu. AZ teprve bombovy tutok na ruské Zidy v Diisseldorfu na konci
Cervence poskytl potfebny argument, ktery okamzité vyuzil Giinther Beckstein®. Ten
tak reagoval na vyroky ze strany SPD a Zelenych, které svadely vinu za zvySenou vinu

extrémn& pravicového nasili na CDU a jeji $tvavou kampaii'® v boji 0 zemské

0.101

parlamenty v Hesensku a Severnim Poryni Vestfalsku v letech 1999 a 200 Prestoze

Beckstein nejdiive hledal podporu naptic politickou scénou, ale i ve své stran¢ samotné,

%8 ledna v Erfurtu, 16.ledna v Géttingen, 24.ledna v Postupimi, 27.bfezna v bavorském Georgensmiindu.
% Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 97.

% Jesse, "Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden," 687.

% Christian Kockert (CDU) ve funkci durynského ministra vnitra v obdobi 1999 — 2002.

% Giinther Beckstein (CSU) byl tehdy bavorskym ministrem vnitra, ve funkci byl v obdobi 1993 — 2007.
190 yako piriklad mize poslouzit volebni heslo ,,Kinder statt Inder (v Cestin€ ,,Déti namisto Inda*).



24

vvvvvv

policie a justice byli jednotné proti zakazu, jejich hlasim vSak nebyla vénovana na
politické scéné dostatecna pozornost.103 Jednim z mala silnych spojencti Becksteina byl
jiz od pocatku tehdejsi spolkovy ministr zivotniho prostiedi Jiirgen Trittin'®, jemuz
zakaz NPD ladil k jeho image boje proti pravici. Bavorskou iniciativu dale podporili
ministersti predsedové Dolniho Saska (Sigmar Gabriel, SPD), Saska-Anhaltska
(Reinhard Hoppner, SPD), Braniborska (Manfred Stolpe, SPDD) a Severniho Poryni-
Vestfalska (Wolfgang Clement, SPD), a ministfi vnitra Badenska-Wiirttemberska
(Thomas Schiuble, CDU) a Dolniho Saska (Heiner Bartling, SPD).®® Jinde se vak
Becksteiniv navrh setkal s nepochopenim a odporem. Proti navrhu na zékaz NPD staly
predevsim dva argumenty: zaprvé by piipadny zakaz akorat posunul stranu do podzemi,
kde by byla daleko hife kontrolovatelna,'® a zadruhé byl pry potencial organizovaného

;oa1s . v . . Lo x . , . 107
nasili na extrémné pravicové scéné organizovan mimo NPD. 0

Vylozeny nesouhlas
davali najevo od samého pocatku ministii vnitra Berlina (Eckart Werthebach, CDU) a
Braniborska (Jorg Schonbohm, CDU), dale ptedseda FDP Wolfgang Gerhardt i
pfedsedové strany Zelenych Renate Kiinast a Fritz Kuhn.'® Ani kompetenéné a
informacn¢ velmi dobie vybaveny spolkovy ministr vnitra Otto Schilly, alespon ze
zacatku, neskryval ohledn¢ zdkazu divodné obavy.

Jiz tyden po Becksteinové iniciativé byla debata o zdkazu NPD v plném proudu.
Napomohlo tomu mimo jiné i ohlaSeni NPD, ktera se chystala dne 27. ledna 2001, na
vyro¢i osvobozeni koncentra¢niho tabora Osvétim, demonstrovat proti planované stavbé
pomniku obétem Holocaustu v Berling. 3. srpna 2000 svolal Thomas Schiuble
konferenci ministrii vnitra a jiz o den pozdgji se volalo po utvoieni odborné komise,
kterd se méla navrhem na zadkaz NPD podrobné zabyvat. Tyden na to byla tato komise
sestavena a zapocala svou ¢innost. Dohromady ji tvofily dvé skupiny, prvni sbirala
materialy dokazujici NPD protitistavni charakter'®®, ta druha pak zkoumala Sance na

uspéch ptipadného navrhu.*® Sam Gerhard Schroder byl od zacatku, podobné jako

101 Staud, Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 62—63.

192 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 59-60.

193 Staud, Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 60-61.

104 Jiirgen Trittin (Biindnis 90/ Die Griinen) ve funkci spolkového ministra Zivotniho prostfedi, ochrany
ptirody a jaderné bezpeénosti v letech 1998 — 2005.

195 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 100.

196 Staud, Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 62-63.

197 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 99.

1% Ibidem, 99-100.

199 Centrem zajmu bylo napojeni strany na militantni skupiny a souvislost stranické programatiky a nasili.

10 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 100-103.
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Schilly, vuci zakazu skepticky, avSak po vytvoreni komise a pievazeni hlast lobujicich
za zédkaz strany se za navrh opatrné postavil také. Pozadoval vSak, aby byl navrh podan
kumulativné Spolkovou vladou, snémem 1 radou. Divod byl ziejmy — Vv pfipadé
neuspéchu by tak vinu nesly vSechny instituce spole¢nym dilem.™ SPD svého kancléte
nasledovala, dokonce i Otto Schilly zménil nazor a vyslovil se pro pfipadny spole¢ny

112

pozadavek na zdkaz NPD.™ Jako dikaz odhodlanosti v boji proti pravicovému

extremismus nechal pak Schilly 14. zaii zakazat skinheadsky spolek ,,.Blood and
Honour* a mladistvou organizaci ,,With You«**

V zafi, tedy mésic po Cervencovém utoku v Diisseldorfu byla diskuze ohledné
nebezpeci pravicového extremismu redukovana vyhradné na zakaz NPD. Panoval vsak
relativni klid, nebot’ se ¢ekalo na vysledky Setfeni odborné komise. Politicka scéna 1
jednotlivé strany, pifedev§im CDU, SPD a Zeleni, byly nazorové vyrazné€ rozstépeny.
Bavorska CSU byla, ze své pozice opozi¢ni strany, spiSe pro zakaz, stejné jako strana
Republikani a DVU.™* Posledni dvé strany viak sledovaly v zdkazu strany jasny cil —
ubytek konkurence.

Ackoli nemél navrh na pocatku piiliS politickych zastdnci, b&hem léta a
podzimu jeho podpora vyrazné vzrostla. Zaroven vsak vzrostl pocet nasilnych ¢inti. Den
némecké jednoty, 3. fijna, pfedznamenal zasadni zlom. Kromé vyssiho poctu extrémné
pravicove utokil totiz doslo v Diisseldorfu opét k protizidovskému utoku, tentokrat se

nezndmi Uto¢nici pokusili zapalit synagogu.'®®

Napéti a odpor k pravicovému
extremismu ve spole¢nosti rostly a Becksteinova iniciativa zacala velmi rychle ptibirat
dalsi a dalsi stoupence. Kanclét Schroder, plivodné odptirce, pozdéji velmi zdrzenlivy
podporovatel zakazu, zaroven vSak milovnik velkych gest, pfijel v souvislosti s
fijnovym Utokem do Diisseldorfu osobné¢, aby zde 19. srpna svym volanim po tzv.
povstani sluén}'lch116 Becksteinovu iniciativu podpofil.

Ptestoze nebyl dopaden vinik prvniho diisseldorfského tutoku, a piestoze
fijnovymi zhaf1 byli nakonec dva islamisté nesouhlasici s politikou Izraele, byla veskera

pozornost uméle svedena k NPD. Ackoli nebyla nikdy prokazana jakakoli spojitost mezi

stranou (respektive jejimi €leny) a Cervencovym utokem, vypukla na némecké politické

1 Staud, Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 65.

Y2 Siiddeutsche Zeitung, "Streit um mogliches NPD-Verbot", 11. zaii 2000, Factiva (posledni piistup 22.
dubna 2014).

3 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, 105.

' Ibidem, 104-105.

' Ibidem, 109.

M8 \/ ndmeing ,,Aufstand der Anstindigen.
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scén¢ hystericka diskuze, ktera byla zivena predevsim hladem po symbolické politice a
znaénou senzacechtivosti médii."'” P¥istup politika, ve smyslu ,.kdo nepodpoii zakaz
NPD, nechce se aktivné vyporadat s némeckym pravicovym extremismem,” nakonec
vedl k efektu snéhové koule. Naprosta vétSina politikti napfi¢ politickym spektrem, az
na vyjimku stoupenct z fad liberalni FDP, nechtéla v o¢ich spole¢nosti plisobit ne¢inné
a klesnout v porovnani s konkurenci. Po kancléfové vyzve k zakazu NPD nasledoval ze
strany nejraznéjSich politikt piival dalSich. Sam Otto Schilly odvolal zavére¢né sezeni
komise, pred¢asné prohlasil jeji zavéry za zavazné a vyjadril se v tom smyslu, Ze je
potieba udélat rozhodnuti jdouci ve sméru zikazu NPD."'® Zavéry komise, respektive
jeji druhé skupiny, vSak byly ve skutecnosti opacné — podle ni by bylo doporuceni podat
navrh neserioznim krokem ignorujicim pfili§ velké riziko neuspéchu a nedostatek
ditkazli o aktivné bojové ¢innosti se zamérem nahradit demokraticky poradek SRN. ™
Uspéchané tempo pieslo ve zbésilé. Ministr vnitra Schilly zacal pozadovat od
Spolkového snému samostatnou zadost. K prostudovani materialii odborné komise
nebyl téméf Zadny cas. Navic dosSlo mezi spolkem a jednotlivymi zemémi ke sporu.
Zatimco spolek chtél podat navrh co nejdiive a feSil hlavné Casovy program a pocet
ptipadnych navrhi, zemé byly zdrzenlivgjsi. Ucelnost samotného navrhu se fesila jen
okrajové.'?® Proti zékazu a jeho ugelnosti se v tomto obdobi jako jeden z prominentnich
politikii postavil hesensky ministersky predseda Roland Koch. Dle jeho nazoru by se
zékazem porusila témét 40-leta tradice boje proti extremismu, ktery byl doposud

porazen politicky a ne juristicky.'?!

O postoji spolkovych zemi se hlasovalo 26. fijna na
konferenci ministri vnitra. Hlasovani se zdrZely Hesensko a Sarsko, které tak vyjadfily
svilj nesouhlas, a proto mohl byt vysledek hlasovani (pro podani navrhu) povazovan za
jednohlasny. O necelé dva tydny pozdé&ji, 8. listopadu, odhlasoval podani samostatného
navrhu na zdkaz NPD Spolkovy sném a dva dny na to i Spolkova rada'®. Pii poslednim

projednani navrhu ve Spolkovém snému pak hlasovani probéhlo nasledovné: pro zékaz

17 Jesse, "Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden?" 687.

18 Allgemeiner Deutscher Nachrichtendienst, "Verwirrung um Verbotsantrag gegen NPD - Schily dafiir,"
7. fijna 2000, databaze Factiva (posledni ptistup 22. dubna 2014).

119 Roland Nelles, "Schily beharrt auf NPD-Verbotsantrag," Die Welt, 10. ¥ijna 2000,
http://www.welt.de/print-welt/article537572/Schily-beharrt-auf-NPD-Verbotsantrag.html (posledni
piistup 22. dubna 2014).

120 | ars Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren. 110.

121 Roland Koch, "Den Kampf gegen den Extremismus politisch fithren," Frankfurter Allgemeine Zeitung,
26. tijna, 2000.

122 Ve Spolkové radé nebyla podpora néavrhu zdaleka jednotna. Proti navrhu byly Hesensko a Sarsko,
hlasovani se zdrzely Badensko-Wiirttembersko (vlada FDP), Poryni-Falc (vlada FDP) a Berlin (vlada
Velké koalice).
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se vyjadtily vladni strany’® a socialisticka Strana demokratického socialismu (PDS),
proti pak od zacatku jasn€¢ vystupujici FDP. Unijni strany CDU/CSU se zdrzely
hlasovani.***

Navzdory nedostate¢né diskuzi a zvazeni vSech pro a proti, a navzdory
upozornéni komisni skupiny, jejiz ¢innost nebyla jest¢ ani fadné dokoncena, a jez
upozorfiovala na piili§né prostoupeni tajnych agentti v NPD,'?® bylo nakonec velmi

rychle rozhodnuto. Vyznamnou roli sehrala v tomto procesu bezesporu média*?®

, jez
poskytla pravicovému extremismu a s nim spojenym udalostem roku 2000, neobvykle
velky prostor. Vlna ¢lankd a zprav piisla v druhé poloviné roku, tedy po tutoku
v Diisseldorfu. Za zminku stoji pfedevsim fakt, Ze se komentafe k piipadnému zakazu

strany stavély spiSe zdrzenliveé a kriticky.127

4.2. Verbotsverfahren 2001-2003

Navrh na zdkaz politické strany miize byt vznesen samostatn¢ nebo kumulativné
Spolkovym sndmem, Spolkovou radou a / nebo Spolkovou vladou.*® T pies namitky
nékterych politikdl, mezi nimiz byl i kanclét Schréder, Otto Schilly nebo predsedkyné
CDU Angela Merkelova, bylo nakonec rozhodnuto ve prospéch varianty oddélenych
navrhl. Pravdépodobné tedy prevladl nazor, Ze tfi navrhy na zékaz NPD budou mit u
Gstavniho soudu vétsi vahu, neZli jeden. Navrh Spolkové vlady dorazil k SUS
v Karlsruhe 29. ledna 2001, navrhy Spolkové rady a Spolkového snému o dva mésice
pozdé€ji. Na pocatku fijna téhoZz roku byly poZadavky uznany za pfipustné a
opodstatnéné. Ustni preli¢eni bylo stanoveno dohromady na pét termind v lednu roku
2002.'* NPD, zastupovana u soudu Horstem Mahlerem™’, na to reagovala vesmés

pozitivné. Argumentovala tim, Ze bude kone¢né rozhodnuto o jeji tstavnosti.

123\ obdobi 1998 — 2002 Eervenozelena vlada Gerharda Schrodera, tj. vlada SPD a Zelenych.

24 |_ars Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 111-114.

125 Staud, Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 64-65.

126 Roli médii v souvislosti se zakazem NPD se podrobné&ji vénuje v jedné z kapitol své disertaéni prace
Das NPD-Verbotsverfahren. Vom ,, Aufstand der Anstindigen* zum ,, Aufstand der Unfdihigen* Lars
Flemming.

127 |_ars Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 115.

128 Navrh mize podat i zemska vlada, ale jen v pipadg, Ze se organizace strany omezuje pouze na uzemi
dané zemé. Viz: Klein, Ein neues NPD-Verbotsverfahren? Rechtsprobleme beim Verbot politischer
Parteien, 7.

129 Eckhard Jesse, "Der gescheiterte Verbotsantrag gegen die NPD — Die streitbare Demokratie ist
beschadigt worden," Politische Vierteljahresschrift 44, no. 3 (zaii 2003): 293.

130 Horst Mahler byl v 70. letech spoluzakladatelem nechvaln& znamé ultralevicové teroristické
organizace Rote Armee Fraktion. V roce 2000 vstoupil do NPD.
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4.2.1. Navrhy Spolkové viady, snému a rady

Navrh Spolkové vlady dorazil do Karlsruhe v porovnani s dal$imi dvéma
7adostmi sice diive, na druhou stranu viak byl také co do rozsahu nejkratsi***. Hlavnimi
argumenty pro dikaz aktivné bojovného postoje vici demokratickému principu byly
programatika pilife boje o ulice, napojeni na neonacisty a skinheady, vyhrozovani a
utoky na politické protivniky, existence extremistickych osvobozeneckych zén a
kontakty s nasilniky. Nutno podotknout, ze posledni tii zminéné argumenty byly

neopravnéné, jelikoz se netykaly celé strany, nybrz jen nékterych &lend.

V  néavrhu Spolkového snému’*®

byla NPD oznaCena za nacionalné
socialistickou, antisemitskou, antidemokratickou a proti cizincim zamétenou stranu, jez
je navic spojena s nasilim a neblahym vlivem na mladez. Na zaklad¢ téchto argumentti
tak pry jasné ohrozuje jadro Zakladniho zakona — svobodné demokratické
uspofédéni.134 V porovnani s vlddnim navrhem byl navrh Spolkového snému
vybrougeny a argumenta¢né silny, zaroven se viak na n&kolika mistech™® odvolaval na
tajné zdroje SUOU, které blize nespecifikoval.**®

Navrh Spolkové rady, C¢itajici 207 stran, se pii argumentaci zaméfil na
programatiku NPD, chovani jejich stoupencii, rasové motivované odmitnuti principu
rovnosti a udajné celkové nepiatelsky postoj vici demokracii a pravnimu statu. Ani
Vjedné casti navrhu vSak nebyla dostatecné prokézana souvislost mezi stranou
a nasilnymi &iny. ™’

Jednotlivé navrhy se obsahové i rozsahové vice ¢i méné liSily. Ne&které
argumenty byly velmi piesvédcivé, avsak ve vSech pripadech byl kladen az pfili§ silny
diraz na nasilny charakter strany.™*® Na druhou stranu byla naopak velmi podcenéna

problematika otazky prostoupeni strany daivérniky SUOU.

4.2.2.V-Leute

Jiz v zaii 2000 informovala média o Thomasu Dienelovi, ktery se mél jako
informator SUOU podilet na financovéani extrémné pravicové scény v Duryiisku. Jako

byvaly piedseda tamni NPD a dtvérnik zaroven mél Dienel do strany piinést az 25 000

131 Navrh obsahoval 99 stran.

132 jesse, "Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden?" 690.
133 Navrh obsahoval 278 stran.
134 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 62.
135 Zejména se jedna o vyroky jednotlivych &lenti NPD, které se nedaji vztihnout na celou stranu.
ij Jesse, "Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden?," 691.
Ibidem.
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marek.**°

Mezi dal§imi tajnymi agenty byl také Wolfgang Frenz — dlouhodoby vrcholny
predstavitel NPD**, na jehoZ vypovédich byla dokazovana udajna protitstavnost
strany. Jako duvérnik mél Frenz mezi lety 1962 a 1995 mési¢né dostavat za své
informace 600 az 800 marek, tyto penize pak mél stejné¢ jako ostatni informatofi
vénovat stranické pokladng.'*' Dne 25. ledna 2001 odhalilo Spolkové ministerstvo

vnitra Udo Holtmanna,#?

ten jako jediny ze Ctyi zvefejnénych duvérnikd béhem svych
vypovédi stale pracoval pro SUOU.M V kvétnu téhoz roku byl dale odhalen
mistopiedseda duryiiské NPD Tino Brandt. Ten mél do strany za spolupraci s SUOU
dostat udajné az 100 000 marek, které mély byt idajn¢ vynalozeny na spolupraci strany
s neonacisty.™ V roce 2002 byli nasledn& odhaleni jests tfi dalsi informatofi — Mike
Layer'*, Mathias Meier a Michael Grube.'*® Jaky vliv méla odhaleni nékterych z t&chto

lidi na prab¢h procesu, se ukéazalo relativné brzy.

4.2.3. Pocatek konce

Dne 22. ledna 2001 pierusil SUS veskera zbyla pfeliceni. Jako diivod byla
uvedena Gdajna potieba vysvétlit urdité procesni a materialng pravni otazky.**’ Do
Karlsruhe se totiz ze Spolkového ministerstva vnitra dostala informace, ze jedna ze
14 ptedvolanych osob méla byt dlouhodobym informatorem SUOU, a to pravé
Wolfgang Frenz. Komunikace mezi ufady na ochranu tstavnosti a ministerstvy vnitra
na urovni spolku i zemi byla fatalné¢ nedostacujici, neshody panovaly piedev§im
ohledné toho, jak by mély byt vypovédi divérnikli u soudu prezentovany. Zatimco
Spolkové ministerstvo zastavalo nazor prezentovat divérniky jako svédky, byli zastupci

ministerstev vnitra Dolniho Saska a Bavorska rezolutné pI’Oti.148 Vsechny strany si navic

138 Jesse, "Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden?," 691.

139 Staud, Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 53-54.

0 Frenz byl jednim ze zakladajicich &leni NPD, v predsednictvu strany pisobil az do roku 1998. Jeho
informace byly citovany ve vSech tiech navrzich.

141 josef Hufelschulte a Thomas van Ziitphen, "V-Mann-Affare: Fatale Frenz-Connection,” Focus online,
28. ledna 2002, http://www.focus.de/politik/deutschland/v-mann-affaere-fatale-frenz-
connection_aid_204938.html (posledni pfistup 22. dubna 2014).

%2 Udo Holtman, v piedsednictvu strany od 1977, v roce 1995 kratce doasnym piedsedou NPD, v roli
diveérnika od roku 1978 az do odhaleni v roce 2001. Jeho informace citovany v navrzich Spolkového
snému a rady.

143 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 63.

Y Ihidem.

145 Mike Layer jako informator v letech 1996 — 1997, v navrhu Spolkové vlady slouzily jeho informace
jako dikaz nasilného charakteru NPD.

148 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 190.

7 Ibidem, 185.

148 Riidiger Scharf, "Was wusste Schily?," Die Welt, 25. ledna 2002, http://www.welt.de/print-
welt/article370292/Was-wusste-Schily.html (posledni ptistup 22. dubna 2014).
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kryly své vlastni zdroje a pIn¢ je nenabidly k tolik potiebné kooperaci. Odhaleni Frenze
vyvolalo dalS$i vinu hadek a osocovani, ministr Schilly byl dokonce vyzyvan

k rezignaci.'*

Ackoli by Schilly anikem informaci z parlamentniho kontrolniho grémia
velmi rozzuien, rezignaci odmitl a v médiich poté ubezpecil vefejnost, ze Frenz byl
jedinym informatorem ze vsech piedvolanych osob, a ze zadna jina z nich v kontaktu s
SUOU v sougasnosti neni.**

Na pocatku kvétna Ustavni soud obnovil jednani a piikazal Zadatelim o zakaz
zvetejnit do konce cervence jména vsech tajnych agentd, na zéklad¢ jejichz vypoveédi
méla byt prokdzana protiustavnost NPD, a také vSech vrcholnych politikd NPD, kteti od
1996 zaroveti slouzili jako informatofi."®! Soudni zastupci viech ti Gstavnich organt se
octli v defenzivé. Ustiednim tématem najednou nebyla protiustavnost NPD, nybrz
otazka divérnikit SUOU, jejich role ve strané a statni financovani extrémné pravicové
scény. Zasadni dilema znélo: bud’ zvetejnit vSechny zdroje a osoby a mit tak Sanci na
Gspésny proces, zaroveti viak ohrozit praci SUOU do budoucna, nebo mléet dal a
ohrozit tak cely proces. Dohromady vyméhal SUS po Zzadatelich informace o jejich
tajnych zdrojich tiikrat. Otto Schilly se nejdiive pokusil existenci dalSich davérnika
zatajit a zaroven zdiraznit, ze informace od Frenze pochazely z obdobi, kdy jiz nebyl
placenym informatorem. O tyden pozd¢ji vSak byla prozrazena existence dalsi tfech
duveérnik, z nichz jeden — Udo Holtman — byl jesté k datu 8. ledna 2002 jako duvérnik
ve strané éinny.l52 Jelikoz nebyli ministfi vnitra spolkovych zemi pfipraveni zvetejnit

¥ s ’ o v s o 1
viechna jména svych divérnika, ™

rozhodli se nakonec Zadatel¢ pro kompromisni
feSeni, pfi kterém chtéli usilovat o zdkaz NPD, zaroven vSak chranit své zdroje.
Ustavnimu soudu nabidli poskytnuti informaci pod podminkou, ze nebudou zveiejnény
ani verejnosti, ani NPD. Zarovenn ve svém prohlaSeni uvedli, ze podil agenti na
celkovém poétu &lent predsednictva NPD &ini zhruba 15 procent.™

Ustni preli¢eni z 8. srpna 2002 nepfineslo prakticky nic nového. Zadatelé o

zakaz neustale opakovali, ze NPD neni divérniky nijak ovliviiovana, Horst Mahler vSak

9 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 187—188.

130 Arne Delfs und Riidiger Scharf, "Schréder steht zu Schily - Opposition erhéht den Druck," Die Welt,
26. ledna 2002, http://www.welt.de/print-welt/article370509/Schroeder-steht-zu-Schily-Opposition-
erhoeht-den-Druck.html (posledni ptistup 22. dubna 2014).

151 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 63-64.

152 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 189-196.

153 Die Welt, "NPD-Verfahren droht endgiiltig zu scheitern," 11. &ervence 2002, http://www.welt.de/print-
welt/article399387/NPD-Verfahren-droht-endgueltig-zu-scheitern.html (posledni pfistup 22. dubna
2014).

1> Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 198-200.
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tvrdil opak a stejné tak popiral tvrzeni, ze ve spolkovém predstavenstvu NPD neni ani
jeden informator. K ohlageni terminu, kdy mé&l SUS vynést rozhodnuti, doglo na konci
ledna 2003. Zadatelé navrhu, respektive vsichni podpirei zakazu hyfili optimismem,*

ne vSak na dlouho.

4.2.4. Rozhodnuti SUS a jeho nasledky do budoucna

Dne 18. biezna 2003 vydal druhy senat SUS stanovisko k zadosti o zéakaz NPD.
Rozhodovalo se o tom, zdali bude proces pokracovat ¢i nikoli. Jelikoz se dle soudct
jednalo v piipadé rozhodnuti o pokracovani procesu o rozhodnuti znevyhodnujici
zalovanou stranu, bylo tieba dle zdkona®® pro takové rozhodnuti souhlasu dvou tietin
véech soudct. Druhy senat Ustavniho soudu, ktery piipad fesil, navic po skondeni
funk¢éniho obdobi Jutty Limbach v roce 2002 nezasedal v osmi, ale pouze v sedmi
soudcich. Na jafe 2003 navic koncilo obdobi dalsiho ze soudct — Bertolda Sommera. Po
jeho odchodu by tak bylo potfeba souhlasu vSech Sesti soudci, aby mohl proces
pokracovat. Muselo tedy byt bezodkladné rozhodnuto.

Pro pokracovani se naopak vyslovili soudci Udo Di Fabio, Hans-Joachim
Jentsch, Rudolf Mellinghoff a Bertold Sommer. Proti pokracovani pak soudci Siegfried
BroB3, Winfried Hassemer a Lerke Osterloh. Jelikoz predstavovaly jejich hlasy vice nez
jednu tfetinu, nemohl proces pokracovat. Zasadni vyznam hraje fakt, Ze rozhodnuti bylo
Cisté procesni povahy, o pfipadné protitstavnosti NPD tak nakonec nepadlo jediné
slovo. Jako diivod svého rozhodnuti uvedla trojice soudct™’, ktera jiz od samého
pocatku svilj nazor nijak neskryvala, pfiliSné prostoupeni predsednictev strany NPD
davérniky ufadu na ochranu ustavnosti. Pfitomnost agenta Vv fidicich organech strany
tésné pred pokusem o zakaz a béhem néj tidajné nebyla a neni spojitelna s principem
pravniho statu. V pfipadé dalSiho pokusu o zdkaz by tak mély byt pfed samotnym
zaatkem procesu viechny zdroje SUOU ,,vypnuty*, tj. viichni informatofi by mé&li byt

158

ze strany stazeni.™ Rozhodujici mensina neptimo odkazala na nutnou reformu SUOU,

podrobila tvrdé kritice nedostatecnou kvalitu navrhd, predevsim pak piilisSnou hojnost

155 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 200-202.

1% Dle ¢lanku XV, odst. 4, Zakladniho zdkona je tieba 2/3 souhlasu v piipad& rozsudku znevyhodiujiciho
zalovanou stranu.

17\ néméing se v souvislosti s takovouto mensinou, jeZ je schopna proces ukonéit hovoii o tzv.
Sperrminoritdt (v ¢esting ,,blokujici mensina®).

158 Jesse, Der gescheiterte Verbotsantrag gegen die NPD — Die streitbare Demokratie ist beschidigt
worden, 294,
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diikazii vychazejicich z informaci davernika.'® Dalsi ptipadné navrhy na zakaz strany
vSak nebyly vyvraceny, naopak byly oznaCeny za mozné i na zdklad¢ stavajicich
skutetnosti.'®°

Zbytek soudct druhého senatu, tedy vétSina (!), se snazorem menSiny
neztotoznil. Naopak, nespatioval v prostoupeni strany duvérniky problém neslucitelny
S Gstavnim pravem.  Stejné se postavil K ptipadné aktivit¢ informatori béhem
samotného procesu. Argumentem byla samotna délka procesu. Paklize by v ptipadé
dalSiho procesu mély byt po celou dobu tajné zdroje informaci ze strany ,,vypnuty®,
byla dana strana po celou dobu procesu nekontrolovana. Jak se ukazalo na
ptikladu NPD, mize takovy proces trvat i dva roky. Zduraznéna pak byla pfedevsim
nejen moznost, ale i povinnost v piipadech podobnych procesu s NPD rozhodovat.
Kontrola potencialné¢ nebezpecnych stran zvenku udajné nestaci. Prace informatort je
potieba, a to i bhem samotného procesu.*™

Soudci sami si byli védomi faktu, ze pro zakaz strany neni ve druhém senatu
potiebna podpora. Aby zabranili vécnému rozhodnuti, které by znamenalo posouzeni
ustavnosti NPD, rozhodli se soudci v Karlsruhe ukong¢it proces procesnim rozhodnutim,
a nenapachat tak v&tsi politické skody.'®? Nepodateny zakaz tak sice byl porazkou viech
tii ustavnich organti, NPD se ale nestala vitézem. Volebn¢ si nepfilepsila a o jejim

163 , e ,
Navic musela feSit otazku

(proti)ustavnim charakteru stdle nebylo rozhodnuto.
prostoupeni divérniky.

Diivody ztroskotani ndvrhu byly mnohé. V prvé fadé to byla vina antifasismu,
pod jejimz tlakem nakonec zménila nazor naprosta vétSina pivodnich skeptikl. Za
druhé to byly ¢asové diivody. Uspéchanost, zbrklost a nedostatek zralého uvazeni vsech
pro a proti. Dale se az ptili§ sebejisté spoléhalo na fakt, Ze kombinace navrha vSech tii
organti SUS presvédéi. Podcenéna byla tedy nezavislost justice. Pfedevsim vsak sehralo
zasadni roli ledabylé zachazeni s divérniky a jejich informacemi.'®*

Pro dalsi ptipadny pokus o zdkaz politické strany byla nastavena ptisné;si
kritéria. Neni pravdou, ze by piipadné navrhy nemohly (v omezené mife) Cerpat ze

zdrojti informétortt SUOU. Do budoucna je viak jiz nepfipustné, aby se tito informétoii

19 Jejich podil na viech zdrojich &inil piiblizné 20 procent.

180 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 204.

161 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 203-204.

162 1bidem, 209.

163 Jesse, Der gescheiterte Verbotsantrag gegen die NPD — Die streitbare Demokratie ist beschidigt
worden, 295.
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aktivng, ¢i pasivné podileli na fizeni strany, respektive byli cleny stranického
ptredsednictva. Aby mé¢l ptipadny navrh Sanci na uspéch, méli by byt vSichni davérnici
pied jeho samotnym podanim ze strany stazeni.

Diivody k podani pfipadného nového névrhu na zékaz strany budou s nejvyssi
pravdépodobnosti stale stejné. Navrh vSak bude pravdépodobné postaven na novych
skuteCnostech. S ditkazy od divérnikti bude nakladdano velmi opatrné, paklize vibec.
Pro ptfipadny tuspéch bude muset byt prokazan bud’ aktivné agresivni postoj ke
stavajicimu demokratickému uspotfddani SRN, anebo aktivné agresivni postoj proti
stavajici podobé SRN - tedy proti statni teritoridlni jednoté. Némecky pravni systém je
navic velmi zce spjat s mezinarodnim a nadnarodnim pravem, jehoz konvence musi
respektovat. Zadatelé o zdkaz i SUS tak budou muset brat pii procesech obzvlast v
potaz Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Mezinarodni pakt o
obcanskych a politickych pravech. Soudci v Karlsruhe tedy musi ctit i pfipadny postoj
Evropského soudu pro lidské prava. Ten by totiz mohl rozhodnuti soudu o zdkazu strany
na zékladé rozporu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod zpochybnit

r,:. 165
a zvratit.

4.3. Od nezdaru k nezdaru? Zdakaz 20147

A& se to miize zdat paradoxni, nevzesla NPD z procesu nijak posilena. Clenska
zakladna se v roce 2003 v porovnani s ptedchozim rokem snizila o vice nez 15 procent
(viz. Obr. 2) — na 5000 ¢lend. Finan¢ni zatéz v disledku nakladt na proces i v dusledku

volebnich nezdari byla také velkd a NPD byla nucena prodat své nemovitosti

v

v Badensku-Wiirttembersku.’®® Az v roce 2004 se dostavil vyrazn&jsi uspéch v podobé

167

9,2 procent hlasi v zemskych volbach v Sasku,™" jehoz duvodem bylo uchopeni

potencialu Hartzovych reforem. NPD tak byla volena spiSe z rozmrzelosti a protestu,
nezli z presvédéeni.’® Vtom samém roce se, v souvislosti s teroristickymi ttoky
v Madridu a v souvislosti stspéchem v Sasku, opét zacalo o zakazu strany

169

diskutovat,™ tentokrat jen kratce.

164 Jesse, Der gescheiterte Verbotsantrag gegen die NPD — Die streitbare Demokratie ist beschddigt
worden, 295-296.

165 K lein, Ein neues NPD-Verbotsverfahren? Rechtsprobleme beim Verbot politischer Parteien, 16-21.

166 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 177.

167 Ve funkci saského piedsedy v tomto obdobi Holger Apfel, pozd&jsi spolkovy piedseda NPD.

168 pfahl-Traughber, Rechtsextremismus in der Bundesrepublik, 111-115.

189 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 215.
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V ramci jednoho z piliit programu NPD — boje o organizovanou vuli — se Voigt
rozhodl, po vzoru francouzské Front National, extrémné pravicovou scénu sjednotit.*”
Jelikoz byli voli¢ci REP pro NPD nedosazitelni, orientovala se strana na spolupraci
s DVU. V cervnu 2004, po mnoha neuspésnych pokusech, ob¢ strany ve spolecném
prohlaseni ohlasily zamér budouci spoluprace. V tom samém roce byla zaroven
institucionalizovana spoluprace s neonacisty. NPD se tak otevicla nejen narodnim
liberalim a narodnim konzervativeum, ale i narodnim socialistim a sStala se tak
gravitatnim polem extrémn¢ pravicové scény. Ne vSak diky dlouhodobému planu, ani
charismatickému vudci, ale diky novému spektru, relativn¢ mladych pravicovych
extremisti.’ " Ve spolkovych volbach v roce 2005 nakonec strana ziskala 1,6 procent
hlast. I tento, v porovnani s piedchozimi nezdary, uspéch se dé vSak pficitat protestnim
hlastim nespokojenych voli¢t. V tom samém roce se NPD s DVU dohodla na podepsani
tzv. Némeckého paktu, v némz se strany vzajemn¢ ujistily, ze proti sobé nebudou az do
spolkovych voleb vroce 2009 vystupovat. Sam Frey dokonce kandidoval za NPD
V Severnim Por}'/ni-Vestfailsku.172 Smlouva vSak byla porusena Voigtem Vv roce 20009,
kdy nechal kandidovat NPD v Braniborsku, kde se méla o hlasy uchazet pouze DVU.
Obg strany nicméné propadly.’’

V roce 2006 zaznamenal volebni Gspéch ve volbach v Meklenbursku-Piednim
Pomotansku Udo Pastors, kdyZ se s NPD dostal do zemského parlamentu se 7,3
procenty hlast. V Berlin¢ se pak NPD dostala do zastupitelstva ve ¢tyfech méstskych
Castech. Agresivni ptfedvolebni kampan, pii které dochazelo mimo jiné Kk ruseni
predvolebnich mitinkii demokratickych stran a napadani organizatord, se vSak opét

1% Vzpominka na netispéch

postarala o vzkfiSeni diskuze o pfipadném zakazu NPD.
z roku 2003 a obava z dalsiho opakovani netspéchu vsak byly zatim p#ili§ silné. Na
pochybach byli i byvali piesvédCeni zastanci zakazu — Giinther Beckstein a Otto
Schilly. Mezi dal§imi skeptiky byli mimo jiné 1 Zeleni v ¢ele s vedoucim parlamentni
frakce ve Spolkovém snému Volker Beckem, nebo také prezident ufadu na ochranu

ustavnosti ze Severniho Poryni-Vestfalska Hartwig Moller. Skepse a obavy doprovazely

170 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 75.

171 Spolkovy tfad na ochranu ustavnosti, Die ,, Nationaldemokratische] Partei Deutschlands “(NPD) als
Gravitationsfeld im Rechtsextremismus, (Koln, Dezember 2006), 8.

172 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 75.

173 Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 114.

17 Joachim Wolf, "Die NPD-Verbotsdebatte 2000-2006," webové stranky Spolkové centraly pro politické
vzdélavani, http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/41472/die-npd-verbotsdebatte-
2000-20067p=1 (posledni ptistup 22. dubna 2014).
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nejen projevy a komentare piedstaviteld CDU a FDP, ale i mnoha socialnich demokratt,
kteti v ptipad¢ prvniho pokusu o zékaz platili pfevazné za silné zastance.

Nové iniciativy se chopil Peter Struck, pfedseda frakce SPD ve Spolkovém
snému, a Franz Mﬁnteferingl75, tehdejsi vicekanclét. Brzy se ptidali 1 Till Backhaus'"®
z Meklenburska-Piedniho Pomotanska, berlinsky starosta Klaus Wowereit'’’ a ministr
vnitra Saska-Anhaltska Holger Hovelmann'’®. Dale pak napiiklad predseda frakce PDS
ve Spolkovém snému, Peter Porsch.'”®

Zatimco se totiz NPD jesté v roce 2007 pohybovala v ¢ernych ¢islech, hrozila ji
nahle existenéni krize. Diivodem byly $patné Gcetni zpravy duryiské centraly NPD z let
1997 a 1998, v jejichz dusledku bylo od strany narokovano vraceni celé Castky v
hodnot& 870 000 eur zpét spolku.'®® Nastésti pro NPD vstoupil do strany jiz v roce 2006
Jirgen Rieger, ktery coby movity pravnik poskytl stranické pokladné potiebné finance.
Rieger se brzy stal vidé¢im predstavitelem NPD v Hamburku, a v roce 2008 jej Voigt
jmenoval svym zastupcem. V tomto obdobi, tedy od roku 2007, doslo k dalsi nacifikaci
strany.”® V souvislosti s n&kolika pochody a proticizinecky orientovanému nésili
Vv letnich mésicich byla opét ozivena debata o pfipadném zakazu NPD.'# Spolkové
zem¢ nasledné o téma projevily zajem, kdyZz se na prosincové konferenci ministrl vnitra
stal pfipadny zakaz tustfednim tématem obsahlé diskuze. Na protiustavnosti NPD se
vsichni ministfi shodli,"®® ohledné piipadného obnoveni navrhu na zdkaz NPD vSak
jednota nepanovala. Na padé SPD, ale i CDU se dokonce fe$ily navrhy na zménu
Zakona o Spolkovém tUstavnim soudu, respektive o sniZeni hranice dvoutfetinového
souhlasu soudci na polovinu vSech hlasti. Tyto navrhy se vSak nakonec setkaly

S odporem a byly zamitnuty.184 V dubnu 2008 piinesla konference ministri vnitra

nejednozna¢ny vysledek. Zatimco byla SPD pro obnoveny navrh na zakaz NPD,

7> Franz Miintefering (SPD) ve funkci vicekancléte v letech 2005-2007.

178 Tjll Backhaus (SPD) ve funkci zemského piedsedy SPD v letech 2003-2007.

Y7 K laus Wowereit (SPD) ve funkci berlinského starosty od roku 2001.

178 Holger Hovelmann (SPD) ve funkci ministra vnitra v letech 2006-2011.

17 Joachim Wolf, "Die NPD-Verbotsdebatte 2000-2006," webové stranky Spolkové centrdly pro politické
vzdelavani.

180 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 112-113.

181 Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 131.

182 Joachim Wolf, "Die NPD-Verbotsdebatte 2007," webové stranky Spolkové centraly pro politické
vzdélavani, http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/41469/die-npd-verbotsdebatte-
2007 (posledni ptistup 22. Dubna 2014).

183 Erankfurter Allgemeine Zeitung, "Vorbereitungen fiir ein Verbot", 8. prosince 2007,
http://www.faz.net/aktuell/politik/fortsetzung-von-seite-1-vorbereitungen-fuer-ein-verbot-1492202.html
(posledni ptistup 22. dubna 2014).

184 Joachim Wolf, "Die NPD-Verbotsdebatte 2007," webové stranky Spolkové centrdly pro politické
vzdeélavani.
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® proti obnoveni

vyslovila se CDU, aZ na vyjimku v podob& Lorenze Caffiera®™
navrhu.’® Spolkova vlada v &ele s kanclétkou Angelou Merkelovou, se nejdiive od
nového navrhu rozhodné distancovala, ptesto si ale vyzadala od vSech zemskych
ministerstev vnitra materialy k pfipadnému zakazu. Ministii z fad CDU, CSU (a FDP)
vSak materialy nedodali, argumentovali pfedevsim tim, Zze nemohou garantovat fakt, ze
by byly materialy vytvofeny zcela bez spoluprace divérniki.'®” Vétsinova podpora
navrhu tedy nadale chybéla.

Stav NPD vroce 2008 byl velmi ubohy. Jak jiz bylo zminéno, Sprava
Spolkového snému zabavila strané témér 900 000 eur v souvislosti se S$patnymi
zpravami o hospodafeni durynské centraly z konce 90. let. Volebni vysledky v

Hesensku'®®

navic nestacily na pokryti finan¢nich ndkladt a pokladnik Erwin Kemna
byl podeztivan ze zpronevéry finanénich prostiedkti ve vysi ptl milionu eur.'®
Nasledovaly dalsi chybné kroky v ucetnictvi. V dusledku chybné bilance ve finan¢ni
zprave za rok 2007 se NPD dokonce ocitla pted soudem. V kvétnu 2008 Vrchni spravni
soud Vv Berling-Braniborsku vyméfil strané za ,kreativni vedeni ucetnictvi pokutu ve
vy§i 2,5 milionu eur.*® Spolkovy spravni soud v Lipsku sice &astku zkratil na polovinu,
piesto vSak nakonec méla NPD zaplatit statni pokladné pokutu ve vys$i 1,27 milionu

eur.*!

V disledku nesplaceni dané ¢astky bylo v roce 2013 NPD odepieno vyplaceni
finan¢nich nahrad spojenych s jejim volebnim vysledkem 1,6 procenta ve spolkovych
volbach.'%

Volebni rok 2009 se nesl pro NPD ve znameni ¢aste¢nych tspéchii i netispéchu.

Ve volbach do Evropského parlamentu nenastoupila, ve spolkovych volbach dosahla na

185 | orenz Caffier (CDU) ve funkci ministra vnitra Meklenburska-Piedniho Pomotanska od roku 2006.

18 Focus online, "NPD-VerbotUnion sperrt sich gegen Verbot," 17. dubna 2008,
http://www.focus.de/politik/deutschland/npd-verbot-union-sperrt-sich-gegen-verbot_aid_295938.html
(posledni pfistup 22. dubna 2014).

187 Die Welt, "NPD-Verbot: Schiuble weist Kritik an Unions-Léndern zuriick," 5.dubna2008,
http://www.welt.de/welt_print/article1872368/NPD-Verbot-Schaeuble-weist-Kritik-an-Unions-
Laendern-zurueck.html (posledni ptistup 22. dubna 2014).

188 NPD doséhla vysledku pouhych 0,9 procent viech hlasii.

18 Toralf Staud, "Zwischen neuer Nettigkeit und Hitler-Nostalgie," Zeit online, 26. kvétna 2008,
http://www.zeit.de/online/2008/22/npd-parteitag (posledni ptistup 22. dubna 2014)

190 Christina Hebel und Johannes Korge, "Kreative Buchfithrung: NPD droht Finanzkollaps," Spiegel
online, 12. prosince 2012, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/npd-vor-gericht-partei-zittert-um-
foerder-millionen-a-872337.html (posledni piistup 22. dubna 2014)

191 Siiddeutsche.de, "NPD muss Millionenstrafe zahlen," 12. prosince 2012,
http://www.sueddeutsche.de/politik/fehlerhafter-rechenschaftsbericht-npd-muss-millionenstrafe-zahlen-
1.1549223 (posledni pfistup 23. dubna 2014).

192 Zeit online, "Hardliner Pastors ist neuer NPD-Chef," 10. ledna 2014,
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2014-01/pastoers-neuer-npd-chef (posledni ptistup 22. dubna
2014).
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hranici 1,5 procenta a mohla tak alespon ¢erpat urcité kompenzaéni finan¢ni prostiedky.
Usp&sna byla NPD ve volbach do zemského parlamentu v Sasku, ve kterych obdrzela
5,6 procent hlast.

Rok po Freyové odchodu z DVU m¢élo dojit ke konci roku 2010 k fazi mezi
NPD a DVU. Narodni demokraté by se tak zbavili ¢asti své konkurence a navic by
posilili s ohledem na $irsi voli¢skou zakladnu. K tomu vsak nakonec nedoslo. Zemsky
soud v Mnichové zhodnotil hlasovani o fazi jako nedemokratické a slouceni stran

19 v/ roce

zakézal.'®* NPD nicméné nadale pokracovala ve své spolupraci s neonacisty.
2010 se strana dostala do zemského parlamentu v Meklenbursku-Piednim Pomotansku.
O rok pozd¢ji nahradil Voigta v kiesle predsedy strany Holger Apfel ktery pfinesl do
strany novy Kurz tzv. ,seridzniho radikalismu.* Navenek sice tato zména fungovala, ale
ideové jadro strany ziistalo vice mén¢ beze zmény. Apfel svou iniciativu nedokazal ve

stran¢ pln¢ prosadit a tfi roky po svém nastupu, Vv prosinci 2013, ze svého postu

predsedy strany odstoupil'*® a byl nahrazen radikalngjsim Udo Pastorsem.

4.3.1. Zpét na cesté do Karlsruhe?

V porovnani s 50. 1éty 20. stoleti je jiz némeckd demokracie vyspéla a velmi
stabilni. Cesta za zdkazem (pfestoze extremistické) politické strany je tedy logicky
organizovany extremismus a NPD maji v sou¢asném némeckém politickém systému jen
velmi slabou pozici. To vSsak neméni nic na skutecnosti, ze soucasna NPD jiz neni tou
NPD z 60. let. Zatimco se Friedrich von Thadden pohyboval alesponi navenek vzdy v
mezich systému, pod vedenim Voigta a dalSich usiluje NPD jako alternativni strana o
zménu stavajiciho systému. Strana byla vzdy extrémné pravicova, prodélala vSak urcity
vyvoj. Nejdrive to byla antikomunisticka, kiestansko-konzervativni strana sympatizanti
Adolfa Hitlera s ostrym postojem vi¢i USA a zaroven s vazbou pievazné vétsiny ¢lenti
na uzemi byvalého zdpadniho Némecka. Dnes je NPD kadrova revolu¢ni strana, jejiz

postoj k Treti fiSi zlstdva nezménén, a jez usiluje o znovunastoleni nacionalniho

193 gpiegel online, "Rechtsextremismus: Gericht stoppt Fusion von DVU und NPD," 27. ledna 2011,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/rechtsextremismus-gericht-stoppt-fusion-von-dvu-und-npd-a-
742080.html (posledni piistup 21. dubna 2014).

194 Botsch, Die extreme Rechte in der Bundesrepublik Deutschland 1949 bis heute, 130.

1% Justus Bender, ",,Burn-Out-Syndrom* NPD-Chef Holger Apfel tritt zuriick," Franfurter Allgemeine
Zeitung, 19. prosince 2013, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/rechtsextremismus/burn-out-
syndrom-npd-chef-holger-apfel-tritt-zurueck-12718526.html (posledni piistup 22. dubna 2014).
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socialismu.®

Prvky staré pravice, mezi které patii naptiklad lidovy koncept socialismu,
antisemitismus, rasismus nebo etnopluralisticky zastitény odpor vuéi cizincim, Se
v nové NPD misi s prvky nové pravice. Zde se jedna predevsim o antikapitalismus,
revolucionismus, siln¢ negativni postoj vici evropeizaci, globalizaci a kiestanstvi.’®” O
extremismu NPD tedy neni nejmensich pochyb. Sama strana se k tomu konec konci
vefejné hlsi a jeji strategie to jen potvrzuje.'®®

V porovnéni s programovymi pozadavky jsou vSak jesté ostfejSi komentaie a
vyroky samotnych ¢leni strany. Jako ptiklad lze uvést Holgera Apfela a Jiirgena
Gansela, kteti v roce 2005 u pfilezitosti vzpominky na bombardovani Drazd’an hovofili
o prumyslové masové vrazdé a bombovém holocaustu. Gansel navic odmitl spojitost
mezi bombovym ttokem a nastupem Adolfa Hitlera k moci. V souvislosti s minutou
ticha za obé€ti nacionalniho socialismu pak NPD pozadovala minutu ticha za obéti
drazd’anského bombardovani.’®® Udo Voigt pak dale kupiikladu pied volbami do
zastupitelstva v Berlingé vroce 2013 nechal pied Zidovskym muzeem v méstské

¢asti Berlin-Kreuzberg vyvésit plakat s napisem ,,Gas geben!“.200

D4 se predpokladat,
ze paklize bude podan obnoveny navrh na zdkaz NPD, budou vSechny tyto a mnohé
dalsi vyroky soucasti diikaznych materialt.

Ptesto vSechno neni NPD v soucasné dobé silou, kterd by némeckou demokracii
jakkoli realn¢ ohrozovala, a to jak z hlediska voleb, organizace, ideologie nebo jednani.
Navic je strana na extrémné pravicové scéné spiSe izolovana, a co se tyce ramcovych
podminek, tedy piedevs§im politické kultury a hospodarské situace, tak ty jsou pro NPD
také nepiiznivé.”*

Pfed ptipadnym pokusem o zékaz je si tak tieba dobie promyslet, zdali v jeho
dusledku nebudou vedlejsimi efekty pifedevSsim zvySeni nasilného potencialu
neonacistické scény,202 podpofeni integrace krajné pravicové scény v dusledku ztraty
konkurence pro DVU a REP,?® anebo velmi sniZena moznost stranu nadéle kontrolovat.
Proti pfipadnému zédkazu mluvi také fakt, ze zakaz postihne ptredev§im stranickou

strukturu, zatimco samotné ¢leny a jejich nazory jen okrajové. U nich naopak hrozi dalsi

1% Toralf Staud. Moderne Nazis: die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD, 67—69.

97 |bidem, 14 a 71-90.

198 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 67.

199 Flemming, Das NPD-Verbotsverfahren, “ 236-237.

200\/ Eesting ,,Pridat plyn!“. Viz.: Justus Bender, ",,Burn-Out-Syndrom* NPD-Chef Holger Apfel tritt
zuriick," Franfurter Allgemeine Zeitung, 19. prosince 2013.

201 Jesse, Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden?, 688-689.

202 Jesse, Der gescheiterte Verbotsantrag gegen die NPD, 297-300.

203 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 12.
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radikalizace. Stru¢né feceno ptredstavuje zdkaz NPD jednorazovy krok, ktery vsak sotva
ptisp¢je ke komplexnimu feSeni v boji proti politickému extremismu. Ve prospéch
zékazu naopak hovoii argument, Ze by se strana nemohla podilet na volbach ani legalné
svolavat demonstrace, pochody a shromazdéni by byly zna¢n¢ omezeny. Navic by byla
strana odfiznuta od znaénych finanénich prostiedki.”® Z vyse uvedeného viak vyplyva,
7e nevyhody a protiargumenty zakazu spise pievladaji.?®

V ptipad¢ dalsiho navrhu na zdkaz NPD bude pravdépodobné tifeba vsadit na
napojeni strany na extrémné pravicovy terorismus a jiné casti krajné pravicového
spektra s nasilnym potenciadlem. V souvislosti s vyvojem nedavnych udalosti, nebude
postacovat fakt, Ze teroristické trio ze Zwickau?®® kdysi bylo Glenem NPD. Bude ticba
dolozit, ze NPD aktivné piipravovala klima pro politicky motivované nasili, coZ mimo
jiné vyzaduje kontrolu zevnitf strany. Pravé zde se vSak bude muset postupovat, s

207 Jak dilezitou roli

ohledem na rozhodnuti SUS z roku 2003, s nejvyssi opatrnosti.
hraji divérnici, se ukazalo mimo jiné v roce 2003 v Mnichové, kde lidé spojeni s NPD
zamysleli provést atentit u pfileZitosti poloZeni zikladniho kamene Zidovského

kulturniho centra.?®

Nézory zastavajicich se ukonceni divérnickych aktivit a interniho
stranického sledovani potencidlné nebezpeénych organizaci jsou tak, alespon do urcité
miry, liché.

Zakaz extremistické politické strany predstavuje v prvni fad¢ symbolické gesto a
nelze od néj o¢ekavat sniZzeni nasilného potencidlu na extremistické scéné. Zaroven je to
vSak odkaz na historii Némecka a soucast konceptu obranyschopné demokracie. Ten je
vSak z diivodl soucasné vyspélosti a stability némecké politické kultury a scény ¢im dal

mén¢ potieba a vyuZitelnost jeho potencidlu slabne.?%

Prevlada néazor, Ze by mély byt
extremistické strany pordZeny piedev§im politicky. Jestlize by vSak mély byt

eliminovany i jinak, tzn. zdkazem, naskyta se otazka: jaka jina strana by méla byt v

204 Armin Pfahl-Traughber, Der ,, zweite Friihling” der NPD. Entwicklung, Ideologie, Organisation und
Strategie einer rechtsextremistischen Partei (Sankt Augustin/Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.,
2008), 72-73.

205 Tematika vyhod a nevyhod pripadného zakazu NPD je ve velmi piehledné a &tenafsky velmi pratelské
formé¢  zpracovana na  webu  némecké  Bundeszentrale  fiir  politische  Bildung
(http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/41462/npd-verbot).

206 Na pocatku listopadu 2011 byla odhalena teroristicka buiika ze Zwickau. Ta mé&la mit v letech 2000 az
2007 na svédomi 9 vrazd imigrantli a jednu vrazdu policisty. Ackoli se organizace a piiprava vrazd
urcité neobesla bez vétsiho poctu lidi, mluvi se v souvislosti s teroristickym triem ze Zwickau o Uwe
Mundlosovi, Beate Zschipeové a Uwe Bohnhardtovi. Zatimco Mundlos a Boéhnhardt spéachali
sebevrazdu, Zschipeova se sama udala na policii, odkryla existenci skupiny a stanula pfed soudem.

207 \/olkmann, "Kampf gegen Hydra? Der Staat und der Rechtsextremismus," 16.

208 Bergsdorf, Die neue NPD: Antidemokraten im Aufwind, 139-141.

2% Jesse, Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden, 695.
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soucasnosti zakazana, kdyz ne NPD?**

Tuto otazku si patrné¢ dlouhodobé kladli i
zastupci jednotlivych spolkovych zemi. Ti se totiz rozhodli, ze o zdkaz NPD budou

usilovat znovu.

4.3.2. Doslov, aneb opét v Karslruhe

V porovnani s 50. léty 20. stoleti je jiz némecka demokracie vyspéla a velmi
V souvislosti s udalostmi z prosince 2011, kdy vesly ve znamost hrizné Cciny
teroristické organizace ze Zwickau, se na politické scéné opét spustil zndmy
mechanismus boje proti pravicovému extremismu, jenz bez vétSiho piekvapeni vyustil
v debatu o zadkaz NPD. Zapocala vSak diive nevidana spoluprace spolku a zemi,
respektive ministerstev vnitra, jednotlivych Ufadi na ochranu ustavnosti a slozek
policie, jejimz vysledkem bylo v prosinci 2012 ohlaSeni dokonceni sbéru materialt
k obnoveni navrhu na zakaz NPD. Pies tisic stranek mélo tdajné obsahovat na 2649
dikazi, pomoci kterych méla byt NPD prezentovana jako strana vykazujici znaky
naciondlniho socialismu, kterd navic vazné ohrozuje stavajici demokratické uspotadani.
Nejveétsi ¢ast dokumentu se tyka aktivné bojového charakteru strany. Ministéi vnitra
spolkovych zemi postupovali, s ohledem na piedchozi neuspéch, velmi obezietné a
s rozvahou. Pied samotnym podpisem pod navrh na zakaz NPD se proto usnesli, ze
vyckaji na posudky svych odbornikli z Gfadi na ochranu ustavnosti a policie. VSichni
zainteresovani si totiz byli védomi faktu, Ze neuspéch by byl v souvislosti s pravé
probihajici debatou o pravicovém terorismu, naprostou katastrofou.?* Spolkovy ministr
vnitra Hans-Peter Friedrich®? vyzval zarove viechny zems, aby prokazaly, Ze
materialy nepochazeji od diveérnikd, nechtél totiz ohrozit Zivoty informatord, ani praci
ufadu tim, ze by jména didvérniki poskytnutim Spolkovému ustavnimu soudu
zvefejnil.?® Ministii vnitra na prosincové konferenci v roce 2012 nakonec odhlasovali
obnoveni navrhu na zakaz NPD. Po souhlasu Dolniho Saska a Hesenska se pftipojilo i
posledni, dosud odmitajici Sarsko. Ministr Friedrich vSak, stejné jako kancléika

Merkelova, zistaval vaci novému procesu velmi skepticky. Spole¢né se spolkovou

219 Jesse, Soll die Nationaldemokratische Partei Deutschlands verboten werden, 695.

21 Tilman Steffen, "2.649 Beweise gegen die NPD," Die Zeit, 3. prosince 2012,
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2012-12/npd-verbot-innenministerkonferenz (posledni piistup
22. dubna 2014)

212 Hans-Peter Friedrich (CSU) ve funkci spolkového ministra vnitra v obdobi 2011-2013.

213 \Veit Medick, "NPD-Verbotsverfahren: Zwélf Bundeslinder lassen Friedrich zappeln," Spiegel-online,
4. prosince 2012, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/npd-verbotsverfahren-bundeslaender-
lassen-friedrich-zappeln-a-870961.html (posledni piistup 22. dubna 2014).
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ministryni spravedlnosti Sabine Leutheusser-Schnarrenberger®* pak odmitl kumulativni
navrh viech ti astavnich instituci.?*®> V bieznu 2013 navic Spolkova vlada rozhodla, Ze
nebude podavat samostatny navrh, Spolkové radé sice vyslovila davéru a pfislibila
podporu,216 ale osobni odpovédnost za piipadny neuspéch nést nehodlala. Na konci
¢ervence bylo svolano zvlastni jednani ministrti vnitra do Berlina, kde vSichni ministfi
svym podpisem Friedricha ujistili, Ze dikazné materialy vznikly bez vlivu davérniku.
Samotnd argumentacni linie diivodu navrhu na zakaz pak stdla na tvrzeni, ze NPD
udajné vytvorila v Sasku a Meklenbursku-Piednim Pomotansku nedemokratické oblasti,
které se mohou rozsifit do celého spolku.?!’

Ackoli neziistal navrh bez namitek, mezi odpirce patfil mimo jiné i byvaly

218 rozhodla se

zastance Giinher Beckstein nebo prezident SUS Hans Jiirgen Papier,
Spolkova rada jednat. Ke dni 3. prosince 2013 tak dorazil historicky jiz druhy navrh na
zakaz NPD K ustavnimu soudu v Karlsruhe.

At jiz dopadne proces jakkoli, jiz ted’ je jedna véc jasna: rozhodnuti soudu v této
zalezitosti zasadnim zplisobem ovlivni nésledujici vyvoj boje némecké demokracie proti

politickému extremismu.

214 Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP) ve funkci spolkové ministryné spravedlnosti v letech
1992-1996 a 2009-2013.

215 gpiegel online, "Innenminister wollen NPD verbieten lassen”, 5. prosince 2012,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/npd-innenminister-der-laender-stimmen-fuer-neues-
verbotsverfahren-a-871141.html (posledni pfistup 22. dubna 2014).

218 gpiegel online, "Kampf gegen rechts: Kabinett stimmt gegen NPD-Verbotsantrag, " 20. bfezna 2013,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/kabinett-stimmt-gegen-npd-verbotsantrag-a-889919.html
(posledni ptistup 22. dubna 2014).

217 Zeit online, "200 Seiten gegen die NPD," 22. listopadu 2013,
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-11/npd-verbot-antrag (posledni piistup 22. dubna 2014).

218 Zeit online, "Bundesrat reicht NPD-Verbotsantrag ein," 3. prosince 2013,
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-12/bundesverfassungsgericht-karlsruhe-npd-verbot
(posledni ptistup 22. dubna 2014).
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Zavér

Jako nejkontroverznéjsi soucast konceptu obranyschopné demokracie se ukazala
moznost zakazat politickou stranu na zaklad¢ jeji protitistavnosti. Historicky treti (v
ptipad¢ Svobodné némecké strany prace a Narodni kandidatky se nejednalo o politické
strany) a poprvé v historii netispé$ny navrh na zakaz strany byl podan v roce 2001. Po
faSistické DRP a komunistické KPD se tfeti zakdzanou stranou m¢la stat NPD.

Prvnim faktorem, ktery umoznil podani navrhu, byl samotny koncept
obranyschopné demokracie, respektive ustavné zakotvend moznost zakéazat takovou
stranu, ktera se snazi agresivnim bojovym zplsobem nahradit stavajici demokratické
uspoiadani SRN. Druhym faktorem byla radikalizace, kterou strana v dusledku své
historické transformace prodélala. NPD se vzdy pohybovala na samém okraji
politického spektra, zatimco se vSakv 60. letech, alesponn navenek, hlasila
k demokratickému uspofadani, s nastupem Udo Voigta v druhé poloviné 90. let se
oteviela neonacistim a od té doby svou radikalitu a nedemokratické cile nikterak
neskryva. Tretim a zaroven nejdalezitéjsim faktorem byla relativné uspéchana politicka
debata a politika symbolickych gest, ktera reagovala na vinu nasili proti cizincim a
mensinam V roce 2000. Ackoli se spojitost mezi témito utoky a NPD nikdy neprokazala,
vyvstal zahy na politické scéné pozadavek na zakaz strany. Absence racionalni a
dostatecné hluboké diskuze, unadhlené kroky nékterych politiki a poptavka po
symbolické politice tak nakonec zdsadné ptispély k tomu, Ze byl ndvrh podan a NPD se
poprvé ocitla pred soudem v Karlsruhe.

Hektické tempo, nedostatecnd piiprava a Spatnd komunikace mezi jednotlivymi
zadateli navrhi poznamenaly cely proces a pfedznamenaly i jeho vyusténi. NefeSena
otazka informaci pochazejicich od divérnikti Spolkového ufadu na ochranu ustavnosti
se nakonec stala divodem ztroskotani celého procesu, nebot’ rozhodujici ¢ast soudu
shledala pfitomnost divérniki ve vedoucich pozicich strany za neslucitelné s principy
pravniho statu. Pro pfipadné nové navrhy tak plati, ze divérnici musi byt v dob¢ podani
navrhu bez vyjimky ze strany staZzeni nebo s nimi ma byt pterusen veskery kontakt.

Novy navrh na zakaz NPD se otazce divérnikii nakonec zcela vyhnul. Castedng
kvuli obavé z netspéchu, ale predevs§im ze strachu z prozrazeni jmen divérnikt je novy
navrh udajné postaven na zcela vefejné pristupnych informacich. Z tohoto hlediska ma

tak navrh v porovnani s rokem 2001 vyrazné vyssi Sanci na uspéch.
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Summary

Historically first attempt to ban the NPD ended unsuccessfully. The first factor that
enabled making of the motion to ban was the very concept of the militant democracy,
more precisely the constitutionally anchored possibility of banning such a political party
that is a threat for the German democratic system. The second factor was the
radicalization, that the NPD undergone due to its historical transformation. Compared to
the 1960s the NPD with the new leader Udo Voigt opened itself to neo-Nazis and
stopped to hide its antidemocratic and anti-constitutional character. The third and at the
same time crucial factor was the symbolic politics and relatively very hectic political
discussion that came into being as a reaction on the wave of violence against
immigrants and minorities in 2000. The main reason for the failed trial in 2003 was the
presence of the confidants in leadership positions and the influence of these persons on
the leading of the party. In case of a new motion to ban the NPD the confidants have to
retire from the party before the motion is made or the contact with those people has to
be broken. However, the new motion to ban the NPD in 2014 abandons secret
information from confidants and is based on publicly available information sources. The
possibility of banning the NPD is therefore higher as in 2001.
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Piiloha €. 1: Model extremismu (obrazek)

] ]
Levicovy | Levicovy Demokraticky stited Pravicovy , Pravicovy
extremismus | radikalismus radikalismus | extremismus
I

I

! !

1 - S 2 !

i ‘ Ustavnékonformni spektrum ’ :

'

(definovano ZDUZZ)

ZDUZZ = zékladni demokratické usporadani Zakladniho zdkona

Piiloha ¢. 2: Pocet ¢lentt NPD v obdobi 1964 - 2012 (graf)
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