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Uvod

Problematika bankovnictvi je bezpochyby téma velmi Siroké, zasahujici svoji
podstatou do zdkladi ekonomického fungovani nasi spolecnosti. Lze na ni uplatnit
riznad hlediska pozorovani a hodnoceni, jednak dle oboru prostiednictvim kterého
budeme tento fenomén sledovat a pak také podle tzemi které do svého sledovani
pojmeme. Ve své diplomové praci sem si zvolil, vzhledem ke svému oboru studia,
pohled prévni, zaméfeny na zpiisoby regulace bankovniho trhu v Ceské republice a
souvislosti s tim i v Evropské unii, které je Ceska republika soucasti a kterd znacné
ovliviiuje bankovni prostfedi u nas. Byl jsem veden snahou zachytit aktudlni trendy v

bankovni regulaci a dale i jiné otazky s bankovnictvim bezprostfedné souvisejici.

Uvodni kapitola vymezuje obecné pojem bankovnictvi a banky, jeji defini¢ni znaky a
ulohu v ekonomickém prostfedi, jakoZ i riizné zpisoby segmentace bankovnictvi a
zakladni modely jejich pravni regulace. Zaméruje se zvlasté na vymezeni a popsani

rozdilti mezi komer¢nimi a investi¢nimi bankami.

Specifika novodobého vzniku, fungovéani a pravni regulace bankovnictvi v Ceské
republice, ktera se po vynucené pauze dané politickymi zménami, vratila po roce 1989
do standardniho prostfedi trZzniho bankovnictvi jsou popsana v kapitole druhé. Jsou

zaroven vymezeny rizné kategorie bank ptisobicich naSem trhu.

Treti kapitola je zaméfena na problematiku investicniho bankovnictvi. Detailnéji
pojednava o pravni upravé v Ceské republice a trendech a novinkach prichazejici z

prostfedi Evropské unie, se kterymi se musi vyrovnavat.

Svétova hospodarska krize ktera, vlivem propojeni narodnich ekonomik, zasahla od
roku 2008 prakticky cely svét, a ktera bezpochyby otfasla dtivérou obcanti ve schopnost
jednotlivych statd zajistit stabilni ekonomické prostredi. Od této krize jeSté neuplynula

dostatecné dlouha doba nutna na objektivni zhodnoceni, nicméné jiZ byla prijata fada



opatfeni, ktera maji vzniku takovéto krize predejit, pripadné zmirnit jeji nasledky.
Soucasné je zde pojednano o diisledcich a dopadech regulace bankovnictvi na segment
zasazena a tudiZ protikrizova opatfeni vzeSla z narodniho prostfedi nebyla nijak
vyznamna, nicméné zmény provedené na nadnarodni urovni Evropské unie, budou mit
zcela urcité dopad i na naSe prostredi, byt' je nutné poznamenat, Ze v soucasnosti neni
mozné vSechny tyto dopady pojmout a zachytit, vlivem toho, Ze nebyli jeSté zcela

aktivovany do praxe. Témto opatfenim se vénuje kapitola Ctvrta.

A nakonec posledni, pata kapitola se vénuje dalSich aktudlnim problémlim pfimo
souvisejicim s bankovnictvim, a to problematice tzv. druZstevnich zdaloZen. Tyto
subjekty které vykazuji schodné znaky jako standardni banky, funguji na naSem trhu v
novodobé podobé od devadesatych let a po jisté viné konsolidace se stabilizoval jako
urcitd alternativa ke klasickych bankdm. Krach dvou vyznamnych hrac¢t na trhu
druzstevnich zaloZen v tomto roce vSak vyvolal otazky, zda se jedna pouze o disledek

selhani vedeni téchto zaloZen, nebo i o projev nedostateCného dohledu a regulace.

Pri své praci jsou se predevSim snaZil vymezit a popsat aktualni pravni otazky
které souvisejici s bankovnictvim, zachytit aktualni trendy legislativni tipravy a pric¢iny
které k témto zménam vedli a popsat jejich dopad do pravniho prostiedi CR, které je
sice integrovano v mezinarodnim prostredi, ale zachovava si urcita specifika, dana
zejména historickym vyvojem. Zaroven sem se snaZil poskytnout hodnoceni takovych

zmén a vyznam které tyto zmény maji pro fungovani bankovniho trhu.



1. Bankovnictvi a banky

1.1 Funkce bank

K vymezeni pojmi bankovnictvi a banky je nutné se nejprve seznamit se
zakladnimi ekonomickymi pojmy, které jsou s touto oblasti spojeny a které nam
pomizou pochopit zakladni vztahy a funkce které jsou se segmentem bankovnictvi
spojeny. Je nutné podotknout, Ze toto vymezeni je mozné provést riznymi zpisoby a Ze
zptsob zde uvedeny si necini narok na podani vycCerpavajiciho vykladu této

problematiky, ale jeho snahou je poskytnout orientacni nahled do problematiky.

Zé&kladnim terminem nutnym pro pochopeni rdmce v kterém banky ptsobi je
termin finan¢ni systém. Tento systém miZeme definovat jako specificky strukturovany
systém, svébytny pro kazdy stat ve kterém se nachazi, v némZ dochazi k poskytovani
finan¢nich sluzeb ve formé zpravidla finan¢nich dokumentd na finan¢nim trhu
prostfednictvim finan¢nich poskytovateli'. Zakladnimi ¢astmi finan¢niho systému tedy

jsou:

— financni instituce — subjekty zajiStujici realizaci financnich sluZeb, mezi tyto

subjekty mtiZeme fadit predevsim banky, pojiStovny a zélozZny;

— financni sluzby — jako predmét vztahu mezi finan¢nimi institucemi a uZivateli
financ¢nich sluzeb (klienty), tedy fakticky rizné tivérové, pojistné, platebni a jiné

sluzby, poptavané na finan¢nim trhu;

— finan¢ni dokumenty — predstavujici konkrétni nastroje, at uz ve formé rtznych
druhti mén, cennych papirt ¢i v podobé pfimého zavazku o poskytovani financni

sluzby

! Poloucek S. a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-462-7, s. 1.

4



a financ¢ni trhy - financni trh miZeme vymezit jako soubor instituci a
instrumentd, ktery zabezpecuje pohyb a penéz a kapitalu mezi riznymi subjekty

na zakladé systému nabidky a poptavky®.

Jednotlivé financni instituce pak poskytuji riizné druhy financnich sluzeb, které mtzeme

délit na:

transakéni sluzby — jednd se o sluzby vedouci k zabezpeceni platebniho a

zuctovaciho styku, zpravidla ve formé vedeni a provozu béznych a jinych ucti;

zprostiedkovatelské sluzby — jsou to sluzby zprostiedkovavajici pohyb kapitalu
od subjekti s prebytkem kapitalu poZadujicich jeho zhodnoceni k subjektim
poptavajicim kapital za tGcelem realizace svych zdjmi. Nutno podotknout, Ze
tento pohyb kapitdlu mtiZze byt realizovan i bez tiCastenstvi zprostfedkovatele

pfimim kontaktem mezi témi kdo kapital nabizeji a poptavaji;

pojistovaci sluzby — slouzici k zajiSténi rizika spojeného s rGznymi druhy
¢innosti a nabidce fady pojistnych produktt zajiStujici tato rizika, vcetné
riznych druht penzijnich produktd vytvarenych k zajiSténi financnich zdroja
pro obdobi ekonomické neaktivity nékterych uZzivatelt financnich sluzeb

a sluzby spojené s obchodovanim a investicemi do cennych papirti — zde se
jedna predevsim o sluzby zajiStujicimi rtiznorodé cinnosti od uvedeni cenného
papiru na trh, pfes jeho propagaci, analyzu, zprostifedkovani prodeje a koupé a

jiné Cinnosti.

Spektrum cinnosti které finan¢ni instituce vykonavaji je tedy Siroké, a ani vySe uvedené

rozdéleni si necinni narok na jeho uplnost. Je ovSem ziejmé, Ze takovy rozsah ¢innosti

2 REVENDA, Z., Penéini ekonomie a bankovnictvi. 4. vyd. Praha: Management Press, 2005. ISBN 978-
80-7261-132-4, s. 36



nevykondva kazda financni instituce, at uz z divodu priliSného zéabéru aktivit nebo z
dtvodu legislativnich omezeni®. Zakladni déleni finan¢nich instituci je na ty poskytujici
depozitni sluzby a na ty, které depozitni sluZzby neposkytuji. Depozitni sluzbou
rozumime moznost ukladat finan¢ni prostfedky v podobé rtznych druhti depozit u
takového poskytovatele a na druhou stranu moZnost poskytovat tato depozita jinym

uzivatelim zpravidla ve formé tvéru.

Financni instituce poskytujici depozitni sluzby jsou:

— komercni banky — zdkladni a nejstarSi druh finan¢nich poskytovateld, ktery

ovsem v posledni dobé ztraci sviij vyznam na tkor ostatnich poskytovateld;

— sporitelny — které existuji na nékterych trzich a zaméruji se zpravidla na

poskytovani sluzeb drobnym klienttim®*

— a Gverova druzstva® - kterd poskytuji své sluzby zpravidla v malém objemu a
zpravidla lokalné na druzstevnim principu svym ¢lentim, at jiz ve formé vkladi

nebo uvéru.

Mnozina poskytovatelii nedepozitnich sluzeb je velmi riznoroda a obtizZnéji spolecné

definovatelna a mtizeme k nim zpravidla fadit:

— investicni banky — existujici v nékterych zemich jako samostatné bankovni
subjekty a nabizejici zpravidla sluZzby spojené s investovanim do cennych papirt

a soubor souvisejicich sluzZeb;

*Napf. oddéleni komer¢niho a investi¢niho bankovnictvi

4T kdy? tieba v Ceské republice neni dnes rozdil v jak v pravni regulaci, tak v poskytované sifi sluzeb
mezi bankou a spofitelnou, tak toto oznaceni pretrvava jednak v nazvu nékterych bank (Ceska spofitelna),
tak v obecné chdpaném vyznamu tohoto slova

>V Ceském prostiedi nazvand Spofitelni a Gvérova druzstva, lidové Kampelicky (viz kapitola 5.)
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— pojistovny — poskytujici pojiStovaci sluzby za ticelem kryti rizika;

— obchodnici s cennymi papiry — nabizejici typicky nakup, prodej a spravu

cennych papirt;

— leasingové spoleCnosti — zaobirajici se poskytovani dlouhodobého pronajmu

movitych véci;

— investi¢ni spolecnosti a fondy — vykonavajici spravu a Fizeni portfolia cennych

papird

— a dalsi skupinu poskytovateli rtznorodého charakteru, nabizejici vétSinou

specifické sluzby, jako jsou naptiklad sluzZby sménarenského a zastavarenského

typu.

Po tomto zakladnim rozdéleni riznych ¢lent financ¢niho systému, je mozZné se
opét vratit k ustfednimu pojmu této prace a to je banka. Jak vyplyva z vy3e uvedeného,
bankou rozumime jisty druh financ¢ni instituce, ktery poskytuje urcité druhy financnich
sluzeb, bud ve formé zprostfedkovatele®, nebo pfimo. Né&které sluzby mohou byt
depozitniho charakteru (typicky ve formé vkladu a dvéru), nékteré mohou byt bez
takového charakteru (zprostfedkovani ndkupu a prodeje cennych papirt). Takovéto
vymezeni banky zahrnuje tedy jeji ekonomickou funkci, kterou plni ve finan¢nim

systému reprezentovaném jakymkoli trhem narodniho nebo i nadnarodniho charakteru.

1.2 Déleni a typy bank

Soustavou bank které ptisobi v hospodafstvi jednotlivych zemi mtiZeme oznacit

jako bankovni systém’. Tento systém je v kazdé zemi v zasadé odlisny, danych zejména

®Kdy dochazi ke zprostfedkovani kontaktu mezi véfiteli a dluZniky
’DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3 pfepracované vydani. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-
7201-515-X, s. 108



historickym a politickym vyvojem, pfipadné i hospodarskych vyznamem statu.
Nicméné je mozZné hovorit o urCitych modelovych kategoriich fungovani bankovniho

systému a jednotlivych druzich bank, které na ném pisobi.

Zéakladnimi kritérii pro déleni mtiZe byt jednak struktura soustavy bank pisobici
na trhu. Pro charakter takové soustavy je diilezité, zda zde pilisobi tzv. centralni banka,
ktera byt je bankou zpravidla nazyvéna, plni jiné tkoly neZ ostatni banky?®, jeji role je
pusobit jako jakysi makroekonomicky Cinitel, ovliviiujici ekonomické prostfedi na trhu
zejména péc¢i o ménovy vyvoj, stabilitu mény, nebo pfipadné i dalsi funkce které maji
za cil udrZovat zdravé makroekonomické prostredi. DalSim kritériem déleni mtize byt
typ bankovnich ¢innosti — sluzeb poskytovanych svym klienttim, na které se jednotlivé

banky zaméruji.
1.2.1 Déleni podle struktury bankoevniho systému

Strukturou zde rozumime existenci raznych trovni bank v systému, tedy zda
existuji banky majici rozdilné vzajemné postaveni ¢i nikoliv. Pro takovou strukturu je

zasadni, zda zahrnuje centralni banku. Z tohoto pohledu mtiZe existovat soustava:

— nezahrnujici centralni banku (takovy model se nazyva jednostupiiovy) — v
takovém systému jsou vSechny banky postaveny na stejnou droveii a mohou
poskytovat kompletni spektrum sluZeb a ¢innosti které banky vykonavaji (vCetné
napriklad tisku bankovek). Tento model historicky existoval v dobach vzniku
bankovnictvi, kdy potifeba existence centralni banky nebyla jeSté dostatecné
reflektovana a systém se vyvijel Zivelné. Objevoval se také, zde vSak z jinych
priCin v stat, které experimentovali se socialismem® a centrdlné Fizenou
ekonomikou. V takovych systémech pri neexistenci soukromé vlastnénych bank

nebyla Zadna specialni regulace potfeba, protoZe vSe bylo fizeno centralné z

8 USA napriklad Federalni bankovni systém (FED), v Eurozoné Evropska centrdlni banka (ECB), v
Ceské republice Ceska narodni banka (CNB)
%V druhé poloviné 20. stoleti prakticky celd stfedni a vychodni Evropa.

8



mocenského centra. Kupodivu se tento model ujal i u opacného nazorového
spektra v podobé tzv. volného bankovnictvi, které odmita zasahy statu do
podnikani s predstavou, Ze za fadu problémii miiZze pravé existence centralni

banky, ktera zasahuje neodpovédné;

nebo model dvoustupiiovy, kde existuje na jedné strané centralni banka plnici
rizné makroekonomické funkce'® a ostatni banky, které funguji na trZnim
principu za ucelem dosaZeni zisku. Tento systém je v soucasnosti aplikovan
prakticky ve v3ech statech svéta, at uz rozvinutych'' nebo rozvijejicich se™. Je
tedy zjevné, Ze nutnost existence centralni banky je shledana jako nezbytnou pro

vytvoreni priznivych podminek v ekonomice.

1.2.2 Déleni bank podle druhu poskytovanych sluzeb

DalsSim kritériem muzZe byt segmentace Cinnosti banky podle typu sluzeb které

poskytuji:

model univerzalniho bankovnictvi, které na trhu existuji banky vykonavaji
vechny typy bankovnich Cinnosti a sluzeb'. Mohou tak poskytovat klienttim
veSkeré sluzby jak depozitniho, tak investicniho charakteru. Takové banky
poskytuji typicky rizné druhy vkladovych produktd, uvéry, obchody s cennymi

papiry, spravu majetku a pojistné sluzbys;

nebo model oddéleného bankovnictvi, kdy dochazi k rozdéleni bank na ty, které

poskytuji standardni bankovni sluzby pfedevSsim depozitniho charakteru',

%K e kterym Fadime péce o ménovou a cenovou stabilitu, emisi bankovek a minci, v nékterych p¥ipadech i
dohled nad bankovnim trhem.

"Tzv. Developed countries — jedna se o staty s rozvinutych finan¢nim a pravnim prostfedim, kam fadime
zejména USA, Kanadu, Japonsko, staty zdpadni Evropy.

Tzv. Emerging countries — pfedstavuje prakticky zbytek svéta.

BDVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3 prepracované vydani. Praha: Linde, 2005. ISBN
80-7201-515-X, s. 111

4Z¥izovani a vedeni béZnych G¢td, terminovanych vkladd, poskytovani Gvérd, zprostiedkovani platebniho

styku.



takové banky miiZeme oznacit jako komercni a banky investi¢ni, které poskytuji
sluZzby spojené s obchodovani, investovanim a nékdy i emitovanim cennych
papiri. Tento model se vlastné vyvojovych stupném modelu univerzalniho
byl model spojeného bankovnictvi vyhodnocen jako jedna z primych pricin této

krize;

jako treti kategorie miZe byt nékdy popsan model smiSeny, kdy na trhu existuji
banky poskytujici sluzby standardniho bankovnictvi, pficemZ takové banky
zarovel maji plnou majetkovou ucCast v subjektu poskytujici sluzby

charakteristické pro investi¢ni bankovnictvi.

Dalsi rozdéleni mtiZe byt podle klientely na kterou se orientuji:

banky orientujici se na vSechny typy klientd, kdy nedochazi ke specializace

potieb rtiznych druhi klientt;

a na banky specializované na rtizné segmenty klienti. MiiZeme zde rozeznavat
napf. retailové bankovnictvi — se specializaci na drobné klienty, wholesale
bankovnictvi — specializujici se na segment korporatnich klienti, hypotecni
banky, specializujici se na poskytovani hypoték, tedy dlouhodobych uvért

zajiSténych zastavnim pravem k nemovitosti aj.

1.3 Charakteristika komercnich a investicnich bank

Komercni a investi¢ni banky jsou tedy dvé kategorie bank, zaméfené na rtizné

typy poskytovanych obchodi. Komercni, nebo také obchodni bankou je subjekt ktery

tvori zaklad bankovniho prostfedni a jeho hlavni cinnosti je zajiSténi financ¢niho

zprostfedkovani mezi vériteli, tedy osobami nabizejicimi na trhu volné financni

prostiedky a mezi dluZniky, tedy osobami které naopak financni prostfedky poptavaji.
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Tyto dva typy subjekti se vSak na trhu prfimo nesetkéavaji, protoZe tento zpiisob
financovani oznaCujeme jako financovani nepfimé. Dochazi v ném k tomu, Ze
jednotlivy aktéfi maji smluvni vztah pouze s bankou, ktera ruci za vklady véfiteli a
poskytuje uvéry dluznikiim bez ohledu na vysi jejich tivéru a dopad na vkladatele. Je
nutno dodat, Ze ¢innost spocivajici v prijimani vkladi od vefejnosti, je specifickym

oborem ¢innosti banky, a nikdy jiny ji nesmi poskytovat'.

Naopak cinnosti investicni banky je obsahové odliSna. Tyto banky poskytuji
specifické sluzby spojené s cennymi papiry, at uzZ se jedna o jejich emise, obchodovani,
analyzu a spravu, a poskytuje typicky obchody s cennymi papiru spojené. Pfi tomto
typu obchodii banka vystupuje ne jako prostfednik, ale jen jako urcity poskytovatel
sluzby na ucet zakaznika. Okruh takto poskytovanych sluzeb, je tedy jiny nezZ komercni

banky a zaroveii cili i na jiny typ klientely'.

MiiZeme tedy Fici, Ze zakladnim rozdilem mezi komercni a investicni bankou je
to, Ze komercni banky poskytuji omezené€jsi okruh sluzeb a prevladaji obchody na
vlastni ucet banky, vétSina Cinnosti banky investiCni, je naopak poskytovana na ucet
klienta. Provizi a ziskem banky komercni, je zejména drokovy rozdil mezi vklady a
uvéry, a u investi¢ni banky je to zejména zprostiedkovatelskd provize ze sjednanych
obchodt. K rozdilnému zptisobu dochazi i u obstaravani financ¢nich zdroji pro jejich
¢innost, kdy komer¢ni banky maji tento zdroj v podobé bankovnich vkladi pfimo od
svych klienti a investicni banky musi hledat zdroje svého financovani externé,
zpravidla na kapitdlovém trhu. Za dalSi odliSnost miiZeme povaZovat miru podstoupeni
rizika pfi poskytovani svych sluZeb, kdy u komercni banky je nejvétSim rizikem situace
kdy dluZnim kterému banka poskytla tvér, neni schopen dostat svému zavazku co do
vySe a data splatnosti, tak u investi¢nich bank je riziko klasicky vidéno v situaci, kdy
takova banka nedokéaze sehnat dostatecny pocet klientti, zajemcti o jeji sluzby a tedy

potencionalnich zdroji provizi.

'“Na rozdil od poskytovani iveért, kde se bankovni licence nepoZaduje

16Zpravidla movit&jsi, ale napfiklad v pfipadé kolektivniho investovani to jiZ nemusi platit
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Zasadni odlisnost spociva nakonec i v odliSném zptisobu reakce na vyvoj urokovych
sazeb v ekonomice, kdy komercni banky jsou pfimo zavislé na tirovni sazeb, vzhledem
k faktu, Ze takové sazbu musi zakalkulovat do vySe trokt které nabizi, tak investi¢ni
banky jsou zavislé méné a jsou Castecné schopny ho kompenzovat zvySenim rizikovosti

jimi nabizenych investic.

1.4 Pradvni regulace

Dal$im zornym thlem pohledu na banku, ktery bude pro tuto praci klicovy, je
pohled pravni. Zarovenl je vSak tfeba dodat, Ze oba tyto druhy pohledu jsou i pres
rozdilnost pristupu propojené a nemuzZou existovat samostatné. Je ziejmé, Ze vznik a
existence bank je vyvoldna potfebou po plnéni jejich ekonomickych funkci. Naopak
pravni pristup se zaobira jednoznacnym vymezenim bank a jejich cinnosti. Toto
vymezeni je nutné pro stanoveni jasnych defini¢nich znakt banky a jeji odliSeni od
podniki z jiného prostiedi, jelikoZ banka jako subjekt se specidlnim predmétem cinnosti
by mohla byt zaménéna za subjekt jiny, ktery by mohl tak vyuZivat vyhod které banky
maji'’’ bez nutnosti splnéni pfisnéjSich pravidel omezeni. Pro pravni vymezeni je tedy
charakteristické, Ze nevymezuje funkce, které banka plni, ale stanovuje spiSe urcité

defini¢ni znaky, které musi banka splfiovat.

Bankou miiZeme rozumét urcity podnik, ktery vykonavéa podnikatelskou ¢innost
za UCelem zisku. Vzhledem ke zvlaStnimu vyznamu, ktery banky maji, byva jeji
regulace ovSem prisnéjsi neZ regulace béznych podnikatelskych subjekti a to vzhledem
k faktu, Ze operuji s velkym objemem financnich prostiedkt a zajistuji obchody, které
svym vyznamem Casto presahuji do jinych stat a jejich pripadny krach by mohl celé
hospodafrstvi. Hlavnim dkolem pravni tpravy je tedy exaktni vymezeni banky a presna

specifikace ¢innosti které smi provadét.

Defini¢ni znaky bank a cCinnosti které provozuji je regulovana zpravidla ve

specialnich zadkonech. Tyto zdkony zejména upravuji vztahy souvisejici se vznikem,

"Napriklad p¥ijimani vkladd
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podnikanim a zanikem bank. Zabyva se udélovanim licenci, pravidly organizace bank,
bankovnim tajemstvim, pojisténim vkladd, bankovnim dohledem, bankovnimi obchody,
uvéry, ochranou spotiebitele v bankovnich sluzbach, obchodovani s cennymi
papiry,platebnim stykem aj. Pravni tprava bankovnictvi kaZdého statu vykazuje
odliSnosti od prava jiného, tak jako jsou odliSné jednotlivé pravni fady, ale vzhledem k
tomu, Ze ekonomické fungovani bank je stejné a presah Cinnosti bank do jinych statt je
velky dochazi k urcitému sjednocovani pravni tpravy. Hlavnimi svétovymi oblastmi,

kde dochazi k tipravé bankovnictvi je EU a USA.

V prosttedi EU dochazi k harmonizaci pravni tpravy bankovnictvi prevaziné
prostfednictvim smérnic. Zakladni defini¢ni vyznam ma Smérnice o pfistupu k ¢innosti
tvérovych instituci a jejim vykonu'®. Zde je specifikovdna banka presnéji feceno
uvérova instituce jako ,,podnik jehoZ cinnost spocivd v prijimdni vkladii nebo jinych

“1 Ke vstupu do

splatnych prostredkii od verejnosti a poskytovani tivérti na vlastni ucet
odvétvi je nutné ziskat bankovni licenci, kterou rozumime urcitym povolenim k
¢innosti, na které neni pravni narok a kdy pfi jejim ziskavani je nutné prokazat splnéni
urcitych podminek tykajicich se jak vySe kapitalu a jeho ptivod, tak odborné znalosti
vedoucich pracovnikli dané instituce. Registrace Gvérové instituce v pravnim prostoru
EU je pak v souladu se svobodou volného pohybu sluZeb a svobodou usazovani zaloZen
na principu jednotné licence. Tento princip umozZiuje pro banku ktera splnila podminky
pro udéleni licence v jednom clenském staté (domovsky stat) poskytovat stejné sluzby
ve staté jiném (hostitelsky stat). Podminky pro udéleni licence vychazeji z vySe zminéné
smérnice o financ¢nich sluzbach a k zakladnim predpokladim pro jeji udéleni je

stanoveno:

8Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o pFistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a jejim vykonu

Clanek 1, Hlavy 1, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o
pristupu k ¢innosti tivérovych instituci a jejim vykonu
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— podminka vlastnictvi pocatecniho kapitdlu ve vysi nejméné 5 milioni EUR,
priCemz se pripousti vyjimka pro urcité subjekty, kde se hranice miize snizit az

na 1 milion EUR v pfipadé Ze jsou k tomu specifické diivody;

— v Cele uvérové instituce budou nejméné dvé osoby, které poZivaji dobré poveésti

nebo pokud maji dostatek zkuSenosti pro vykon takové funkce;

— zkuteCné sidlo musi byt ve staté, kde ma i své registrované sidlo;

— je nutné sdélit totoZnost vSech pfimych nebo nepfimych akcionafi nebo

spolecniki s kvalifikovanou tcasti;

— pro pripad Ze existuje tizké propojeni mezi tivérovou instituci a jinou osobou, je

nutné umoznit tcinny vykon dozoru;

— Zadost o vydani povoleni nesmi byt posuzovana na zakladé hospodarskych
potteb trhu
— a Zadost musi obsahovat obchodni plan charakterizujici druhy zamySlenych

¢innosti a organizacni strukturu uvérové instituce.

Spektrum cinnosti jenZ miiZze uvérova instituce poskytovat v reZimu jednotné licence, je

uveden v pFiloze Smérnice o poskytovani sluZeb tivérové instituce®. Pati sem zejména:

— prijimani vkladi od vefejnosti;

— poskytovani uvérd;

 Pfiloha I, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o pfistupu k
¢innosti uvérovych instituci a jejim vykonu
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— platebni styk a ziactovani;

— obchodovani na vlastni GcCet nebo na ucet klienta s nastroji penézniho trhu,

prevoditelnymi cennymi papiry nebo s penéZnimi prostfedky v cizich ménach;

— 1cast na vydavani cennych papirti a poskytovani souvisejicich sluzeb

— a obhospodarovani cennych papirt klienta.

Takové Cinnosti je mozné provozovat na tizemi hostitelského nebo hostitelskych statt
bud prostfednictvim pobocky, nebo i bez této pobocky pokud nema jeji provozovani
charakter trvalé hospodarské cinnosti. Je tedy zfejmé Ze pravo EU nedéla délici ¢aru
mezi komercnim a investicnim bankovnictvim, a drZzi se modelu univerzalniho

bankovnictvi, tak jak je to béZné v kontinentalni Evropé.

V Americkém prostfedi byva banka definovana jako financni zprostfedkovatel,
jehoz specifickym rysem je prijimani Sekovych vkladi, vedeni spoficich a
terminovanych vkladi a vkladovych uc¢ti penézniho trhu, prodej cestovnich Sekd,
poskytovani ptijcek jednotlivcdm i podnikiim a poskytovani dalSich financnich sluzeb
Systém bankovnictvi v USA je zaloZen na jinych tradicich a principech a stridali se zde
obdobi kdy dochazela jednak k prisnému oddélovani a poté naopak sbliZovani
komerc¢niho a investicniho bankovnictvi. Nejdfive nesméli komer¢ni banky provadét
investicni operace, které byli umoznény jinym subjektiim, ovSem bez naleZité licence a
dohledu. Pozdéji doSlo zakonem ,,McFadden Act“ k umoZnéni poskytovat investi¢ni
sluzby i komerc¢nim bankam, coZ vedlo ke znacnému rozvoji investic na kapitalovém
trhu, ale souCasné i k znac¢nému nartistu spekulativnich obchodt. Banky zacali
nakupovat cenné papiry spolecnosti kterym piijcovali penize a naopak. Dochazelo ke

zneuziva informaci, které banka ziskala pri hodnoceni kredibility klienta p¥i

ZSamuelson, P.A., Nordhaus, W.D. Ekonomie Praha. : Nakladatelstvi Svoboda, 1995, str. 966.
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investicich do cennych papirt jim vydavanych. Vznikl tim zna¢né neprehledny systém
vzajemného propojeni véfitelti a dluznikd, ktery vedl ke kolapsu systému. ReSenim
které bylo na zdkladé téchto skutecnosti prijato vedlo k prisnému oddéleni
investicniho a komer¢niho bankovnictvi. Stalo se tak roku 1933 pfijetim zakona
,Banking Act“ znamého spiSe podle jejich predkladatelti ,,Glass - Steagall Act“. Jeho
cilem bylo zejména zabranit stfetu zajmli mezi poskytovanim béZnych bankovnich
sluZeb a obchodovani s cennymi papiry, tykajici se zejména predavani informaci, dale
omezit ekonomickou moc bank ktera byla v této dobé nadmérna a ohroZovala cely
systém hospodarstvi. Zaroveii ovSem nastavena pravidla znacné omezila moZnosti
nakladani s finan¢nimi prostfedky coz vedlo k urcité rigidnosti bankovnictvi. Proto
zhruba od devadesatych let dochéazi k urcitému rozvolnéni pravidel a k moZnostem
poskytovani nékterych investicnich sluZzeb komercnimi bankami. Tyto Feknéme
liberalizacni kroky se poté zhmotnili v zakon nazyvany ,,Gramm-Leach-Bliley Act“,
ktery fakticky zruSil bariéry mezi investicnimi a komerc¢nimi bankami, coZ vyvolalo
dalsi deregula¢ni vlnu, které vyustila do hospodarské krize roku 2007, ktera se rozlila

prakticky do celého svéta.

Americky bankovni systém je tedy charakteristicky obdobimi deregulace a
regulace, kdy k regulacim dochazi v obdobich nasledujicich po krizich kdy jsou banky
oznacovany jako jeden z jejich vinik a v situacich kdy se stav stabilizuje a zacne se
ukazovat Ze priliSna regulace brzdi ekonomicky rozvoj dochazi k fazi deregulace.
Nicméné existence oddéleného segmentu investicniho bankovnictvi je dominantni
charakteristikou amerického bankovniho prostfedi a znacné specializované tamni
investicni banky jsou svétovymi lidry segmentu a ostatni poskytovatelé od nich

vétSinou pouze prebiraji zkuSenosti.

Podobnéjsi tprava prava EU, které se tyka i uprava bankovnictvi je bliZe

specifikovana v kapitole 2.3.1.
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2. Specifika situace bankovniho trhu v Ceské republice

2.1 Historicky kontext

Bankovni trh v Ceské republice se vyvijel ponékud odlisné od fungovani
vyspélych trhii v Zapadni Evropé a Severni Americe. Vlivem politickych zmén v druhé
poloviné 20. stoleti kdy byla zemé zaclenéna do tabora tzv. socialistickych zemi, doslo
k pretrhani vazeb standardni trzni ekonomiky a k nastoleni centralné fizeného systému s
jednou dominantni statni bankou, kterd vykonavala veSkeré bankovni funkce. Tento
systém ze své podstaty neumoznil jakykoliv rozvoj bankovniho sektoru, ktery bylo
treba po zménach vyvolanych rokem 1989 vybudovat prakticky od zakladd a nutno
poznamenat, Ze s vzniklymi problémy se nas bankovni systém potyka prakticky do
soucCasnosti. V devadesatych letech zacali vznikat nové, jiZ na komercnim principu
budované banky, vybudované na soukromém kapitalu, které v prostiedi nedokonalé
legislativy a zejména dohledu nebyli schopny béZného fungovani a dochazelo k
masivnimu krachu bank. V pozdéjsi dobé, zejména privatizaci nejvétSich bank do rukou
stabilnich bankovnich skupin ze Zapadni Evropy, dale ve snaze ptizpiisobit nasi narodni
legislativu pravnimu systému Evropské unie, doSlo ke znacnému zlepSeni situace a ke

zptisnéni dohledu ze strany Ceské nérodni banky.

2.2 Aktualni situace na trhu

Cesky bankovni systém je mozno dle déleni v kapitole 1.2 oznaCit jako
dvoustupniovy systém univerzalniho bankovnictvi, kdy banky vykonavaji vSechny druhy
bankovnich cinnosti. Samostatny sektor investicniho bankovnictvi zde nevznikl, coZ je
mozné vysvétlit jako inspiraci zejména nejblizSimi staty zapadni Evropy (Némecko,

Rakousko), kde také k oddéleni nedoSlo a banky poskytuji vSechny typy sluZeb.
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Zaclenéni do EU pfinasi mozZnosti piisobeni zahrani¢nich bank z EU na nasSem
tizemi bez nutnosti zadat o bankovni licenci. Podle tidajii CNB které jsou dostupné na
internetu pisobi v soucasnosti na tizemi Ceské republiky 45 bankovnich subjekti? a 13

druZstevnich zaloZzen®. Mezi hlavni kategorie poskytovatelii bankovnich sluZeb fadime:

Univerzalni (béZné) banky

Poskytuji standardni bankovni sluzby, jako pfijimani vkladii od vefejnosti,
vedeni béznych a terminovanych uctd, poskytovani tvéri a zajiStovani platebniho
styku. Zahrnuji jak kategorii bank zaloZenych podle prava CR, tak plisobicich v reZimu

jednotné licence (dle prava EU), jako pobocka zahrani¢ni banky**.

Stavebni sporitelny

Jedné se o zvlastni typ banky, zaloZené vyhradné podle prava CR, na které
dopada kromé béZné regulace, jeSté specialni poZadavky dané zvlastnim zakonem o
stavebnich spofitelndch®. Tyto banky mohou pfijimat vklady pouze od ucastniki
stavebniho spofeni, poskytovat tvéry ucastnikim stavebniho sporeni a souvisejici

¢innosti.

Druzstevni zaloZny*

Jedna se o subjekty které nemaji bankovni licenci, ale podléhajici jiné pravni
tipravé”’. Poskytuji oviem podobné spektrum sluzeb jako univerzalni banky, odlisuji se
od nich vSak menS$im objemem obhospodarovanych aktiv. Své sluZzby poskytuji pouze

svym vlastnikim, ¢lentim druzstva.

2CNB, seznam registrovanych bank, dostupné z WWW:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB15.BASIC_LISTINGS_RESPONSE_3

BCNB, seznam registrovanych druZstevnich zaloZen, dostupné z WWW:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB15.BASIC_LISTINGS_RESPONSE_3

*Eventuelné pisobici pfimo, bez zaloZeni pobocky, dle stalosti nabizenych sluZeb

»7akon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim sporeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni pozdéjsich
predpisi

*BliZe o nich pojednavé kapitola 5.

¥Z.akon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tivérovych druZstvech, ve znéni pozdéjsich predpist
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a specialni banky fungujici na nekomercnim principu, ke kterym fadime:

Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a.s. — jedna se o rozvojovou banku, ktera
pomaha v souladu s politikou vlady CR a regionéi k podpofe malého a stfedniho
podnikani, infrastruktury a dalSich sektori ekonomiky vyZzadujicich vefejnou podporu.
Jejim jedinym akcionafem je Ceska republika prostfednictvim Ministerstvem priimyslu
a obchodu, Ministerstvem financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Banka poskytuje
zejména podpory malym a stfednim podnikatelim formou zaruk a zvyhodnénych uvéra
s vyuzitim prostfedkli statniho rozpoctu, strukturdlnich fonda a kraji a zvyhodnéné

uvéry pro rozvoj technické infrastruktury obci.

Ceskou exportni banku, a.s. - je specializovana bankovni instituce pro statni podporu
vyvozu pHimo a nepfimo vlastnéna stitem. Posldanim Ceské exportni banky je
podporovat ¢esky vyvoz a povédomi o Ceské republice ve svété, coz vede k podpote
celkové konkurenceschopnosti Ceské republiky. Akcionafskou strukturu stvofi ze dvou
tretin CR a zbyvajici ¢ast je ve vlastnictvi Exportni garancni a pojistovaci spolecnosti,

d.S.

V otazce dohledu pobocCky podiizeny dohledu matefského dohledového organu,
pricemz CNB s nimi pouze spolupracuje (pfedavani informaci, podnétd,...) a u ostatnich

bank je dohled pIné v rezii CNB.

2.3 Prdvni regulace bankovnictvi v Ceské republice

Pravni tiprava bankovnictvi v Ceské republice je plné harmonizovana s pravem
EU, takZe zde dochazi jednak pfimé aplikaci Evropského prava, tak soucasné aplikaci

norem prava narodniho, které je ovSem aplikovano v souladu s pravem evropskym.

2.3.1 Pravo EU
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Pravni upravu prava EU regulujici bankovnictvi je moZné rozdélit na dvé
zakladni drovné, a to jednak na pravo primarni a pravo sekundarni, doplnénou jeSté

pravnimi principy a tzv. soft law.

— priméarni pravo — fadime k nému zakladaci smlouvy o EU?, hlavni smlouvy
kterymi doSlo ke zméné EU®, dal$i smlouvy, kterymi se méni konkrétni oddily
zakladajicich smluv a smlouvy o pristoupeni novych clenskych stati k EU.
Hlavni vyznam téchto smluv pro bankovnictvi je vytvoreni zakladniho ramce
pro existenci a fungovani jednotné vnitiniho trh spolu spolu s volnym pohybem
kapitalu a plateb, tak jak je tato svoboda upravena v ¢l. 63 a nasl. Smlouvy o

fungovani EU;

— sekundarni pravo, které pak tento zakladni ramec dale rozpracovava a to na
zakladé principu harmonizace prava, a je provadéna zejména smérnicemi, Vv
souladu se zasadou subsidiarity®. Smérnice tykajici se bankovnictvi se zacali
objevovat od konce 60. let, a jednalo se o prvni*', druhou® a tfeti bankovni
smérnici®, kterd zdsadné novelizovala obé predchozi a vztahuje se nejen k

bankovnimu dohledu, ale také k dohledu kapitalovému a dohledu nad

2 Parizska smlouva, Maastrichtska smlouva o Evropské unii, Rimské smlouvy

29Jednotny evropsky akt (17. a 28. tnora 1986), Amsterodamska smlouva (2. fijna 1997) , Niceska
smlouva (26. tinora 2001) a Lisabonska smlouva (13. prosince 2007), kterd vstoupila v platnost dne
1. prosince 2009.

#7asada subsidiarity je uvedena v ¢l. 5 Smlouvy o ES, ktery uvadi, Ze ,,SpoleCenstvi vyviji v souladu se
zasadou subsidiarity ¢innost pouze tehdy a do té miry, pokud sledovanych cilii nemtize byt dosazeno
uspokojivé na urovni Clenskych stétli, a proto, z diivodu jejich rozsahu ¢i ucinkd, jich mize byt lépe
dosaZeno na urovni Spolecenstvi.“

3Smérnice Rady ¢. 77/780/EHS ze dne 12. prosince 1977, o koordinaci zakont, nafizeni a spravnich
predpisti vztahujicich se ke zfizovani a provozovani obchodni ¢innosti Gvérovych instituci

2Smérnice Rady ¢. 89/646/EHS ze dne 15. prosince 1989, o koordinaci zdkont, nafizeni a spravnich
predpisii vztahujicich se ke zfizovani a provozovani obchodni ¢innosti uvérovych instituci, kterou se méni
a dopliiuje smérnice 77/780/EHS

*Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. Cervna 1995, kterou se méni a dopliiuji smérnice
77/780/EHS a 89/646/EHS v oblasti dvérovych instituci, smérnice 73/239/EHS a 92/490/EHS v oblasti
jiného nez Zivotniho pojisténi, smérnice 79/267/EHS a 92/96/EHS v oblasti Zivotniho pojisténi, smérnice
93/22/EHS v oblasti investi¢nich firem a smérnice 85/611/EHS v oblasti podnikt kolektivnich investic v
obchodovatelnych cennych papirech (PKI-OC) za ticelem posileni obezietného dohledu
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pojistovnictvim. Zavadi zasady obezietného dohledu, zasadu vzéajemného
uznavani a dohledu domovskym clenskym staitem a vyménu informaci mezi
jednotlivymi organ dohledu. Déle byla vydana fada smérnic tykajici se dohledu
a ochranu nad bankovnim podnikanim, jako napriklad Smérnice o dohledu na
konsolidovaném zakladé, Smérnice o ucCetnich zavérkach, Smeérnice o kapitalové
primérenosti, Smérnice o Givérové angazovanosti a Smérnice o pojisténi vkladd.
Systémovou udpravu bankovnictvi obsahuji smérnice které novelizuji starsi
upravu a jsou oznacovany jako CRD (Capital Requirements Directive) a fadime
k nim: Smérnice o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu ktera
novelizuje smérnici ¢. 2000/12/ES a Smérnice o kapitdlové primérenosti

nahrazuje smérnici ¢. 93/6/EHS;

Pravni principy a soft law — jednd se o pfimo nevynutitelnd pravidla, ktera
ovSem maji zasadni vyznam. V ramci bankovnictvi se jedna zejména o tzv.
Basilejské standardy vydané Basilejskym vyborem pro bankovni dohled*v
podobé pravidel Basel II. a Basel III. predstavujici uceleny soubor opatfeni
vedoucich k posileni regulace, dohledu a fizeni rizika bankovniho sektoru.
Cilem téchto opatreni je zlepSit schopnosti bankovniho sektoru lépe vstrebavat
Soky plynouci z finan¢niho a ekonomického napéti, bez ohledu na zdroj, déle

zlepSeni fizeni rizik a posileni transparentnosti.

2.3.2 Pravo CR

Pravni upravu v ramci CR je moZné popsat jako hierarchicky ¢lenénou soustavu,

ktera je tvorena nékolika stupni, pfiCemZ vySsi stupenl soustavy ma aplikacni prednost

pred niZ$im stupném a stupeii niZsi s nim musi byt v souladu. Rozeznavame:

34Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision, BCBS) ptisobi pfi
Bance pro mezinarodni platby (Bank for International Settlements, BIS). Byl vytvofen v roce 1974
centralnimi bankami zemi skupiny G10. Vybor vytvari standardy a doporuceni pro oblast bankovniho

21



— Ustavni zakony — zde je o Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
kde v Hlavé VL., ¢lanku 98 se hovoii o existenci CNB a jejim zékladnim tkolu,
tedy péci o stabilitu mény, bliZe jako pak ¢innost CNB upravena samostatnym

zékonem o CNB;

— Zakony — predevsim zakon o bankach™®, ktery je zakladnim pfedpisem tykajicim
se ¢innosti bank, stanovujici podminky pro vznik banky a jeji fungovani, dale
zakon o CNB ktera od roku 2006 vykonavé také dohled nad bankovnictvim a
stanovuje zakladni pravidla pro dohled., zékon o podnikéani na kapitalovém trhu,
feSici problematiku investicniho bankovnictvi, zakon o kolektivnim investovani,
fesici kolektivni investovani pomoci fondi, zakon o stavebnim spofeni, feSici
problematiku stavebnich spofitelen, zakon o spofitelnich a ivérovych druZstev,

obcansky zakonik, zakon o obchodnich korporacich, a dalsi zakony;

— podzakonné predpisy — jedna se prevazné o normotvorbu CNB v podobé bud
vyhlasek, jako pravnich predpisi s vSeobecnou zavaznosti, které jsou
publikované ve Sbirce zakond jako napriklad Vyhlaska kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona o financnich konglomeratech, nebo vyhlaska kterou
se stanovi naleZitosti Zadosti, ozndmeni a minimalni vySe finan¢nich zdrojt
poskytnutych pobocce zahrani¢ni banky o a dale v podobé vydavani tzv.
opatfeni, ktera jsou zavazna pouze pro banky nebo pobocky zahranicnich bank.
Tato opatfeni nejsou publikovéna ve Sbirce zékonti ale ve véstniku CNB. A v

mensSim rozsahu i vyhlaSky Ministerstva financi.

Podle ceského prava je bankou, v souladu s § 1 odst. 1 zakona o bankach, pravnicka
osoba pouze v podobé akciové spolecnosti, zaloZena na tizemi CR, ktera pfijiméa vklady
od vefejnosti a poskytuje tivéry, a ma k vykonu téchto ¢innosti bankovni licenci,

udélovanou organem bankovniho dohledu, kterym je CNB. Zarovei je ale mozné, aby

%Z7akon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich predpisii
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na naSem trhu ptsobili i jiné bankovni subjekty, odliSné od vySe uvedené definice.
Jedna se jednak o zahranic¢ni subjekty z Clenskych stati EU, které na naSem uzemi
podnikaji v reZimu jednotné licence, bud prostfednictvim svych pobocek nebo i bez
nich®, dale pak zahrani¢ni bankovni subjekty ze zemi mimo EU, které na naSem tizemi
vykonavaji bankovni Cinnost prostfednictvim své pobocky, ale s tim, Ze k vykonu
takové cinnosti potfebuje tento subjekt c¢eskou bankovni licenci. A nakonec i zatim v
praxi nerealizovana moZznost pro banku registrovanou v jiném staté, ktera by bankovni
¢innost poskytovala na zadkladé mezinarodni smlouvy a vyhlasky CNB. Takova banka

by mohlo poZivat stejnych vyhod jako banka registrovana v ¢lenském staté EU.

%¥pokud provozovana ¢innost nemd charakter trvalé hospodarské ¢innosti
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3. Problematika investicniho bankovnictvi

Pod pojmem investicniho bankovnictvi miZeme rozumét rizné typy cinnosti
spojené s cennymi papiry. Déjiny poskytovani téchto sluZzeb na naSem uzemi zacali
objevovat uz od poloviny 19. stoleti. Nicméné moderni historie se datuje rokem 1992,
kdy doSlo po vice jak 40-leté odmlce, dané politickymi zmény, k obnové ceského
kapitalového trhu prijeti zakona ¢. 214/1992 Sb., o burze cennych papirti a zakon ¢.
248/1992., o investicnich spolecnostech a investi¢nich fondech. Tento zdkon pfinesl
moZnost emisi®’ cennych papirti a obchodovani s nimi. Po¢atek kapitalového trhu v CR
byl vSak spojen se znacnymi téZkostmi, zejména v podobé tzn. kuponové privatizace,
coZ byla jakasi podoba privatizace statniho majetku obcantim pres kapitalovych trh, tak
Ze obcané prakticky zdarma ziskali tzn. kuponovou knizku s ur¢itym poc¢tem kupont, za
které bylo moZné ziskat vlastnicky podil ve statem vlastnéné spoleCnosti. Tento proces
je dodnes spojen s jistou kontroverzi, jelikoZ v procesu preskupovani obrovského
objemu majetku, dochéazelo bez dostate¢nych zkuSenosti v fungovanim kapitdlového
trhu a bez vyhovujiciho legislativniho ramce, k fadé problémi od faktického rozpadu
trhu, pfes jeho manipulaci, netransparetnosti, aZ do podoby podvodnych jednani, kdy
dochazelo k okradeny jednotlivych drobnych investorti v masovém méfitku. I kdyz od
téchto udalosti jiz uplynula pomérné dlouha doba a dnes jizZ na trhu pisobi zkuSeni
odbornici a pravni regulace je i pod vlivem prava EU na vysoké urovni, jisté
reminiscence ve spolecnosti zistavaji v podobé nedlvéry drobnych investori a

neochoty na kapitdlovém trhu investovat své volné financni prostredky.

Jak je jiZ uvedeno vyse v kapitole o ceském bankovnim systému, je na naSem
uzemi aplikovan model univerzalniho bankovnictvi, kde banky mohou nabizet a
provadét jak komercni tak investi¢ni sluzby spolecné. Nevytvoril se zde proto segment
investicnich bank, tak jak je znami z napfiklad z USA. Sluzby které mtiZeme zahrnout

do investicniho bankovnictvi tak mohou poskytovat jak subjekty s bankovni licenci -

3Kterou rozumime uvedeni na trh
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banky, tak i takové subjekty které bankovni licenci nemaji**. Proto se investi¢ni
bankovnictvi v naSem prostfedi zpravidla vymezuje typem transakci které je urcitym
subjektem provadéna®. MiuzZeme ho zjednoduSené Feceno chdpat jako poskytovani
investicnich sluzeb, pfiCemz jako investicni sluzbu rozumime rizné operace s

investi¢nimi nastroji.
3.1 Legislativa EU

Oblast investicniho bankovnictvi je zpracovana pravem EU samostatné, ale
vztahuje se pouze na urcité typy obchodl (viz kapitola x). Divody pro harmonizaci
takové investicnich sluZeb jsou podobné jako pro harmonizace celého bankovniho
sektoru. Je to snaha o zajiSténi jednak snadného poskytovani sluZeb napri¢ celou EU a
zaroven o urcité vytvoreni prvki vedoucich k ochrané klient a proto musi byt zajiSténa
urcitd standardizace takovych sluzeb. Tato snaha byla projevena predstavenim Ak¢niho
programu EU v oblasti finan¢nich sluZeb (Financial Service Action Plan — FSAP) v roce
1999. Hlavni ¢asti tohoto planu je Smérnice o trzich finan¢nich nastroji kterd je pod
zkratkou MIiFID (Markets in Financial Instruments Directive)®. V souCasnosti se vSak
ukazuje Ze i takova opatfeni nejsou dostatecna a jelikoZ se na trzich zacali objevovat
nové produkty a sluzby, vznikla potieba urcité aktualizace smérnice znamé jako MiFID

na projekt MiFID II.

3.1.1 MIFID I.

Dtvodem reformu legislativy kapitdlového trhu a na ném poskytovanych
sluzbach byla nevyhovujici legislativa spojena s kapitalovym trhem v podobé znacné
roztfiSténé upravy a nejednotného vykladu, neumoZnujici zajiSténi volného pohybu

sluZeb v pramci spolecného trhu. Legislativu zaméfenou na tuto oblast predstavovala v

*®Nicméné disponujici povolenim k vykonu jiné ¢innosti

¥ Investicni bankovnictvi zahrnuje transakce, které jsou provddény s cennymi papiry, finanénimi
derivdty a ostatnimi instrumenty privdtnich financnich trhil. Do investicniho bankovnictvi zahrnujeme
emisni obchody, viastni a zprostiedkovatelské obchody s investicnimi instrumenty, depotni obchody,
majetkovou sprdvu a fiize a akvizice.“ in MUSILEK, Petr. Financ¢ni trhy a investi¢ni bankovnictvi. 1.
vyd. Praha : ETC publishing, 1999.

“smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich néstrojt
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té dobé fakticky pouze smérnice o investinich sluzbach v oblasti cennych papird*,
ktera pochazela jiz z roku 1993 a nereflektovala soucasné trendy v dynamicky se
rozvijejici oblasti financniho sektoru. Proto byl Evropskou komisi v roce 2000
ustanoven tzv. ,,Vybor Moudrych® v ¢ele s Alexandrem Lamfalussym. Tento vybor mél
za ukol identifikovat legislativni prekazky, které brani fungovani kapitalového trhu a
zejména navrhnout feSeni, jak tyto prekazky prekonat. Z vystupni zpravy kterou vybor
prijal pak vyplynulo, Ze vlivem rozdilné pravni tpravy v kaZdém clenském staté,
dochazi k omezeni prostupnosti takovych financnich sluZeb napfi¢ riznymi zemémi a
zaroven se tento fakt podili na omezeném ekonomickém rozvoji EU. Proto byla
navrzena zasadni reforma prava EU v oblasti kapitdlovych trhti, kterd méla jednak
sjednotit zdkladni pojmy a postupy a také zajistit vétSi prostor pro provadéci pravni
predpisy upravujici spiSe technické detaily, z divodu jejich velkého rozvoje a potieby

jejich snadné aktualizace.

Tyto zaméry byly pretaveny do konkrétni podoby v roce 2004, kdy byla
smérnice MiFID I. pfijata. Nutno podotknout, Ze se de facto jedna pouze o ramcovou
smérnici, ktera byla doplnéna provadéci smérnici (Komise ES/2006/73/ES) a
provadécim nafizenim (Komise ES ¢. 1287/2006), obé z roku 2006. VSechny tyto
predpisy tvori spolu s provadécimi predpisy tvofi jednotny celek, ktery je schopny
zajistit zamyslena opatfeni. Termin na transpozici do narodnich pravnich fada byl
stanoven do 31. ledna 2007, s datem WGcinnosti 1. listopadu stejného roku. V Ceské
republice byl tento balik opatfeni pfijat se zpozdénim az v pribéhu roku 2008. Z
divodu implementace téchto zmén bylo nutno prakticky predélat zakon o podnikéani na

kapitalovém trhu, a navazujici vyhlasky CNB.

Prijetim smérnice MiFID I. tak doSlo k harmonizaci pravni upravy, ktera vede k
vySsi ochrané investort (prevazné drobnych) a moznosti nabizet preshranicni sluzby na

spolecném trhu. Je nutné podotknout, Ze do ptisobnosti nové smérnice spadaji kromé

“Smérnice 93/22/EHS
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investi¢nich spoleCnosti, také nékteré druhy bank* a jini poskytovatelé sluzeb
finan¢niho charakteru, v pripadé Ze poskytuji alespon jednu specifickou investi¢ni

sluZbu nebo ¢innosti regulovanou smérnici.

Hlavni zmény se projevily v téchto oblastech:

— noveé byla zavedena investi¢ni sluzba v podobé investi¢niho poradenstvi, kterou
je moZné vykonavat jen prostfednictvim subjektu s patficnym povolenim, coZ
lze zdGvodnit tim, Ze neodborné poradenstvi mtize zptlisobit znacnou Skodu
klientim kterym je poskytovano, v prostiedi velké narocnosti na zvladnuti

analyzy cennych papirti a jinym nastroj;

— komoditni a jiné derivaty byli zatazeny pod regulaci investiCnich nastroji, a
zaroven pod reZim zdkona o podnikani na kapitalovém trhu zacali patfit i

komoditni burzy v pripadé, Ze na nich budou komoditni derivaty obchodovany;

— byli rozsifeny dohledové pravomoci CNB oblasti dohledu nad kapitélovych

trhem;

— zavedeni jednotného reZimu pro reZim organizatory regulovaného trhu s

investi¢nimi nastroji a pro rezim investicnich nastroji samotnych;

— nejvétsi zmény vSak nastali v oblasti obchodniki s cennymi papiry, kdy byli
jednak stanoveny pfisnéjsSi podminky pro existenci obchodnikli samotnych (ve
formé minimalni vySe zakladniho kapitalu a urcité pravni formy, zaroveni mohli

zacit poskytovat i jiné neZ investic¢ni sluzby;

“Napf. retailové
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— wvznik novych kategorii zadkaznikd s riznou formou omezeni pro kategorii a
rozsah sluzeb ktery je mozné jim nabizet. Bylo zavedeno nové zakladni déleni
zdkaznikd na profesiondlni a neprofesiondlni, s rozdilnou mirou ochrany a

omezeni pro investice

— adoslo i k regulaci investi¢nich zprostredkovatelti, ktefi mohli zacit poskytovat i

sluzZby investi¢niho poradenstvi.

3.1.2 MiFID II. a narizeni MiFIR

Revolucni zmény které byli prijaty na zakladé smérnice MiFID I., se ukazali po
ne zcela dlouhé dobé po svém prijeti jako nedostateCné. Stalo se tak jednak vlivem jizZ
zminované financni krize, které odhalila slabd mista v Evropské regulaci, zejména
nedostateCnou tpravu nékterych tfid investi¢nich ndstroji a jednak dalSim vyvojem
financnich trhti, kde vznikli nové platformy a pfistupy k obchodovéni, které by se,

pokud by nebyli pfijaty ti¢inné zmény, dostaly mimo dosah regulatorniho ramce.

V cervnu letoSniho roku byla prijata, jako reakce na nové potreby regulace,

1. a na ni navazujici nafizeni MiFIR*" které smérnici

ramcova smérnice MiFID I
MiFID plné nahrazuji. Na tyto zakladni normy navaZe balik provadécich a technickych
norem prostiednictvim nafizeni EU a obecnych pokynti Evropského organu pro cenné
papiry a trhy (European Securities and Market Authority) a Evropského organu pro
bankovnictvi (European Banking Authority). Pfimo aplikovatelné narizeni MiFIR pak
reguluje ty segmenty financ¢niho trhu, kde by pfipadna nekonzistentni implementace v
ramci jednotlivych Clenskych statd predstavovala nejvétsi riziko dosazeni zamyslenych
cili. Hlavni snahou téchto predpisti je podrobnéjsi specifikace stavajicich pravidel a

jejich zprisnéni. Soucasné zavadi regulaci do oblasti které dosud pod regulatorni ramec

“Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastrojii a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU

“Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastroji a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012
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nespadali®® a zahrnuje i nové technologické platformy a zpisoby obchodovani. Néktera
ustanoveni nafizeni MiFIR tykajici se vydavani provadécich predpisti nabyla ucinnosti
jiz v Cervenci letosniho roku. Lhiita na transpozici téch predpist které ji vyZaduji, je
stanovena na 2. Cervence 2016, pricemzZ plna ucinnost vSech pfijatych norem spada do

pocatku roku nasledujiciho, tedy 2017.

Konkrétnim obsahem zmén se tyka jednak novych informacnich povinnosti
poskytovatelem sluzeb viCi regulatorim trhu, stanoveni novych poZadavkid k
poskytovani investicnich sluzeb a nové poZadavky na vykon cinnosti pro investi¢ni
podniky, jako poskytovatele investicnich sluZeb, zpfesnéni pravomoci dohledovych
organt a tpravu pravidel pro podniky z tfetich zemi poskytujici sluzby prostrednictvim

pobocky.

Hlavnim cilem kterém kterym byla snaha o novou tpravu vedena, je zajiSténi
toho, aby se vSechny typy organizovaného obchodovani odehravaly na mistech a
zpusobem ktery podléha regulaci, aby byla zajiSténa aplikace pozadavki
transparentnosti obchodi a ochrany klientii a aby regulaci a dohledu podléhali vSechny
druhy investi¢nich nastrojt, tedy i tech u kterych tomu tak nebylo. Jako konkrétni

zmeény je moZno uveést:

— pisobnost se bude vztahovat i na obchodovani s emisnimi povolenkami a jejich
derivaty jako nové kategorie regulovanych financnich néstroju;
— dojde k zavedeni nové hlavni investicni sluzby spocivajici v provozovani

organizovaného obchodniho systému ;

— dojde k ruSeni nékterych vyjimek, které byli mozné v systému MiFID, zejména
tykajici se osob obchodujicich s komoditnimi derivaty, k omezeni vyjimky pro

obchodovani na vlastni tucet dle ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice MiFID, souCasna

“Typicky emisni povolenky
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vyjimka tykajici se obchodovani v ramci dopliitkové Cinnosti stanovené v ¢l. 2
odst. 1 pism. i) smérnice MiFID se omezi na pouze na obchodovani s

komoditnimi derivaty, emisnimi povolenkami nebo jejich derivaty;

objevuji se nové informacni povinnosti vic¢i zakaznikiim a regulatorim a to
predevsim u Strukturovanych retailovych investi¢nich produktt tzv. PRIPs., dale
u podminek takzvaného algoritmického a vysokofrekven¢niho obchodovéani, kdy
bude vyZadovéano vedeni pokyni o vSech obchodnich zaznamech tykajicich se

OCP;

zpiisnéni povinnosti zahrnujici investicni poradenstvi doplnéné nové o
povinnost sdélit pfimé naklady a poradenstvi, vysvétlit podstatu poradenstvi a

rozsah vyhodnocovani poradenstvi;

rozsSiteni regulace tykajici se obchodnich systémli a obchodovani na nich

uskutecnéné, zejména prisnéjsi regulaci téchto systémii;

zajiSténi lepSi navaznosti na souvisejici legislativu (ve vztahu MIFID II. A

narizeni MIFIR)

a zavedeni novych skupin regulovanych c¢innosti predstavovany sluzbami
zpracovavani a zvefejiiovani informaci tykajici se obchodovani na kapitdlovém

trhu v EU.

3.2 Prdvni uprava CR

Sluzby zahrnuté do investicniho bankovnictvi jsou v naSem pravnim fadu

upravena predevsim zdkonem O podnikdni na kapitdlovém trhu*. Tento zdkon je

harmonizovan s Evropskym pravem a prijetim novely zdkonem ¢. 230/2008 Sb.,

4 74kon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitadlovém trhu, ve znéni pozdgjsich predpist.
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zapracoval zmény provedené smérnici MIFID 1. Prinasi systematickou upravu
poskytovateli a Cinnosti které jsou vykonavany v ramci investicniho bankovnictvi.
Zakladni prehled pojmu které je v ném objevuji je podan niZe. Zejména se jedna o
vymezeni subjektt, které mohou na kapitalovém trhu podnikat, stanoveni podminek pro
jejich Cinnost, dale vymezeni typti obchodl které mohou byt provadény a zaroveil

vymezuji predmétu takovych obchodi.

Subjekt
Subjektem rozumime poskytovatele investicnich sluzeb, kterym mtizZe byt jednak:

Obchodnik s cennymi papiry - miiZe jim byt pouze pravnicka osoba ve formé akciové
spoleCnosti, nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktera ziskala povoleni k Cinnosti
obchodnika s cennymi papiry od CNB. Podminky pro udéleni takového povoleni jsou
stanoveny pomérné podrobné”. Déle miZze obchodnik s cennymi papiry vykonavat i

jinou podnikatelskou ¢innost, ke které postacuje jen registrace u CNB*.

Investicni zprostfedkovatel®” - jedna se o osobu kterd je opravnéna poskytovat pouze
omezené mnoZstvi sluZzeb a to pouze prijimani a predavani pokynt tykajicich se
investicnich nastroji, nebo investicni poradenstvi tykajici se investicnich nastroju,

pricemz je vSak soucasné limitovan tim, Ze nesmi pfijimat penize ani investi¢ni nastroje

47 ~ S e . - ~ . . - . .
poZadavky formélni: u akciové spolec¢nosti pouze formu zaknihovanych akcii nebo akcii na

jméno, pozadavek na umisténi statutarniho i skute¢ného sidla na tzemi Ceské republiky,
predloZeni planu obchodni Cinnosti, navrhu organizacni cinnosti, navrh pravidel jednani
obchodnika s cennymi papiry s klienty, ktera ma splaceny zakladni kapital

— pozadavky specifické, ke kterym TFadime zejména: pruhlednost a nezavadnost ptvodu
pocatecniho kapitalu, divéryhodnost, vécné, persondlni a organizacni predpoklady pro vykon
¢innosti obchodnika s cennymi papiry.

48 , . ;v . . . ~ s P . s s
poradenstvi, obstaravani ¢innost v souvislosti se stavebnim spofenim, penzijnim pfipojistim

— prondjmu bezpecnostnich schranek, sménarenska ¢innost

98 29 anasl. zdkona ¢.256/2004 Sb., o podnikéni na kapitadlovém trhu, ve znéni pozdgjsich predpist
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zakaznikd a pokyny smi podavat pouze subjektu s povolenim k obchodovani s cennymi

papiry.

Vazany zastupce® - je ten kdo je na zdkladé pisemné smlouvy mezi zastupcem a
zastoupenym opravnén zaridit pripadné uzavrit obchody tykajici se hlavni investi¢ni

sluZby, poskytovat jiné investi¢ni sluZzby nebo propagovat investic¢ni sluzby.

Predmét — investicni sluzby*!

Investicnimi sluZbami rozumime ty Cinnosti ke kterym jsou opravnéni pouze

obchodnici s cennymi papiry. Takové sluzby se d€li na :

Hlavni investi¢ni sluZzby, kam fadime:
— prijimani a podavéni pokynt s tykajicich se investi¢nich nastrojt
— provadéni pokyn tykajicich se investi¢nich nastrojii na tcet zékaznika
— obchodovani s investicnimi nastroji na vlastni ucet
— obhospodarovani majetku zakaznika

— investicni poradenstvi tykajici se investi¢nich sluZeb

Dopliikové investicni sluzby:
— uschova a sprava investicich nastroju
— poskytovani investicich doporuceni a analyz

— provadéni devizovych operaci v souvislosti s poskytovanim investicich sluzeb

Investi¢ni nastroje*

Investi¢ni nastroje tvori, jak uz bylo uvedeno vySe, predmét pravnich vztahti v

ramci poskytovani investi¢nich sluZeb. Jedna se o investi¢ni cenné papiry — predevsim

508 32a a nasl. zdkona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich pfedpist
51§ 4 a nasl. zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdé&jsich predpisi
52§ 3 zakona ¢€.256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdg&jsich predpisti
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akcie a dluhopisy, cenné papiry kolektivniho investovani — podilové listy a akcie
investicniho fondu, derivaty (opce, futures, swapy, forwardy) — které se mohou

vztahovat ke komoditam, klimatickym zménam, emisnim povolenkam aj.
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4. Zmény v regulaci financnich trhti v Evropské unii v

dusledku financ¢ni krize

Svétova financni krize ktera zasahla svét v pribéhu roku 2008, byla srovnavana
svétovych financnich trhd, jednak z diivodd krachu vyznamnych hraci na finanénim
trhu (banka Lehman Brothers), ale také kvili problémim nékterych clenskych statd
Evropské unie s financovanim vefejnych rozpocti (Recko, Portugalsko). Z dnesniho
pohledu je uvadéna fada divoda které vedly ke vzniku krize, priCemz jako jeden z
nejvyrazné€jSich se uvadi tzv. politika levnych penéz, ktera byla aplikovana Federalnim
rezervnim systémem - FED (Obdobou centralni banky) v USA. Z tohoto diivodu
dochazelo k masivnimu pfilivu levného kapitalu do ekonomiky, ktery se snaZil nalézt
pro tyto volné zdroje uplatnéni a Casto nerespektovala pomér rizika a vynosu dané
investice. Ke krizi prispélo i nespravné ohodnoceni takovych investic prostfednictvim
ratingovych agentur. SoubézZné s financni krizi se zacala objevovat i krize dluhova, kdy
nékteré staty prestali byt schopny dostat svym zavazkt a bez pfimé pomoci v podobé
financnich injekci a pijcek by ziejmé museli vyhlasit krach. Evropska unie, jako
nadnérodni celek integrujici jedny z nejvyspélejSich statli svéta, nebyl a ani nemohl byt
krizi a jejich disledki samoziejmé uSetien. V dlsledku toho organy Evropské unie
prijimaji od roku 2009 (tedy jeSté v dobé primého trvani krize) fadu opatfeni reagujicich
jednak na pfimé projevy krize® a jednak na nastaveni novych pravidel tykajicich se

regulace a dohledu finan¢niho trhu.

Pred vypuknutim krize existovalo v EU jen nemnoho spolecnych pravidel pro

fungovani bankovniho sektoru. Z pohledu regulace byla nejvyznamnéjsi Smérnice o

3pijjckami a zarukami
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pristupu k ¢innosti tivérovych instituci a jejim vykonu>, ktera jiz byla zminéna v ¢lanku
1.3. Tato smérnice zavedenim reZimu Jednotné licence na jednu stranu zjednodusSila
fungovani uvérovych instituci v EU, ale na druhou stranu ponékud zneptehlednila
situaci v otdzce dohledu. Instituce ktera chce poskytovat své sluzby mimo sviij
domovsky stat musi oznamit svému matefskému dohledovému organu tuto skutecnost a
doloZit urcené skuteCnosti (adresu pobocky, obchodni plan, Fidici osoby atd.) a
nasledné vycka na rozhodnuti tykajici se moznosti ptsobit v dalSim staté. Mistni
dohledovy organ pak toto rozhodnuti musi prijmout a informuje instituci o pravnich
predpisech daného statu, které budou na tuto instituci dopadat. Ke spolupraci
dohledovych organii pak dochazi v pripadé problémt dané instituce. Problém by zjistil
dohledovy organ v zemi kde pobocka ptisobi, ale feSeni by bylo v kompetenci organu
domovského statu. Dale dochazi k poskytovani informaci mezi organy dohledu, které
mohou byt dileZité icinné provadéni dohledu. Miize tedy existovat nékolik forem
spoluprace dohledovych orgéand, tfeba ve formé dozadani o provedeni urcité kontroly
organem dohledu hostitelské zemé u pobocky na jejim tizemi apod. Z pohledu dohledu

existovalo do té doby 27 samostatnych dohledovych organt.

Po vypuknuti krize jiZz bylo zfejmé, Ze tato regulatorni pravidla jsou
nedostateCna a je potieba vytvorit pravidla nova, ktera budou zohlediiovat novou
situaci. Proto byla na podzim roku 2008 vytvorena pracovni skupina pod vedenim pana
Jacques de Larosiere, ktera méla za ukol sestavit pravidla v souladu s novymi
poZadavky. Vysledky téchto snah byli predloZeny Evropské komisi ke schvaleni v
unoru nasledujiciho roku pod nazvem Zprava skupiny de Larosieére. Hlavnim vystupem
z této zpravy je konstatovani, Ze priCiny vzniklé krize lze spatfovat predevSim
nedostatku preventivnich opatfeni dohledovych organt, Fizeni a feSeni krize a popisuje
nesnaze zpisobené nedostatkem spoluprace a diivéry mezi jednotlivymi organy
dohledu. K teSeni tohoto problému je nutné posilnit dohled a to prostfednictvim tvou

hlavnich cest. Jednim je pilif makro dohledu, prostfednictvim néhoZ doSlo je vzniku

**Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o pFistupu k
¢innosti uvérovych instituci a jejim vykonu
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trech novych dohledovych organti které zahdjili svoji ¢innost jiz v pribéhu roku 2011 v
ramci Evropského systému dohledu nad financnim trhem (European System of

Financial Supervision). Jedna se o:

— Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority; EBA) - k

zajisténi harmonizovaného dohledu a regulace bankovniho sektoru;

— Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (European Securities and Markets
Authority; ESMA) - zabyva se harmonizaci trhu cennych papiri a pfimym

dohledem nad ratingovymi agenturami a registry obchodnim udajt

— a Evropsky orgdn pro pojisStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi
(European Insurance and Occupational Pensions Authority; EIOPA) — k zajiSténi
harmonizovaného dohledu a regulace pojiStovnictvi a zaméstnaneckého

penzijniho pojisténi.

Tyto tfi vySe zminéné instituce maji jako svij ucel prispivat k rozvoji jednotné
regulace v EU, feSit preshrani¢ni spory, eliminovat integrovana rizika a pomahat

obnovovat diveéru ve finan¢ni sektor.

A pilif druhy na urovni makro dohledu, za tcelem sledovani a vyhodnocovani
potencionalni rizik financni nestability, které mohou vzejit z makroekonomického
rozvoje a vyvoje finan¢niho systému byla zfizena Evropska rada pro systémova rizika
(European Systemic Risk Board; ESRB). Hlavnim tukolem rady je spravovani systému
vCasného varovani pred systémovou hrozbou a zaroven vydavani doporuceni k jejich

eliminaci.

4.1 Bankovni unie
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Hlavni motivace pro zménu systému regulace a dohledu finan¢nich instituci,
byla vedena snahou o komplexni pfestavbu tohoto systému, za cilem vytvoreni
centralizovanéjSiho a obsahlejSiho mechanismu, ktery bude mnohem uacinnéjSi nez
predchazejici rozdrobena podoba. Prvotni obrysy zmén, které vyustili ve vznik
bankovni unie se objevili v ¢ervnu 2012 v Evropské radé®. Tato pfedstava byla déle
pouZita v listopadu stejného roku Evropskou komisi v Planu na vytvoreni a prohloubeni
skute¢né hospodaiské a ménové unie*’, kde je bankovni unie v nékolika stupnich

zaClenéna do planu hlubsi integrace clenskych zemi.

Podle ptivodnich plani ma mit bankovni unie podobu ¢tyf opérnych pilifg,
nicméné vysledna podoba neni jeSté zcela ustdlena a bude predmétem dalSiho vyvoje. V

soucasnosti nabyla predstava o jednotlivych prvcich této podoby:

4.1.1 Spolecna pravidla pro fungovani bankovniho sektoru

Jednim z prvnich kroki které byli pfijaty v reakci na financ¢ni krizi, bylo vydani
doporuceni Rady EU na vytvoreni jednotnych pravidel pro bankovni regulaci (Single
Rulebook)® vnitiniho trhu EU. Je to ve své podstaté soubor rdznych legislativnich
pravidel rtizného stupné a intenzity, pokryvajici celou soustavu subjekti bankovniho
sektoru a vSechny financni sluzby a produkty existujici v této soustavé. Timto krokem
dochazi k nastaveni jednotnych pravidel pro vSechny a bude tak zaruceno uplatiiovani

stejnych pravidel na celém trhu.

Ustiedni slozkou této mnoZiny pravidel je legislativni balicek ke kapitdlovym

pozadavkiim bank CRD IV, Jedna se o ¢tvrtou Smérnici o kapitdlovych poZadavcich

»Proposal for a COUNCIL REGULATION conferring specific tasks on the European Central Bank
concerning policies relating to the prudential supervision of credit institutions. Dokument Evropské
komise =z 12.9.2012. [online]. [cit. 2013-04-16].  Dostupné  z: http://ec.europa.ew/
internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_en.pdf

56Plan na vytvoreni prohloubené a skute¢né hospodéarské a ménové unie z 28.11.2012 [online]. [cit. 2014-
08-30. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1272_cs.htm
*"http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf

Capital Requirement — CRD IV/CRR =z 16.7.2013 [online]. [cit. 2014-08-30. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-690_en.htm
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(Capital Requirements Directive IV) a o Nafizeni o kapitalovych poZadavcich (Capital
Requirements Regulation). Cilem tohoto balicku je posileni kapitalovych a likvidnich
rezerv bank a revize praktik v oblasti ,Corporate Governance®*“. Tento baliek

prostfednictvim narizeni a smérnic vstoupil v platnost v Cervenci 2013.

DalS$im prvkem je zesileni pojisténi vkladd na droveni nejméné 100.000 EUR na
jednoho vkladatele pfi krachu banky a zrychleni vyplaty vkladu z 20 pracovnich dnti na
7. SoucCasti jednotnych pravidel je dale Smeérnice stanovujici ramec pro ozdravné
postupy a TeSeni problémi tykajici se uvérovych instituci (Bank Recovery and
Resolution Directive), ktera se tyka definovani pravidel pro zachazeni pro banky které
se dostaly do problémt ohroZujici jejich existenci. Dalsi jiZ schvalena pravidla se tykaji
upravy dalSich oblasti finan¢niho trhu v podobé nové tpravy pro hedge fondy, ptisnéjsi
pravidla pro prodeje na kratko (short selling) a swapy uvérového selhani (CDS),
souborna sada pravidel pro financni derivaty, ramec pro ratingové agentury. Zaroven
jsou ve stadiu pripravy dalsi oblasti jako reforma sektoru auditu reforma ramce proti
manipulacim na trhu, revize stavajicich pravidel fungovani trhti finan¢nimi nastroji a
investicnimi fondy, regulace stinového bankovnictvi vcetné fondi penézniho trhu a
cennych papirQ, revize fizeni referencnich sazeb typu Libor a Strukturdlni reformy

bankovniho trhu dle navrhi expertni komise pod vedenim Erkki Liikanena.

4.1.2 Jednotny bankovni dohled - Single Supervisory Mechanism (SSM)

Spolecny mechanizmus bankovniho dohledu ma zajistit, aby jednotny soubor
pravidel ktery byl a pfipadné dale bude jeSté pfijat, byl uplatiovan stejnym zplisobem
na poskytovatele bankovnich sluzeb (dvérové instituce) ve viech statech EU, kterych se
tato pravidla budou tykat. Jeho klicovou ulohou bude odhalit selhdani a pfijmou
adekvatni kroky k posileni financni instituce ktera se ocitne v problematické situaci.

Sekundéarnim tikolem bude snaha o preruSeni tizkého napojeni rozpocta ¢lenskych stati

*terminem ,,Corporate Goverment* oznaCujeme zpusob F{zeni obchodni spole¢nosti takovym zpiisobem,
ktery zajisti odpovédnost, spravedInost a transparentnost ve vztazich spolecnosti se vsemi zucastnénymi
osobami (financniky, zdkazniky, managementem, zaméstnanci, vlddami a mistni samosprdvou).
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a nékterych bank, které plisobi v téchto ¢lenskych zemich a které je zptisobilé svym

synergickym efektem ohrozit hospodarskou rovnovahu na trhu.

Zameér na zfizeni jednotného mechanizmu dohledu byl projednan v Cervnu roku
2012 (odkaz). V zafi téhoZ roku pak doslo uz k bliz§imu rozpracovéani ve formé navrhi
narizeni a sdéleni (odkaz) a po projednani ve vyborech Evropského parlamentu a v
Evropské radé, doSlo ke shodé na konkrétni podobé navrhu. Tato procedura vytustila
nakonec v prijeti navrhu Evropské komise Evropskym parlamentem (odkaz). Zaroven
se schvalenim tohoto navrh doSlo k podpisu prohlaseni (odkaz) mezi prezidentem ECB
a predsedou Evropského parlamentu ohledné zavazku téchto instituci k uzavreni
interinstitucionalni dohody (odkaz), FeSici demokratickou odpovédnost a dohled nad

ukoly které budou ECB svéfeny v diisledku pfijeti jednotného mechanizmu dohledu.

V ramci jednotného dohledu bude ECB odpovédna za dohled nad bankovnim
trhem eurozony. K tomuto Ucelu jednak prevezme nékteré pravomoc od jednotlivych
narodnich regulacnich organt ¢lenskych statd a jednak bude kooperovat svoji ¢innost s

témito organy. Ukoly ktera budou ECB svéfeny tvofi zejména:

— zajiSténi jednotného uplatiiovani Single Rulebook (viz vySe) v prostoru

eurozony;

— ve spolupréaci s narodnimi dohledovymi organy pfimo dohliZzet nad bankami
majicimi aktiva ve vySi nejméné 30 mld. EUR, nebo majici podil svych aktiv
nejméneé ve vysi 20 % HDP statu ve kterém ptisobi a konecné se bude tykat bank
které se vyZadaly nebo ziskaly prfimou vefejnou podporu z EFSF (European
Financial Stability Facility), nebo ESM (European Stability Mechanism);

— Sledovani dohledu ze strany narodnich regulacnich organid tykajici se méné

vyznamnych bank, tedy v zasadé téch bank které nespadaji do predeSlého bodu.
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Zaroven ale ECB ziska opravnéni prenést dohled nad kterymkoli takovych

subjektem (nebo skupinovou subjektli) na sebe.

Staty EU mimo Eurozonu, které se rozhodnou pfistoupit k Jednotnému mechanismu
dohledu navazi prostrednictvim svych dohledovych instituci spolupraci s ECB. Postup
pro navazani spoluprace je stanoven v rozhodnuti ECB®,

Staty ostatnich zemi EU uzaviou memorandum o porozuméni s ECB, v némZ bude
uvedeno, jakym zptisobem budou spolupracovat pri vykonu svych ukold v oblasti
dohledu. ECB rovnéZz podepiSe memorandum o porozumeéni s prisluSnym organem

kaZzdé zemé EU, v niZ se nachazi alespoii jedna globalni systémové vyznamna instituce.

4.1.3 Jednotné FeSeni bankovnich problému - (Single Resolution Mechanism,
SRM)

Tento pilif bankovni unie by mél pfinést spolecny mechanizmus pro feSeni problémi
které potencionalné mohou vzniknout a ohrozit fungovani bankovniho trhu v eurozéné a

které se nepodafi vyresit pomoci nastroji dohledu. Bude tvoren:

— Jednotnym vyborem pro feSeni problému — jednotnym fidicim a rozhodujicim

organem FeSicim konkrétni kroky nutné pro feSeni problémd;

— Jednotnym fondem pro feSeni problému — ktery by plnil tloh jakési zasobarny

kapitalu nutného pro restrukturalizaci problémové banky ¢i bank.

Tento mechanizmus by mél zajistit feSeni problémi k jasném moédu, ktery bude
aktivovan specifickym planem, zaruCujicim miniméalni prinik problémii na dalsi
subjekty, vefejny sektor, pfipadné drobné stfadatele. V pripadé Ze by problémy skoncili
krachem banky, je pripraven postup pro uspokojovani naroki jednotlivych subjekti tak,

aby drobni vkladatelé byli co nejméné ohroZeni.

°ECB/2014/5 — rozhodnuti ECB o tizké spolupraci
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Predstava o konkrétni podobé jednotného mechanizmu je obsahem tiskové zpravy

Evropské komise® :

prvnim krokem je signalizace ECB jako organu odpovédného za dohled, na
situaci konkrétni banky nachazejici se v zavaZznych financ¢nich potiZich, které jiz

neni schopna sama vyresit;

Jednotny vybor ktery bude timto krokem aktivovan pripravi plan feSeni
problémii této banky ¢i bank. K tomuto kroku bude mit rozsahlé pravomoci
tykajici se analyzy a definovani pfistupu k feSeni problému z vyuzZiti zejména

evropského fondu pro feSeni problémii;

na zakladé takového doporuceni jednotného vyboru pro feSeni problémt nebo i
ze své vlastni iniciativy Komise EU rozhodne, zda a kdy zahdjit postup FeSeni
problémii u urcité banky, a stanovi ramec pro pouZiti nastroju k feSeni problému

a fondu;

Déle bude zfizen jednotny fond pro feSeni problémd, pro zajisténi financovani
strednédobé podpory v priibéhu restrukturalizace banky. Financovan by mél byt

z prispévki bank v predpokladané vysi 1 % hodnoty jejich vkladu.

Existence jednotného mechanizmu feSeni problémt je v soucasnosti ve fazi schvaleni

ministry financi zemi EU a pred projednanim Evropskou radou a parlamentem. Mél by

vstoupit v platnost k 1. lednu 2015.

4.1.4 Jednotny systém pojisténi vkladi

Poslednim pilifem a zaroven tim ktery vzbuzuje nejvétsi kontroverze je jednotny systém

pojiSténi vkladi. Tento navrh se nicméné jevi v soucasné dobé jako neprtichodny a

Shttp://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-674_cs.htm dostupné z internetu 29.8.2014
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neuskutecnitelny. Na zékladé tohoto faktu se Evropska komise snazi pouze o to, aby na
narodnich trovnich pojisténi vkladi bylo zajiSténo naplnéni fondl urcenych k feSeni

odskodnéni vkladatelu.

4.2 Zhodnoceni prijatych a zamyslenych opatreni

K objektivnimu hodnoceni bankovni unie zatim chybi déle trvajici zkuSenosti s
jejim fungovanim. Zaroven je nutné si uvédomit Ze nékteré jeji Casti jsou jiz ucinné a
plni svoje vymezené ukoly, nékteré Casti jsou teprve pripravovany, byt jejich ramec jiz
je dany a nékteré casti ziejmé nebudou v té podobé v jaké byli zamysleny nikdy
zrealizovany. Z toho muze vyplyvat urcita disproporce jejich jednotlivych segmenti a
mozna obava z naplnéni vSech cilt které ji byli stanoveny. Nicméné se domnivam Ze
vile kterou byli zainteresované organy vedeny, tedy zamezit, ¢i alesponi minimalizovat
rizika vznikla z dalSi moZné krize, ktera by svym rozsahem byla schopna ohrozit samou

existenci a soudrZznost EU je natolik silna, Ze dojde k prosazeni takovych opatreni.

Je zfejmé Ze bankovni unie je primarné urCena pro staty platici spole¢nou ménou
Eurem (takzvanou Eurozénu). Vyhody spole¢ného dohledu a zachrannych mechanismii
pro banky v problematické situaci se zde projevi nejicinnéji. UmoZni jednotny pohled
na Gvérové instituce zde putsobici, bez ohledu na stat ve kterém se nachazeji, coz by
by zamezit rozsifeni do dalSich bank ¢i statd. Otazkou je jak bude tento systém, pres
presvédcivé deklarace, fungovat v praxi. Je nutné zaroven pripomenout Ze né kazdy stat
v EU je zarovei Clenem Eurozony a soucasny ramec bankovni unie vytvari fakticky tfi

kategorie stati:

— staty které jsou Cleny Eurozony — tyto maji povinnost ti¢astnit se bankovni unie

bez vyjimek;
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— staty které nejsou Cleny Eurozony ale dobrovolné se pripoji k bankovni unii —
zde vznika jasna disproporce mezi tim Ze takové staty se sice budou bankovni

unie Ucastnit, ale zaroven nebudou zaclenény do struktury eurozény

— a nakonec staty které také nejsou Cleny Eurozény, ale k bankovni unii se
nepripoji — takovych stati by se sice zavazky vyplyvajici z bankovni unie
nemély dotknout, nicméné v pripadé Ze na jejich trhu bude ptsobit bankovni
subjekt ze statu podléhajici bankovni unii, je moZné Ze dosahy bankovni unie

zasahnou i takovy stat.

Vzdjemna interakce mezi uvedenymi typy stati neni doposud zcela zfejma4, i k faktu, Ze
fada statl stojici mimo spolecnou ménu Euro se jiZ nyni snazi o omezeni vlivu
bankovni unie na sviij trh, ¢asto s poukazem na to, Ze jejich bankovni segment je
specificky a neni tedy pro néj aplikace stejnych pravidel vhodna a ani pfinosna. Takova
argumentace je jisté postavena na racionalnim zaklad€, ale lze v ném podle mého
nazoru spatfovat i snahu o omezeni vlivu evropskych instituci na chod narodnich
ekonomik. Klasickym ptikladem je naptiklad Velka Britanie, kde se dokonce objevuji
tendence po vystoupeni z celé EU. Podle mého nazoru vsak takové kroky, nebo alespon
zameéry Ci uvahy jdou proti mysSlence evropské integrace, ktera se naopak snazi potlacit
rizna narodni specifika a odliSnosti a prinést spolecna pravidla pro vSechny.

Z toho vyplyvajici zavér je ten, Ze otazka vzniku, fungovani a rozsahu ¢innosti
bankovni unie je otazkou nejen ekonomickou, tedy jak nastavit jednotliva pravidla a
jejich rozsah tak aby dosahli zamysleného cile, ale zaroven a mozna predevsim se jedna

o otazku politickou.

4.3 Dopady zmén v requlaci na prostiedi v Ceské republice

Ceska republiky jako ¢lensky stat EU, ale zaroven neclensky stat eurozény,
nema povinnost prijmout zavazky které vyplyvaji z Bankovni unie, nicméné i bez jejich

prijeti se disledky vyplyvajici z existence a fungovani Bankovni unie v jinych

43



Clenskych statech projevi i u nas. Mira tohoto vlivu v soucasnosti jeSté zcela znama,
nicméné jiZ se objevuji nazory a postoje urcitych osob tykajici se vyznamu téchto zmén.
Je nutné dodat, Ze tyto nazory jsou Casto prezentovany osobami zastavajicimi vyznamné
funkce v CNB, a neni ¢asto tiplné zfejmé zda se jedna o jejich osobni nazor na situaci,
anebo se jedna o nazor prezentovany pfimo CNB. Neni t&7ké si nevdimnout faktu, Ze
cel4 bankovni rada CNB jako vrcholného organu této instituce byla jmenovéna byvalym
prezidentem Vaclavem Klausem, ktery jak je zndmo zastival a zastava tzv. euro
skeptické postoje, vyznacujici se mimo jiné negativnim nazorem na Evropskou integraci
v dnesni podobé. A tak je pravdépodobné Ze i vybér ¢lenti bankovni rady byl timto
pristupem ovlivnén a soucasni ¢lenové pochazeji ze stejného nazorového tabora. Tento
fakt by pak znamenal, Ze ndzory na bankovni unii kterymi se prezentuji jsou touto
doktrinou ovlivnény a spiSe proto prinaseji pohled majici k bankovni unii pfinejmensim

rezervovanéjsi pristup.

Kritické nazory CNB na fungovéani bankovni unie lze nalézt napfiklad v
publikaci s ndzvem Bankovni unie ,,One Size Fits All?“* viceguvernéra CNB Vladimira

TomSika. Zavéry ke kterym autor dospél, je mozné shrnout do nasledujicich bodi:

— dojde k narudeni stability a zdravi jednotlivych bank ptisobicich v CR z diivodu
nadfazeni principu skupinového zajmu nad zajmy jednotlivych bank, coZ se tyka
i dohledu ktery by byl pfipadné vykonavan z pozice ECB nebo i narodniho

regulatora v zajmu spolecném celé bankovni unii;
— zapojeni systému narodniho pojisténi vkladi do FeSeni problémi jinych statd;
— narudeni fungujiciho dohledu CNB, je tim minén fakt e CNB jako dohledovy

organ funguje zatim bez problémi a nedoSlo k zapojeni vefejnych zdroji do

feSeni problémt bank;

Shttp://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/tomsik_2
0121029_cep.pdf
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— omezeni vlivu narodni legislativy na tvorbu pravidel pro financ¢ni sektor

— a nerovné zachazeni, kdy dojde k trvalé vefejné podpore instituci na které bude

bankovni unie dopadat.

Celkovy zavér z této publikace je de fakto shrnut na strané 18, kde je uvedeno: ,, CR
musi byt soucdsti diskuze o bankovni unii, tfebaZe CNB nespatiuje Zddny presvédcivy

diivod pro ti¢ast CR na jednotlivych prvnich bankovni unie (o nds bez nds).“

Podobné se vyjadiuje i dalsi ¢len bankovni rady Mojmir Hampl®. I on spatfuje
nejvétsi nedostatky v omezeni vlivu CNB pfi dohledu nad bankovnim trhem, nedostatky
spojené se zapojenim do sanace bank které pfimo neohroZuji bankovni trh v CR. A také
predpoklddany prevod zahrani¢nich bank ptisobicich v CR prostfednictvim dcefinych
spolecnosti (které plné podléhaji dohledu CNB) na pobocky téchto zahrani¢nich bank,
coZ by znamenalo preneseni dohledu na dohledové organy matefské spolecnosti a

prakticky uplnou ztratu kontroly ze strany ceského dohledu.

Je tedy mozno ¥Fici, Ze na zapojeni CR do struktur bankovni unie je nahliZeno
odbornymi kruhy pomérné negativné, a Ze tento ziejmé neni motivovan je z divodua
odbornych, ale také politickych. Takové politické postoje se vSak budou tézko
prokazovat a pri praktické neexistenci alternativniho odborného postoje, jsou takové

nazory prijimany jako vécné.

SHAMPL, Mojmir. Bankovni unie a CR. [online]. [cit. 2013-04-23]. Dostupné z: http://www.cnb.
cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/do
wnload/hampl_20130404_lipnice.pdf
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5. Problematika pravni regulace druzstevnich zalozen

Existence druzstevnich zaloZen (sporitelnich druZstev) neni ceskym specifikem,
miZeme se s nim setkat v celé fadé zemi svéta. Svétové sdruzeni druzstevnich zaloZen
(World Council of Credit Unions) je obecné definuje jako ,,neziskova finan¢ni druzZstva
ktera jsou vlastnénd svymi Cleny a poskytuji jim vkladové, uvérové a jiné financni

“64. Mohou nabyvat rtznou pravni podobu, napfiklad v podobé druzstva®

sluzby
piipadné akciové spolecnosti, nebo spolecnosti s ruenim omezenych®. DruZstevni
zaloZzny tedy mohou poskytovat podobné spektrum sluzeb jako klasické komercni
banky, i kdyZ jsou otevieny pouze pro své Cleny a jejich hospodarsky vyznam neni v
porovnani s bankami nijak velky. V jistém ohledu by se dalo hovofit o urcité duplicité
klasického univerzalniho bankovnictvi, i kdyz divody pro jejich existenci jsou
spatfovany v tom, Ze druZstevni zalozny poskytuji sluzby drobnym Zivnostnikiim a
osobam nedisponujicim velkym objemem kapitalu, ktefi nejsou prili§ lukrativni pro

klasické instituce a sméfuji tak k vyplnéni jisté mezery na trhu.

Dtivodem proc jsou zarazeny v této praci ktera se vénuje bankovnictvi je zfejma
spojitost s bankovnim sektorem, jak predmétem vykondvané cinnosti, tak pravni
regulaci. Rozsah poskytovanych sluZeb neni tak Siroky jako u klasickych bank, ale
nabidka depozitnich a dvérovych produkti je prakticky shodna. Povinnost stat se
Clenem druZstva a nutnost sloZit ¢lensky vklad, je casto fakticky obchéazena tim, Ze
Clenem druZstva se muZe na pockani stat prakticky kdokoliv, kdo projevi zajem o
nabizeni produkty a ¢lensky vklad byva v fadé pripadd ve vysi jedné koruny. Evropska
legislativa na cinnost druzZstevnich zaloZen pohliZi podobné jako na Cinnost bank a
zahrnuje je pod spole¢ny pojem tivérova instituce®. Stejné tak se na né aplikuji stejné

poZadavky obezietného podnikani financni instituce Basel III. Spolec¢ny dohledovy

%http://www.woccu.org/about/creditunion/

% Pfiklad Ceské republiky

%0bou poslednich podob mtiZe nabit druZstevni zaloZzna v Némecku.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26.Cervna 2013 o obezfetnostnich
poZadavcich na tGivérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012
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organ® kterym je CNB si ji tohoto faktu také védom a na svych internetovych strankéach
mimo jiné uvadi: ,,DruZstevni zalozny se lisi od bank prdvni formou (druZstevni zdloZna
miiZe byt zaloZena pouze ve formé druzstva), vysi poZadovaného zdkladniho kapitdlu
(35 mil. K¢ oproti 500 mil. K¢ u bank) a okruhem klientti, pro které je druZstevni
zdloZna oprdvnéna vykondvat cinnosti (pouze pro Cleny). V ostatnim, zejména pokud jde
o pravidla obezretného podnikdni, plati na druZstevni zdloZny v zdsadé stejné

«60.

pozadavky jako pro banky.

5.1 Historicke souvislosti

Historie druZstevnictvi v soucasné Ceské republice je spojend s druhou
polovinou 19. stoleti, kdy vznikali rzna druZstva vyrobniho a spotfebniho charakteru.
V této dobé se projevil urcity nedostatek vhodnych bankovnich sluZeb pro drobné
Zivnostniky a malorolniky, ktefi potfebovali ziskavat pro svoje aktivity kapital ve vysi
kterd nebyla pro banky zajimavou. Proto zacala vznikat i druzZstva financ¢niho
charakteru, kterym se po vzoru svého propagatora FrantiSka Cyrila Kampelika zacalo
fikat kampelicky. Od té doby se sektor druZstevnich zaloZen dynamicky rozvijel,
nicméné po roce 1948, vlivem politickych zmén, doSlo k jeho zaniku. Novodoba
historie se zaCina psat roku 1995, kdy byl pfijat Zakon o spofitelnich a uvérovych
druzstvech” s qcinnosti od 1. ledna 1996. Vznikl zejména ze snahy o jistou
reminiscenci tspéchu tehdejSich kampelicek, ovSem bez ohledu na jiné poméry které
své sluzby vSem segmenttim trhu a tedy i malych Zivnostnikiim a drobnym stfadateltim
a proto jiz druZstevni zaloZny prestavali plnit svou ptivodni tlohu’. Museli se zaméFit
na konkurenci klasickych bank a nabizet produkty které prinaseli vyssi zhodnoceni
financnich prostiedkii a zaroven i vétsi ochotu financovat rizikovéjsi projekty. Zaroven

diky jisté benevolenci tehdejSi legislativy pro zakladani a fungovani druZstevnich

®Spolecnym pro banky a druZstevni zaloZny
%https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/
707.akon ¢. 87/1995 o sporitelnich a Gvérnich druZstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o
doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jmii.

"'Tedy zamé&Feni na subjekty pod rozliSovacimi schopnostmi bank
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zaloZen a nedostatecnému dohledu tehdejsiho regulatora v podobé Ufadu pro dohled

nad druZstevnimi zaloZnami, dochazelo jednak k masivnimu rozvoji, ale i k velkému

poctu kracht téchto financnich subjektt. Vyvoj kulminoval zhruba v roce 2000, kdyzZ z

trhu zmizela prakticky polovina vSech zaloZen které vznikli do té doby.

Nedostatky tehdejsi pravni tipravy je mozné spolu s Dvordkem’ spatfovat v tom, Ze:

k zaloZeni druZstevni zaloZny nebylo potfeba Zadného povoleni, stacilo pouze
ozndmit tuto skute¢nost dohledovému organu — Ufadu pro dohled nad
druZstevnimi zaloznami”. Tato skute¢nost vedla k tomu, Ze nebyla zajiSténa

dostatecna odborna ani moralni kvalifikace k fizeni zaloZny;

zalozny byly omezeny v moznostech investovani svych prostiedkii z divodu
omezeni rizikovosti takovych operaci’, nicméné nebyly nijak omezeny v
zakladani dcefinych spolecnosti které jiz takova omezeni stanoveny nemély. Lze
to spatfovat jako jasné opomenuti zakonodarce, ktery nebyl schopen domyslet

vsechny diisledky;

dohled na zaloZznami byl nedostateCny. Zvlastni instituce ktera byla k tomuto
ticelu ustavena, Urad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami’®, vznikla a7 se
zpozdénim po dcinnosti zdkona o druzstevnich zaloZnach a tedy zacal fungovat
v dobé kdy jiZz na trhu nékteré zaloZny fungovaly. Byl také nedostatecné
personalné vybaven, coZ mohlo byt zptisobeno tim, Ze prosté nebyl dostatek
kvalifikovanych odbornikii na tuto problematiku. Ufad mohl uplatiiovat rtizné

sank¢ni mechanismy, ale jeho schopnost preventivniho a tedy ucinnéjSiho

”DVORAK, Petr. Analyza pricin krize ¢eského druzstevniho bankovnictvi. [online]. [cit. 2014-01-08].
Dostupné z: <http://nb.vse.cz/kbp/TEXT/Grant_krize_2a.pdf

73§ 27 odst. 2 pism a) tehdejsiho (i¢inného k 1. lednu 1996) znéni zdkona €. 87/1995 Sb, o uvérovych a
spofitelnich druZstvech, kde se hovoii o tom Ze Utad: ,,Ufad pfi vykonu dohledu eviduje zaloZeni
druzstevni zaloZny a vydava o tom druZstevni zaloZné doklad*

"“Napfiklad dle § 3 odst. 2 pism. c) stejného zdkona byly zaloZny opravnény ,,nabyvat statni diuhopisy a
komunalni obligace a hypotécni zastavni listy; jiné cenné papiry nesmi druZstevni zéloZzna nabyvat*

*Byl ustaven v zakoné ¢. 87/1995 Sb.,
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zdsahu byla zna¢né omezend. Zarovenn byl ufad financovan z prispévki
druZstevnich zéaloZen, takZe se de facto stal na nich zavislym. Tyto vSechny
faktory zptsobili znacné omezeni akceschopnosti uradu, fungoval v novém

vznikajicim segmentu, bez zkuSenosti a s nedostatecnou personalni zakladnou;

— neexistence obezietnostnich pravidel kterd maji zajistit stabilitu financni
instituce a zajistit tak ochranu vkladateli. V dobé vzniku nebyla Zadné takova

pravidla nastavena, doslo k tomu az v priibéhu roku 2001;

— fond pojisténi vkladt slouzici k nahradé vkladi v pripadé tpadku druZstevni
zaloZny, byl nastaven analogicky jako u bank. Existovaly ovSem rozdily v plnéni
do takového fondu. ZaloZznam byly stanoveny niZSi poplatky neZ béZnym
bankam a tedy dochazelo k nedostatenému naplnéni zdrojt fondu. V povédomi
verejnosti bylo mozna i cilené udrZovano, Ze zajiSténi je na stejné urovni jako u

bank, coz vedlo ke sniZeni ostraZitosti klientt, ktefi byli touto premisou vedeni.

VSechny tyto legislativni a regulatorni problémy sehréli podle mého nazoru klicovou
ulohu pfi krizi druZstevnich zaloZen. Pozoruhodné je zejména to, Ze na fadu téchto
problémt bylo upozoriiovano i v dobé schvalovani zédkona, ale tehdejsi zakonodarci na

to zfejmé nebrali zretel.

Reakci na krizi segmentu bylo prijeti nékolika vyznamnych novel. Prvni byla
novela ¢. 100/2000 Sb., ktera zavedla povolovaci rezim pro vznik zaloZzny’®, provedla
navySeni minimalniho kapitalu a stanovila povinnost auditované ucetni zavérky.
Rovnéz byla zavedena uhrazovaci povinnost ¢lent druzstva v pfipadé ztraty a zaveden

poZadavek odborné zptisobilosti Clenti druzstevnich organt.

Druhou vyznamnou novelou byl zakon ¢. 280/2004 Sb., ktery jiz byl

harmonizovan s pravem EU. Tato novela dale zprisnila reZim fungovani zaloZen, z

*Povoleni vydava dohledovy organ
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nichZz nejvyznamnéjSi je skokové zvySeni zakladniho kapitdlu z 500.000,- na
35.000.000,- K¢. K dalSimu zlepSeni podminek doslo v roce 2006, kdy preSel dohled na

druZstevnimi zdloZznami na CNB.

5.2 Aktualni situace

Proces zapocaty rokem 2000 sméfoval zejména vlivem pribliZovani zemé
Evropské unii k prijimani zdkont a jinych pravnich predpist které méli za cil zlepsit
fungovani a hlavné stabilitu segmentu druZstevnich zaloZen. Nejvice ke stabilizaci
pravdépodobné prispélo nafizeni zdkona o navySeni minimalniho zdkladniho kapitalu na
35 milionu korun, které samo o sobé eliminovalo znacny pocet malych zaloZen, u
kterych je nejvétsi riziko potencionélnich problémii. Pfeneseni dohledu na CNB zase
znamenat kvalitativni posud v urovni dohledu na Cinnosti zaloZzen. Novym trendem se
objevila snaha zdloZen na transformaci do podoby banky, coZ se zatim podafilo Fio
druZstevni zalozné”” a fada z nich o tom uvazuje” Za tohoto stavu se segment zaloZen
stabilizoval a jeSté k poloviné roku 2013 bylo evidovano 13 druZstevnich zaloZen

poskytujicich své sluzby.

Nicméné v pravé v pribéhu roku 2013 se zacali objevovat zpravy o problémech
hned dvou zdloZen, které se fadili objemem aktiv k téch nejvétsim™. Tato situace
vyvolala zejména mezi ¢leny téchto druZstev vinu zdéSeni a kritiky, jednak sméfovanou
na organy &inné v trestnim Fizeni, které se v této véci také angaZovali, na CNB jako na
organ dohledu a i na samotné druzstevni zdloZny, kterd nedostatecné informovali o
vzniklé situaci a o bagatelizovali ji. Tento stav zacal ndpadné pripominat situaci
devadesatych let, kdy dochazelo k podobnym udalostem. Situace vyustila v odebrani
licenci obou subjektim. MSD ke dni 18. prosince 2013 a WPS capital, sporitelni

77V roce 2010 se pfeménila na Fio bank, a.s.
®Moravsky penézni tistav nebo

79Bylo to Metropolitni spofitelni druzstvo a WPG capital, spofitelni druZstvo
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druZstvu k 24. ¢ervnu 2014. Dtivodu které k tomu CNB vedli byli podobné®®, daji se

shrnout do:

— zaloZny nedostatecné provérovali Zadatel o ivéry a projekty na které byly tivéry

Zadany;

— poskytovani tuvéru stile stejnému okruhu osob, které byli v fadé pripada

spriznény s vedenim zaloZen;

— porusi zasad angaZovanosti, kdy objem tveért viici jednomu subjektu prekrocil
stanovenou hranici
— a skryté obchodovani s takovymi instrumenty ke kterym nemaji sami zaloZny

opravnéni (sménky u WPS).

Na rozdil od devadesatych let zasahl dohledovy organ podle vSeho mnohem
raznéji a vcas, tak aby nedoslo jesté k vétSim Skodam. Jako reakce na tuto situaci doslo
k pripravé novely ZDZ, kterd ma za cil znovu zpfisnit pravidla pro fungovani zaloZen.
Je tfeba vSak dodat, Ze novela byla pripravovana jiZ od roku 2013 a o jeji potiebé se
vyjadiovala uz tehdy CNB®. Novela ktera byla schvalena vladou dne 13. srpna 2014

zavadi:

— stanoveni horniho limitu velikosti bilan¢ni sumy druZstevni zaloZny a skupiny
vice druZstevnich zaloZen ve vySi 5 mld. K¢ — tento poZadavek ma za cil omezit
velikost zaloZen, tak aby nedosahovali velikosti menSich bank a plnili tak ucely

ke kterym byly zaloZeny;

80y pripadé MSD: Ceskéa narodni banka. Rozhodnuti o rozkladu. [online]. [cit. 8. 1. 2014]. Dostupné z:
<http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi/c1-61527110-z-kampelicky-msd-podezrele-mizely-stovky-milionu
81V pFipadé WPD capital: https://www.cnb.cz/cs/fag/metropolitni_sporitelni_druzstvo.html
8https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2013/cl_13_130903_hn.html
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umoznéni transformace na banku - dfive se druZstevni zaloZna mohla
transformovat na banku pomoci metody skokové premény, kdy jeji podstatou
bylo umozZnéni zmény pravni formy na akciovou spolecnost, a to v pripadé, kdy
CNB udélila souhlas k takové pfeméné a soucasné rozhodla o udéleni bankovni
licence. V tomto pripadé mj. musela byt také splnéna minimalni vySe zakladniho
kapitalu. To ovSem mtzZe predstavovat problém pro ty DZ, které maji ambici
transformovat se na banku, spliiuji ostatni poZadavky, ale nemaji poZadovany
zakladni kapital. Nové by tedy k podani ziskani bankovni licence postacovala
sniZena vySe zakladniho kapitalu, a to 5 mil. EUR. VeSkeré dalSi poZadavky na

udéleni bankovni licence ziistavaji v platnosti;

navyseni povinné urovné rizikového fondu — limit je stanoven na 30% souhrnu

nesplacenych Gvért a zaruk

a stanoveni minimalni vySe clenského vkladu — minimalni vySe vkladu je
stanovena na 1.000,- K¢ a je stanovovana jako kombinace absolutni Castky a
procentni vySe z depozit. Novela také zavadi omezeni vySe turocenych depozit
jednoho clena udané druZstevni zaloZny na desetinasobek souhrnné vyse

zakladniho Clenského vkladu a dalsiho ¢lenského vkladu.

Tato novela tedy dale zprisiiuje a zprehlediiuje Cinnosti druZstevnich zaloZen, tak aby
jednalo o subjekty které nejsou velké a jsou skutecné nastaveny k fungovani na

¢lenském principu.

5.3 Zhodnoceni

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze segment druZstevnich zaloZen potfebuje jeSté

projit dalSi vlnou zmén, které by je jednak méli pribliZit regulaci klasickych bank a
zaroven je omezit ve velikosti tak, aby plnili tlohy jakéhosi dopliiku trhu. Soucasna

nova krize oboru se dd chapat nejenom jako krize finan¢niho, ale také existencniho
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charakteru, bojuje se o dalSi sméfovani ¢i viibec preZiti tohoto segmentu. Snaha
poskytovat 1épe tdrocené depozitni produkty, nebo dosaZiteln€jsi uvéry, coZ by méla byt
doména zéaloZen, se ukazuje jako nedostatecna pro ziskdvani novych klientd. Krize
devadesatych let a ted i ta soucasna vedli k diskreditaci zaloZen, jako bezpecného
zdroje uloZeni penéz. Podle mého nazoru neni cestou jenom dalSi zpfisnéni pravidel pro
fungovani, jelikoZ to samo o sobé nemtizZe pfinést nové financ¢ni zdroje do segmentu.
Cestou by mohlo byt bud uzka specializace, napfiklad v podobé sluzeb pro rizné

skupiny obyvatel, nebo propojeni s jinymi typem nabizenych sluzeb.
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Zaveér

Otazka miry a dynamiky regulace bankovniho sektoru je téma které se ukazuje
byt stale zivé a duleZité. Hledani vyvazeného stavu ktery na jednu stranu zajisti
bezpecnost a stabilitu sektoru a na druhou nezptisobi svymi zdsahy omezeni, eventualné
i nefunkcnost trZzniho prostredi, je moZné pripodobnit vkladanim pomyslnych zrnicek na
misky vah. Napriklad otazku oddéleni, nebo spojeni komerc¢niho a investi¢niho
bankovnictvi z pohledu pravni regulace, neni mozné podle mého nazoru definitivné
vyresit s tim, Ze by bylo mozZné jeden z téchto pristupii oznacit za lepsi. Zalezi totiz
nejenom na pravni dpravé samotné, ale také a nékdy predevSim na realném fungovani
takového systému v praxi. Neni moZné totiZ pfi tvorbé norem postihnout vSechny
eventualni problémy a nastroje na jejich feSeni. Rozhoduje také obecna moralni rovina
bankovnich sluZeb, etika podnikéni, snaha vyjit vstfic klientim a podobné, v konkrétni
podobé seznatelné, avSak obecné obtizné definovatelné podobé. Tato je tvotfena urcitou
urovni kultury a vyspélosti dané spole¢nosti, bez ohledu na pravidla pfijatd v podobé

zakont a jinych norem.

Nicméné i pres jistou omezenost dosahu legislativy, regulatornich z4sahti spiSe
pribyvd, coZ je spojeno s tim, jak se vynofuji nové moZnosti a nova rizika z nich
vyplyvajici. Spektrum téchto moZnosti je ovSem tak Siroké, Ze regulace cCasto vlivem
zachovani jisté procedury pro jeji prijeti, prichazi az s urcitym zpoZdénim. Takovy
pristup je vidét u postupi pri feSeni svétové financni krize, kdy jsou pfijimana opatfeni
velmi dikladna a se Sirokym zabérem. Je nutno ovSem podotknout, Ze pfichazeji az
poté, co krize ukazala slaba mista financniho systému a reaguji tak na problémy, které
jiz Skody zpiisobily, bez zaruky toho, Ze ochrani i pred riziky teprve vznikajicimi. Tento
zavér vSak nema znamenat popreni vyznamu regulace, a to jeSté v tak vyznamné oblasti
jako je financni sektor. Ma& jenom ukéazat na jistou omezenost a zavislost na
predvidavosti zdkonodarct pri tvorbé legislativy a hlavné na ziejmou nedokonalost

pravni regulace, kterd sice miiZze prinést teoreticka pravidla pro bezpecnost a stabilitu
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systému, nikoli jejich praktickou aplikaci, kdy pfi dosaZeni oc¢ekavanych cild, je tieba

jesté jinych skutecnosti, nez téch uvedenych v zakoné.

Aktualni zmény Evropské legislativy v oblasti regulace bankovniho sektoru lze
hodnotit jako prelomové, protoZe presouvaji cast vykon nékterych Cinnosti z narodni
urovné, na uroven nadnarodni a tedy spoleCnou a jednotnou pro vSechny clenské staty.
Takovou vyvojovou cestu lze hodnotit kladné, protoZe vlivem preshrani¢niho dosahu
poskytovani sluZeb v oblasti bankovnictvi, by fragmentovand uprava narodniho
charakteru byla zdrojem problémi jak ve vykladu jednotlivych pojmi, tak obecné v
celkovém pristupu k ¢innosti takovych subjektii. Nicméné nelze si nepovSimnout faktu,
Ze ackoliv integrace poskytovani sluZzeb bankovniho typu, byla zahdjena uz v predeslé
éfe, tak hlavnim impulzem k provedeni vyznamnéjSich zmén, byla finan¢ni krize
poslednich let. Je moZné se domnivat, Ze bez takového faktoru by zmény prichazeli
mnohem pomaleji a fada z nich by nebyla akceptovatelna vladami jednotlivych statd

které se podileji na jejich prijeti.

Kromé téchto feknéme spole¢nych procesti na nadnarodni drovni, se objevuji i
lokalni problémy, majici ,pouze“ narodni charakter a za jejich feSeni jsou tak
odpovédny pouze narodni vlady. Dopady téchto lokalnich problémi vSak neni mozna
brat v Zadném pripadé na lehkou vahu, protoZe zptsobilost k ohroZeni financnich
prostfedkli klientli je prinejmensim stejnd. V naSem prostiedi se jednd o segment
druZstevnich zaloZen, které v soucCasnosti prochazeji dalSi vlnou krize a razance

prijatych opatfeni by méla byt proto stejna jako v pfipadé bankovni unie.

Bankovnictvi je velmi dynamickym sektorem hospodarstvi a jeho vyznam casem
spiSe vzrlstd. Legislativni zmény pak nemiiZou zistat pozadu a musi se z touto
dynamikou vyrovnavat. Jako tispéSné pak bude toto snaZeni v budoucnu je pak velkou
otazkou a soucCasné vyzvou pro zakonodarce. Idealem takového snazeni by pak méla byt
snaha o prijimani takovych pravnich predpist rizné pravni sily, které dokazi reagovat

na takové problémy které jiz vnikli, ale hlavné na problémy které by mohla bankovni
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realita pfinést a tim je vlastné potlacit jesté pred jejich vznikem. Takovy vysledek je
samoziejmé stéZi oCekavatelny v plném rozsahu, ale snahou by mélo byt co nejvice se k

nému pribliZit.
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Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

EU Evropska unie

USA Spojené staty americké
ECB Evropska centralni banka
DZ DruZstevni zaloZna
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ABSTRAKT

Tato prace se vénuje otazkdm souvisejici s pravni regulaci investi¢niho a
komer¢éniho bankovnictvi. Nejdfive je popsan obecny model fungovani bank v
ekonomice, jehoZ vyznam je nutny k pochopeni zakladnich souvislosti. Detailnéji jsou
pak popséany rizné kategorie bankovnictvi, zejména déleni na komercni a investicni
bankovnictvi a zdkladni modely jejich pravni uUpravy. Dale je popsana historie a
soucasnost bankovnictvi v Ceské republice, druhy bank na ném pisobici, pravni
predpisy rtzné urovné, kterymi je bankovnictvi regulovano. Specificky je popsana
kategorie investicniho bankovnictvi na naSem trhu, druhy sluZeb které jsou jim
predstavovany a zejména rovina prava EU ktera do néj zasahuje. Nasledné je popsana
aktudlni otdzka regulace bankovnictvi, kterd byla nastolena finan¢ni krizi a ktera
ukazala slabiny dosavadni upravy. Jsou predstaveny hlavni proudy revize regulace
financnich trhd, zejména projekt bankovni unie, ktery pfinaSi v nékterych oblastech
faktickou revoluci pristupu a prevadi fadu klicovych ¢innosti na centralni instituce.
SoucCasné je zahrnut nahled na dopady které tyto zmény budou mit na bankovni
prostiedi v CR. Posledni kapitola fe$i aktualni otizky segmentu druZstevnich zéaloZen na
Ceském trhu, které nejsou sice bankami, ale miZeme je pro znacnou podobnost jak
tohoto segmentu se v posledni dobé znovu objevila a vyvolala fadu otazek na které se

snaZzi prace, aspon v zakladni podobé odpovédét.
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SUMMARY

This thesis is dedicated to the Financial Law, namely to a special part of this branch of
law - Banking Law, with a special focus on legal aspects of commercial and investment
banking. Its concentrates on the specifics of the universal banking system in related to

system of the Czech republic.

Chapter 1 deals with the general terms and concepts of the bank regulation, namely on
model of universal banking model, segmented banking model and hybrid banking
model, presentation of different types of banks and/or other financial institutions,
variety types of bank systems a shows difference concept of banking systems, and
description of basic parts of commercial and investment banking and its models of

regulations.

Chapter 2 describes the banking system of the Czech Republic, its history, situation on
the market, types of banking institutions on the markets and detail description of bank

regulations on European and national level.

Chapter 3 looks in detail on a model of investment banking in the market of the Czech
Republic, its history and regulations on European level, namely MiFID I. and MiFID II.
Regulations and description of legal framework of providing investing services in the

Czech Republic.
Chapter 4 describes the actually legal problems of bank regulations after Financial crisis

which brings a new point of view for financial sector, describes new project of Banking

union with its model of four piles, with its revolution changes of bank sector and its
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impact to the market of the Czech Republic and attitude of experts in relation with this

changes.

Chapter 5 discusses current problematic issues related to Credit unions in the market of
the Czech Republic as a specific institutions of banking system, the history and current
problems of this sector, actual and future legislations and perspective of he Credit

unions sector.
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