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ABSTRAKT: Tato bakalafska prace pojednava o vlivu prezidentské administrativy na
imigracni a integracni politiku Francie. Nejdiive byly rozebrany faktory, které formuji
vychozi podminky imigra¢ni politiky. Jedna se o historické udalosti, které mély
vyznamny vliv na imigracni toky a jejich demografickou strukturu, ktera je bliZze popsana
v podkapitole 1.2. Poslednim tématem teoretické Casti prace je politicka koncepce

k tvorb¢ imigracni politiky, kterd urCuje pravni a legislativni ramec imigra¢ni politiky.

Analyza imigracnich politik Ctyt prezidentl Paté republiky je obsahem druhé ¢asti této
bakalaiské prace. V chronologickém pofadi jsou rozebrany rozhodnuti Charlese de
Gaulla, Valéry Giscard d’Estainga, Frangoise Mitterranda a Nicolase Sarkozyho. Zavér

prace se poté vénuje zhodnoceni a porovnani imigracnich politik téchto prezidentt.



ANNOTATION

TITLE: The influence of the presidential administration on immigration politics in
France

KEYWORDS: Immigration, integration, French presidents, Immigration politics,
Charles de Gaulle, Valéry Giscard d Estaing, Frangois Mitterrand, Nicolas Sarkozy

ABSTRACT: This Bachelor’s thesis deals with the influence of the presidential
administration on the immigration politics in France. Firstly, it gives an overview of the
historical context relevant to the topic of immigration and defines the demographic
structure of the immigration flows throughout history. Secondly, it delimits the political

and legislative system, based on which the immigration policies are made in France.

In the remaining part, immigration politics of four presidents of the Fifth Republic are
chosen for a further analysis. Chapters 2.1, 2.2, 2.3 and 2.4 are dedicated to the
administrations of Charles de Gaulle, Valéry Giscard d Estaing, Frangois Mitterrand and
Nicolas Sarkozy respectively. Their influence on the development of the immigration to

France is appraised in the final portion of this thesis.
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Uvod

Téma své bakalaiské prace jsem si vybrala, protoze jsem chtéla hloubéji porozumét
problematice imigrace ve Francii, kde jsem stravila jiz n€kolik mésicti svého Zivota.
Minuly rok jsem studovala v rdmci programu Erasmus ve mésté¢ Perpignan na Jihu
Francie. Ve mésté se diky jeho poloze (blizko k Africe) a jeho historii (teprve v 17. stoleti
byl Perpignan pfipojen k Francouzskému kralovstvi) misi kultura arabska, romska,
katalanska a francouzska. Souziti mensin je tam pomérné problematické. V kvétnu roku
2005 se dokonce strhly boje mezi arabskou a romskou mensinou, pii kterych doslo

k dvéma zabitim a desitky lidi p¥i nich bylo zranéno.!

Mc¢la jsem také moZnost stravit nékolik mésicti v Pafizi. Ackoliv je méstem s nejdelsi
pristéhovaleckou tradici, nelze si nevSimnout, zZe souziti imigrantii (a jejich potomk)
S ostatnimi stale neni idedlni — Casto ziji v odliSnych ¢astech mésta a nedaii se je plné
asimilovat. Po teroristickych ttocich na redakci satirického ¢asopisu Charlie Hebdo

V lednu 2015 je snaha asimilovat francouzské imigranty vyhodnocovéna jako netspéch.

Na zaklad¢ téchto zkusenosti jsem si kladla otazku, jakou minulost a divody ma aktudlni
neutéSena situace ve Francii a jaké jsou nastroje K jeji regulaci. Jelikoz je Francie
prezidentskou republikou, silny vliv jejiho prezidenta se odrazi i do oblasti imigrace.
Hlavnim cilem mé prace bude zjistit miru tohoto vlivu prezidentské administrativy na
imigracni politiku. Kazdy z prezidentl, jejichz imigracni politika byla v této praci
analyzovéna, byl samoziejmé& zatiZzen urcitym historickym kontextem, od né¢hoz nelze
abstrahovat. Pravé analyza a naslednd syntéza vSech faktort, které se promitaji do
konecné podoby imigracni politiky daného prezidenta, bude predmétem zkoumani této

prace.

Na samém zacatku prace jsou podrobné a presné definovany pojmy, s kterymi je v textu
pracovéano. Toto pfesné vymezeni je nezbytné vhledem k tematice prace, kterd ma
spojitost i s oblasti prava. Teoreticka Cast prace se pak zaméfuje na historické,
demografické a politicko-legislativni pozadi francouzské imigrace. Jinymi slovy,

podkapitoly 1.1, 1.2 a 1.3 blize zkoumaji vSechny prvky, které se promitaji do aktualniho

1 DAUM, Pierre, LAVAL, Gilbert. Perpignan, sous le choc, raconte ses peurs. Libération. fr [online].
2005, [cit. 2015-01-28]. Dostupné z: http://www.liberation.fr/societe/2005/06/01/perpignan-sous-le-choc-
raconte-ses-peurs_521858.



stavu imigrace, a tvori tak jakysi vychozi ramec pro zkoumani jednotlivych etap

imigrac¢nich politik korespondujicich s pisobeni zkoumanych prezidenta.

V praktické ¢asti jsou vybrani étyfi prezidenti povalecné Francie. Na ¢asové ose jsou
rovnomérné rozprostfeni od konce druhé svétové valky az po rok 2012. Prezidenti, ktefi
byli v této praci zvoleni, se angazovali v imigra¢ni politice nejvyraznéji a kazdy z nich ji
fesil svébytnym zptsobem. SlouZzi tedy jako kvalitativné nejvhodnéjsi vzorek pro analyzu

dané oblasti.

V¢étim, Ze tento pecliveé zvoleny vybér spoleéné s dikladnym prostudovanim literatury

daného tématu ptispéji k nalezeni objektivni odpovédi na mou vyzkumnou otazku.



Vymezeni zakladnich pojmi

Tato podkapitola si klade za cil pfesné vymezeni zakladnich pojmu, které budou v textu
zminovany. K terminiim bude vzdy uveden jak ¢esky, tak francouzsky ekvivalent. Pojem
migrace, ktery v sobé nese premistovini osob z mista na misto za urcitym cilem?, dale
rozdélujeme na imigrace (immigration) a emigraci (émigration). Prvni z téchto termint
je nejcasteji pouzivan ve smyslu zmény mista pobytu smérem na uzemi jiného nez
domovského statu. Lze také fici, ze imigrace je procesem, pfi némz se na Uzemi statl
usidluji cizinci.® V tomto vyznamu bude také termin pouZivan v této bakalaiské praci.
Existuji nicméné 1 dalsi velmi odlisné definice tohoto pojmu. Dle francouzského historika
Gérarda Noiriela je imigrace komplexnim socidlnim jevem, ktery v sobé zahrnuje soubor
faktori (zrychlené tempo zivota a premistovani), které vznikaly na pozadi Velké
francouzské revoluce a rovnéz revoluce priimyslové.* Druhy imigrace mohou byt:

1. Ekonomické: HDP per capita, mira nezaméstnanosti, uroven vzdélani v pfijimacim
staté, podet imigrantii v piijimacim stats °

2. Historické: spole¢ny jazyk a kultura

3. Etnické a ndbozZenské: ndbozenské konflikty, etnickd nesnaSenlivost

4. Politické a bezpecnostni: perzekuce na zaklad€ politické orientace, vale¢né a ozbrojené
konflikty

5. Environmentalni: charakteristika reliéfu, klimatické a vodni poméry, vegetace, ptirodni
katastrofy®

6. Sociodemografické: uzavieni manzelstvi, rozpad rodiny, zdravotni problémy’

Tyto motivy se vztahuji samoziejmée i k terminu emigrace (émigration), ktera je
nejbeéznéji chapana jako odchod ze zemée plivodu do cizi zemé s cilem usadit se a zit tam.

Z této definice také budeme vychdzet v této bakalaiské prace. Larousse vSak uvadi pod

2 KHAMES, Djamel, PAOLETTI, Frangoise. Quelle immigration en France?. Patiz: HATIER, 1993, s.
14. ISBN 2-218-07439-7.

3 MVCR. Terminologicky slovnik [online]. 2015, [cit. 2015-01-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx.

4 NOIRIEL, Gérard. Atlas de I'immigration en France. Paiiz: Autrement, 2002, s. 61. ISBN 978-2-7467-
0273.8.

5 KABELEOVA, Hana. Ekonomické ukazatele ovliviiujici migraci [online]. 2003, [cit. 2015-01-28].
Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ekonomicke-ukazatele-ovlivnujici-migraci.

8 DVORAKOVA, Andrea. Charakteristika imigrantd na potatku 21. stoleti. Praha, 2013. Dostupné z:
file:///C:/Users/Lenka/Downloads/BPTX 2012 1 11310 0 318352 0 128007%20(1).pdf. Bakalarska
prace. Univerzita Karlova v Praze. Vedouci prace RnDr. Ludék Sidlo, Ph. D.

" Tamtéz.



heslem émigration i dal§i vyznamy. Finan¢ni vyznam slova je v podstaté ,,investovat do

Ve
1

zahrani¢i“. Ve francouzském prosttedi miize byt slovo émigration pouzito i s velmi
specifickym, historickym vyznamem: Départ de France des adversaires de la Révolution
frangaise (Odchod odpiircii Velké francouzské revoluce z Francie).®

S terminy imigrace (immigration) a emigrace (émigration) Uzce souvisi faktory, jez jsou
spoustéem emigrace. Jedna se o tzv. push a pull faktory. Terminy jsou sice anglické, ale
v problematice imigrace/emigrace natolik rozsifené a zndmé, ze se bézné nepiekladaji.
Ve francouzsting je terminu pull factor velmi blizky termin péle d’attraction, ktery je
definovan jako urcité specifikum (napt. dobra pracovni pfilezitost, poskytnuti potiebné
sluzby), které pfitahuje imigranty do spadové oblasti.®

Push faktory jsou charakteristické rysy zemi, které podnécuji emigranta danou zemi
opustit. Naopak pull faktory jsou rysy cilové zemé emigrantii/imigrantii, neboli ,,pfijimaci
zeme®, které motivuji emigranty/imigranty vydat se do této zemé. Jak je vidét na
nasledujici tabulce, push a pull faktory jsou v podstaté zhmotnénim ,,druhd

imigrace/emigrace*.1°

Tabulka €. 1: Push a pull faktory

Nezameéstnanost Volna pracovni mista

Nedostatek sluzeb, nepohodli zakaznikii | Lepsi zdzemi v sektoru sluzeb
Nizké zabezpeceni a ochrana lidi Bezpecnéjsi prostredi

Vysoka kriminalita Nizka kriminalita

Netirodna piida Dobré zemé&délské podminky
Sucho, zaplavy, zemétieseni Mensi riziko pfirodnich katastrof
Chudoba Bohatstvi

Nerovnomérné rozdéleni bohatstvi Rovnomérmé rozdéleni bohatstvi
Vialka Ptizniva politickd situace

Zdroj: bbc.uk, 2014

& Larousse. Emigration. Larousse.fr [online]. 2011 [cit. 2015-02-16]. Dostupné z:
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/%C3%A9migration/28749.

% Larousse. Pole d’attraction. Larousse.fr [online]. 2011 [cit. 2015-02-16]. Dostupné z:
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/attraction/6302/locution?q=attraction#159848.

10 Beale, Margaret. Lynch, Sloan. Push factors, Pull factors. Virginia Tech [online]. 2010 [cit. 2015-02-
16]. Dostupné z:
https://scholar.vt.edu/access/content/user/mslynch/Videos/NCSS%20Themes/3/NCSS%20lesson%202.pd
f.
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Pojd’'me nyni definovat hlavni aktéry procest, které jsme v textu vyty¢ili. Kli¢ovymi
terminy zde budou imigrant (immigré, immigrant) a emigrant (émigrant).

V ceské legislativé je termin imigrant zakotven jako cizinec, ktery prichazi do zemé za
ticelem dlouhodobého pobytu.'

Komplikovanost daného terminu ve francouzském jazyce je dana jeho etymologii. Slovo
odvozené od latinského immigrare, se poprvé pouziva na konci 18. stoleti v kontextu
s francouzskou imigraci do Ameriky.'? V angliétine ma slovo imigrant stejny vyznam
jako v Cestin¢ (viz vySe). Ve francouzstiné ale predstavuje, podobné jako pojem
immigration, Sir$i definici. Slovo imigrant ve francouzsting€ zdiraziuje jeho roli v nové
spoleénosti a dalii historické a sociokulturni okolnosti.'® Francouzské termin immigré ma
oproti terminu immigrant mén¢ rozvolnénou definici. Francouzska legislativa poc¢atkem
80. let termin definovala jako osobu narozenou ve Francii, jejiz misto narozeni ale neni
Francie. Diiraz je tak kladen na proces pfemisténi ze zemé do jiné a ne na aspekt
narodnosti, jako je tomu u definice cizince. Proto neznamend, Ze kazdy imigrant je
zaroven cizinec a naopak (napf. dit¢ narozené francouzskym rodicim v zahrani¢i a
disponujici tedy francouzskym obcanstvim od narozeni, které se pozd¢ji prestéhuje do
Francie, je imigrantem, ne viak cizincem). 14

Pokud neni pobyt imigranta na Uzemi legalni, je oznacovan jako nelegdlni imigrant
(clandestin, sans- papier). Tento termin se objevuje v politickém slovniku roku 1889 po
prtijeti Zdakona o francouzské ndarodnosti a opatienich striktné vymezujicich podminky pro
obdrZeni povoleni k pobytu. S definici legalni imigrace dochéazi automaticky 1 k vymezeni
imigrace nelegalni. Ve francouzstiné jsou nelegalni imigranti oznacovani jako clandestins
nebo sans-papiers, termin, ktery poukazuje na absenci piislusnych dokladid. Tisen
nelegalnich imigrantl odkryva hnuti mouvement des sans-papiers, zalozené v poloviné
90. let 20. stoleti.®

Zajimavé je, ze k podobnému rozstépeni vyznamu jako u termintl immigrant a immigré

nedochazi u dvojice émigré a émigrant. Oba terminy maji totozny vyznam, a sice

1 MVCR. Terminologicky slovnik [online]. 2015, [cit. 2015-01-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx.

12 CNRTL. Etymologie [online]. 2012, [cit. 2015-01-28]. Dostupné z:
http://www.cnrtl.fr/etymologie/immigrant.

13 NOIRIEL, Gérard. Atlas de | immigration en France. Patiz: Autrement, 2002, s. 61. ISBN 978-2-7467-
0273.8.

14 Tamtéz.

15 Tamtéz.
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Osoba, opoustéjici uzemi svého domovského statu s cilem usidlit se v zahrani¢i. Tataz
osoba je ve vztahu k domovskému a piijimacimu stitu vzdy emigrantem, resp.
imigrantem najednou. 8

Vratme se nyni k terminu cizinec (étranger), zminovanému v kontrastu s terminem
imigrant (immigrant). Prvotni vyznam slova oznacuje osobu, kterou nezndme. Ten byl
postupné justici modifikovan. V pravnickém jazyce je cizincem osoba zijici ve staté,
jehoz obcanstvim nedisponuje. Od Velké francouzské revoluce probihéd kazdych pét let
cenzus cizincl, ktery zaznamenava soucty narodnosti zijicich na izemi Francie. Na rozdil
od Spojenych stath a dalSich zemi ale francouzské data neshromazd'uji informace o
etnickém piivodu a nabozenstvi.!?

Neéktefi cizinci byli ve svych domovskych zemich ter¢em ndbozenské, politické ¢i etnické
perzekuce a rozhodli se svou situace fesSit zadosti o azyl u pfijimaci zemé. Takové osoby
jsou nazyvani zadatelem o azyl (Demandeur d’asile). Termin se poprvé objevuje v
Zenevské umluvé z roku 1951, ktera upravuje azylové pravo a zavazuje viechny jeji
signatate k pfijmuti uprchliki, které se dozaduji ochrany pted politickou, ndboZenskou ¢i
etnickou perzekuci. Pfijimacimu statu musi byt Zadatelem o azyl poskytnuty diikazy nebo
alespont presumpce perzekuce. Ve Francii jsou takové zadosti posuzovany zvlastnim
organem, ktery se jmenuje L Office francais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA), tj. Francouzsky urad pro ochranu uprchlikii a osob bez stdtni prislusnosti.
Pokud je jeho Zadost vytizena kladng, obdrzi statut uprchlika (refugié). 18

Prijimacim statem (le pays d’accueil) zde chipeme cilovou zemi pro emigranty.
V ptipadé repatriace je pfijimaci zemé shodna se zemi plivodu. Pfijimaci zemé& se obvykle
politicky a pravné zavazuje k pfijeti ur¢itého poctu imigrantfi &i uprchlikii ro¢ng.®
Pokud chtéji ve Francii ztstat, mohou uprchlici (a ve Francii zijici cizinci) zadat o
francouzské obcanstvi. Procesem naturalizace je oznaCovano ziskéni francouzského

obcanstvi jinak neZ principem double droit du sol (dvojité pravo mista narozeni). Dle

tohoto pravniho principu je francouzské obcanstvi udéleno vSem détem narozenym na

16 NOIRIEL, Gérard. Atlas de [ 'immigration en France. Patiz: Autrement, 2002, s. 61. ISBN 978-2-7467-
0273.8.

17 Tamtéz.

18 TEMIME, Emil. France, terre d'immigration. Evreux: Gallimard, 1999, s. 152. ISBN 2-07-053485-5.
19]0M. Glossary on Migration. International Migration Law Series No. 25, Zeneva [online]. 2011 [cit.
2015-02-16]. Dostupné z: https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-
terms-1.html#Push-pull-factors.
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izemi Francie, jejichz rodie jsou cizinci, ktefi uz se ale ve Francii narodili.?’
,,Jin€* zpusoby ziskani obcanstvi tedy zahrnuji snatek s francouzskym obcanem, anebo
tzv. naturalizaci dekretem, ke které cizinec musi spliiovat mnoho podminek tykajicich se
jeho véku, bydlisté &i znalosti francouzského jazyka.?

V kontextu s imigraci termin integrace (intégration) oznacuje socialni, kulturni a pravni
praktiky, které cizinci pfejimaji, aby se tak mohli podilet se na kolektivnim zivoté
v piijimacim staté.?? Integrace nutné nevyzaduje zarovefi charakteristiky procesu
akulturace. Integracni schéma, jez se uplatiuje pfi integraci je tzv. salad bowl (macédoine
ve francouzsting), neboli saldtova misa. Ta se sklada z kouskl natrhaného salatu, kde
kazdy dil reprezentuje urcitou skupinu imigrantii.>® Jak miizeme pozorovat na obrazku ¢.
1, kazdd néarodnost piispéje do misy svou kulturou, kterd ale neni dale ovlivilovana
kulturou pfijimaci zemé nebo kulturami ostatnich imigrantii (zndzornéno stejnou barvou

Sipek a ,,kouskti®).

Obrazek €. 1: Salad bowl

Zdroj: Regents Prep, 2011.

20 Ministére de 1'Interieur. Nationalité francaise. Diplomatie.gouv.fr [online]. 2015 [cit. 2015-02-13].
Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/vivre-a-l-etranger/etat-civil-et-nationalite/nationalite-
francaise/.

21 France Diplomatie. Historique du droit de la nationalité frangaise. Immigration.interieur.gouv.fr
[online]. 2011 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z: http://www.immigration.interieur.gouv.fr/Accueil -et-
accompagnement/L-acces-a-la-nationalite-francaise/Historique-du-droit-de-la-nationalite-francaise/.

22 NOIRIEL, Gérard. Atlas de | immigration en France. Patiz: Autrement, 2002, s. 61. ISBN 978-2-7467-
0273.8.

23 DeLorenzo, Joshua. Social Theories of Immigration. Regents Prep, New York [online]. 2000 [cit.
2015-02-13]. Dostupné z: http://www.regentsprep.org/regents/ushisgov/themes/immigration/theories.htm.
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Proces socidlnich a kulturnich zmén, ktery vznika v dusledku kontaktu raznych kultur, se
oznacuje jako akulturace (acculturation).?®] kdyz se ve vétsiné ptipadd témito zménami
mysli transformace minoritni skupiny (tzn. jeji piizpisobeni se chovani a zvykim
majoritni skupiny), akulturace je procesem recipro¢nim, a tak ovlivituje do jisté miry 1
skupinu majoritni.?®

Naopak pti asimilaci (assimilation) je mozné ovlivnéni pouze smérem z majoritni na
minoritni skupinu. Termin asimilace zacali novinaii a experti uzivat mezi léty 1880 a
1950 v kontextu s civilizacni misi Francouzské republiky. Ta méla za cil, aby imigranti a
puvodni obyvatelé kolonii ztratili veskera kulturni specifika a plné se asimilovali do
francouzské spolecnosti. Napad vychazi z psychosocidlniho konceptu, ve kterém se kazdé
individuum uvnitf uréité skupiny za uréity &as pfizpisobi navykim ostatnich.?®
Nezbytnou podminkou asimilace je dokonal4 akulturace daného jedince.?” Do povédomi
Siroké vefejnosti se princip asimilace dostal alegorii zvanou melting pot. Rysy, kulturni
specifika a hodnoty urcitych kulturnich skupin nekoexistuji vedle sebe, tak jako v salad

bowl, ale utvoii dohromady zbrusu novy charakter celé spolecnosti.?®

Obrazek €. 2: Melting pot
Zdroj: Regents Prep, 2011.

24 Kadet4bkova, BoZena. Sociologické hesla kurzu. VSE, Praha [online]. 2000 [cit. 2015-02-26].
Dostupné z: http://nb.vse.cz/kreg/Materialy/REG314/REG314_hesla.htm.

25 Hispanic centre of excellence. Acculturation and health. University of Texas- Pan-American, Houston
[online]. 2012 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
http://www.rice.edu/projects/HispanicHealth/Acculturation.html.

2 NOIRIEL, Gérard. Atlas de | immigration en France. Patiz: Autrement, 2002, s. 61. ISBN 978-2-7467-
0273.8.

27 Hispanic centre of excellence. Acculturation and health. University of Texas- Pan-American, Houston
[online]. 2012 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
http://www.rice.edu/projects/HispanicHealth/Acculturation.html.

28 DeLorenzo, Joshua. Social Theories of Immigration. Regents Prep, New York [online]. 2000 [cit.
2015-02-13]. Dostupné z: http://www.regentsprep.org/regents/ushisgov/themes/immigration/theories.htm.
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Pokud se imigrantim nepodaii asimilovat, mohou se nc¢kdy stat obéti xenofobie
(xénophobie). Tu charakterizuji projevy odporu, nepratelstvi, ale i nedivéra ke vSemu
cizimu a strach ze vSeho ciziho. Konkrétnim projevem je neptatelstvi k lidem jiné barvy
pleti, jiné narodnosti, jazyka, nabozenského presvédceni, kultury, projevujici se navenek
odporem a nepfatelstvim vici imigrantlim, ale i cizinciim s trvalym pobytem, uprchlikim.
Neékdy je tento pojem uzivan jako obecny termin pro rasismus (rasisme), nenavist a
netolerance fyzicky, kulturné, socialné ¢i nabozensky odlisnych jedinct?®, antisemitismus
(antisemitisme) (odmitnuti ¢i projevy nenavisti vici Zidam®®) a nacionalismus. Stejné
jako tyto jevy je xenofobie predsudkem, ktery vytvaii negativni nazor bez jakékoliv

znalosti nebo smyslu. 3!

29 NOIRIEL, Gérard. Atlas de | immigration en France. Patiz: Autrement, 2002, s. 61. ISBN 978-2-7467-
0273.8.

30 Tamtéz.

31 ICM NIDM. Xenofobie a rasismus, charakteristika. NICM, Praha [online]. 2014 [cit. 2015-02-13].
Dostupné z: http://www.icm.cz/xenofobie-a-rasismus-charakteristika.
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1 Vychozi podminky pro tvorbu imigraéni politiky Francie

Jak jiz bylo feceno v Givodu, Francie patii po desitky let mezi vyznamné cilové destinace
emigrantil pfevazné z evropskych a africkych zemi. V roce 2008 Zzili ve Francii téméi 4
miliony cizincii a 6,7 milionu (11 % populace) francouzskych ob¢anii ma alespoii jednoho
rodice, ktery neni narozen ve Francii. To jsou hodnoty podobné slozeni populace ve Velké
Brit4nii & Spojenych statech.®? Mnohem vétsich procent dosahuje Kanada, Lucembursko,
Svycarsko ¢ Australie, kde se kazdy &tvrty Elovék narodi do imigrantské rodiny.
Ackoliv je Francie evropskou ,.tradicni“ imigracni destinaci, stdle nedosahuje takového
stupn¢ otevienosti jako napi. Spojené staty ¢i Velka Britanie. I kdyz se Francie v Evropé
povazuje za multikulturni stat, mentalné jim jest¢ neni, coz se projevuje predevsSim
v piistupu k integraci nové ziskanych obcant. Na rozdil od zmifiovanych Spojenych statti
americkych si Francie zakldda na své hluboko zakofenéné kulturni identité a k jejim
paradigmatim rozhodné€ nepatii multikulturni ptist€éhovalecka spolecnost, tak jako napf.
v USA%*. O tom, jaké historické udélosti ,,donutily* kulturné homogenni francouzskou
spole¢nost akceptovat imigracni toky se dozvime v podkapitole ¢. 1.1.

Diivody, jez formovaly jeji soucasnou situaci, nejsou ale pouze historické. Ty pouze
vytvareji pozadi, na kterém mezi sebou interaguji divody ekonomické, politické, ale i
demografické. Prelidnéni, $patné mzdy, nedostatek prace, vysoka kriminalita, $patna
bezpecnostni situace, politicky natlak —to v§e mohou byt diivody, které piimély imigranty
opustit svllj domov (tzv. push faktory). Mezi divody, jeZ naopak imigranty do Francie
ptitahuji (tzv. pull faktory) fadime vidinu vétSiho vydélku, lepsi zdravotni péce,
kvalitn&jsiho vzdé&lani a zlepSeni Zivotnich podminek viibec®®. O zemich, z nichz
pochézeji francouzsti imigranti, je dale pojednano v podkapitole 1.2. Rozebrany jsou tam
jak push, tak pull faktory, které hrali ve vtahu Francie a pfislusné zemé roli. V piipadé
imigrace do Francie jsou to faktory hlavné ekonomické, politické a z¢asti i demografické.

Treti podkapitola se pak zameétfuje na legislativni ramec tvorby imigracni politiky.

32 KOVACS, Stéphane. France: 12 millions d'immigrés et d'enfants d'immigrés. Lefigaro.fr [online]. 2012
[vid. 2015-03-016]. Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2012/10/10/01016-
20121010ARTFIG00262-immigration-les-chiffres-de-I-insee.php.

33 Department of Immigration and Citizenship. Annual Report 2010-2011. Immi.gov.au fr [online]. 2012
[vid. 2015-03-016]. Dostupné z: http://www.immi.gov.au/about/reports/annual/2010-11/html/outcome-
1/programl1-1.htm.

¥KASTORYANO, Riva. Quelle identité pour I'Europe?: le multiculturalisme a l'épreuve. Paris: Presses
de la Fondation nationale des sciences politiques, 1998, p. 210. ISBN 27-246-0744-9.

35 HERAN, Frangois. Parlons immigration en 30 questions. Paris: La documentation frangaise, c2012, s.
51. ISBN 978-2-11-008788-1.
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Rozebrany jsou zde hlavni néstroje, vladni i nevladni organy a instituce, které se na tvorbé

vvvvv

Evropské unie, které je Francie povinna respektovat.

1.1 Historické duvody vysoké emigrace do Francie

Vilky a politické perzekuce

Napoleonské a obé dvé sveétové valky pfitahly do Francie pfedevsim imigranty evropské.
Francie potfebovala pracovni silu, kterd by nahradila padlé muze a rovnéz vzkiisila
upadajici demograficky vyvoj. Béhem prvni svétové valky pfislo v ramci tzv. troupes
coloniales (kolonialni vojenské jednotky) za Francii bojovat 600 000 alzirskych muzi,
z nichz podstatna ¢ast ve Francii po valce ziistala.®® Imigrace s cilem povalené obnovy
se navic jest¢ misi s imigraci ekonomickou na pozadi ekonomické krize po roce 1929:
Vysledkem je, ze se pocet cizincli v zemi béhem let 1921-1931 témét zdvojnasobil (z
1 500 000 na 2 890 000). Ve druhé svétové valce Francii pomahd v boji opét fada
imigrantd. PafiZ je roku 1944 osvobozena Spanélskymi jednotkami a Marseille vojaky
marockymi a alzirskymi. Rok po ukonceni druhé svétové valky je podepséna bilateralni
dohoda s Itali, jejiz ikolem je navysit pracovni sily ve Francii. Az béhem 60. let jsou se
stejnym cilem uzavieny dohody se Spanélskem a zemémi Maghrebu. Francouzské ufady
se zamé&fuji na budovani trvalé a stabilni imigrace, jejiz hlavni ¢asti je imigrace s cilem
slu¢ovani rodin (regroupement familial). Vznikaji také prvni instituce zaclenujici
imigranty do francouzské spole¢nosti. >’

Zéakladnim pilitem francouzské spole¢nosti je té€Z jeji humdénni piistup k obétem
nejriznéjSich hnuti a politickych reZzimt. Francie tak byla obohacena o umélce, védce a
jiné elity v zemich, kde dochézelo k jejich perzekuci: Zidé v nacistickych zemich sttedni
a vychodni Evropy, antifadisticti Italové, republikdnsti Spandlé nebo Rusové
pronasledovani bolSevickym reZimem. Tato imigrace, probihajici od poloviny 19. stoleti
do druhé svétové valky byla francouzskou spole¢nosti vesmés vitana. Vyjimkou byly
viny antisemitismu, které zptisobily dvé politické aféry spojené s Zidy. Prvni z nich byla

slavnd Panamskd aféra z roku 1892, ve které stavitel Ferdinand de Lesseps uplatil

3 AUDOIN-ROUZEAU, Stéphane. BECKER, Annette. Retrouver la Guerre. Paris: Gallimard, 2000, s.
78. ISBN: ISBN 2-07-030163-X.

37 Musée de I’histoire de I’immigration De 1945 a 1975. L histoire-immigration. fr [online]. 2013 [vid.
2015-03-01]. Dostupné z: http://www.histoire-immigration. fr/dix-themes-pour-connaitre-deux-siecles-d-
histoire-de-l-immigration/emigrer/de-1945-a-1975.
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poslance, aby schvalili zékon, ktery by mu dovoloval angazovat se ve stavbé Panamského
priplavu. Aféru se nepodatilo udrzet v tajnosti a na vetrejnost se téz dostalo, zZe do ni byli
zapojeni i néktefi zidoviti finanénici®®. Jen o dva roky pozdéji zachvatil Francii dalsi
skandal. Zidovsky dustojnik v ném byl obvinén ze $pionaZe, ktera méla pomoct
Némecku. Diky podpote nekterych intelektudltl, predevsim spisovatele Emila Zoly, se
Alfredu Dreyfusovi podafilo obvinéni zprostit roku 1906.%° Prokazani Dreufusovy neviny
bylo dilezitym momentem, ktery velké mnozstvi Francouzii pfimél k odklonu od
antisemitismu. Dalsi velké xenofobni tendence se objevily az po roce 1929, kdy Francie
nasledkem krachu newyorské burzy pocitila problémy s nezaméstnanosti a vina padla

pravé na imigranty“°.

Kolonialismus

Od 17. stoleti si Francouzi zacali podmanovat svét a valnou vétsinu svych kolonii ovladali
po dlouha desetileti. Béhem tohoto obdobi byla Francie zemi emigrantt, ktefi z pfistava
meést Nantes a Bordeaux odplouvali do zamotskych uzemi v Africe, Lousiané, Quebecu
a Karibiku. Béhem druhé vilny kolonizace v 19. stoleti nastal v emigraci kvili
demografickému poklesu ve Francii Gtlum a Francie se tak méni na zemi imigrantskou.
Nejstrméj$i nartst v imigraci Francie zaznamenava mezi dvéma svétovymi valkami a
poté jako nasledek dekolonizaci.*!

Dalsi rozmach imigrace ve Francii za¢ind roku 1956 v disledku valky v AlZirsku a
promény struktury pracovniho trhu. Dekolonizace, probihajici béhem prvni poloviny 20.
stoleti, vrcholi v 60. letech a také navySuje poCty imigrantl. Francie zaroven ptichazi s
politikou povélecné restrukturalizace, k niz potfebuje levnou pracovni silu. Nejprve
dochazi k podepsani bilateralnich dohod se Spanélskem (1962) a o rok pozdéji i
s Portugalskem. Dohody upeviiuji vztahy s danymi staty a usnadnuji imigraci tisicim
Spanélim a Portugalciim. Na bilateralni dohody se staty jizni Evropy pak navazaly

dohody francouzsko-marockd a francouzsko-alzirska*?. Tyto imigrantské viny z

38 Education Web TV. Le canal de Panama (1879-1914), Troisiéme République. In: Youtube [online].
Zvetejnéno 2013 [vid. 2015-03-14]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=Rr4icD73k31.

39 BOISSINOT, Philippe a kol. L Histoire de France. Paiiz: Fleurus, 2011, s. 137. ISBN 978 2 215
05596-9.

07IMOVA, Dana. Problémy migracni politiky Francie. Brno, 2006. Diplomové prace. Masarykova
Univerzita. Vedouci prace Ing. Mirka Wildmannova, Ph. D.

41 NOIRIEL, Gérard. Atlas de ['immigration en France. PafiZ: Autrement, 2002, s. 9. ISBN 978-2-7467-
0273.8.

42 DULPHY, Anne. Les relations bilatérales France-Espagne : un survol historique. Institut de Recherche
Stratégique de I'Ecole Militaire [online]. 2012 [cit. 2015-02-13]. Dostupné
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postkolonidlnich oblasti byly Charlesem de Gaullem, ktery je inicioval, odivodnény
pottebou pracovnikli na nekvalifikovand pracovni mista, kter¢ se z tad Francouzl
nedafilo zaplnit**. Nedostatek pracovni sily ale jiz po desitky let neptedstavuje ve Francii
problém. Jak mtizeme vidét z grafu €. 1, od 60. let nezaméstnanost Francouzl az na malé
vykyvy nepietrzité roste*. Z minulého vyvoje nicméné vyvstaly situace, které se musely

fesit dalsim povolenim imigrace (napf. povoleni pobytu zbytku rodiny imigrantt).
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Graf ¢. 1: Vyvoj nezaméstnanosti Francie (1975-2008)
Zdroj: senat.fr, 2008.

Nekteti spisovatelé pticitaji tendence v soucasné francouzské imigracni politice prave
snaze odcinit historické chyby. Svou roli v otazce kolonialismu hraje i francouzské ,,Cerné
svédomi‘, navzdory tomu, jak si Francie zaklad4 na svém humannim postoji vii¢i svym
bratrskeé,” vyrkl Charles de Gaulle. Je pravda, ze na domorodce ve francouzskych
koloniich jako na bratry nahlizeno leckde bylo. Francouzsky cestovatel Samuel de
Champlain napft. prosazoval jejich asimilaci vzdélavanim a rozSifovanim naboZenstvi.
Vyznamnym faktorem bylo 1 povoleni smiSenych svateb, které mélo cizince integrovat a
sjednotit tak frankofonni narody”®. Z dne$niho hlediska nicméné viak jakékoliv

kolonizace neni morélni a Francie je si své chyby dobfe védoma. Pfesto, s omluvou

z:http://www.defense.gouv.fr/irsem/publications/lettre-de-1-irsem/les-lettres-de-1-irsem-2012-2013/2012-
lettre-de-1-irsem/lettre-de-l-irsem-n-8-2012/enjeux/les-relations-bilaterales-france-espagne-un-survol-

historique.
BNOIRIEL, Gérard. Etat, nation et immigration: vers une histoire du pouvoir. Paris: Belin, ¢2001, s. 29.

ISBN 27-011-2759-9.
Y“VILLA, Pierre. Chomage et salaires en France sur longue période. In: Economie et statistiques. Paris,
1995, S. 21. Dostupné Z: file:///C:/Users/Lenka/Downloads/article estat 0336-

1454 1995 num 282 1 5953.pdf.
45 POWELL, John. Encyclopedia of North American Immigration. New York: Facts on File, c2005.

ISBN 978-0816046584.
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Alzirsku, které ziskalo nezavislost roku 1962, se ¢ekalo neuvétitelnych 50 let. Jsou to
teprve dva roky, co francouzsky prezident Frangois Hollande oznacil francouzské
pusobeni v Alzirsku za ,,nespravedlivé a brutalni4® .

Dalsi dtvody vyplyvajici z ekonomické, ¢i demografické situace Francie v danych
casovych periodach jsou sice relevantni, otdzkou nicméné ziistava, jestli by zapficinily

rozmach imigrace v takovém méfitku i bez zmitiovanych historickych udalosti*’.

1.2 Demograficka struktura francouzskych imigranti

Cizinci se na uzemi Francie vyskytovali jiz od pradavna. Jednalo se o hlavné o vyznamné
umélce, filozofy, literaty i teology.*®

Imigrace byla tedy do 19. stoleti spiSe ojedinéla, ale o to vyznamnéjsi jedinci na izemi
Francie ptichazeli. Vyjimku z této charakteristiky tvoti napt. 40 000 Nizozemcd, kteti do
Francie pfisli po revoluci roku 1787 a usadili se zejména na Severu zemég.

Z grafu €. 2 mizeme pozorovat vyvoj imigrace do Francie z hlediska ptivodu imigranta.
Az do roku 1968 je populace imigrantl ve Francii slozena témét vyhradné z evropskych
zemi. Zlom nastava v poloving 20. stoleti, kdy za¢ina notn¢ ptibyvat africkych imigrantt
na tkor evropskych (kromé Portugalctt). To se ze zacatku tyka hlavné imigrace ze Severni
Afriky a béhem 90. let 20. stoleti pfibyva i imigrant ze subsaharské Afriky. Ke konci
tisicileti se také zvétsuje podil imigrantii z Asie.
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Graf ¢. 2: Imigrace do Francie dle zemé ptivodu

Zdroj: Insee, 2007.

% LE ROUX, Gaelle. Hollande reconnait les "souffrances" infligées a l'Algérie par la colonisation. In:
France24 [online]. 2012 [cit. 2015-01-28]. Dostupné z: http://www.france24.com/fr/20121220-france-
algerie-hollande-discours-parlement-passe-colonial-repentance-excuses-memoire-histoire/.

47 LAGRANGE, Hugues. Le déni des cultures. Paris: Editions du Seuil, c2010, s. 166. ISBN 20-210-
1477-0.

® TEMIME, Emil. France, terre d immigration. Evreux: Gallimard, 1999, s. 16. ISBN 2-07-053485-5.
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Ekonomicka a politicka imigrace z evropskych zemi:

Od dob Velké francouzské revoluce se Francouzem stava kazdy, kdo se narodi na
francouzském tizemi (tzv. 1us soli). Ve Francii s sebou rok 1789 ptinasi vyznamny rozvoj
lidskych prav a stava se tak spoustéem masové imigrace z evropskych zemi. Az v 19.
stoleti ale imigrace do Francie ziskéva na sile. V obdobi od roku 1820-1914 se do Francie
dostavaji obyvatelé prevazné evropskych zemi. Francie se béhem této doby potyka
s demografickym ubytkem, zatimco jiné zemé s pielidnénim. #°

Polaci utikaji do Francie po porazce protiruského Listopadového povstani v roce 1831 a
pozd&ji béhem 70. let opét kvili ruské nadvlads. Dale piichazeji Italové, Spanélé,
Portugalci a Belgi¢ané. Pravé Belgi¢ané tvoii roku 1866 nejpocetnéjsi mensSinu.
Uplatnéni nachédzi na severu zemé¢, pracuji v dolech a v textilnim primyslu. Rokul881
Francie ¢itd jeden milion cizincl, coZz piedstavuje témét 3 % jeji tehdejsi populace.
Italové prichazeji do Francie na prelomu 19. a 20. stoleti a zastavaji nejnaro¢néjsi prace
v marseilleském primyslu a na patizskych stavenistich. Pozd¢ji se proto také podileji na
zalozeni délnického hnuti.®® B&hem prvni svétové valky piedstavuji imigranti dileZitou
posilu. Za Francii bojuje 3000 Itald. Po valce je imigrace vitana kviili demografickému
ubytku, protoze pocet obyvatel klesl o 1 500 000 lidi. Roku 1919 uzaviraji Comité central
des houilléres (Usttedni vybor pro ¢ernouhelné doly) a Comité des forges et des mines de
L’Est (Vybor pro tézbu ve vychodni Francii) s italskou vladou dohodu o ptichodu
pracovnich sil z Italie.(V srpnu téhoZ roku probihaji jednani i s Polskem.)

O par let pozd¢ji, roku 1924, zakladaji francouzsSti zameéstnavatelé Société générale
d’'immigration (Spole¢nost pro imigraci), jejimz prostfednictvim jednaji s vladami zemi,
odkud imigranti pfichazeji a snazi se tak kontrolovat imigracni tok. Italska imigrace
kulminuje roku 1957 a az do roku 1968 tvofi Italové nejpocetn&jsi mensinu ve Francii.>
Nasledné tuto pozici prebird imigrace Spanélska, ktera ma své koteny jiz na konci 19.
stoleti. Velky rozmach zaznamenala béhem prvni svétové valky: za 1éta 1911-1921 se
pocet Spanéli ve Francii zvysil o 150 000 (ze stavu 106 000 na 256 000). Spanélé se
usazovali hlavné€ na jih od linky spojujici mésta Marseille a Bordeaux. Vice nez 30 %

z nich pracovalo v zemé&d¢lstvi, hlavné na vinicich regionu Midi. V primyslu pracovalo

49 Musée de I’histoire de I’immigration: Deux siécles de I’'immigration en France. In: L’histoire-
immigration.fr [online]. Zvetejnéno 2013 [vid. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.histoire-
immigration.fr/histoire-de-l-immigration/le-film.

% Tamtéz.

51 KHAMES, Djamel, PAOLETTI, Frangoise. Quelle immigration en France?. Paiiz: HATIER, 1993, s.
14. ISBN 2-218-07439-7.
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44 % Spanélskych imigrantd a dalsi nasli uplatnéni v metalurgii a stavitelstvi. Pouze 25 %
Spanélskych délnikt ale vykondvalo kvalifikovanou praci. Béhem prvni poloviny 30. let
podet Spanéli ve Francii klesa téméf o 100 000 (z 352 000 na 254 000). Je to vysledek
ekonomické krize a s ni spojenych nartstajicich xenofobnich tendenci, ale 1 zaloZenim
Druhé Spanélské republiky roku 1931, ktera ve Spanélech probouzi nadéje na lepsi vyvoj
v jejich rodné zemi. Ti, ktefi se k odchodu ze zemé nerozhodli béhem 30. let, uz vétsinou
zustali napotrad. Béhem valky se totiz francouzsko-Spanélska hranice zaviela az do roku
1948. K narastu $panélské imigrace dochazi opét az roku 1956, kdy je vytvoten Spanélsky
institut pro emigraci (Institut espagnole d’emigration (IEE)).Roku 1961 je podepsana
bilateralni dohoda mezi Francii a Spanélskem a o sedm let pozdéji se Spanélé stavaji
nejpocetnéj$i mensinou (607 000) a podileji se tak vyznamné na rozvoji francouzského
hospodaistvi b&hem ekonomicky produktivnich Trente Glorieuses.>

Dalsi narodnost, ktera v tomto francouzském ekonomické boomu sehrala dulezitou roli,
jsou Portugalci. Nékteii z nich do Francie sice prichdzeji uz na zacatku 20. stoleti, ale
jejich pocty jsou v porovnani s ostatnimi imigranty zanedbatelné. Roku 1918 a nésledné
pak roku 1940 se totiz kvili netspéSnym jednanim nepodafilo uzaviit dohodu o imigraci
mezi vladami zemi. Podle francouzského ambasadora v Lisabonu se portugalska diktatura
obava, ze by se Portugalci z Francie vraceli s prilis liberalnimi tendencemi a nechtéli by
se prizpiisobit portugalskému systému. 1 tak se ale do Francie dostavaji néktefi imigranti
ilegalné diky propracované siti imigrantskych pfevadécskych cest. V 60. letech 20. stoleti
mnoho Portugalcii prcha, protoze se odmita ti¢astnit bojii v byvalych koloniich— Angole,
Mosambiku a Guinee-Bissau. Nasledkem nakladného financovani téchto kolonii se
portugalskd ekonomika jesté zhorSuje, coz je dalSim diivodem k odchodu ze zemé. Roku
1963 je podepsana bilateralni dohoda mezi Francii a Portugalskem a nasledujicich deset
let se nese ve znameni rozsahlé imigrace az do roku 1974, kdy je vesSkera imigrace
pozastavena. Portugalci, jakozto posledni z evropskych imigrantl, jsou francouzskou
spolecnosti piijiméani vesmes kladn€. Vedle imigrace z Maghrebu jsou totiz vnimani jako
,»prizpiisobivéjsi“ narod. Muzi nachazeji uplatnéni vétSinou ve stavitelstvi a portugalské

zeny pracuji ¢asto jako vypomoc v domécnostech.>®

52 ILLO, Natacha. L’Immigration espagnole en France au XXe siécle. Histoire-immigration.fr [online].
2014 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://www.histoire-immigration.fr/des-dossiers-thematiques-sur-I-
histoire-de-1-immigration/l-immigration-espagnole-en-france-au-xxe-siecle.

3 PEREIRA, Victor. . L’ Immigration portugaise en France au vingtiéme siécle. Université de Pau et des
Pays de 1’ Adour [online]. 2014 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://www.histoire-
immigration.fr/histoire-de-l-immigration/dossiers-thematiques/caracteristiques-migratoires-selon-les-
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Na zavér této podkapitoly je umisténa imigrace ¢eska. Objemové nedosahuje sice takové
dalezitosti jako imigrace Spanélskd, italskd, ¢i portugalskd, ale do Francie ptivedla
nékolik dulezitych umélct, spisovatelti a daldich osobnosti kulturniho Zivota. Ceské
imigrace do Francie zapocala na konci 19. stoleti. Jiz v tomto obdobi vznikly prvni spolky
sdruzujici ¢eské imigranty: Beseda z roku 1862 nebo Sokol de Paris z roku 1891. Béhem
prvni svétové valky byla Pafiz utocistém pro Cesky odboj. V cele Conseil National
Tchécoslovaque (Ceskoslovenskd ndrodni rada)stili takové osobnosti jako Tomas
Garrigue Masaryk, Milan Rastislav Stefanik a Edvard Bene§. Vyznamnym meznikem
pro ¢esko-francouzské vztahy byl rok 1920, kdy byla podepsana bilateralni smlouva,
kterd podnitila a pravné zastitila imigraci Ceskoslovenskych pracovnikii. Vzhledem
k dobré ekonomice Ceskoslovenska 20. let ale smlouva neméla tak vyznamnou odezvu
jako smlouvy se staty Jizni Evropy. Ve Francii bylo v roce 1930 (pouze) 60 000 Cechi a
Slovaki. Tento pocet se jesteé vyznamné ztencil po druhé svétové valce, kdy se mnoho
lidi vratilo domi. Roku 1946 jich ve Francii zije 19 000 a roku 1975 uz jen 2 900. Po roce
1948 a posléze 1 po nezdafeném Prazském jaru ptichazeji do Patize disidenti a umélci
(napt. Pavel Tigrid roku 1960, Miroslav Kundera roku 1975). Po Sametové revoluci se
emigrace do Francie stivd o mnoho snazsi. Vstup Ceské republiky do Evropské unie a
Schengenského prostoru je zlomovym bodem. K imigraci do Francie nepotiebuji Cesi uz
zadné povoleni, dokonce €asto ani ufady ptisluSnych zemi nemohou zjistit, Ze k imigraci

doslo.>

Asijska imigrace:

Asijska imigrace ve Francii pochazi pfevazné z jihovychodni Asie — Laosu, KambodZzi,
Vietnamu a Ciny. Zatimco ¢inska imigrace se nejvice rozvijela az ke konci 90. let,
vétSina imigrantl z ostatnich statil pfichazi do Francie uz pted rokem 1990. Vyznamnou
roli v této imigrace opét hrala historie. Az do roku 1940 spravovala Francie zemé byvalé
Francouzské Indoc¢iny (dnes Laos, Kambodza, Vietnam). V roce 2011 ve Francii Zilo
pfiblizné€ 39 000 imigrantd (nepocitdme zde jiZ naturalizované cizince) Laosu, Kambodzi

a Vietnamu dohromady, coz piedstavuje pouze 1 % celkové imigrace.>®

>* NAMONT, Jean-Philippe. Les Tchéques et les Slovaques en France depuis la fin du XIXe siécle.
CNRS [online]. 2014 [cit. 2015-02-12]. Dostupné z: http://www.histoire-immigration.fr/des-dossiers-
thematiques-sur-1-histoire-de-lI-immigration/les-tcheques-et-les-slovaques-en-france-depuis-la-fin-du-
xixe-siecle.

%5 Insee. Répartition des entrangers par nationalité en 2011. Insee.fr [online]. 2011 [cit. 2015-02-12].
Dostupné z: http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref id=etrangersnat.
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Kambodzska komunita se ve Francii vytvofila v pribehu dvou hlavnich imigra¢nich vin.
Béhem prvni svétové valky bylo do Francie pfivezeno 2000 Kambodzanii na vypomoc
hlavné v zemédélstvi.>® Druh4 vina byla zptsobena ovladnutim zemé Rudymi Khmery
v roce 1975 a naslednou obcanskou valkou, ktera vypukla v 80. letech a trvala az do roku
1991. Kambodzané byli ob&’mi brutalniho teroru a dle Zenevské tmluvé z roku 1951
Francii pfijimani jakozto uprchlici.®’

Pocatek laoské imigrace do Francie spada uz do dob Laoského protektoratu. V této dobé
do Francie za vzdélanim a lepSim zivotem odjizdi hlavné vyssi socidlni tfida, a dokonce
i samotna krélovsk4 rodina.®® Nejvétsi rozmach je ale zaznamenan b&hem Laoské

obcanské valky (1953-1975), kdy se Laos dostavd do podruc¢i komunistického hnuti

......

Vietnam je dal$i zemi byvalé Francouzské Indociny, jejiz obyvatelé se v nékolika
historickych vlnach vydavaji do Francie. Oproti kambodZské a laoské imigraci dochazi
v ptipad¢ vietnamskych imigrantim k ¢astéj$im naturalizacim, jak je vidét z tabulky €. 2.
Vietnamci se do Francie, podobn¢ jako ostatni imigranti, dostavaji v prib¢hu svétovych
valek (50 000 pfti prvni a 20 000 pti druhé svétové valce). VEtSina (143 000) ale imigruje
v disledku padu Jizniho Vietnamu v roce 1976. Opét se k imigraci do Francie vyuziva
Zenevské imluvy a imigranti maji statut uprchlikii. Oproti imigraci z obou svétovych
vélek patii imigranti z této pozdgj§i viny pievazné ke stiedni a vyssi socialni tiidé. Casto

jsou to vystudovani lékafi ¢i uditelé, coZ je preduréuje k Zivotu ve velkych méstech.!

% Mais , Jean. Liem, Lam Thanp. La diaspora vietnamienne en France, cas particulier- la région
parisienne. De divers Horizons [online]. 1995 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
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cas#sthash.92s9AL8x.dpuf.
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%8 HAHN, Carine. Le Laos. Paris: 1999, Karthala, s. 77. ISBN 9782865378586.

59 ROBINSON, William Courtland. Terms of refuge: the Indochinese exodus & the international
response. New York: 1998, Zed Books, s 143. ISBN 1-85649-610-4.
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[online]. 2012 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
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Tabulka €. 2: Zastoupeni Asijské populace ve Francii

Kambodza | Laos Vietnam | Cina Soucet
Cizinci: 1990 47 369 31803 | 34712 14 051 | 126 087
1999 25969 16240 | 21162 27826 | 96076
Naturalizovani: | 1990 19 296 17758 | 38435 4 006 79 493
1999 37315 28992 | 63934 8 726 138 967
Soucet: 1990 66 665 49 586 | 73 646 18 057 | 205 544
1999 63 280 45147 | 85023 45896 | 301 586

Zdroj: Insee, 1999.

Pted Prvni svétovou valkou zilo ve Francii necelych 300 obcanii ¢inského ptivodu.
Jednalo se vétSinou o studenty, novinafe ¢i anarchistické intelektudly a Zili zpravidla
v Patizi. Po vypuknuti valky se ¢inskd komunita rozrostla na 35 000 ¢inskych pracovniku,
které rekrutoval plukovnik Georges Truptil roku 1915 v Pekingu. Bylo totiz tfeba
obd¢lavat pidu, jejiz vlastnici odesli bojovat do valky. Dohoda zavazovala Cinské
imigranty k praci deset hodin denné bez ndroku na nedélni odpocinek. Diky jejich
pracovnimu nasazeni byli pozd&ji ptezdivani les travailleurs célestes (nebesti
pracovnici). VErili, ze je v Evropé ¢eka velké bohatstvi a skvély zivot a néktefi z nich
dokonce ani nevédéli, ze v Evrop€ vypukla vélka.

Po valce se vétiina Cifanti odmitla navratit do vlasti. Ve Francii si otevirali malé kramky

s produkty z Ciny, které byly Francouzi nazyvany Les boutiques de chinoiseries.®?

Politicka imigrace Rusii:

Ruské emigrace je z velké ¢asti emigraci politickou, jelikoz témét po celé 20. stoleti je
ruska historie poznamenana pievraty, revolucemi a nasilnostmi. Uvodem bych pouze rada
upftesnila, Ze nasledujici text zahrnuje 1 etnické Ukrajince a jiné narody zaclenéné do
SSSR.

Prvni vina ruské imigrace do Francie vypukla po Ruské burzoazni revoluci roku 1905. O
ruskych muzi se do Francie dostava po prvni svétové valce. Vojaci, ktefi bojovali na

fronté ve Francii, se do nového sovétského Ruska nechtéji vratit. Podle ruského historika

2Dominguez-Lloret, Carlos. Histoire bréve de 1'immigration chinoise en France. Toutelaculture.com
[online]. 2014 [cit. 2015-02-12]. Dostupné z: http://toutelaculture.com/actu/histoire-breve-de-
limmigration-chinoise-en-france/.
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Andrei Korliakova byli dalsi skupinou ruskych emigrantii odpiirci Rijnové revoluce. Tito
tzv. russes blancs (b&lokvardéjci®®) predstavuji politickou emigraci piiblizné& péti miliond
Rust do celého svéta.%* Francie velmi oteviend piijima ruské uprchliky, ackoliv situace
nema pravni zmocnéni. Ruska vlada, kterou Francie uzndvala, totiz uz neexistuje, a
s novym sovétskym rezimem jesté Francie nenavézala fadné diplomatické vztahy. Rusti
povalecni imigranti vétSinou pochazeji z vysokych socialnich tfid, ale ve Francii musi
zacCit tzv. od piky: pracuji jako obsluha restauraci, fidi¢i taxikd, anebo tézi v dolech na
severu Francie a v oblasti Lorraine. Pfiblizné¢ 25 000 Rusii jsou zaméstnanci tovaren
Renault nebo Citroen. S imigraci Rusiim pomaha charitativni organizace Zemgor, ktera
spolupracuje s francouzskou Bureau international de travail.®®

Roku 1924 Francie oficialné uznava Sovétsky svaz a stdvéa se zemi, kam prcha nejvice
jeho odptrci. Rusové se usazuji v Boulogne-Billancourt a v 15. pafizském
arrondissementu. Béhem tietiho desetileti 20. stoleti vznika v tomto méstském obvodu
pet farnosti, které zajist'uji ubytovaci kapacity a pomoc nové ptichozim, kteti se Casto
ocitaji v existencni krizi. T¢Zkost Zivota imigranti ve Francii dokladd i svédectvi
spisovatelky Niny Berberové a jejiho manzela, basnika Vladislava Khodassevitche: ,, Nez
Jjsme nasli byt, zili jsme v miniaturni mistnosti, ktera v lété zapachala, a v zimé tam byl
hrozny mraz. V noci bylo slyset radio nasich sousedii... *

Mezi svétovymi valkami se ruskym bohémskym centrem stava ¢tvrt Montparnasse.
V mistnich kavarnach Cameéléon a La Rotonde se schazi basnici, malifi a dalsi umélci.
V hotelu Istria v ulici Campagne-Premiere, umira pii jedné ze svych navstév slavny rusky
basnik Vladimir Maiakovski.

V nedéli se osazenstvo téchto podnikii obvykle schazi v salonu basnika Merejkovskeho.
Ve svém byté na tfidé Colonnel-Bonnet, v Passy dokazal vytvofit se svou manZelkou

Zinaidou Hippius atmosféru literarnich salonii z pfedrevolu¢niho Petrohradu.

63 VLASAK, Véclav.LYER, Stanislav.Cesko-francouzsky slovnik. Praha: Statni Pedagogické
nakladatelstvi, 1987, s. 42.
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Obrazek €. 3: Kavarna La Rotonde v pafizské ¢tvrti Montparnasse

Zdroj: Magazyn kulturalny, 2013.

Zlata montparnasskd éra zaznamenéava utlum se zacatkem ekonomické krize na pocatku
30. let. Uplng pak konéi s piichodem druhé svétové valky, béhem které se spousti fetézec
zatykani a justi¢nich vrazd i z fad emigrantd. Néktefi z nich, napf. Chagall a Zadkine
prchaji do Spojenych stati americkych. Jini zlstavaji v PafiZi a jsou stihani nacisty. Po
valce pribyva emigraci do USA kvili obavam ze stalinistickych represi a ruska populace
ve Francii se zmensuje.

V 70. letech ptichazi tfeti generace ruskych imigranti. Aby dostali disidentskd viza, musi
se vétsinou vzdat sovétského ob&anstvi.®

Po perestrojce se zasadné méni povaha ruské emigrace, ta se stava primarné emigraci
ekonomickou. V soucasnosti francouzsti Rusové zastavaji cCasto dilezité posty

v bankovnim sektoru &i obchodu.®’

Arménska imigrace na pozadi naboZenské a etnické genocidy:

Poté co se Turecko dopoustélo na Arménech genocidy v roce 1915, nasla hodné¢ Arménii
utocCisté ve Francii. Arménska mensina nachazi ve Francii Gtocisté po turecké genocidé
v roce 1915. JakoZto obcané bez statni ptislusnosti dostadvaji roku 1922 spolecné s tzv.
russes blancs specialni pas Nansen, ktery jim dovoluje neomezené se pohybovat po
vetsing evropskych zemi. Pas nese ptijmeni prvniho vysokého komisafe Spolec¢nosti

narodl pro uprchliky, Nora Fridtjofa Nansena, ktery jeho zavedeni prosadil roku 1922 a

% ALEKSEYEVA, Dacha. Un peu de Russie en France. fr.1september.ru [online]. 2009 [cit. 2015-03-
01]. Dostupné z: http://fra.1september.ru/view_article.php?ID=200900910.
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d’émigration.Lecourrierderusse.com [online]. 2013 [cit. 2015-02-12]. Dostupné z:
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tentyZ rok byl za tento po€in ocenén Nobelovou cenou miru. Pas Nansen byl vibec
prvnim pravnim nastrojem k ochran& uprchliku na mezinarodnim poli.%®® Od roku 1954
uddluje Utad OSN pro uprchliky Vyznamendni Nansen (Distinction Nansen) osobam,

ktefi maji vyznamné zasluhy na pomoci mezinarodnim uprchlikéim.®®
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Obrazek ¢. 4: Pas Nansen

Zdroj: Asofrim, 2014.

Do Francie se dostavaji z biehti Sttedozemniho mote a nemaji s sebou zadny majetek,
vSe zanechali ve své vlasti. UtoCisté nachazeji v improvizovanych taborech
Mirabeau, Victor-Hugo a Oddo.

Povolani, ktera si vybiraji, odrazi jejich touhu po nezavislosti. Vétsinou pracuji v sektoru
sluzeb. Stavaji se Sevci, krej¢imi ¢i holici. Jejich profese je preduruje k méstskému
zivotu. Usazuji se prevazné ve velkych méstech —na pfedméstich Patize Alfortville a Issy-
les-Moulineaux nebo v marseillskych ctvrtich Saint Loup a Saint Antoine.

Armény na uzemi Francie spojuje jejich pevna vira. Netrva tedy dlouho a na Uzemi
Francie vznikaji arménské apoStolské kaple. Naproti tomu ale arménskou komunitu
rozdeluje odlisné politické presvédceni. Proti sobé stoji ptiznivci socialistické militantni
strany Daschnak a komunisticky orientované Hentschak. Neshody se v§ak smazavaji pfi
spole¢nych kulturnich oslavach a manifestacich pfi pfileZitosti vyroc¢i genocidy z roku
1915. Spole¢nd minulost a sdilené kulturni hodnoty vSak nebrani Arméntiim Gspésné se
integrovat do francouzské spolecnosti. Takovéto manifestace a jiné udélosti spojené

s jejich zemi piivodu jsou tedy pouze jakousi jejich pfidanou hodnotou a nepodepisuji se

68 UNHCR. Fridtjof Nansen, Explorateur. Homme d'Etat. Visionnaire. Unhcr.fr [online]. 2014 [cit. 2015-
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8 UNHCR. La distinction Nansen pour les réfugiés. Unhcr.fr [online]. 2015 [cit. 2015-03-01]. Dostupné
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negativné na jejich souziti s Francouzi. "

Alzirska imigrace

Francouze a dalsi Evropany (Spanéle, Italy, Portugalce) plnilo spide funkci imigraéni
zemé. Az ke konci 19. stoleti se situace obratila a smér migrace se otocil k Evropé€. Za
tzv. alzirské push faktory té doby je povazovano nedostatek prace, pozemkl a trodné
pudy a prelidnéni. V disledku této situace se rozviji systém kratkodobych neustalych
migraci na kontinent. Za praci sem odjizd¢ji Casto Zenati, ale mladi muzi. Prvnim
zachytnym bodem pro né¢ je Marseille, kde se jich také velkd cast uplatiuje. Nové
pfichozim pomahaji s nalezenim préce a bydlenim imigranti, ktefi uz jsou ve Francii déle.
Hlavnim smyslem jejich téZkého Zivota v Evropé je posilat domt do Alzirska remitence.
"Nejpropracovanéjsi systém téchto ,,iizenych odchodi“ maji Kabylové, ktefi Ziji na
severovychodé Alzirska.”? Mistni muzi zastupuji imigranty v praci v zemédélstvi do té
doby, nez se vrati zpét, a do Francie se misto nich vyslou zase jini.”

Alzirska imigrace neni na rozdil od té evropské az do roku 1962 nijak fizena. Alzifané
jsou béhem 19. a zacatkem 20. stoleti oficidlné nazyvani — v tomto potadi — indigenes
(domorodci), sujets francais (francouzsti obcané) a nakonec Frangais musulmans
d’Algérie (Francouzsti alZirsti muslimové). Nejsou tedy ani cizinci, ani Francouzi. Je tak
velmi pravdépodobné, Ze pii s€itani pred prvni svétovou valky, kdy jich je zaznamenano
5 000, nebyli fadné secteni vSichni. Zjistuje se, Ze uz nepracuji pouze v zemedelstvi, ale
pomalu se dostavaji i na posty v primyslovém sektoru. Pracuji v automobilkach Michelin,
v dolech v Pas-de-Calais a v marseilleskych docich a zaméstnavatelé je ocefuji coby

velmi levou pracovni silu (levnéjsi neZ evropsti imigranti).

Po prvni svétové valce imigrace z Alzirska prudce zesili. Oficidln€ se ale ptichazejici

Alzifané jako imigranti nezapocitavaji. Maji totiZ francouzské obcCanstvi, a¢koliv oproti

O TEMIME, Emil. France, terre d'immigration. Evreux: Gallimard, 1999, s. 69-72. ISBN 2-07-053485-
5.

"I DERER, Peggy. L’immigration algérienne en France. Histoire-immigration.fr [online]. 2011, [cit.
2015-03-18]. Dostupné z: http://www.histoire-immigration.fr/histoire-de-l-immigration/dossiers-
thematiques/caracteristiques-migratoires-selon-les-pays-d-origine/l-immigration-algerienne-e-

72 Centre de recherche berbere. Le Kabyle. CRB [online]. 2011, [cit. 2015-03-18]. Dostupné z:
http://www.centrederechercheberbere.fr/kabyle.html.

8 DERER, Peggy. L’immigration algérienne en France. Histoire-immigration.fr [online]. 2011, [cit.
2015-03-18]. Dostupné z: http://www.histoire-immigration.fr/histoire-de-l-immigration/dossiers-
thematiques/caracteristiques-migratoires-selon-les-pays-d-origine/l-immigration-algerienne-e-
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obyvatelim Francie velmi okleSténa prava. Jejich prichod do Francie je uz pod pfisnym
dohledem. K povoleni potfebuji mit vyfizenou pracovni smlouvu (contrat de travail),
dikaz o svém dostatecném pené¢znim majetku (pécule de garantie), 1€katrské potvrzeni
(certifikat sanitaire) a obCansky priikaz s fotografii (carte d’identité avec photographie).
Pted vypuknutim druhé svétové valky je v zemi jiz 72 000 Alzifand. Jejich pfitomnost
pomalu zacina byt vidét: v roce 1926 je oteviena prvni mesita v Pazizi (Grande Mosquée
de Paris), v roce 1935 francouzsko-muslimskéa nemocnice ([ 'hopital franco-musulman)
a o dva roky pozdé&ji i muslimsky hibitov v Bobigny (cimetiére musulman).”

Alzifané jsou nicméné stdle pod pfisnou kontrolou uradii, coz pfispivd k bujeni
nacionalistickych tendenci uvniti komunity. V roce 1926 vznika hnuti za nezévislost
Alzirska [’Etoile nord-africaine.”™ To je sice zrueno jeité pied zatatkem druhé svétové
valky, ale zazehne v Alzifanech touhu po nezavislosti, ktera se naplno projevi v alzirské
valce. Ta kupodivu alzirskou imigraci viibec nezastavi, ba ani nezpomali. Na zac¢atku ¢ita
Francie 211 000 Alzifani a na jejim konce 350 000. Alzirs$ti muzi uz ale neodchéazeji na
dobu nekolika mésict, ale spiSe roki a berou s sebou ¢asto 1 své rodiny. Mezi alzirskou
komunitou vznikaji rozepte. Stietavaji se ptiznivci Mouvement national algérien (MNA),
ktera je jakymsi ideologickym nastupcem L Etoile nord-africaine, s piiznivei dal§iho
nacionalistického hnuti Front de libération Nationale (FLN). V dusledku téchto konfliktd
se alzirska komunita ocitd pod pfisnym dohledem francouzské policie a vznikaji specialni
organy, které maji krizi tesit (napt. Centre d’identification de Vincennes roku 1959.)
Rozpor mezi Alzifany vyvrcholi 17. fijna 1961 pii manifestaci 22 000 Alzifant

organizovanou FLN. Zatknuto je pii ni 11 538 osob a asi stovka lidi umira.Se ziskdnim

nezavislosti roku 1962 se situace uklidni. 8

4 DEBOST, Jean-Barthelemy. Historique phase 1 (1931-1996). Archives Seine-et-Marne [online]. 2010,
[cit. 2015-03-18]. Dostupné z: http://archives.seine-et-marne.fr/library/Histoires-d-ici--Memaoires-d-
ailleurs_Intervention-Jean-Barthelemi-Debost

> CARLIER, Omar. Mémoire, mythe et doxa de I'état en Algérie. L'étoile nord-africaine et la religion du
« watan ». In: Vingtieme Siécle. Revue d'histoire. N°30, avril-juin 1991. s. 82-92.

7 DERER, Peggy. L immigration algérienne en France. Histoire-immigration.fr [online]. 2011, [cit.
2015-03-18]. Dostupné z: http://www histoire-immigration.fr/histoire-de-l-immigration/dossiers-
thematiques/caracteristiques-migratoires-selon-les-pays-d-origine/l-immigration-algerienne-e-.
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Obrazek €. 5: Oslava ziskani nezavislosti AlZirska ve slumech v Nanterre

Zdroj: Musée de 1'histoire de 1'immigration, 2011.

V druhé poloving 20. stoleti se v souvislosti s alzirskou pfitomnosti v zemi fesi hlavné
otazky integrace. V 70. letech dochazi ve Francii v souvislosti s ekonomickou krizi
k nejvyraznéjSimu xenofobnimu a rasistickému utlaku imigranti. To je provazeno
tendenci Alzirské menSiny vytvaret asociace, které¢ vyzaduji zlepSeni situace. Mezi

nejznamé;j§i protirasistické alzirské asociace patii SOS Racisme a France-Plus.”’

1.3 Politicka koncepce k tvorbé imigracni legislativy

Od pocatku Francouzské revoluce prosla Franci nékolika druhy rezimt: V roce 1792 byla
ustavena Prvni republika, kterd zalozila tradici Francie, jakozto zemé se silnym
lidskopravnim pozadim.’® Nepodaiilo se ji ale nastolit stabilni vladu, a tak zanika 2.
prosince 1804 a nahrazuje ji Prvni cisafstvi v ¢ele s Napoleonem Bonapartem.’
Monarchie se po pieruSeni Napoleonovym Stodennim cisarstvim trvale vraci po
Napoleonové porazce u Waterloo roku 1815. Monarchie se udrzi u moci az do roku
1848 a to 1 ptes boutlivé udalosti roku 1830 (tzv. Trois Glorieuses), na jejichz zaklad¢ je
absolutisticky rezim zmirnén a dochézi k pierodu v tzv. Cervencovou monarchii
(Monarchie de Juillet). Monarchii v roce 1848 opét vystiida rezim republiky.

Prezidentem této, jiz druhé republiky je zvolen synovec Napoleona Bonaparte, princ

TLEVEAU, Rémi. WITHOL de WENDEN, Catherine. La Beurgeoisie. Les trois dges de la vie
associative issue de ['immigration. Patiz: CNRS, 2001, s. 48. ISBN 2-271-06886-4.

8 BOISSINOT, Philippe a kol. L 'Histoire de France. Patiz: Fleurus, 2011, s. 110. ISBN 978 2 215
05596-9.
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Ludvik-Napoleon Bonaparte. O tii roky pozdéji rozpousti Narodni shroméazdéni a
zaklada tak Druhé cisafstvi, které je obdobim velkych zvratii. Primyslova revoluce
méni podstatné nejen podobu meésta, ale 1 socialni uspotradani spolecnosti. Nove vznika
délnicka tiida, jejiz zakladna je z&asti tvofena i imigranty®.

Béhem prusko-francouzské valky, roku 1870, se Francie opét transformuje na republiku,
tentokrat jiz tfeti. Ta prozatim zistava nejdéle trvajici francouzskou republikou v historii
Francie®!. Sedmdesat let jejiho trvani neohrozily ani Dreyfusova, ani Panamska aféra,
které ve Francii iniciovaly rozvoj xenofobnich tendenci a obzvlasté antisemitismu®?.
Béhem druhé svétové valky byl (formalné na celém) tzemi Francie nastolen zvlastni
politicky rezim (tzv. Vichysticky rezim), ktery Casové koresponduje se Ctyfmi roky
némecké okupace. Léta 1940-1944 byly poznamenany antisemitskou politikou
Vichystického rezimu, Zidé nemohli vykovavat uréité profese, byl jim zabaven majetek
a 75 000 (z celkového poétu 320 000 Zidd Zijicich ve Francii) jich bylo deportovano do
koncentraénich nebo vyhlazovacich taboru.®® Po valce se obnovilo republikdnské zfizeni
a vznikla Ctvrta republika, jejiz ustava davala vétsi moc Narodnimu shromazdéni. Francie
béhem Ctvrté republiky &elila dekolonizaci, angaZovala se ve vélce v Indoéing a
v Alzirsku. Pravé konflikt v Alzirsku zpasobil pad ctvrté a nastoleni posledni, paté
republiky, kterd je zalozena podepsanim nové ustavy®*. Ta vyznamné posiluje roli
prezidenta v riiznych sférach. Jedna z nejvyznamnéjSich zmén se tyka jeho pravomoci
rozpustit Narodni shromazdéni a tim nasledné vyvolat nové parlamentni volby. Ustava
také uklada prezidentovi pravomoc findlniho rozhodnuti v otdzce vladniho programu, a
tudiz 1 v planovani imigracni politiky. O toto posileni prezidentskych pravomoci se
zaslouZil prezident Charles de Gaulle, ktery se tak snaZzil vyfresit pfedchozi nefunkéni
vysoce pluralitni parlamentni systém®.

Vliv hlavy stitu se promitd diky pradvu na rozpusténi parlamentu a odvolani vlady
(znézornéno na obrazku €. 6) 1 do imigracni legislativy. Ta je tvofena z velké Casti také
specializovanou vladni instituci Office Frangais de |'Immigration et de l'Intégration,
neboli Urad pro francouzskou imigraci a integraci, zalozenou roku 2009. Nejedna se ale

o novy koncept, jeji predchiidkyné (Office des Migrations Internationales neboli Urad

8 Tamtéz, s. 124.

8 Tamtéz, s 132.

8 Tamtéz, s. 136.

8 Tamtéz, s.159.

8 DVORAKOVA, V. a kol. Komparace politickych systémii I., Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 2005.
ISBN 8024509644,

8SPEROTTINO, M. Francouzsky politicky systém. Praha: SLON, 2005, s. 71. ISBN 80-86429- 48-2.

32



pro mezindrodni migraci) spravovala zaleZitosti tykajici se imigrace jiz od roku 1945%.

B Pouvoir exécutit [ Pouvoir législatif Mars 2010 — www.presidentielie-2007. net

Obrizek €. 6: Role francouzského prezidenta v politickém systému

Zdroj: Histoiregeo34.1t, 2010.

Pristupme nyni k samotné tvorb¢ imigracni politiky. Imigracni zdkony jsou nejprve
predloZeny ministrem vnitra vladé a v ptipad¢ jejiho souhlasu néasledné i Narodnimu
shromazdéni. To musi diskutovat zakon se senatem a dojit spole¢n¢ ke shodé. Kdyz je
zékon schvalen témito organy, dochazi k jeho promulgaci prezidentem republiky. Pokud
ma prezident k zdkonu vyhrady, méa béhem ctrnéctidenni lhity pravo zadat jeho opétovné
prezkoumani.8” Béhem vlady Nicolase Sarkozyho, ktery na imigra¢ni politice postavil
celou svou kariéru, dokonce existovalo i samostatné Ministerstvo imigrace, integrace,
nérodni identity a solidarniho rozvoje®®.

Kromé zakont, které reguluji imigracni toky, s problematikou souvisi také zakony

vymezujici podminky francouzského obcanstvi. Tento termin se poprvé zavadi do

80ffice Francais de I Tmmigration et de 1'Integration. Diplomatie. gouv.fr [online]. 2014 [cit. 2015-01-28].
Dostupné  z:  http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/adopter-a-1-etranger/comment-adopter-a-1-etranger/le-
glossaire-de-1-adoption/tous-les-termes-de-1-adoption/article/office-francais-de-l-immigration.

87 La vie publique. Comment sont élaborées et votées les lois ?. Laviepublique.fr [online]. 2012 [cit.
2015-03-19]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/fonctionnement/parlement/loi/quelles-sont-etapes-du-vote-loi.html

8Le bilan de Sarkozy : la politique d'intégration enterrée. Nouvelobs.fr [online]. 2012, [cit. 2015-02-12].
Dostupné Z: http://tempsreel.nouvelobs.com/politique/election-presidentielle-2012/le-bilan-de-
sarkozy/20111229.0BS7724/le-bilan-de-sarkozy-la-politique-d-integration-enterree.html.
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legislativy po Francouzské revoluci. V roce 1804 se v souladu s droit du sol (pravo mista
narozeni) stava francouzskym obcanem kazdy cizinec, ktery je ve Francii narozen a
dosahne tam véku 21 let. Roku 1851 se podminky zptisiiuji a v platnost vstupuje zakon

zavadgjici tzv. double droit du sol®

(dvojité pravo mista narozeni). Double droit du sol je
dosud ukotveno v Obc¢anském zakoniku (¢lanek 19-3).

Po roce 1851 bylo ale jesté ziskani francouzského obcanstvi nékolikrat usnadnéno, dle
politickych, ekonomickych a demografickych aktualnich potfeb Francie. Hned na konci
19. stoleti, roku 1889, se kvili velkému demografickému povalecnému ubytku a potiebé
vojenskych sil vyjimecné povoluje udélit francouzskou narodnost cizinctim, kteti ve
Francii nejsou ani narozeni.

Situace se opakuje v roce 1927. Pocet naturalizaci se béhem let 1927-1938 prumérné
pohybuje kolem 38 000 za rok. V roce 1938 dokonce dosahuje poctu 81 000 osob.
Reakci na tento vyvoj je pozastaveni procesti naturalizaci roku 1940 Vichistickym
rezimem. Béhem Ctyt let jsou dokonce nékteré pripady udéleni obCanstvi z prechozich let
pfezkoumavany. Obcanstvi je timto zptisobem odebrano 15 000 francouzskym obcaniim.
Jedna se piedeviim o Zidy, ale i o predstavitele odboje.

Po valce dochazi jesté k nékolika menSim pravnim zmeénam, které vesmés vedou
k zrovnopravnéni Francouzl, ktefi nabyli obCanstvi naturalizaci a ostatnich. Pielom
tisicileti naopak znamena zpiisnéni podminek potiebnych k naturalizaci.*® Posledni zakon
z této oblasti je z roku 2011 a klade u zadatelli o ob¢anstvi dliraz na dobrou znalost jazyka,
kultury a historie Francie. K doplikovému jazykovému vzdélavani je zavazan kazdy
signataf (imigrant) integrani smlouvy (Contrat d 'accueil et d intégration), ktery ispéSné
neslozil test jazykovych znalosti na urovni Bl (TCF pour l'accés a la nationalité
frangaise (ANF))®. Jazykové znalosti maji uchazeéi o naturalizaci moznost prohlubovat
ve vzdélavacich centrech s titulem Francouzstina, jazyk integrace (Frangais, langue

d’intégration)®.

8 Vysvétleno v kapitole Vymezeni pojmi.
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[online]. 2012 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z: http://www.ciep.fr/tcf-anf

%2 Ministére de 1'Interieur. Les dispositifs d’apprentissage du frangais pour les étrangers.
Diplomatie.gouv.fr [online]. 2012 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
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Se vstupem do Evropské unie se Francie musi fidit i evropskymi imigra¢nimi zédkony a
natizenimi. Dokumenty, které upravuji véci spojené s imigraci, se déli do 5 kategorii, dle
oblasti migracni politiky:

e Azyl ajiné formy ochrany v EU

e Vstup a pobyt cizincli (obc¢antl tietich zemi) na tzemi stati EU
e Pobyt ob¢ant EU a jejich rodinnych ptislusnika v jiném staté¢ EU
e Vyhos$tovani cizincl a nucené navraty

e [legélni migrace a obchod s lidmi

vvvvvv

o docasné ochrane (2001), pravo na slouceni rodiny (2003), smérnice o azylovém rizeni
z roku 2005, vizovy kodex a smérnice o modrych kartach z roku 2009, jez povoluje vstup
do EU vysoce kvalifikovanym pracovnikiim z mimoevropskych zemi.%

Prvni sjednoceni imigracni politiky zacalo ale uz mnohem dfive, kdyZ Némecko,
Lucembursko, Francie, Belgie a Nizozemi podepsali 14. cervna 1985 Schengenskou
dohodu. (Ta byla v roce 1999 zaclenéna do Amsterodamské smlouvy, kterd je zavazna
pro vSechny ¢leny EU.) Francie musela tedy promitnout obsah Schengenské dohody do
oblasti azylové a vizové politiky a kontroly vstupu cizincli na své uzemi, které je ale
zaroveh i izemim evropskym®*

Tato evropska natizeni a smlouvy spole¢né s vnitrostatni legislativou maji v praxi dopad
na kratkodobou a dlouhodobou vizovou a azylovou politiku, Cetnost a efektivitu
hrani¢nich a namétkovych kontrol, ¢i uznavani obcanstvi cizinci s dlouhodobym

pobytem v zemi. Prostfednictvim téchto néstrojii dochéazi k regulaci imigrace vyty€ené

imigracni legislativou statu.

%Asociace pro pravni otizky emigrace. Evropska unie. ASIM o.s. [online]. 2010, [cit. 2015-01-28].
Dostupné z: http://www.asimos.cz/Legislativa/Evropska-unie/#Pobyt obcanu EU.

%Lex-EUR. The gradual establishment of an area of freedom, security and justice [online]. 2001, [cit. 2015-
01-28]. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1414506597177&uri=URISERV:a11000.
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2 Promény imigracéni politiky Francie

Historicky kontext, demografické clenéni imigrantd a politické pozadi vymezené
podkapitolami teoretické Casti textu tvoii vychozi podminky pro druhou ¢ast prace, kterou
je tvorba imigrac¢ni politiky roz¢lenéna do etap dle vlad jednotlivych prezidentd. Jsou zde
analyzovany imigracni (a z¢asti 1 integracni) politiky ¢tyf prezidenti Paté republiky
v chronologickém poradi. K tomuto tcelu byli vybrani ti prezidenti, jejichz imigracni
politika pfinesla nejvyraznéjsi zmény. Charles de Gaulle, Valéry Giscard d’Estaing a
Nicolas Sarkozy zastupuji pravicovou a Frangois Mitterrand levicovou ¢ast politického
spektra. Vlada kazdého z nich je rovnéz poznamenana vyjime¢nym historickym
kontextem. Pro Charlese de Gaulla je imigra¢ni politika jednim z néstroju, jak se vyrovnat
s dekolonizaci. Valéry Giscard d’Estangovi zase absolutni zastaveni imigrace pomohlo
Iépe se vyrovnat s ekonomickou krizi. Francois Mitterrand reaguje na protiimigrantské
tendence zapocaté za vlady Valéry Giscard d Estainga zmirnénim narokd na imigranty.
Pro Nicolase Sarkozyho je imigracni politika hlavnim tématem v jeho politickém zivoté

a za jeho vlady zaznamenava tato oblast radikalni zmény.

2.1 Charles de Gaulle a rozvoj imigraéni politiky

Vibec prvnim francouzskym prezidentem, jenZ se aktivné zabyval imigra¢ni politikou
zemé, byl general Charles de Gaulle. Charles de Gaulle se Gcastnil prvni 1 druhé svétoveé
valky a v roce 1959 se stava prvnim prezidentem 5. republiky. Zavadi novou Ustavu, ktera
pfesouva zna¢nou ¢ast pravomoci parlamentu do rukou prezidenta, v disledku mimo jiné

také vedeni migracni politiky.

2.1.1 Imigrace na pozadi dekolonizace

Generala si dodnes nejvice lidi spojuje s odchodem Francie z AlZirska. S diplomatem
Alainem Peyreffitem vypracuji ,plan na odchod z AlZirska®, jehoz splynuti s
kontinentalni Francii jim pfipada utopické, jelikoz AlZirsko jim je kulturné€, ekonomicky
1 ndbozensky pfili§ odliSné. Bohuzel tim zrazuji nejen Francouze, ktefi se bili za jeho
udrZeni, ale hlavné AlZifany bojujici na francouzské strané. Ti se samoziejmé na konci

valky ocitaji ve velkych nesnazich, jelikoz Celi kritice od Arméé de liberation nationale,
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hnuti bojujiciho za alzirskou nezavislost. Vlivem téchto udéalosti emigruje do Francie
b&hem nasledujicich let 40 000 profrancouzskych Alzifanig®.

Hlavnim cilem politiky Charlese de Gaulla byla povale¢na obnova, a to jak z hlediska
ekonomického, tak demografického. Podepsani francouzsko-Spanélské dohody z roku
1961 pomohlo Francii pfedevsim ekonomicky, jelikoz jiz desitky let pfed ni proudily do
zem¢ tisice Spanélskych obyvatel. Dohoda ale jejich praci legalizovala, a ptinesla tak do
zem¢ 1 finance z jejich dani.

O dva roky pozd¢ji byla podepséana dalsi dohoda témét identického charakteru. Dohoda
francouzsko-portugalska znamenala pro Portugalce moznost iniku ze zemé, pro kterou
ukonceni druhé svétové valky neznamenalo konec Spatnych casl, nybrz naopak.
Ekonomiku povalecného Portugalska vycerpala urputna snaha udrzet si své kolonie a
kruty rezim salazarist(.%

Neni proto divu, Ze dohoda z roku 1963 iniciovala trvalou imigraci Portugalcti do Francie.
Portugalci, ktefi prichazeli dé€lat hlavné nekvalifikovanou praci (odtud plyne hanliva
konotace spojena s piisluSniky portugalské narodnosti), se zaslouzili jak o obnovu
ekonomickou, tak demografickou a naplnili tak de Gaullova o¢ekavani.

Krom¢ imigrace evropské zaznamenala Francie i ptiliv pracovni sily ze severni Afriky, a
to hlavné beéhem alzirsko-francouzské valky, jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.2. Udéleni
nezavislosti Alzirsku v roce 1962 provazelo podepsani dal§i imigra¢ni dohody a nasledny
masovy pfiliv imigranti z Maghrebu. Evianské dohody z 18. biezna tohoto roku
stanovujici nezavislost Alzirska kromé& jiného zavadéji volnou cirkulaci obyvatel mezi
Francii a AlZirskem, coz zplisobuje nejen zminiovany piival imigranti, ale taktéZ navrat
900 000 repatrianti (Francouzl, zijicich v Alzirsku) zpét do Francie. Poté kazdorocni
imigracni vlny z AlZirska rostly strmé& az do konce 70. let, zatimco imigrace z Maroka

dosahla vrcholu asi v poloviné 80. let”’.
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2.1.2 Integrace ofima Charlese de Gaulla

Postoj Charlese de Gaulla k imigraci by byl z dnesniho hlediska pravdépodobné moralné
nepfiijatelny. Ve svém proslovu z 5. bfezna 1959 dokonce prohlasil:

»Jsme piece jen bila rasa, evropsky narod zalozeny na fecké a latinské kultufe a kiestanstvi. Tak
si nic nenalhavejme. Vy jste se byli podivat na muslimy? Vidéli jste je v jejich turbanech a
hidzédbech? Tak asi dobie vidite, Ze to nejsou Francouzi. Ti, co prosazuji imigraci, maji mozek
jako kolibfik, ackoliv jsou casto velmi vzdélani. Zkuste si slit dohromady olej a ocet. I kdyz
tekutiny promichate, po chvili se zase odd¢€li. Arabové jsou Arabové a Francouzi jsou Francouzi.
Vy si myslite, ze francouzsky narod mize absorbovat deset milioni muslimti, ze kterych bude
zitra milionti dvacet a poziti ctyficet? Pokud by kazdy Alzitan mél pravo zit ve Francii, pro¢ by
ho nevyuzil, kdyz je zde uroven Zivota tak vysoka? Pak by se ma vesnice jiz nejmenovala
Colombay u dvou kostelii ale Colombay u dvou mesit®.

Navzdory tomuto proslovu se vSak Charlesovi de Gaullovi nepodafilo prosadit zadna
restriktivni opatfeni a pocet imigranti béhem jeho vlady stabiln¢ nartistal. Nutno ale
podotknout, Ze prvni vlna imigrantd ve Francii byla schopna najit bez problému praci a
situace na trhu prace se zhorsila az s ekonomickou krizi 70. let.

Co se tyce integrace, od dob vlady Charlese de Gaulla az do ropné krize v roce 1973 byly
spory mezi imigranty a Francouzi velmi ojedin¢lou zalezitosti. Dle vyzkumu Science
Politiques v Toulouse z roku 2010 spokojenost imigranti ve Francii neustéle klesd, coz
je dano zvétSujicimi se naroky na zaclenéni cizi kultury do francouzského vetejného
zivota. Jak doklada i tabulka €. 3, prvni generace imigrantl byla velmi skromna a vdécna
za vyrazng lep$i podminky nez v zemich jejich ptivodu. Nenéarokovali si od francouzské
spolecnosti témét zadné kulturni ohledy a jejich nezaclenénost tak v rdmci francouzského

naroda neptisobila b&znym Francouzim Zadny problém.*°

% RENVERSEZ, Pierre. Discours du Général de Gaulle le 5 mars 1959 [online]. 2009 [cit. 2015-02-10].
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question. Dispo.sciencepo-toulouse.fr [online]. 2010 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z:
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Tabulka €. 3: Jaky je nazor imigrantu na Francii v roce 2010?

neutralni velmi dobry
1. generace 29.41% 52,94% 11,76% 5,88%
2. generace 50% 38% 7,69% 3,85%
Soucet 41,86% 44,19% 9,30% 4,65%

Zdroj: Dispo.sciencepo-toulouse.fr, 2010.

2.2 Konec nekontrolované imigrace a Valerie Giscard d Estaing

Prezident Valéry Giscard d Estaing nastupuje do ufadu v kvétnu roku 1974. Ve funkci
nahrazuje Georgese Pompidoua a je nucen fesit problémy s ubytovanim imigranti, které
vyvolal jeho pfedchiidce. Ten rozhodl o demolici ghett na okraji velkomést (patizské
Nanterre, Champigny ¢i Saint Denis), kde imigranti bydleli, a také roku 1973 zalozil
Narodni komisi pro ubytovani imigrantii (Commission nationale pour le logement des
immigrés), kterA ma nastavajici krizi v oblasti bydleni fesit. 1% V nasledujicich
podkapitolach se dile zaméfime na d’Estaingovo feSeni imigracni politiky na pozadi

ekonomické ropné krize a na jeho pfistup k rodinné a pracovni imigraci.

2.2.1 Protiimigracni politika na pozadi ekonomické krize

Nastup Valéry Giscard d’Estainga byl poznamenan také svétovou ropnou krizi, ktera
prudce navysila nezaméstnanost (v srpnu 1974 Francie ¢itd 440 000 nezaméstnanych,
v prosinci téhoZ roku je to uz 660 000 a o rok pozdé&ji dokonce 928 000).1%! Za dané
situace, kdy neni prace dostatek ani pro Francouze, se za¢inaji objevovat prvni xenofobni
a rasistické vyroky. Mezi nejhorsi udalosti s rasistickym podtextem patfi napt. zabiti
sedmi osob (piivodem z Maghrebu) v Marseille roku 1973.1%% Jako odpovéd na tyto
udalosti vznikd za vlady Valéry Giscard d’Estainga (1977) televizni pofad Mosaique

vysilany na FR3, ktery se zamétuje pravé na francouzskou imigraci. Po¢atkem roku 1975

100 | APEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris: La
Documentation francaise, 1992, s. 89. ISBN 2-11-002813-0.

101 emonde. Economie : pour essayer de comprendre.Lemonde.fr [online]. 2014 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z: http://jseco22.blog.lemonde.fr/files/2013/10/oct-2013-le-1er-choc-p%C3%A9trolier-
d%C3%A9clenche-40-ans-de-crise-et-de-ch%C3%B4mage2.pdf

192 NOIRIEL, Gérard. Atlas de ['immigration en France. Patiz: Autrement, 2002, s. 27. ISBN 978-2-
7467-0273.8.
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maji potomci imigrantd moznost zapsat se ve Skolach do kurzi, kde se vyucuje mateisky
jazyk jejich rodict. Zaroven ale existuji kurzy francouzstiny zdarma, které jsou urceny
pievazné nove prichozim imigrantim. VIada rovnéz finan¢né podporuje poiadani akci
spojenych s ptivodni kulturou imigrantii a jejich déti. 1V &ervenci téhoz roku je schvalen
zakon na ochranu imigrantli v zamé&stnani. Dle n€ho se imigrant nové muze stat vedoucim
oddé¢leni a mé také pristup do odborti.

S cilem zastavit skokové navyseni nezaméstnanosti ptichdzi Valéry Giscard d’Estaing
s restriktivni imigracni politikou. Dne 5. Cervence 1974 rozhoduje prezident spolecné
s vladou o absolutnim zastaveni imigrace do zemé.'% Jen dva roky poté je ale zdkaz
zruSen pro imigraci za Ucelem slu€ovani rodin a to dle dekretu z roku 1945, ve kterém
stoji, Ze stat mé jedinci a rodiné zajistit nezbytné pominky k jejich dobrému vyvoji (,,/la
nation assure a l'individu et a la famille les conditions nécessaires a leur
développement ). 1%

Roku 1980 je schvélen zékon navrzeny francouzskym premiérem Raymondem Barreem
a ministrem vnitra Christianem Bonnetem. (Loi Barre — Bonnet). Ten zptisiiuje podminky
vstupu na francouzskou plidu a v ¢lanku 6 vymezuje divody postacujici k deportaci ze
zem¢: ohrozeni vetejného poradku, drzeni faleSného povoleni k pobytu, nebo jeho tiplna
absence, zdrzovani se na uzemi Francie po uplynuti doby povoleni k pobytu. Pokud neni
obvinény ihned schopen zemi opustit, je zadrzen po dobu az sedmi dnt na hranicich
zemé.}%® Zakon, ktery je v nékterych médiich oznacovan piizviskem ,la loi raciste®,
podnécuje bouflivé reakce. Na jedné strané€ jeho ptiznivci vyvesuji cedule s ndpisy jako:
,,1 500 000 imigranti = 1 500 000 nezaméstnanych*!%’. Na strané druhé se na stranu
imigrant kloni fada asociaci a neziskovych organizaci: MRAP- Mouvement contre le

racisme et pour ['amitié des peuples (MRAP), Mouvement d Action Judiciaire (MAJ) a
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dal§i (AJD, CFDT, CGT, CIMADE, FASTI, FEN, GISTI, LDH).1% V dubnu roku 1981
odpor kulminuje drzenim 29-denni hladovky. I pifesto vSak dochédzi k ndsilnym
deportacim. Nejhiife je s odstupem Casu souzeno brutalni vyhosténi skupiny mladistvych
(Krimo, Abdenabi, Mocef, Chibob ad.) za drobné piestupky proti zdkonu. Vyhosténi pro
né znamenalo navrat do zemé svychrodicu, jejiz jazyk téméf neznali a kulturné se s ni
neztotoziovali. Piijizdéli tam s prazdnyma rukama a nikdo na né necekal. Neni proto
divu, ze v nasledujicich letech dochazelo k pokustim o ilegéalni nédvraty do Francie. Behem
téchto cest mnoho lidi riskovalo svlij Zivot. I pfes nedostupnost statistik je jasné, Ze fada
lidi zahynula na korbach nakladnich aut, v podpalubi mezi zbozim, nebo dokonce utonuli
v cisternach, kde se schovavali.l®®

Béhem let 1978 az 1981 tedy doslo kazdoro¢n€ k 5 000 deportacim a ze tii Ctvrtin se
jednalo o mladistvé z regionu Maghreb. Kromé deportaci se prosazovaly také huméanné;jsi
zpusoby, jak snizit poCet imigrantli v zemi. Takovymto nastrojem byla napft. tzv. politique
de retour, Statni tajemnik pro imigraci Lionel Stoléru je odpovédny za ziizeni systému
finan¢niho odskodnéni pfi navratu do zemé puvodu. Kazdému, kdo se rozhodne
dobrovolné opustit Francii, je vyplaceno 10 000 frankd. Proto je toto opatfeni piezdivano
Le million Stoléru.t*® Ze zemé timto zptisobem odeslo asi 100 000 imigrant@i, z nichZ
65 % tvorili Spanélé a Portugalci a 18 % imigrantl pochézelo z oblasti Maghrebu.'**
Jak mlzeme vidét z grafu €. 3, restriktivni politika Valéry Giscard d’Estainga vyrazné
zpomalila imigraci do Francie. To dokazuje horni plna ¢ara, ktera zobrazuje celkovy pocet

imigrantd v zemi. Od roku 1975 az do zacatku 90. let se procentudlni zastoupeni

imigrant v populaci ustavilo na hodnoté 7,5 %.
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Graf &. 3: Procentualni vyvoj poétu imigranti ve Francii (1911-1990)!2

Zdroj: Insee, 1993.

2.2.2 Predchiidce asimila¢ni politiky

Jak uZ bylo nastinéno v kapitole 2.2, zruSeni sluml muselo byt vyfeSeno nadhradnim
bydlenim. Za vlady Valéry Giscard d’Estainga vznikaji velka a neutulnd sidlisté (tzv.
cités) plnd miniaturnich bytt. I pfes jejich bryskni vystavbu jsou kapacity rychle
zapliovany a bytové jednotky Casto pieplnény. Imigranti musi ze svych nestabilnich platt
mnohdy Zivit 1 rodinu v zemich plvodu, a tak penize na najem ¢asto uz nezbyvaji. Ihned
po svém nastupu do funkce V. G. d’Estaing zvySuje povinny piispévek zaméstnavateli
na bydleni. Ti pfispivaji do fondl socialni pomoci, tzv. Fonds d’Action Sociale, ktery
financuje nejen ubytovani, ale i jazykové a profesni vzdélavani imigrant.'® Imigranti,
jakoZzto téméf vyhradni obyvatelé téchto cités, zpisobuji, ze na pfedméstich dochazi k
ur€itému  kulturnimu pfeklenuti: nemluvi se zde francouzsky a pokud ano, tak
specifickym slangem (argot), posloucha se jiny typ hudby, pfipravuje se zde jina kuchyné
atd. Bohuzel jsou tato mista casto i ohniskem nasilnych stietd, které manifestuji vylouceni

imigrantfi z vétsinové spole¢nosti.**

12 K¥ivka immigré frangais par acquisition ukazuje vyvoj naturalizovanych imigranti. Prostiedni kivka
Immigrés étrangers pak znaci pocet ostatnich imigrantd.
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Obrazek ¢. 7: Typické bydlisté imigranti, Epinay-sur-Seine
Zdroj: 20minutes.fr, 2012

2.3 Humanni pristup Francoise Mitterranda

Prezident, ktery bude analyzovan v této kapitole, se na rozdil od svého predchtudce tésil
u imigrantt velké oblibé. Frangois Mitterrand se stava 21. francouzskym prezidentem a
tento post opousti aZ po dvou sedmiletych volebnich obdobi (tzv. septennat). Po dvou
neuspésnych prezidentskych kandidaturdch (v roce 1965 prohral proti Charlesovi de
Gaullovi a o devét let pozdéji proti svému predchidei, Valéry Giscard d’Estaingovi), se
konec¢né roku 1981 dostava do prezidentského kiesla. M4 jiz za sebou bohatou politickou
karieru: v letech 1950-51 plsobi jako ministr pro zdmotska izemi, v letech 1954-55 se
stdvd ministrem vnitra a své vladni plisobeni uzavird v letech 1956-57 jako ministr
spravedlnosti. Tyto funkce spole¢n¢ s aktivni ti¢asti ve druhé svétové valce ho predurcuji
k velké angazovanosti ve vécech spojenych s imigraci.'®

Frangois Mitterrand se ostfe vymezil proti zédkonu Loi Barre— Bonnet z roku 1980. Na
zaklade své silné opozici vic¢i tomuto zakonu vyhral i prezidentské volby. Nelibi se mu
prisné nastavené podminky zakona, ktery dle néj vede k ,,honu na imigranty* (chasse aux
immigrés). Zakon stanovuje, Ze Ufady nemaji za zaddnych okolnosti pravo deportovat
pouze ty imigranty, ktefi v zemi ziji vice nez 15 let, ktefi si vzali Francouze ¢i Francouzku
nebo ty, ktefi v zemi oslavili své desaté narozeniny a pfitom zde stale Ziji. Body, ve

kterych je ale se svym ptedchiidcem za jedno, jsou trestini nelegalni imigrace

115 CUINIERES, Jacques. Frangois Mitterrand. Linternaute.fr [online]. 2012 [cit. 2015-03-10]. Dostupné
z: http://lwww.linternaute.com/biographie/francois-mitterrand/
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(clandestins) a omezeni nové imigrace do zem¢. Mezi roky 1962 a 1975 se pocet
imigrantd méni z 1 770 000 na 3 440 000 imigrantd. V roce 1982 je jich ve Francii

3 689 000, z &ehoZ je vidét, Ze se narist imigrantd zpomalil. !

2.3.1 Zmirnéni prisnych podminek imigraéni politiky

Francois Mitterrand se, jakozto spoluzakladatel a stoupenec socialistické strany,
ztotoznuje s jejimi hodnotami. V prohldseni z 10. kvétna 1981 vyplyvaji nasledujici cile
imigracni politiky:

1. Zlepseni podminek zivota imigrantl ve Francii a navazat dialog se zemémi jejich
puvodu.

2. Ukoncit svévolné zachazeni uradli s imigranty ve vécech pravnich a
administrativnich. Francie by se méla zacit v t€chto ohledech chovat dle principt
pravniho statu (Etat de droit). Samotny Miterrand to komentuje slovy: ,,Otiesna
diskriminace imigrantd musi byt ukon¢ena. Zadam, aby odmitnuti piidéleni
povoleni k pobytu byla vzdy odivodnéna.”“ Ve spojitosti s timto bodem je
navrzeno vydavani obcanskych prikazi na 10 let, pficemz obnoveni jejich
platnosti by nemélo byt zavislé na tom, zda je doty¢ny pravé zaméstnany, ¢i ne.
Dalsi bod, ktery dle socialisti nekoresponduje s hodnotami pravniho statu, je
dvojity trest (double peine), ke kterému dochazi za vlady Valéry Giscard
d’Estainga. Prestupek proti zakonu pro imigranta znamena nejen odpykani trestu
(stejn€ jako pro Francouze), ale navic i deportaci z Francie.

3. Zasadit se o zrovnopravnéni a rozvijeni svobod imigrantl (tisk v cizich jazycich,
pracovni a odborové pravo, zastoupeni v neziskovych organizacich a asociacich,
volebni pravo v komunalnich volbach).

4. Respektovani prav imigrantii na svou kulturni identitu a slu¢ovani rodin.

5. Boj proti rasismu a ilegalni imigraci.'!’

Nasledujici text bude zaméfen na cile, které se Frangoisovi Mitterrandovi opravdu
povedlo prosadit.

V prvni fad¢ se jednalo o vyjimecné nafizeni, vydané 10. kvétna 1981, které umoznilo

118 Mitterrand évoque face a Chirac le probléme de I'immigration 1988. In: Youtube.com [video]. 2013
[cit. 2015-03-09]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=7d4TxZDBH4o.
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legalizovat pobyt ilegalnich imigrantl. To se tykalo pouze téch, kteii do Francie pfisli
pied 1. lednem 1981 (a ne po 10. kvétnu 1981, jak se nékdy s usmévem dodéavalo). 118
Celkem se podatilo 130 000 imigrantim ziskat povoleni k trvalému pobytu. Ti, ktefi
nespliovali fadné regularizacni podminky, byli stihani policii a poté vyhosténi ze zemg.
Pti této prilezitosti se ukazalo, ze celych 31,5 % nelegalnich imigrantt ve Francii zilo jiz

vice nez Ctyfi roky (graf ¢. 4).

Ptichod nelegéalnich imigrantt
do Francie:

= Pred 1975 =1975-1977 1978-1979 1980

Graf ¢. 4: Prichod nelegilnich imigranti do Francie

Zdroj: Lanier, 1991.

Aby tato imigracni politika neméla kruté nasledky, byl v fijnu téhoZ roku schvélen zakon,
ktery vyloucil nekteré kategorie obCanti z vyhosSténi ze zemé. Nejvyraznéji byli timto
zakonem chranéni mladistvi.

V souladu s principem rovnopravnosti imigranti s Francouzi je 17. Cervence 1984
schvalen zakon, ktery zaklada jednotné povoleni k pobytu a praci (le titre unique de séjour
et de travail) bez uzemni ¢i pracovné-oborové restrikce. Zakon méni vlastnosti povoleni
k trvalému pobytu nejvyznamnéji od roku 1945 a dava imigrantim svobodu ve vybéru

bydlisté, coz v disledku velmi usnadiiuje napf. nalezeni prace.®

118 GRACIEUX, Christophe. La politique d'immigration en France de 1974 a 1983. In: Fresques.ina.fr
[video]. 1983 [cit. 2015-03-09]. Dostupné z: http://fresques.ina.fr/jalons/fiche-media/InaEdu01065/la-
politique-d-immigration-en-france-de-1974-a-1983.html.
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2.3.2 Poéatky integracnich usili

Kromé vyraznych zmén v imigracni politice s sebou vldda Francoise Mitterranda piinasi
také vyznamny rozvoj integrac¢nich snah. K integraci je nezbytna dobra viile obou stran a
jejich vzajemny dialog. Za timto Gcelem je zalozen roku 1982 Urad pro rozvoj
mezikulturnich vztahii (I’Agence pour le développement des Relations Interculturelles
(ADRI)). Dalsi instituce jsou zfizovany na urovni komundlni. Obéznik z roku 1981
zaklada prioritni vzdelavaci oblast (zone d'éducation prioritaire (ZEP)), pod kterou
spadaji zakladni a stfedni Skoly, které musi vynakladat urCity obnos na zaClenéni zéku
s multikulturnim pozadim. Proto takové Skoly dostavaji od statu ptispévky a disponuji
vetSim rozpoctem nez jiné vzdélavaci instituce. Systém s nékolika obménami a jinym
jménem existuje dodnes a snazi se kompenzovat nerovny socialni a ekonomicky piivod
74k11.1?° Rozvoj ghett se zase snazi zastavit zavedeni politiky pro socidlni rozvoj ctvrti
(politiaue du développement social des quartiers(DSQ)). Podobné jako ZEP je tato oblast
financovana zc¢asti ze statniho a z¢éasti z regionalniho rozpoctu. Na zakladé usudku
preésident du Conseil régional (tj. starosty, nebo hejtmana) jsou vybrany ¢tvrti, které musi
zavést opatfeni vedouci ke zlep3eni socialni i bezpednostni situace.'?!

Nezbytnost zavedeni vySe zminénych opatieni je nezpochybnitelna. Na zacatku 80. let
dochazi ve Francii k n¢kolika konfliktim s rasistickym podtextem a nékteré z nich konci
dokonce smrti.}?> Roku 1983 se navic dostdva k moci Ndrodni Fronta (Le Front
National). Jeji Gspéch zapo€inad ve mésté¢ Dreux s 13 % hlasti v komunalnich volbach.
Hlavnim mottem této nacionalistické, krajné pravicové politické strany, je boj proti
imigrantim. Leader této politické strany, Jean-Marie Le Pen, zpochybiiuje moznost
integrace ve svém projevu: ,,Imigranti z odliSného kulturniho prostiedi, kteti se nechtéji
pfizpisobovat naSim zvyklim a tradicim, nelze Uspé€$né¢ do francouzské spolecnosti
«123

integrovat. A nepomohou tomu ani zakony a opatfeni zavedené socialistickou stranou.

Rozhotc¢eni imigrantl vyusti roku 1983 pochodem proti diskriminaci, nerovnym praviim

120 Ministeére de I’Education Nationale, de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche. L'éducation
prioritaire [online]. 2015 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z: http://www.education.gouv.fr/cid187/1-education-
prioritaire.html.

121 |_a documentation frangaise. L’évolution de la politique de la ville [online]. 2010 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/politique-ville/evolution-politique-
ville.shtml.

122 \/IDAL, Dominique a Karim BOURTEL. Le mal-étre arabe : enfants de la colonisation. Marseille:
Agone, 2005, s. 74. ISBN 2748900456.

123 INA Société. La politique d'immigration en France de 1974 a 1983. In: Youtube.com [video]. 2012
[cit. 2015-03-09]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=CRRydkfjTlg.
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a rasismu (Marche pour [’égalité des droits et contre le racisme). Jde o vibec prvni
masovou demonstraci tohoto typu ve Francii. Pochodu je francouzskymi médii (napf.
v tisku La Libération) ptezdivano La Marche des beurs (pochod ve Francii narozenych
déti imigranth ptivodem z regionu Maghreb; Slovo beur je zafazeno do francouzskych
slovniki hned nasledujici rok.)?* Trv4 téméf dva mésice (15. Fijna — 3. prosince 1983) a
kon¢i v Parizi setkdnim predsedy asociace SOS Minguette (Minguette je jméno lyonského
predmésti, kde doslo k zabiti n¢kolika Maghrebincti z rasovych divodi) Toumi Djaid;ji
s prezidentem Frangoisem Mitterrandem, ktery se stavi na stranu demonstrantti. Pochod
zacalo v Marseille pouhych 30 t¢astnikti. V Lyonu jich uz byla tisicovka a pfi pafizském
defilé pochodovalo vice nez 100 000 osob. Ucastnili se ho lidé riiznych socialnich tid i
puvodu (pfevazna vétSina byli samoziejmée lidé s kotfeny v severni Africe). Cilem bylo
zménit ndzor a chovani francouzské spolecnosti stejné, jako se to povedlo ve Spojenych
statech Martinu Lutheru Kingovi, nebo v Indii Gandhimu. [ kdyZ v celosvétovém métitku
nedosahl pochod proti rasismu a diskriminaci takového uspéchu, ve Francii se zapsal na
list historicky nejvyznamnéjsich udalosti.*?®

Po tom, co Michel Rocard nastupuje do funkce premiéra, se integrace konecné stava
plnohodnotnym clenem statni legislativy. Roku 1989 je zfizena funkce generalniho
tajemnika pro integraci (secrétaire général a 1’intégration), Meziministerska komise pro
integraci (Comité interministériel a l’intégration) a Vysoka rada pro integraci (Haut
Conseil a I’intégration). Ukolem predstaviteld téchto instituci je dohliZet na integraéni
procesy na uzemi Francie a poddvat navrhy na zlepSeni situace v integracni oblasti.
Konecné je tak integrani politika oficidlné vclenéna do systému francouzské
legislativy.}?® Zatazeni imigrantil jakoZto aktivnich wastnikii politiky stvrzuje vladni
obéznik vydany 10. dubna 1991. Na jeho zéklad¢ sice imigranti mohou zastupovat fadu

politickych organii, ale pravo volit v komunalnich volbéch stale nemaji.*?’

124 Tournier Maurice. De quelques avatars d'arabe en langue frangaise. In: Mots, 1992, N°30. Images
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125 INA Société. La Marche pour 1’égalité des droits et contre le racisme. Ina.fr [online]. 2012 [cit. 2015-
03-10]. Dostupné z: http://www.ina.fr/webdocs/la-marche/#Accueil.

126 La vie publique. Immigration et Intégration. Laviepublique.fr [online]. 2012 [cit. 2015-03-10].
Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/politique-immigration/immigres-cite/.
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2.4 Protiimigracni politika Nicolase Sarkozyho

Kdyz byl v roce 2007 zvolen prezidentem Francie Nicolas Sarkozy, ptedstavovali
imigranti jiz béZnou soucast Zivota Francouzii. O necelych 40 let diive na o tomto tématu
polemizoval Charles de Gaulle ve svém proslovu a nutno konstatovat, jakkoliv se nam
nelibi jeho rasistické vyroky o imigrantech, Ze v mnohém mél pravdu. Ani ne pul stoleti
po jeho smrti se pocet imigrantil v zemi vice nez ztrojnasobil (viz graf ¢. 5). Jak se
s takovouto situaci vyrovnal dal$i z jeho nastupcii, bude pfedmétem nasledujicich

podkapitol.
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Graf ¢. 5: Vyvoj imigrace ve Francii

Zdroj: Insee, 1999.

2.4.1 Politika sniZzovani po¢tu imigranta

Po proimigra¢ni politice Charlese de Gaulla mizeme s vyjimkou obdobi mandétu
Frangoise Mitterranda (jeho cilem sice bylo zpomaleni imigrace, ale zaroven se zasadil o
zruseni deportaci, coz by pfispé€lo ke snizeni poctu imigranti v zemi) v imigracni politice
pozorovat tendenci pravicovych prezidentli imigraci do zemé spiSe snizovat. Striktni
vymezeni pravicového prezidenta jakoZzto protiimigraéniho a naopak levicového jako

proimigra¢niho by bylo ale pfili§ zjednodusujici, a to hlavné¢ z diivodu, Zze mnohé
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prezidentské vlady byly ovlivnéné tzv. kohabitaci.!?® Piikladem restriktivni politiky
pravicovych prezidentl je napf. Bonnetlv zdkon piijaty za vlady Valéry Giscard
d’Estainga, ktery povoluje vyhosténi imigrant ze zemé¢, ¢i Debretiv zakon z roku 1977
prosazeny za vlady Jacqua Chiraca. % Naproti tomu pfedstavitel levice, Frangois
Mitterrand, po svém zvoleni zastavuje deportace iniciované za vlady Valéry Giscard
d’Estainga a po celou dobu své vlady se snazi o zavedeni volebniho prava pro
imigranty.*3

Za zéasadni etapu vyvoje imigracni politiky Francie by se dala oznacit také vlada dalSiho
pravicového predstavitele, Nicolase Sarkozyho. Pfed nastupem do prezidentského uradu
zastaval Sarkozy post ministra vnitra. Jiz béhem tohoto obdobi se proslavil svymi
protiimigrantskymi postoji a v roce 2003 prosadil Zakon o imigraci a integraci, jenz
vyvolal bouflivy odpor francouzské levice a mnohych organizaci zabyvajicich se
lidskymi pravy. Jeho hlavnim cilem bylo zvysit profesiondlni imigraci, kterd dosahovala
pouze 7 % viech migra¢nich toktl, a snizit imigraci z motivi rodinnych. 3!

Trnem v oku byli Sarkozymu také nelegalni migranti, a tak jiz jako ministr vnitra prosadil
nucené deportace zpét do zemé plivodu, coz vyvolalo bouilivy odpor v mezinadrodnim
spolecenstvi.’® Stale se polemizuje o Usp&snosti projektu pomoc pii dobrovolném
navratu (aide au retour volontaire). Stat nabizel kazdému imigrantovi, ktery se rozhodne
zemi opustit vyznamny finan¢ni obnos. Pro mimoevropské imigranty se mohlo jednat az
o &astku 9 000 euro (2 000 euro na dopravu a 7 000 na zaélenéni do nové spole¢nosti)™3.

Toto opatieni mélo za nasledek az 15 000 dobrovolnych navratii roéng™®*.

128 Obdobi vlady, jez je charakteristické pravicové zaméfenym prezidentem a sou¢asné levicové
orientovanou vladou, ¢i naopak.
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etrangers_840328.html.

131 a loi Sarkozy : ce qui va changer. L Internaute [online]. 2006 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z:
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2.4.2 Stiet islAmu s principem laicité

Sarkozy jakozto reforméator imigracni politiky kladl také silny dGraz na striktni
dodrzovani principu laicité (roluka cirkve a stitu) 1*°. Kofeny tohoto principu sahaji az
do obdobi Francouzské revoluce, ale oficidln¢ byly do francouzské ustavy
implementovany roku 1905 Dodatkem o rozluce cirkve a statu*®. Sekularizace je i jednim
z hlavnich pilita Ustavy V. Francouzské republiky, a piesto se vétsina jejich prezidentd,
v kontextu zvySujicich se narokl imigrantti na aktivni praktikovani ndbozenstvi, tématu
radéji vyhybala.t¥’

Ptistup Nicolase Sarkozyho byl v tomto ohledu velmi inovativni. Ve svych proslovech
zdaraziiuje koncept tzv. pozitivni laicity, kterd naopak dovoluje svobodné praktikovat
jakoukoliv viru, protoze stat neni spjat s ur¢itym nabozenstvim a zadné nabozenstvi tak
neni privilegovano®3,

Pravé kvili nedodrZovani tohoto principu je Nicolas Sarkozy naklonén tzv. ,,$atkovym
zakonim®, dle kterych jsou ,,islamské Satky ptiznakem prostupovani Francie cizorodou
kulturou, ktera ohrozuje jeji moralni a politické zdravil®®“. V roce 2004 tak byl pfijat
zakon (Loi 2004-228) zakazujici noseni napadnych nabozenskych symboll a odévi (tj.
nejen islamsky hidzZab, ale taktéz zidovské jarmulky ¢i kiestanské kiize) na druhém
stupni francouzskych zékladnich Skol a na statnich gymndziich. Zadkon z roku 2010 (Loi
2010-1192), schvaleny za vlady Nicolase Sarkozyho, pak opatieni jesté zptisiiuje. Burka
a nikab (Satky zakryvajici téméf cely obliCej) uz nejsou povoleny na zddném vetejném
mist&!*°, Sarkozyho pozice k tomuto nafizeni je nésledujici:

,»,Nasi muslimsti spoluobcané se musi naucit praktikovat jejich nabozenstvi stejné diskrétné jako
francouzsti katolici, ¢i Zidé. Nechceme, aby nasim divkam bylo odepirano vzdélani, a nechceme,
aby nase zeny chodily zahalené. Muslimové samoziejmeé mohou mit na uizemi Francie své mesity,
kde mohou islam svobodné praktikovat. Kvili principu laicity je ale ostentativni modleni na

vetejnosti nepiipustné. Nabozenstvi je véci soukromou, a proto na n¢j nebude bran ohled v zadné
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vefejné oblasti#.

Za deset let své existence zpusobily ,,Satkové zakony* vylouceni desitek studentl ze
stitednich Skol. Kazda takovato udalost vyvolala velky zdjem médii a bouilivou diskuzi
francouzské spole¢nosti, kterou tato otazka nenechava lhostejnou#?.

V souvislosti s ,,satkovymi zakony* kritizuje Sarkozy i koncept multikulturalismu. Ve
svém proslovu v unoru 2011 davéa za pravdu anglickému premiérovi Davidu Cameronovi
a némecké kancléfce Angele Merkelové, ktefi jsou taktéz zndmi svymi vyroky o selhani
tohoto integraéniho modelu.'*® Idea nékolika komunit koexistujicich vedle sebe totiz dle
Sarkozyho vyvolava extremistické tendence. Sarkozy dale zduraziiuje, ze neni proti

imigraci jako takové, jeho cilem je ale jedince plné& asimilovat do spole¢nosti.'**
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Z.avér

Imigrace je jevem, ktery provazi d&jiny lidstva jiz po tisicovky let.}** Publikace, ve
kterych je toto téma diskutovéano, se nicméné vénuji spiSe moderni historii imigrace, ktera
saha do druhé poloviny 19. stoleti. Masova imigrace do Francie zaziva rozmach jiz po
roce 1848, ale az od druhé poloviny 20. stoleti mizeme mluvit o systematické a
kontrolované imigracni statni politice, ktera je pfedmétem zkoumani této bakalarské

prace.

Pro aktudlni stav imigrace do zem¢ je zdsadnim prvkem pravni vztah mezi imigrantem a
pfijimaci zemi. Vychozi aspekty, které se podilely na formovani tohoto vztahu, jsou
rozebrany v kapitole 1. Jak se tento pravni vztah vyvijel béhem vlady jednotlivych
prezidentd, je popsdno v kapitole 2. Vztah imigranta a pfijimaci zemé byl béhem téchto
etap regulovan souborem norem, zdkoni a dalSich pravnich opatfeni. Mezi nejcastéjsi
nastroje imigracni politiky patii stanoveni kvot, které urcuji pocet imigrantt pfijimanych
za urCité ¢asové obdobi. Dlouhodobé imigraéni cile se zase realizuji prostfednictvim
bilateralnich smluv (napf. mezi staty, které pravé zazivaji demograficky ubytek, starnuti
populace a nedostatek pracovni sily a témi, jeZ trapi prelidnéni a nezaméstnanost).
Upravuji se také podminky vstupu do zemé dle motivi imigrace (jiné podminky plati pro
imigraci za cilem slu¢ovani rodin a imigraci ekonomickou) a v neposledni fad¢ 1 azylova
politika statu.

Imigracni politika Francie musi byt také v souladu se smérnicemi a zdkony Evropské
unie. [ kdyZ spolecné legislativa zemi EU za poslednich 25 let pravomoci francouzskych
prezidentll vyrazné omezila, je jejich role v této otazce stale zasadni.

Nejlépe tuto tezi dokazuji prezidenti Charles de Gaulle a Nicolas Sarkozy, v nichz
spatfuje velkou podobnost soucasny francouzsky ministr vnitra Brice Hortefeux pro jejich
viid&i osobnosti a odvahu Fikat otevieng své (nékdy velmi kontroverzni) nazory.'*® Jejich
odlisné cile samoziejmé reflektuji naprosto odlisné potieby Francie v daném case.
Charles de Gaulle nebyl ovlivnén stfidajicimi se vladami a v rdmci programu ekonomické

a demografické obnovy uspél v navySeni populace ve Francii i zvySeni ekonomického
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rustu. Nartstu v téchto kategoriich docilil podepsanim bilaterdlnich smluv se staty jizni
Evropy (Portugalsko, Spanélsko), ale i relativné Gspé$nym zakonéenim valky v AlZirsku
a naslednymi nadstandartnimi vztahy téchto dvou statli. V otadzce kulturni diverzity
imigrantli zastdval podobny nazor jako Nicolas Sarkozy. Pied 50 lety ale jeho
protimuslimské vyroky nepiisobily takové pozdvizeni, jaké by pravdépodobné vyvolaly
v dnesni dobé.

Imigracni politika Nicolase Sarkozyho byla zase nejefektivnéjsi a nejvyraznéjsi ze vSech
imigracnich politik paté republiky. Nicolas Sarkozy podporoval kromé cCasto
kritizovanych nasilnych deportaci dobrovolné navraceni se do zemé pivodu. Za jeho
vlady doslo k 17% naristu poctu deportovanych osob, ale i k zavedeni podpor za
dobrovolné opusténi zem¢. Hned po skonceni Sarkozyho vlady se pocet dobrovolnych
navrati snizil na polovinu (6 228 osob za rok 2013)*7.

Dalsim prezidentem, ktery se ,,proslavil® politikou deportaci imigrantti z Francie, byl
Valéry Giscard d'Estaing. Krom¢ deportaci se za jeho vlady realizovala tzv. politika
navratl (politique de retour), pii které imigranti pii dobrovolném ndvratu obdrzeli
finan¢ni kompenzaci (podobné jako za Sarkozyho). Je tfeba si uvédomit, zZe obé tyto
restriktivni politiky probihaly na pozadi ekonomickych krizi, ackoliv ta z roku 1973 byla
o mnoho vaznéjsi nez celosvétova recese po roce 2008, kterd se prolind se
Sarkozyho vladou.

Mitterrandem. Ten nastupuje rok po schvéleni kontroverzniho Bonnetova zdkonu,
navrzeného za vlady Valéry Giscard d’Estainga. V reakci na tento zakon Frangois
Miterrand bojuje za lepsi zachazeni s imigranty. Velmi vyznamnym a velkorysym gestem
z obdobi zacatku jeho vlady bylo udéleni povoleni k pobytu nékterym nelegalnim
imigrantim Zijicim ve Francii. Vlada Francoise Mitterranda je také charakteristicka
velkymi zménami v oblasti integrace. Pti pohledu na souc¢asnou situaci by se mohlo zdat,
Ze integracni politika Francie je netspéSna. Dle mého nazoru je ale t¢Zké ji hodnotit,
protoze je sama o sob¢ relativné novym fenoménem a je tézké fici, jak by situace
vypadala, pokud by se byly zvolily jiné metody.

Z vyse uvedenych zaveéra vyplyva, ze politickd rozhodnuti znaéné ovlivituji imigracni

politiku Francie. Zaroven je tfeba konstatovat, ze patfiny historicky kontext a

147 HORTEFEUX, Brice. 1l y a moins de reconduites a la frontiére . Factamedia [online]. 2014 [cit. 2014-
12-01]. Dostupné z: http://www.lexpress.fr/actualites/1/politique/30-000-reconduites-gueant-veut-
augmenter-les-aides-au-retour-volontaire_1029846.html.
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ekonomickd a socidlni diverzita imigra¢nich a emigracnich stati vyrazné ovliviluji
mezinarodni migraci. Politické prostfedi pfijimaciho stitu zlstava ale rozhodujicim

aspektem hlavné v restriktivni oblasti imigracni politiky a udélovani ob¢anstvi.
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Resumé :

Dans mon mémoire de licence L ‘influence de la présidence sur la politique d immigration
en France je me concentre sur les différentes attitudes des présidents francais envers
I’immigration et le résultat de ce phénomene de 1’immigration. J’ai choisi ce sujet apres
avoir eu 1’occasion de passer un semestre a Perpignan dans le cadre du programme
Erasmus. Perpignan est une ville multiculturelle au Sud de la France qui présente des flux
migratoires importants. Il y vit plus de 10 % des immigrés et plus de 15 % des immigrés
sont devenus Frangais. Si on ajoute a ce point encore la minorité des gitans (qui est
installée la-bas depuis des siecles), Perpignan en résulte comme la ville la plus
multiculturelle de toute la région Languedoc-Roussillon dont le taux migratoire ne
dépasse pas le seuil des 5 % d’immigrés.!*® C’est 1a-bas ou le sujet d’immigration m’a
captivée.

Le but principal de mon mémoire repose sur la documentation détaillée de 1'évolution de
la politique d'immigration de France pendant la V république. Ensuite, en vertu de cette
analyse, je vais répondre & ma question de recherche qui tende de révéler combien
I’influence des présidents se refléte dans la politique d’immigration de France.

En ce qui concerne mes sources, je les ai puisées surtout dans des publications francaises
car elles offrent beaucoup d’informations sur ce sujet.

Pour m’inspirer dans mon travail, je me suis appuy€e sur certains auteurs tels que
I’historien spécialisé en immigration en France, Gérard Noiriel, ainsi que 1’écrivain Pierre
Lanier.

Au début de ma thése j’ai défini tous les termes associés au sujet de I’immigration pour
pouvoir les utiliser correctement plus tard dans des contextes différents. Dans le premier
chapitre de ma these, je me concentre sur les éléments qui se refletent dans 1’état actuel
de P’immigration en France. Premiérement, ce sont des éléments historiques sont
présentés comme 1’immigration durant la période de la décolonisation. La France en tant
que pays colonisateur devait faire face par la suite a des tendances libératrices des pays
colonisés. C’est au milieu du 20éme siécle que ces pays deviennent la source primordiale
de 'immigration en France. Deuxiémement, la situation géographique de 1’immigration

est analysée dans mon travail. Cette situation évolue au cours du temps passant d’une

198 DAUM, Pierre, LAVAL, Gilbert. Perpignan, sous le choc, raconte ses peurs. Libération.fr [online].
2005, [cit. 2015-01-28]. Dostupné z: http://www.liberation.fr/societe/2005/06/01/perpignan-sous-le-choc-
raconte-ses-peurs_521858
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immigration européenne vers une immigration provenant surtout de 1’Afrique
maghrébine et partiellement de 1’Asie pendant la deuxieme moitié¢ du 20¢me siecle. Le
dernier sous chapitre de la partie théorique traite des outils 1égislatifs et politiques a
travers lesquels la politique d’immigration de la France est implantée. Tous ces trois
constituants décrits dans la partie théorique forment donc une base pour la création de la
politique d’immigration.

Dans la deuxieéme partie de ma these, 1’histoire de la politique d’immigration se subdivise
en quatre époques qui correspondent a des mandats de présidents de la V république. Ces
derniers ont été choisis parce qu’ils représentent les présidents qui ont influencé par leurs
décisions considérablement la politique d’immigration. Chronologiquement, les
politiques d’immigration de Charles de Gaulle, Valéry Giscard d’Estaing, Frangois
Mitterrand et Nicolas Sarkozy sont analysées dans les chapitres 2.1, 2.2, 2.3 et 2.4
respectivement.

Charles de Gaulle est un président qui est souvent commémoré dans le contexte des
événements de la décolonisation aussi bien qu’a la guerre d’Algérie. Sous son premier
quinquennat les accords bilatéraux avec des pays de I’Europe du Sud et I’ Afrique du Nord
ont été signés afin d’accroitre la population frangaise. Son but a été atteint et la diminution
démographique d’aprés-guerre a ¢été vite compensée. En dépit de la politique
d’immigration ouverte, Charles de Gaulle prend une position plutot négative envers
I’intégration réussie des immigrés comme il a proclamé pendant sa conversation avec
Alain Peyreffite suite aux événements d’Algérie : « Ceux qui pronent l'intégration ont une
cervelle de colibri, méme s'ils sont trés savants. Essayez d'intégrer de l'huile et du
vinaigre. Agitez la bouteille. Au bout d'un moment, ils se sépareront de nouveau. Les
Arabes sont des Arabes, les Francais sont des Frangais. Vous croyez que le corps francais
peut absorber dix millions de musulmans, qui demain seront vingt millions et apres-
demain quarante ? »4°

La politique d’intégration trouve ses origines sous la présidence de Valéry Giscard
d’Estaing, dans les années 70. Des lois pour la protection des droits des immigrés sont
passées et I’enseignement de la langue des pays d’origine des immigrés est lancé dans
les écoles. Ces actions sont cependant accompagnées par la politique d’immigration
restrictive, représentée par la loi Barre-Bonnet qui a initié des déportations nombreuses

du pays.

149 PEYREFITTE, Alain. C’était de Gaulle. Paris: Fayard, 1994, p. 52. ISBN 978-2-213-02832-3.
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Cette loi passée en 1980 est trés critiquée par Frangois Mitterrand qui a pris le parti
d’une immigration modérée mais a absolument refusé les déportations. Avec son
approche humaniste il a incarné 1’espoir d’un futur prometteur pour les immigrés. Sa
contribution majeure a été de légaliser des immigrés clandestins qui avaient vécu en
France depuis des années.

Le dernier président de I’analyse est Nicolas Sarkozy avec sa politique d’immigration
trés radicale qui a choqué une partie de la société frangaise. La politique d’immigration
de Nicolas Sarkozy ressemble en partie a celle de Valéry Giscard d’Estaing. Les deux
ont incité les déportations en les favorisant par une aide financiére dans le cas du retour
volontaire.

Nicolas Sarkozy était un grand sympathisant des /ois sur le voile islamique qui ont pour
but de conserver la notion de la laicité en France. Par conséquent, il a déclaré de ne pas
vouloir accepter les foulards en public car ils représentent un signe religieux
ostentatoire. Ses discours radicaux a ce sujet ont contribué a sa perte aux €lections
présidentielles en 2012 ou il a perdu face a Frangois Hollande.

En conclusion, nous pouvons constater que les décisions des autorités politiques
influencent de fagon significative la politique d’immigration en France. Cependant le
contexte historique et la diversité économique et démographique des Etats d’émigration

restent aussi des facteurs trés importants.
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