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Abstrakt

Obsahem bakalafské prace ,,Slucitelnost profesnich a rodinnych roli (komparativni
studie Ceské republiky a Svédska)“ je popis instituciondlni podpory vedouci
k usnadnéni skloubeni profesnich a rodinnych roli, kterd je garantovanid ze strany
socidlniho stitu Ceské republiky a Svédska. Pozornost je vénovana konstrukci matetské
dovolené, rodicovské dovolené, sluzbam péfe o déti a mozZnostem upravy pracovni
doby. Podoba téchto institutii reaguje na feminizaci pracovniho trhu, ménici se vnimani
muzskych a Zenskych roli a zmény v demografickém chovani. Pfedmétem komparace
jsou odliSnosti v konstrukci téchto institutd ve zkoumanych stitech, které se odrazi
v mife jejich vyuzivani a v celkové zamé&stnanosti. Snahou je najit odpovéd’ na otdzku,
nakolik stévajici systémy umoznuji a podporuji slad'ovani profesnich a rodinnych roli
a zda, popfipadé v jakych oblastech, by pro ¢eskou rodinnou politiku byla pfinosna
inspirace ve Svédské praxi s ohledem na budouci sméfovani vyvoje této oblasti rodinné

politiky.

Abstract

The aim of this bachelor’s work entitled “Reconciliation of professional and working
roles (the comparative study of Czech Republic and Sweden)” is to provide
a description of institutional support guaranteed by the welfare state of Czech Republic
and Sweden, which leads to better opportunity of reconciling professional and working
roles. The attention is paid to the construction of maternity leave, parental leave,
childcare and possibilities of flexible working-time arrangements. The final form of
these institutes is a response to the feminization of labour market, changing perception
of male and female roles and changes in demographical behaviour. The main object of
comparison depicted in this work is the construction of these institutes in mentioned
states, such as in its usage and in total employment. The main aim is to answer question
of how the existing systems allow and support the reconciliation of professional and
working roles and whether or in which area in Czech family policy would be applicable
the inspiration of Swedish practice with respect to future direction of the development

of this part of family policy.
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Uvod

Kvolbé zaméteni své bakaldiské prace na problematiku slad’ovdni profesnich
a rodinnych roli v Ceské republice (CR) a ve Svédsku m& vedla stile se zvySujici
pozornost vénovand této oblasti rodinné politiky. Problematika slad’ovéni se diskutuje
nejen na evropském poli, ale také v ¢eském narodnim kontextu, kdy se pozadavek na
podporu oblasti slucitelnosti pracovnich a rodinnych roli objevuje jako jeden z cild
uvedeny v Nérodni koncepci rodinné politiky. Diivodem je nejen snaha uplatnit princip
rovnych piileZitosti v praxi, ale také zabranit poklesu porodnosti a soucasné zvysit
zaméstnanost a udrZet na trhu prace co nejvySSi pocet Zen bez ohledu na pocet
vychovavanych déti. To pfispéje k ekonomické prosperité statu, ktery pak dokaze 1épe

celit tlaku, ktery na socialni systém vyviji stairnouci populace.

Hlavnim divodem toho, pro¢ jsem si jako komparaéni zemi zvolila Svédsko, byl fakt,
Ze a¢ nemd explicitng definovanou rodinnou politiku, nepotyka se na rozdil od Ceské
republiky s extrémné nizkou porodnosti ani vyraznym poklesem zaméstnanosti Zen-
matek. Naopak hrub4d mira porodnosti a zaméstnanost Zen ve Svédsku patii mezi
nejvy$si v Evropé. Kromé toho, to bylo priavé Svédsko, na jehoZ obrazu
demografického chovédni byla diagnostikovdna druhd demograficka tranzice, jejiz

charakteristiky odpovidaji tomu, co proziva od 90. let také CR.

Sladovéni profesnich a rodinnych roli je mozné definovat jako procesy , pFimo
podporujici kombinovdni pracovniho, rodinného a osobniho Zivota.“ [Plantenga,
Remery 2005: 5]. Jedna se tedy o takové opatieni ze strany statu, které neuvrhne Zenu
do nutnosti volby mezi praci a rodinou, ale umozni ji plnohodnotnou realizaci v obou
sférach. Kli¢ovou roli v procesu sladovani roli hraje postaveni Zen na trhu prace
avrodiné a ktomu se vazici genderové stereotypy, které je potieba k dosazeni

stanovenych cilii pfekonavat.

Cilem této price je zmapovat instituty napomdhajici sladit profesni a rodinné role
v Ceské republice a ve Svédsku, porovnat jejich konstrukci a prakticky dopad na
moznosti sladit pracovni povinnosti s rodinnymi, coz se odviji v celkové zaméstnanosti.
Snahou je najit odpovéd’ na otdzku, nakolik stdvajici systémy umoziuji a podporuji

slad’ovéni pracovnich a rodinnych roli.



Préce je rozdé€lena do nésledujicich ¢asti. Nejprve se zamé&iim na teoretickd vychodiska
slad’ovani profesnich a rodinnych roli, ve kterych se odrazi ménici se pozice Zeny na
trhu prace, proména vnimani muzskych a Zenskych roli, zmény v demografickém
choviani a nasledny dopad na socidlni systém. Néasledujici ¢ast obsahuje popis stitem
garantovanych instituti vazici se k problematice slad’ovani profesnich a rodinnych roli
ve zkoumanych stitech. Rozdilnost v povaze rodinnych politik Ceské republiky
a Svédska odrazejici se v konstrukci jednotlivych institutd, vyuZivani a skuteény dopad
na moznosti harmonizace prace a rodiny je pfedmétem posledni hodnotici ¢asti. Ta téz
obsahuje i ndvrhy na mozné zmény, které by nasmérovaly ¢eskou rodinnou politiku
k lepsi slucitelnosti roli a vénuje téZ pozornost budoucimu svéfovani Ceské rodinné

politiky.

Pfi psani této prace jsem vychdzela z literatury vztahujici se ke zkoumané problematice,
informaci dostupnych na webovych strankiach piisluSnych ministerstev a relevantnich

statistickych dat.



1 Teoreticka vychodiska zkoumané problematiky

1.1 Feminizace pracovniho trhu

Problematika slucitelnosti pracovnich a rodinnych rolich za¢ind byt v socidlni politice
postupné reflektovana od druhé poloviny minulého stoleti. ,,V 50. letech zacinaji
vyznamni sociologové ve svych dilech prezentovat dvé rozdilna feseni odpovidajici na
otazku, jak nejlépe skloubit praci srodinou.“ [Leira 2002: 15] Zhruba od té doby
dochdzi k feminizaci pracovniho trhu. Zacind byt opousténo od tradi¢ni délby roli,
stavici muZe do pozice jediného mozného Zivitele rodiny a Zen€¢ ponechévajici prostor
k vlastni seberealizaci pouze na poli domacnosti. Na trhu prace postupem ¢asu zaujimaji
pozici nejen svobodné Zeny, ale také matky od déti. [Mozny 2006: 173-190, Leira
2002: 15-17]

1.2 Ménici se vnimani muZskych a Zenskych roli

Konzervativni piistup k Zenské pracovni sile je postupné nahrazovin egalitirnim.
»Egalitdrni postoj vychazi ztoho, ze takovy handicap (nemoznost vyrovnat se
kvalifikaci muziim v dusledku jeji devalvace béhem péce o déti pozn. autorky) je
neslucitelny s ndrokem na rovnost Zivotnich $anci, narokem, ktery tvoii Ghelnou soucast
moderni artikulace lidskych prav.“ [Mozny 2006: 179] Egalitaristické tendence se
odrazi ve zvySujicim se poctu Zen participujicich na trhu prace a v proméné ve vnimani
zenskych a muzskych roli [Mozny 2006]. MozZnost finan¢né se osamostatnit se odrazi
na mife zavislosti Zeny na muzi, ktery dfive piedstavoval hlavniho zivitele rodiny.
NaruSeni této piedstavy umozZiuje Zendm volit odliSné Zivotni strategie a formy
rodinného souziti vyznacujici se vy$8i mirou individualismu a niz$i stabilitou oproti

tradi¢nim. [Rabusic 2001] To v8e se odrazi v demografickém chovéni.

1.3 Zmény v demografickém chovani

Zvysujici se individualismus mé za nésledek pluralizaci rodinnych forem, kdy ¢im dal
vice osob ddvé pfed manZelstvim prednost nesezdanému souziti. Mira siate¢nosti' proto

klesa, zaroven se siatek stdvd mén¢ stabilnim, a proto dochdzi k naristu rozvodovostiZ.

! Viz. P¥iloha ¢&. 1
2 Viz. P¥iloha &. 2



Rozeni déti zeny odkladaji do pozd&jsiho v&ku’, &im dél vice se jich rodi mimo
manzelstvi', predev§im ale dochédzi k poklesu porodnosti’ [Rabusic 2001]. Klesajici
mira porodnosti by méla byt varovnym signalem pro socidlni systém, nebot’ klesne-li
dlouhodobé hodnota thrnné plodnosti pod hodnotu zajist'ujici prostou reprodukci
obyvatel (tj. pod hodnotu 2,1°) pfi soudasné se zvySujici nad&ji doziti, dochazi
k demografickému stirnuti populace. K tomuto jevu dochdzi ve Svédsku od 70. let
av CR od poloviny 80. let, oviem s mnohem v&tsi razanci. Ob& zemé& dosihly svych
prozatimnich nejniZ§ich hodnot vr. 2000. Ve Svédsku klesla Ghrnnd plodnost na
hodnotu 1,54 v CR na 1,14. V roce 2005 dosahovala Ghrnna plodnost Svédska hodnoty
1,77 v CR to bylo 1,28 [Eurostat]. V Evropském srovnani se Svédsko fadi mezi stity

s vySsi mirou porodnosti, Cesko zaujiméa opacny konec Zebiiku [Eurostat].

1.4 Dopad na socialni systém

Demografické starnuti obyvatel vede ke zvySujicimu se tlaku na socidlni systém.
»Narustajici pocet osob pobirajicich starobnich dichod a soucasné snizovani
ekonomicky aktivnich lidi odvadéjicich finan¢ni prostiedky ze mzdy neni dlouhodobé
udrzitelny. Zeny jsou totiz pfirozenym rezervodrem pracovni sily, ktery miZe byt
aktivovdn v kontextu procesu starnuti populace a nepfiznivé se vychylujiciho poméru
ekonomicky aktivnich obCani a osob v postproduktivnim v€ku. Zapojenim Zen do
pracovniho trhu se také zvysi jejich zainteresovanost na platbach a piispévcich do
systému socidlnich opatieni a snizi se tlak na statni rozpocty.” [Valentova 2004: 3] Stat
proto musi vyvinout takovd opatfeni, kterd tomu dokdzi zabranit. UdrZovani hodnot
porodnosti v zachovnych hodnotich pii soucasné vysoké zaméstnanosti jak muzi, tak
zen by mélo byt hlavnim cilem rodinné politiky zaméfujici se na slad’ovani pracovnich
a rodinnych roli. Prostor pro intervenci ze strany statu se odrazi téz ve vnimani zenské

pracovni sily, kterd neni povazovina vici muzské za rovnocennou. Dochazi k tomu

jednak z diivodi odliSnych Zenskych a muzskych strategii ve vzdé€lavani, majici za

? Viz. Pfiloha &. 3

* Viz. Piiloha &. 4

? Viz. Piiloha &. 5

® Udava pocet déti, které by se narodily jedné Zen¢ b&hem jejiho reprodukéniho obdobi, kdyby b&hem
jejiho reprodukéniho obdobi byla zachovéana stejna hodnota plodnosti podle v&ku neménily po dobu
reprodukéniho obdobi, tj. po dobu 35 let. Klesne-li dlouhodob& hodnota dhrnné plodnosti pod 2,1
dochézi ke snizovéni stavu populace. [Kalibova 2003: 28] .
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nasledek v&tsi feminizace n&kterych obort’, tak z biologické odlinosti, kterd Zeny
piedurCuje k rozeni déti a odrdzi se v reprodukénim obdobi Zeny. [Valentova 2005]
Ma-li stit za cil své rodinné politiky utvareni podminek ptatelskych k rodiné€ a zaroven
respektuje piani jednotlivce realizovat se i v zaméstnani, musi vyuZzit vhodnych nastrojt
a nastavit je tak, aby dokazaly dopad biologickych odliSnosti eliminovat. Matefstvi musi
byt vniméno jako pfirozeny jev, ktery nepovede k vyraznému nezhorSeni finanéni

situace domacnosti.

7 Vieobecné se jedna o zdravotnictvi, socidlni praci a humanitni obory. Toto plati jak pro situaci v Ceské
republice, tak ve Svédsku [Valentova 2005: 131 dle Bradleyova 2000].
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2 Institucionalni podpora sladovani profesnich
a rodinnych roli ze strany statu

Aby jedinci touzici jak po roding, tak po pracovni kariéfe, nebyli vystaveni volbg,
kterou variantu budou obétovat na tdkor druhé, existuji ze strany stitu opatfeni
pracovné€pravni povahy zajiSt'ujici ochranu pracovniho mista, kterd mohou byt doplné&na
o finan¢ni kompenzaci pracovni neaktivity z divodi t€hotenstvi &i rodi¢ovstvi. Pravé na
obdobi teéhotenstvi nasledného matefstvi a otcovstvi je nastavena oblast ptsobeni téchto

statnich opatfenich, ktera jsou navic dale doplnéna sluZzbami pé&e o déti.

2.1 Obecné charakteristiky statnich instituta a statnich
opatreni zamérenych na sladovani roli

2.1.1 Materska dovolena

»Matefska dovolend je jednim z prvnich socidlné-pravnich instituti pro pracujici Zeny,
ktery byl v n€kterych zemich ustanoveny mnohem dfive nez volebni privo pro Zeny
“[Leira 2002: 77]. Zakony o matefské dovolené se v Evropé objevuji od pielomu
19. a 20. stoleni, napt. ve Svédsku se tak stalo v roce 1891.[ Mafikov4, Radimska 2003:
6] Cilem matefské dovolené je chrdnit zdravi matky a ditéte, zajistit t&hotné
zaméstnankyni ochranu pracovniho mista a umoznit Zené pracovni volno v obdobi
kolem porodu, aby se mohla zotavit. [Leira 2002: 77]

Po druhé svétové valce byl institut matetské dovolené prostiedkem, ktery nuti vratit
pracujici Zeny zpét do domécnosti, podporuje tradi¢ni délbu genderovych roli a ptispiva
ke zvySovani porodnosti. Zména nastava v druhé poloviné 60. let, kdy v dob& matefské
dovolené dochazi k pracovnépravni ochrané¢ mista, ze kterého Zena odchdzi na
matefskou dovolenou. Postupné se tak plni pozadavky vydané Mezinarodni organizace
prace ILO. Ta jiz v roce 1919 vydala doporuceni tfiprvkové ochrany t&€hotnych Zen —
zavedeni obdobi, béhem kterého v dob& tehotenstvi a ranného matefstvi Zena
nepracuje, dostdva finanCni pfispévek a jeji pracovni misto je chranéno [Maiikova,
Radimskd 2003: 6]. Tyto charakteristiky spliiuji i souCasné konstrukce davky ve
zkoumanych zemich. Stanoveni maximdlni délky avySe finan¢niho prostiedka
piislusnicich Zen¢ v obdobi t€hotenstvi a matefstvi se odviji od cilti rodinné politiky.

Minimélni standardy dané ILO, tedy placend volno v souvisejici s t&hotenstvim

-12-



a matefstvim v délce 14 tydnt s ndhradou ve vys$i 2/3 podili vymeétovaciho zikladu
z piedchozi placené prace [Matéjkova, Paloncyova 2004: 30] spliiuji obé zemé, i kdyz

Svédsko nema explicitné definovan institut mateiské dovolené.

2.1.2 Rodi¢ovska dovolena

Smyslem rodi¢ovské dovolené je umoznit kterémukoliv z rodic¢t pé€i o své dit€, aniz by
byl ohroZen ztratou zamé&stnani. Minimdlni poZadavky na rodi¢ovskou dovolenou
vychézeji ze Smérnice Rady ¢. 96/34/ES ze dne 3. ¢ervna 1996 o Rimcové dohodé o
rodicovské dovolené, uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a ETU. Pracujici
rodi¢e maji ndrok na pracovni volno z divodi narozeni ¢i osvojeni ditéte po dobu
minimdlné tif mésict, nejdéle do 8 let veku ditéte. Béhem pobirani rodicovské dovolené
je pracovni misto rodi¢e chranéno a po skonceni dovolené mu je zajiStén navrat na
stejné pracovni misto nebo odpovidajici pracovni smlouvé nebo pracovnimu poméru
[Smérnice Rady...: 1996]. Stanoveni délky rodiCovské dovolené, pfipadné jejiho
pobirdni v kombinaci s ¢asteCnym pracovnim tvazkem a vySe piipadné finan¢ni

kompenzace pracovni neaktivity je zalezitosti kazdého statu.

2.1.3 Sluzby péce o déti

Alternativou péfe a vychovy déti vrodin€ je jejich umisténi do zafizenich tomu
uréenych. Ty jsou dilezitym instrumentem umoZiujicim rodi¢im sladit jejich pracovni
povinnosti s rodinnymi. Péce o dit¢ mulze byt uskutectiovdna v individudlni nebo
kolektivni formé&. Sluzby péce o dit¢ se poskytovany pro déti vSech vékovych kategorii,
ovSem jejich charakter se s vékem dit¢ méni. Pro déti pfedskolniho véku jsou uréena
zatizeni s moznosti celodenni péce, pro déti mladSiho Skolniho v€ku je nabizena péce

formou aktivit po skon¢eni vyucovani.

Nabidka sluzeb poskytujicich péci o déti se odviji od poptavky ze strany rodi¢t. Na tu
ma vliv Gprava rodiCovské dovolené a moznosti Gpravy pracovni doby. VSeobecnym
pozadavkem na tato zafizeni je jejich dostupnost, a to lokdlni, cenova, ¢asova a téz
piistupnost co nejvétSimu spektru rodic¢l, bez ohledu na miru zapojeni na trh prace

[Plantenga, Remery: 2005].
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2.1.4 Moznosti Upravy pracovni doby

Mezi nejrozsitenéj$i moznosti, umoziujici skloubit praci a rodinu patii Gprava pracovni
doby. Nejcastéjsi formou je prace na ¢asteny tivazek a pruznd pracovni doba, kde kdy
zaméstnanci nemaji pevné stanovenou pracovni dobu, pouze pocet hodin, které musi
b&hem tydne odpracovat a je na nich, jak si rozlozi pracovni dobu. Ceska i §védska
legislativa dale umoziuji sdileni pracovniho mista ¢i praci z domova. Tyto moZnosti

jsou v8ak ve zkoumanych zemich minimédln€ vyuZivany [Plantenga, Remery: 2005].

2.2 Podoba zkoumanych néstrojua rodinné politiky v Ceské
republice

2.2.1 Mateiska dovolena

Podle Ceské legislativy ma Zena v souvislosti s porodem a naslednou péci o narozené
dit€ nirok na matetfskou dovolenou po dobu maximalné 28 tydna (37 tydna v pfipadé
vice¢etného porodu, nebo jednd-li se o osamélou Zenu). Na matefskou dovolenou
nastupuje Zena nejdfive od pocatku osmého tydne prechdzejicimu planovanému datu
porodu, nejpozdéji na pocatku Sestého tydne. Matefskd dovolena nesmi trvat méné nez
14 tydnt (napf. v piipadé umrti ditéte) a nemize skoncit ¢i byt pierusena dfive nez Sest

tydni od porodu. [MPSV CR]

Matefska dovelenad je institut pracovnépravni ochrany, po skonceni matetské dovolené
je zaméstnavatel povinen navrativ§i se zaméstnankyni zafadit na stejnou préci
a pracovisté, jako pfed narozenim ditéte. Neni-li to mozné, musi byt zatazena na jinou

préci odpovidajici praci sjednané v pracovni smlouvé [MPSV CR].

Béhem trvani matefské dovolené mé Zena, kterd se béhem ptedchozich dvou let pied
porodem tcastnila alespoi 270 dni na nemocenském poji§téni (v piipadé OSVC je
podminka 180 dnd Gcasti v obdobi jednoho roku pfed porodem), nidrok na davku

nemocenského pojiSténi. Tzv. penézitdi pomoc v matefstvi ¢inni 69 % z denniho
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vyméfovaciho zakladu®. Na mateiskou dovolenou miize nastoupit od 7. tydny od
narozeni ditéte i otec, ten ovSem nepobira piispévek ve vysi v jaké by ve stejném

obdobi nalezel matce, ale pispévek ve vysi rodi¢ovského piispévku. [MPSV CR]

V souvislosti s porodem manzelky ¢i partnerky vznikd otci vznikd pouze nirok na

osetfovné, jehoz vyse odpovidd divkdm nemocenského pojisténi [MPSV CR].

2.2.2 Rodi¢ovska dovolena

Rodi¢ovska dovolena je uréena matce po skonceni matetské dovolené a otci po narozeni
ditéte. Maximalni doba, po kterou je chranéno pracovni misto, ze kterého
zaméstnankyné/zaméstnanec odesla/odesel na rodiCovskou dovolenou je tfi roky. Pro
zamé&stnance/zameéstnankyni vracejici se po rodiovské dovolené musi zaméstnavatel
pfipravit stejné podminky jako pfi ndvratu z mateiské dovolené. Dovolenou mohou
Cerpat oba rodi¢e soucasné, ovsem davka statni socidlni podpory nélezi pouze jednomu
z nich. Dovolenou je téZ mozZné Cerpat preruSovang, nejdéle vSak do 3 let veku ditéte.

[MPSV CR]

Béhem rodi¢ovské dovolené pobird rodi¢ rodi€ovsky piispévek. Néarok na pobirdni
rodi¢ovského piispévku ndlezi tomu, kdo celodenné fddné€ pecuje o dit€ mladsi 4 let
(nebo 7 je-li dité dlouhodobé zdravotné postizené). Jedna se o plosnou davky placenou
ze statniho rozpoctu. Dit€¢ mladsi tif let mize navStévovat jesle nebo zafizeni pro dité
predskolniho v€ku nanejvyS pét dni v mésici. Dité starSi tii let miliZe navStévovat
matetskou Skolu ¢i jiné obdobné zatizeni po dobu maximalné ¢tyf hodin dennég, aniZ by
rodi¢ ztratil narok na rodi€ovsky piispévek. Rodi¢ si miiZze ptivydé€lavat v neomezené
mife, avSak musi zajistit celodenni péci o dité, soubéZny pracovni pomér a pobirini

rodi¢ovského piispévku neni mozné. [MPSV CR]

Cesti muzi neméli az do 1. 1. 1985 narok na pobirdni Zadného matetského ani
rodi¢ovského piispévku. To ji bylo umoznéno aZ po tomto datu, a to pouze v piipad¢, Ze

se jednalo o osamélého muze pecujici o dit€¢ do dvou let nebo muZe, jehoZ manzelka

% Ten se odviji od pffjmu podléhajiciho odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni, ktery méla
zamé&stnankyné v rozhodném obdobi, kterym je 12 kalendafnich mésicti pfechazejicich mésici, ve kterém
nastupuje na matefskou dovolenou. Vyméfovaci zdklad se vypocitd jako podil pffjmu a poctu
kalendainich dnii v rozhodném obdobi. Strop maximalniho denni vyméfovaciho zakladu pro vypocet
pené&zitého piispévku v matefstvi je pro rok 2007 stanoven na 790,-- K& [MPSV CR]
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nemohla ze zdvaznych divodi o dit€ peovat. V roce 1990 doslo k navyseni vékového
limitu na 3 roky a odpadla podminka muZovy osamélosti. [Matikova, Radimska 2003]
Od 2001 vstoupila platnost pravni dprava rodiCovské dovolené zajiStujici stejné

podminky pro Zeny i muZe. [MPSV CR]

Nyni mize muZ po dohod¢ s matkou ditéte nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou jiz od
7. tydne po porodu ditéte. Pokud tak ucini, nepobird béhem trvani matefské dovolené
davky nemocenského pojisténi jaké by ve stejné dob& ndleZely Zené, ale rovnou

prispévek v rodiCovstvi, ktery je nizsi.

Konstrukce rodicovského ptispévku podléha vyvoji, k posledni zméné doslo od 1. ledna
2007. Namisto pivodniho 1,54 nasobku Zivotniho minima osoby pecujici o dité€ noveé se
odpovidi 40 % primérné mési¢ni mzdy v nepodnikatelském sektoru za kalendaini rok,
ktery o 2 roky ptedchazi kalendafnimu roku, v némz se rodi¢ovsky piispévek poskytuje.
VySe, které dosahuje v letoSnim roce €ini 7.582,-- K¢ mési¢né€. V piedchozim roce to

bylo 3.696,-- K& [MPSV CR]

2.2.3 Pracovni volno v souvislosti s oSetfovanim ditéte

V ptipad€ onemocnéni ditéte mladSiho deseti let je zaméstnavatel povinen poskytnout
zaméstnankyni/zaméstnanci  pracovni volno, b&hem kterého pobird davky
nemocenského pojiSténi. Od 1. ledna 2007 je nové diky zakonu ¢&. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi rodi¢liim pecujicim o nemocné dit€ dovoleno se béhem 9 dni
jednou vystfidat pfi pé€i bez ztraty naroku na davku nemocenského pojisténi pti péci

o nemocné dité. [MPSV CR]

2.2.4 Zarizeni péce o déti

Cesky rodi¢ ma moznost své&fit své dité do péce nékterych ze zatizeni formalni péce
o dit¢ nebo vyuZit soukromych sluzeb poskytujicich kolektivni pé¢i a individudlni
hlidani déti. VSechny nabizené mozZnosti je mozné podle charakteru rozdélit do ti

skupin podle véku déti, kterym jsou sluzby urceny.
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2.2.4.1 Sluzby péce pro déti do tii let véku

K nédvratu zaméstnanci na trh prace po rodiCovské dovolené je dilezitd nabidka
zafizeni, kam mohou déti béhem vykonu zaméstnani svéfit do péce. Cesky rodi¢ ditdte
do tif let ma moznost svéfit své dit¢ do zdravotnického zafizeni typu jesle, do nékterého
soukromého zafizeni poskytujici denni péci o takto staré déti nebo vyuzit sluZzeb baby-

sittingu.

Cilem jesli je podporovat vSeobecny rozvoj déti zde umisténych. Jejich pocet je vSak
nedostate¢ny a od roku 1990 vyrazné klesa. Ztizovatelem jesli jsou ve vétSin¢ piipadi
mésta, kterd stanovuji poplatky, jejichZ vySe se pohybuje obvykle mezi 800,-- az 4.500,-
- K& za mésic. [MPSV CR] Z divodii stavajici nedostatecné kapacity nelze tato zatizeni

hodnotit jako masové napomahajici v navratu Zen na trh prace.

Soukroma zafizeni dle z.C. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani jsou dalsi
moznosti, kam svéfit dit€ do péce béhem dne. Cilem je taktéZ zabezpedit zdravy rozvoj

ditéte, ovSem poplatky spojené s pée o dité v téchto zafizeni, jsou mnohem vyssi.

Sluzby typu ,baby-sitting® jsou Zivnosti, kterd muzZe zahrnovat i kratkodobé hlid4ni

déti. [MPSV CR]

2.2.4.2 Sluzby péce pro déti predskolniho véku

Pro dé&ti starSi 3 let jsou urCené matefské Skoly, jejichz cilem je rozvoj ditéte. Vysi
poplatki stanovuje zfizovatel, nesmi vSak prekrocit 30 % nakladi na dité. V mateiskych
Skolach zfizenych stdtnim orgédnem je posledni rok dochazky pfedchézejici nastupu do

zdkladni $koly poskytovan zdarma. [MPSV CR]

2.2.4.3 Sluzby péce pro déti mladsiho Skolniho véku

Rodice déti mladSiho Skolniho véku, mohou své déti umistit do Skolni druZiny &i klubu

nebo vyuzit sluZeb poskytovanych soukromymi osobami. [MPSV CR]

2.2.5 Moznosti upravy pracovni doby
Ceské legislativa poskytuje t¢hotnym Zendm a pracujicim zaméstnancim pecujicim o

dit¢ do 15 let zvySenou pracovni ochranu. Maji pravo na pferazeni na Gpravu pracovni
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doby formou zkrdceni tGvazku nebo pruzné pracovni doby. Zaméstnavatel miiZe

nabidnout i praci z domova nebo sdileni pracovniho mista. [MPSV CR]

2.3 Podoba zkoumanych néastroji rodinné politiky ve Svédsku

2.3.1 Pracovné-pravni uprava obdobi kolem porodu

Na rozdil od Ceské republiky nema Svédsko explicitné definovany institut mateiské
dovolené. V dobé 7 tydnii pred piedpokladanym terminu porodu a 7 tydnt po porodu
ma pravo na opusSténi pracovniho mista. T&hotnd Zena ma v prib&hu 60 dni
pfechézejicich porodu narok na penéZitou davku v t€hotenstvi (havandeskapspenning),
ktera je vyplicena ze systému rodiCovského pojisténi. Nahradovy pomér &ini 80 %
vyméfovaciho zdkladu. Thned po porodu nastupuji $védské Zeny na rodi¢ovskou
dovolenou, ze které jim je vyhrazeno minimaln€ prvnich 60 dni, béhem kterych pobiraji
rodiovsky prispévek, ktery taktéz odpovida 80 % vyméfovaciho zékladu.

[Forsidkringskassan]

2.3.2 Porod a otcové

Svédska legislativa umoZiiuje otciim v souvislosti s narozenim ditéte nastoupit na
10denni otcovskou dovolenou (pappadagar), pravo na jeji vyuZiti trvd do 3 mésich od
narozeni ditéte, béhem této doby je pfizndna finanéni Eistka odpovidajici 80 %

vymé&fovaciho zdkladu. [Forsikringskassan]

2.3.3 Rodi¢ovska dovolena

Na rodiCovskou dovolenou miiZe nastoupit kterykoliv z rodi¢ii ihned po narozeni ditéte.
Prvnich 90 dni je vSak vyhrazeno Zendm. Celkova délka rodi¢ovské dovolené je 480 dni
(v pfipad¢ vicecetného porodu se prodluZuje o 180 dni), které si rodi¢e mohou libovolné
rozd¢lit mezi sebe. Vyjimku ovSem tvofi 60 dni, které jsou vyhrazeny kazdému z rodi¢t
(pappa/mammamdnadar). Tyto dny jsou neptevoditelné a v piipadg, Ze rodi¢, kterému
jsou ur€eny je nevyuzije, dochézi ke zkraceni rodiCovské dovolené. Osaméli rodi¢e maji
narok na Cerpani dovolené po celych 480 dni. Zakon upravujici rodi¢ovskou dovolenou

dovoluje i ¢aste¢né Cerpdni, coZ umoZiuje kombinovat dovolenou s praci na zkraceny
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pracovni tivazek a v to v rozsahu 25 az 75 % a prodlouzit tak ¢erpani dovolené az do 8

let véku ditéte. [Forsakringskassan|

Béhem rodi¢ovské dovolené pobira rodi€ rodiCovsky ptispévek (fordldrapenning), ktery
je v piipadé celodenni péfe o dit€¢ vyplacen maximalné po dobu 390 dni. B&hem této
doby nalezi rodicovi finan¢ni ptispévek odpovidajici 80 % vymeétovaciho zikladu,
zbylych 90 dni mu nélezi pfedem stanovend plo$nd Castka. Jestlize se v opatrovani
ditéte rodiCe stfidaji, je rodiCovsky pfispévek mezi n€ rozdélen. Podminkou Cerpani
takovéto vyse prispévku je odvod penéz do systému rodi¢ovského pojisténi po dobu 240
dnt pfed vznikem ndroku na davku. Nezaméstnani rodice, ¢i rodiCe s nizkymi piijmy
pobiraji po celou dobu rodiovské dovolené rodiCovsky pfispévek odpovidajici vysi

plosné davky, kterd byla pro rok 2007 stanovena na 180,-- SEK [Forsikringskassan].

2.3.4 Pracovni volno v souvislosti s osetfovanim ditéte

Kazdému z rodici nalezi pravo béhem kazdého roku cerpat 60 dni (celkem tedy 120
dnil) na oSetfovani nemocného dité¢ do veku 12 let (ve zvlastnich pfipadech az do véku
16 let). Béhem této doby pracujici rodi¢ pobira ptechodny rodicovsky ptispévek
(tillfallig fordldrapenning), jehoz vySe odpovidd 80 % vymétovaciho zéikladu.
Ptispévek je mozné Cerpat také pii navstéveé doktora €i jiného zdravotniho vySetieni
avyuzit tak moznosti ¢asteného Cerpani davky, které kromé celodenniho Cerpani

nabizi i %, %, Y nebo '/ varianty [Forsikringskassan].

2.3.5 Zarizeni péce o déti

Svédsko disponuje rozvinutym systémem institucionalni pée o déti, na jejichz vyuziti
ma dit€ ve véku 1 — 12 let ze zédkona prévo. [Plantengra, Remery 2005: 6] Zatizeni jsou
dvojiho typu, jednd se jednak o mateiské Skoly (forskola), tak centra volného pro déti
(fritidshem), zaroven je mozné vyuzivat péci déti v domacim prostiedi. Ziizovateli jsou
organy mistni samospravy, centra se vyznacuji dlouhou oteviraci dobou, které odpovida

pozadavkiim pracujicich rodict. [Matéjkova, Paloncyova 2003: 219]
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2.3.5.1 Sluzby péce pro déti predSkolniho Skolniho véku

Materské Skoly

Tyto zafizeni jsou uréena détem od 1 roku v€ku do doby, nez nastoupi do zdkladni
Skoly. Zatizeni je v provozu po cely rok, oteviraci doba je ptfizpisobena pozadavkim
pracujicich ¢i studujicich rodict, kteti zde své dité zanechdvaji. Zfizovateli jsou orgdny
mistni samospravy, které stanovi poplatky, jejichZ horni hranice je dana. Poplatky od
rodi¢d pokryvaji 10 % nakladl na vefejnou $kolu, zbytek dopléci stat. Dit€ od podzimu
kalendéainiho roku, ve kterém oslavi 4. narozeniny ma nérok na bezplatnych 525 hodin

péce rocné. [The Swedish Education System |

Verejnd materskd centra

Tato zafizeni slouzi krozvoji vzd€lavacich aktivit déti ve spole€nosti dospélych.
Zaroven je mistem, kde se setkavaji rodice s détmi, ktefi tato centra mohou navstévovat
podle libosti. Zafizeni tohoto typu slouzi détem nenavstévujicich matetfskou Skolu,
zaroven jsou dopliikem pii vyuziti péfe rodinného typu. [The Swedish Education

System].

2.3.5.2 Sluzby péce pro déti Skolniho véku

Centra volného casu

Jedna se o centra nabizejici skupinovou aktivitu pod dohledem pedagoga. Své sluzby
nabizi po cely rok, tedy jak béhem Skolniho roku, tak o prazdninich. Oteviraci doba jc
ptizptisobena pracovni dob¢ pracujicich ¢i studujicich rodi¢i. Centra €asto spolupracuji
se Skolami, proto jsou zde vykondvany i pedagogické aktivity. Poplatky stanovi

ziizovatel. [The Swedish Education System]

Verejnd centra volného casu
Slouzi détem od 10 do 12 let v€ku, je na rozhodnuti rodin, jak budou jejich déti tyto
centra navStévovat, jedné se o alternativu k pfedesSlému zafizeni a péci rodinného typu.

[The Swedish Education System]
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2.3.5.3 Péce rodinného typu

Dit¢ mizZe byt svéfeno do péce opatrovnika, ktery se o dité stard v domacim prostiedi.
Ackoliv je mozné opatrovnikovi svéfit déti staré od 1 do 12 let, nejcastéji se tak d&je
s roénimi az Sletymi détmi. Péce o déti pfedSkolniho v€ku je zaméfena na vzdélavaci
aktivity, pro stars$i déti je zaméfena na jejich osobni rozvoj. Je mozné, aby opatrovnici
pracovali ve skupinich. Tyto sluzby jsou urfeny jak détem studentl, pracujicich,
nezaméstnanych, tak rodi¢i na rodi¢ovské dovolené. Sluzby by mély byt pro déti
dostupné nejméné 3 hodiny denné¢ nebo 15 hodin tydn€. Poplatky stanovuji
provozovatelé, které uplatiiuji systém maximélnich poplatkl, podle typu rodiny, ze

které dité ptichdzi. [The Swedish Education Systém]

2.3.6 Moznosti Upravy pracovni doby

Svédska legislativa umoziiuje vyuZzivat rodi¢im pruZnou pracovni dobu, sdilet pracovni
misto ¢i pracovat z domova. Mezi nejrozsifenéj$i moznosti, umoznujici skloubit praci

a rodinu patii prace na Casteény tvazek, ktera se odrdzi ve vysokém zastoupeni matek

malych déti na trhu prace [Plantenga, Remery: 2005].
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3 Srovnani a pfinos zkoumanych institutid pro
slad’ovani profesnich a rodinnych roli

3.1 Podoba rodinné politiky ve zkoumanych zemich

3.1.1 Ceska republika

Zkoumané instituty rodinné politiky tak, jak jsou zde v souCasny okamzik nastaveny
podporuji tradi¢ni délbu roli. Dlouhd matetska a rodi¢ovskéd dovolend, absence institutu
otcovské dovolené, struktura nabizenych zatizeni péce o déti i nastaveni ddvek a podoba
danového systému podporujici rodinu jako celek se blizi podobé konzervativniho
modelu socidlniho statu. Matéjkova a Paloncyova zde pfitomny systém oznacuji jako
tzv. postsocialistickym, ktery je zaloZzen na podpofe dvoupiijmovych rodin, avSak
konstrukce socidlnich davek neni dostate¢né motivuji k tomu, aby se pfiméla vSechny

skupiny ob¢ant k aktivni participaci na trhu prace. [Mat&jkova, Paloncyova 2004]

Stavajici systém piedevsim hledd svoji kone¢nou podobu, nebot’ v poslednich letech
chybél jasny cil sméfovani rodinné politiky. V 70. letech minulého stoleti byla rodinna
politika vyrazn€ pronatalitn¢ zamétfend, od padu komunismu vSak Zddna koncepce
rodinné politiky vSak nebyla vytvofena. Situace se zménila az v roce 2004, kdy nové
vznikly odbor rodinné politiky Ministerstva price a socilnich véci CR vypracoval
Nérodni zpravu o roding, mapujici sou¢asny Zivot rodin v Ceské republice. [Narodni
zprava... 2004] Na jejim zdkladé o rok pozdé&ji vlada schvalila Narodni koncepci
rodinné politiky (déle jen Koncepce). Ta ma jiz vyty¢ené konkrétni cile v jednotlivych
oblastech a slucitelnost rodinnych a pracovnich roli je jedou z nich. Koncepce
upozoriiuje na nedostatecné vyuZzivani prace na CasteCny tvazek a dalSich flexibilnich
forem price, zdlraziiuje nedostate¢ny pocet sluzeb péce o déti do tif let v€ku ditéte a
matefskym Skoldm je vytykana kratkd pracovni doba. Navrhovana opatfeni v oblasti
slucitelnosti profesnich a rodinnych roli, za pomoci kterych chce stat plnit cile
stanovené v Koncepci, se tykaji sluzeb zafizeni poskytujicich péci o predskolni déti,
podpory slucitelnosti roli v zaméstnavatelské sféte, zefektivnéni podpor mateiské
a rodiCovské dovolené, zatraktivnéni rodiCovské dovolené pro otce. To vSe se musi dit
v souladu s dosahovani hlavniho cile rodinné politiky, kterym je: ,Vytvofit vSestranné
pfiznivéjsi spolecenské klima a podminky pro rodinu, umoziujici lidem realizovat

vlastni Zivotni strategie v naplfiovani partnerskych a rodi¢ovskych pland. Respektovat

=29, =



pfitom diferencované zdjmy a potteby riznych rodinnych typi a ¢lend rodin.”

[Koncepce... 2005: 9].

3.1.2 Svédsko

Podoba Svédské rodinné politiky vychazi ze zésad socidlné-demokratického modelu.
Jeho hlavni charakteristikou je uplatiiovani principu univerzalismu, vysoka mira
zdanéni a nésledného prerozdélovani. Danovy systém a spektrum davek je uzpisobeno
tomu, aby dokdzal vyrovnavat piijmy vSech socialnich kategorii, tedy i mezi rodinami
s détmi a bez déti. Rodinna politika, ktera zde ma dlouhou tradici a jiZz od pocatku stéle
stejné cile, podporuje dvoupifjmové rodiny, klade diraz na uplatfiovani rovnych
prilezitosti, snazi se usnadnit harmonizaci price a rodiny a soufasné udrzet vysokou
zamé&stnanost [Maté&jkova, Paloncyova 2003: 210]. Egalitaristické tendence rodinné
politiky se projevuji ve vysoké zaméstnanosti Zzen. V&asny néavrat zpét do zaméstnani
umoziuje jednak konstrukce davek, tak Siroka nabidka zatizeni péCe o déti a charakter

pracovnich avazki. [Munkova 2004]

s

Diraz na rovné pfilezitosti se odrazi v konstrukci zkoumanych davek. A¢koliv Zena ma
v souvislosti s t€hotenstvim a naslednym porodem narok na pracovni volno a finan¢ni
kompenzaci, neni zde explicitné definovany institut mateiské dovolené, ktery jinak vede
k podpofe tradi¢ni formy rodiny. Naopak snahou $védské rodinné politiky je zapojit
otce do péce o dit€ jiz od narozeni, prostifednictvim otcovské dovolené a vyhrazené ¢asti
rodiCovské dovolené. Individudlni pravo na §t€dré davky, které nejsou zaméfeny na
rodiny jako celek, se odrazi ve strukturich domdécnosti, kdy dochdzi k nardstu

jednoclennych domécnosti. [Munkova 2004: 109]

Za tGcelem umoznit rodicim kombinovat praci s rodi¢ovskymi povinnostmi vzniklo
vroce 1974 rodiCovské pojisténi (fordldraforsdkring), které je hlavnim principem
zapojeni obou rodi¢t do péce o dité. Pracujici ¢i samostatné vydéle¢ny rodi¢ pispivajici
do systému socidlniho pojiSténi piispévky mé narok na davky plynouci z tohoto
rodiCovského pojisténi, a to konkrétné na vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi,
rodiCovsky piispévek a pfechodny rodi¢ovsky pfispévek. [Mat&jkova, Paloncyova 2003:
214]
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3.2 Odlisnosti v dopadech a cilech zkoumanych institutu

3.2.1 Aktivni podpora otcovstvi

Zapojenim otci do péce o své déti jiz od jejich narozeni je jednou z moZnosti, jak ve
spole¢nosti nabourat ptedstavu o tradi¢énim rozdéleni roli v rodin€ [Maiikovd, Radimské
: 2003]. O tom, ze 10denni otcovskd dovolend umoziujici Svédskym muzim zistat
spolu s partnerkou a ditétem po porodu doma neni pouze formalitou, svéd¢i skute¢nost,
Ze ji téméF vsichni muzi vyuZivaji [Mat&jkova, Paloncyova 2004: 215]. Ce§ti muzi
zatim nemaji moznost ¢erpat zdkonem vymezené dny volna z titulu otcovstvi. Zavedeni
tohoto institutu, ktery ma podporu mezi Zenami [Kuchafova 2006, Mafikova, Radimska
2003] se v na$i zemi do budoucna jevi jako redlné, nebot’ podpora aktivniho otcovstvi
je jednim z cilit Koncepce a vyuzivani otcovské dovolené v zahraniéi je zde zminéno
jako zdroj inspirace [Ndrodni koncepce... 2005: 15] a zavedeni institutu otcovské

dovolené je také zmin&no v planovanych socidlnich reformach [MPSV CR].

Na druhou stanu je potfeba zminit, Ze vyhrazeni ¢asti rodi€ovské dovolené vyhradng
otctim, ke kterému ve Svédsku doslo jiZ v roce 1974 [Leira 2002: 77] k vyraznému
zvySeni po¢tu muzi na rodiCovské dovolené nevedlo. Pievdzna vétSina otci se stéle
omezuje na pobirdni pouze jim vyhrazené doby. V roce 2002 alespoii ¢dste¢né vyuzilo
rodi¢ovské dovolené 75 % vSech Svédskych otci, ktefi v priméru stravili na rodi¢ovské
dovolené 28 dni. Pouze 15,5 % otci pobiralo celou rodi¢ovskou dovolenou v maximalni
mozné délce [Forsikringskassan]. Ackoli procento muzi nastupujicich na rodi¢ovskou
dovolenou stoupd, stdle jsou v pfevaze Zeny. Mezi pifjemci rodiCovského piispévku
v roénim prehledu dosahuje podil muzii hodnoty 20 %° [Women and men in Sweden:
2006]. V Ceské republice mezi pifjemci rodidovského pfispévku nalezneme pouze vice

jak 1 %."" muzi. [MPSV CR]

Bez ohledu na praktické dopady, se dd otcovskd dovolena chépat jako ptiznéni stejnych
rodi¢ovskych prav ob&€ma z rodic¢t a jako cesta vétsi intervence otcti do sféry domacich
¢innosti, kde v tradiénim pojeti zaujima dominantni pozici Zena. Je-li cilem C&eské

rodinné politiky podpora tplné rodiny, méla by se zaméFit na takové zatraktivnéni

? Viz. Ptiloha &. 6
10 Z idajii MPSV CR vyplyva, Ze v srpnu loiiského roku bylo na rodiovské dovolené 1,2 % muzi

[MPSV CR]. Na struktufe pifjemcii se vyrazng neprojevilo zavedeni stejnych podminek pro nastup muzi
na rodi¢ovskou dovolenou od r. 2001 [Matikova, Radimska 2003].

-24 -



rodiCovské dovolené pro muze, které by vedlo k vét§Simu ndstupu na rodiCovskou
dovelenou, umoznilo Zendm vrétit se dfive na trh prace a narusilo stereotypy o muzich

na rodi¢ovské dovolené.

3.2.2 Podpora navratu na trh prace

Rozhodnuti o tom, po jak dlouhé dobé se matka po porodu ditéte, popi. otec po
rodiovské dovolené vrati na trh prace, ovliviiuje nékolik faktord. [Kuchatova 2006]
Mezi n¢ patii mj. opatfeni rodinné politiky (schéma mateiské a rodicovské dovolené,
délka a objem finanénich prostfedkili nahrazujicich pfijem, zafizeni denni péce o déti),

struktura pracovnich mist a situace na trhu préce.

V konstrukci Svédskych institutd je patrnd snaha o podporu v€asného nédvratu na trh
prace. Placena rodi¢ovska dovolena trva 480 dni, vySe rodiovského ptidavku se odviji
od platu, v poslednich 90 dnech (nepobira-li rodi¢ jiz od pocatku ploSny piispévek) je
nahrazena plo$nou davkou, ktera je jiz niZ8i oproti predeSlym dnlim. Névrat na trh prace
usnadriuje bohatd sit’ zafizeni poskytujicich celodenni pé€i o déti jiz od ranného détstvi,
ale také nabidka pracovnich mist, které je mozné vykondvat na caste€ny pracovni
tivazek v kombinaci s ¢erpanim rodiovské dovolené. To vSe ma za nésledek vysokou
Zzenskou zaméstnanost, jejiz vyvojova kiivka neni vyrazné ovlivnéna matefstvim na

rozdil od Ceské republiky'' [Valentova 2005].

Situace v CR je opa¢nd, nebot’ vyrazné nemotivuje k véasnému navratu na trh préce,
obzvlast¢ po vyrazném zvySeni rodi€ovského piispévku. V souvislost s jeho novou
konstrukci je potteba zvazit, zda skute¢né¢ napomaha slad’ovani roli. Jeho vyse se neda
povazovat za motivujici k ndvratu na trh price, zejména na Spatn€ placené pozice.
Jestlize ptidavek dosahuje vySe 7.582,-- K& a minimalni mzda ve stejném roce 8.000,--
K¢ [MPSV CR] pro rodi¢e, ktery nema moznost sehnat dobfe placené misto je lepsi
zustat doma s ditétem, nebot’ na tom muze jedin¢ vydélat. V tomto piipadé pro n¢j
nabidka price na CdsteCny uvazek ztraci smysl, nebot’, pfi¢teme-li fakt, Ze by rodi¢
musel vyuzit sluZzeb poskytujici denni péci o déti, kterd je za thradu a popi. hradit

dopravu do zaméstnani, je pro né&j vyhodnd co nejdelsi péce o dit€¢ v rodin€. Tim se

" Viz. Piloha &. 7
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v8ak prodluZuje absence na trhu price a to ¢ini z Zen po rodiCovské dovolené osoby

ohrozZené nezaméstnanosti. [Kuchatova 2006]

3.2.3 Tradice kolektivni péce

Acgkoliv tradice vychovy déti prostfednictvim kolektivni péce v obou statech je dlouha,

v soucasné struktufe jejich nabidky a vyuzivani se odrazi podoba rodinné politiky.

Svédsky model zamé&feny na vysokou zaméstnanost vede k masovému vyuZivani $kolek
a sluZeb pécée o déti jiz od ranného veku ditéte. Podil zastoupeni jednotlivych vékovych

kategoriich ve formalni pé¢i o déti je zachycen v tabulce ¢. 1:

Tabulka ¢&. 1 VyuZivani jednotlivych sluzeb péce o déti v % z celkového poltu déti

v danych vékovych kategoriich ve Svédsku

Zdroj: Descriptive data on pre-school activities, school-age childcare, schools and adult
education in Sweden 2006

Sou&asné vyuzivani formalni péée v CR o déti do 3 let je odligné. V obdobi socializmu,
kdy se stét snazil co nejvice osvobodit Zenu od matefskych povinnosti, zde existovaia
husta sit’ jesli, ta vSak postupné fidla. Pfedev§im pokles porodnosti, prodluzviici se
matefskd dovolend, klesajici zdjem ze strany rodi¢li a ekonomické divody vedly
k postupnému snizovani poctu jesli [Mozny 2006; HaSkovd, Linkova in Cermakova
2002: 54]. V soucasnosti se zde nachdzi kolem 50 takovychto zafizeni, kterd jsou
lokalizoviana do velkych mést, coz vyrazné sniZuje jejich dostupnost, pfiteme-li
skute¢nost, ze existuji kraje'?, v nichz 7adné jesle nejsou [Registr zdravotnickych

zafizeni]. Soucasny stav nemuze napomdhat k slad’ovani pracovnich a rodinnych roli.

12V soutasné dobé se zadné zdravotnické zafizeni typu jesle nenachazi v Karlovarském a Libereckém
kraji [www.uzis.cz].
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K vétsi podpote téchto zafizeni je CR tlacena nejen zvenii ale také z fad ob&antl, ktefi

chté&ji v budoucnu tato zatizeni vice vyuZzivat [Kiizkova, HaSkové 2003].

Lokélng i kapacitn& dostupnou variantou kolektivni pé&e je v CR hustd sit matetskych
Skol, které jejichz sluzby jsou ze strany rodi¢l jsou bohaté vyuZivany. Jejich nedostatek
ale spo¢iva v nedostate¢ném rozsahu pracovni doby, kterd neni pfizplisobena pracovni
dobé rodi¢u pracujici na plny dvazek [Kuchafova 2006]. Zastoupeni jednotlivych

vékovych kategorii déti v matetskych Skoldch je zndzornén v tabulce ¢. 2:

Tabulka €& 2 Matefské Skoly - procentudlni podil déti v jednotlivych ve&kovych
kategoriich ¢eské populace (bez $kol pro Zdky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami)

ve Skolnim roce 2000/01 az 2005/06

Zdroj: V§vojova roenka Skolstvi v CR 2000/01- 2005/06 (upraveno).

Tabulka ¢. 1 se $védskymi ddaji obsahuje i informace o vyuzivani sluzeb pro déti
Skolniho v&ku. Ty byly v roce 2005 vyuzivany 76 % détmi ve v€ku 6 — 9 let a 11 %
détmi ve véku 10 — let. Tyto centra nahrazuji v ¢eském prostredi Skolni druZiny a kluby.
Sluzeb druziny, kterych ve S$kolnim roce 2005/2006 fungovalo 3 946 navstévovalo
215 707 d&ti, z toho 43,1 % bylo zaky prvni t¥idy. Skolnich klubii se zde ve stejném
$kolnim roce nachazelo 355 s celkovym poctem 35 877 zakl. Tato zafizeni jsou vSak
uréend Zdkim 2. stupné a niz8ich ro¢nika viceletych stfednich Skol [Vyvojova roCenka

2006].

Maji-li rodi¢e malych déti moznost kam odlozit béhem vykonu prace své dité jiz od
skloubeni pracovnich a rodinnych roli. Tuto strategii voli velkd ¢ast Svédskych rodici.
Nedostateény pocet zafizeni poskytujicich sluzby péfe o déti do 3 let v kombinaci

s nedostate¢nou nabidkou pracovnich tvazkl na zkridcenou pracovni dobu vede Ceské

1 Rada Evropy vyzaduje po &lenskych stitech do roku 2010 zvysit podil d&ti do 3 let navstévujici tato
zafizeni nejméné na 33 % [Plantenga, Remery: 2005].
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rodi¢e k del§imu setrvani na rodi¢ovské dovolené a zaroven tla¢i Ceské rodice
k mobilizaci vlastnich zdroji, kdy se snazi v pé¢i o déti vyuzit rodinnych piibuznych,

zejména prarodicu [Ktizkova, Haskova 2003; Kucharova 2006].

3.2.4 Mateiska dovolena jako diskriminacni prvek

Maftikové a Radimské [Maiikova, Radimska 2003], které se ve svém vyzkumu zabyvaly
problematikou pobirani rodi¢ovské dovolené muzi v ¢eském prostiedi, v zavéreCné
zpravé poukazuji na nutnost zménit davky, kterd nalezici muZi nastupujicimu na
matefskou dovolenou. Ti jsou oproti matkdm nemaji ndrok na penéZitou pomoc
v matefstvi, ale rovnou pobiraji rodiCovsky piispévek, jehoz vyse se neodviji od platu.
Tato Gprava neni v souladu s rovnymi ptilezitostmi, a proto autorky navrhuji jednotnou
konstrukci davky pro rodige, tedy obdobu toho, co funguje ve Svédsku [Maiikovi,

Radimska 2003: 101].

3.2.5 Zaméstnanost a rodi¢ovstvi

v v

Mezi nejrozsifenéjsi moznosti, jak skloubit praci a rodinu patfi Gprava pracovni doby.
Nejcast&js$i dpravou je prace na Casteny uvazek, kterd je vétSin€ pifpadi vyuZivina
7enami. [Plantengra, Remery 2005: 84] V CR je v§ak vyuzivdna v mnohem mensi mife
nez ve Svédsku, kde méa dlouholetou tradici'’. Vroce 2005 bylo ve skuping
zaméstnankyfi ve véku 15-64 let v CR 4,5 % Zen pracujicich na &stedny tvazek,
v pfipadé Svédskych Zen ¢inil podil 26,6 % [Eurostat]. Ac¢koliv Ceskd legislativa dava
rodi¢iim pecujici o dit€ do 15 let v€ku pravo vyuzivani prace na ¢asteCny tvazek, neni
tato forma tpravy pracovni doby nabizena ze strany zaméstnavatelid. VéEtSina Ceskych
Zen pracuje i po skonCeni rodiCovské dovolené na plny pracovni tvazek, coZ jim

umoziuje lépe pokryt finan¢ni potieby rodiny.

Uprava pracovni doby formou zkriceného pracovniho tvazku je sice prezentovana jako
vhodny prostfedek ke skloubeni prace s rodinou, je vSak dilezité nahliZet na né&j z SirSi
perspektivy a zaméfit se také na to, zda se v budoucnu neprojevi niz§im dichodem.
Zkracené pracovni uvazky téZ jsou spojeny s omezenou moznosti kariérniho postupu

takto pracujiciho zaméstnance, proto jsou vyhodnéjsi pro osoby s niz§imi kariérnimi

4 Viz Pfiloha &. 8
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ambicemi, coZ byvaji prdv€ Zeny, které castenych wvazkd nejCastéji vyuZivaji.
[Maiikové in Cermakova 2002: 71] To potvrzuje skutednost Ze §védské Zeny s vys§im
vzdélanim davaji prednost ndvratu do prace na plny tGvazek, ¢asteCny tvazek je spise
zalezitosti osob s niZ§im stupném vzdélani a niz§im platem. [Plantenga, Remery 2005:

65]

Za velky problém v CR lze oviem povazovat klesajici zam&stnanost Zen po narozeni
dit€te. V roce 2000 ¢inil rozdil zaméstnanosti mezi bezdétnymi Zenami a Zenami
s dvémi détmi v CR témé&F 20 %, v porovnini se Svédskem, kde byl rozdil takika
nulovy. [Valentovd 2005: 139] To souvisi s délkou rodi¢ovské dovolené, institucemi
péce o déti a situaci na trhu prace. Dlouhd rodiCovska dovolend, nedostate¢ny pocet
zafizeni pro déti do 3 let, genderové segregace a stereotypni piedstava o Zenské roli
v rodiné na Ceském trhu préice, zt€Zuje ndvrat Zen do zaméstnani a fadi je tak mezi

skupinou ohroZenou nezaméstnanosti. [Ktizkova in Cermakova 2002: 23]

Jako vhodné vychodisko pro zmény na trhu prace v Ceské republice se jevi predev§im
efektivni zrovnopraviiovani Zenské pracovni sily. Rovné Sance bohuZel nejsou zcela
realizovatelné, nebot’ jak tvrdi Valentova: ,, Postaveni Zenské pracovni sily na trhu
prdce... neni ovliviiovdno tim, Ze jde o Zeny, ale tim, Ze mohou mit déti.“ [Valentova

2005 : 132].

3.3 Prepokladany odraz v budoucim vyvoji ¢eské rodinné
politiky

To, Ze by se situace v Ceské republice mohla zménit k lep§imu naznacuje narustajici
diskuze kolem podoby rodinné politiky a vytvofenim Akéniho plinu na podporu
rodin s détmi pro obdobi 2006 — 2009, kde slucitelnosti pracovnich a rodinnych roli je
jednou z kliCovych oblasti, které je potieba se vénovat a to zejména v otdzce dostupné
péfe o deéti mladsi tfi let, pfistupu zaméstnavateli k pracujicim rodi¢im a podpote

otcovstvi. [Akeni plan... 2006]

Budoucnost rodinné politik by v souladu s Koncepci méla vést k vytvafeni prostiedi

pfatelskému krodin¢ a to jak vsocidlni, tak dafiové oblasti. Dojde-li ke
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schvileni planované reformy vefejnych financi, mélo by dojit k jednotné délce mateiské
dovolené pro svobodné i vdané matky, zavedeni otcovské dovolené b&hem prvnich
dvou mésicich zivota ditéte a k zavedeni vicerychlostni rodi€ovské dovolené, kde se
vySe rodiCovského piispévku sniZuje s délkou dovolené. Souc€asné rozsitovani spektra
sluzeb péce o déti ptedSkolniho v€ku, vEtsi motivace zaméstnavatelli k zaopatfovani

déti zaméstnancii a rozSifovani ¢asteCnych a flexibilnich pracovnich tGvazkii by mélo

motivovat k d¥{v&j§imu névratu na trh price. [MPSV CR]

Dosazeni uspokojivych vysledkti je vSak dlouhodobéd zilezitost. Tyto zmény neni
mozné zavést ze dne na den, prifezovy charakter rodinné politiky vyZaduje vetsi ¢i
mensi zmény i v jinych oblastech socidlniho zabezpeceni a povaze dafiového sytému.
Béhem reforem je navic nezbytné respektovat kulturni kontext, ze kterého by
navrhované zmény mély vychazet, jediné tak se zvysi nad&je na uspéch. Piikladem toho
muZe byt snaho o rozsifeni sluzeb péce o déti do tii let, které byly jiz diive masové

podporovény, ale nakonec na popud statu ruSeny [Mozny 2006: 181].
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Zaver

Jak z pfede§lého textu vyplyva, spravné nastaveni popsanych instituti mizZe velmi
vyrazné napomoci slad’ovéani profesnich a rodinnych roli. To je ptiklad Svédska, které
dosahuje oproti Ceské republice vyssi zaméstnanosti Zen-matek a zédroveti se nepotyka
s extrémné nizkou porodnosti. Ob& srovnidvané zemé vSak maji jinou povahu rodinné
politiky s odli§nymi prioritami. Svédska socidlni politika zaméfend na vysokou
zaméstnanost se tomuto cili pfizptisobuje i v oblasti rodinné politiky. Kratsi rodi¢ovska
dovolend, individudlnim pravo rodi¢e na jeji ¢erpani a moznost prodlouzeného Cerpani
pfi soucasné dostupné praci na zkraceny tvazek, je dopln€na vysokou saturaci zafizeni
poskytujicich pé¢i o déti jiz od jednoho roku véku. To vSe se pozitivné projevuje na
vysoké zaméstnanosti Zen po celou dobu jejich mozné ekonomické aktivity

a rodi¢ovstvi nema vyrazny vliv na pokles zamé&stnanosti.

Situace v Ceské republice je odli$nd, jeji rodinna politika je zamé&fend na podporu
fungujici rodiny. Nastaveni institutd podporuje tradi¢ni délbu roli a vychovu déti do tfi
let vrodiné. To je zpusobeno jednak delSim trvdnim matefské a na ni navazujici
rodiCovské dovolené, tak nedostatkem zafizeni pefe o déti do tohoto v€ku. Spolu
s nedostate¢nou nabidkou pracovnich mist na zkrdceny dvazek, které jsou pro toto
obdobi vhodné, je Zen¢ komplikovan ndvrat na trh prace pfed skonenim rodiovské
dovolené. Pfi soucasné upravé rodiCovského piispévku dosahujiciho téméf stejné vyse
jako minimalni mzda s moZnosti pobirani az do ¢tyf let ve€ku ditéte je obtizné motivovat
nizkopiijmové rodiny k co nejrychlejSimu navratu na trh priace. Naopak se di ocekavat
prodlouZeni ekonomické neaktivity téchto ptijmovych skupin a jejich nésledné zvySeni
ohrozeni chudobou pfi snaze o hledani vhodného pracovniho mista. Zamé&stnanost
Ceskych zZen je tak ovlivnéna poctem vychovdvanych déti v rodiné, coz svédci
o nerovném postaveni Zen a muzd, kdy Zeny travi mnoho let na rodicovské dovolené
a po tu dobu absentuji na trhu prace. Stat by proto pfi snaze realizovat cile vymezené
v Narodni koncepci rodinné politiky mél zavést takova opatieni, kterd budou jedince na
rodi¢ovské dovolené motivovat k v€asnému ndvratu na trh price, a zdroven jim
poskytnou garanci péce o déti. Vzhledem k odliSnému vyvoji a povaze socidlniho statu
Ceské republiky a Svédska vsak neni mozné, aby Ceské republika nasledovala Svédsko
a zavedla shodnou konstrukci zkoumanych institutli. Za vhodny zdroj inspirace pro

budouci vyvoj jej vSak oznacit lze.
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Slad’ovani profesnich roli neni pouze o nastolovani rovnych pfileZitosti mezi Zenami
a muzi a prekondvani genderovych stereotypu, ale také procesem, na kterém miZe stét
profitovat. Jednou z moznosti, jak zvysit piijmy plynouci do statniho rozpoctu, je
zapojit na trh priace osoby na rodi¢ovské dovolené, jejichz pievaznou vétSinu tvoii Zeny.
Ty mohou diky véasnému névratu na trh prace sniZit miru ohroZeni nezamé&stnanosti.
Bude-li stat podporovat sluzby péce o déti a zaméstnavatelé budou vychézet vstiic pii
poskytovani flexibilnich forem pracovnich tdvazkd, miZze to mit pozitivni dopad na
statni rozpocet z divodu sniZzeni socialnich vydaji na rodi¢ovskou dovolenou, ptipadné
na podporu v nezaméstnanosti a zdroven zvySenim danovych odvodii do stétniho
rozpoétu. Pro dosazeni téchto cilti a zachovéni kontinudlniho vyvoje spolenosti musi
stat ale nastavit takové podminky, aby dité¢ bylo vniméno jako pfirozend soucést Zivota

jednotlivce a rodiCovstvi nepfedstavovalo hrozbu vyrazného zhorSeni finan¢ni situace,

kterd muize vést k poklesu porodnosti.
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Hruba mira siatecnosti v letech 1960 - 2005
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Zdroj: Demograficka piiruc¢ka 2006 (data do r. 2002), Eurostat (data od r. 2003)
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Pramérny vék Zeny pfi porodu prvniho ditéte
v letech 1960 - 2004
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Podil déti narozenych mimo manzelstvi v letech 1960 - 2005
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Uhrnné plodnost v letech 1960 - 2005
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rodi¢ovského ptispévku ve Svédsku v letech 1974 - 2005

Zdroj: Women and men 2006
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Zdroj: Zeny a muzi CR v datech 2005

Priloha ¢. 8: Zaméstnanost Svédskych zen ve veéku 20 — 64 let podle aktivity na trhu
prace a po¢tu odpracovanych hodin v letech 1970 — 2005
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Piiloha ¢. 8: Projekt bakalatské prace
Alena Hébltova (ISS)

Projekt bakalaiské prace

Piredpokladany nazev prace

Slugitelnost profesnich a rodinnych roli, komparativni studie Ceské republiky a Svédska

Namét a stru¢na charakteristika

V prici se zam&fim na vyvoj a souCasny stav institutli, které maji napomahat lepsi
slucitelnosti profesnich a rodinnych roli.

Nejprve se zaméfim na zmény v rodinném chovéni a dile se budu vénovat institutim
matefské a rodi¢ovské dovolené, sluzbam spojenymi s pé¢i o déti a mozZnostem tpravy
pracovni doby rodici.

To, jak tyto jednotlivé oblasti pfispivaji slu€itelnosti profesnich a rodinnych roli ukazi

na komparaci situace v Ceské republice a ve Svédsku.

Piedpokladané metody zpracovani

Komparativni studie vybranych oblasti rodinné politiky v Ceské republice a Svédsku

Piedbézna struktura prace
- Historické proména muzskych a Zenskych roli v rodiné
- Situace v CR a ve Svédsku - matetska dovolend
- rodi¢ovska dovolena
- sluzby spojené s péci o déti
- moznosti Upravy pracovni doby

- Zaveérecné zhodnoceni vyvoje
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