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Abstrakt

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza Evropské politiky sousedstvi,
ktera vznikla v roce 2004 v souvislosti s vychodnim rozsitenim Evropské unie.
Cilem Evropské politiky sousedstvi je vytvofit se svymi sousedy oblast
stability, prosperity a blahobytu. Vzajemné vztahy jsou zaloZzeny na zévazcich
v oblasti vlady prava, dobrého vladnuti, respektu k lidskym préavim,
prosazovani principt trzniho hospodafstvi ¢i udrzitelného rozvoje. Politicka
spoluprace je doplnéna o financéni pomoc EU poskytnutou sousednim stattim,
které¢ by mély diky této pomoci implementovat potiebné reformy zavadéjici
sdilené hodnoty. Diplomova prace se proto snazi zjistit, jaky je vliv EU na
vnitropolitickou situaci sousednich statli v rdmci Evropské politiky sousedstvi.
Hypotéza predpoklada, ze ¢im vyssi finanéni pomoc poskytuje EU sousednim

statim, tim roste jeji vliv na vnitropolitickou situaci sousednich statu.

Abstract

The main aim of this thesis is the analysis of European Neighbourhood Policy,
which was established in 2004 in connection with the eastern enlargement of
European Union. The main goal of European Neighbourhood Policy is to
create an area of stability, prosperity and welfare with its neighbourhood
countries. Partnership is based on the commitments to create an area of rule of
law, good governance, respect for human rights, promotion of principles of
market economy and promotion of sustainable development. Political
cooperation is complemented by EU financial aid to neighbourhood countries.
Thanks to financial support the neighbourhood countries should implement the

necessary reforms, which later help to establish shared values. This thesis seeks



to examine what is the impact of EU to internal political situation of
neighbourhood countries. The hypothesis assumes that the higher EU financial
aid to neighbourhood countries increases its influence on the internal political

situation at neighbourhood countries.
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Predbézna napli prace

Cilem Evropské politiky sousedstvi (EPS) je zvyseni stability, posilovani
bezpecnosti a prosperity EU a jejich sousedt a to zejména tim, ze EU nabizi
sousednim zemim stale uzsi vztahy. EPS je zaloZena piedevs§im na zavazcich
vuci spolecnym hodnotam vcetné demokracie, pravniho stitu, fddné vetejné
spravy, dodrzovani lidskych prav, zasadach trzniho hospodafstvi, udrzitelného
rozvoje, snizovani chudoby a dal$ich. Instrumentem této politiky je tzv. Nastroj
evropského sousedstvi a partnerstvi.

V soucasném mezindrodnim prostiedi existuji pozitivni néhledy, ale i kritiky
na tuto politiku. Né&ktefi autofi obhajuji potiebnost a uspéSnost této politiky,
jini kritizuji to, Ze EU pomoci tohoto instrumentu ovliviiuje vnitropolitickou
situaci sousednich statd. Muzeme se tedy zeptat na nasledujici otazky:
Ovliviiyje EU v ramci své Evropské politiky sousedstvi vnitropolitickou situaci
v sousednich statech? Ovliviiuje snad EU diky svym penéziim (soft power)
déni v téchto sousednich zemich?

Cilem této diplomové prace proto bude zodpoveédet si na tyto otazky, zjistit, do
jaké miry EU zasahuje do vnitinich zalezitosti dané zemé, zjistit, jak muzeme

jeji vliv v sousednich statech pozorovat. Autorka se hlavné zaméti na sousedni




staty na jihu, tedy ty, které jsou soucésti Stiedomotiského partnerstvi (tzv.

Barcelonsky proces).

Predbézna napli prace v anglickém jazyce

The aim of the European Neighbourhood Policy is to increase stability,
strengthen security and prosperity of the EU and its neighbours especially that
EU will offer to neighbourhood countries closer relations and cooperation.

The aim of this research is to find out whether EU affects the internal political

situation in neighbourhood countries and also the extent of its influence.

Zasady pro vypracovani

Vyzkumnd otdzka diplomové prace: Ovlivituje EU vnitropolitickou situaci

sousednich statd v rdmci své Evropské politiky sousedstvi?

Teoreticky rdmec: Autorka pro svilj vyzkum pouzije teorii europeizace, ktera

se snazi definovat dopady evropskych integra¢nich procesti na domaci urovni,
tedy zmény vyvolané integraénimi procesy v riznych sférach wvnitiniho
prostiedi statu.

Hypotéza: Cim vétsi objem financi investuje EU v daném sousednim staté, tim

vetsi ma vliv na vnitropolitickou situaci daného statu.
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UvVOD

Téma a cile prace

K 1. lednu 2007 (vstupem Bulharska a Rumunska do Evropské unie')
bylo dovrseno tzv. vychodni rozsifeni EU. Unie se timto rozSifenim rozrostla o
12 novych ¢&lenskych statd ze zemi stiedni a vychodni Evropy.” S doposud
nejveétsim rozsifenim EU ptibylo Unii pfirozené také vice sousedu, ke kterym
musela zaujmout uréity postoj a strategii, proto jako reakce na vychodni
rozsifeni Unie vznikd v roce 2004 Evropskéa politika sousedstvi® (European

Neighbourhood Policy).*

Zakladajici strategické dokumenty ENP uvadi, ze cilem této politiky je
upevnéni vztahi EU se svymi sousedy, a to zejména v oblasti posilovani
stability, bezpe¢nosti a blahobytu. Vzajemné vztahy jsou zalozeny predevsim
na zavazcich v oblasti vlady prava, dobrého vladnuti, respektu k lidskym
pravim, prosazovani principi trzniho hospodafstvi ¢i udrzitelného rozvoje.
Jedna se tedy o partnerstvi zaloZzené na sdilenych hodnotéch, jakymi jsou
demokracie, respekt k lidskym pravim, pravni stat, trzni hospodarstvi ¢i
udrzitelny rozvoj. Podstatné je, Zze mira spoluprace ze strany EU je zaloZena na
tom, nakolik budou dané partnerské staty tyto hodnoty opravdu sdilet a
respektovat a také jak budou postupovat pfi implementaci vytycenych cili a
priorit. ENP se vztahuje na ty sousedni staty, které s EU pfimo sousedi, a to
bud’ na mofi, nebo na sousi, a u kterych se neptedpoklada, ze by do EU mély

n&kdy v budoucnu vstoupit.’

Partnerstvi EU se sousednimi staty nespociva jen v politické spolupraci,

ale také ve formé¢ finan¢ni a technické pomoci. EU tak pfedpoklada, Ze pokud

' Déle jen EU.
* Vychodni roziifeni EU probihalo ve dvou &asovych etapach. Prvni etapa, ktera byla
zakongena vstupem 10 novych &lenskych statd dne 1. kvétna 2004, zahrnovala Ceskou
republiku, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litvu, Loty$sko, Maltu a Kypr.
Druha etapa zahrnovala Bulharsko a Rumunsko, které vstoupili do EU dne 1. ledna 2007.
Zdroj: FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: Evropskd unie. Brno 2010, s. 176-179.
3 Dale jen ENP.
* Evropska politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
?ttps://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska—politika—sousedstvi/ (30.1.2014)

Tamtéz.




dané partnerské zemi poskytne finan¢ni pomoc potiebnou pro implementaci
nezbytnych reforem, dany stit se pak bude snazit prosadit pravé takové
reformy, které budou zavadét ony vyjmenované sdilené hodnoty celého
partnerstvi (demokracie, vlada prava, respekt k lidskym pravim a dalsi).
Stézejnim predmétem této diplomové prace je proto ENP, pficemz hlavnim
cilem prace je zjistit, nakolik EU opravdu ovliviiuje vnitropolitickou situaci

v sousednich statech v ramci své ENP.

Autorka si klade nasledujici vyzkumnou otazku: Ovliviuje EU
vnitropolitickou situaci sousednich statii v ramci své ENP? Jak jiz bylo feceno,
EU poskytuje sousednim zemim mimo politickou spolupraci také finan¢ni a
technickou pomoc, proto se autorka v pritb¢hu této prace pokusi o potvrzeni ¢i
vyvraceni nasledujici hypotézy: Cim vétsi objem financi poskytuje EU danému
sousednimu stdtu, tim vetsi ma vliv na vnitropolitickou situaci daného statu.
Zavisle proménnou je v této hypotéze vliv EU na vnitropolitickou situaci
daného sousedniho statu v ramci ENP, kterou bude autorka zkoumat pomoci
nezavisle proménné, tedy objemu financi, které EU danému sousednimu statu

poskytla.

V jednom ze zakladajicich dokumenti ENP® je popséano, Ze vznik ENP
je podminén mimo jiné existujici vzajemnou interdependenci. Dokument
v avodu popisuje vztahy EU se sousednimi zemémi, vysvétluje, pro¢ ENP
vznika, pticemz tvrdi: ,,Interdependence — politicka i ekonomickda — se
sousednimi zemémi EU je jiz realitou.”” Autorka si proto poklada dali, dilgi
vyzkumnou otadzku: Opravdu existuje politicka i ekonomicka interdependence
mezi EU a jejimi sousednimi zemémi tak, jak ji zndme v pojeti teorie

mezinarodnich vztahu?

% Konkrétng v dokumentu ,,Sirs{ Evropa — sousedstvi: novy ramec vztaht s nasimi vychodnimi
a jiznimi sousedy* (Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104:FIN:EN:PDF (3. 2. 2014)

7 Pieklad autorky. Zdroj: Commission of the European Communities: Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament ,, Wider Europe — Neighbourhood.: A
New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours . Brussels, COM
(2003) 104 final, 11. 3. 2003 (online). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104:FIN:EN:PDF (3. 2. 2014)




Autorka se v této diplomové praci geograficky omezuje na oblast
Maghrebu, kterd v pojeti EU zahrnuje Maroko, Alzirsko, Tunisko a Libyi.
Autorka si vybrala tuto oblast svého zajmu, protoze vztahy mezi Evropskym
spolecenstvim®, pozd&ji EU, a zemémi Maghrebu byly od pocatku budovéni
evropské integrace nezpochybnitelné. Evropské mocnosti vzdy zahrnovaly
zem¢ Maghrebu v ramci své zahrani¢ni politiky do svého zdjmu, zejména diky
jejich geografické blizkosti, kulturnim a historickym vazbam.” Co se tyce
casového vymezeni, autorka zahrnula finan¢ni pomoc poskytnutou EU do
31. prosince 2013, protoze vysi financni pomoci stanovuje tzv. Strategicky

dokument na sedmileté obdobi 2007-2013 (Country Strategy Paper)."

Metody vyzkumu a struktura prace

Nyni nastdva tukol, jak autorka formulovanou hypotézu vyvrati ¢i
potvrdi. Pivodnim zdmérem autorky bylo najit korela¢ni vztah pomoci vypoctu
Pearsonova korelaéniho koeficientu''. Zde ale autorka narazila na kriticky bod,
protoze nelze méfit vliv EU na vnitropolitickou situaci sousednich stati jen
pomoci jedné nezavisle proménné (tj. vyse finanéni pomoci EU), do vztahu
vstupuji 1 dal§i intervenujici proménné. Proto autor¢inym cilem neni najit
korela¢ni vztah, ale poukazat na to, zda existuje ¢i neexistuje souvislost mezi

formulovanymi dvéma proménnymi.

Prace vyuziva pfi zkoumani této problematiky empiricko-analyticky
ptistup, ktery se jevi pro potvrzeni ¢i vyvracené formulované hypotézy jako
nejvhodnéjsi. Stanovena hypotéza je pomoci analytické a deskriptivni metody
ovéfovana v Casoveé, geograficky 1 obsahové vymezeném ramci. Analytické
metoda slouzi pro rozbor jednotlivych aspekti ENP ve vztahu k zemim

Maghrebu. Deskriptivni metoda je nejvhodnéjsi pro popis historického vyvoje

¥ Dale jen ES.

’ CIHELKOVA, Eva: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha 2003, s. 343.

' How is the ENP financed? EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_en.htm (7. 2. 2014)

' Pearsontiv korelaéni koeficient je statistickd metoda, ktera nam ukazuje, jak tésny je vztah
dvou proménnych. Nabyva hodnot pouze v intervalu [-1, 1], takZe hodnoty jsou snadno
interpretovatelné. Cim vice se hodnota korelaéniho koeficientu blizi k 1 (respektive -1), tim

e

Zdroj: BUDIKOVA, Marie —- KRALOVA, Maria — MAROS, Bohumil: Privodce zdkladnimi
statistickymi metodami. Praha 2010, s. 116



vztahi mezi ES/EU a zemémi Maghrebu. Autorka v praci rovnéz vyuzila
metodu piipadové studie, kterd se v detailu zamétuje na konkrétni plisobeni
ENP na Maroko a poté Tunisko.'? V ramci ptipadové studie je taktéZ uplatnéna

metoda analyticka a deskriptivni.

Cil prace, vyzkumna otazka a formulovana hypotéza vychazeji z teorie
europeizace”. Dle pojeti jednotlivych autort se definice europeizace lisi,
piesto se ve védni discipliné mezinarodnich vztaht a v politologii ustalilo toto
jaddro systematizace pojmu europeizace: ,,Dopady evropskych integracnich
procesu na domdci urovni, tedy zmény vyvolané integracnimi procesy v
riznych sférach vnitiniho prostiedi statu.“'* Jedna se zejména o t¥i okruhy
otazek: ,,1) ve kterych oblastech EU staty ovliviiuje, tedy dimenze vnitrnich
zmeén, 2) jak EU staty ovliviiuje — mechanismy vnitrnich zmen,; 3) jaké jsou
efekty viivu EU na staty — vyslednd podoba vnitinich zmén.“"> ENP stoji na

sdilenych hodnotach EU a partnerskych sousednich statd. VétSina sousednich

'2 P¥ipadova studie je aplikovéna pouze na piipad Maroka a Tuniska. Autorka neaplikovala
tuto metodu na Libyi a Alzirsko, pfestoze jsou soucasti zemi Maghrebu. Libye patii z hlediska
jejiho vnitropolitického prostiedi k problematickym zemim, fadu let byly na Libyi uvaleny
sankce OSN, kter¢ byly zruseny az 12. zati 2003. V soucasné dobé nema EU s Libyi smluvni
vztah, Libye se neucastni ENP. V ramci Barcelonského procesu (viz kapitola 2.2.1) a Unie pro
Stfedomoii (viz kapitola 2.3.1) disponuje Libye pouze statutem pozorovatele. Proto Libye neni
zahrnuta ani v druhé kapitole popisujici vztahy EU se zemémi Maghrebu. Alzirsko se ucastni
ENP, ale stale jesté nepfijalo Akéni plan, ktery je zakladnim operaénim nastrojem ENP (viz
kapitola 1.1.1). Dohoda o ptidruZzeni mezi EU a Alzirskem (A4ssociation Agreement) vstoupila
v platnost v zafi roku 2005, od roku 2012 EU vyjednava s Alzirskem o podobé Akéniho planu.
Zdroj: Libya. Development and Cooperation — EuropeAid, European Commission (online).
Dostupné z: http://ec.europa.cu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/libya/libya_en.htm (27. 4. 2014), Algeria. Development and Cooperation —
EuropeAid, European Commission (online). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/algeria/algeria_en.htm (27. 4. 2014)

BV teském prostiedi neni ve vystupech vyzkumu europeizace jednotny pieklad anglického
terminu Europeanization. Cesky pieklad se vyskytuje hned v nékolika podobach:
euizace/EUizace (Slosarcik, 2006), europeanizace (Hlousek, 2004; Smekal, 2005;
Palovsky, 2004), europeizace (Mezindrodni vztahy, rocnik 39/2004/, cislo 1, rocnik 40/2005/,
c¢islo 2, rocnik 41/20006/, cislo 4, rocnik 42/2007/, ¢islo 3), evropeizace (Mezinarodni politika,
rocnik XXIX/2005/, ¢islo 10 a 11). Ustav pro jazyk esky Akademie véd Ceské republiky ve
slovniku neologismi uvadi jedinou podobu, a to europeizace, proto tento ¢esky termin vyuziva
i autorka v této praci.

Zdroj: ZEMANOVA, Stépanka: Vyzkum europeizace — aktudlni problémy a perspektivy.
Mezinarodni vztahy, 2007, €. 4, s. 31.

" Tamtéz, s. 32.

"* Tamtéz, s. 32.




statht EU neni dle organizace Freedom House demokratickych,'® proto EU
pfedpokladé, Ze poskytnutim finanéni pomoci sousednim statim, tyto staty
provedou takové wvnitini zmény, které povedou k implementaci sdilenych
hodnot v ramci ENP. Na zaklad¢ teoretického ramce europeizace mizeme tedy
tvrdit, Ze hypotéza predpokladajici skutecnost, ze ¢im vétsi objem financi
poskytuje EU danému sousednimu statu, tim vétsi ma vliv na vnitropolitickou
situaci daného statu, tedy jinymi slovy tim pravdépodobnéji stat provede nutné

vnitini zmény, je relevantni a zalozend na racionalnim zakladé.

Jak jiz bylo popsano vyse, v jednom ze zakladajicich dokumentti ENP
je vysvétleno, ze vznik ENP je podminén mimo jiné existujici vzajemnou
interdependenci. Autorka se proto rozhodla, zahrnout do své prace jesté jedno
teoretické vychodisko, a to teorii mezinarodnich vztahi — teorii
interdependence. Pro vyklad teoretického konceptu interdependence autorka
vyuzila dilo autori Roberta Keohana a Josepha Nyeho s ndzvem Power and
Interdependence. Autoii definuji interdependenci jako: ,,situace vyznacujici se
projevy vzdjemné zavislosti mezi staty nebo aktéry v rizmych statech”."
Dulezité¢ je ale rozliSeni mezi pouhou propojenosti (interconnectedness) a
vzajemnou zavislosti (interdependence). K tomu, aby bylo mozné danou
situaci oznacit jako interdependenci, musi vzajemnd interakce obéma statim
pfindset vyhody, kterych by v jiném piipadé nemohly dosdhnout, piipadné

ztraty, pokud by doslo k pferuseni interakce.

Prace je tematicky rozdélena do péti hlavnich kapitol, které jsou jeste
dale d€leny na dil¢i kapitoly. Prvni, Givodni kapitola je vénovéna samotné
Evropské politice sousedstvi, jejimu vzniku, vyvoji, principim ¢i financovani.
V druhé kapitole se autorka zamétuje na vztahy EU se zemémi Maghrebu.

Kapitola nejprve nabizi vyvoj vztahli se zemémi Maghrebu od pocatku

' Viz status jednotlivjch zemi dle organizace Freedom House, ktera oznaGuje staty jako
svobodné (firee), Castecne svobodné (partly free), nesvobodné (not fiee).

Zdroj: Middle East and North Africa. Freedom House (online). Dostupné z:
http://www.freedomhouse.org/regions/middle-east-and-north-africa#.UlyW-1V_uNY
(26.4.2014)

" KARLAS, Jan: Liberalismus a velké teorie mezindrodnich vztahii. Mezinarodni vztahy,
2004, 39, ¢. 2, s. 10, KEOHANE, Robert — NYE, Joseph: Power and Interdependence: World
Politics in Transition. Boston 1977, s. 8.
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Evropského hospodaiského spoledenstvi' aZ po soudasnost, poté je &tenafi
pfedloZzena charakteristika zemi Maghrebu vcetné socioekonomickych a
politickych indikatort, na zakladé kterych pak autorka v zavéru celé kapitoly
analyzuje efektivitu ENP. Tieti kapitola je vénovana ptipadové studii Maroka,
¢tvrta kapitola pripadové studii Tuniska, patd kapitola pak pomoci metody
synchronniho srovnani poskytuje analyzu pro potvrzeni ¢i vyvraceni stanovené

hypotézy.

Stav zpracovani a zhodnoceni zdroju

Jesté diive neZ autorka bude schopna nalézt odpovédi na vyty€ené cile
prace a vyzkumné otdzky, je potfeba se nejprve zeptat, zda ma takovy vyzkum
v souc¢asném studiu EU a celkov€ v mezindrodnich vztazich viibec smysl.
Autorka si troufa tvrdit, Ze tento vyzkum maé smysl, povazuje tento predmeét
vyzkumu za inovativni, zvlasté pak v ¢eském prostredi. V ¢eském odborném
prostiedi se totiz tématu ENP vénuje jen velmi mdlo autord. Mezi vyjimky
bezesporu patii pani profesorka Eva Cihelkova z Vysoké skoly ekonomické

v Praze.

Autorka se snazila béhem psani celé prace stavét svij vyklad predevsim
na pramenech. Tento pfistup bylo mozné bez vétSich komplikaci uplatiiovat
vramci celého vykladu jevl, tedy jiz od samotného vzniku ENP az do
soucasnosti. VétSina origindlnich dokumentti je dostupnd na oficidlnich
webovych portdlech EU v anglictiné ¢i francouzstingé. Co se tyce sekundarni
literatury, jak jiz bylo feceno diive, pro autorku byly velmi pfinosné knihy a
studie pani profesorky Evy Cihelkové. Zvlasté¢ pak studie Evropskd politika
sousedstvi: nastroj budovani prostoru bezpecnosti, stability a prosperity?,
kterd byla publikovana vroce 2011 v Casopise Soucasna Evropa, a kterd
poskytuje podrobnou analyzu ENP a jejich principt. Dale kniha stejné autorky
Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, kterou autorka vyuzila pfedevsim pfi
psani druhé kapitoly vénujici se vztahim mezi EU a zemémi Maghrebu.

Vzhledem k omezenému poctu sekundarnich zdroji vénujici se tématu ENP

' Déle jen EHS.
11



v Ceském jazyce vyuzila autorka piedev§im =zahranicni databaze zdroju.

Uzitecnou pro tuto praci byla databaze Jstor, ddle EBSCO a databaze Proquest.
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1 Evropska politika sousedstvi

Jednim zhlavnich milnikii ve vyvoji evropské integrace bylo
bezpochyby jeji rozsifeni o postkomunistické zemé stfedni a vychodni Evropy.
Toto tzv. vychodni rozsiteni EU probihalo ve dvou ¢asovych etapach podle
toho, jak bylo rozhodnuto ve dnech 14.-15. prosince 2001 na summitu
Evropské rady v belgickém Laekenu. Prvni tzv. laekenskd skupina
kandidatskych statd, ktera zahrnovala Ceskou republiku, Slovensko,
Madarsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litvu, LotySsko, Maltu a Kypr,
podepsala piistupovou smlouvu v Athénach dne 16. dubna 2003 se stanovenym
datem vstupu 1. kvétna 2004. Druha skupina stati zahrnujici Bulharsko a
Rumunsko podepsala Smlouvy o pfistoupeni az 25. dubna 2005 a oficialné

vstoupila do EU dne 1. ledna 2007."

EU se tak vychodnim roz$ifenim rozrostla o dvanéact novych clenskych
statl. Z hlediska celkové rozlohy a poctu obyvatel to pro Unii znamenalo
ptelom, oba uvedené ukazatele se vychodnim rozsifenim zvétSily o vice jak
tfetinu své puvodni hodnoty. V roce 2007 (po rozSifeni o Bulharsko a
Rumunsko) piedstavovala celkova rozloha EU plochu vétsi neZ 4 miliony km?,
piivodni rozloha EU (pied vychodnim rozsifenim) ¢inila 3 miliony km?”. Co se
tyce druhého ukazatele, obyvatelstva EU, to se vychodnim rozsifenim rozrostlo
o dalSich 103 milioni osob, EU tak k 1.lednu 2007 zahrnovala celkem
488 milionti osob, tedy téméf pal miliardy osob.® S vétsi rozlohou a poétem
obyvatel pfibylo Unii také vice sousedd. Z hlediska vnégjSich vztahli a
zahrani¢ni politiky musela Unie reagovat na okolni sousedni staty a zaujmout
vi¢i nim jasny postoj, to je také jednim z divodl, pro¢ vznika Evropska
politika sousedstvi (European Neighbourhood Policy), tedy zejména jako

reakce na vychodni rozsifeni EU.

 FIALA, P. — PITROVA, M.: c. d., s. 176-179.
2 Data: viz Priloha A
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1.1 Vznik a vyvoj ENP

Vznik ENP se datuje od bfezna 2003, kdy Evropskd komise vydala
prohlaseni ,,Sirsi Evropa — sousedstvi: novy ramec vztahti s nagimi vychodnimi
a jiznimi sousedy* (Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours).*' Potieba vytvoreni
ENP se ale objevuje jiz dfive, a to zejména v souvislosti s nastupem Komise
Romana Prodiho v roce 1999.* Komise jiz kratce po svém nastupu do tfadu,
v unoru 2000, vydala dokument se stanovenymi strategickymi cili pro obdobi
2000 az 2005 s ndzvem ,,Utvateni nové Evropy* (The Commission’s Strategic
Objectives for 2000-2005 — ,, Shaping the New Europe ), ve kterém si stanovila
jako jeden ze svych strategickych cili budovani vztahli se svymi jiznimi a
vychodnimi sousedy tak, aby EU pfedstavovala prostor bezpec¢nosti, stability,

prosperity, demokracie a svobody.”

S vySe zminénym vytyCenym cilem Komise, potazmo celé EU,
vyvstavala také otazka: Jak velka jest¢ EU miZe byt? Kam aZz sahaji jeji
hranice? Nebo mé¢la by se EU jest¢ dale rozSifovat smérem na jih ¢i na
vychod?** Témito otazkami se také zabyval tehdejsi piedseda Evropské komise
R. Prodi ve svém projevu na 6. svétove konferenci (Sixth European Community

Studies Association World Conference) v Bruselu v prosinci 2002. Je dilezité

! Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)

22 Hlavni ¢innosti Komise Romana Prodiho (predseda italské vlady v letech 1996 az 1998, poté
jesté v letech 2006 az 2008) bylo feseni otazek souvisejicich s rozsifenim EU o zemé stfedni a
vychodni Evropy zejména v souvislosti s vyty¢enym cilem Unie — reorganizace institucionalni
struktury Unie smérem k jeji vetsi kapacité a flexibilité (vysledkem této snahy se stala pozdéji
pfijata Smlouva z Nice).

Zdroj: FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: Evropskad unie. Brno 2010, s. 272-275.

2 The Commission’s Strategic Objectives for 2000-2005 — ,, Shaping the New Europe . The
European Commission 1999-2004 (online). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/archives/commission 1999 2004/ec_1999 2004 en.htm

(6.2.2014)

'S témito otazkami pracuje ve své studii autorka Karen E. Smith. Autorka uvadi, Ze jiz od
konce studené valky ¢eli EU zasadnimu dilema, a to kam az saha jeji rozloha, kde se nachazeji
jeji koneéné hranice. Jiz v Rimskych smlouvach je jasné stanoveno, ze k EU se miize pfipojit
kazdy evropsky stat, avSak autorka upozorfiuje na podstatny fakt, a to Ze v dnesni dobé&, kdy
hranice Evropy nejsou zcela zfetelné, je toto nastaveni limitd velmi problematické.

Zdroj: SMITH, Karen E.: The Outsiders: the European neighbourhood policy. International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), 81, 2005, €. 4, s. 757 (online).
Dostupné z: http://www.jstor.org
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pfipomenout, ze R. Prodi pronesl tento projev tyden pied summitem Evropské
rady v Kodani, na kterém se jednalo zejména o budoucim vychodnim rozsiteni
EU. R. Prodi pozadoval ustanovit jako jednu z priorit a strategickych cild EU
pravé vytvoreni ENP, ve svém projevu vysvétloval, ze mezi povinnosti Komise
jednoznacné patfi i snaha o zlepSeni vztahli se sousednimi zemémi EU. Kladl si
otazku, jak spravné a jasné definovat politiku sousedstvi takovym zplsobem,
aby EU byla schopna ¢elit novym vyzvam spojenym pravé s pfipravovanym
vychodnim rozsifenim EU. R. Prodi se také zamyslel nad tim, co mize EU
svym sousediim nabidnout, akcentoval potfebu vytvoreni jasnych kritérii
spoluprace, pficemz dulezitou roli hraje také motivace sousednich statl ke
spolupréci. Cilem by podle R. Prodiho méla byt jednak ekonomicka spoluprace
zahrnujici jednotny trh, volny obchod, otevieny investi¢ni prostor a sblizovani
pravnich predpisi, ale na druhé strané také spoluprace v oblasti neekonomické,
R. Prodi zdarazioval Sifeni takovych principi, hodnot a norem na okolni
sousedni staty, které definuji samotnou podstatu EU. R. Prodi zde jako jeden
z prvnich hovoti o tzv. kruhu ptatel okolo EU (the ring of friends), ktery by

podle n&j m&l zahrnout sousedni staty od Maroka az po Rusko.”
1.1.1 Zakladajici dokumenty ENP

Jak jiz bylo fefeno vuvodu této kapitoly, za oficidlni pocatek
zrodu ENP je povazovano prohlaseni Komise z bfezna 2003 s nazvem ,,Sirsi
Evropa — sousedstvi: novy ramec vztahii snaSimi vychodnimi a jiznimi
sousedy“.”® Uvod tohoto dokumentu je v&novan popisu soulasné situace,
nalezneme zde zfetelné vyjadienou potiebu vytvofeni jasného ramce ENP. Je
zde také vysvétleno, Ze interdependence, jak v politickém, tak 1 v
ekonomickém smyslu, se sousednimi staty Unie je jiz realitou. Komise skrze
toto prohlaSeni vysvétluje, ze geograficka blizkost sousednich stati je zcela

jisté nezpochybnitelnd a ze praveé tyto sousedni stity jsou zdsadnimi partnery

» Romano Prodi: A Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability. Press releases
database, Europa.eu (online). Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-02-
619 en.htm (1. 2.2014)

% Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)
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Unie k tomu, aby se pozvedla vzajemna vyroba, ekonomicky rust, zahrani¢ni
obchod, aby byla vytvotena oblast politické stability a vlady prava, ve které
bude existovat vzajemnd vymeéna lidského kapitalu, napadii, znalosti a kultury.
EU tak prostiednictvim tohoto dokumentu nabizi tém sousednim statim,
u kterych se nepfedpokladd budouci clenstvi v EU, vyhody plynouci

cwwvr

svobod (osob, zbozi, sluzeb a kapitailu)27

V prohlaSeni Komise ,,Sir§i Evropa — sousedstvi: novy rdmec vztahil
snasimi vychodnimi a jiznimi sousedy“ byly rovnéz stanoveny dva

dlouhodobé a zakladni cile ENP:

1. Pracovat s partnery na sniZzeni chudoby a vytvofeni oblasti sdilené
prosperity a hodnot zalozenych na hlubsi ekonomické integraci, intenzivnéjSich
politickych a kulturnich vztazich, lepSi ptfeshrani¢ni spolupraci a sdilené

odpovédnosti za predchazeni konfliktl mezi EU a jejimi sousedy.

2. Zietelné zakotvit nabidku EU s konkrétnimi vyhodami a preferovanymi
vztahy uvnitf rozliSeného ramce, ktery bude odpovidat pokroku v politickych a

ekonomickych reformach u¢inénému partnerskymi zem&mi.”

Z prvniho z vytyCenych cili je zfejmé, ze ENP nabizi sousednim
zemim privilegované vztahy, vybudované na vzajemném respektu k hodnotam,
na kterych je EU zaloZena (demokracie a lidsk4 prava, pravni stat, princip
dobrého vladnuti, respektovani principti trzni ekonomiky a udrzitelného
rozvoje). Druhy cil zase vypovidd o tom, ze troven vztahi EU s danym
sousednim statem je Umeérna stupni jeho sdileni vySe uvedenych zakladnich

hodnot.”

7 Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament ,, Wider Europe — Neighbourhood:A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours . Brussels, COM (2003) 104 final,

11. 3. 2003 (online). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104:FIN:EN:PDF (3. 2. 2014)

2 Tamtéz.

¥ CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: nastroj budovadni prostoru bezpecnosti,
stability a prosperity?. Soucasnd Evropa, 2011, ¢. 2, s. 69 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)
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Dal§im vyznamnym dokumentem ve vyvoji ENP je Evropska
bezpeénostni strategie (European Security Strategy)™® piijata Evropskou radou
dne 12. prosince 2003 s ndzvem ,,Bezpecna Evropa v lepsim svété (4 Secure
Europe in A Better World, European Security Strategy). ESS je v prostfedi EU
chapana jako meznik v celém vyvoji zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU,
protoze se Unie vibec poprvé dohodla na spolecném posouzeni hrozeb a
zéroveti stanovila jasné cile pro prosazovani svych bezpe¢nostnich zajmi.’!
Pied touto strategii panoval vramci EU v oblasti spolecné zahrani¢ni a

¥ r iet 2 s / . o
bezpecénostni politiky”> rozkol, zejména pak v otazce americké invaze do

Iraku.>

Uvod tohoto strategického dokumentu je vénovan globalnim vyzvam a
hrozbam, jejichz vycet zahrnuje celkem pét klicovych hrozeb — terorismus,
Sifeni zbrani hromadného niceni (proliferace), regiondlni konflikty, selhani
statu, organizovand trestnd ¢innost. Pro vyvoj ENP je ale podstatnéjsi druha
¢ast dokumentu s nazvem Strategické cile, jejiz Cast je zaméfena pravé na
otazku budovani bezpecnosti v sousedstvi EU. ESS akcentuje budovani
bezpecnosti v sousednich zemich EU (Rusko, Balkan, Stfedomoii, Jizni
Kavkaz) ztoho divodu, aby se ptfedchazelo piipadnym konfliktiim. Unie
v souvislosti s pfijetim ESS prosadila mezi své priority skute¢nost, aby na
vychod od EU a na bfezich Stfedozemniho mote vznikl pas odpovédné
spravovanych zemi, se kterymi bude Unie moci udrzovat tésné vztahy a

/e , .34
vzajemnou spolupraci.’

Hlavni cile a zédsady ENP, jeji zemé&pisny dosah a navrh finan¢niho

nastroje, to vSe je stanoveno ve strategickém dokumentu Komise

% Dale jen ESS.

3! Takto se o ESS pozd&ji vyjadiil tehdejsi generalni tajemnik Rady EU a vysoky piedstavitel
pro spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Javier Solana.

Zdroj: Evropska bezpecnostni strategie: Bezpecna Evropa v lepsim svéte. Consilium.Europa.eu
(online). Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568CSC.pdf
(3.2.2014)

32 Déle jen SZBP.

3 European Security Strategy. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strategy/index_en.htm (3. 2. 2014)
3* Bezpecnd Evropa v lepsim svété. Evropska bezpecnosti strategie. Consilium.Europa.eu
(online). Dostupné z: http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208 ESSIICS.pdf
(3.2.2014)
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z 12. kvétna 2004 snazvem ,Evropska politika sousedstvi“ (European
Neighbourhood Policy, Strategy Paper).”” Tento strategicky dokument Komise
rovnéz zavadi oficidlni nadzev Evropska politika sousedstvi a taktéz konkrétni
terminy, v ramci kterych chce EU posilovat spolupraci se sousednimi zemémi.
Soucasti téchto termini je 1 zpracovani zprav o implementaci ENP a navrhy,
jak by mohla byt tato politika v budoucnu je§té vice prohlubovana.*® Hlavnim
cilem ENP stanovenym ve strategickém dokumentu Komise je posilovani
bezpecnosti, stability a prosperity vSech zucastnénych zemi tak, aby bylo
zabranéno vzniku novych délicich linii mezi roz§ifenou EU a jejimi

bezprosttednimi sousedy.’

Stabilita, prosperita a pfedevsim bezpecnost v sousednich zemich EU se
staly klicovymi také pro stabilitu, prosperitu a bezpecnost pro samotnou EU.
Tato skutecnost je také podtrzena v textu Lisabonské smlouvy, ktera v ¢lanku 8
Smlouvy o EU zduraznila, ze ,,Unie rozviji se zememi ve svem sousedstvi
vysadni vztahy s cilem vytvorit prostor prosperity a dobrych sousedskych
vztahii, zaloZeny na hodnotdach Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy

vr s 7«38
spocivajicimi na spolupraci.*

1.2 Princip fungovani ENP
ENP se tykéd celkem 16 zemi, které¢ s EU bezprostfedné sousedi, a to

bud’ na sousi, nebo na moti — Alzirsko, Arménie, Azerbdjdzan, Beélorusko,

Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Moldavsko, Maroko,

3 Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)

3¢ CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: ndstroj budovani prostoru bezpecnosti,
stability a prosperity?. Soucasna Evropa, 2011, ¢. 2, s. 49 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)

37 Commission of the European Communities: Communication from the Commission
»European Neighbourhood Policy*. Strategy Paper. Brussels, COM (2004) 373 final,

12. 5. 2004 (online). Dostupné z:

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf (5. 2. 2014)

¥ CIHELKOVA, Eva: Evropska politika sousedstvi: néstroj budovani prostoru bezpecnosti,
stability a prosperity?. SouCasna Evropa, 2011, €. 2, s. 48 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)

Rada Evropské unie: Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Brusel, 6655/08, 15. 4. 2008 (online). Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655.¢s08.pdf (5. 2. 2014)
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Palestinskd autonomni Gzemi®’, Syrie, Tunisko a Ukrajina.*’ ENP se tyka
predevsim téch statli, které maji s EU smluvni vztah. Smluvni vztah v podobég
Dohody o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement)
maji zem¢ byvalého SSSR a dale Asocia¢ni dohody neboli Dohody o
pridruzeni (A4ssociation Agreement) uzavirané v ramci Euro-sttedomoiského
partnerstvi (Euro-Mediterranean partnership) neboli tzv. Barcelonského
procesu.”! ENP se netyka &leni ESVO*, kandidatskych statd ¢i potencialnich
kandidatskych statii a Ruska.*

Hlavnim opera¢nim nastrojem ENP jsou bilateralni Akéni plany
(Actions Plans nebo Association Agendas pro zemé Vychodniho partnerstvi)*,
na kterych Komise spolupracuje s danou sousedni zemi z toho divodu, aby
plan odrazel potfeby, moZnosti a zajmy piisluSného statu i samotné EU.
Vychodiskem EU pro jednani se sousednimi zemémi a ndaslednou
implementaci Ak¢nich planti v ramci ENP jsou zpravy Evropské komise dle
jednotlivych stati, které hodnoti politickou a ekonomickou situaci v piislusné

zemi vcetn¢ instituciondlnich a sektorovych aspektli, zéaroven slouzi

* Dale jen PAU.

* Evropskd politika sousedstvi. Evropska komise (online). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood policy/index_cs.htm

(5. 2.2014)

* Vice o Euro-stiedomoiském partnerstvi v kapitole 2.2, o Barcelonském procesu pak v diléi
kapitole 2.2.1 a o Euro-stfedomoftskych asociacnich dohodéch v kapitole 2.2.2.

*2 Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO) vzniklo vroce 1960 za tGdelem zlep3eni
spoluprace v ekonomickych otdzkach scilem zvySeni prosperity. Puvodné meélo ESVO
predstavovat mén¢ institucionalizovanou alternativu viici tehdejsim Evropskym spolecenstvim,
postupné ale obé organizace rozvijely vzajemnou spolupraci. Pivodnimi ¢leny ESVO byla
Velka Britanie, Svédsko, Norsko, Déansko, Rakousko, SV}'/carsko a Portugalsko. V soucasné
dob& ma ESVO ¢&tyii ¢leny — Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, kteii spolu s EU
tvoii Evropskou hospodaiskou oblast (EEA); vyjimkou je Svycarsko, které Smlouvu o EEA
odmitlo v referendu.

Zdroj: ESVO. Euroskop.cz (online) Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9133/sekce/esvo/
(7.2.2014)

* Pfestoze je Rusko bezprostfednim sousedem EU, neni zahrnuto do ENP, a to z toho divodu,
ze Rusko v dobé koncipovani ENP preferovalo zvlastni privilegovany status ve vztahu k EU.
Vztah Ruska a EU funguje na bazi Strategického partnerstvi zahrnujiciho nasledujici ctyti
hlavni tzv. spolecné prostory: ekonomika; svoboda, bezpecnost a spravedlnost; vnéjsi
bezpecnost; vyzkum a vzdélani.

Zdroj: Evropska unie a svet. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet/ (5. 2. 2014)

Evropska politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)

* ENP Actions Plans. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm (6. 2. 2014)
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k rozhodnuti o piistupech k prohlubovani vztahli s danou zemi. Na zakladé
téchto hodnoticich zprav Evropské komise bylo postupné implementovano

12 Akénich pland.*

Akeni plany stanovuji priority spoluprace mezi EU a danou zemi na
obdobi tii az péti let. Déle obsahuji program politickych a ekonomickych
reforem v sousednich zemich EU, jez by mély vést ke zlepSeni standardu
demokracie, lidskych prav a také ke zdokonaleni celkového prostredi
v disledku rozvijejici se spoluprace v oblastech, jakymi jsou zivotni prostiedi,
klimatickd zména, migrace a dalsi. Z téchto diivodl, ackoliv obsah kazdého
Akeéniho planu je uzpisoben situaci konkrétni zemé, vSechny plany obsahuji
stejné kapitoly (politicky dialog a reformy; ekonomicka a socialni spoluprace a
rozvoj; otazky obchodu a trzni reformy; spoluprace v oblasti spravedlnosti,
bezpetnosti a svobody; sektoralni otazky a lidské zdroje).*® Implementace cili
a zavazku vyplyvajicich z Ak¢nich pland je monitorovana vybory. Evropska
komise pravidelné jednou rocné zvefejnuji hodnotici zprdvy o ucinéném

pokroku v dané zemi (progress reports).*”

ENP spadd pod zahrani¢ni politiku EU. Zahrani¢ni politika EU byla
pted piijetim Lisabonské smlouvy soucasti druhého pilife tzv. Maastrichtského

chramu, tudiz spadala do pravomoci ¢lenskych statt.*’ Prestoze dle prava EU

¥ Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)
CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: ndstroj budovdani prostoru bezpecnost,
stability a prosperity?. SouCasna Evropa, 2011, €. 2, s. 50 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)

* Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)
CIHELKOVA, Eva: Evropska politika sousedstvi: nastroj budovdni prostoru bezpecnosti,
stability a prosperity?. Soucasné Evropa, 2011, ¢. 2, s. 50 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)

" Déle jen EEAS.

*® European Neighbourhood Policy (ENP) Overview. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm (21. 3. 2014)

* Tzv. Maastrichtsky chram byl zaveden Smlouvou o EU (podle mista podpisu je tento
dokument nekdy nazyvan jako Maastrichtskd smlouva), ktera vstoupila v platnost v fijnu 1993.
Tzv. Maastrichtsky chram tvofi tii pilite, které téidi jednotlivé oblasti politik EU. Prvni pilif,
Evropské spoleCenstvi, ma nadndrodni charakter, tzn. suverenita je pfesunuta na spoleéné
organy. Druhy pilit — SZBP a taktéz treti pilif — Justice a vnitro maji mezivladni charakter, tzn.
staty jsou v téchto oblastech i nadale drziteli své suverenity.

Zdroj: FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 130-131.
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byla ENP vylu¢né v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statl, jiz od samého
pocatku formovani ENP hrala vyznamnou roli Evropska komise™, ktera piisla
s navrhy zéasadnich dokumentl, které posléze clenské staty schvalovaly.
Dutlezitost role Komise navySuje taktéz fakt, ze vyjednava s partnerskymi
zemeémi a piijima hodnotici zpravy. Evropska komise tedy vyrazné formuje
celou politiku jiz ve fazi ndvrhi, které jsou pozdéji schvalovany clenskymi
zemémi.”!

Lisabonska smlouva, kterd vstoupila v platnost 1. prosince 2009, rusi
celou pilitfovou strukturu Maastrichtského chramu. ENP 1 nadéale zlstava
v kompetenci ¢lenskych statl, a to vramci kolektivniho télesa, tj. Rady EU.
Lisabonska smlouva nové zavadi post vysokého predstavitele Unie pro
zahraniéni véci a bezpetnostni politiku™, ktery vznikl sloudenim funkci
vysokého piedstavitele pro SZBP a komisafe pro vng¢jsi vztahy. V smlouvé je
stanoveno, ze vysoky predstavitel bude zaroven mistopiedsedou Komise a
bude taktéz predsedat Rad¢ pro vné€jsi vztahy. Touto smlouvou rovnéz vznikl
administrativni oporou vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a
bezpetnostni politiku.”® Zfizenim postu vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku tak doslo k personalnimu propojeni
Rady EU a Komise a k efektivnéj$i kooperaci mezi témito organy v oblasti

zahrani¢ni politiky Unie, potazmo ENP.

>0 Viz role Komise Romana Prodiho — kapitola 1.1.

' TULMETS, Elsa: The European Neighbourhood Policy: A Flavour of Coherence in the
EU’s External Relations. Hamburg Review of Social Science, 3, 2008, ¢. 1,s. 113-114
(online). Dostupné z: http://www.hamburg-

review.com/fileadmin/pdf/03_01/E Tulmets_01.pdf (22. 3. 2014)

>2 Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost jmenovala Evropské rada vysokou predstavitelku
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Catherine Ashton.

Zdroj: Vysoka predstavitelka Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Rada Evropské
unie (online). Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/policies/council-
configurations/foreign-affairs/high-representative-of-the-union-for-foreign-affairs-and-
security-policy?lang=cs (22. 3. 2014)

33 Lisabonskd smlouva (Co o ni potiebujete védét). Odbor informovani o evropskych
zalezitostech Utadu vlady CR (online). Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-

lisbonne 2.pdf (22. 3.2014)

21



1.2.1 Multilateralni partnerstvi

ENP je bilaterdlni politikou mezi EU a danym partnerskym statem,
jejimz hlavnim operaénim ndastrojem jsou bilaterdlni Akcni plany. Tato
bilateralni spoluprace je vSak jest¢ doplnéna o nasledujici regionalni
multilateralni iniciativy: Vychodni partnerstvi, Euro-sttedomoiské partnerstvi a

- LA .54
Cernomoiska synergie.

Vychodni partnerstvi (Eastern Partnership) vzniklo na summitu
Vychodniho partnerstvi v Praze dne 7. kvétna 2009, kdy byla piijata Prazska
deklarace Vychodniho partnerstvi na zdkladé mandatu vyjadfen¢ho na jarnim
summitu Evropské rady v bieznu 2009.>> Vychodni partnerstvi je politika EU
vuci Sesti zemim vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. Jmenovité se jednd o
Arménii, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu. Cilem
Vychodniho partnerstvi je dosdhnout prohloubeni vztahii Unie s témito

zemémi.>®

Euro-stfedomotské partnerstvi, které tvoti Unie pro Stfedomoti (Union

vvvvvv

58 . . v v v . wvrv: 59
proces.”” UfM vznikla na Summitu pro Stfedomoii v Cervenci 2008 v Pafizi.

Toto partnerstvi zahrnuje celkem 15 sousednich stati EU z oblasti Stiedozemi,
severni Afriky a Blizkého vychodu — Albanie, Alzirsko, Bosna a Hercegovina,
Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Mauritanie, Monako, Cerna hora, Maroko,
PAU, Syrie (suspendovana), Tunisko a Turecko. Redefinovani Barcelonského
procesu bylo vnimano jako ptileZitost, jak prohloubit vztahy mezi EU na jedné

stran¢ a zacastnénymi zemémi na stran¢ druhé tak, aby financované projekty

> European Neighbourhood Policy (ENP) Overview. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.curopa.eu/enp/index_en.htm (21. 3. 2014)

> Vychodni partnerstvi. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky (online). Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie/vychodni_partnerstvi/
(22.3.2014)

°% Eastern Partnership. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm (22. 3. 2014)

°" Déle jen UfM. Blize k UfM v samostatné diléi kapitole 2.3.1.

3% Blize k Barcelonskému procesu v kapitole 2.2.1.

%9 Unie pro Stredomori. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky (online). Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie/vnejsi_vztahy eu/vychodni_part
nerstvi/unie_pro_stredomori.html (22. 3. 2014)
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vregionu skuteCné¢ pocitilo mistni obyvatelstvo. Nové byl ustanoven
mechanismus rota¢niho pfedsednictvi, které je slozeno z jednoho reprezentanta

EU a z jednoho stiedomoiského statu.”’

Cernomotska synergie (Black Sea Synergy) vznikla iniciativou EU
podporovat regiondlni rozvoj v jihovychodni Evropé a spolupraci mezi zemémi
lezicimi kolem Cerného mote. Cernomoiska synergie tak vytvafi forum pro
feSeni spole¢nych probléml a zarovenn podporu politickym a hospodarskym
reformdm. Tato iniciativa vznikla vroce 2008, kdy se v Kyjevé konala

spolecnd konference ministrii zahrani¢nich véci evropskych zemi a ministri

zahrani¢nich véci zemi kolem Cerného moie.®!
1.2.2 Financovani ENP

EU podporuje implementaci reforem v sousednich statech nejen
politicky, ale i riznymi formami technické a finanéni pomoci. Priority této
pomoci jsou vzdy identifikovany v sedmiletych Strategickych dokumentech
pro jednotlivé partnerské zemé (Country Strategy Paper), déle v triletych
Nérodnich indikativnich programech (National Indicative Programmes) a
v detailnich ro¢nich programech. Tendry realizované v ramci této pomoci jsou
oteviené firmam c¢lenskych a kandidatskych zemi, potencidlnich kandidatskych
zemi, 1 samotnych partnerskych stati, a jsou provadény v souladu s pravidly

uplatiiovanymi uvniti EU.%

Financnim néstrojem ENP, ktery byl definovan v zakladajicim
strategickém  dokumentu = Komise ,Evropska politika  sousedstvi®

z kvétna 2004, je Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi (European

% Euro-Mediterranean Partnership (EUROMED). EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm (22. 3. 2014)

%' Black Sea Synergy. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/blacksea/index_en.htm (22. 3. 2014)

62 CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: nastroj budovadni prostoru bezpecnosti,
stability a prosperity?. Soucasnd Evropa, 2011, ¢. 2, s. 53 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)
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Neighbourhood and Partnership Instrument)® Tento nastroj je aplikovan od

pocatku roku 2007, &imz nahradil pedeslé programy spoluprace.®*

V rozpoctovém obdobi 2000-2006 existovaly v ramci spoluprace EU a
sousednich zemi dva regiondlni finanéni instrumenty — MEDA® a TACIS®.
V ramci MEDA bylo v rozpoctovém obdobi 2000-2006 uvolnéno celkem
535mld. euro a vramci TACIS 3,14 mld. euro. DalSim vyznamnym
finan¢nim prostfedkem pro partnerské zemé byly pljcky Evropské investicni

banky®’ (European Investment Bank).®®

V rozpo€tovém obdobi 2007-2013 bylo z ENPI poskytnuto zhruba
12 mld. euro. Pro nové rozpoctové obdobi 2014-2020 bude ENPI nahrazen
novym finanénim nastrojem — Nastroj evropského sousedstvi (European
Neighbourhood Instrument).” Tento néstroj bude disponovat rozpoétem ve
vysi 15,4 mld. euro. Nové bude kladen vétsi diiraz na diferenciaci mezi
zemémi na zaklad€ jimi ucinéného pokroku v implementovanych reformach.
Tento piistup by mél byt pro partnerské zemé mnohem vice motivujici k tomu,

aby podnikaly potiebné reformy, proto se také o tomto piistupu hovoii jako

5 Dale jen ENPL

5 Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)

% MEDA - zkratka pochazejici z francouzstiny znamena tzv. dopliujici opatfeni. Jednalo se o
hlavni finanéni nastroj v rdmci Euro-stfedomoiského partnerstvi. Byl zahajen v roce 1996
(MEDA 1) a doplnén vroce 2000 (MEDA II). Tento nastroj umoznoval EU finan¢né
podporovat zemé jizniho Stiedomofi: Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Kypr, Libanon,
Maltu, Maroko, Palestinskou autonomii, Syrii, Tunisko a Turecko. Finan¢ni nastroj MEDA byl
zaméfen zejména na posilovani politické stability a demokracie; na vytvoreni euro-
sttedomotské zony volného obchodu a rozvoj spoluprace v ekonomické a socialni oblasti a
také na rozvoj lidské a kulturni dimenze.

Zdroj: CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: nastroj budovani prostoru
bezpecnosti, stability a prosperity?. Soucasna Evropa, 2011, €. 2, s. 51 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)

5 TACIS — program EU zaloZeny v roce 1991a zaméfeny zejména na podporu transformace
v trzni ekonomiku a posileni demokracie a pravniho statu v partnerskych statech ve vychodni
Evropé a stfedni Asii (Slo o zakladatelské zemé Spolecenstvi nezavislych statti a Mongolsko).
Zdroj: CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: ndstroj budovdni prostoru
bezpecnosti, stability a prosperity?. Soucasna Evropa, 2011, €. 2, s. 51 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval .pdf (6. 2. 2014)

57 Dale jen EIB. EIB vznikla jako podpirny nastroj pro budovani spoleéného trhu, diky némuz
bylo mozné poskytovat vyhodné ptijcky. Pravni zaklad EIB je obsaZzen v ¢lancich 129 a 130
Smlouvy o EHS.

Zdroj: FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., 5. 75, 509-510.

58 Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)

% Dale jen ENIL.
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0 ,,vice za vice* (more for more). V ramci ENI budou podporovany Ctyii typy
programi: bilateralni programy pro sousedni zemé EU; regionalni programy
pro jak vychodni, tak jizni sousedy EU; Siroce zaméiené programy zejména
Erasmus po vSechny (Erasmus for all) a Investicni prostiedek sousedstvi
(Neighbourhood investment facility)'’; pteshraniéni spoluprace mezi &lenskymi

. . L. 71
zemeémi EU a zemémi v ramci ENP.

™ Investi¢ni prostiedek sousedstvi (Neighbourhood Investment Facility, dale jen NIF) zagal byt
uplatiiovan pocatkem roku 2008. Je zaméfen na poskytovani ptjéek sousednim zemim.

Zdroj: CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: ndstroj budovdni prostoru
bezpecnosti, stability a prosperity?. Soucasna Evropa, 2011, €. 2, s. 52 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval .pdf (6. 2. 2014)

" How is the ENP financed? EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_en.htm (7. 2. 2014)
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2 Vztahy EU se zemémi Maghrebu

Konec studené valky postavil Evropské spolecenstvi, pozdéji EU do
zcela nové situace. Skoncilo dosavadni bipolarni rozdéleni evropského
kontinentu a EU do zna¢né miry pfevzala odpovédnost za vyvoj v zemich
sttedni a vychodni Evropy, kcemuz ji vedly ekonomické, politické i
bezpecnostni z4jmy. Toto angazmd vychodnim smérem budilo od pocatku
znacné kontroverze mezi Clenskymi staity EU. PfedevSim staty jizni Evropy,
Spanélsko, Portugalsko a Francie, se obavaly jednostranného zaméfeni
zahrani¢ni politiky EU vychodnim smérem, na kterém mélo zdjem zejména
Némecko, a pozadovaly rozvinuti podobnych aktivit také jiznim smérem.”
Tato snaha jiznich stati Evropy angaZovat se v oblasti Stfedomofi je patrna i
v pozd&j§im vyvoji, mimo jiné ovlivnila i agendu ceského piredsednictvi
v prvni poloving roku 2009.” Rozifeni a prohloubeni zahraniénépolitickych
aktivit Unie jiznim smérem bylo naprosto logickym a pfirozenym vysledkem
vzhledem ke geografické blizkosti, ekonomickému a politickému vyznamu,
bezpecnostnim aspektiim a socidlnim a kulturnim vazbam. Praveé vyvoj vztahli
mezi EU a stfedomoiskymi zemémi, konkrétné oblasti Maghrebu, analyzuje

tato kapitola.
2.1 Pocatky spoluprace EHS/ES se zemémi Maghrebu
Po ziskani politické nezavislosti zemi Maghrebu nebylo mozné zcela

zptetrhat pfedchozi vazby z dob kolonidlni ¢i mandatni spravy, politicky jiz

samostatné staty Maghrebu zistaly 1 nadale na evropskych zemich ekonomicky

" HILL, Christopher — SMITH, Michael: International Relations and the European Union.
Oxford, Oxford University Press 2005, s. 45.

¥ Na zakladé neforméalni dohody mezi tehdej$im ¢eskym premiérem Mirkem Topoldnkem a
francouzskym prezidentem Nicolasem Sarkozym, ktera byla uvefejnéna v médiich, doslo
k rozdéleni kompetenci mezi Ceskou republiku a Francii. Francii ziistala role lidra v Unii pro
Stiedomoti a Ceska republika si zase ponechala aktivni roli v nové vznikajicim Vychodnim
partnerstvi.

Zdroj: Sarkozy k Topoldnkovi: Jsem sam proti Arabiim. CT24,27. 11. 2008 (online).

Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/37211-sarkozy-k-topolankovi-jsem-sam-
proti-arabum/ (23. 3. 2014)
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zavislé, pretrvavala zejména jejich silna obchodni zavislost’*. Na druhé strang
pokracovala 1 zavislost ze strany byvalych kolonidlnich mocnosti, pfedevsim
Francie, gpanélska, Italie, Velké Britanie, ptipadné ostatnich zemi, na byvalych
koloniich a z&vislych uzemich. Byvalym kolonidlnim mocnostem §lo zejména
o ziskavani levnych surovinovych zdroji a zemédélskych produktii ¢i odbytist
pro své prumyslové vyrobky. To je také hlavni divod, pro¢ se byvalé

kolonialni mocnosti snazily i nadale udrzet ve svych byvalych drzavach vliv.”

Pomérné kratce po ziskdni nezavislosti zemi Maghrebu zacalo
Evropské hospodaiské spolecenstvi s témito zemémi navazovat spolupraci.
Spoluprace EHS se zemémi Maghrebu spocivala v uzavirani bilateralnich
dohod, kter¢ meély stanoveny svij pravni zdklad ve Smlouvé o zalozeni

Evropského hospodatského spolecenstvi.’®

Od samého pocatku mélo mezi zemémi Maghrebu zvlastni postaveni
Alzirsko, k ¢emuz pfispelo hned nekolik faktort. V Alzirsku Zilo jeden milion
obyvatel francouzského ptivodu. Alzirsko mélo bohata loziska ropy a zemniho
plynu v Saharské pousti, ktera obhospodatovaly francouzské spolecnosti.
Alzirsko bylo také dilezitou zemi pro budovani francouzského jaderné¢ho
programu, protoze v alzirské pousti se nachdzela francouzska sttelnice, kde
Francouzi provedli své prvni nuklearni pokusy.”” Proto také Alzirsko (spole¢nd
s francouzskymi  zdmotskymi departementy) figuruje v ¢lanku 227,
v odstavei 2 Smlouvy o zalozeni EHS, ktery tika: ,,Na AlZirsko a francouzské
zamorské departementy se vztahuji ihned po vstupu této smlouvy v platnost jeji

zvlastni i obecna ustanoveni, ktera se tykaji — volného pohybu zboZi

™ Alzirsko ziskalo nezavislost na Francii 5. 7. 1962, Libye (do té doby pod spravou
Porucenské rady OSN) se stala nezavislou 24. prosince 1951, Maroko ziskalo nezavislost na
Francii 2.3.1956 a o mésic pozdéji na Spanélsku, 7. 4. 1956 (s vyjimkou Ceuta, Melilla),
Tunisko ziskalo nezavislost na Francii 20. 3. 1956.

Zdroj: The World Factbook. CIA (online). Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (7. 4. 2014)

" CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 344.

7 Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi byla podepsana spoleéné se
Smlouvou o zalozeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii v Rimé dne 25. 3. 1957
s platnosti od 1. 1. 1958, tyto smlouvy jsou podle mista podpisu spoleéné nazyvané jako
tzv. Rimské smlouvy.

Zdroj: Zakladajici smlouvy. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-smlouvy/ (7. 4. 2014)

" CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 344.
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zemédeélstvi, s vyjimkou cl. 40 odst. 4, volného pohybu sluzeb, pravidel
hospodarské soutéze, ochrannych opatreni stanovenych v clancich 108, 109 a

«78

226, organu.“”" A dale se v témze odstavci piSe: ,,Organy Spolecenstvi budou

v ramci postupit stanovenych touto smlouvou, zejména clankem 226, dbat o

’ v ’ .7 ’ . v 779
hospodarsky a socialni rozvoj téchto oblasti.*

V roce 1972 EHS podepsalo s Alzirskem preferencni obchodni dohodu.
V obdobi mezi ziskdnim nezavislosti Alzirska na Francii (1962) a podpisem
preferen¢ni obchodni dohody (1972) se obchodni vztahy AlZirska s EHS lisily
podle jednotlivych ¢lenskych zemi EHS. Smlouvy s Marokem a Tuniskem
byly podepsany v roce 1969, jednalo se o tzv. dohody o ptidruzeni podle
&lanku 238 Smlouvy o zalozeni EHS.* Na zékladé téchto dohod bylo

. Ty 81
priamyslové zbozi osvobozeno od cla.

Do konce 60. let neuplatiiovalo EHS vi¢i zemim Maghrebu Zadnou
jednotnou spole¢nou politiku, se vzristajicimi obchodnimi vazbami mezi EHS
a zemémi Maghrebu se ale casem ukazalo, Ze formulace spolecné politiky viici
tomuto regionu bude nezbytna. V roce 1972 se Clenské staty ES dohodly na
jednotné strategii vii¢i zemim Maghrebu. Dlivodl pro vétsi angazovanost zemi
ES bylo né¢kolik, ptedevsim to ale bylo Usili o vétsi kontrolu regionu vzhledem
k jeho bohatym nerostnym zdrojim, konkrétné se jednalo hlavné o ropu. Mimo
tento ziejmé nejveétsi divod Slo taktéz o kontrolu nad tradicnimi ndmotnimi
cestami ve Stfedomofi, jez byly c¢asto naruSovany vzhledem k silicimu
sovétskému vlivu v této oblasti. Zpocatku byly tyto snahy naruSovany
pfipominkami ze strany Spojenych statéi americkych®, které byly nakonec
vyfeseny vroce 1974 tzv. shodou o Stfedomofi mezi tehdejSim ptredsedou

Evropské rady Hansem-Dietrichem Genscherem a ministrem zahrani¢nich véci

8 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi (ES) — tzv. Rimskd smlouva (25. biezna 1957).
Euroskop.cz (online). Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf
(7.4.2014)

” Tamtéz.

% CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 344.

81 EU and Maghreb Countries: Bilateral Agreements. European Institute for Research on
Mediterranean and Euro-arab cooperation — MEDEA (online). Dostupné z:
http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/eu-and-maghreb-countries-
bilateral-agreements/ (7. 4. 2014)

%2 Dale jen USA.
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USA Henrym Kissingerem v Bad Reichenhallu. Jednim zdavodi pro
zintenzivnéni ekonomické spoluprace byl také piiznivy hospodaisky vyvoj

v zemich EHS b&hem prvni poloviny 70. let.*

Komise ES tedy pfijala viéi celému stfedomoiskému regionu
tzv. Globalni strategii, ktera spocivala v politické angazovanosti ¢lenskych
stath ES v daném regionu a v jeSté vétsim zesileni dosavadni ekonomické
spoluprace. Tato Globalni strategie byla zaméfena piredevSim na ty
sttedomoiské staty, s nimiz se do budoucna nepocitalo jako s evropskymi
kandidatskymi staty na rozSifeni (na rozdil od oblasti severniho Stfedomofi,
tedy Spanélska, Portugalska &i Recka). Zakladem Globalni strategie byly
bilateralni koopera¢ni dohody uzavirané podle ¢lanku 113 a 235 Smlouvy o
EHS.* Se zemémi Maghrebu byly tyto kooperaéni dohody podepsany v roce
1976, splatnosti od roku 1978.*° Dohody se zaklidaly na nasledujicich
principech: ,,obchodni vyhody — neslo o reciprocni pristup na trhy druhé
strany, ale o pristup zaloZeny na dolozce nejvyssich vyhod, ktery plné otevrel
trh ES prumyslovym vyrobkum ze Stredomori s vyjimkou nekterych citlivych
produktu (textilni zbozi) a znacné vylepsil systém dovozi zemédélskych
produktu; ve smlouvach byly rovnez stanoveny podminky pro postupnou
liberalizaci obchodu se sluzbami a pohybu kapitdlu, financni a technicka
spoluprace — objem financni pomoci byl stanoven v protokolu prilozenéem ke
kazdé dohode, spolecné instituce — byly predstavovany Radou ministrii a
Vyborem velvyslancu, ktery pomahal Radeé pri plnéni ukolu, Komise zridila v

. . , - w86
sedmi arabskych zemich Delegace Komise.*

Vletech 1974-1975 se zemé jizni Evropy, Recko, Spanélsko a

Portugalsko, zbavily autoritativnich rezimé® a vytvorily demokratické

8 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 345-346.

** Tamtéz, s. 346.

% EU and Maghreb Countries: Bilateral Agreements. European Institute for Research on
Mediterranean and Euro-arab cooperation - MEDEA (online). Dostupné z:
http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/eu-and-maghreb-countries-
bilateral-agreements/ (7. 4. 2014)

% CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 346.

7V Portugalsku diktatorsky rezim Anténio de Oliveira Salazara a Marcela José Caetana padl
25. 4. 1974, v Recku 25. 7.1974 a ve Spanélsku s nastupem krale Juana Carlose po smrti
generala Franca 30. 10. 1975.

Zdroj: FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 107.
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politické systémy, proto bylo v této dobé ES konfrontovano se zdjmem téchto
zemi o Clenstvi, zaroven se s pfijetim téchto stath do ES pifedpokladalo, ze
bude zajitén jejich stabilni politicky vyvoj. Smlouva o pfistoupeni Recka byla
podepsana 25. 5. 1979 v Athénach, Recko se tak stalo desatym Fadnym ¢lenem
ES od 1. 1. 1981. Smlouva o piistoupeni Spanélska a Portugalska byla
podepsana 1. 1. 1985 s platnosti od 1. 1. 1986.* Ziskat vyhody ¢&lenstvi se
vroce 1987 pokusilo také Maroko, jeho zddost o pfistoupeni vSak byla
zamitnuta s argumentem, ze nejde o evropskou zemi. V souvislosti s jiznim
roz$itenim ES dosSlo k dramatickému zhorSeni celkové situace v zemich
Maghrebu, najednou se totiz vramci evropského trhu objevila veétsi
konkurence, zejména pak v oblasti zemédé€lskych produkti. PrestoZze dohody
s EHS poskytovaly zemim Maghrebu ur€ité¢ vyvozni vyhody, utrpély pravé
jiznim roz§ifenim znacnou ztratu. Urcitou kompenzaci bylo uzavieni
preferencnich komoditnich dohod, které vstoupily v platnost v roce 1988 a
tykaly se sniZzeni omezeni na dovoz zemédé¢lskych produkti a jejich Uplné
zrudeni v oblasti textilnich vyrobkii, zaroven byla navysena finanéni pomoc®

pravé neclenskym stiedomotskym statim.”

Na sklonku 80. let se ze strany Spanélska, Itdlie a Francie objevila
iniciativa snazici se o uz$i zapojeni stfedomoiskych stati do politické
spoluprace. Tato iniciativa vyustila ve svolani Konference pro bezpe¢nost a
spolupréci ve Stftedomoii, jejimz cilem bylo zmirnit krizi v tomto regionu. Po
vzoru helsinské Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé byla témata
konference rozdélena do tii sekci, jmenovit¢ se jednalo o bezpecnost,
spolupréci a lidska prava. Cela snaha byla jiz od samého pocatku odsouzena
k netspéchu, a to zejména kvili odmitavému postoji ze strany vétSiny celnich
predstavitel stredomoiskych statt, ktefi necitili potiebu hovotit o lidsko-
pravnim aspektu, naopak tuto oblast povazovali za vyluéné wvnitrostatni
zalezitost a vnimali postoj evropskych zemi jako z4sah do vnitinich véci svych

statl. Dalsi pfi¢inou nezdaru konference byla také pfili§ velkd ambici6znost

* FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 113.
% Ptiloha B mapuje vysi finanéni pomoci ES zemim Maghrebu v letech 1978-1996.
% CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 347.
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celého projektu, okruh problémii byl pfili§ Siroky a komplexni na to, aby byl

v v I s r 91
vyfeSen v ramci jednoho fora.

Neuspéch Konference pro bezpecnost a spolupraci ve Stiredomoti dal
na zacatku 90. let piilezitost Francii, aby prosadila svou novou vizi
sttedomoiské spoluprace. Francouzska iniciativa veSla vroce 1991 do
poveédomi jako Dialog 5 + 5. Z evropskych statii se zapojila Italie, Portugalsko,
Recko, Spanélsko a nepochybné Francie, na strané zemi jizniho Stfedomoii se
ptfipojilo Alzirsko, Maroko, Tunisko, Mauretdnie a Malta. Ve srovnani
s Konferenci pro bezpecnost a spolupraci ve Stfredomoii byl pfipojen jesté
jeden tematicky blok — problematika zivotniho prostiedi. Bohuzel i1 tato
iniciativa neslavila mnoho uspéch, a to piedevsim kviili tehdejsi mezinarodni
situaci — hospodarské sankce uvalené na Libyi, obnoveni obcanské valky
v Alzirsku, nevyfeSeny problém Zapadni Sahary, ktery vyostfil spor mezi
Alzirskem a Marokem. Na konci 80. let a na pocatku let 90. se tak
sttedomoftsky region a oblast Maghrebu stal jednou z prioritnich os zahrani¢ni
politiky jihoevropskych €lenit ES, a to zejména kvili obavam téchto statl o
odvedeni pozornosti ES smérem ke stfedni a vychodni Evropé vzhledem
k tehdejSimu mezindrodnimu klima — proces sjednoceni Némecka, pad zelezné

opony.”
2.2 Euro-stifedomoiské partnerstvi (1995-2004)

Koncem roku 1994, kratce pred zacatkem summitu Evropské rady,
vydala Evropskd komise prohlaSeni, ve kterém formuluje stanoviska a dava
doporuceni k jednani Evropské radé v oblasti vztahti Unie” k zemim
sttedomotského regionu. Komise navrhuje zavedeni tzv. Euro-sttedomotiského
partnerstvi’*, které by v zemich Stfedomoii zajistilo stabilitu a bezpe&nost a

vytvoftilo by tak podminky pro trvaly a udrzitelny hospodaisky rozvoj. Komise

! CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 347.

92 Tamtéz, s. 347.

% Smlouvou o EU neboli Maastrichtskou smlouvou, ktera vstupuje v platnost 1. 11. 1993,
dochézi k transformaci ES na EU.

Zdroj: FIALA, P. - PITROVA, M.: c. d., s. 133.

% Dale jen EUROMED.
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navrhuje kondni Euro-sttedomoiské ministerské konference na rok 1995, kde

by byly uréeny dlouhodobé vize a cile ekonomické a politické spoluprace.”

Péar dni po zvefejnéni tohoto tiskového prohlaseni Komise, ve dnech
9.az 10. 12. 1994, probihalo v némeckém Essenu zasedani Evropské rady, kde
rovnéz padla shoda na vytvofeni EUROMED dle navrhi Komise. V zévérecné
zpraveé’® zasedani Evropské rady bylo stanoveno, e v druhé poloving
roku 1995 vradmci Spanélského predsednictvi dojde ke konani Euro-
sttedomoiské ministerské konference, které by se mély ucastnit vSechny staty
sttedomotského regionu. V zavérené zprave bylo taktéz dano, Ze na planované
ministerské konferenci dojde k hlubsi diskuzi o budoucnosti vztahit mezi Unii

a stfedomoiskymi zemémi s diirazem na politické, ekonomické, kulturni a

socialni otazky.”’
2.2.1 Multilateralni vztahy — Barcelonsky proces

Ve dnech 27. a 28. listopadu 1995 se v Barcelon¢ konala planovana
prvni Euro-sttedomotiska konference ministri zahrani¢nich véci, na které byla
podepsana tzv. Barcelonskd deklarace, kterd zavadi —multilaterdlni
spolupréci EU se zemémi Stiedomoii tzv. Barcelonsky proces. Na strané EU se
ucastnilo vSech tehdejsich 15 ¢lenskych statll, ze zemi sttedomotského regionu
bylo zastoupeno Alzirsko, Kypr, Izrael, Jordansko, Libanon, Malta, Maroko,
PAU, Syrie, Tunisko a Turecko. Rovnéz byla pfizvana Liga arabskych statl a

Unie arabského Maghrebu®® (jejimz &lenem je i Mauretanie).”

% Essen: A Strategy Paper for Euro-Mediterranean Partnership. European Commission —
1P/94/1156, 6. 12. 1994, Press releases database (online). Dostupné z:
http://europa.cu/rapid/press-release_IP-94-1156_en.htm?locale=en (14. 4. 2014)

%V zavéru kazdého setkani Evropské rady je publikovana zavéreéna zprava (presidency
conclusion), ktera je Evropskou radou pfijimana jednomysIné.

Zdroj: FIALA, P. — PITROVA, M.: c. d., 5. 223.

7 European Council, Meeting on 9 and 10 December 1994 in Essen, Presidency Conclusion.
Consilium.Europa.eu (online). Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00300-1.EN4.htm
(15.4.2014)

% Dale jen UMA (Union du Maghreb Arabe).

% Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean Partnership. Europa.eu (online).
Dostupné z:
http://europa.cu/legislation_summaries/external_relations/relations with_third countries/medit
erranean_partner _countries/r15001 en.htm (15. 4. 2014)
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V Barcelonské deklaraci bylo definovano, Ze partnerstvi bude
organizovano a stavéno na tfech zékladnich dimenzich, které pietrvavaji
dodnes a tvofi tak zéklad, na némz je dale rozvijena uzsi spoluprace. Oblasti
jsou nasledujici — politicky a bezpecnostni dialog, ekonomické a financni
partnerstvi, socialni, kulturni a lidsko-pravni / ob&anské partnerstvi.'® Co se
tyce prvni oblasti, tedy politického a bezpecnostniho dialogu, v deklaraci bylo
stanoveno, ze primarnim cilem celého partnerstvi je podpora vytvoreni
spole¢ného, sdileného prostoru miru a stability vramci stfedomotiského
regionu, kterého bude dosazeno v ramci multilateralniho politického dialogu'®".
Staty se pti podpisu deklarace zavazaly, ze budou chovat respekt k lidskym
pravim a k zédkladnim principtim ukotvenym v Charté Organizace spojenych

192 respektovat principy vlady prava a demokracie, respektovat

narodl
suverenitu a teritoridlni integritu jednotlivych stat, véetné respektu k zasadé
neintervenci a mirovému feSeni konfliktd, bojovat sterorismem a
organizovanym zlo¢inem, podporovat bezpecnost regionu a dodrzovat

. . o o . . 103
mezinarodni smlouvy souvisejici s neSifenim jadernych zbrani.

V oblasti ekonomického a finan¢niho partnerstvi je hlavni prioritou
vytvofeni stfedomotiského prostoru sdilené prosperity, dosazeni vyvazeného
ekonomického rozvoje a zlepsSeni zivotnich podminek obyvatelstva. Reformy
by mély umoznit vytvofeni zény volného obchodu, kterd zahrne postupné
odstrafiovani celnich bariér a liberalizaci zemé&délskych produktt a sluzeb. Pro

vytvoteni Euro-sttedomotiské zony volného obchodu (Euro-Mediterranean

1% Barcelona Declaration. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/bd_en.pdf (15. 4. 2014).

""" Barcelonskd deklarace stanovila, Ze vyty¢enych cild vramci Euro-sttedomoiského
partnerstvi je dosahovano jednak na zakladé multilateralniho partnerstvi, ale také na zaklade
bilateralniho uspotadani vztaht, které je zakotveno v Euro-stfedomoiskych asociacnich
dohodach (viz kapitola 2.3.2).

Zdroj: Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean Partnership. Europa.eu (online).
Dostupné z:

http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations_with_third countries/medit
erranean_partner_countries/r15001 en.htm (15. 4. 2014)

12 Dale jen OSN.

19 7de je na mysli predeviim Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, znaméjsi jako Non-Proliferation Treaty) a dalsi umluvy.
Zdroj: Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean Partnership. Europa.eu (online).
Dostupné z:
http://europa.cu/legislation_summaries/external_relations/relations with_third countries/medit
erranean_partner _countries/r15001 en.htm (15. 4. 2014)
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Free Trade Area)'®™ je v deklaraci stanoven predpokladany termin na
rok 2010."” Spolu se zemémi Evropského sdruzeni volného obchodu'® a
kandidatskymi zemémi na vstup do EU ze stfedni a vychodni Evropy by pak
tato zona zahrnovala asi 40 zemi a ptiblizné¢ 600-800 milionti obyvatel, ¢cimz

by vytvofila jeden z nejvyznamngjsich obchodnich bloka.'"”

V posledni oblasti, tedy socialni, kulturni a lidsko-prévni, si partnefi
vytyCuji spolupraci se zaméifenim na rozvijeni lidskych zdrojii a kapitalu,

podporu mezikulturniho dialogu a porozuméni.'®

Do této oblasti spada také
feSeni migracnich toki, postup proti obchodu s drogami, boj proti terorismu a
mezinarodnimu zlo¢inu ¢i boj skorupci. Spoluprace spociva v utvareni
nejruznéjsich obCanskych sdruzeni a spolkl na podporu ob¢anské spolecnosti,
provadéni takové demografické politiky, kterd by vyvazila popula¢ni trendy, v

podpofe lidskych zdroji a rozvoje zdravotnictvi.'”

Hlavnim nastrojem multilateralnich vztahii jsou pravidelna setkdvani
ministril zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU a partnerskych stfedomotskych
stati  (Euro-sttedomotiské konference ministri zahrani¢nich véci). DalSimi
nastroji jsou setkani ministrii s ptislusnou resortni plisobnosti na konferencich
vénovanych uréitému konkrétnimu sektoru (tj. odvétvové konference s ucasti
ministri pro dané odvétvi) a setkani na trednické bazi (tj. na urovni vladnich
expert — senior officials a na urovni reprezentant obcanské spolecnosti).
Hlavnim fidicim orgdnem v multilateralnim partnerstvi, ktery je zodpovédny za
monitoring procesu a koopera¢nich priorit, je Euro-sttedomotisky vybor pro

Barcelonsky proces (Euro-Mediterranean Committee for the Barcelona

1% Déle jen EMFTA.

"9 Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean Partnership. Europa.eu (online).

Dostupné z:

http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations_with_third countries/medit
erranean_partner_countries/r15001 en.htm (15. 4. 2014)

1% Dale jen EFTA.

T CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 352

1% Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean Partnership. Europa.eu (online).

Dostupné z:

http://europa.eu/legislation _summaries/external_relations/relations_with_third countries/medit
erranean_partner_countries/r15001 en.htm (15. 4. 2014)

19 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 353.
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"0 Barcelonsky proces fungoval na bazi setkivani ministri

111

process).
zahrani¢nich véci az do roku 2008, pak vramci zefektivnéni a oziveni

celého partnerstvi byla na zékladech Barcelonského procesu vytvorena UfM''2.
2.2.2 Bilateralni vztahy — Euro-stiredomoiské asocia¢ni dohody

Spolu s multilateralnim uspotfadanim vztaht tvoiti EUROMED také
bilateralni vztahy EU se stfedomotiskymi zemémi. Jak jiZ bylo feceno
v kapitole 2.1, zemé Maghrebu podepsaly v 70. letech s ES koopera¢ni dohody.
V ramci EUROMED byly pak vztahy EU se zemémi Stfedomofti upraveny na
bazi novych asociacnich dohod, tedy tzv. Euro-stfedomotskych asocia¢nich
dohod. Tunisko'" podepsalo dohodu v roce 1995 s platnosti od roku 1998.
Maroko'"* podepsalo dohodu v roce 1996 se vstupem v platnost od roku 2000 a
Alzirsko'” podepsalo dohodu vroce 2002 se vstupem v platnost od roku

2005."'® Euro-sttedomotské asocia¢ni dohody se staly zékladem bilateralniho

"% Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean Partnership. Europa.eu (online).

Dostupné z:

http://europa.cu/legislation_summaries/external relations/relations with_third countries/medit
erranean_partner countries/r15001 en.htm (15. 4. 2014)

CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 353.

" Seznam viech Euro-sttedomoiskych konferenci uspofadanych od vzniku Barcelonského
procesu (posledni konference byla uspotfadana 9. 12. 2009) je dostupny na webovych strankach
EEAS: Euro-Mediterranean Conferences. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://www.eeas.europa.eu/euromed/conf/index_en.htm (16. 4. 2014)

"2 History. Union for the Mediterranean Secretariat (online). Dostupné z:
http://ufmsecretariat.org/history/ (18. 4. 2014); Blize k UfM viz kapitola 2.3.1.

13 98/238/EC, ECSC: Decision of the Council and the Commission of 26 January 1998 on the
conclusion of a Euro-Mediterranean Agreement establishing an association between the
European Communities and thein Member States, of the one part, and the Republic of Tunisia,
of the other part. EUR-Lex (online). Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:31998D0238 (18. 4.2014)

"% 2000/204/EC, ECSC: Council and Commission Decision of 24 January 2000 on the
conclusion of the Euro-Mediterranean Agreement establishing an association between the
European Communities and their Member States, of the one part, and the Kingdom of
Morocco, of the other part. EUR-Lex (online). Dostupné z: http://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32000D0204 (18. 4. 2014)

3 2005/690/EC: Council Decision of 18 July 2005 on the conclusion of the Euro-
Mediterranean Agreement establishing an Association between the European Community and
its Member States, of the one part, and the People’s Democratic Republic of Algeria, of the
other part. EUR-Lex (online). Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/;jsessionid=JlypTOnfWIRhVyCLNvc2b1JRIN25Ss9vj1 XCKK38pTrSLv1j
Hthp!-760539042?uri=CELEX:32005D0690 (18. 4. 2014)

"8 Euro-Mediterranean Association Agreements. Europa.eu (online). Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations_with_third countries/medit
erranean_partner countries/r14104 en.htm (18. 4. 2014)
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(a dohody se zemémi stfedni a vychodni Evropy) byly uzavieny na zakladé
¢lanku 310 Smlouvy o ES, avSak na rozdil do téchto dohod nezakotvuji cil
ptfimého vstupu uvedenych zemi do EU. Také na rozdil od dohod se zemémi
sttedni a vychodni Evropy Euro-stfedomotské asociaéni dohody nezakotvuji
vytvorfeni trzniho hospodaistvi, protoZe to v zemich Stfedomofi jiz funguje.
Naopak je ale kladen vétsi dliiraz na dodrzovani a respektovani lidskych prav,
svobod a principti demokracie. Euro-stfedomoiské asociaéni dohody jsou
dohodami s cilem hospodarského a socialniho rozvoje, coz znamena, Ze
sttedomotské staty se snazi z partnerstvi s EU ziskat urCité vyhody a pftiblizit

se tak k EU.'Y

Vsechny Euro-stftedomotské asociacni dohody sdileji stejny ramec, tedy
Barcelonsky proces, to znamend, ze vykazuji spolecné rysy, také obsah dohod
odrazi tfi zakladni okruhy vzijemné spoluprice stanovené v Barcelonské
deklaraci: spoluprace v oblasti politické a bezpecnostni, spoluprace v oblasti
ekonomické a finan¢ni a spoluprace v oblasti obanské spolecnosti. Asociacni
dohody jsou hlavnim nastrojem k prosazeni nejdulezitéjsiho cile
Barcelonského procesu, tedy vytvoreni EMFTA do roku 2010. Budovana zona
volného obchodu by méla zahrnovat volny obchod s primyslovymi vyrobky a
postupnou liberalizaci obchodu nezemédélskymi produkty. Nové byla do
asocianich dohod zahrnuta také spoluprace v oblasti kulturni a politické

z dtvodu prevence vzajemnych konfliktd.'®

2.3 Euro-stiedomorské partnerstvi (2004-2013)

2.3.1 Multilateralni vztahy — Unie pro Stifedomori

Jak jiz bylo feCeno diive, tak v oblasti multilateralniho uspotadani
vztahll v rdmci Barcelonského procesu probihala pravidelnd setkdni ministra
zahrani¢nich véci, pficemz v politické praxi se jednalo spiSe o jakési forum, na

jehoz zakladu probihal dialog. Proto v roce 2008 pod vedenim francouzského

"7 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 376.
'S Tamtéz, s. 375-377.
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predsednictvi pfichazi snaha o oziveni a znovu nastaveni celého
multilateralniho uspofadani vztahi mezi EU a staty Stfedomoii. Na PafiZském
summitu pro Stfedomoii dne 13. 7. 2008 pfijetim tzv. spole¢ného prohlaseni

(Joint Declaration)'"’

vznikl Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomoii. Nazev
byl kratce poté, v listopadu 2008, zkracen pouze na Unie pro Stiedomoti.'*
Toto oZziveni, restartovani celého procesu bylo podminéno ptedev§im potiebou
vice konkretizovat a zviditellovat regiondlni projekty, které by méli pocitit
zejména ob&ané Zijici v daném regionu.'?' Hlavni inspiraci pro vytvoteni UfM
byly cile stanovené uz v Barcelonské deklaraci, zejména vytvoreni spole¢ného

prostoru miru, stability, bezpe&nosti a ekonomické prosperity.'*

Na UfM se podili celkem 43 zemi, jedna se 28 ¢lenskych statid EU a 15
zemi Stiedomoii (Albanie, Alzirsko, Bosna a Hercegovina, Cerna hora, Egypt,
Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Mauretanie, Monako, PAU, Syrie,
Tunisko, Turecko).'” Na summitu v Marsei dne 4. listopadu 2008 bylo
rozhodnuto, Ze Liga arabskych stati bude participovat na vSech zasedanich

wrY o w e, v . , iy 124
napfi¢ vSemi Urovnémi setkani uvnitt UfM.

V tzv. Pafizské deklaraci'® byly formulovany ti zakladni zpisoby,
jakymi by se méla EU ubirat, aby doslo k uzsi vazbé a vétSimu propojeni mezi
staty. Prvni zpisob zahrnoval politickou troven vztahit mezi EU a jejimi
sttedomotskymi partnery, druhy zptisob spocival v rozsiteni spoluvlastnictvi na
multilateralni Grovni vztahti, tfetim zplisobem bylo vytvafeni mnohem vice

konkrétnéjSich a viditelnéjSich vazeb pomoci regiondlnich a sub-regiondlnich

"9 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean. Union for the Mediterranean
Secretariat (online). Dostupné z: http://ufmsecretariat.org/wp-
content/uploads/2012/09/ufm_paris_declarationl.pdf (17. 4. 2014)

12 Déle jen UfM.

2! Euro-Mediterranean Partnership (EUROMED). EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://www.eeas.ecuropa.eu/euromed/index_en.htm (17. 4. 2014)

122 History. Union for the Mediterranean Secretariat (online). Dostupné z:
http://ufmsecretariat.org/history/ (18. 4. 2014)

12 UM Countries. Union for the Mediterranean Secretariat (online). Dostupné z:
http://ufmsecretariat.org/ufm-countries/ (18. 4. 2014)

124 Final Statement, Marseille, 3-4 November 2008. Union for the Mediterranean Secretariat
(online). Dostupné z: http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2012/09/dec-final-
Marseille-UfM.pdf (18. 4. 2014)

123 Pro deklaraci se ustalil obecny nazev — Paiizska deklarace, podle mista podpisu.
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projekti, které by se mély piimo dotykat ob&anil Zijici v dané oblasti.'*®

Nejvyssi predstavitelé stath EU a Sttedomofii se na summitu v PafiZi shodli na
Sesti prioritnich oblastech nové vzniklé UfM: podpora zaméstnanosti a rozvoj
podnikéni, rozvoj dopravy a urbanismu, obnovitelné zdroje energie, voda a
ochrana zivotniho prostfedi, vyssi vzdélavani, mobilita a vyzkum, socidlni a

. e a1 v 127
obcanské zalezitosti.

V Patizské deklaraci ztizujici UfM bylo stanoveno, ze bude rovnéz
ztizen Sekretariat UfM, jehoZ zakladni cCinnosti bude pfispivat k posileni
vztahi mezi zemémi prostfednictvim konkrétnich projektli regionalni
spoluprace. Mandat Sekretariatu se ma zaméfit na identifikaci, zpracovani,
podporu a koordinaci regionalnich projektt, které jsou v souladu se zdsadami
mezinarodniho préva, aby tak byla zlepSena a posilena spoluprace diky
konkrétnim pozitivnim dopadim na obcany regionu. Na summitu v Marsei
4. listopadu 2008 bylo stanoveno, ze Sekretaridt bude sidlit v Barceloné.
V bieznu 2010 pak probéhlo slavnostni otevieni Sekretariatu v Palacio de

Pedralbes v Barcelong.'?®

UfM pracuje na zakladé setkdvani vysSich ufednikli z ministerstev
zahrani¢nich véci (senior officials), zastoupeny jsou také organy EU a Liga
arabskych statd. Jejich hlavni ¢innosti je dohlizeni a koordinace prace UfM,
schvalovani rozpoctu a pracovniho programu Sekretariatu, piiprava summiti
ministrii  zahrani¢nich véci, schvalovani navrhti projektd ptredlozenych
Sekretariatem. Schvalovani probihd na zdkladé konsensu. Zasedani UfM na
vSech Urovnich (ministerska setkdni, jednani ufednikdl) vzdy piredseda
predsednictvo, které tvori vzdy jeden zastupce Clenského stitu EU a jeden

zastupce partnerského stfedomotského statu.

12 Union for the Mediterranean. EU Neighbourhood Info Centre (online). Dostupné z:
http://www.enpi-info.eu/medportal/content/341/Union (17. 4. 2014)

127 Priority areas. Union for the Mediterranean Secretariat (online). Dostupné z:
http://ufmsecretariat.org/business-development/ (18. 4. 2014)

'8 Who we are. Union for the Mediterranean Secretariat (online). Dostupné z:
http://ufmsecretariat.org/who-we-are/ (18. 4. 2014)

Union for the Mediterranean. EU Neighbourhood Info Centre (online). Dostupné z:
http://www.enpi-info.eu/medportal/content/341/Union (17. 4. 2014)
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Projekty jsou schvalovany vramci Sesti prioritnich oblasti
definovanych v Patizské deklaraci: podpora zaméstnanosti a rozvoj podnikani,
rozvoj dopravy a urbanismu, obnovitelné zdroje energie, voda a ochrana
zivotniho prostiedi, vyssi vzdélavani, mobilita a vyzkum, socialni a obCanské
zélezitosti. Projekty'®’ mohou byt predkladany vnitrostatnimi, regionalnimi a
mistnimi organy, soukromym sektorem, mezinarodnimi institucemi, organizaci
obcanské spolecnosti ¢i sdruZenim téchto organizaci. Co se ty¢e podoby
samotnych projektd, vzéasadé¢ Ize vysledovat podobnost s projekty
financovanymi ze strukturalnich fondi EU, jsou zde taktéz rozliSeny projekty
na tzv. m¢kké, tedy projekty socidlniho charakteru (napf. posileni postaveni

zen ve spolecnosti), a tzv. tvrdé projekty, coz jsou hlavné projekty financujici

infrastrukturu.
2.3.2 Bilateralni vztahy — Evropska politika sousedstvi

Jak jiz bylo vysvétleno v prvni kapitole, rok 2004 byl pro evropskou
integraci zlomovy z hlediska jejiho rozSifeni. Staty Stiedomoii se staly
zemémi, s kterymi rozSifend EU sdili hranice, ale u kterych nelze ocekavat
budouci ¢lenstvi v EU. Tyto stfedomoiské zemé se tak staly soucéasti nove
vzniklé Evropské politiky sousedstvi'®®, ktera nabizi sousednim zemim EU

perspektivu G€asti na vnitinim trhu EU.

Hlavnim operacnim néstrojem ENP jsou bilaterdlni Akéni plany
(Actions Plans nebo Association Agendas pro zem¢ Vychodniho partnerstvi).
Doposud bylo implementovano celkem 12 Akcnich plant, jednd se o
néasledujici sousedni staty EU: Arménie, Azerbajdzan, Egypt, Gruzie, Izrael,

Jordansko, Libanon, Moldavsko, Maroko, PAU, Tunisko, Ukrajina. Doposud

12 V§echny projekty (véetné informaci jako vyse spolufinancovani, pfijemce apod.) jsou
dostupné na webovych strankach Sekretariatu UfM: List of UfM Projects. Union for the
Mediterranean Secretariat (online). Dostupné z: http://ufmsecretariat.org/projects/ (18. 4. 2014)
3% ENP, jejimu vzniku, vyvoji, principim a financovani je vénovana cela kapitola 1, autorka
pfesto zahrnula jesté kratkou diléi kapitolu vénovanou ENP do kapitoly 2, aby byla dodrzena
struktura kapitoly a postihnut tak celistvy vyvoj vztahti EU se zemémi Maghrebu.
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nemaji implementovan ani AkcEni plan ani Asociaéni agendu tyto zemé:

Alzirsko, Bélorusko, Libye, S}'Irie.131

2.4 Charakteristika zemi Maghrebu

Cela oblast Stftedomoii je geograficky vymezena staty, které hranici se
Stfedozemnim motem. Tyto staty se déli do tfi Gzemnich celkill. Jedna se o
zem¢ Maghrebu (jizni Stfedomofti), zem& Mashreku (vychodni Stfedomoti) a

v ’ v vr 132
zemé severniho Stredomoii.

Tabulka 2.1: Rozd¢leni sttedomoiskych statti v pojeti EU

Nézev oblasti Sti‘edomoiské staty spadajici do této oblasti
Maghreb' Alzirsko, Maroko, Libye, Tunisko

Mashrek Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, PAU, Syrie
Severni Stiedomoi’ Turecko

" Mezi zemé& Maghrebu geograficky patii i Maureténie. Z hlediska uspofadani vztahii EU je
tato zemé soucasti celku zemi Afriky, Karibiku a Tichomofti (Afiican, Caribbean and Pacific
Countries, ACP)

’ Diive mezi staty Severniho Stfedomofi patiil i Kypr a Malta. Oznadeni ,,Severni* Stiedomofi
pro Turecko neodpovida geografické poloze tohoto statu, jedna se spiSe o metodologicky nazev
vzhledem k poloze pfedchozich dvou skupin statt.

Zdroj: CITHELKOVA, Eva — JAKS, Jaroslav a kol.: Evropskd integrace — Evropskd unie,

s. 277.

Maghreb znamena v arabstiné zépad. V obdobi stfedovéku tak arabsti
historikové nazyvali tu ¢ast arabského svéta, kterd se rozprostird zdpadné od
Egypta. Postupem casu se tento ndzev ustalil pro oblast severni Afriky
zahrnujici Marocké kralovstvi (Maroko), Alzirskou demokratickou a lidovou
republiku (Alzirsko), Tuniskou republiku (Tunisko) a Libyjskou republiku
(Libye). Maghreb tak tvoii celistvy geograficky celek nachazejici se mezi

Stfedozemnim mofem a Saharou.'>

B3 ENP Actions Plans. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm (6. 2. 2014)

2 CIHELKOVA, Eva — JAKS, Jaroslav a kol.: Evropskd integrace — Evropskd unie.
Praha 2006, s. 227.

13 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 337.
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2.4.1 Socioekonomické ukazatele zemi Maghrebu

V nasledujici tabulce jsou uvedeny socioekonomické ukazatele zemi
Maghrebu, konkrétné¢ se jednd o tyto indikatory: rozloha, obyvatelstvo,
HDP v parité kupni sily'**, HDP na jednoho obyvatele, mira nezaméstnanosti

v dané zemi a vySe zahrani¢niho dluhu.

Tabulka 2.2: Socioekonomické ukazatele zemi Maghrebu v roce 2013

Obyvatel- HDP HDP na Mira Zahrani¢ni

Rozloha yvate v parité 1 obyvate-  nezamé- ¢

stvo g . dluh

Stat kupni sily le stnanosti

. 5 v mil. v mld. o v mld.

v tis. km o0sob USD v USD v % USD

Alzirsko 2381,7 38,8 284,7 7500 10,3 5,278
Libye 1759,5 6,2 73,6 11300 15,2 6,319
Maroko 446,6 32,9 180,0 5500 9,5 36,51
Tunisko 163,6 10,0 108,4 9900 17,2 26,95

" Veskera uvedend data jsou k roku 2013.

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupna z: The World Factbook. CIA (online). Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (28. 3. 2014)

? Udaj o mife nezaméstnanosti v Libyi byl v databéazi The World Factbook uveden z roku 2004,
kdy mira nezaméstnanosti ¢inila az 30 %. Pro rok 2013 uvadi libyjské Ministerstvo prace miru
nezaméstnanosti 15 %.

Zdroj: Unemployment at 15 %. government official. Libya Herald (online). Dostupné z:
http://www.libyaherald.com/2013/03/25/unemployment-at-15-government-
official/#axzz2xceWBgCj (1. 4. 2014)

Z tabulky 2.2 je patrné, ze zem¢ Maghrebu zaujimaji geograficky pas
na severu Afriky o celkové rozloze 47 miliont km?, na kterém Zije necelych
88 milioni obyvatel."”> Obyvatelstvo zemi Maghrebu, které je pievazend
arabsko-berberského ptivodu, spojuje stejny jazyk — arabstina, jednotné
naboZenstvi — islam a arabsko-islamska kultura. Statnim uspofadanim se jedna
o tii republiky (Alzirsko, Libye, Tunisko) a jednu konstitu¢ni monarchii
(Maroko). Historicky vyvoj ve vSech zemich Maghrebu byl obdobny. Zemé¢

byly nejprve soucasti Osmanské tiSe, poté se postupné dostavaly pod nadvladu

B4 Parita kupni sily (Purchasing Power Parity) je celosvétové pouzivany indikator pro
porovnani trovné pfijmu v riznych zemich. Vypocet parity spociva v upravé kurzi dvou mén
tak, aby byly na vzajemné stejné Grovni kupni sily, aby mohlo dojit k naslednému porovnani
cen u dostatecného poctu shodnych vyrobki a sluzeb na vnitrostatnich trzich.

Zdroj: Definition of ,, Purchasing Power Parity“. The Economic Times (online). Dostupné z:
http://economictimes.indiatimes.com/definition/purchasing-power-parity (29. 3. 2014)

133 Vastni vypolet na zakladé tabulky 2.2.
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evropskych mocnosti. Francie spravovala Maroko, Tunisko (protektoratni
uzemi) a Alzirsko (kolonie). Alzirsko bylo poté az do roku 1962, kdy byla
vyhlagena jeho nezavislost, integralni sougasti Francie. Cast Maroka na severu
a jihu byla spravovdna Spanélskem jako protektoratni tizemi. Libye byla
spravovana Italii taktéz jako protektorat, poté¢ do roku 1951 byla pod spravou

Velké Britanie.'*®

Z tabulky 2.2 je zfejmé, ze ekonomicka urovent zemi Maghrebu je
znaén¢ ruznorodd. Pti srovnani ukazatele HDP v pfepoctu na jednoho
obyvatele mé jednoznacné nejvyssi ekonomickou uroven Libye, poté Tunisko,
nasleduje Alzirsko a Maroko. Z hlediska slozeni HDP dle jednotlivych
sektori”’ se jednd o zem& snejvy$$im podilem sluzeb (s vyjimkou
Alzirska)."** Alzirsko je s ohledem na jeho t&Zebni pramysl zemi s nejvy3sim
podilem primyslu (v roce 2013 ¢inil pramysl na celkovém HDP Alzirska

62 %, zatimco sluzby 28 % a zem&d&lstvi 10 %).'*

Zasadnim nedostatkem, ktery brani rychlejsimu tempu ekonomického
rozvoje zemi Maghrebu, je nekvalitni infrastruktura zahrnujici dopravu,
telekomunikace, dodavky vody a energie. Tento nedostatek vede
k nevyvdzenému rozvoji napii¢ regionem a k izolovanosti nékterych oblasti
uvnitt samotného regionu. Dopravni infrastruktura na relativné vyspélé trovni

je v Alzirsku a Tunisku, na druhé stran¢ tyto zemé provazi zaostalost v oblasti

¢ CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 337-338.

7 Jedn4 se o ekonomicky indikator HDP z hlediska sloZeni jednotlivych sektorti (GDP —
composition, by sector of origin) dle databaze The World Factbook. Tento indikator udava
procentni podil jednotlivych slozek (tj. zemédé€lstvi, praimyslu a sluzeb) na celkovém HDP.
Sektor zeméd¢lstvi zahrnuje zemédelstvi, rybolov a lesnictvi. Sektor primyslu zahrnuje téZbu,
vyrobu, vyrobu energie a vystavbu. Sektor sluzeb pak zahrnuje vladni aktivity, dopravu,
finance a vSechny dalsi soukromé hospodarské ¢innosti, které nepfinaseji materialni zbozi.
Zdroj: GDP — composition, by sector origin. The World Factbook. CIA (online). Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/docs/notesanddefs.html?fieldkey=2012&alphaletter=G&term=GDP%20-
%20composition.%20by%?20sector%200f%20origin (13. 5. 2014)

% Indikator HDP z hlediska procentualniho podilu dle jednotlivych sektord je pro dané zemé
dostupny v databazi The World Factbook.

Zdroj: The World Factbook. CIA (online). Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (28. 3. 2014)

19 Algeria. The World Factbook. CIA (online). Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ag.html (14. 5. 2014)
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telekomunikaci. Maroko a Alzirsko se potykaji s nedostatkem piistupu k pitné

« 140
vodé.

Z tabulky 2.2 je také patrny dalsi problematicky znak regionu, kterym
je pomérné vysokd mira nezaméstnanosti, ktera se nejvice projevuje predevsim
u mladych univerzitnich absolventli. Podle databaze Mezinarodni organizace
prace  (International Labour Organization) ¢Cinila v Alzirsku mira
nezaméstnanosti mladych lidi ve véku od 15 do 24 let v roce 2013 24,8 %."*!
V Libyi, kde organizace uvadi nejaktudlnéjsi data zroku 2012, ¢inila mira
nezaméstnanosti v téze vékové kategorii 48,7 %.'** V Maroku &inila mira

3 ¥ Tunisku pak

nezamgéstnanosti v témze roce a vékové kategorii 18,6 %,
24,8 %.'** Vregionu je celkové nedostatek pracovnich mist s pfidanou
hodnotou, at’ uz ve sluzbach nebo v primyslovych odvétvich. Podle lokalnich

médii panuje mezi mladymi lidmi v regionu skepse nad skutecnosti, ze ¢im

0 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 340.

I Unemployment rate by sex and age (%) — Algeria. ILOSTAT Database, International
Labour Organization (online). Dostupné z:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_country/country-details/indicator-
details?country=DZA &subject=UNE&indicator=UNE_DEAP SEX AGE RTé&datasetCode=
Yl&collectionCode=YI1& afrLoop=119049654943140#%40%3Findicator%3DUNE DEAP_S
EX_AGE _RT%26subject%3DUNE%26_afrLoop%3D119049654943140%?26datasetCode%3
DY1%26collectionCode%3DY1%26country%3DDZA%26_adf.ctrl-state%3Dwh86ynb4p 167
(14.5.2014)

2 Unemployment rate by sex and age (%) — Libyan Arab Jamahiriya. ILOSTAT Database,
International Labour Organization (online). Dostupné z:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_country/country-details/indicator-
details?country=L BY &subject=UNE&indicator=UNE_DEAP_SEX AGE RT&datasetCode=
Yl&ecollectionCode=YI1& afrLoop=121702794868109#%40%3Findicator’%3DUNE DEAP_S
EX_AGE_RT%26subject%3DUNE%26_afrLoop%3D121702794868109%26datasetCode%3
DYI1%?26collectionCode%3DYI1%26country%3DLBY %26 _adf.ctrl-state%3Dwh86ynb4p 519
(14.5.2014)

' Unemployment rate by sex and age (%) — Morocco. ILOSTAT Database, International
Labour Organization (online). Dostupné z:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_country/country-details/indicator-
details?country=MAR&subject=UNE&indicator=UNE_DEAP SEX AGE RT&datasetCode=
YI&ecollectionCode=Y1& afrLoop=121754530767405#%40%3Findicator%3DUNE DEAP_S
EX AGE_RT%?26subject%3DUNE%26_afrLoop%3D121754530767405%26datasetCode%o3
DYI%?26¢collectionCode%3DY1%26country%3DMAR%26_adf.ctrl-state%3Dwh86ynb4p 540
(14.5.2014)

" Working-age population distibution by sex and age — Tunisia. ILOSTAT Database,
International Labour Organization (online). Dostupné z:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_country/country-details/indicator-
details?country=TUN&subject=POP&indicator=POP_XWAP_SEX AGE_ DT&datasetCode=
Yl&collectionCode=YI& afrLoop=119191644522261#%40%3Findicator%3DPOP_XWAP S
EX_AGE_DT%?26subject%3DPOP%26_afrL.oop%3D119191644522261%?26datasetCode%3D
YI%26collectionCode%3DYI1%26country%3DTUNY%26_adf.ctrl-state%3Dwh86ynb4p_409
(14.5.2014)
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vys$iho vzdélani ¢loveék dosahne, tim ma mensi pravdépodobnost, ze si najde
praci.'* S problémem nezaméstnanosti tizce souvisi dalii charakteristicky rys
regionu, ktery negativné¢ ovliviiuje ekonomiky zemi Maghrebu, a to nizké
vydaje na védu, vyzkum a nové technologie spolu s nedostatkem
manazerskych a technickych schopnosti, coz je ovlivnéno vysi zahrani¢niho
dluhu téchto stath (viz posledni sloupec tabulky 2.2 ,.Zahrani¢ni dluh v mld.

USD“).146

Stupent vyspélosti ekonomik zemi Maghrebu a celkovou dynamiku
jejich rozvoje ovliviiuje také zapojeni jednotlivych zemi do mezindrodniho

obchodu.

Tabulka 2.3: Export a import zemi Maghrebu v roce 2012'

Export Alzirsko Libye Maroko Tunisko
Celkem v mil. USD 71866 62216 21417 17008
Podil na S\(f)etovem 0.39 034 0.12 0,09
exportu v %

Rozdé&leni podle destinace (v %):

1. EU (55.3) EU (81,7) EU (56,8) EU (76,4)
2. USA (15) Cina (9,4) Brazilie (5,9) Libye (4,4)
3. Kanada (7,1) USA (2,5) Indie (5,4) Alzirsko (2,6)
ostatni zemé (v %) 22,6 6.4 31,9 16,6
Import Alzirsko Libye Maroko Tunisko
Celkem v mil. USD 47490 23000 44776 24447
.POdll na sv:tovem 0.26 0.12 0,24 0.13
importu v %

Rozdéleni podle zemé pivodu (v %):

1. EU (52,3) EU (31,4) EU (47.4) EU (57.5)
2. Cina (11,8)  Turecko (10,6) Cina (6,6) Cina (6,1)
3. Argentina (3,6) Cina (9,8) USA (6,4) Rusko (5,7)
ostatni zemé (v %) 32,3 48,2 39,6 30,7

"'Veskera uvedena data jsou k roku 2012.

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupna z: Statistics database. Trade profiles. World Trade
Organization (online). Dostupné z:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=DZ%?2
cLY%2cMA%2c¢TN (1. 4.2014)

5 The young, the unemployed and the restless in the Maghreb. Al Arabiya News (online).
Dostupné z: http://english.alarabiya.net/en/views/2013/03/25/The-young-the-unemployed-and-
the-restless-in-the-Maghreb.html (1. 4. 2014)

146 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 340.
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Z tabulky 2.3 je patrnd ekonomickd provazanost zemi Maghrebu
s Clenskymi zemémi EU. Na zaklad¢ uvedenych dat je nezpochybnitelné, ze
Maghrebu. EU je u vSech ¢tyfech zemi Maghrebu destinaci ¢islo v exportni
oblasti, zaroven je u vSech ¢tyfech zemi nejvétSim dovozcem co do procent
importovaného zbozi. Dynamika obchodu je vyznamné ovliviiovana pohybem
ceny ropy. Schopnost regionu intenzivné€ji se zapojit do mezindrodniho
obchodu omezuje nesoumérny ekonomicky vyvoj vtomto regionu, casté
konflikty, vnitrostatni politické napéti a tradi¢né silna role statu v ekonomické

oblasti (v&etné protekcionismu).'*’

2.4.2 Politické ukazatele zemi Maghrebu

Jak jiz bylo feceno v ptfedchozi podkapitole vénujici se
socioekonomickym ukazatelim v zemich Maghrebu, mnohé z ekonomickych
reforem nardzeji na Casté konflikty a vnitropolitické napéti uvniti samotnych
stati. Tato podkapitola se proto vénuje politickym ukazateliim zemi Maghrebu.
V ramci tzv. The Worldwide Governance Indicators Projects podporovaného
Svétovou bankou bylo zpracovano Sest zakladnich dimenzi spravy véci
vefejnych ve vétSiné stath po celém svété, tyto jednotlivé dimenze, tedy
ukazatele, slouzi k porovnani dané¢ho stitu s ostatnimi staty svéta z hlediska
spravy véci vefejnych. Prvnim indikdtorem je obcCanska participace, kterd
vypovida o tom, nakolik jsou obané dané zemé schopni prostfednictvim voleb
ovlivnit vladu, zda funguje svoboda projevu, shromazd’ovani a tisku. Druhy
indikator, politickd stabilita a absence nasili, méti pravdépodobnost, kdy mutze
dojit k destabilizaci ¢i svrhnuti vlady vcetné politicky motivovaného nasili ¢i
terorismu. Tteti indikator, vladni akceschopnost, zachycuje kvalitu vefejného
sektoru, daveéryhodnost vlady, zpisob formulace a implementace jeji politiky.
Ctvrty indikator, regulaéni kvalita, vypovida o tom, zda je vldda schopna
provadét takovou politiku, kterd umoziiuje rozvoj soukromého sektoru. Paty
indikator, pravni stat, zachycuje, zda v dané zemi existuje vymahatelnost

prava. A Sesty indikator, kontrola korupce, vypovida o korupénim prostiedi

T CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 340.
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v daném staté. Téchto Sest indikatort je vyjadieno tzv. percentilem, ktery
oznacuje procento zemi, které se v zebticku statli umistily nize nez dand zemé.
Tzn. ¢im vysSi hodnota percentilu, tim je na tom dand zemé& ve srovnani

s ostatnimi zemémi 1épe.'*

Tabulka 2.4: Politické ukazatele zemi Maghrebu v roce 2012

Stat Obé.a.nské Polit'ic'ké Vladni Re gulgéni Pravni Kontrola Status
participace  stabilita  akceschopnost  kvalita stat korupce  zemé
Alzirsko 22 10 34 10 26 36 NF
Libye 22 6 4 4 12 4 PF
Maroko 30 32 54 50 50 42 PF
Tunisko 44 22 56 46 51 52 PF

"' Veskera uvedena data jsou k roku 2012 (krom¢ statutu zemé, ktery je z roku 2013).
Vysvétleni ukazateld: Prvnich Sest indikatorQ je zpracovano tzv. The Worldwide Governance
Indicators Project za podpory Svétové banky. Posledni sloupec, status zemé, je zpracovan
Freedom House, coZ je nezavisla organizace vénujici se vyzkumu svobody po celém svéte. NF
= not free (nesvobodna zeme), F' = free (svobodnd zem¢), PF = partly free (Castecné svobodna
zemg).

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupnd z: Country Data Reports. Worldwide Governance
Indicators (online). Dostupné z:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#countryReports (29. 3. 2014); Middle
East and North Africa. Freedom House (online). Dostupné z:
http://www.freedomhouse.org/regions/middle-east-and-north-africa#.UzbX86hSONY
(29.3.2014)

Z uvedenych dat (tabulka 2.4) je patrné, Ze vSechny zem¢ Maghrebu
nejsou zcela demokratické a svobodné. Freedom House uvadi, ze Libye,
Maroko a Tunisko jsou ¢astecné svobodnymi staty, Alzirsko ma dokonce status
nesvobodného statu. Co se tyCe politickych indikatord zpracovanych
The Worldwide Governance Indicators Projects, je taktéz ziejmé, ze si staty
v celosvétovém srovnani nevedou piili§ dobfe. Z téchto Ctyt zemi Maghrebu
jsou na tom relativné 1épe Maroko a Tunisko, které se v n¢kterych indikatorech
fadi mezi prvni polovinu stati svéta, zatimco Alzirsko a zejména Libye

zaujimaji jedny z poslednich pti¢ek v celosvétovém srovnani stati.

8 The Worldwide Governance Indicators Project. Worldwide governance indicators (online).
Dostupné z: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home (3. 4. 2014)
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2.4.3 Unie arabského Maghrebu

Jiz od obdobi po druhé svétové valce mizeme v zemich Maghrebu
pozorovat touhu po vytvofeni regiondlni integrace.'” Tyto snahy vyustily na
konci 80. let v zalozeni Unie arabského Maghrebu."”’ UMA byla zaloZena
zakladajici smlouvou, ktera byla podepsana dne 17. 2. 1989 v Marrakesi péti
staty Maghrebu (Alzirsko, Libye, Maroko, Tunisko a Mauretdnie).
Zakladajicimu summitu v Marrdkesi pfedchéazelo setkéni hlav statii uvedenych
peti zemi Maghrebu, které se konalo ve mésté Zeralda na severu Alzirska
dne 10. 6. 1988. Na tomto summitu bylo rozhodnuto o vytvoieni regionalni

"I UMA byla zalozena s cilem vytvofeni pratelskych vztahii mezi

integrace.
jejimi €lenskymi staty, prosazeni vzajemné spoluprace a postupném zavadéni
volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, vytvoreni spolecného celniho a
danového systému, vytvofeni spolecného trhu a definovani spolecné

hospodaiské, obchodni, zem&dglské a socialni politiky.'>*

Integrace zemi Maghrebu se od zalozeni UMA nijak neprohloubila.
Celkem od vzniku UMA prob¢hlo pouze Sest summitt hlav ¢lenskych statd,
pti¢emz posledni se konal v roce 1994 v Tunisku."”® Definovanych cilé nebylo
v ramci UMA dosahnuto vzhledem k politickym ptekazkam v regionu, které

prohloubily rivalitu mezi ¢lenskymi zemémi, predev§im kvuli sporu Alzirska a

¥ Nejprve byl vroce 1948 zalozen spoleény Vybor pro osvobozeni Maghrebu (originalni
nazev ve francouzstiné: Comité pour la Libération du Maghreb). V roce 1964 pak doslo
k vytvoteni Stalého poradniho vyboru Maghrebu (originalni nazev ve francouzsting: Conseil
Consultatif Permanent du Maghreb), jehoZ cilem byla harmonizace rozvojovych plani mezi
zemémi Maghrebu (Alzirsko, Maroko, Libye, Tunisko). Vroce 1988 se knim pfipojila
Mauritanie.

Zdroj: BOUHDIBA, Sofiane: An Example of South-South Politics: The Union of the Arab
Maghreb. Conference Papers — Southern Political Science Association, 2011, s. 3 (online).
Dostupné z: http://www.ebscohost.com

%% Déle jen UMA.

UL "Union du Maghreb Arabe. UM.A. (online). Dostupné z:
http://www.maghrebarabe.org/en/uma.cfm (5. 4. 2014)

132 BOUHDIBA, Sofiane: An Example of South-South Politics: The Union of the Arab
Maghreb. Conference Papers — Southern Political Science Association, 2011, s. 3 (online).
Dostupné z: http://www.ebscohost.com

153 Summity UMA: Tunis (Tunisko) — leden 1990, Alzir (Alzirsko) — ¢ervenec 1990, Ras
Lanouf (Libye) — bfezen 1991, Casablanca (Maroko) — zafi 1991, Nouakchoutt (Mauritanie) —
listopad 1992, Tunis (Tunisko) — duben 1994,

Zdroj: L 'Union du Maghreb Arabe. UM.A. (online). Dostupné z:
http://www.maghrebarabe.org/en/uma.cfm (5. 4. 2014
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Maroka o uzemi Zapadni Sahary. Proces regionalni integrace mezi zemémi
Maghrebu byl tak zastaven.'’* Pretrvavajici politicka nestabilita v diisledku
Arabského jara vytvorila jesté vétsi nejistotu v otdzce budoucnosti UMA. I pies
tuto znacnou nedivéru k zivotaschopnosti a budoucim vyhlidkdm UMA, EU i
nadale podporuje dalsi hlubsi integraci zemi Maghrebu, o cemz svédci
spolecné prohlaSeni Evropské komise a EEAS. V tomto prohlaSeni je
zdiraznéno, ze silngj$i a jednotnéjSi integrace Maghrebu pomize feSit
problémy v regionu jako je nestabilita v oblasti Sahelu, energetické bezpecnost,

potfeba vytvafeni pracovnich mist a boj proti zménam klimatu.'*
2.4.4 Agadirska dohoda

Jak jiz bylo fec¢eno v kapitole 2.2.1 vénujici se Barcelonskému procesu,
v Barcelonské deklaraci byl stanoven ptedpokladany termin vytvofeni Euro-
sttedomotské zény volného obchodu na rok 2010. Na zakladé pfislibu
vytvoieni Euro-stfedomotské zony volného obchodu byla dne 25. inora 2004
v Rabatu podepsana tzv. Agadirska dohoda'™® (Agadir Agreement)"’, ktera
zfizuje zénu volného obchodu mezi Egyptem, Jordanskem, Marokem a

Tuniskem. Jedna se o prvni krok k vytvoteni EMFTA."*®

Dohoda vstoupila v platnost 6. cervence 2006 po dokonceni ratifikace.
Skute¢nd implementace ale byla moznd az od 27. bfezna 2007, kdy byly
zvetejnény celni obézniky Ctyt ¢lenskych zemi. EMFTA tak zahrnuje trh s vice
nez 120 miliony obyvatel s hrubym domécim produktem 200 miliard eur.
V dohod¢ byly stanoveny nasledujici cile: vytvotfeni zény volného obchodu

v souladu s ustanovenimi VSeobecné dohody o clech a obchodu (General

3 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 342.

'3 The Union of the Arab Maghreb and regional integration: Challenges and Prospects.
European Parliamentary Research Service (online). Dostupné z:
http://epthinktank.eu/2014/01/16/the-union-of-the-arab-maghreb-and-regional-integration-

challenges-and-prospects/ (5. 4. 2014)

1 dgreement setting up a firee trade area between the Arab Mediterranean countries. Agadir
Agreement (online). Dostupné z:
http://www.agadiragreement.org/CMS/UploadedFiles/10ac3206-5a49-4dd8-833e-
0783d2ea4190.pdf (22. 4.2014)

" Dohoda je pojmenovana podle marockého mésta Agadir.

'8 dbout Agadir. Agadir Agreement (online). Dostupné z: ODKAZ! (22. 4. 2014)
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Agreements on Tariffs and Trade) z roku 1994'

, Tozvoj hospodarské Cinnosti,
podpory zaméstnanosti, zlepSeni produktivity a zvySeni zivotni udrovné
v Clenskych zemich, koordinace celkovych a sektorovych hospodaiskych
politik ¢lenskych zemi, zejména zahrani¢niho obchodu, zeméd¢lstvi, primyslu,
danového rezimu, financi, sluzeb a cel s cilem zajistit podminky pro objektivni
hospodaiskou soutéz mezi Clenskymi zemémi, sblizovani pravnich ptedpist
mezi Clenskymi zemémi scilem vytvofeni vhodnych podminek pro

ekonomickou integraci.'®

Agadirskd dohoda je vsouladu sprincipy a pozadavky Svétové
obchodni organizace (World Trade Organization)'®', v niZ jsou viechny &tyfi
staty Cleny. Podstatny je zamér celé dohody, ktery fika, ze tato zona by méla
ptispivat k plnéni hlavniho cile Barcelonského procesu, jimz je vytvoreni
EMFTA, proto také pfistoupeni k této dohodé¢ je podminéno tim, Ze dand zemé
bude mit s EU podepsanou Dohodu o ptidruzeni (4ssociation Agreement) a
zaroven bude ¢lenem Ligy arabskych statd. Uplna liberalizace obchodu plati
pro primyslové vyrobky, zemé&d&lské a zpracované zemddélské produkty.'®?
Dtlezitym rysem dohody je ustanoveni, Ze budou pouzivana pravidla EU pro

oznaceni ptivodu produktu.'®
2.5 Hodnoceni dosazenych vysledki v ramci EUROMED

Na zéklad€ popisu vyvoje vztahti EU se zemémi Maghrebu a nésledné
analyze charakteristiky zemi Maghrebu je ziejmé rozdilné pojeti vzajemnych
vztahl. Lze vypozorovat skute¢nost, ze ob¢ strany v rdmci EUROMED kladou

diraz na rozdilnou dimenzi vztahd. Zatimco pro EU je primdrnim cilem

¥ Dale jen GATT.

10 4bout Agadir. Agadir Agreement (online). Dostupné z:
http://www.agadiragreement.org/AgadierAgrement/Aboutus].aspx (22. 4. 2014)

"“I'Dalen jen WTO.

12 4bout Agadir. Agadir Agreement (online). Dostupné z:
http://www.agadiragreement.org/AgadierAgrement/Aboutus1.aspx (22. 4. 2014)

1 Agadir Agreement. Bilaterals.org (online). Dostupné z: http://www.bilaterals.org/?-Agadir-
Agreement-&lang=en (22. 4. 2014)
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bezpecnost a politickd stabilita v celém Euro-stiedomotiském regionu, zemé

Maghrebu zdiraziuji predeviim ekonomicky a obchodni aspekt partnerstvi.'®*

V ekonomické dimenzi partnerstvi lze pozorovat asymetrii. Vyznam
EU pro zemé& Maghrebu je vyraznéjsi nez vyznam zemi Maghrebu pro EU (viz
tabulka 2.3). Mezi zemémi EU a zemémi Maghrebu panuje ekonomicka
nerovnost, kterd se projevuje Vv rozdilnych hodnotach ekonomickych
indikatort, produktivité prace, rozvoji bankovnich sektort, kapitalovych trhii ¢i
struktufe zamé&stnanosti.'® Doposud se nepodafilo zcela dokon¢it planovanou
zonu volného obchodu, jejiz termin dokonceni byl v Barcelonské deklaraci
stanoven na rok 2010. Vysledky plynouci z utvofeni zoény volného obchodu
jsou vzhledem k ekonomicky nerovnym partneriim nejasné a nejisté. Dle
tabulky 2.3, ktera ptedklada hodnoty mezindrodnich obchodu zemi Maghrebu,
vyplyva ziejma ekonomickd zavislost mezi zemémi Maghrebu a EU. Trh EU je
pro zem¢ Maghrebu odbytistém vyrobki, zarovenn EU ptedstavuje nejvétsiho
dodavatele pro trhy zemi Maghrebu co do poctu importovaného zbozi.
Z uvedenych dat si autorka dovoluje tvrdit, Ze existuje ekonomicka
interdependence mezi EU a zemémi Maghrebu. Tato interdependence je patrna
jiz pii popisu pocatecni spoluprace mezi EHS a zemémi Maghrebu.
Ekonomické spoluprace mezi zemémi Maghrebu a ES byla nastartovana téméf
thned po ziskdni nezavisloti, byvalé¢ kolonie byly obchodné zéavislé na
evropskych zemich, na druhou stranu byvalé kolonialni mocnosti potfebovaly

odbytiste svych vyrobkd.

V oblasti politické spoluprace jsou vysledky nejasné. Prestoze je
finan¢ni pomoc EU poskytnutd zemim Maghrebu podminéna implementaci
politickych reforem, na zdklad¢ tabulky 2.4 je patrné, ze zem¢ Maghrebu
nebyly doposud schopny plné prosadit politické reformy. Tabulka ukazuje, Ze
zem¢& Maghrebu nejsou zcela demokratickymi politickymi rezimy. V Zebficku
srovnavajici vétSinu statl svéta z hlediska politickych a demokratickych

ukazatelll zaujimaji zem¢ Maghrebu jedny znejhorSich pozic. Na zakladé

1 CIHELKOVA, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, s. 383.
' Tamtéz, s. 384.
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predlozenych dat si autorka dovoluje tvrdit, ze neexistuje politicka

interdependence mezi EU a zem&mi Maghrebu.
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3 Maroko

Marocké kralovstvi je na zakladé ustavy zroku 2011 konstitucni,
demokratickou, parlamentni a socidlni monarchii, panovnik si ale doposud
zachoval silné pravomoci. Hlavou statu je v soudasnosti kral Mohamed VI.'%
Maroko je v soucasné dob¢ nejvetsim piijemcem finanéni pomoci ze strany EU
vramci ENP. Dohoda o piidruzeni (Association Agreement) vstoupila
v platnost jiz v bfeznu 2000 a stanovila tak zdkladni ramec vztahti Maroka
s EU. Maroko se tak kratce poté stalo privilegovanym partnerem EU v oblasti
ekonomické a obchodni spoluprace a politického dialogu. V soucasné dobé je
Maroko (spolu s Jordanskem) povazovano za nejvstficnéjSiho arabského
partnera EU ve stfedomoiském regionu. V roce 2008 EU s Marokem
formalizovala tzv. statut avancé, tedy piidruzené clenstvi, které by meélo

umoznit posileni politickych, hospodaiskych a obchodnich vztahti. V praxi se

jedné zejména o sblizovani s acquis communautaire'®’ EU.'®
3.1 Akéni plan

Jak jiz bylo popsano v kapitole 1.2 vénujici se principim ENP,
zékladnim operac¢nim nastrojem ENP jsou bilateralni Ak¢ni plany. Akéni plany
stanovuji priority spoluprdce mezi EU a danou zemi, obsahuji program
politickych a ekonomickych reforem, jez by mély vést ke zlepSeni standarda
demokracie, lidskych prav a také ke zdokonaleni celkového prostiedi. Ackoliv
je obsah kazdého Akéniho planu uzplsoben situaci konkrétni zemé, vSechny

plany obsahuji stejné kapitoly: politicky dialog a reformy, ekonomickd a

1 Interaktivni exportni profil zdjmovych zemi: Maroko, Zékladni informace o teritoriu.
BusinessInfo.cz (online). Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/interaktivni-
exportni-profil-zajmovych-zemi-maroko-24088.html#!&chapter=1 (24. 4. 2014)

"7 Acquis communautaire je francouzsky termin pro pravni systém EU, spole¢né
(komunitarni) pravo EU. Do cestiny tento termin nebyva piekladan, je uzivan jako ustalené
slovni spojeni.

Zdroj: FIALA, P. — PITROVA, M.: c. d., s. 392-393.

18 Interaktivni exportni profil zdjmovych zemi: Maroko, Vztah k EU. BusinessInfo.cz (online).
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/interaktivni-exportni-profil-zajmovych-
zemi-maroko-24088.html#!&chapter=11 (24. 4. 2014)

Morocco. Development and Cooperation — EuropeAid. European Commisssion (online).
Dostupné z: http://ec.europa.cu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/morocco/morocco_en.htm (23. 4. 2014)

52



socidlni spoluprace a rozvoj, otdzky obchodu a trzni reformy, spoluprace
v oblasti spravedlnosti, bezpe¢nosti a svobody, sektordlni otdzky a lidské
zdroje.'” Autorka se v této piipadové studii bude vénovat pouze kapitole

politicky dialog a reformy z diivodu celého zaméteni diplomové prace.

Vuvodu Akéniho planu je deklarovéno, ze Maroko i EU chtéji
prohloubit své vzajemné politické, ekonomické, socialni i kulturni vazby a
bezpecnostni spolupraci. Akéni plan stanovuje priority spoluprace a program
reforem na tifi az pét let podle druhu cile. V ramci kazdé kapitoly jsou
vymezeny jak kratkodobé, tak dlouhodobé cile. Tento Akéni plan stanovuje
uceleny soubor priorit, které byly definovany jiz v rimci Dohody o pfidruzeni
a které by mély rovnéz odrazet priority marocké vlady. Priority, jimz by méla
byt podle Ak¢niho plénu vénovana pozornost: prosazovani legislativnich
reforem a uplatilovani mezinarodnich piedpist v oblasti lidskych prav; posileni
politického dialogu v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Perspektivy
evropského uzemniho rozvoje'” a posileni spoluprice v boji proti terorismu;
jednéani o dohod¢ o liberalizaci obchodu se sluzbami; rozvoj ptiznivého
prostfedi pro pifimé zahrani¢ni investice, rast a udrzitelny rozvoj; spoluprace
v oblasti socidlni politiky scilem snizeni chudoby a wvytvoieni novych
pracovnich mist; podpora vzdélavani, védeckého vyzkumu a informacnich
technologii jako kli¢ovych faktori ekonomického rozvoje zemé; ti€inné fizeni
migracnich tokli zahrnujici podpis Dohody o zpétném piebirani osob s EU,
usnadnit pohyb osob v souladu s pravem EU; vyvoj bezpecného dopravniho
sektoru, posileni infrastruktury a jejiho  vzdjemného  propojeni

s Transevropskou dopravni siti (TEN-T)'’'; rozvoj energetiky, integrace

1 CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: ndstroj budovdni prostoru bezpecnosti,
stability a prosperity?. Soucasna Evropa, 2011, €. 2, s. 50 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)

110" Perspektiva evropského vizemniho rozvoje tvoii orientacni ramec pro odvétvové politiky
Clenskych statii, které maji tizemni dopad. Jejim hlavnim cilem je prispét k vyvdazenému a
udrzitelnemu rozvoji evropského vizemi.*

Zdroj: Perspektiva evropského uzemniho rozvoje. Fakta a Cisla o Evropské unii, Evropsky
parlament (online). Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.5.html
(23.4.2014)

"I Projekt Transevropské sité vznikl na pocatku 90. let z potieby ES zalozit na urovni
Spolecenstvi politiku zaméfenou na infrastrukturu s cilem vytvofeni siti napti¢ Evropou
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marockého trhu s elektrickou energii do evropského trhu na zakladé

5 172 173
Memoranda o porozuméni ' z roku 2003.

Prvni kapitola AkEniho planu — Politicky dialog a reformy — je jesté
dale délena na nasledujici dil¢i ¢asti: demokracie a vlada prava; lidska prava a
zakladni svobody; socidlni prava a zakladni pracovni normy; regiondlni a
mezinarodni otazky, spoluprdce ve wvné&jSich vztazich a bezpecnostnich
otazkach, predchazeni konflikth a krizové fizeni; regionalni spoluprice a
iniciativy. Prvni sekce — demokracie a vlada prava — definuje nutnost reformy
v oblasti konsolidace spravnich orgdnu tak, aby byly zodpovédné za posileni
respektovani demokracie a vlady prava. Taktéz zdaraziiuje nutnost reformy
zam¢efené na usnadnéni piistupu k pravni ochrané a pravu a poslednim

reformnim usilim v této sekei je spoluprace v boji proti korupci.'”*

Dalsi dil¢i sekce — lidskd prava a zakladni svobody — definuje nutnou
reformu zajiSténi ochrany lidskych prav a zékladnich svobod v souladu
s mezindrodnimi standardy. Déle je nezbytnd svoboda shromazdovani a
projevu a veétsi podpora a ochrana prav zen a déti. Dalsi dil¢i sekci kapitoly
Politicky dialog a reformy tvofii oblast socialnich prav a zakladnich pracovnich
norem. V této sekci je zdiraznéna implementace zékladnich socidlnich prav

’ 175
a pracovnich norem.'’

v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci, kterd by usnadnila pohyb zbozi a lidi mezi

Clenskymi staty ES.

Zdroj: Infrastructure — TEN-T — Connecting Europe. European Commission (online).

Dostupné z: http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-policy/index_en.htm

(23.4.2014)

72 Memorandum o porozuméni bylo podepsano dne 2. prosince 2003 na Euro-stiedomorské

energetické konferenci, kde bylo zaloZeno Euro-stiedomotské energetické partnerstvi, které

mélo mimo jiné pfispét k budoucimu vytvoreni EMFTA.

Zdroj: Euro-Mediterranean Conference on Energy (Rome, 1-2 December 2003) = Ministerial

Declaration. EU Monitor (online). Dostupné z:

http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgswlayzs (23. 4. 2014)

Memoranda of Understanding and Declarations of Intent. European Commission (online).

Dostupné z:

http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/euromed/energy/doc/conference

_4/2003_11_20_memoranda_en.pdf (23. 4. 2014)

'3 EU/Morocco Action Plan. ENP Action Plans, EEAS, Europa.cu (online). Dostupné z:

http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/morocco_enp_ap_final_en.pdf (23. 4. 2014)

7% EU/Morocco Action Plan. ENP Action Plans, EEAS, Europa.cu (online). Dostupné z:

1117t5tp://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action plans/morocco_enp_ap_final_en.pdf (23. 4. 2014)
Tamtéz.
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Dalsi sekci prvni kapitoly Akéniho planu je oblast regionalnich a
mezinarodnich otdzek, spolupridce ve vnéjSich vztazich a bezpe¢nostnich
otazkach, ptedchéazeni konflikti a feSeni krizi. Zde jsou stanoveny nasledujici
cile: rozsifeni politického dialogu a spoluprace v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky; rozsifeni spoluprace v oblasti pfedchazeni konfliktd a
krizového managementu; pokracovani v rozvijejici se spolupraci pii potirdni
terorismu; pokraCovani v rozvijejici se spolupraci v oblasti neSifeni jadernych
zbrani a ilegalnim obchod¢é¢ se zbranémi. Posledni sekci je regionalni
spoluprace a iniciativy, kde je zdiraznéna nutnost podpory implementace

regionalnich integraénich projektii a iniciativ.'”

3.1.1 Financovani

EU podporuje implementaci vytyCenych cilii a reforem v sousednich
statech nejen politicky, ale i riznymi formami technické a finan¢ni pomoci.
Priority této pomoci jsou vzdy identifikovany v sedmiletych Strategickych
dokumentech pro jednotlivé partnerské zem& (Country Strategy Paper), dale
v tiiletych  Nérodnich indikativnich programech (National Indicative
Programmes) a v detailnich ro¢nich programech. Finan¢nim nastrojem ENP je
Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and

Partnership Instrument)."”’

Ve Strategickém dokumentu Maroka pro obdobi 2007 az 2013 bylo
definovano pét strategickych os, v ramci kterych pak probihalo financovani
projekt. Strategické osy jsou nasledujici: rozvoj socidlnich politik,
ekonomickd modernizace, institucionalni podpora, dobré vladnuti a lidska

. . , w1178
prava, ochrana Zivotniho prostredi.

176 Tamtéz.

"7 Evropskd politika sousedstvi. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8714/sekce/evropska-politika-sousedstvi/ (30. 1. 2014)
CIHELKOVA, Eva: Evropskd politika sousedstvi: ndstroj budovdani prostoru bezpecnost,
stability a prosperity?. SouCasna Evropa, 2011, €. 2, s. 53 (online). Dostupné z:
http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkoval.pdf (6. 2. 2014)

7% Morocco. Development and Cooperation — EuropeAid. European Commisssion (online).
Dostupné z: http://ec.europa.cu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/morocco/morocco_en.htm (23. 4. 2014)
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Tabulka 3.1: Finanéni pomoc EU poskytnutda Maroku v letech 2007-2013"

2007-2010 2011-2013

Strategické osy aktualizovano puvodni nastaveni
v mil. eur podil v % v mil. eur podil v %
Rozvoj socialnich politik 296 453 116,1 20
Ekonomicka modernizace 235 35,9 58,05 10
Institucionalni podpora 65 9,9 2322 40
Dobré vladnuti a lidska prava 8 1,2 87,07 15
Ochrana Zivotniho prostiedi 50 7,6 87,07 15
Celkem 654 580,5

'V uvedené tabulce3.1 je zahrnuta pouze finanéni pomoc v podobé bilateralni spolupréce,
nejsou obsazeny regionalni projekty a dalsi ptidavna finan¢ni pomoc.

Zdroj: Morocco. Development and Cooperation — EuropeAid. European Commisssion
(online). Dostupné z: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/morocco/morocco_en.htm (23. 4. 2014)

3.2 Hodnotici zprava

Evropska sluzba pro vné¢jsi Cinnost a Evropska komise pravidelné
jednou rocné zvetejiiuji hodnotici zprdvy o ucinéném pokroku v dané zemi
(progress reports).'” Autorka pro studii Maroka pouzila aktualni hodnotici
zpravu z bfezna 2014, kterd vyhodnocuje dosazeny pokrok v obdobi od
1. ledna do 31. prosince 2013. V této zprave jsou ale zahrnuty 1 dalsi stézejni

poznatky, naptiklad jednani o novém Akénim planu na obdobi 2013-2017.'%

V sekei politicky dialog a reformy hodnotici zpravy vydané EEAS a
Evropskou komisi je zdliraznéno, Ze implementace vytyCenych cili a reforem
byla vzhledem k politickému kontextu zemé obtiznd. Po piedcasnych
parlamentnich volbach, které se v Maroku konaly v listopadu 2011, vznikla
v lednu 2012 nova koali¢ni vlada, v jejimz cele stal vitéz voleb — umirnéna
islamistickd Strana spravedlnosti a rozvoje (Parti de la Justice et du

Développement). Na zacatku Cervence 2013 koali¢ni vladu opustila Strana

' European Neighbourhood Policy (ENP) Overview. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm (21. 3. 2014)

8 Document de Travail Conjoint des Services: Mise en oeuvre de la politique européenne de
voisinage au Maroc, Progres réalisés en 2013 et actions a mettre en oeuvre. EEAS, Europa.eu
(online). Dostupné z: http://eeas.europa.cu/enp/pdf/2014/country-reports/maroc_en.pdf
(24.4.2014)
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nezavislosti (Istiglal), vlada se tak rozpadla, znovu obnovena byla az v fijnu

2013.'%!

V soudasné dobé je na vladni urovni v feseni zakon o Ustavnim soudu,
zakon o organizaci statniho podniku a postaveni jeho ¢lent, zdkon o pfistupu
k informacim, zékon fesici prevenci a boj proti korupci, zakon o Radé¢ pro
hospodaiskou soutéz. Co se tyce dalsi legislativni ¢innosti, zprava zdiraziuje
nezbytnou formulaci legislativni iniciativy parlamentu, minuld parlamentni
debata na toto téma byla totiz zasazena konfliktem nad spravedlivym

T 182
rozdélenim fe¢nické doby.

V oblasti posilovani ulohy obc¢anské spolecnosti byl ministrem pro
vztahy s parlamentem a obcanskou spole¢nosti v bieznu 2013 zahajen narodni
dialog s obcCanskou spoleCnosti, aby tak byla prodiskutovana potiebna
legislativa a mechanismy. Vice nez 400 obcanskych sdruzeni ovSem tento
dialog bojkotovalo z diivodu netransparentnosti pii tvorbé komise dohlizejici
na prub¢h dialogu. V oblasti svobody shromazd’ovani bylo zjiSténo, ze pfi
nekterych pokojnych demonstracich bylo ze strany policie pouZzito nepiiméfené
mnozstvi sily. Statni sprava si proto zachovava pravomoc zruSeni demonstrace,
pokud se domniva, Ze miize narusit vefejnou bezpecnost. I ptes pfislib stale
nebyla dokoncena reforma tiskového zdkona, novinaii jsou v soucasné dobé
nedostateCni chranéni, jsou vystaveni zatykani, pfi¢emz nemaji dostatecnou
oporu v pravnim systému. V bfeznu byl ptedlozen navrh zdkona o pravu na
ptistup k informacim, podle vyjadreni zastupcii obanské spolec¢nosti mé navrh
slab4 mista vzhledem k mnozstvi vyjimek, které poukazuji na mozné naruseni

prava na piistup k informacim.'®

Jednim z dulezitych reformnich bodt je také soudni reforma. 12. zafi
byla Vysokym ufadem néarodniho dialogu o reformé soudnictvi predlozena

Naérodni charta pro reformu justice. Charta poskytuje piehled o souasné

1 Document de Travail Conjoint des Services: Mise en oeuvre de la politique européenne de
voisinage au Maroc, Progres réalisés en 2013 et actions a mettre en oeuvre. EEAS, Europa.eu
(online). Dostupné z: http://ecas.europa.eu/enp/pdf/2014/country-reports/maroc_en.pdf
(24.4.2014)

"2 Tamtéz.

'} Tamtéz.
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situaci marockého soudnictvi, samotné¢ schvaleni by pak mélo prob&hnout
v roce 2014. V souvislosti s vysokou mirou korupce marockd vlada pracuje na

Narodni strategii pro potirani korupce.'™
3.3 Vyhodnoceni dosaZenych vysledkii

Na zékladé¢ predlozeného Akéniho planu a nasledné Hodnotici zpravy
EEAS a Evropské komise o u¢inéném pokroku za rok 2013 Ize vypozorovat
zna¢nou nesourodost mezi vytyCenymi a dosazenymi cili. Vzhledem
k politickému kontextu zemé (rozpad vladni koalice) je ziejmé, Ze vyjednavani
nebylo jednoduché. OvSem uZ pii zkouméni priorit a cili obsazenych
v Akénim planu je zfetelné, Ze vétSina z nich je definovana pouze v obecné a
vagni rovin¢ bez jasného a konkrétniho postupu, kterym by mélo byt dosazeno
kyzenych cili. Hodnotici zprava pak predkladd jen okrajové a heslovité
ucinénou zménu v ramci stanovenych priorit, ovSem u jednotlivych reforem
neni zcela patrné, jak jich bylo dosdhnuto ¢i jaky bude dal§i vyvoj.
Z vyhodnoceni uc¢inéného pokroku vyplyva, ze se vétSina reforem momentalné
nachazi teprve ve fazi formulace nérodni strategie ¢i zahdjeni dialogu

s obcanskou spolecnosti a hledani konsensu.

Tabulka 3.2: Makroekonomické ukazatele Maroka

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rist realného HDP (%) 5,6 4,9 3,6 5,0 2,7 4,5
Mira inflace (pramér v %) 3,9 1,0 0,9 0,9 1,3 1,9
HDP na osobu (EUR) 1,947 2,066 2,151 2,217 2,297 2,375
Nezaméstnanost (% pracov. trhu) 9,6 9,1 9,1 8,9 9,0 8,9
Obchodni bilance (% HDP) -13.4 -11,0 -9,9 -13,1 -14,2 -

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupna z: Joint Staff Working Document: Implementation of
the European Neighbourhood Policy, Statistical Annex. European Commission (online).
Dostupné z: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/stats/statistical_annex_2014.pdf (24. 4. 2014)

Marockéd ekonomika vykazuje v poslednich letech vyrazny rast HDP
(v priméru 5 % za rok), ktery je doprovazeny pomérné nizkou mirou inflace

(2 %), coz dokazuji i uvedena data v tabulce 3.2. Dalsi rys marocké ekonomiky

8 Document de Travail Conjoint des Services: Mise en oeuvre de la politique européenne de
voisinage au Maroc, Progres réalisés en 2013 et actions a mettre en oeuvre. EEAS, Europa.eu
(online). Dostupné z: http://eeas.europa.cu/enp/pdf/2014/country-reports/maroc_en.pdf
(24.4.2014)
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je i rozvoj domaci poptavky a vefejnych investic.'® Z uvedenych dat je patrné
také postupné mirné navySovani hodnoty HDP v pfepoctu na jednoho

obyvatele. Déle se ukazuje mirné sniZzeni miry nezaméstnanosti.

Tabulka 3.3: Demokratické ukazatele Maroka

2012 2013
poradi skore poradi skore
Index vnimani korupce 88 37 91 37
2013 2014
skore status skore status
Freedom House 4.5 PF 4.5 PF
potadi (2012) typ rezimu
Index demokracie 115 hybridni
poradi (2011-2012) poradi 2013 zmeéna v poradi
Index svobody tisku 138 136 +2

Vysvétleni ukazatelii: Index vnimani korupce sestavovany Transparency International fadi
zem¢& podle toho, jak je v dané zemi vnimana korupce vefejného sektoru, skore pak urcuje
vnimanou miru korupce na skale od 0 do 100, pficemz 0 znamena silné vnimani korupce a 100
znamena zadné vnimani korupce. Freedom House je index hodnotici lidska prava a zakladni
svobody, svoboda je odstupiiovana na stupnici od 1 do 10, kde 1 pfedstavuje maximalni
svobodu, index dale urcuje status zemé: F = svobodna (fiee), PF = ¢astecné¢ svobodna (partly
free), NF = nesvobodnd (not free). Index demokracie poskytuje piehled o stavu demokracie
po celém svété, je zalozen na péti kategoriich: volebni proces a pluralismus, obcanské
svobody, fungovani vlady, politicka participace, politicka kultura. Zemim je udé€len jeden ze
Ctyf typu rezimi: 1) uplnd demokracie, 2) chybna demokracie, 3) hybridni rezim, 4)
autoritarsky rezim. Index svobody tisku odrazi postoje vlady vici svobodé médii, vSechny
zemg se fadi do Zebti¢ku od 1(Gplna svoboda) do 179 (nulova svoboda).

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupna z: Joint Staff Working Document: Implementation of
the European Neighbourhood Policy, Statistical Annex. European Commission (online).
Dostupné z: http://eeas.europa.cu/enp/pdf/2014/stats/statistical _annex_2014.pdf (24. 4. 2014)

Prestoze se v makroekonomickych ukazatelich Maroko vyznacuje
jistym pokrokem, co se tyc¢e ukazateli demokracie v Maroku, zem¢é patii
k hor§imu podpriiméru svéta. Index Freedom House ud€luje Maroku status
castecné svobodné zemé, Index demokracie marocky rezim oznacuje jako
hybridni. Index vnimani korupce vykazuje dokonce horsi hodnotu v roce 2013
nez v roce 2012. V ramci Indexu demokracie se zemé fadi az na 115. pozici ze
vSech statil svéta a v ramci Indexu svobody tisku Maroko v roce 2013 zaujima
az 136. pozici. Z uvedenych demokratickych ukazatelli je patrné, Ze i pies
mnozstvi poskytnutych finan¢nich prosttedkli se nepodaftilo stat zatfadit mezi

demokratické staty svéta.

185 Interaktivni exportni profil zdjmovych zemi: Maroko, Zéakladni informace o teritoriu.
BusinessInfo.cz (online). Dostupné z: ODKAZ! (24. 4.2014)
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4 Tunisko

Zahrani¢ni politika Tuniska se siln¢ orientuje na EU. Tunisko jako
prvni zem¢ Maghrebu a arabskd zemé vibec uzavielo 17. Cervence 1995
Asocia¢ni dohodu o partnerstvi s EU s platnosti od 1. bfezna 1998. Kratce po
vzniku ENP byl také podepsan Akcéni plan EU a Tuniska. Dne
19. listopadu 2012 byla podepsana dohoda o privilegovaném partnerstvi mezi

EU a Tuniskem. '%

4.1 Akcni plan

Autorka se pfi analyze AkcEniho planu Tuniska znovu zaméfi jen na
kapitolu politicky dialog a reformy. Na zacatku Akéniho planu je deklarovano,
ze Tunisko a EU chtéji vzajemné posilit jejich politické, ekonomické, socialni
a kulturni vazby a spolupraci v bezpe¢nostnich a environmentalnich otazkach.
Ak¢ni plan stanovuje nasledujici priority: prosazovani reforem, které garantuji
demokracii a vladu préava; posileni politického dialogu a spoluprace v oblasti
demokracie, lidskych prav, zahrani€ni a bezpe€nostni politiky, potirani
terorismu; podpora pfiznivého prostfedi pro piisun zahrani¢nich investic
udrzitelného rozvoje; podpora rozvoje konkurenceschopnosti a podnikéni;
podpora vyzkumu, védy a vysS§i urovné vzdélavani; spoluprace v oblasti
socialni politiky v otdzkdch pracovniho trhu; podpora vzdjemného obchodu
zbozi a sluzeb prostfednictvim vyjedndvani o zoén€ volného obchodu;
sblizovani technickych regulaci a standardii; rozvoj bezpecné dopravy,
propojeni s Transevropskou dopravni siti (TEN-T); postupnd integrace
energetického sektoru Maghrebu s vnitinim energetickym trhem EU,
implementace Memoranda o porozuméni; efektivni fizeni migracnich tok;

. v : : 1
zjednodugeni pohybu osob v souladu s acquis communautaire.'®’

'8 Tunisko: Zahranicné-politickd orientace. BusinessInfo.cz (online). Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/tunisko-zahranicne-politicka-orientace-18025.html
(25.4.2014)

87 EU/Tunisia Action Plan. ENP Action Plans, EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.curopa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/tunisia_enp _ap_final _en.pdf (25. 4.2014)
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Prvni kapitola Akéniho planu — Politicky dialog a reformy — je jesté
dale délena na nasledujici dil¢i ¢asti: demokracie a vlada prava; lidska prava a
zakladni svobody; socidlni prava a zakladni pracovni normy; regiondlni a
mezinarodni otazky, spoluprdce ve wvnéjSich vztazich a bezpecnostnich
otazkach, predchazeni konflikth a krizové fizeni; regionalni spoluprice a
iniciativy. Prvni sekce — demokracie a vlada prava — definuje nutnost reformy
v oblasti rozSifovani a posilovani instituci, které by garantovaly demokracii a
vladu prava. Taktéz zdiraziuje nutnost konsolidace nezavislosti a efektivnosti

. ’ v ’ ’ v vo |
soudnictvi a zlepgeni podminek véziit.'®

Dalsi dil¢i sekce — lidska prava a zakladni svobody — definuje nutnou
reformu v otdzce zajiSténi respektu k lidskym praviim a zakladnim svobodam v
souladu s mezinarodnimi konvencemi a umluvami. Déle je nezbytné prosazeni
respektu k svobodé shromazdovani, projevu a pluralit¢ médii v souladu
s Mezinarodnim paktem OSN o obcanskych a politickych pravech. Nutna je
taktéz reforma v oblasti podpory a ochrany prav Zen a déti. Dalsi dil¢i sekci
kapitoly Politicky dialog a reformy tvofi oblast socidlnich prav a zékladnich
pracovnich norem. V této sekci je zdlraznéna implementace zakladnich
socialnich prav apracovnich norem v souladu s Deklaraci Mezinarodni

organizace prace z roku 1998.'*

Dalsi sekci prvni kapitoly Akéniho planu je oblast regiondlnich a
mezinarodnich otazek, spoluprace ve vnéjSich vztazich a bezpecnostnich
otazkach, ptedchéazeni konflikti a feSeni krizi. Zde jsou stanoveny nasledujici
cile: rozsifeni spoluprace v oblasti regiondlnich a mezinarodnich otazek,
vnéjsich a bezpeCnostnich otdzkach, predchazeni konflikti a feSeni krizi;
rozSiteni politického dialogu a spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky; pokracovani spoluprace v boji proti terorismu. Posledni sekci je

regiondlni spoluprice a iniciativy, kde je zdlUraznéna nutnost podpory

'8 EU/Tunisia Action Plan. ENP Action Plans, EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.curopa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/tunisia_enp_ap_final_en.pdf (25. 4. 2014)
189 o

Tamtéz.
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implementace regionalnich integracnich projektl a iniciativ v ramci regionu a

mezi zemémi Maghrebu.'*’
4.1.1 Financovani

Finan¢ni pomoc EU poskytnutd Tunisku je piedlozena ve Strategickém
dokumentu Evropské komise na sedmileté ¢asové obdobi 2007-2013 (Country
Strategy Paper). Finance byly opét poskytnuty prostfednictvim ndstroje
ENPL"!

Tabulka 4.1: Finanéni pomoc EU poskytnuta Tunisku v letech 2007-2013'

Strategické osy 2007-2010 (v mil. EUR)
hospodarska sprava, konkurenceschopnost, konvergence s EU 123

zlepSeni zaméstnatelnosti 65

rust a udrzitelny rozvoj (zivotni prostfedi, energie, inovace) 112

Celkem 300

Strategické osy 2011-2013 (v mil. EUR)
podpora zaméstnanosti 48-64

podpora integrace 84-90

podpora firem 76-84

justice 15-20

Celkem 240

' Vy3e finanéni pomoci neni aktualizovéna, jednd se o objem financi stanoveny v ramci
sedmiletého strategického dokumentu (Country Strategy Paper 2007-2013).

Zdroj: Tunisia. Development and Cooperation — EuropeAid, European Commission (online).
Dostupné z: http://ec.europa.cu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/tunisia/tunisia_en.htm (25. 4. 2014); Tunisie: Programme Indicatif National 2011-
2013. EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/2011_enpi_nip_tunisia_fr.pdf (25. 4. 2014)

4.2 Hodnotici zprava

Hodnotici zprava (progress report) vydana EEAS a Evropskou komisi
popisuje ucinény pokrok v Tunisku v oblasti vytyCenych cili a priorit od
1. ledna 2013 do 31. prosince 2013. Zprava ale bere v potaz i dalsi podstatné

udalosti souvisejici s hodnocenim tuniské situace. Uvod dokumentu

0 EU/Tunisia Action Plan. ENP Action Plans, EEAS, Europa.eu (online). Dostupné z:
http://eeas.curopa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/tunisia_enp_ap_final_en.pdf (25. 4. 2014)
Y1 Tunisia. Development and Cooperation — EuropeAid, European Commission (online).
Dostupné z: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-
cooperation/tunisia/tunisia_en.htm (25. 4. 2014)
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zduraziuje, Ze bylo dosahnuto politické shody nad obsahem nového AkcEniho
planu na obdobi 2013-2017. Na zacatku zpravy je vyjaddiena nadéje a
optimismus nad zdarnym dokoncenim pifechodu k demokracii v Tunisku
v roce 2014. Tunisko totiz dle Hodnotici zpravy podniklo v roce 2013 zésadni
kroky smérem k brzkému dokonfeni demokratické tranzice. V poloviné
prosince 2013 byla ustanovena nova vlada a v zavislosti na nové vladé byla
v lednu 2014 pfijatd nova Gstava. Nova Ustava je dle zpravy zédkladnim krokem
v pfechodu k demokracii Tuniska, protoZe jsou zde pevné vymezena lidska
prava a zakladni svobody, zaroven jsou zde definovdna nova prava jako

napiiklad oblast Zivotniho prosttedi.'**

V ramci hodnoceni sekce politicky dialog a reformy je zdiiraznéno
zalozeni Vysokého ufadu pro audiovizudlni komunikaci v kvétnu 2013, ktery
ma zarucovat svobodu médii. Mandat tohoto Ufadu je doCasné nastaven az do
konani pfistich voleb. V oblasti reformy soudnictvi formulovalo ministerstvo
spravedlnosti strategicky plan 2012-2016 dle doporuceni Komise. Co se tyce
nezavislosti soudnictvi, byl v dubnu 2013 pftijat zdkon o Prozatimnim ufadu
pro dohled nad soudni spravedInosti. Utad se sklad4 predevsim ze soudcti, ma
vyznamné pravomoci, vydava stanovisko ke vSem navrhovanym zakondm,

které se tykaji oblasti justice a spravedlnosti.'”?

V oblasti boje proti korupci zacalo od ¢ervna 2013 pracovat Forum
narodniho boje proti korupci, které ziidila legislativni prava z listopadu 2011.
26 ¢lent tohoto fora je jmenovano z fad vetejnosti. V ndvaznosti na toto férum
byla ziizena Rada pro koordinaci prevence a potlatovani korupce, které
predseda predseda vlady a sdruzuje ministerstvo spravedlnosti, vnitra, financi a

zéstupce ob&anské spole¢nosti.'”

V oblasti lidskych préav doposud nebyl ratifikovan Opcni protokol
Umluvy OSN o pravech ditéte. V Gervenci 2011 byl ratifikovan Opéni protokol

2 Document de Travail Conjoint des Services: Mise en oeuvre de la politique européenne de
voisinage en Tunisie, Progres réalisés en 2013 et actions a mettre en oeuvre. EEAS, Europa.eu
(online). Dostupné z: http://ecas.europa.eu/enp/pdf/2014/country-reports/tunisia_en.pdf
(25.4.2014)

" Tamtéz.

" Tamtéz.
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k Umluvé OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i poniZzujicimu
zachazeni nebo trestani, v ramci této ratifikace se tuniské organy zavazaly
vytvofit v této véci narodni mechanismus do jednoho roku od ratifikace.
9.1ijna 2013 bylo proto vytvofeno Narodni féorum proti muceni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani, Tunisko se tak
stalo prvni zemi v arabském svété, kterd podnikla konkrétni kroky v souladu
s mezindrodnim pravem v této oblasti. Zprava ale na druhou stranu mluvi o
tom, Ze se ve véznicich objevilo n¢kolik ptipadii muceni ¢i Spatného zachézeni,
ovSem celou situaci vnima jako krok vpied, znatelna je i ochota uradu ke

zméné t&chto praktik.'”

V Tunisku i nadale zlstava problémem diskriminace na zaklad¢ pohlavi
a s tim spojend prava Zen. V soucasné dobé& se na vladni urovni fesi zdkon proti
vSem formdm nasili pachaného na Zenach. Ministerstvo pro zalezitosti Zen se
snazi ozivit narodni strategii pro predchdzeni nésili pachaného na Zzenach.
V otédzkach spoluprace v oblasti bezpecnosti Hodnotici zprava tika, ze Tunisko

vyjadiilo ochotu spolupracovat.'

4.3 Vyhodnoceni dosaZenych vysledkii

Na zéklad¢ predlozeného Akéniho planu je znatelné, Ze cile a reformy,
kterych ma byt v Tunisku dosahnuto jsou formulovany pouze v obecné roviné
bez popisu konkrétniho postupu. Na vystupech Hodnotici zpravy lze pozorovat
optimismus a nad¢ji na dokonceni piechodu k demokracii v Tunisku
v roce 2014. Zprava popisuje konkrétni kroky, které byly doposud ze strany
Tuniska ucinény, ovSem lze vypozorovat nesoulad ve vytyCenych cilech a
podniknutych krocich. Doposud byly u¢inény jen n¢které dil¢i reformy, vétSina

z nich je stale jeste ve fazi formulace.

195 Document de Travail Conjoint des Services: Mise en oeuvre de la politique européenne de
voisinage en Tunisie, Progres réalisés en 2013 et actions a mettre en oeuvre. EEAS, Europa.eu
(online). Dostupné z: http://ecas.europa.eu/enp/pdf/2014/country-reports/tunisia_en.pdf
(25.4.2014)

"6 Tamtéz.
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Tabulka 4.2: Makroekonomické ukazatele Tuniska

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rist realného HDP (%) 4,5 3,1 32 -1,9 3,6 2,7
Mira inflace (pramér v %) 4,9 3,5 4.4 3,5 5,6 6,1
HDP na osobu (EUR) 2,966 2,983 3,171 3,097 3,295 2,947
Nezaméstnanost (% pracov. trhu) 14,2 13,3 13,0 18,3 17,6 15,9
Obchodni bilance (% HDP) -3,0 -2,9 -5,1 -7,4 9.4 -

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupna z: Joint Staff Working Document: Implementation of
the European Neighbourhood Policy, Statistical Annex. European Commission (online).
Dostupné z: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/stats/statistical _annex_2014.pdf (24. 4. 2014)

Z uvedené tabulky je zifejmé, ze rok 2013 na rozdil od roku 2012
vykazoval hor$i makroekonomické ukazatele. Riist redlného HDP byl niZzsi,
taktéZz poklesl HDP v pfepoctu na jednu osobu, primérnd mira inflace se
zvysila. Problémem Tuniska je vysokd mira nezaméstnanosti. I pfesto, Ze se
oproti roku 2012 nezaméstnanost mirné snizila, jeji hodnota v roce 2013 je
pofad vysokd, mira nezaméstnanosti dosahuje az 15,9 % celého pracovniho

trhu.

Tabulka 4.3: Demokratické ukazatele Tuniska

2012 2013
poradi skore poradi skore
Index vnimani korupce 75 41 77 41
2013 2014
skore status skore status
Freedom House 3,5 PF 3 PF
potadi (2012) typ rezimu
Index demokracie 90 hybridni
pofadi (2011-2012) poradi 2013 zmeéna v potadi
Index svobody tisku 134 138 -4

Vysvétleni ukazateli: Index vnimani korupce sestavovany Transparency International fadi
zem¢ podle toho, jak je v dané zemi vnimana korupce vefejného sektoru, skore pak urcuje
vnimanou miru korupce na skale od 0 do 100, pficemz 0 znamena silné vnimani korupce a 100
znamend zadné vnimani korupce. Freedom House je index hodnotici lidska prava a zdkladni
svobody, svoboda je odstupiiovana na stupnici od 1 do 10, kde 1 pfedstavuje maximalni
svobodu, index dale urcuje status zemé: F = svobodna (fiee), PF = ¢astecné¢ svobodna (partly
free), NF = nesvobodna (not free). Index demokracie poskytuje ptehled o stavu demokracie
po celém svété, je zalozen na péti kategoriich: volebni proces a pluralismus, obcanské
svobody, fungovani vlady, politicka participace, politicka kultura. Zemim je udé€len jeden ze
Ctyf typu rezimi: 1) uplnd demokracie, 2) chybna demokracie, 3) hybridni rezim, 4)
autoritarsky rezim. Index svobody tisku odrazi postoje vlady vici svobodé médii, vSechny
zemg se fadi do Zebticku od 1(uplna svoboda) do 179 (nulova svoboda).

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupna z: Joint Staff Working Document: Implementation of
the European Neighbourhood Policy, Statistical Annex. European Commission (online).
Dostupné z: http://ecas.europa.eu/enp/pdf/2014/stats/statistical _annex 2014.pdf (24. 4. 2014)
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Freedom House oznacuje Tunisko jako ¢astecné svobodnou zemi. Index
demokracie povazuje Tunisko za hybridni rezim. Index vnimani korupce i
Index svobody tisku fadi Tunisko na zebticku stati svéta nize nez piredeslé
roky. I pies optimismus nad dokon¢enim demokratického prechodu v Tunisku
vyjadienym v Hodnotici zpraveé, je jasné, ze Tunisko stale neni zcela

demokratickou zemi.
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5 Srovnani Maroka a Tuniska

Pti srovnani AkCnich plan Maroka a Tuniska je zietelna jasna
podobnost, témét az shodnost, vytyCenych cilli a reforem, kterych ma byt
vobou zemich dosazeno. V obou plénech jsou cile definovany spise
v obecngj$i roving, pricemz jejich obsah je v zasad¢ stejny. Cile nejsou pro

zadnou ze zemi konkretizovany a specifikovany.

Co se tycCe vyse finanéni pomoci poskytnuté ze strany EU obou zemim,
je zde patrny jasny rozdil. Jak jiz bylo feCeno v uvodu tieti kapitoly vénujici se
Maroku, Maroko je nejvétSim piijemcem finan¢ni pomoci EU v ramci celé
ENP. Rozdil mezi vysi prostiedkil poskytnutych Maroku a Tunisku dosahuje

necelych 700 miliont eur.

Prestoze vyse finan¢éni pomoci poskytnutd Maroku byla znacné vyssi
nez vySe finan¢ni pomoci poskytnutd Tunisku, Hodnotici zprava Tuniska
plusobi mnohem piiznivéjSim dojmem nez Hodnotici zprdva Maroka. Tuniska
zprava popisuje ucinéné zmény v Tunisku a nadéji na brzké dokonceni
demokratického ptechodu v zemi. Hodnotici zprava Maroka naopak popisuje
slozitost v pfedklddani a schvalovani reforem v Maroku vzhledem

k politickému klima v zemi v roce 2013.

Co se ty¢e makroekonomickych ukazateli, zde mé& navrch naopak
Maroko, které zazivd dlouhodoby ekonomicky rist. Rist redlného HDP
Maroka se pohybuje okolo primérnych 5 %, zatimco mira inflace se drzi
pomérné¢ nizko, okolo 2 %. Mira nezaméstnanosti Maroka dlouhodobé
neptekrocila hranici 10 %. Tunisko naopak vykazuje mnohem pomalejsi tempo
ekonomického rastu. Rist redlného HDP se drzi pod 3 %, zatimco mira inflace
je pomérné vysoka, a to za rok 2013 az 6 %. Nezaméstnanost je pal¢ivym

tuniskym problémem, jeji mira dosahla v roce 2013 az 15,9 %.

V oblasti demokratickych ukazatelt, které porovnavaji postaveni
daného statu vici ostatnim statim svéta, zase Tunisko vykazuje lepSi hodnoty
neZ Maroko. Obé zemé& nejsou povazovany za svobodné a demokratické.

Freedom House obé oznacuje za Castecné svobodné a Index demokracie oba
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typy rezimii povazuje za hybridni. Index demokracie tadi Tunisko na
90. pricku zebticku vétSiny statl svéta, zatimco Maroko si stoji az na
115. pozici. V Indexu vniméani korupce je Tunisko taktéz napted, zaujima
77. pozici, zatimco Maroko 91. Index svobody tisku pak ptiznivéji plisobi pro

Maroko, rozdil ale neni tak patrny.
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ZAVER

Hlavnim pfedmétem této diplomové prace, ktery si autorka v uvodu
vyty¢€ila, byla analyza Evropské politiky sousedstvi. Autorka se v pritbéhu
prace snazila zjistit, nakolik EU opravdu ovlivituje vnitropolitickou situaci
Clenskych statd. A také zda existuje vzdjemnd ekonomickd a politickd
interdependence mezi EU a jejimi sousednimi staty (v ptfipadé této prace jde
geograficky o zem¢ Maghrebu), jak tvrdi zakladajici dokumenty ENP. EU
ptedpoklada, ze pokud poskytne svym sousednim statim financni pomoc, staty
budou ,na oplatku“ implementovat takové reformy, které zajisti sdilené
hodnoty, bezpec¢nost a stabilitu napfi¢ celym euro-sttedomoiskym regionem.
Vyse finan¢ni pomoci poskytnuté¢ EU zemim Maghrebu by se méla odvijet od
toho, nakolik jsou dané zemé schopny plnit stanovené priority a implementovat

nezbytné reformy.

V prvni kapitole se autorka zaméfila na analyzu samotné ENP. Popsala
situaci, ktera predchazela formulovani této politiky zejména iniciativu Komise
Romana Prodiho, dale popsala jeji vznik v roce 2004 spojeny s vychodnim
roz$itenim EU a poté néasledny vyvoj této politiky. Dale kapitola predstavuje
principy fungovani ENP a jeji financovani. ENP je provadéna formou
bilateralni spoluprace mezi EU a sousednimi staty, vedle této bilateralni
spoluprace ale existuje jesté multilateralni uspotfadani vztahli. Autorka proto do
kapitoly kratce zahrnula i multilateralni iniciativy — Unie pro Stfedomofi,

Vychodni partnerstvi, Cernomoiska synergie.

Druhé kapitola je vénovana vzdjemnym vztahim mezi EU a zemé&mi
Maghrebu. Prvni ¢ast této kapitoly nejprve popisuje vyvoj vzajemnych vztaht.
Zde je patrné, ze uz od samého pocatku ziskani nezéavislosti zemi Maghrebu
existovala ekonomickd interdependence mezi tehdejSim ES a zemémi
Maghrebu. Jednak staty Maghrebu byly obchodné zavislé na evropském trhu,
ale 1 byvalé evropské kolonidlni mocnosti potiebovaly nova odbytisté pro své
vyrobky. Soucasnd data o stavu mezinarodniho obchodu zemi Maghrebu tuto
ekonomickou interdependenci taktéz dokazuji, zemé¢ Maghrebu a EU jsou

momentalné nejvétsimi obchodnimi partnery z hlediska exportu 1 importu.
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Popsany vyvoj vztaht taktéz poukazuje na velkou ambicioznost celého
partnerstvi. JiZ v Barcelonské deklaraci bylo stanoveno vytvotfeni zony volného
obchodu do roku 2010. Tuto planovanou zénu volného obchodu se doposud
nepodafilo zcela dokoncit. Prvnim krokem k vytvoieni EMFTA se stala
Agadirska dohoda, ktera vytvaii zénu volného obchodu mezi Egyptem,
Jordanskem, Marokem a Tuniskem. Soucasna rétorika EU sice podporuje dalsi
integraci arabskych zemi stfedomotského regionu, ale neexistuje jasna ville ze

strany EU na dokonc¢eni EMFTA.

Po popisu vyvoje vztahli mezi EU a zemémi Maghrebu autorka dale
v druhé kapitole predklada soucasnou charakteristiku zemi Maghrebu. Ackoliv
vSechny zem¢ Maghrebu spojuje spole¢na kultura, nabozenstvi, pavod
obyvatelstva ¢i jazyk, ekonomicky se jednd o zemé znacné€ riiznorodé.
Z hlediska politickych indikatorti nejsou vSechny zemé zcela demokratické,
Alzirsko je dokonce oznaCovano za nedemokraticky stat. VSechny staty se
v ramci srovnani vétSiny statii svéta z hlediska politickych indikatort umistily
v hor§i poloving. Vyjimku tvofi Tunisko a Maroko, které v rdmci indikatoru
vladni akceschopnost zaujimaji relativné lepsi pozice. Autorka si na zékladé
celosvétového srovnani statii z hlediska politickych indikatort, ve kterém se
zem¢ Maghrebu umistily na spodnich pozicich, dovoluje tvrdit, Ze v ramci
ENP nelze dokéazat vliv EU na provadéni vnitropolitickych zmén v sousednich

statech.

Posledni dvé kapitoly jsou zaméfeny na piipadové studie Maroka a
Tuniska. Autorka na téchto pfipadovych studiich v detailu ukazala fungovani
ENP. U kazdé ze zemi je nejprve analyzovan jeji AkEni plan a v ném
stanovené priority a cile spoluprace, poté vySe finan¢ni pomoci poskytnutou
EU dané zemi za obdobi 2007-2013, dale Hodnotici zprava Komise, kde jsou
popsany provedené zmény v souladu s Akénim pldnem zemé za rok 2013,
nakonec autorka pfedkladda makroekonomické a demokratické ukazatele dané
zem¢. Na predlozenych piipadovych studiich se ukazuje, ze priority a cile
definované v ramci Akcnich planit jsou spiSe obecné zaméifené, bez vétsi
specifikace a popisu, pficemz zajimavé je pak sledovat synchronni srovnani

jevll obou zkoumanych zemi. Akéni plany jsou v zasadé formulovany stejné.
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Vyse finan¢ni pomoci, kterd byla zemim poskytnuta, je ale zcela rozdilna.
Rozdil mezi finanéni pomoci poskytnutou Maroku a Tunisku ¢ini 700 miliont
eur ve prospéch Maroka. Prestoze je Maroko doposud nejvétsim piijemcem
finan¢ni pomoci EU v ramci celé ENP, vykazuje mnohem horsi demokratické
ukazatele nez Tunisko, ¢imz jednoznacné¢ nedokazuje souvislost mezi
mnozstvim poskytnuté finanéni pomoci a vlivem EU na vnitropolitickou

situaci sousednich stata.

ENP byla zaloZena za Ucelem vytvoreni spole¢ného prostoru stability,
prosperity a blahobytu. Presné po deseti letech existence a fungovani této
spole¢né politiky je ale patrné, ze nebyla schopna zabranit mnohym krizim
v regionu (Arabské jaro, obCanska valka v Syrii, zhorSujici se krize v Sahelu).
Region v soucasné dob& nevykazuje znadmky ani stability, ani prosperity a uz
vibec ne blahobytu. Pii sledovani vyvoje ENP se ukazuje, Ze Ccelni
predstavitelé statl stfedomoiského regionu naopak vnimaji snahu EU o
demokratizaci a reformy v oblasti lidskych prav podpoifenou finan¢ni pomoci

spiSe jako vméSovani se do vnitinich zalezitosti danych stata.

Z uvedenych dat je patrnd ekonomickd interdependence mezi EU a
zemémi Maghrebu z hlediska teoretického pojeti mezinarodnich vztahd.
Ovsem v zadném ptipadé nelze pozorovat interdependenci politickou, jak tvrdi
zakladajici dokumenty ENP. Na zaklad¢ dvou ptipadovych studii nebyla
prokdzéana souvislost a pfimé iméra mezi mnozstvim poskytnutych financi EU

a vlivem EU na vnitropolitickou situaci sousednich stati.
Summary

The main aim of this thesis was the analysis of European
Neighbourhood Policy. The main goal of European Neighbourhood Policy is to
create an area of stability, prosperity and welfare with its neighbourhood
countries. Partnership is based on the commitments to create an area of rule of
law, good governance, respect for human rights, promotion of principles of
market economy and promotion of sustainable development. Political

cooperation is complemented by EU financial aid to neighbourhood countries.
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Thanks to financial support the neighbourhood countries should implement the
necessary reforms, which later help to establish shared values. This thesis
examined what is the impact of EU to internal political situation of
neighbourhood countries. The hypothesis assumed that the higher EU financial
aid to neighbourhood countries increases its influence on the internal political

situation at neighbourhood countries.

On the basis of case studies of Morocco and Tunisia the examined
hypothesis was not confirmed. The link between the amount of financial aid
and influence of EU on the internal political situation at neighbourhood
countries was not proven. The difference between the amount of financial aid
granted Morocco and Tunisia is EUR 700 million in favor of Morocco, despite

Tunisia reports much better democratic indicators than Morocco.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1: Sociodemografické udaje ¢lenskych statit ES/EU (tabulka)

Clenské staty ES/EU k 30. 4. 2004 Staty vychodniho rozsireni EU
(pred vychodnim rozsifenim) (1.5.2004, 1. 1. 2007)
Stat Obyvatelstvo ~ Rozloha Stat Obyvatelstvo ~ Rozloha
(v mil.) (v tis. km?) (v mil.) (v tis. km?)
Belgie 10,40 30,52 rcei)si(l;ika 10,20 78,86
Dansko 5,40 43,09 Estonsko 1,36 45,23
Finsko 5,22 338,15 Kypr 0,72 9,25
Francie 62,29 547,03 Litva 3,40 65,30
Irsko 4,03 70,28 Lotyssko 2,28 64,59
Italie 57,89 301,20 Mad’arsko 10,12 93,03
Lucembursko 0,45 2,59 Malta 0,40 0,32
Némecko 82,53 357,02 Polsko 38,20 312,69
Nizozemsko 16,26 41,53 Slovensko 5,37 49,04
Portugalsko 10,47 92,39 Slovinsko 2,00 20,25
Rakousko 8,14 83,86 Bulharsko 7,80 110,91
Recko 11,04 131,94 Rumunsko 21,52 238,39
Spanélsko 42,55 504,78
Svédsko 8,98 449,96
Velka 59,79 244,82
Britanie
Celkem 385,44 3239,16 103,37 1087,86

Pozn. Data ve sloupci ,,Obyvatelstvo jsou k 1. 1. 2004. Z toho divodu, aby byl znatelny
rozdil pied vychodnim rozsifenim a po ném.

Zdroj: sestaveno autorkou, Data dostupna z: Population on I January. Eurostat (online).
Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00
001 (30. 1. 2014), Clenské staty v cislech. Euroskop.cz (online). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/701/sekce/clenske-staty-v-cislech/ (30. 1. 2014)
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Piiloha ¢. 2: Finan¢ni pomoc ES zemim Maghrebu v letech 1978 az 1996
v milionech ECU (tabulka)

Stat ES EIB Celkem
Maroko

1978-1981 56 74 130
1982-1986 90 109 199
1987-1991 151 173 324
1992-1996 218 220 438
Alzirsko

1978-1981 70 44 114
1982-1986 107 44 151
1987-1991 183 56 239
1992-1996 70 280 350
Tunisko

1978-1981 41 54 95
1982-1986 78 61 139
1987-1991 131 93 224
1992-1996 116 168 284

Vysvétleni: ECU (European Currency Unif) je oznaceni pro evropskou ménovou jednotku
vzniklou za ucelem zactovani uvnitt EU v roce 1981. Zdroj: FIALA, P. — PITROVA, M.: c. d.,
s. 125.

ES = granty a pujcky z rozpoctu Evropskych spolecenstvi, zejména Komise, dle schvalenych
finan¢nich protokold, EIB = granty Evropské investi¢ni banky

Zdroj: EU and Maghreb Countries: Bilateral Agreements. European Institute for Research on
Mediterranean and Euro-arab cooperation — MEDEA (online). Dostupné z:

http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/eu-and-maghreb-countries-
bilateral-agreements/ (7. 4. 2014)
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