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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva policejni spolupraci na cesko-bavorské hranici.
Policejni sbory urcitého statu maji za kol prosazovat a vymahat dodrzovani zakonli na
uzemi ohrani¢eném statni hranici. Hranice jsou ¢im dal vice propustné, a to i pro
kriminalni Zivly, proto je pfi napliiovani tohoto tkolu nezbytna spoluprace s kolegy za
hranicemi. Casové je téma prace vymezeno roky 1989 a 2012. Cilem této diplomové
prace je ovéfit naplinovani konceptu Karla Deutsche transakcionalismu na ptikladu této
konkrétni spoluprace. Za timto ucCelem sleduje autorka tii oblasti, na nichz ukazuje
napliovani tohoto konceptu — kompatibilita stati v oblasti policejni spoluprace,
existence spolecného zdjmu a formy interakci a jejich vyvoj. Diplomova prace je
rozdélena na Ctyfi kapitoly. Nejdiive se autorka vénuje konceptu hranice jako mistu
sttetu a kontaktu, ktery pomaha analyticky naplnit koncept Deutsche. Dale zamétuje
svou pozornost na instituciondlni zaklad policejni spoluprace. Ukazuje jednak zptsob
fungovani a strukturu policejnich sborti operujicich u ¢esko-bavorské hranice, zaroven
si ale v§ima vzdjemné kompatibility a spole¢ného zdjmu. Tteti kapitola analyzuje
s ohledem na vyty€ené cile prvni ¢ast zkoumaného obdobi (1989 — 2007). Dtiraz je
piedevsim kladen na vyvoj spoluprace, proménu pravniho zékladu a bariéry, které se
stavi do cesty vzdjemnym interakcim. ZavéreCna kapitola se vénuje druhé casti
zkoumaného obdobi (2007 — 2012). Autorka i zde sleduje vyvoj spoluprace, proménu
pravniho zédkladu a bariéry. V§ima si ale také, zda spoluprace diky své dlouhé existenci
vykazuje néjaké znaky ,ptfidanych hodnot“ jako davéry, pocitu sounalezitosti,

porozumeni.



Abstract

This diploma thesis deals with police cooperation on the Czech-Bavarian border.
The police forces of a particular state are supposed to promote and enforce abiding by
the law in a territory surrounded by the state borders. Borders are more and more
penetrable even for criminal issues; therefore, the cooperation with colleagues on the
other side of the borderline is essential for fulfilment of the above-mentioned task. In
terms of time the topic of this thesis is delimited by the period between 1989 and 2012.
The aim of the thesis is to verify the fulfilment of Karl Deutsch’s concept of
transactionalism on the example of this particular cooperation. For this purpose the
author examines three areas on which she demonstrates the fulfilment of this concept —
compatibility of states in the view of police cooperation, existence of a common interest
and forms of interaction and their development. The diploma thesis consists of four
chapters. Firstly, the author studies the concept of border as a place of clash and contact
which analytically helps to fulfil Deutsch’s concept. Furthermore, she draws attention to
the institutional base of police cooperation. She presents not only the way of functioning
and the structure of the police forces operating at the Czech-Bavarian border but she
also pays attention to the mutual compatibility and common interest. The third chapter
analyses, with regard to the set goals, the first part of the examined period (1989 —
2007). The emphasis is put especially on the development of the cooperation, the
transformation of legal basis and the barriers which stand in the way of mutual
interactions. The final chapter deals with the second part of the investigated period
(2007 — 2012). Here again the author observes the development of the cooperation, the
transformation of the legal basis and the barriers. She also notices whether the
cooperation, thanks to its long-terms existence, evinces certain features of values added

such as trust, a sense of belonging and understanding.

Klicova slova

preshraniéni spolupréce, policie, Ceské republika, Svobodny stat Bavorsko,

transakcionalismus, Karl Deutsch, hranice



Keywords

Cross-border cooperation, police, Czech Republic, Free State of Bavaria,

transactionalism, Karl Deutsch, border

Rozsah prace: 169 318



Prohlaseni

1. ProhlaSuji, ze jsem pfedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené

prameny a literaturu.
2. Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 13. kvétna 2014 Bc. Katetina Majerova



Podékovani

Réda bych podékovala JUDr. Vladimiru Handlovi, CSc. za jeho cenné rady, pfipominky
a trpélivost pii vedeni mé prace. Velké diky patfi samoziejmé mé ceské i1 bavorské
roding a pratelim, ktefi mi byli oporou béhem studia, ale i pfi vzniku této prace.
Podékovani patii i policistim Policie Ceské republiky, bez jejichZ odpovédi by tato

prace nemohla vzniknout.

An dieser Stelle mochte ich mich auch bei den Polizisten der Bayerischen Staatlichen
Polizei herzlich bedanken, die mir ebenfalls mit ihren Antworten geholfen haben, meine
Masterarbeit zu schreiben. Es war fiir mich sehr motivierend zu sehen, dass jemand sich

fiir meine Masterarbeit interessiert.

Vznik této prace byl finanéné podpoien nadaci Konrada Adenauera.



TEZE DIPLOMOVE PRACE

Jméno:
Bc. Katerina Majerova

E-mail:
majerova.katerina@gmail.com

Semestr:
2

Akademicky rok:
2011/12

Nazev prace:
Policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici v obdobi 1989 - 2012

Predpokladany termin ukonceni (semestr, Skolni rok):
4.,2012/2013

Vedouci diplomového seminare:
PhDr. Miroslav Kunstat, Ph.D., Prof. PhDr. Jiri Pesek, CSc.

Vedouci prace:
JUDr. Vladimir Handl CSc.

V ¢em se oproti piivodnimi zadani zménil cil prace?

Cilem diplomové prace je ovérit napliovani konceptu Karla Deutsche
transakcionalismu na prikladu této konkrétni spolupriace. Za timto ucelem bude
sledovana kompatibilita stati v oblasti policejni spoluprace, existence spole¢ného
zajmu a formy interakci a jejich vyvoj.

Jaké zmény nastaly v ¢asovém, teritoridlnim a vécném vymezeni tématu?

Doslo k rozsifeni ¢asového vymezeni tématu z obdobi mezi lety 2000 a 2010 na
obdobi 1989 -2012, aby bylo moZné 1épe pozorovat vyvoj spoluprice. Uzemné je
téma prace omezeno na Ceskou republiku a Svobodny stat Bavorsko. Price
zkouma regionalni policejni spolupraci, proto je vénovana pozornost spole¢nému
pohrani¢i Ceské republiky a Svobodného stitu Bavorsko a zde kooperujicim
utvarim.

Jak se proménila struktura prace (vyjadrete stru¢nym obsahem)?

Uvod — uvedeni do tématu, transakcionalismus, cil prace, zhodnoceni literatury

1. kapitola - Statni hranice - vyzkum hranic jako mista stietu a kontaktu, s tim
souvisejici kontaktni a bariérova funkce hranic p¥i spoluprici, soucasna podoba
¢esko-bavorské hranice jako hranice pravnich radu, jazykové hranice atd.

2. kapitola - Institucionalni zaklad spoluprace - institucionalni analyza policejnich
sborii, které se u ¢esko-bavorské hranice icastni zkoumané spoluprace - jak
funguji, jakou maji strukturu

V nasledujicich dvou kapitolach bude sledovano, zda policejni spoluprace na
¢esko-bavorské hranici ve zkoumaném obdobi napliiuje Deutschiv koncept
transakcionalismu. Kapitoly budou rozdéleny ¢asové rokem 2007, kdy byla Ceska
republika pIné zapojena do schengenské spoluprace. Autorka bude v téchto
kapitolach sledovat vyvoj forem spoluprace, pravniho zikladu, ale i pirekonavani
bariér, vznikajicich p¥i preshrani¢ni spolupraci.

3. kapitola - Policejni spoluprace (1989 - 2007)

4. kapitola - Policejni spoluprace (2007 - 2012)

Zavér




Jakym vyvojem prosla metodologicka koncepce prace?

Institucionalni analyza fungovani policejnich organt - pfedevsim na zakladé
informaci zverejnénych na oficialnich strankach ministerstev vnitra a zkoumanych
policejnich subjekti (Policie CR, Bavorsky statni policie, Spolkova policie atd.).

Obsahové analyzy dokumenti - jednak prameni jako zikonii, ujednani, dohod,
smluv, plenarnich protokoli, ale novinovych ¢lanki, které se kvili aktualnosti
tématu ukazaly jako dilezity zdroj informaci. Vyuzity jsou i sekundarni zdroje,
kterych je ale konkrétné k policejni spolupraci na ¢esko-bavorské hranici velmi
malo.

Dotaznikové Setieni - ziskani nazori aktéri této spoluprace (tzn. policistii),
otevi‘ené nebo polootevirené otazky, odpovédi zpracovany kvalitativni analyzou:
sledovano hodnoceni spoluprace, problémy a jejich FeSeni, vztah ke kolegiim za
hranici

Od projektu prace jsem nastudovala jednotlivé metodologické pristupy, které
budu pouZivat, tak abych je uméla spravné pouZit.

Které nové prameny a sekundarni literatura byly zpracovany a jak tato skutecnost
ovlivnila celek prace?

Moje dosavadni prace probihala s ¢lanky a zpravami ze stranek ministerstva
vnitra a jednotlivych krajskych policii podél cesko-bavorskych hranic. Jako
napriklad:

Landgrebe, Uwe et al. ,,Das gemeinsame Zentrum der deutsch-tschechischen
Polizei- und Zollzusammenarbeit*“, Deutsches Polizeiblatt 27, ¢. 5 (2009): 29-30.
LisSka, PFemysl. ,Cesko-némecka policejni centra®, Policista 14, ¢. 7 (2008): 12.
Lorenscheit, Markus. ,,(Grenz-)Polizeiliche Zusammenarbeit an der gemeinsamen
deutsch-polnischen Schengenbinnengrenze“, Deutsches Polizeiblatt 26, ¢. 6 (2008):
24-26.

Soukup, Jifi. ,,Bavorska komise pracuje jiz 15 let*, Policista 13, ¢. 1 (2007): 38-39.
"Skupina zahrani¢nich styki", Policie CR Plzeii - sprava Kraje,
www.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/zapadocesky/plzenstrutura/60815.html
(posledni pristup 20.3. 2012)

Ty mi predev§im ukazaly jaké formy spoluprace probihaji, tedy jak se daji tyto
formy spoluprace rozdélit. Poznatky na obecné trovni budou samoziejmé
zohlednéno v podstrukture treti kapitoly.

Ke zkoumani struktury ¢esko-bavorské policejni spolupriace na hranici jsem v této
fazi analyzovala pravni dokumenty - tedy bilateralni smlouvy a zakony, které
definuji kompetence jako:

Zikon o bavorské policii (PAG — Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse der
Bayerischen Staatlichen Polizei)

Zakon o spolkové policii (BPolG — Gesetz iiber die Bundespolizei)

Zakon o Policii Ceské republiky

Smlouva mezi CR a SRN o spoluprici policejnich organii a organt pisobicich p¥i
ochrané statnich hranic v prihranic¢nich oblastech

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k
Evropské umluvé vénujici se vzajemné spolupraci ve vécech trestnich




Zajimavym zdrojem informaci jé také magisterska prace prachatického policisty:
Vrana, Jiri. ,,Policejni preshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko* (diplomova prace,
Praha: Metropolitni univerzita, 2011).

Ke struktufe jsem i vyhledivala jsem informace pristupné na internetovych
strankach instituci zodpovédnych za beze¢nost nebo v jejich zpravodajich:
"Pravomoci policisti a celnikia", Ministerstvo vnitra
http://www.mvcr.cz/clanek/projekty-za-schengen-bez-hranicnich-kontrol-
pravomoci-policistu-a-celniku.aspx (posledni pristup 1.6. 2012)

Meznik: vstup CR do Schengenu:
Pikna, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem
Lisabonské smlouvy). Praha: Linde, 2012.

Charakterizujte zakladni promény prace v dobé od zadani projektu do odevzdani
tezi a pokuste se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste béhem semestru
zaznamenali (v bodech):

- podarilo se mi zajistit si studijni pobyt v Mnichové, abych ziskala pristup k
literature

- téma bylo ¢asové rozsireno, aby bylo mozné lépe sledovat vyvoj

- téma bylo zasazeno do teoretického konceptu Karla Deutsche transaktionalismu

- uzemné bylo téma vyrazné omezeno na regionalni policejni spolupraci u cesko-
bavorské hranice (tzn. na spolupraci v pohranici)

- prace se vénuje jen policejni spolupraci. Bylo ustoupeno od analyzy bezpecnosti
spoluprace (tzn. spoluprace policicejnich sbori, ale i ministerstev vnitra), protoze
by toto rozsifeni nedovolovalo zabyvat se nékterymi tématy do hloubky

- na zakladé c¢etby bylo uréeno nékolik meznikii, které vytvareji kostru prace: 1989
- zalatek spoluprice, 2000 uzavieni Smlouvy mezi CR a SRN o spolupraci
policejnich organi pisobicich pri ochrané statnich hranic v prihrani¢nich
oblastech, Smlouvy o dodatcich k Evropské umluvé vénujicic se vzajemné
spolupraci ve vécech trestnich, 2004 vstup CR do EU, 2007 rozsifeni
schengenského prostoru o CR,

- zaCala jsem s analyzou struktury této spoluprace. Zatim nemohu z mého dil¢iho
vyzkumu vyvodit Zddné jednoznacné zavéry, ale je mym cilem jasné definovat jaké
bezpecnostni slozky a v jakém rozsahu se na bezpecnostni spolupraci na cesko-
bavroskych hraniciich ve sledovaném obdobi podilely
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Uvod

Cesko-bavorské vztahy se skladaji zriznych oblasti spoluprace nebo také
nespoluprace, které se vzajemné ovliviiuji, ale i doplituji. Mlzeme si je predstavit jako
nékolikapatrovy dim, kde kazdé patro je jednou urcitou rovinou cesko-bavorskych
vztahl. Obyvatelé kazdého patra maji mezi sebou kontakty, maji néjaké propojeni
s obyvateli jiného patra a spoleéné se staraji o fungovani celého domu. Cesko-bavorské
vztahy jsou vztahy nejvyssi politické reprezentace obou zemi, vztahy v oblasti kultury,
vzdélavani, hospodaistvi, zivotniho prosttedi nebo bezpecnosti. Tato pestrost
a mnohovrstevnatost ~ Cesko-bavorskych  vztahti  znesnadiiuje jejich  obecnou
charakteristiku, na druhou stranu ale umoziuje v piipad¢ problémii na urcité Grovni
udrzovat arozvijet vztahy v ostatnich oblastech. Kvalita ¢esko-bavorskych vztaha je
dilezita pro éesko-némecké vztahy, protoze ,, [o]braz Némcii v Ceské republice neni
urcovan Sarskem, ale vyrazné vice Bavorskem, které ma s Ceskou republikou vice nez
300 km dlouhou hranici“.'

Predmétem této magisterské prace je policejni spoluprace na Cesko-bavorské
hranici. V poslednich letech Casto slychame ve sdélovacich prostfedcich, ze Bavorsko
zpiisni kontroly za hranicemi nebo o spole¢ném boji proti pasovani drog z Ceské
republiky do Bavorska. Nicméné¢ tato spoluprace probiha i v dobé bez medidlnich kauz,
které policejni spolupraci ptenesou na politickou troven.

Policie jako jedna z represivnich slozek statu méa povinnost uvniti statnich hranic
prosazovat a vymahat dodrzovani zdkonii. Otevirani hranic astim spojend vétsi
svoboda pohybu pfina$i moznosti pro rozvoj kriminality pies statni hranice. Casto se
ukazuje, Ze kriminalni Zivly vyuZzivaji statni hranice k utéku pred dopadenim a trestnim
stihanim.” Pokud by policejni slozky jednoho statu pokradovaly ve vykonavani svych

ukold na tzemi druhého statu, jednalo by se o poruseni svrchovaného statniho prava na

! Sinner, Eberhard. ,,.Die deutsch-tschechische Nachbarschaft in Europa®, proslov z 21. brezna 2009
u prilezitosti diecézni zasedani Sdruzent Ackermann-Gemeinde, http://www.eberhard-
sinner.de/main/index.php?webcode=deutsch_tschechische nachbarschaft& PHPSESSID=fmadahga
(posledni pfistup: 7. 4. 2014).

% DFiv jsme se museli na hranici zastavit a ddat némecké kolegy, aby pokracovali ve stihani pachatele.
Mezitim mohl [pronasledovany] uniknout.” Citovano podle: Pelisek, Antonin. ,,V Cechach budou
kontrolovat Némci“, Mlada fronta Dnes, 2. srpna 2002.



suverenitu, coZ by mezi ob&éma staty mohlo mit diplomatickou dohru.® Aviak v praxi se
ukazuje, ze je pii potirani kriminality spoluprace s policejnimi kolegy za hranici
nezbytna.

Casové je téma prace vymezeno roky 1989 a2012. Autorka sleduje policejni
spolupraci od roku 1989, protoze pad zelezné opony umoznil rozvoj téchto vztahl, do
roku 2012, protoze v tomto roce doslo k dohodé o vytvoreni nové cesko-némecké
policejni smlouvy® ajako takovy tento rok vedl k nastartovani nové etapy policejni
spoluprace. StéZejnimi mezniky policejni spoluprace ve sledovaném obdobi, které se
v této praci vyraznym zpusobem projevuji, jsou rok 2002, kdy vstoupily v platnost dvé
¢esko-némecké smlouvy rozvijejici policejni spolupraci a rok 2007, kdy byly zruSeny
kontroly na hranicich Ceské republiky, coz bylo dal§im vyznamnym impulzem pro
zintenzivnéni preshrani¢ni policejni spoluprace. Téma prace se Uzemné omezuje na
Ceskou republiku a Svobodny stat Bavorsko, pfedevsim na oblast u spole¢né hranice.

Policejni vztahy jsou sice vztahy pracovni avelmi ,normované“, ale
neodehravaji se ve vakuu, a proto budou nyni alespol ramcové naznaceny politické
vztahy na nejvyssi urovni mezi Ceskou republikou a Spolkovym statem Bavorsko.
Stagnace nejvyssich politickych kontaktii po roce 1989, ktera kontrastovala s rozvojem
praktickych cesko-bavorskych vztahli, byla zplisobena zatézi pramenici ze spolecné
esko-némecké historie. Politika Svobodného statu Bavorsko viéi Ceské republice byla
kvali personalnimu propojeni bavorské vladnouci strany Kiest'ansko-socidlni unie
(CSUY’ se Sudetonémeckym krajanskym sdruzenim znaéné zatéZovéna G&esko-
sudetondmeckou agendou.® Tato historicka z4t&z desko-bavorskych vztahii byla zesilena

1osobou Edmunda Stoibera, ktery byl od roku 1993 do roku 2007 ministerskym

3 Brammertz, Serge. Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit am Beispiel der Euregio Maas-
Rhein. Freiburg: Ed. iuscrim, Max-Planck-Institut f. auslind. u. inter.. Strafrecht, 1999, 19.;
Doelemeyer, Anne, Daniel Schmidt, Rebecca Pates. Transnationale Kriminalitdtsbekdmpfung und
Sexindustrie: Bericht aus europdischen Grenzregionen, Frankfurt am Main: Peter Lang, 2011, 35-37.

* Aktualni stav: V lednu 2014 jesté nebyla nova policejni smlouva dokon&ena.

> CSU je v Bavorsku od roku 1957 konstanté u moci. Kiepling, Andreas. ,,Das Parteisystem Bayerns®, in
Parteien und Parteisysteme in den deutschen Lindern, eds. Uwe Jun, Melanie Hass, Oskar Niedermayer,
129. Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2008.

6 Geschichte der CSU (1950 — 1959),  oficidlni  stranky  bavorské  CSU,
http://www.csu.de/partei/geschichte/die-1950er/ (posledni pfistup: 7. 4. 2014).; Franzen, K. Erik. Der
vierte  Stamm  Bayerns:  Die  Schirmherrschaft  iiber die  Sudetendeutschen  1954-1975,
Miinchen:Collegirum Carolinum, 2010, 183-86.; Hopp, Gerhard. Machtfaktor auch ohne Machtbasis? :
Die sudetendeutsche Landsmannschaft und die CSU, Wiesbaden: Verlag fur Sozialwissenschaften, 2010,
135-36, 249-328.



predsedou Bavorska.” Jeho postoj vici Ceské republice dlouhodobd znemoziioval
zlepsit vztahy mezi nejvys$simi predstaviteli Svobodného statu Bavorsko a Ceské
republiky.

VySe zachycena politickd rovina cesko-bavorskych vztahii je pouze jednou
urovni Cesko-bavorskych vztahti, kterd sice do urCité miry zastfeSuje ostatni oblasti
spoluprace a vytvaii jejich ramec, nicméné neodrazi celou kvalitu ¢esko-bavorskych
vztahl. Policejni spoluprace na Cesko-bavorské hranici je ptikladem praktické Cesko-
bavorské spoluprace. Policejni spoluprace neni zatézovana spole¢nou historii tak jako
nejvyssi politické kontakty. Zaroven je tato oblast spoluprace relativné nezavisla na
vykyvech v politickych vztazich, protoze zédkladni ukol policie — udrZovat vetejny
potradek a bezpecnost — musi byt neustale naplinovan. Policejni spoluprace ale narazi na
vlastni osobité problémy, které vychazeji zrGznych projevii statni hranice. Pfi
piekroceni se statni hranice mize projevovat jako jazykova hranice, hranice pravnich
radi, hranice technicka nebo hranice ekonomicka atd. Tyto jeji projevy ztézuji interakce
mezi policejnimi sbory na ¢esko-bavorské hranici. Aby mohla spoluprace fungovat, je

tteba bariéry zmensSovat a prekonavat.

Transakcionalismus a koncept hranice

Pfi vyzkumu policejni spoluprace vychazela autorka prace z konceptu Karl W.
Deutsche transakcionalismu, ktery bylo mozné v konkrétnim ptipad¢ situace na Cesko-
bavorské hranici vhodné doplnit funkénim pojetim hranice jako bariéry a mista
kontaktu.

Transakcionalismus tika, Ze mezistatni vztahy jsou tim stabilngj$i a mirovéjsi,
¢im intenzivngji tyto staty spolupracuji v rtiznych oblastech. Stabilitu a mirové vztahy
tedy spojuje s kvalitou a hustotou pieshrani¢nich interakci. Cim intenzivnéjsi kontakty
mezi sebou obyvatelé, instituce ale 1ipoliti€ti pfedstavitelé v riznych oblastech

spolupradce maji, tim maji vét§i moznost se navzajem poznavat a ziskdvat tak veétsi

7 Edmund Stoiber (CSU) béhem své vlady ani jednou nenavstivil Ceskou republiku a neustale vyzjval
¢eskou vladu k od¢inéni kiivd a utrpeni sudetskych Némcu. ,,Riickblick: Zwei Nachbarn ndhern sich an*,
oficialni  stranky  Bayerischer — Rundfunk, http://'www.br.de/nachrichten/bayern-tschechien-
zeitstrahl100~ page-14_-1d62803797c6b921bbcc25cf34e818b8fabe0e07.html (posledni pfistup: 7. 4.
2014).



divéru a porozuméni pro své partnery. Zaroven pozitivni zkuSenosti odbourdvaji
predsudky a obavy, coZ vede k dal§imu zintenzivnéni spoleénych kontaktt.®

Deutsch dale zminuje nékolik podminek, které jsou pii vytvareni stabilnich
pratelskych preshrani¢nich vztahi stézejni. Dilezité jsou spole¢né zdjmy a hodnoty,
které ob¢ entity sblizuji a umoziuji zmenSeni konfliktniho potencialu. Spole¢né zajmy
podporuji 1 vznik spolecné identity. Pokud existuji z4jmy, které jsou naopak pfedmétem
konfliktu, tak je podle Deutsche dulezité, aby spolecné pozitivni zajmy byly
prosazovany a podporovany a ty protichiidné byly zatlaCeny do pozadi. Jen tak je mozné
udrzovat piatelské vztahy, které povedou k integraci.” Dalsi zmifiovanou podminkou je
schopnost pfedvidat reakci partnerd. Tato schopnost vychdzi pfedev§im ze znalosti
svych partnerd avyzaduje existenci oboustranné davéry.' Treti podminkou je
schopnost reagovat na akce partnerii a jejich zaddosti (impulzy k piihrani¢ni interakci)
rychle, pfiméfené a bez pouziti nasili. Tato podminka je spojena nejen s dostatkem
komunikacnich kanal, ale ispocitem divéry aloajality, ktery vznikd bé&hem
vzajemnych transakei.'’ Podle Deutsche dokaZe dojit k naruseni dobrych preshrani¢nich
vztahli, pokud nedochazi k adekvatnim odpovédim na podnéty z druhé strany hranic.
Navic interakce jsou vzdy o podnétu a odpovédi na podnét. '

Pro fungujici interakce je potieba odstraniovat bariéry na hranicich, které by je
mohly omezovat. Pokud nejsou feSeny problémy a bariéry, které kopiruji hranici mezi
dvéma entitami, zpomaluji nebo dokonce znemoziiuji tyto bariéry proces rozvoje
mirovych a piatelskych vztahil."> Pojeti hranice jako bariéry u Deutsche je v ramci této
magisterské prace propojeno s vyzkumem hranic, se kterym se nejcastéji setkadvame
v geografické literatufe: Statni hranice byla dlouho vnimana pouze jako misto konfliktu,
jako bariéra mezi dvéma systémy. Nicmén¢ v posledni dobé ziskala hranice i druhou
zékladni funkci, protoze se stava mistem kontaktu. Funk¢éni pojeti hranice je predmétem

rozboru prvni kapitoly.

¥ Deutsch, Karl W et al. Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in
the Light of Historical Experience, Princeton: Princeton University Press, 1957, 51, 54, 59

° Deutsch, Karl W. Die Analyse internationaler Beziehungen: Konzeption und Probleme der
Friedenforschung, Frankfurt am Main: Europdische Verlagsanstalt 1968, 221-22.

0 Deutsch. Political Community, 57-58, 67.

" Tbidem. 66-67.; Deutsch, Karl W. ,Communication Theory and Political Integration”, in The
Integration of Political Communities, eds. Philip E. Jacob, James V. Toscano. Philadelphia: J. B.
Lippincottt Company, 1964, 69-70.

2 Deutsch. ,,Communication Theory”,70.

" Deutsch. Die Analyse, 280-81.



Duvéra, vzajemné sympatie, loajalita, pocit bezpe€i, spolecna identita,
které vznikly na zakladé interakci, jsou podle Deutsche spolu se spolecnymi zajmy
a dostatkem komunikacnich kandala ptfedpokladem pro vznik bezpecnostniho
spoleCenstvi, tzn. spole¢nosti integrované pies hranice, kde v ptipad¢ problému nedojde
k vélce nebo jiné formé nasili, ale problémy budou feSeny v rdmci spolecenstvi mirovou
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cestou.

Cil prace

Tato prace si klade za cil provéefit platnost konceptu transakcionalismu
na piikladu policejni spoluprace na &esko-bavorské hranici: Cim vice a kvalitngjsich
interakci je mezi bezpe€nostnimi sbory podél cesko-bavorské hranice, tim stabilnéjsi
1 mirovéjsi je vysledna spoluprace. Proto se prace vénuje vyvoji policejni spoluprace
mezi roky 1989 a 2012. Ve sledovaném obdobi zaméfila autorka prace svou pozornost

na nasledujici tfi oblasti, na nichz ukaze naplnovani konceptu transakcionalismu:

1. kompatibilitu obou statii v oblasti policejni spoluprace, protoze pokud
na obou stranach hranic nebudou existovat instituce, které budou moci
rychle a adekvatné reagovat na potteby druhé strany, nebude vznikat husta
sit’ interakci, ktera tvoti zaklad pro rozvoj ptratelskych vztahd.

2. existenci spolecného zdajmu, protoze spolecné zajmy pusobi mezi
spolupracujicimi celky/jednotlivei jako sjednocujici prvek, ktery je nuti
soustfedit se na to spolecné aodhlizet od rozdili, coz v zavéru vede
ke vzniku spole¢ného ,,my*.

3. formy vzdjemnosti, tedy formy spoluprace (interakci) a jejich vyvoj,
protoze béhem téchto interakci dochazi k poznavani svych partnerti, jejich
hodnot, mys$leni a moznosti. Tyto nové nabyté poznatky umoznuji spole¢né

pfekonavat to, co se projevuje jako bariéry preshrani¢ni spoluprace.

Hlavni otazky, s nimiz autorka v praci pracuje, jsou: Jak spoluprace funguje,
tedy jaké formy interakci mezi bezpecnostnimi slozkami probihaji ajak se vyvijely?
Na jaké probléemy pri prekonavani stdtni hranice (tzn. pri preshranicni spolupradci)

policistée narazeji azda vibec ajak jsou tyto bariéry odstranovany nebo alespon

" Deutsch. Political Community, 36.



zmenSovany? Na zékladé¢ odpovédi, které ovéfuji podminky pro napliovani
transakcionalismu, bude v zavéru zodpoveézena otdzka: , Zda stdale se zkvalitiujicimi
a zintenziviujicimi interakcemi mezi policejnimi utvary na cesko-bavorské hranici
dochazi k naplnovani Deutschova konceptu a vznika v tomto systému vzdajemnd duvera,
pocit soundalezitosti a loajalita, které vedou ke stabilité tohoto systéemu a k mirovému

resent konflikti. *

Struktura prace

Cela prace je Clenéna na Ctyii kapitoly. Prvni kapitola se vénuje tématu statni
hranice. Dopliiuje koncept Karla Deutsche o vybrané poznatky z vyzkumu hranic
v ramci politické a regionalni geografie. Ackoliv by se na prvni pohled mohlo zdat, ze
tato kapitola nepatii do prace o policejni spolupraci, protoze s tématem piimo nesouvisi,
neni tomu tak. Cesko-bavorskd hranice je onou délici ¢arou, kvili které musime
zkoumat, jestli viibec a jak spoluprace policejnich sborti u této hranice probiha. Cesko-
bavorska hranice ma v této praci ale i dal§i vyznam, protoze je to zlata nit, kterd se vine
kazdou kapitolou avzajemné je propojuje. Kapitola prvni je rozdélena na dvé
podkapitoly. V prvni podkapitole se ¢tenat dozvi obecné informace o statnich hranicich
a o jejich funkci. Dalsi podkapitola charakterizuje ¢esko-bavorskou hranici z riznych
pohledt. Nekteré tyto charakteristiky souviseji s tim, jakou bariéru pak spolecnd hranice
policejni spolupraci vytvari.

Druhé kapitola se zabyva policejnimi sbory, které operuji u Cesko-bavorské
hranice, protoze pravé ty se ucastni preshranic¢ni spoluprace. Autorka zde objasiuje
strukturu a fungovani Policie CR a partnerti na druhé strané hranic s ohledem na jejich
zapojeni do policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici, aby mohla zhodnotit jejich
kompatibilitu. Tato kapitola vytvari zakladni instituciondlni ramec, a pomaha tak
v porozuméni dal§im kapitolam.

Tieti kapitola je tematicky vénovana policejni spolupraci od 1989 do roku 2007.
Prvni podkapitola objasiiuje pocatky této spoluprace do roku 2002. Velky diiraz je vSak
v této kapitole kladen pfedev§im na obdobi od roku 2002, tedy na samotné smlouvy
tykajici se policejni spoluprace u cCesko-bavorské hranice ajejich ucinek na tuto
spolupraci, protoze tyto dv€é smlouvy znamenaly vyrazny posun v moznych formach

spoluprace (druhd a tfeti podkapitola). Posledni podkapitola se vénuje zméné policejni



spoluprace na Gesko-bavorské hranici v souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky
k Evropské unii.

Zaveérecnd kapitola, kterd je Clenéna na c¢tyii podkapitoly, se zabyva policejni
spolupraci od 2007 do 2012. Prvni podkapitola pojedndva o schengenské spolupraci.
Zacina obecné pocatky schengenské spoluprace, dale se vénuje policejni spolupraci
v rdmci tzv. schengenu'’ ve srovnani s policejni spolupraci u desko-bavorské hranice, az
se na zaveér dostane k bavorskému postoji vici rozsifeni schengenského prostoru v roce
2007. Druha podkapitola je vénovéana zédvojovému patrani, které piislo jako reakce na
zruseni hrani¢nich kontrol. Ackoliv zavojové patrani neni forma spolupréace, ale jedna
se o jednostranné bezpecnostni opatfeni na bavorské strané hranice, tak se prave tato
policejni aktivita stala do roku 2012 tématem cislo jedna v ¢esko-bavorskych vztazich
v oblasti bezpecnosti. Pfedposledni podkapitola se vénuje Spole¢nému centru cesko-
némecké policejni a celni spoluprace ve Schwandorfu, které také vzniklo jako reakce na
zmény v prosinci 2007. Posledni podkapitola dava prostor ceskym a bavorskym

policistim ke zhodnoceni kvality spoluprace.

Metody zpracovani diplomové prace

Operacionalizace konceptu Karla Deutsche byla provedena prostfednictvim:

(1) Institucionalni analyzy fungovani policejnich orgdni Ucastnicich se
spoluprace na cCesko-bavorské hranici a zplsobii jejich prace. Pfitom se autorka
soustfedila na to, zda se tyto orgdny bé¢hem sledované¢ho obdobi sblizovaly.

(2) Obsahov¢ analyzy dokumentt. Pii zpracovani byla provadéna nekvantitativni
obsahové analyza dostupnych prament a literatury.'® Byly vyuzity jak ndmecké, tak
Cesky psané zdroje informaci. Obsahové analyzy smluv adohod vénujicich se
preshranicni policejni spolupraci vytvareji ramec zkoumané kooperaci a definuji formy
spoluprace, tedy moznosti, jakymi mohou policisté piekracovat spole¢né hranice.
V ptipadech konkrétnich vysledkt spoluprace autorka pouzila informace obsaZené

v novinovych ¢lancich.

"> Oznaceni »schengen® je v této praci uzivano pro schengenskou spolupréci.
16 Gavora, Petr. Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2010, 117.; Hendl, Jan. Kvalitativni
vyzkum: Zakladni teorie, metody a aplikace, Praha: Portal, 2008, 132.
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(3) Zpracovani dotazniktli. Prace policie ma to specifikum, Ze osobni rozhovory
poskytuji policisté vyjimeéné, proto se autorka po konzultaci s pracovnikem PCR,
ktery se této spolupraci vénuje, rozhodla k ziskdvani informaci pomoci dotaznikového
Setfen.

Byl zvolen dotaznik s otevienymi a polootevienymi otdzkami, protoze jeho
cilem bylo dozvédét se osobni nazory a zkuSenosti policistil s policejni spolupraci
na Cesko-bavorské hranici. Odpovédi mély slouzit jako dalS§i zdroj informaci
k vyhodnoceni napliiovani konceptu transakcionalismu.

Ptiprava dotazniku probihala ve dvou fazich. V prvni fazi byly navrzeny otdzky
sohledem na cile magisterské prace. Vedruhé fazi byly otdzky konzultovany
s pracovnikem PCR, aby byly srozumitelné ajednoznaéné pro tazané policisty.
Uvodnich pét otazek slouzi k identifikaci respondenta, konkrétné k uréeni s jakou
spolupraci méa zkuSenosti a jak intenzivné tato spoluprace probihala. Tyto informace
jsou nezbytné pro spravné vyhodnoceni odpovédi na dalSich deset otdzek, které¢ byly
zaméfeny na tyto tfi okruhy — problémy spoluprace (tedy hranice jako bariéra), osobni
kontakty (tedy hranice jako kontaktni zéna) a vyvoj spoluprace. Byly voleny otazky
pHimé zjistujici vlastni nazor respondenta.'’

Dotaznik byl v CR rozeslan elektronickou poStou organizaénim &lankéim
tizemnich odbort Policie CR v piihrani¢i a vybranym organizaénim ¢lanktim krajskych
feditelstvi Police CR, které maji vztah k pieshrani¢ni spolupraci na &esko-bavorské
hranici.'® Na némecké strang byla distribuce dotaznikii mezi policisty Bavorské statni
statni policie nezvefejiiuje na internetu e-mailové adresy jednotlivych utvara. Autorka
proto pozadala kontaktni osobu ve Spole¢ném centru Schwandorf o rozeslani dotazniki
policejnim prezidiim Bavorské statni policie, které je dale pieposlaly na sluzebny
u hranic."” Zpisob distribuce dotaznikii na bavorské strané skytal tuskali malé
navratnosti, protoze se dotazniky k policistim nemusely pies nékolik utvarid dostat.
Navic pomoc policie pii distribuci 1odevzdavani dotaznikii provazelo nebezpeci,
ze policisté budou zamérné pozitivné zkreslovat vysledky. Ani jedna toto obava se

nakonec nenaplnila, protoze z bavorské strany se vratilo vice vyplnénych dotazniki

"7 Dotazniky jsou piloZeny jako piiloha.
' Viz. ptiloha ¢&. 3.
1% Viz. piiloha ¢&. 4.
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nez z Ceské republiky a navic bavorsti policisté byli pti lideni problémt spoluprace i
konkrétné;si.

Se zfetelem na cil dotaznikového Setieni byly odpoveédi vyhodnocovany pomoci
kvalitativni analyzy. PfedevSim bylo sledovano, jak policisté spolupraci hodnoti,
s jakymi problémy se setkali, jak je vnimali, jak hodnotili vyvoj této spolupréce a jejich
vztah ke kolegim za hranici.

Vysledky dotazniku byly v této praci pouzity dvojim zpisobem. Jednak byly
odpovédi k vyvoji spoluprace a sledovanym zménam vyuzity v rdmci textu tieti a Ctvrté
kapitoly k ovéfeni/vyvraceni autorCinych zavéri na zdklad€ skutecnosti uvadénych
v jinych zdrojich. Mimoto byly nézory a zkuSenosti policistii, na zakladé kterych je
mozné posoudit soucasnou kvalitu spoluprace, shrnuty v samostatné podkapitole (viz.
podkapitola 4.4 Policejni spoluprdce ocima policistit).

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 30 cCeskych a 50 bavorskych policisti.
Takovyto vzorek respondentii neni reprezentativni. Nereprezentativnost bylo mozné
vzhledem ke zptisobu oslovovani policisti a dobrovolnosti dotaznikového Setieni
o&ekavat, proto autorka vzala kontrolné 30 dotaznikti z CR a 30 z Bavorska a srovnala
odpovédi. Rozptyl odpovédi nebyl tak velky, aby dalSich 20 dotaznikii z Ceské strany
obohatilo vysledky dotaznikového Setifeni. Dokonce ani pii 30 ¢eskych a 50 bavorskych
se vysledky z obou stran vyrazné neliSily, a proto bylo autorkou v magisterské praci
vyhodnocovéano vSech 80 odpovédi. Podstatna je také nereprezentativnost, ktera byla
zpusobena tim, ze nebylo mozné ovlivnit vybér respondentti s ohledem na to jak dlouho,
jak Casto a jaké spoluprace se ucastnili. Nicméné, nakonec odpovidali policisté z utvard,
které¢ jsou svymi ukoly kompatibilni, to znamend, ze se ucastni stejnych forem
spoluprace. Dopad nereprezentativnosti byl omezen i kvalitativni analyzou dat, pti které
autorka vyuzivala pét identifikacnich otazek k interpretaci ndzora a zkusenosti policistt.

Kviili malé pestrosti pisemnych dokumentt k urcitym fazim nebo skute¢nostem
bilateralni policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici vedla autorka za ucelem
korekce interpretace dokumentli rozhovor s pracovnikem Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Za stejnym ucelem se dotazovala prostiednictvim e-mailové komunikace
pracovnika MV CR, Spoleéného centra policejni a celni spoluprace ve Schwandorfu a

Odboru mezinarodnich vztahti Krajského feditelstvi policie Plzefiského kraje.”

? Vice k triangulaci napiiklad Hendl. Kvalitativai vyzkum, 146.
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Hodnoceni pramenu a literatury

Vybér zdroji informaci pro zpracovani této diplomové prace byl znacné
omezeny. Je bohuzel faktem, ze dosud nevySla ani obecnd monografie Cesko-
bavorskych vztahli, ktera by mohla slouzit pro zadkladni rdmcovou orientaci pfi
zpracovani Cesko-bavorského tématu. Stejné tak neni ucelené zpracovana ani dilc¢i
problematika ¢esko-bavorskych vztahtl, jakou je spoluprace v oblasti bezpecnosti.

Co se policejni spoluprace na Cesko-bavorské hranici tyce, tak autorka mohla
v ramci sekundarnich literatury vychazet pouze ze sborniku z konference ,,Bezpecné
prihrani&i“, ktera se konala v roce 2007 v Prachaticich,?' z n&kolika &lankd v ¢asopisech
Deutsches Polizeiblatt” a Policista® azjedné diplomové prace.’* Tato znadng
deskriptivni diplomova prace byla napsana policistou, ktery ma praktické zkuSenosti
s policejni spolupraci na ¢esko-bavorské hranici a navic mohl vyuzivat n€které interni
policejni zdroje informaci. Pro autorku této prace jsou proto velmi piinosné pasaze
zalozené na téchto zdrojich informaci.

Existuje velkd fada publikaci, ktera se vénuje otdzce bezpe€nosti a hranic
v schengenském prostoru. Autorka prace je vSak vzhledem ke stanovenym cilim

vyuzivala jen okrajové v prvni&asti &tvrté kapitoly,”

kde se zabyva obecné&ji
schengenskou spolupraci.

DalSim dulezitym zdrojem informaci byly novinové ¢lanky celostatnich, ale i
regiondlnich denikii informujici o policejni spolupraci na cCesko-bavorské hranici.
Novinové ¢lanky maji v této magisterské praci sviij zdsadni vyznam piedevsim tam, kde
zdroje informaci na internetovych strdnkach policii a ministerstev vnitra kon¢i. Jinymi
slovy tiskové zpravy ajiné informace o policejni spolupraci jsou na internetovych

strankach k dispozici jen od roku 2007/8, protoze delsi archivace neni kvtli kapacité

2 Heisl, Josef. ,Formen der Bayerisch-tschechischen polizeilichen Zusammenarbeit®, in Mezindarodni
konference Bezpecné piihranici : 1.3.2007, Prachatice, Ceskd republika, ed. David Zamek, 18-21. Praha:
Police History, 2007.; Svatos, Roman. ,,Policejni spoluprace okrest Freyung - Grafenau a Prachatice in
Mezindrodni konference Bezpecné prthranici : 1.3.2007, Prachatice, Ceskd republika, ed. David Zamek,
5-8. Praha : Police History, 2007.

2 Landgrebe, Uwe et al. ,Das gemeinsame Zentrum der deutsch-tschechischen Polizei- und
Zollzusammenarbeit®, Deutsches Polizeiblatt 27, ¢. 5 (2009): 29-30.

> Soukup, Jiti. ,,Bavorska komise pracuje jiz 15 let, Policista 13, &. 1 (2007): 38-39. ; Liska, Pfemysl.
,,Cesko-némecka policejni centra®, Policista 14, &. 7 (2008): 12.

** Vrana, Jifi. ,, Policejni preshraniéni spoluprace CR-Bavorsko® (diplomové prace, Praha: Metropolitni
univerzita v Praze, 2011).

» Pikna, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
Praha: Linde, 2012.;Achermann, Alberto, et al. Schengen und die Folgen: Der Abbau der
Grenzkontrollen in Europa. Bern: Stimpfli Verlag, 1995.
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téchto strdnek moznd. Z tohoto divodu autorka vyuzila pro obdobi od roku 2001 do
roku 2006 novinové ¢lanky (viz. podkapitola 3.3. Praktické vysledky smluv z roku
2002). Clanky vyhledala na zikladé reSerSe v medialni databazi Anopress. PouZiti
novinovych ¢lanki v této praci skytalo urcité nebezpeci zavadejicich informaci, a proto
bylo zéasadni pouzivat informace o udalostech uz uskutecnénych, nikoliv o
planovanych, protoZe u nich vétsinou dochazelo ke zménam.

Dal$im nemén¢ dulezitym zdrojem informaci byly oficidlni internetové stranky
ufadii (predevSim ministerstev vnitra a policie jak na Ceské, tak ina bavorské strané
hranic). Na internetovych strankdch téchto instituci Ize dohledat kromé prament
primarni povahy (napfiklad zakontli), podrobné&jSi informace o jejich organizaci
a struktute, které byly vyuzity pii vypracovani druhé kapitoly o instituciondlni zékladné
policejni spoluprace, informace o policejni historii, ale 1 zpravy o uskutecnénych
udalostech a planovanych akcich. Nicméné je potieba si uvédomit, Ze tyto informace
slouzi k prezentaci téchto instituci na vefejnosti, a podle toho k nim pfistupovat.

Déle je v této praci Casto vychazeno z primarnich prament (zdkonl a nafizenti,
zapisi ze zasedani, interpelaci atd.). Stézejni vyznam pro policejni spolupraci ma tzv.
Kooperacni smlouva®® a tzv. Smlouva o prdavai pomoci®', jejichz obsah je analyzovan
v podkapitole 3.2. Nastroje policejni spoluprdace od roku 2002.

Predm¢ét této prace se tykd doby nedavné, coz na jedné strané zpusobuje také
vyse naznaCeny nedostatek zdroji informaci, nicméné na stran¢ druhé takto aktualni
téma umoziiuje vyuzit rizné metody dotazovani, které ziskavaji informace pfimo od
aktért policejni spoluprace. Z vySe zminénych divodi byla autorka nucena rozsifit
pramennou zékladnu i na zakladé¢ vlastniho dotazovani.

Nezmifiované zdroje informaci byly pouzity jen okrajové. Uplny soupis pouZité

literatury a pramenti je na konci této prace.

% CR. ,,Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o spolupraci policejnich organti a orgdnt puasobicich pfi ochrané statnich hranic
v ptihrani¢nich oblastech®, in Shirka mezindrodnich smluv CR. & 91 (28.8. 2002): 10834-42.
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3798 (posledni pfistup: 6.4. 2014).

7 CR. ,,Sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o dodatcich k Evropské umluveé o vzadjemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna
1959 a usnadnéni jejiho pouzivani®, in Shirka mezindrodnich smluv CR. &. 68 (19. 6. 2002): 9911-23.
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3787 (posledni ptistup: 6.4. 2014).
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1. Hranice

,, Grenziiberschreitung setzt (...) die Identifizierung

. ) 28
dessen voraus, was iiberschreiten werden muss.

Tématem této magisterské prace je policejni spoluprace na cesko-bavorské
hranici. Jak bylo feceno v tvodu, podle Karla Deutsche je v zajmu fungujicich
pfeshrani¢nich interakci nezbytné odstranovat jakékoliv problémy a bariéry, které
kopiruji hranice, tak aby ztrdcely na sile avyznamu anebrdnily v preshrani¢ni
spolupraci.” Proto je ivramci této prace dilezité charakterizovat Gesko-bavorskou
hranici. Od této charakteristiky se pak odviji, jak se muze tato hranice b&hem

preshrani¢nich interakei projevovat.

Tato Gvodni kapitola dopliiuje koncept Karla Deutsche o vybrané poznatky
z vyzkumu hranic v ramci politické ataké regionalni geografie. Samotny vyzkum
hranice je velmi rozséhla oblast védeckého badani, proto jsou v této kapitole pouzity jen
ty Casti, které jsou pro tuto magisterskou praci relevantni s ohledem na vytycené cile.
Prvni podkapitola se vénuje obecné stitnim hranicim a jejich vyznamu. Druha

podkapitola pak charakterizuje konkrétné cesko-bavorskou hranici.

1.1. Statni hranice

Slovo hranice si nejcastéji spojujeme s ohrani¢enim statu, které prostorove
omezuje vykon statni moci. Staty zacCinaji a kon¢i na hranicich. Tématem hranic se
zabyvaji riizné spolecensko-védni discipliny, ale predevsim v geografickych védach je
zkoumana problematika hranice ve smyslu ptfeshrani¢ni policejni spoluprace, protoze
definuji, klasifikuji a charakterizuji hranice statni. Statni hranice je ,,(...) myslend cara
oddeélujici pevninské a vodni uzemi statu od uzemi jiného statu, popr. od uzemi

nepodléhajici suverénni moci zadného jiného statu. Hranice vedend na povrchu zemé

* Schmitt-Egner, Peter. Handbuch zur Europdischen Regionalismusforschung: theoretisch-methodische
Grundlagen, empirische Erscheinungsformen und strategische Optionen des transnationalen
Regionalismus im 21.Jahrhundert. Wiesbaden: Verlag Sozialwissenschaften, 2005, 87.

¥ Deutsch. Die Analyse, 280-81.
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nebo na hladiné vod avzduchem urcuje (...) podzemni a nadzemni prostor, ktery
podléhd suverenité prislusného statu. "

K urceni pribéhu hranice jsou pouzivéna ruzna kritéria — geografickd (hory,
feky), sociokulturni (jazyk, narod, kultura, nabozenstvi). Néktera tato kritéria se
navzajem vylucuji, jind mohou byt v konkrétnich ptipadech pouzita soucasné¢. Zakladni
pravidlo pfitom je, ze ,,(...) hranice je tam, kde se smluvni strany dohodnou, aby
byla“.*' Pokud toto pravidlo neni dodrzeno, hranice se stava mistem konfliktu.

Pribéh statni hranice je dan mezinarodni smlouvou,*” kterd uréuje, kudy hranice
probiha. Statni hranice je po zakotveni v mezinarodnépravnich dokumentech vyznacena
v terénu pomoci hrani¢nich znakt (hrani¢ni kameny, sloupy, plo‘[y).33

Statni organy maji povinnost existujici hranice spravovat.** V posledni dobé&
neznamend sprava hranic pouze zajiStovani jejich zabezpeceni audrzby, ale
1 prohlubovani a rozSifovani spoluprdce statnich instituci na obou stranach hranic —
nejen pii ochrané hranic, ale napiiklad ipfi budovani infrastruktury apfi ochrané
prirody.®> Stat také podporuje rozvoj preshrani¢ni spoluprace za G&elem prekonani

bariér, které jsou disledkem existence hranic.*

% Kvasil, Bohumil (ed.). Mald ceskoslovenskd encyklopedie: II. svazek, pismeno D-CH. Praha:
Academia, 1984, 848. Obdobna definice je pouzita ive &l. 3 Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o spolecnych hranicich zroku 1997. CR. ,Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o spoleénych statnich hranicich®, in Shirka zdkonii CR. ¢. 266 (24. 10. 1997): 4999.
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1997/089-1997.pdf (posledni pristup: 6.4. 2014). Ale i v ¢l. 2 Zdkona o statnich
hranicich CR. CR. ,,Zakon ze dne 8. srpna 2001 o statnich hranicich a o zmén¢ zékona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisa®, Shirka zdkomii CR. & 312 (6. 9. 2001): 7213.
http://ftp.aspi.cz/opispdf/1997/089-1997.pdf (posledni piistup: 6.4. 2014).

31 Baar, Vladimir, Petr Rumpel, Petr Sindler, Politicka geografie. Ostrava: Ostravska univerzita, 1996, 33.
32V ptipadé Eesko-bavorské hranice se jedna o Smlouvu mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko o spolecnych hranicich z roku 1997. CR. ,Sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spoleénych statnich hranicich®,
4998-5003.

33 Sovinsky, Jaroslav. Stdtni hranice Ceskoslovenska a Ceské republiky. Praha: Spolek &eskych pravnikt
VSEHRD, 2005, 26-29.; Sindler, Petr. ,,Hranice stitu jako politickogeograficky fenomén®, in Hranice
a pohranici jako geopoliticky, ekonomicky, historicky, sociokulturni a filosoficky fenomén. Sbornik
z konference

s mezindrodni ucasti konané na Pedagogické fakulte OU v Ostrave 4. a 5. kvétna 1999, ed. Jan Pavlicek,
12. Ostrava: Pedagogicka fakulta OU v Ostrave, 1999.

3 CL. 10, Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolecnych hranicich
zroku 1997. CR. ,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o spole¢nych statnich hranicich“, 4999.; Sindler. ,Hranice statu®, 13.

33 Sindler. ,,Hranice statu®, 13.

3% Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regiondlniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020. Praha:
MMR CR, 2013, 46, 76, 107. http://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-
0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf (posledni ptistup: 7. 4. 2014).



16

Statni hranice mohou mit podle Marie Lezzi nasledujici normativni funkce:
Statni hranice je hranici pravnich tada (pravni funkce), protoze od sebe odd€luje
svrchované staty a tim urcuje hranice vykonu statni moci. Hranice umoziiuje regulovat
pohyb osob, dovoz a vyvoz riznych komodit a kapitalu (kontrolni funkce), ¢imz se
stdvad nastrojem narodni hospodaiské, ale imigracni politiky. Statni hranice v dobé
komunismu umozinovala i kontrolu toku informaci. Fiskalni funkce hranic (napft. cla,
hospodaiské smlouvy) ovliviiuje obchod mezi staty. Pokud je fiskalni funkce hranice
vyrazné rozvinuta, tak se konkrétni stat soustiedi na ochranu narodni ekonomiky pied
konkurenci ze zahrani¢i. Hranice je sledovéna a chranéna, aby nedoSlo k naruseni
suverénniho statniho uzemi, a tim nebyla naruSena statni suverenita (vojenskad funkce).
Posledni funkce hranic souvisi s tvorbou narodni identity (ideologicka funkce). Narodni
identita se tvofi a upeviiuje na zakladé vymezovani viici nasim sousedim. RozliSujeme
,my aoni“’’ Tyto zékladni funkce statni hranice dopliiuje Peter Schmitt-Egner
o mirovou funkci, protoze uvnitt hranic garantuje stat udrzovani potadku,™® ato je
ukolem policejnich sbort.

Statni hranice je misto kontaktu a stfetu odliSnych pravnich tadt, odlisnych
socioekonomickych a kulturnich systémti. Jakakoliv hranice, tedy ita Cesko-bavorska,
je zéaroven bariéra (bariérova funkce), ale 1 kontaktni zona (kontaktni funkce). Funkce
hranic je spojena se vztahy, jaké udrzuje urcity stat se svymi sousedy, ale i s vnitinimi
poméry ve staté.* Hranice rozdéluje, ale i spojuje. Tomas Havlicek tyto dvé zakladni
funkce hranic popisuje nasledovné: ,,Hranice miize vystupovat jako ndstroj separace
(oddeleni), izolace sousednich systéemii, miize piisobit jako bariéra vztahu. Proti tomu
miizeme hranici, resp. prihranicni region, vnimat jako zonu expozice, porovnani,
konfrontace sousednich socioekonomickych systémii, kdy hrance miiZe piisobit jako zona

kontaktni.“*

37 Lezzi, Maria. ,,Raumordnungspolitik in Europdischen Grenzregionen Zwischen Konkurrenz und
Zusammenarbeit: Untersuchungen an der EG-Aussengrenze Deutschland-Schweiz“ (dizertacni prace,
Curych: Universitat Ziirich-Irchel, Geographisches Institut, 1994), 5.

3% Schmitt-Egner. Handbuch zur Européischen Regionalismusforschung, 36.

** Havrlant, Miroslav. ,Hranice a pohrani¢i. Geograficky fenomén pii integratnich procesech®, in
Hranice a pohranici jako geopoliticky, ekonomicky, historicky, sociokulturni a filosoficky fenomén.
Sbornik z konference

s mezinarodni ucasti konané na Pedagogické fakulté OU v Ostrave 4. a 5. kvétna 1999, ed. Jan Pavlicek,
15. Ostrava: Pedagogicka fakulta OU v Ostravé, 1999.; Sindler, Petr. Zdklady politické geografie.
Ostrava: Pedagogicka fakulta, 1986. 75, 77.

40 Havlicek, Tomas. ,Teoretickd vychodiska®, in Ceské pohranici: bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?, eds. Milan Jetabek, Jaroslav Dokoupil, Tomas Havlic¢ek, 52. Praha: Academia, 2004.
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Nelze obecné fici, ze hranice jako bariéra je nevyhodou, protoze bariéra mize
slouzit k ochrané. Hranice mlize brénit nelegdlnimu pohybu osob, §ifeni zbrani a drog
z/do statu. Bariéra ale miize byt i1 ptekdzkou, protoze hranice muze branit kontaktu
a spolupraci. Nékteré hranice jako napiiklad celni bariéry mizi. Jiné hranice zlstavaji
bariérou i nadale (jazykova hranice). Hranice neni neménna kategorie, jak se méni jeji
vyznam, tak se proménuje i jeji funkce. V soucasné dobé¢ je na ptikladu cesko-bavorské
hranice vidét, ze postupné ztracela svoji bariérovou funkci a ziskava vice funkci
kontaktni.

Tento koncept funkéni dvojakosti statni hranice bude pouzivan v dalSich ¢astech
prace, protoZze pomdha analyticky naplnit koncept Karla Deutsche. Neni mozné
analyzovat transakcionalismus, pokud bychom se nevénovali hranici, kterd je
piekazkou spoluprace. Jak bylo zminéno na zacatku této kapitoly, transakcionalismus
zjednodusené tvrdi, Ze netfeSené projevy hranice (bariéry a problémy, vyskytujici se
podél hranice) ohrozuji preshrani¢ni interakce.*’ To znamena, Ze feSeni bariér
a problému vznikajicich na hranici béhem pieshrani¢nich interakci umoziuje zlepSeni
této spoluprace. Pokud jsou prekdzky odstranovany, policejni organy snaze pirekonaji
hranici, mohou vice spolupracovat a tim ,se sblizit“. To je diivodem, pro¢ autorka
v pribe¢hu prace sleduje, jaké projevy cesko-bavorské statni hranice (naptiklad
jazykova, technicka bariéra, hranice pravnich tadi atd.) plisobi jako piekazka policejni
spoluprace, a jak jsou policejnimi slozkami feSeny. Na druhou stranu si autorka v§ima
i Cesko-bavorské hranice jako mista kontaktu, tedy toho, jak policejni sbory

spolupracuji — jaké maji moznosti spolupréce, jak je vyuzivaji.

1.2. Charakteristika ¢esko-bavorskeé hranice

Cesko-bavorska hranice, tedy délici ¢ara mezi Ceskou republikou a Svobodnym
staitem Bavorsko, je dlouhd 356,78 km.** Jako takova je mistem kontaktu a stfetu
némeckého a ¢eského pravniho tadu, ale 1 pravomoci policejnich ttvart.

Cesko-bavorska hranice je uréena Smlouvou mezi CR a SRN o spolecnych

statnich hranicich, které byla 3. listopadu 1994 podepsana v Bonnu," proto je nazyvana

*! Deutsch,. Die Analyse, 280-81.

* Sovinsky. Stdtni hranice, 33.

# CR. ,,Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o spole¢nych statnich hranicich®, 4999.
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Bonnskou smlouvou. Tato smlouva zavazala ob& strany k vytvofeni aktudlni
dokumentace cesko-némecké hranice tzv. hrani¢niho dokumentarniho dila. Smlouva
mezi CR a SRN o hranicnim dokumentdarnim dile spolecnych hranic byla dokon¢ena
v roce 1999 a vstoupila v platnost v roce 2001. Do této doby byla saska (byvala hranice
s NDR) a bavorské ¢ast hranic ukotvena v jinych dokumentech. Bonnsk4 smlouva nijak
neméni prabéh spoleénych hranic, pouze aktualizuje pravni dokumenty v reakci na
zménénou politickou situaci v CR a SRN.*

Hrani¢ni ¢ara mezi Bavorskem a Cechami respektuje vyrazné pfirodni linie
v krajiné, ¢ehoz se diive vyuzivalo ke zdlraznéni bariérové funkce statnich hranic. Je
vedena horskymi hiebeny (Smréiny, Cesky les, Sumava) nebo vodnimi toky (az 105
km).*

S tim souvisi 1 skute¢nost, ze ¢esko-bavorska hranice je z pohledu historického
charakterizovana jako velmi stabilni mezistatni hranice, protoze uz néckolik stoleti
nedoslo k vyraznym uzemnim posuntim.*® Vyvoj desko-bavorskych hranic neni mozné
vytrhnout z déjinného kontextu, protoze ma velmi dlouhou historii. Cilem této prace
vSak neni primarn¢ vyzkum historie této hranice, proto nasledujici historické exkurzy
slouzi pouze jako ukazky promén charakteru, funkce a vlivu této hranice.*’

Cesko-bavorska hranice, ktera tvofila do roku 1989 &ast zelezné opony, byla
vice & mén& uzaviend/nepropustna a pusobila jako bariéra.*® Pies &esko-bavorskou
hranici v této dob¢ probihaly jen minimalni nebo zadné preshrani¢ni interakce. V roce
1989 doslo kjejimu otevieni. Dne 23. prosince 1989 pfestiihl slavnostné
Ceskoslovensky ministr zahrani¢nich véci Jifi Dienstbier se svym némeckym
kolegou Hansem-Dietrichem Genscherem pobliz Rozvadova Zeleznou oponu. Timto
symbolickym gestem otevieli pro ob&any svych zemi spole¢nou hranici.*” Od t&chto

historickych okamzikli, kdy piestala Cesko-bavorska hranice byt osou politického

* Sovinsky. Stdtni hranice, 162 -64.

¥ Jansky, Jiti. Kronika cesko-bavorské hranice I.: Od vdlky Viclava IV. s Ruprechtem Falckym
k pocatkiim husitské ofenzivy. Domazlice: Nakladatelstvi Ceského lesa, 2001, 11.

46 Novotny, Lukas. ,,Hranice v nazorech obcanti ceského pohranic¢i s Bavorskem - Pak se zatdhla zelezna
opona a bylo to*, in Oftisky historie v regiondlnich identitach obyvatel pohranici. Sebedefinice a vzdjemné
vnimani  Cechit  a Némcii v primém  sousedstvi, eds. Vaclav Houzvicka, Luka§ Novotny, 96.
Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2007.

7 K nejstari historii ¢esko-bavorské hranice napiiklad 5-ti dilna publikace Jansky, Jiii. Kronika cesko-
bavorské hranice. Domazlice: Nakladatelstvi Ceského lesa, 2001. Informace k obdobi 1948-1989: Jilek,
Tomas, Alena Jilkova a kol. Zeleznd opona: Ceskoslovenskd statni hranice od Jachymova po Bratislavu
1948-1989. Praha: Baset, 2005. Hranice v pravnich aktech a jejich vyvoj: Sovinsky. Statni hranice.

*® Dokoupil, Jaroslav. ,,Typologie &eského pohrani&i®, in Ceské pohranici: bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?, eds. Milan Jetabek, Jaroslav Dokoupil, Tomas Havli¢ek, 146. Praha: Academia, 2004.
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a ideologického rozdéleni Evropy, pies piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie
vkvétnu 2004 azrufeni kontrol na hranicich vstupem Ceské republiky
do schengenského prostoru v prosinci 2007, ztracela hrani¢ni linie svou bariérovou
funkci a naopak byla ¢im dal vice propustna.

Cesko-bavorska hranice se v soudasné dobé shoduje s hranici jazykovou, ale
nebyvalo tomu vzdy. Nehostinné pohrani¢ni oblasti byly ve stfedovéku osidlovany
némeckymi osadniky, a proto v pohrani¢i®® od této doby zila velkd némecka mensina.
Cesko-némecka jazykovad hranice stanovenid na zakladé narodnostni struktury
obyvatelstva zasahovala vice do vnitrozemi. Na zékladé¢ tzv. mnichovské dohody (1938)
byla za i¢elem vyfedeni narodnostni otazky v Ceskoslovensku statni hranice posunuta
na uroveil hranice etnické apohranicni uzemi vétSinové obyvané némeckym
obyvatelstvem bylo pfipojeno k Némecké tiSi. Az na konci druhé svétové valky byla
Gesko-bavorska hranice obnovena (fakticky, nikoliv pravn&’') ve své predmnichovské
podob&. Odsunutim®* némeckého obyvatelstva Ceskoslovenska do Némecka se &esko-
bavorska hranice stala i hranici jazykovou.” Cesko-bavorska hranice jako jazykova
bariéra vytvari zasadni prekazku preshrani¢nim interakcim.

Pokud je hranice chapana jako kategorie socioekonomicka miize byt délena na
zékladé ekonomické vyspélosti piihraniénich regionti na symetrickou a asymetrickou.”*
Cesko-bavorska hranice je hranici asymetrickou, protoZe socioekonomicka situace

(zivotni uroven, kupni sila, nezaméstnanost, primérna mzda aj.) je na obou stranach

¥ Jilek, Jilkové a kol. Zelezna opona, 121.

%0V této praci jsou slova pohrani¢i a pifhraniéi, ktera oznacuji uzemi okolo hranic, uzivana jako
synonyma, jak je obvyklé v jazykovém tzu. Ve skuteCnosti vSak maji mirn¢ odlisny vyznam. Vice
informaci naptiklad: Schmiedtova, Véra. ,Ptihrani¢i“, seridl - Cestina, jak ji nezndte - na stankdch
Ceského rozhlasu. http://www.radio.cz/cz/rubrika/cestina/prihranici (posledni piistup: 7. 4. 2014).

*! Podle ¢eskoslovenského vykladu je mnichovska dohoda neplatna od samého pocatku. Biach, Radko.
»Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN zroku 1973: od prvnich rozhovord po ratifikaci
smlouvy: studie®, Sesity Ustavu pro Soudobé déjiny AV CR, &. 25 (1994): 13-14, 17.; Plskova, Jaroslava.
Vychodni politika Brandtovy viddy v letech 1969-1974. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1999, 26,
125-128.

32 Pro presun némeckych obyvatel Ceskoslovenska jsou v literatufe pouZivany rizné pojmy jako odsud,
vysidleni. Jako autorka jsem si védoma problematiky souziti Ceského anémeckého obyvatelstva
v Ceskoslovensku, kterd neni ale tématem této prace. To je diivodem, pro¢ je pojem ,,odsun pouzit jen
jako jiny vyraz pro piesun a nema naznacovat zadny osobni postoj vii¢i t€émto d&jinnym udéalostem.

>3 Dejmek, Jiti. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. Stoleti (1918 az 1992): Vybrané kapitoly
z dejin Ceskoslovenské zahranicni politiky. Praha: cep, 2002, 45-63.; Bene§, Zden€k akol. Rozumeét
dejinam: Vyvoj cCesko-némeckych vztahii na nasem uvzemi v letech 1848—1948. Praha: Gallery, 2002.;
Houzvicka, Vaclav. Navraty sudetské otazky, Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2005.

> Havlicek. ,,Teoreticka vychodiska“, 52.
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hranice stile rozdilnd.”> Asymetrie se projevuje predev§im v ndkupnim turismu,’

7 Velké ekonomické

presunech vyroby nebo kazdodennim dojizdénim za praci.’
a socidlni rozdily nahravaji riizné c¢innosti na iza hranici zakona, jako napiiklad
prostituci a pagovani.”®

Velka cast z vySe zminovanych podob aprojevii Cesko-bavorské hranice se
inyni odrazi na pfeshranicni spolupraci. Aje otazkou, zda jsou tyto

rozdily/piekazky/bariéry feSeny nebo ne, protoze je jimi spoluprace zté¢zovana.

> Vyjadfeni starostd v Jetabek, Milan. ,Reflexe regionalniho rozvoje eského pohrani¢i, in Ceské
pohranici: bariéra nebo prostor zprostFedkovani?, eds. Milan Jefabek, Jaroslav Dokoupil, Tomas
Havli¢ek, 125,132. Praha: Academia, 2004.; Koppen, Bernhard, Jarmo Kortelainen. ,,Vertrauen als
Grundlage grenziiberschreitender Kooperationen - Erkenntnisse aus dem deutsch-tschechischen und
finnisch-russischen Grenzraum®,in Das FEuropa der EU an seinen Grenzen ! ?: Konzepte und
Erfahrungen der europdischen grenziiberschreitenden Kooperation, eds. Bernhard Kdppen, Michael
Horn, 60-61. Berlin: Logos, 2009.; Novotny. ,,Hranice v ndzorech®, 107.

%6 Koppen, Kortelainen. ,,Vertrauen als Grundlage®, 61. ,Jesté poidd neskonéila doba, kdy k nam jezdi na
nakupy. Daji si u nas obéd, nakoupi na trzisti a jedou zpatky.“ Frohlichova, Leona. ,,Kradené auto hranice
neptejelo, dvé pokuty vsak také nepotésily*, Listy Prachaticka, 18. duben 2005.

>7 Jurczek, Peter, Gabi Miiller, Zukiinftige Entwicklungschancen und -probleme im deutsch-tschechischen
Grenzraum: Beitrdge zur Kommunal- und Regionalentwicklung Heft 46, Chemnitz : Techn. Universitit,
Fachgebiet Geographie, 2007.
http://www.tu-chemnitz.de/phil/europastudien/geographie/download/BKR46.pdf (posledni pfistup: 7. 4.
2014), 12.

58 Koppen, Kortelainen. ,,Vertrauen als Grundlage*, 60.
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2. Institucionalni rovina policejni spoluprace

Podle Karla Deutsche je jednou z podminek vzniku stability a vzdjemné divéry
mezi dvéma entitami pfi preshrani¢nich interakcich schopnost rychle a pfiméfené
reagovat na potfeby a impulzy partnert na druhé strané hranice.” Tato schopnost mize
byt vyrazné¢ omezena, pokud neexistuji instituce, které by dokazaly impulzy rychle
piijmout a stejné rychle na n¢ odpovedét. Jednim z cila této kapitoly je proto ovéfit, zda
je v ptipad€ policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici tato podminka splnéna.
Spole¢na hranice je mistem kontaktu policejnich sborti, otdzkou zlstava, jak je tento
kontakt institucionalné¢ umozZnén.

Analyza struktury a fungovani policejnich subjektti (Policie CR, Spolkova
policie SRN, Spolkovy kriminalni Gitad a Bavorské statni policie)® s ohledem na jejich
zapojeni do policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici, je nezbytnd i pro pochopeni
celé problematiky policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici.

Ukol policie na obou stranach &esko-bavorské hranice je stejny — udrzovat
potadek a bezpecnost uvniti statu. Tento tikol mohou policisté snaze naplnovat, pokud
budou kooperovat s policejnimi organy sousedniho statu, protoze kriminalni Zzivly
jednaji bez ohledu na hranice.®’ P této spolupraci tedy existuje spolecny cil, ale
vychozi podminky (riizné pravomoci, struktura policie atd.) mohou byt odlisné a mohou

vést k problémam.

2.1 Ceskd republika

Ceska republika je na rozdil od Spolkové republiky Némecko unitarni stat. Ma

jednu centralni vladu a centrdlné organizovany policejni bezpecnostni sbor.

% Deutsch. ,Communication Theory®, 69-70.

% Spoluprace téchto subjektii je zminéna napiiklad v této zpravé: Ministerstvo vnitra CR. Zprava
o situaci v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpe¢nosti na tizemi Ceské republiky v roce 2004 (ve
srovnani s rokem 2003). Praha: MV CR, 2005. http://tousek.wz.cz/zlocinnost2004.pdf (posledni piistup:
7.4.2014).

6! SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. 60 Jahre Bundespolizei, Im Einsatz fiir Deutschlands Sicherheit:
Innenpolitik, Informationen  des  Bundesministeriums des Innern, ¢. 3 (srpen 2011).
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/innenpolitik_august.pdf?  blob
=publicationFile (posledni ptistup: 12.3.2014), 16.
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2.1.1. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (PCR) byla ziizena v ¢ervnu 1991 na zakladé zakona
&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky.® PCR je podiizena Ministerstvu vnitra CR.
Nejvyssim organem, jak je vidét na obrazku &. 1, je policejni prezidium sidlici v Praze.”
PCR je dale tvofena Gtvary s celostatni ptisobnosti, které plni specializované ukoly jako
odhalovani organizované kriminality, boj s drogovou kriminalitou, likvidace vybusnin,

a tvary s izemni pasobnosti (krajska feditelstvi PCR).**

Obrazek &. 1 Struktura Policie CR®

Policejni prezidium

Celorepublikové dtvary:

Pyrotechnicka sluzba

Letecka sluzba

Reditelstvi slufby cizinecké policie

Utvar pro ochranu dstavnich &initeld ochranné sluzby
Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby

14 krajskych reditelstvi policie
Uvar pro odhalovéni erganizovaného zlo&inu SKPV
Narodni protidrogova centrala SKPV
Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV
Utvar zvliitnich ginnosti SKPV
Kriminalisticky Gstav Praha
Ufad dokumentace a vySezfovani zlodint komunismu SKPV
Ufad specialni &innosti SKPV
Utvar rychlého nasazeni

Pozn. SKPV - Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

62 CR. ,,Zakon Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky in Shirka zdkonii CR. &. 283 (15. 7. 1991):
1180-1189. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2463 (posledni pfistup: 7.4.
2014).
8 1. 3 odst. 1a5 Zdkona o Policii Ceské republiky. CR. ,Zakon Ceské narodni rady o Policii Ceské
republiky®, 1180-1189.

Policejni  prezidium PCR.  Policie  Ceské  republiky. ~Praha: PP PCR, 2010.
http://www.policie.cz/soubor/publikace-policie-swf.aspx (posledni pfistup: 7. 4. 2014), 6.
% Vlastni zpracovani na zéklad® informaci na oficialnich strankach PCR. Policie CR. ,,Utvary Policie
CR*, oficidlni stranky Policie CR, http://www.policie.cz/utvary-policie-cr.aspx (posledni piistup: 7. 4.
2014).
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Zakon &. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky ve svém tvodnim ustanoveni
tikal, ze ,policie (...) muze spolupracovat s bezpecnostnimi sbory jinych stati
a s mezindrodnimi policejnimi institucemi.“*® Timto zakonem byla umoznéna policejni
spoluprace presahujici statni hranice a diky stru¢nosti policejniho zédkona v této véci byl
policii ponechan velky prostor pro konkrétni realizaci. Pfeshrani¢ni policejni spoluprace
se mohou v zavislosti na jejim predmétu a cili ucastnit témét vSechny organizacni
slozky Policie CR od policie pofadkové, dopravni, cizinecké nebo kriminalni az po
specializované utvary, které se zabyvaji napiiklad vyhledavanim a zneSkodinovanim
vybusnin nebo shromazd’ovanim a analyzovanim dikaza.®’

V ramci legislativni ¢asti reformy policie byl v roce 2008 vydan i novy policejni
zakon, ktery byl upraven pro potieby zménéné bezpeénostni situace v Evropé a Ceské
republice. Mezinarodni spoluprace je vném ve srovnani se zdkonem zroku 1991
definovana rozsahleji. Policie podle tohoto zakona ,,(...) spolupracuje s mezindarodni
organizaci Interpol, Evropskym policejnim uradem, prislusnymi organy a institucemi
Evropské wunie a jejich clenskych statii a s jinymi mezinarodnimi organizacemi,

v o7 v ;. Ve v v r . ) . 68
zahranicnimi bezpecnostnimi sbory a dalsimi prislusnymi zahranicnimi subjekty.

R ’ ’ . ’ . .y w69 - - sy

,Ustrednim organem pro mezindrodni policejni spolupraci™ je policejni

rezidium. Pfeshrani¢ni spolupraci se na prezidiu zabyva predevsim Odbor mezinarodni
yv

policejni spoluprace,”® ktery zaroveti plni ukoly Narodni centraly SIRENE,”! Nérodni

tstfedny Interpolu’” a Néarodni jednotky Europolu.”

6 C1. 1 odst. 3 Zdkona o Policii Ceské republiky, ¢. 283/1991 Sb. CR. ,Zakon Ceské narodni rady
o Policii Ceské republiky*, 1180-1189.

57 Vréna, Jiti. ,, Policejni pieshraniéni spoluprace CR-Bavorsko®, 33.

% (CR. ,Zakon oPolicii Ceské republiky, in Shirka zdikomi CR ¢&273 (11.8. 2008).
http://www.policie.cz/soubor/zakon-o-policii-cr-273-2008-sb.aspx (posledni ptistup: 7.4. 2014), 4107.

* Ibidem, 4107.

" Vznikl k 1. lednu 1999 vramei piiprav CR na vstup do Evropské unie. ,,377. Piiprava resortu
Ministerstva vnitra na vstup CR do EU% strdnky internetového deniku E-pravo.cz
http://www.epravo.cz/top/clanky/priprava-resortuministerstva-vnitra-cr-na-vstup-do-eu-377.html?mail
(posledni pfistup: 7. 4. 2014).

"' Podle ¢lanku 108 SPU musi kazdy Glensky stat uréit orgin (SIRENE, Supplementary Information
Request at the National Entry), ktery je zodpovédny za vedeni zdznami v Schengenském informac¢nim
systému (SIS), za tfadné fungovani narodni &asti SIS, za predavani dalSich informaci k narodnim
zdznamiim a za koordinaci opatfeni pfi pozitivni lustraci. Vice informaci: Policie CR. ,,Cinnosti Narodni
centraly SIRENE®, oficidlni stranky Policie CR, http://www.policie.cz/clanek/cinnosti-narodni-centraly-
sirene-373136.aspx (posledni piistup: 7. 4. 2014).; Policie CR. ,Schengensky informaéni systém®,
oficidlni stranky Policie CR, http://www.policie.cz/clanek/schengensky-informacni-system.aspx (posledni
pristup: 7. 4. 2014).

7 Zkratka pro Mezinarodni organizaci kriminalni policie. Vice informaci napiiklad Brammertz.
Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, 8-13.

3 Zkratka pro Evropsky policejni Gfad. Vice informaci napiiklad Brettner-Messler, Gerald, Guther
Hauser. Militirische und polizeiliche Kooperations in Mitteleuropa. Wien:
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V ramci novely policejniho zdkona byla zménéna i organizace Utvard s tzemni
plsobnosti, aby odpovidala izemné spravnimu ¢lenéni Ceské republiky — v kazdém
kraji existuje jedno krajské fteditelstvi policie (KRP). Do této novely existovaly
pii Cesko-bavorské hranici dvé policejni spravy kraja (nynéjsi krajska feditelstvi), jedna
v Ceskych Bud&jovicich pro Jihogesky kraj a druhd v Plzni pro Zapadogesky kraj.”*
PCR sprava Zapado&eského kraje tedy svoji tizemni plisobnosti pokryvala velkou &ast
esko-bavorské hranice.”” V sou¢asné dob& funguji pii Sesko-bavorské hranici krajska
reditelstvi tii: Krajské feditelstvi policie JihoCeského kraje, Krajské feditelstvi policie
Plzenského kraje a Krajské teditelstvi policie Karlovarského kraje.

Spojujicim prvkem celé prace je hranice, proto je dilezité zaméfit se i na Sluzbu

cizinecké policie, do jejiz kompetence spada boj s nelegalni migraci, trestna ¢innost
souvisejici s prekrogenim &eskych hranic a ochrana statnich hranic.”
a pohraniéni policie, ktera vznikla jako policejni utvar Policie CR v roce 1993.”7 Tento
utvar mél dva zakladni ukoly — cizinecka policie kontrolovala vstup a pobyt cizincli na
tizemi CR, pohraniéni policie méla zajistit ochranu hranic. Postupné dochazelo ke
sluGovani cizinecké a pohrani¢ni slozky tohoto utvaru.”® Vstupem CR do
schengenského prostoru (2007) ztratila pohrani¢ni policie sviij vyznam, a proto byla
zrusena. Od roku 2008 existuje pouze SluZba cizinecké policie.”

Roku 2011 prosla cizinecka policie dalsi reformou, ktera ovlivnila jeji strukturu.
Bylo zruseno sedm oblastnich feditelstvi cizinecké policie a vétSina jejich agendy byla
piedana nové ziizenym Odbortim cizinecké policie krajskych feditelstvi Policie CR.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie bylo jako celorepublikovy ttvar zredukovano,

Landesverteidigungsakademie, 2013, 143-6.; Brammertz.  Grenziiberschreitende  polizeiliche
Zusammenarbeit, 14-20.

7 7Zapadodesky kraj izemné odpovida dne$nimu Plzefiskému a Karlovarskému kraji.

> Ministerstvo vnitra CR. REFORMA POLICIE CR - sluzba v novych podminkdch: Komentovand podoba
probihajici Reformy Policie CR. Praha: MV CR, 2009, 10-11. http://www.policie.cz/soubor/reforma-
policie-cr-cz-pdf-aspx (posledni piistup: 7. 4. 2014).

76 Policejni prezidium PCR. Policie Ceské republiky, 38.

77 Policie CR. ,20 let Policie Ceské republiky”, oficidlni stranky Policie CR,
http://www.policie.cz/clanek/20-let-policie-ceske-republiky.aspx (posledni pfistup: 7. 4. 2014).

™ Lukaskova, Gabriela. ,,Cizinecka policie“ (diplomovéa prace, Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2012),12 a 17.

7 Tronicek, Jakub. ,,Cizineckou policii ¢eka reorganizace®, Pravo, 3. tnor 2006.; Lukaskova, Gabriela.
,,Cizinecka policie” (diplomova prace, Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2012), 13.
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ale zachovano.*® Nyni zodpovida za ochranu vngjsich hranic na mezinarodnich letitich
v CR a zaroveti je ,,metodickym &lankem cizinecké policie®. Za ¥izeni odborti cizinecké
policie krajskych feditelstvi jsou odpovédna piisluina krajska feditelstvi.”!

Krajska teditelstvi Jiho¢eského, Plzeniského a Karlovarského kraje jsou kvtili své
poloze u hranic dulezitymi subjekty Eesko-bavorské policejni spoluprace. Cinnost KRP
vramci preshranicni  spoluprace s némeckymi kolegy je =zajisttna Odborem

mezinarodnich vztahti (OMV), mezi jehoz tkoly patii naptiklad:

- koordinace a analyza pteshrani¢ni policejni spoluprace na regionalni arovni

- vyména informaci s policejnimi organy sousednich statt

- pteklady a tlumoceni pro potieby policejni spoluprace, ale i v piipadé, kdy
se cizinec obrati na n&jakou slozku KRP

- planovani a koordinace opatteni provadénych s kolegy ze zahrani¢i (napf.

spoleéné hlidky, cvieni)®

Mezi tiemi KRP u &esko-bavorské hranice méa vysadni postaveni KRP
Plzeniského kraje. Uz roku 1990 byla Zapadoceska policejni sprava zvolena
Ministerstvem vnitra CR garantem spoluprace s kolegy na druhé strané esko-bavorské
hranice.®> V sou¢asné dob& se Odbor mezinarodnich vztahtit KRP v Plzni persondln&

podili na &innosti Spole¢ného centra policejni a celni spoluprace ve Schwandorfu.™

80 Reichl, Jifi. ,,Ministr vnitra rozhodl o budoucnosti cizinecké policie®, oficidlni stranky Ministerstva
vaitra  CR,  http://www.mvcr.cz/clanek/ministr-vnitra-rozhodl-o-budoucnosti-cizinecke-policie.aspx
(posledni pfistup: 7. 4. 2014).

81 Lukaskova, Gabriela. ,,Cizinecka policie®, 17.

%2 Vrana, Jifi. ,, Policejni pieshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko“, 4.; Hefman, Radomir, ,Krajské
reditelstvi policie Jihoceského kraje”, prezentace pro potieby Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského
kraje, http://www.policie.cz/soubor/krp-jck-kriminalita-2013-pdf.aspx (posledni pfistup: 14. 3. 2014).

% Soukup. ,,Bavorska komise pracuje jiz 15 let®, 38.

8 Schwandorf™, oficidlni stranky projektu Plzerisky kraj — bezpecny kraj.
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2.2 Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko je stat s federalni strukturou. Statni moc je
Zakladnim zadkonem (ZZ) rozd€lena mezi spolek a 16 spolkovych zemich. Struktura
némecké policie je proto také federalni.

V Zékladnim zakoné Spolkové republiky Némecko je feceno, Zze vydavani
zékont k urcité oblasti vykonu statni moci je v kompetenci spolkovych zemi, pokud ZZ
nestanovi jinak (¢l. 70 ZZ). Podle tohoto zakladniho pravidla patii zakonodarna
kompetence v oblasti policie spolkovym zemim. Ochrana hranice (kontrola hranic
a preshrani¢niho provozu, odvraceni nebezpeci spojené¢ho s bezpecnosti hranic) vSak
zlstala v piisobnosti spolku (1. 73 odst. L. &. 5; &l. 87 odst. L. &. 2 ZZ).*° Dale je ukolem
spolku mezinarodni boj s kriminalitou (¢l. 73 odst. I. ¢. 10 ZZ) a boj s mezinarodnim
terorismem (Cl. 73 odst. 1. ¢. 9a). ZZ také stanovi, Ze spolek azem¢ museji
spolupracovat v oblasti kriminalni policie (¢l. 73 odst. I. &. 10 a).®

Kazda spolkovd zemé&¢ muze vydavat vlastni policejni zédkon(y), na zékladé¢
kterych vznikaji zemské policie, coz zplisobuje, ze v kazdé spolkové zemi mohou byt
a jsou rozdily v organizaci, kompetencich a postupech zemskych policii.®” Nasledujici
text se bude vyhradné orientovat na spolkovou uroven a policejni organy Svobodného

statu Bavorsko.

2.2.1. Spolkova policie

Spolkova policie (Bundespolizei, BPoL) vznikla v roce 1951 na zéklad¢ ¢l. 87
odst. 1 ¢. 2 ZZ jako Spolkova pohrani¢ni straz (Bundesgrenzschutz, BGS), jejimz
hlavnim tkolem byla ochrana hranic.*® Pravomoci Spolkové pohraniéni straZe se
postupné meénily. S pfijetim zakonl pro pfipad vyjimecného stavu v roce 1968 mohl byt

tento policejni sbor nasazen iv urCitych pfedem danych ptipadech ve vnitrozemi

% Gade, Gunther D, Marita Kieler. Polizei und Foderalismus: Aufgabenfelder der Bundes- und
Landespolizeien im verfassungsrechtlichen Gefiige der Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart:
Kohlhammer, 2008, 132-33, 209

% Vice kapitola 2.2.2 o Spolkovém kriminalnim titadu

8 Gade; Kieler. Polizei und Foderalismus, 33.

8 Zajimavé je, ze uz v této dobé mohla vykonavat ochranu hranic az 30 km do vnitrozemi. Schmidt,
Carola, Korruption, Gewalt und die Welt der Polizisten: Deutschland, Chile, Bolivien und Venezuela im
Vergleich. Frankfurt am Main: Vervuert, 2007, 99.
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(pfirodni katastrofa, velka nestésti nebo specidlni pomoc zemskym policiim). V reakci
na masakr rukojmich béhem olympijskych her v Mnichové (1972) byla v rdmci BGS
ziizena  elitni  protiteroristickd  jednotka zndmd pod oznacenim  GSG
9 (Grenzschutzgruppe 9).¥ Nejdiive pad Zelezné opony (1989) astim spojené
odstranéni némecko-némecké hranice, poté vytvoreni schengenského prostoru (1995)
zpusobily, Zze Spolkova pohrani¢ni straz ptfichazela o své tkoly, a proto pievzala v roce
1992 ukoly zelezni¢ni a letiStni policie a zaroven se také podilela na ochrané vnéjSich
schengenskych hranic.”® Naznadena postupna pfeména Spolkové pohraniéni straze byla
dovrSena v ¢ervnu 2005, kdy byla se souhlasem cerveno-zelené koalice Spolkova
pohrani&ni stra piejmenovana na Spolkovou policii.”’

S vyse nastinénym vyvojem Spolkové policie souviseji i jeji zakladni tikoly:

- ochrana statnich hranic a boj s pfeshranicni kriminalitou (paSovani drog,
zbrani, ilegdlni dovoz cigaret, kradeze aut, atd.)

- zajisténi bezpecnosti Zelezni¢ni a civilni letecké dopravy

- podpora zemskych policii pti mimotadnych situacich (sportovni udalosti,
demonstrace, ptirodni katastrofy atd.)

- ukoly spojené s funkci zalozniho bezpecnostniho sboru pro piipady stavu
nouze a ohroZeni

- ochrana spolkovych ufadii v SRN i v zahranic¢i (némecké velvyslanectvi)

- ucast na zahrani¢nich policejnich misich OSN a evropské agentury pro

vn&jsi hranice FRONTEX"

Zakladni pramenem BPoL je Zdkon o Spolkové policii (Bundespolizeigesetz,
BPolG)”. Pravomoci a povinnosti BPoL jsou kromé& tohoto zakona konkretizovany
1 v dalSich pravnich aktech jako v cizineckém zdkon¢, zakoné o udé€leni azylu, zdkoné

o letecké bezpecnosti atd.”

% SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. 60 Jahre Bundespolizei, Im Einsatz fiir Deutschlands Sicherheit:
Innenpolitik, 9.

% Schmidt. Korruption, Gewalt,, 99 -100.

o Gade; Kieler. Polizei und Foderalismus, 105 —15.

%2 SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. 60 Jahre Bundespolizei, Im Einsatz fiir Deutschlands Sicherheit:
Innenpolitik, 4-7.

% SRN. ,Gesetz iiber Bundespolizei“ in Bundesgesetzblatt 1(19. fFjen 1994 ). 2978-9.
http://www.gesetze-im-internet.de/bgsg 1994/ (posledni ptistup: 14.4. 2014).

** SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. 60 Jahre Bundespolizei, Im Einsatz fiir Deutschlands Sicherheit:
Innenpolitik, 8.
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Spolkova policie podléha Spolkovému ministerstvu vnitra. NejvySsim organem
Spolkové policie je prezidium (Bundespolizeiprisidium), které sidli v Postupimi.”
Dale se BPoL dé¢li na devét feditelstvi (Bundespolizeidirektionen). V Bavorsku je prave
jedno feditelstvi Spolkové policie, které se nachazi v Mnichové.”® Spolkovému
feditelstvi v Mnichové podléha celkové devét inspektorati Spolkové policie
(Bundespolizeiinspektion). Ctyii z nich se nachazeji podél ¢esko-bavorské hranice ve

mé&stech Freyung, Waldmiinchen, Weidhaus a Selb.”’

2.2.2. Spolkovy kriminalni ufad

Spolkovy kriminalni 0fad (Bundeskriminalamt, BKA) se sidlem ve Wiesbadenu
vznikl vroce 1951 na zaklad€ ¢€l. 73 odst. 10 a¢l. 87 odst. 1 & 2 ZZ jako narodni
centrala pro policejni informace a koordina¢ni misto pro zemské kriminalni ufady. BKA
plisobi na celém tzemi SRN, proto neni rozdélen na celky s izemni pusobnosti, ale
pouze na devét oddéleni podle funkci BKA. Kompetence a pravomoci BKA vychézeji

ze zakona o BKA ze 7. ¢ervence 1997 (Bundeskriminalamtsgesetz, BKAG):

- BKA je komunikac¢ni a informacni centralou pro zemské kriminalni Gfady,
protoze spravuje databdze s policejnimi informacemi o pachatelich
a trestnych Cinech.

- BKA samostatné¢ vySetiuje predevSim mezinarodné organizovany
nelegalni obchod (se zbranémi, drogami, lidmi) a dal§i zédvazné druhy
mezinarodné organizované kriminality, terorismus

- BKA funguje jako centralni misto pro mezinarodni policejni spolupraci —
je to centrala SIRENE, Interpolu a Europolu

- BKA zajidtuje ochranu Gstavnich &initelt a svédki trestné innosti’®

% C1. 57 Zdkona o Spolkové policii. SRN. ,,Gesetz iiber Bundespolizei®, 2978-9.

% SRN, Spolkova policie.  Bundespolizeidirektionen,  oficidlni  stranky — Bundespolizei,
http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-Bundespolizei/Organisation/Direktionen/direktonen_node.html
(posledni pfistup: 13. 4. 2014).

7 SRN, Spolkova policie. ,,Bundespolizeidirektion Miinchen “, oficidlni stranky Bundespolizei,
http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-
Bundespolizei/Organisation/Direktionen/Muenchen/organisationsuebersicht_file.pdf? _blob=publication
File (posledni pristup: 13. 4. 2014).

% SRN. Spolkovy kriminalni ufad. Das Bundeskriminalamt - Das Profil, informa&ni brozura BKA, leden
2008,
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Jak bylo jiz napsano v uvodu této podkapitoly, zdkonodarna kompetence
v oblasti policie patii spolkovym zemim. BKA je proto nutné chapat jako instituci, ktera
ma umoznit efektivni spolupraci kriminélnich ufadi v ramci SRN, ale i na mezinarodni
urovni.

Pfi pohledu na ukoly BKA je ziejmé, Ze je logickym partnerem pro policejni

spolupraci probihajici prostiednictvim Policejniho prezidia PCR.

2.2.3. Bavorska statni policie

Bavorska statni policie (Bayerische Staatliche Polizei) je oficidlni nazev vSech
policejnich slozek Svobodného statu Bavorsko (viz. obrazek ¢. 2). Z hlediska uzemni
pusobnosti je partnerem PCR piedevsim Bavorska zemska policie, ktera je i zakladnim
pilifem policie Svobodného statu Bavorsko.”” PCR miiZe samoziejmé spolupracovat

i s Bavorskym krimindlnim ufadem (Bayerisches Landeskriminalamt, BLKA)'"

, pokud
je predmét spoluprace v kompetenci tohoto tradu.

Bavorsky kriminalni Gfad je centrdlnim mistem pro policejni informace a zpravy
z Bavorska. Mimoto do jeho pravomoci spadé feSeni zavaznych kriminalnich ¢int jako

napfiklad padélani penéz, obchod s drogami a zbranémi.'"!

http://www.bka.de/nn_194220/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Brosch_C3_BCren/profil2008,t
emplateld=raw,property=publicationFile. pdf/prof 12008.pdf (posledni ptistup: 7. 4. 2014), 6-14.

% Vréna, Jifi. ,, Policejni pieshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko®, 44-45.

1% Vice informaci napiiklad: SRN — Bavorsko, Bavorsky kriminalni tfad. ,,Geschichte des Bayerischen
Landeskriminalamtes* oficialni stranky Bayerische staatliche Polizei,
http://www.polizei.bayern.de/lka/wir/geschichte/index.html/1855 (posledni pristup: 7. 4. 2014).

" ¢l. 7 POG ,Landeskriminalamt* SRN — Bavorsko. ,,Gesetz iiber die Organisation der Bayerischen
Staatlichen Polizei“, in Bayerische Rechtssammlung II. http://www.gesetze-
bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psml?showdoccase=1&st=Ir&doc.id=jlr-
PolGBYrahmen&doc.part=X&doc.origin=bs (posledni pfistup: 14.4. 2014).
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Obrizek ¢&. 2 Struktura Bavorské statni policie'”

10 prezidii
Bavorské zemské policie

/ (Bayerische Landespolizei)

Bavorsky zemsky kriminalni Grad
(Bayerisches Landeskriminalamt)

Ministerstvo vnitra

Svobodného
statu =~ Bavorskd pohranitni policie
Bavorsko (Bayerische Grenzpolizei)

do 1998

\ Reditelstvi pohotovostni policie
(Prasidium der Bereitschaftspolizei)

Policejné-spravni urad
(Polizeiverwaltungsamt)

Zakladni pravni ptredpis, ktery definuje kompetence a strukturu Bavorské statni
policie, neni jako u Spolkové policie jeden zékon, ale jsou to zdkony dva: Zdakon

103 ,
a Zakon

o organizaci Bavorské statni policie (Polizeiorganisationsgesetz, POG)
o tikolech a pravomocich Bavorské statni policie (Polizeiaufgabengesetz, PAG)'™. PAG
fesi fungovani policie ve vztahu k obantim, zatimco POG se zabyva vnitini strukturou
policejnich slozek. Vedle téchto dvou zakladnich zakonl urcuji policejni praci i dalsi
pravni predpisy.'®’

Bavorskd zemska policie (Bayerische Landespolizei) podléhd piimo

Bavorskému ministerstvu vnitra, které je zarovefi jejim nejvy$$im organem.'®® Dalo by

102 V1astni zpracovani na zakladé informaci v POG. SRN — Bavorsko. ,,Gesetz iiber die Organisation der
Bayerischen Staatlichen Polizei®.

103'SRN — Bavorsko. ,,Gesetz iiber die Organisation der Bayerischen Staatlichen Polizei®.

104 SRN - Bavorsko. ,Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse
der Bayerischen Staatlichen Polizei* in Gesetz- und Verordnungsblatt 18 (28. zati 1990): 397-415.
http://www.gesetze-bayern.de/jportal/portal/page/bsbayprod.psml?showdoccase=1&doc.id=jlr-
PolAufgGBY 1990rahmen&doc.part=X (posledni pfistup: 14.4. 2014).

19 Naptiklad zikon o shromazd'ovani, Zakon o ubytovani atd.

1% ¢1. 4 POG , Landespolizei“ SRN — Bavorsko. ,,Gesetz iiber die Organisation der Bayerischen
Staatlichen Polizei®.
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se fici, ze vSech deset prezidii (Gtvary s uzemni piisluSnosti), ze kterych se Bavorska
zemska policie sklada, se zodpovida pfimo bavorskému ministerstvu vnitra.'”” To je
odlinost oproti Spolkové policii a Policii CR, kde mezi ministerstvem a prostorové
vazanymi policejnimi strukturami existuje jest€¢ jedno centralni policejni misto.
Policejni prezident konkrétniho policejniho prezidia Bavorské zemské policie je
protéjskem teditele krajského feditelstvi PCR.'*®

Uzemni piisluinost prezidii Bavorské zemské policie odpovida az na tfi vyjimky
administrativnimu ¢lenéni Bavorska — jedno prezidium pro jeden kraj. Vyjimkou je
mesto Mnichov majici své vlastni prezidium a kraje Schwaben a Oberbayern, které jsou
rozdélené vzdy mezi dvé prezidia. Pod kazdé policejni prezidium spadd nckolik
policejnich inspektoratii jako nizs§i organiza¢ni jednotky. U cesko-bavorské hranice se
nachazeji prezidia ve méstech Bayreuth pro Horni Franky, Rezno pro Horni Falc
a Straubing pro Dolni Bavorsko.'”

Z hlediska tématu prace je pfedevSim podstatné objasnit rozdéleni policejnich
kompetenci na statnich hranicich pfiléhajicich k Bavorsku, tedy ina Cesko-bavorské
hranici, které se zaklada na vztahu spolku a Bavorska.

Bavorska pohrani¢ni policie (Bayerische Grenzpolizei, BGP) vznikla jako orgén
ochrany hranic v americké zén¢ zrozkazu americké okupacni spravy uz v ¢ervnu
1945, tedy dfive nez Spolkové pohraniéni straz. Avsak ani po roce 1951 nebyla BGP

jako demonstrace bavorského vztahu k Némecku zrugena.'!

107 SRN - Bavorsko, Bavorska statni policie. ,,Reform der Polizeiorganisation, oficialni stranky
Bayerische staatliche Polizei, http://www.polizei.bayern.de/wir/organisation/index.html/6093 (posledni
ptistup: 7. 4. 2014).

108 Winter, Martin. ,,POLITIKUM POLIZEI: Macht und Funktion der Polizei in der Bundesrepublik
Deutschland* (disertacni prace, Halle-Wittenberg: Martin-Luther-Universitét, 1997), 102.

' SRN — Bavorsko, Bavorska statni policie. ,,Reform der Polizeiorganisation, oficidlni strdnky
Bayerische staatliche Polizei.

1o Pech, Artur. ,,Zum militarisierten Grenzregime der DDR®, Grenzschutz und Grenzregime an der
deutsch-deutschen Grenze: Standpunkte zu einer andauernden Kontroverse, ¢. 103 (2011): 18.
http://www.sicherheitspolitik-dss.de/ap/ap103000.pdf (posledni piistup: 20.4. 2014), SRN — Bavorsko,
Bavorska statni policie. ,,Geschichte der Bayerischen Polizei, oficialni stranky Bayerische staatliche
Polizei, http://www.polizei.bayern.de/wir/geschichte/index.html/3247 (posledni pfistup: 7. 4. 2014).

""" Bavorskd statni policie, SRN — Bavorsko. ,Spezialaufgabe Grenzschutz: Die Bayerische
Grenzpolizei*, informace na oficialnich strankach Bavorskeé statni policie,
http://www.polizei.bayern.de/wir/geschichte/index.html/23287 (posledni pfistup: 7. 4. 2014).; SRN. ,,197.
Kabinettssitzung am Dienstag, den 22. Januar 1952: 3. Verwaltungsabkommen iiber den
Bundespallkontrolldienst mit dem Bundesminister der Finanzen und den Léndern Bremen und
Hamburg, BMI“, protokol ze zasedani némecké vlady na strankach Das Bundesarchiv.
https://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1952k/kapl 2/kap2 4/para3_3.html (posledni
pristup: 14.4. 2014).
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Zakon o Spolkové policii k ochrané hranic uvadi: ,,Spolkové policii prislusi
pravo policejni hranicni ochrany spolkového uzemi (hranicni strdaz), pokud zemé
[spolkova zem¢] se souhlasem Spolku viastnimi silami neprevezme ukoly pohranicni
straze.“"? Této moznosti vyuzil Svobodny stat Bavorsko. Bavorska pohrani¢ni policie
pfevzala vSechny ukoly BGS (pasové kontrola, kontrola pfeshrani¢niho provozu
i ochrana ,,zelené* hranice) na ,,svych® statnich hranicich, tak jak jsou uvedeny v ¢l.
2 BPolG.'"

V roce 1991 doslo k upraveé rozdéleni ukoll spojenych s ostrahou hranice tak, ze
Bavorska pohrani¢ni policie stale provadéla kontroly na vSech hrani¢nich ptechodech,
ale povinnost sledovat hranici a odvratit nebezpeci v ptimé souvislosti s hranici (az 30
km od hranic) byla ponechana Bavorské pohrani¢ni policii jen u némecko-rakouskych
a némecko-Svycarskych hranic. Na Cesko-némecké hranici tento ukol s platnosti od
ledna 1992 piesel na BGS.'" Roku 1998 byla v souvislosti s ru§enim hranié¢nich kontrol
s Rakouskem Bavorska pohrani¢ni policie zruSena a jeji ukoly ptesly na Bavorskou
zemskou policii.'"® Zatimco struktury pohraniéni policie pii Gesko-bavorské hranici byly
zachovany a pouze pievedeny pod spravu prezidia v Rezné, protoZe na této hranici
hrani¢ni kontroly stéle existovaly,116 pti hranicich s Rakouskem byly kapacity byvalé

Bavorské pohrani¢ni policie vyuzity pro vytvofeni tzv. patracich inspektorati bavorské

"2 ¢1. 3 BPolG SRN. ,,Gesetz iiber Bundespolizei*, 2978-9.

"3 Vroce 1953 uzaviela bavorskd vlada se Spolkovym ministerstvem vnitra dohodu
Verwaltungsabkommen tiber den Bundespasskontrolldienst mit dem Lande Bayern. Tato dohoda prevadi
pravo kontroly pteshraniéniho provozu na BGP. BGS méla pouze pravo dohlizet na postupy a vydavat
nafizeni. SRN. ,,272. Kabinettssitzung am Freitag, den 30. Januar 1953: 10. Verwaltungsabkommen iiber
den BundespaBikontrolldienst mit dem Lande Bayern, BMI®, protokol ze zasedani némecké vlady na
strankach Das Bundesarchiv.
https://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1953k/kapl 2/kap2 S/para3 10.html (posledni
pristup: 14.4. 2014). Dohoda z roku 1953 byla v roce 1973 nahrazena Verwaltungsabkommen zwischen
dem Bundesminister des Innern und der Bayerischen Staatsregierung tiber die Wahrnehmung von
Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes in Bayern, ¢imz doslo k prodlouzeni pievzeti tkold od
BGS. Beckmann, Klaus. Vorldufiger Rechtsschutz und aufschiebende Wirkung: Eine kritische
Bestandsaufnahme unter besonderer Beriicksichtigung von unaufschiebbaren Anordnungen und
Mafinahmen von Polizeivollzugsbeamten. Hamburg: LIT Verlag, 2008, 136.

"4 SRN — Bavorsko. ,,Bekanntmachung des Abkommens zur Anderung des Verwaltungsabkommens
zwischen dem Bundesminister des Innern und der Bayerischen Staatsregierung iiber die Wahrnehmung
von Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes in Bayern vom 19. Dezember 1991, in Bayerisches
Gesetz- und  Verordnungsblatt 28 (31. prosince 1991): 518. https://www.verkuendung-
bayern.de/files/gvbl/1991/28/gvbl-1991-28.pdf (posledni ptistup: 14.4. 2014).

"> Bavorskad statni policie, SRN — Bavorsko. ,Spezialaufgabe Grenzschutz: Die Bayerische
Grenzpolizei“, informace na oficialnich strankdach Bavorské statni policie.

16 Beckmann, Klaus. Vorldufiger Rechtsschutz, 136.
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policie (Polizeiinspektion Fahndung, PIF), které mély zabranit negativnimu vlivu
zruSeni hrani¢nich kontrol."”

V roce 2008 v reakci na zruSeni kontrol ina Cesko-bavorské hranici uzaviela
bavorska vlada se Spolkovym ministerstvem vnitra novou dohodu o pohrani¢nich
policejnich ukolech, na zékladé které si Bavorskda zemska policie ponechala pravo
kontroly pteshrani¢niho provozu pouze na letiStich (s vyjimkou leti§t€ v Mnichové).
Ostatni ukoly spojené s hranici tak byly pfedany Spolkové policii. Tato zména ale
neznamenala, Ze by bavorska policie opustila pohrani¢i, spide naopak.''® Ob& policie

o O T v o 119
v pohrani¢i spolupracuji pfi zajiStovani bezpecnosti.

% %k ok

Na zavér celé této kapitoly je dulezité se vratit k Deutschovu konceptu
transakcionalismu. Jak v Bavorsku, tak v Ceské republice existuji policejni sbory, které
jsou zodpovédné za udrzovani vetejného potadku a bezpecnosti. To znamend, ze
existuji instituce, mezi kterymi muze dochazet k interakcim. Tyto instituce maji svoji
vnitini strukturu pfizpisobenou ke spolupraci — postupné vznikaly slozky, jejichz
ukolem je pfijimat a odpovidat na pfeshrani¢ni impulzy ke spolupréci, coz je jeden
z predpokladt napliujici podminky transakcionalismu.

Policejni sloZzky na obou stranach hranic operuji v rameci jinych pravnich fadi,
které¢ vSak respektuji stejné demokratické hodnoty. Navic maji spolecné cile a tkoly.
Nutno zdUraznit, Ze tyto spole¢né ukoly a cile jsou jediné, které tyto statni instituce
maji. Tato skute¢nost zplisobuje, Ze neexistuji jiné cile, které by byly protichiidné, a
ptsobily proti této spolupraci. Navic si ani jedna ze stran nemtize zvolit jiného partnera
pii jejich sledovani a napliiovani. Policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici tedy
spliuje podminku existence spoleénych zajmu ahodnot, které navic kvuali vyse

uvedenym divodim velmi siln€ spojuji spolupracujici policejni sbory.

"7 Kurzeja, Jan akol. Cizineckd a pohranicni policie II, Praha: Vydavatelstvi Policejni akademie CR,
2003, 124.

"8 SRN. Bericht fiir den Innenausschuss des Deutschen Bundestages Neuorganisation der Bundespolizei:
Bericht zum 1. Mdrz 2010, Bundesministerium des Inneren, http://www.gdpbundespolizei.de/wp-
content/uploads/2010/03/100301 bericht bt-inna neuorg_bpol.pdf (posledni pfistup: 12.3. 2014), 14.

1o SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. ,Gemeinsam fiir mehr Sicherheit”, oficialni stranky
Bundesministerium des Inneren,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2013/07/sicherheitsabkommen.html
(posledni ptistup: 7. 4. 2014).
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Se zfetelem k ur¢itym rozdilim ve struktuie policie na obou stranach hranic, ale
1 v pravomocech a pravnich fadech, bude témto moznym ,bariéram* znevyhodiujicim
spolecné interakce vénovana pozornost v dalSich castech magisterské prace. Lze
predpokladat, ze tyto rozdily mezi bezpecnostnimi sbory mohou byt piekonany, pokud
se policejni sbory budou navzajem o svych odliSnostech informovat, napiiklad béhem

Skoleni nebo stazi.
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3. Policejni spoluprace mezi lety 1989 - 2002

3.1. Policejni spoluprace do 2002

Rok 1989 byl rokem velkych zmén. Hranice pfestala byt jak pro bézné
obyvatele, tak pro kriminalni zivly ,,(...) neprekonatelnou prekdzkou mezi Bavorskem
a Cechami (...)“."*® Do kvétna 1990 byl z &esko-bavorské hranice odstranén veskery

21K 1. gervenci 1990 byla na zaklad& nét mezi ministry zahrani¢i Hansem-

ostnaty drat.
Dietrichem Genscherem a Jifim Dienstbierem zruena vizova povinnost mezi CSFR
a SRN. Poté k cestovani pies &esko-bavorskou hranici stagil pouze pas.'”* Cesko-
bavorska hranice uz nebyla jenom mistem stfetu, ale zacCinala byt i mistem kontaktu.

Propustnost hranic se postupné zvétSovala i1 otevirdnim hranicnich ptechodd,
které probéhlo ve dvou vlnach. Prvni vlna pfisla bezprosttedné po politickych zménach
podzimu 1989 (napf. hrani¢ni piechody A§-Selb, Liskova-Holl-Waldmiinchen).'?
Druhou vInu otevirani tzv. hrani¢nich pfechodt pro maly pohrani¢ni styk zazila ¢esko-
bavorska hranice v roce 1996. Sedm novych hrani¢nich ptechodl spojovalo turistické
stezky a turisticky vyznamné oblasti.'**

S otevienim hranic se zvysila mobilita zlo¢inu. Pfes hranice mohlo byt snaze
prevazeno nelegalni zbozi jako zbrang, drogy, ale i kradena auta.'” Nelegalni migrace

pies C¢esko-bavorskou hranici byla dal§im velkym problémem. Na tento vyvoj musely

120 Jilek; Jilkova a kol. Zeleznd opona, 122.

2! Ibidem, 121.

12 ¢R, »Ujednani o zruseni vizové povinnosti mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky
avladou Spolkové republiky Némecko sjednané vyménou not“, in Shirka zdkonii CR. &. 340 (27. 6
1990) 1206-07, http://ftp.aspi.cz/opispdf/1990/054-1990.pdf (posledni pfistup: 7.4. 2014).

,,Hramcm prechody: Cesko-bavorské hrani¢ni prechody v dobé studené valky, internetové stranky
projektu - Cesko-bavorsky déjepis - Univerzity v Pasové a Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich,
http://www.geschichtsbausteine.uni-passau.de/cz/materialy-pro-vyuku/zelezna-opona/fakticke-
informace/hrani269ni-p345echody/ posledni piistup: 7. 4. 2014).

124 CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich v&ci o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou
Spolkové republiky Némecko o zfizeni turistickych stezek protinajicich statni hranice®, in Shirka zdkonii
CR. &. 164 (12. 6. 1996): 1614-17. http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1996/046-1996.pdf (posledni ptistup: 7.4.
2014).; CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ujednani mezi vladou Ceské republiky
a vladou Spolkové republiky Némecko o zfizeni turistickych stezek protinajicich statni hranice®, in Shirka
zdkonii CR. &. 306 (12. 6. 1996): 4297-301. http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1996/092-1996.pdf (posledni
pristup: 7.4.2014).

125 Cejp, Martin. ,,Spolecenské faktory ovliviwujici vyvoj kriminality*, in Kriminalita oc¢ima kriminologi,
ed. Zden€k Karabec, 24. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. http://www.ok.cz/iksp



36

samoziejmé reagovat policejni slozky na bavorské i ¢eské stran¢ hranic, protoze bylo
nutné zajistit potfadek a bezpecnost uvnitt stdtu. Na rozdil od pachateld trestné cinnosti
byl vykon jejich pravomoci omezen statnimi hranicemi. V této dobé byly policejni
sbory u ¢esko-bavorské hranice spojovany pouze svym ukolem.

V nasledujici ¢asti bude tato podkapitola rozdélena tematicky na dvé oblasti.
Nejdiive bude objasnén pravni zaklad spoluprace do roku 2002, tedy smlouvy a dohody,
které tuto spolupraci mély alespoii ramcové pravné ukotvit. Poté bude vénovan prostor

vyvoji regionalni policejni spoluprace do roku 2002.

3.1.1. Pravni zaklad spoluprace pred rokem 2002

Velmi obecny zékladni pradvni ramec policejni spoluprace po roce 1989 byl
vytvoten Dohodou mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra'*® z inora 1991, ktera zavazovala ob& ministerstva ke spolupraci.
Tato spoluprace vychazela ze ,,(...) spolecného zdjmu na boji s kriminalitou, ktera
prekracuje ndrodni hranice.“**’ Obsah dohody byl o podrobnosti doplnén provadécimi
protokoly.'**

Pfedmétem spoluprace podle €l. 4 odst. 1této dohody byla organizovana
kriminalita, trestni Cinnost spojend s omamnymi latkami, hospodaiskd kriminalita,
padélani penéz, organizovand nelegdlni migrace pfes hranice, trestné cinnosti na
zivotnim prostfedi a podle ¢l. 5 také spoluprace v oblasti vstupu a pobytu cizinct.
Dohoda zavadé¢la spolupraci pii (1) vyméné informaci, znalosti a zkuSenosti, nejen

o formach kriminality, které jsou pfedmétem spoluprace, ale i v oblasti vyzkumu boje

/docs/371.pdf (posledni ptistup: 7. 4. 2014).; Janda, Vojtéch a kol. ,,Listopad 1989: Se svobodou pfisel
zloCin®, zpravodajsky server Denik, http://www.denik.cz/z_domova/listopad zlocin20091002.html
(posledni ptistup: 7. 4. 2014).

126 Text této dohody poskytla autorce: Holankova, Petra, MV CR — odbor mezinarodni spoluprace a EU,
e-mailova zprava adresovana autorce, 31. ledna 2014.

127 C1. 4 Dohody mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym stdtnim ministerstvem vnitra
CR. ,.Dohoda mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym stitnim ministerstvem vnitra“ in
Holénkova, Petra, MV CR — odbor mezinarodni spoluprace a EU, e-mailové zprava adresovana autorce,
31. ledna 2014.

128 CR. ,,Provadéci protokol podle &l. 6 Dohody mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym
statnim ministerstvem vnitra uzaviené dne 26.2. 1991, na rok 1992% in Holankova, Petra, MV CR —
odbor mezinarodni spoluprace a EU, e-mailovd zprava adresovand autorce, 31. ledna 2014.; CR.
,Provadéci protokol k Dohodé mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra, in Holankova, Petra, MV CR — odbor mezinarodni spoluprace a EU, e-mailova
zprava adresovana autorce, 31. ledna 2014.
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s kriminalitou, (2) ve vzd&lavani a (3) v dodavkach technického vybaveni.'?’ Avsak jiz
texty obou provadécich protokoll upozoriiovaly na nedostatky takto upravené policejni
spoluprace: ,,(...) uzce se spolupracuje (...) pokud je to mozné a pripustné na zaklade
soucasné pravni situace.””’ Konkrétng byla vyjadfena potieba smluvné dofesit
predavani osob,"”' pravni pomoc v trestnych vécech'*? a spole¢né stihani dopravnich
prestupka.'*

Clanek 8 dohody z roku 1991 se tykal jazykové bariéry mezi policejnimi sbory
a stanovil, ze ,,(...) smluvni strany budou udrzovat primy kontakt v ceské a nemecké
Feci, s prekladem do Feci druhé strany.** Zarovei mély oba policejni sbory usilovat
o zlepSeni urovné =znalosti (némciny/CeStiny) usvych zaméstnancl, ktefi plisobi
v pohrani¢i.'*®

Zajimavé je, ze v provadécim protokolu pro rok 1992 se uvadi, Zze v ramci této
spoluprace ,.(...) bude usilovino o osobni pozndni prislusnych partneric,*® coz se

v druhém zmifiovaném protokolu nov&jsiho data viibec neobjevuje.”*” Osobni kontakty

129 C1. 4 odst. 2 — 4 odst. 6 Dohody mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra. CR. ,,Dohoda mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra®.
130 CR. ,,Provadéci protokol podle &l. 6 Dohody mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym
statnim ministerstvem vnitra uzaviené dne 26.2. 1991, na rok 1992,
" Dne 3. listopadu 1994 uzaviely vlady SRN a CR Dohodu o zp&tném piebirani osob na spole¢nych
statnich hranicich (dale jen readmisni dohoda). CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéani
Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o zp&tném piebirani osob
na spoleénych statnich hranicich a Ujednani k provadéni Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou
Spolkové republiky Némecko o zpétném piebirdni osob na spolecnych statnich hranicich®, in Sbirka
zékonl CR. C. 5(18.01. 1995): 15-20. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2812 (posledni pfistup: 6.4. 2014).
132 yiyfeseno pozdgji viz. CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k Evropské tiimluvé o vzajemné pomoci ve
vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouZivani®, in Sbirka mezinarodnich smluv CR. &.
68 (19. 6. 2002): 9911-9923. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3787
(posledni pfistup: 6.4. 2014).
133 CL 6 a1 Provadéciho protokolu CR. ,Provadéci protokol podle ¢l. 6 Dohody mezi ministerstvem
vnitra Ceské republiky a Bavorskym stitnim ministerstvem vnitra uzaviené dne 26.2. 1991, na rok
1992«; CR. ,,Provadéci protokol k Dohodé mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym
stdtnim ministerstvem vnitra®, in Holankova, Petra, MV CR — odbor mezinarodni spoluprace a EU, e-
mailova zprava adresovana autorce, 31. ledna 2014.
34 Cl. 8 Dohody. CR. ,Dohoda mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra®.
135 &1. 4 Provddéciho protokolu CR. ,Provadéci protokol podle ¢l. 6 Dohody mezi ministerstvem vnitra
ggské republiky a Bavorskym statnim ministerstvem vnitra uzaviené dne 26.2. 1991, na rok 1992*.
Ibidem.
BT CR. ,,Provadéci protokol k Dohodé mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra®.
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hraly podle vyzkumt policejni spoluprace u jinych statnich hranic dulezitou roli, ale
jejich existence vétinou neni ve formalnich dokumentech zmitiovana.'*®

Dohoda z roku 1991 a ptedevsim provadéci protokoly jsou dobrymi piiklady pro
usili sjednoceného Némecka o minimalizaci bezpe¢nostnich rizik (nelegalni migrace,
kriminality) ze stath na vychod od svych hranic. SRN usilovala o stabilizaci tohoto
prostoru a o zavedeni némeckych bezpecnostnich standardl, aby byla vytvofena zdéna
bezpecnosti ve stiedni Evrope, ¢imZ by vychodni hranice SRN prfestala byt obrannym
valem pied hrozbami z vychodu.'” A proto mé veskeré sdileni znalosti zmifiované
v téchto dokumentech, at’ uz béhem informacnich navstév nebo vzdélavacich pobyti,
smér z Némecka/Bavorska do Ceské republiky.'*’

V tomto ohledu je také zajimava Dohoda o spolupraci v oblasti nasledkii
vwplyvajicich z migracnich pohybii, kterou uzaviely vlady SRN a CR v roce 1994. Tato
dohoda ve ¢lanku 2 uvadi, ze ,,/v/lada Spolkové republiky Neémecko se bude v ramci
spoluprdce podilet na ndkladech, které Ceské republice vzniknou pii (...) rozsifovani
technického systému zabezpeceni statnich hranic Ceské republiky, (...) vzdélavani
prislusnikii cizinecké a pohranicni policie (...).“"*" Spolkova republika na zakladg této
dohody pirenédsela na ceskou stranu hranic své know-how o ochrané hranic, ale
i finance,'** aby byla esko-némecké hranice hlidana z obou dvou stran srovnatelnym
zpisobem.'* Spolkové republika tedy zajistovala bezpetnost svych vychodnich hranic

spolupraci s okolnimi staty.

8 Doelemeyer; Schmidt; Pates. Transnationale Kriminalitdtsbekdmpfung und Sexindustrie, 33.;
Brammertz. Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, 100.

139 Potvrzeno v ramei rozhovoru na MV CR. Celikovsky, Jiti, MV CR — oddgleni koordinace schengenské
spoluprace a ochrany hranic, rozhovor s autorkou, 27. bfezna 2014.; Handl, Vladimir. Germany and the
Visegrad countries between dependence and asymmetric partnership? (Studien zur Internationalen
Politik. Heft 3), Hamburg: Institut fiir Internationale Politik, Universitdt der Bundeswehr, 2002, 65-66.

140 Jedinou vyjimkou je konkrétné vycvik psti uPolicie CR na vyhledavéani trhavin, piedevsim
SEMTEXU. Cl. 4 Provadéciho protokolu CR. ,Provadéci protokol podle ¢&l. 6 Dohody mezi
ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim ministerstvem vnitra uzaviené dne 26.2.
1991, na rok 1992,

41 CL. 2 odst. 1 Dohody mezi viddou Ceské republiky a viddou Spolkové republiky Némecko o spoluprdci
v oblasti ndsledkii vyplyvajicich z migracnich pohybii. CR. ,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o spolupraci
v oblasti nasledki vyplyvajicich z migra¢nich pohybt a Ujednani k Dohod& mezi vladou Ceské republiky
avladou Spolkové republiky Némecko o spolupraci v oblasti nasledkd vyplyvajicich z migraénich
pohybt“, in Shirka zdkonii CR. ¢. 6(18.01. 1995): 21-22. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2812 (posledni pfistup: 6.4. 2014).

42 SRN takto poskytla CR 60 miliond marek béhem tii let. Celikovsky, Jiti, MV CR — oddéleni
koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic, rozhovor s autorkou, 27. bfezna 2014.

'3 Potvrzeno v ramei rozhovoru na MV CR. Celikovsky, Jiti, MV CR — oddéleni koordinace schengenské
spolupréce a ochrany hranic, rozhovor s autorkou, 27. biezna 2014.
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Pokud se ale na ¢innost Svobodného statu Bavorska nebo i Némecka podivame
z pohledu transakcionalismu, tak tato pomoc formou piesunu znalosti a finanéni
podpory, je piiméfenou reakci na aktudlni potieby vychodniho partnera.
Ceskoslovensko, pozdgji Ceska republika, jako byvaly stat vychodniho bloku, bylo
dlouhou dobu odiiznuto od novych poznatkli zdpadniho svéta v oblasti bezpecnosti

144
na

a policejni prace. Po padu zelezné opony vznikla potieba vyrovnat tento deficit,
kterou reagoval nejblizs§i zapadni soused, Némecko. Schopnost reagovat na potieby
partnera preshranicnich interakci patfi mezi jednu ze zakladnich podminek uspésného
naplnovani konceptu transaktionalismu.

Dalsim dokumentem zabyvajicim se alespoinl z ¢asti policejni spolupraci je stale
platnd'® Dohoda mezi viddou Ceské a Slovenské federativni republiky a viddou
Spolkové republiky Nemecko o spolupraci v boji proti organizované kriminalite, ktera

byla uzaviena v zati 1991.'%

Tato dohoda upravuje spolupraci ¢eskych a némeckych
orgélnﬁ147 pii boji s organizovanou kriminalitou v oblasti drog, terorismu a nelegélnich
piechodtl hranic. Na rozdil od vy$e zminované dohody mezi ministerstvy vnitra CR
a Bavorska, ktera se omezovala pouze na vyménu informaci a zkusenosti, mtze Policie
CR na zakladg této dohody spolupracovat'*® pii fefeni nebo piedchazeni zavaznych
trestnych Cintl po celém uzemi SRN. Vzhledem k predmétu spoluprace je na némecké

149

stran¢ policejnim kontaktnim mistem ve vécech této smlouvy BKA. ™ Na ceské strané

je to Policejni prezidium PCR. Ackoliv tato smlouva fedi policejni spolupraci na

144 Scheinost, Miroslav. ,Kriminalita a kriminologie v Ceské republice®, in Kriminalita ocima
kriminologii, ed. Zden¢k Karabec, 10. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011.
http://www.ok.cz/iksp/docs/371.pdf (posledni pfistup: 7. 4. 2014).

143 Stav k lednu 2014

146 SRN. ,,Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik iiber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitit™, in Bundesgesetzblatt II (9. ledna 1993) : 38-40. http://archiv.jura.uni-
saarland.de/BGBI/TEIL2/1993/19930038.2.HTML (posledni piistup: 14.4. 2014).

7 Ministerstva vnitra CSFR a SRN, ministerstva zdravotnictvi CSFR a SRN a policejni organy. Cl.
7 Dohody o spoluprdci v boji proti organizované kriminalite. SRN. ,,Abkommen zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Tschechischen und Slowakischen Fdderativen
Republik tiber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét®, 39.

8" Hlavni nastroje spoluprace proti organizované kriminalité, které policie touto dohodou pravné
ukotvila, jsou (1) vyména informaci (o osobach zapojenych v organizovaném zlo¢inu, metodéch jejich
prace, struktuie téchto skupin, o zpisobech pfekonani statnich hranic), (2) spole¢né pracovni skupiny,
které maji pomahat pii sdileni znalosti a pfi vytvareni spolecnych opatieni proti organizovanému zlocinu,
(3) vzdélavani odbornikli v ramei spoluprace, studijni pobyty, (4) na zéklad¢ Zadosti zahajit policejni
praci v SRN a CR (5) operativné sladit akce policejnich sborti v SRN a CR. Cl. 1 odst. 2 az odst. 10
Dohody o spolupraci v boji proti organizované kriminalité. SRN. ,,Abkommen zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Tschechischen und Slowakischen Foderativen
Republik tiber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét®, 38.

149 Viz ukoly BKA v piedchézejici kapitole.
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celostatni urovni, mohou v pfipadé¢ nelegalni migrace podle clanku 5 spolupracovat
(vyména informaci, spolecné pracovni skupiny) pohrani¢ni policejni utvary obou
stati.””® Tato dohoda byla do roku 2002 posledni &esko-ndmeckd smlouva, ktera
upravovala policejni spolupraci na ¢esko-bavorské hranici.

Nezbytnost pfeshrani¢ni policejni spoluprace se projevila iv politické roviné
cesko-némeckych vztahti. V €l. 31 odst. 2 Smlouvy o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci, kterd méla tvofit smluvni zéklad pro Cesko-némecké vztahy po roce 1989,
bylo deklarovéano, Ze ob¢ strany ,,budou spolupracovat v boji proti kriminalité, zejména
organizované zlocinnosti, mezindarodnimu terorismu, nepovolenému vstupu ¢i prijezdu
0sob a nedovolenému obchodu s narkotiky a uméleckymi dily.“">' PHi bliz§im pohledu
na znéni tohoto odstavce je napadna podobnost s jiz uzavienou Dohodou mezi viddou
Ceské a Slovenské federativni republiky a viddou Spolkové republiky Némecko
o spolupraci v boji proti organizované kriminalité. Je potom nasnad¢ se domnivat, ze
zékonodarci zavazek ze Smlouvy o dobrém sousedstvi a pratelske spolupraci splnili
v této dohod¢ ak dalSimu zlepSovani podminek spoluprace bezpecnostnich sbort
potiebovali novy podnét, ktery ptiSel na konci 90. let z Evropské unie.

V ptedchozich odstavcich bylo zminéno, Ze tUprava preshrani¢ni policejni
spoluprace na ¢esko-bavorské hranici v této dobé nebyla dostatecnd. Neodpovidala ani
standardim Evropské unie," o jejiz &lenstvi Ceska republika oficialng od roku 1996

usilovala." Pro Ceskou republiku byla tato skute¢nost velkou motivaci ke zmé&nam

v této oblasti.

30 C1L. 7 Dohody o spoluprdci v boji proti organizované kriminalité. SRN. ,,Abkommen zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Tschechischen und Slowakischen
Foderativen Republik iiber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat®, 38.
51 Vertag iiber gute Nachbarschaft: Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit®, Praha (27. unora 1992),
http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/de/03/Deutsch__tscheschiche Beziehungen/seite vetrag g
ute_ nachbarschaft.html (posledni pfistup: 14.4. 2014).

152V roce 1998 byla podepsana Amsterodamska smlouva, ktera vtslila schengenské aquis (tzn. i policejni
spolupréci) do prava Evropské unie. Vice kapitola ...

133 v pravidelné hodnotici zpravé EU pro rok 2000 bylo CR vytykano mimo jiné minimalni zlepSeni
v oblasti policejni spoluprace. CR. ,,Vystoupeni ministra vnitra CR Stanislava Grosse: Informace o stavu
vyjednavani Ceské republiky s Evropskou unii v oblastech spadajicich do ptisobnosti MV CR*, in Zdipis
ze 45. schiize zahranicniho vyboru, kterd se konala ve dnech 2. - 3. kvetna 2001. Praha: Poslanecka
snémovna CR, 2001. www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=19504 (posledni piistup: 14.4. 2014). Policejni
spoluprace byla v této dobé¢ stale jesté provadéna na zakladé policejniho zakona z roku 1991, ktery byl
poprvé novelizovan az o sedmnact let pozdé¢ji. Navic v konkrétnim piipadé cesko-bavorské hranice
policejni spoluprace fungovala na dohodach zpocatku 90. let Ministerstvo vnitra CR. REFORMA
POLICIE CR, 8-10.
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Znovu stejné jako v 90. letech reagovalo Némecko na potiebu svého vychodniho
souseda a poskytlo Ceské republice podporu pii implementaci evropského prava do
eské legislativy.'™* Od roku 2001 piisobil u Ministerstva vnitra CR némecky poradce
Gernot Mager z BKA.'” Spoluprace se Spolkovym krimindlnim Gfadem trvala za
finan¢ni podpory EU od 2000 do 2004. Bé¢hem této doby némecka strana podporovala
Ceské partnery preddvanim know-how o schengenské spolupraci. Byly organizovany
rizné seminafe, workshopy, setkani s némeckymi experty, které mély pomoci ceské
stran¢ ve zlepSeni Ceské legislativy v otdzkach wvnitini bezpecnosti, komunikace
vnitrostatnich slozek ucastnicich se schengenské spoluprace a zlepseni jejich pracovnich
postupll nebo pii transformaci policejnich slozek v reakci na zmény spojené se vstupem
CR do EU."°

Vroce 2000 byly podepsany dvé cesko-némecké smlouvy, které vyrazné
roz§ifovaly moznosti pfeshrani¢ni policejni spoluprace, a proto jsou vyznamnym
meznikem v této oblasti."”’ Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Neémecko o dodatcich k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. 4.
1959 a usnadnéni jejiho pouzivani (dale Smlouva o pravni pomoci) byla podepsana 2.
unora 2000 a vstoupila v platnost 1. srpna 2002. Dne 19. zati roku 2000 doslo k podpisu
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci
policejnich organii a organu piisobicich pri ochrané statnich hranic v prihranicnich
oblastech (dale Kooperacni smlouva), ktera vstoupila v platnost 19. &ervna 2002."%

Obéma smlouvam bude vénovana podkapitola 3.2 této prace

134 Celikovsky, Jifi, MV CR — oddgleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic, rozhovor
s autorkou, 27. biezna 2014.

133 Schengenské aquis a Ceska republika®, oficidlni stranky Institutu pro evropskou politiku Europeum,
http://www.europeum.org/cz/integrace/30-integrace--8/695-schengenske-acquis-a-ceska-republika
(posledni pfistup: 7. 4. 2014).

¢ Schengensky akéni plan ainformaéni systém“, regiondlni informacni server Regionplzen.cz
Krajského uradu Plzenského kraje, http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/?schengensky-akcni-plan-a-
informacni-system- (posledni ptistup: 7. 4. 2014).

157 Heisl. ,,Formen der Bayerisch-tschechischen polizeilichen Zusammenarbeit®, 18.

138 CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich organti a organti ptsobicich pii ochrané
statnich hranic v pithrani¢nich oblastech®, in Shirka mezindrodnich smluv CR. &. 91 (28.8. 2002): 10834-
10842. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3798 (posledni pfistup: 6.4.
2014).
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3.1.2. Vyvoj policejnich kontaktt mezi roky 1989 a 2002

Zaklady spoluprace ceské a bavorské policie byly polozeny uz v roce 1990.
Tedy jest¢ diive nez bylo vyplnéno pravni vakuum pieshrani¢ni policejni spoluprace,
protoze bezpecnostni sbory na obou stranidch hranice musely reagovat na kazdodenni
vyzvy a nebylo mozné c¢ekat, az budou dohodnuty pfislusné smlouvy. V poloviné roku
1990 vstoupila ZéapadocCeska policejni sprava do kontaktu s hrani¢nim zmocnéncem
Bavorské pohranicni policie, ktery sidlil od roku 1970 ve Furth im Waldu. Pfed rokem
1989 bylo jeho ukolem zajistit komunikaci s ¢eskoslovenskymi pohrani¢niky v ptipadé
problémtli na spolecné hranici tak, aby se problémy feSily pfimo na misté a ne pres
politiky sedici v Praze a Bonnu."”” Funkce prostiednika zistala hrani¢nimu zmocnénci

. s . 160
i po padu zelezné opony.

Byvaly hrani¢ni zmocnénec Franz Kaupper vzpominal, ze
v pocatcich této spolupriace byly nejen jazykové, ale itechnické problémy velkou
piekazkou pteshrani¢nich kontaktti. Konkrétné uvadél, ze nedostateCnd technicka
vybavenost Geské strany zt&zovala rozvoj policejni komunikace ptes hranice.'®' V roce
1991 vznikla ve Furth im Waldu a Plzni kontaktni pracovisté, kterd méla pomoci
prekonat jazykovou bariéru mezi prislusniky obou policii.'®*

Ackoliv se tato ¢ast prace soustiedi vyhradné na vyvoj kontakt Zapadoceské
policejni spravy kvuli jejimu vysadnimu postaveni pifi budovani vztahl s policejnimi
organy na druhé stran¢ hranice, je dalezité si uvédomit, ze také nizsi organizacni slozky
policie v okresech okolo cesko-bavorské hranice reagovaly na novou situaci po
listopadu 1989 a navazovaly mezi sebou kontakty. Tak tomu bylo i1 naptiklad 1 mezi
okresy Freyung-Grafenau a Prachatice, které spolu sdileji ¢ast hranice. V roce 1995 si
Okresni feditelstvi Policie CR v Prachaticich, Inspektorat bavorské pohrani¢ni policie
Freyung a Inspektorat spolkové policie Némecko Freyung stanovily pravidla vzéjemné
komunikace, ktera meéla zlepSit spolupraci. Podle Karla Deutsche timto krokem

naplnovaly podminku ,,schopnost predvidat reakci partnera®, ktera je zadsadni pfi rozvoji

139 Ostraha hranice: Bavorska pohrani&ni policie po druhé sv&tové valce®, internetové stranky projektu -
Cesko-bavorsky déjepis - Univerzity v Pasové a Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich,
http://www.geschichtsbausteine.uni-passau.de/cz/materialy-pro-vyuku/zelezna-opona/fakticke-
informace/ostraha-hranice/ (posledni pfistup: 7. 4. 2014).; Potvrzeno Hauer, Rainer, Spolecné centrum
Schwandorf, e-mailova zprava adresovana autorce, 10. bfezna 2014.

1% Kaupper, Franz, Konrad Unger. ,,Polizei und Zoll*, in Nachbar im Gesprich: Tschechen und Bayern,
eds. Heinrich Giegold, Otto Gerd. Regensburg: Buchverlag der Mittelbayerischen Zeitung, 1994, 154.

! Tbidem, 155.

192 Soukup. ,,Bavorska komise pracuje jiz 15 let, 38.
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preshranic¢nich interakci. Zastupci téchto policejnich sluzeben se také setkavali jednou
za tii mésice na spole¢nych jednéanich, kde se navzajem informovali o bezpecnostni
situaci v okresech.'® Policejni interakce tedy v p¥ihrani¢i probihaly nejen na urovni
policejnich sprav, ale 1 mezi utvary v okresech.

Vroce 1992 vznikla Cesko - bavorska komise pro zintenzivnéni policejni
¢innosti, jejimz cilem bylo a stale je ,,(...) zkvalitnéni a zintenzivnéni meziregionalni
policejni spoluprdce obou policejnich slozek.'** Slozeni této skupiny se ménilo spolu
s proménou struktury policejnich slozek.'® V soucasné dob& sdruzuje za Ceskou
republiku Policejni prezidium PCR a krajské feditelstvi pii ¢esko-bavorské hranici, za
SRN policejni prezidia bavorské policie a feditelstvi Spolkové policie kompetentni pro
esko - bavorskou hranici.'®® Setkéani této skupiny probihaji dvakrat ro¢nd a uéastni se
jich teditelé prislusnych utvari, vedouci odbori mezinarodnich vztahti a dale pozvani
hosté.'®” Pravé v pravidelnosti 1ze vidét ptinos podobnych grémii, protoze pak mohou
ob¢ strany dvakrat ro¢n¢ udélat kracek ke zlepseni spole¢nych interakci.

Existujici pravni Uprava policejni spoluprace nebyla dostatecna predevSim
v situacich, kdy bylo nezbytné operativné jednat s partnery za hranici. V téchto
momentech bylo méné €asu na nalezeni zplsobu, jak ptekonat statni hranici, ktera se
projevovala jako bariéra — jazykova, technickd nebo jednoduse jako hranice pravnich
rada. Byla proto potieba zlepsit podminky pro policejni spolupraci, aby policisté mohli
rychleji pirekonavat hranici, at’ uz pti telefonnim hovoru, spolecném setkani nebo pfi
pronasledovéni zlo¢inct. Cesko-bavorska komise se proto béhem jednani v Norimberku

168 o, ..
k hrani¢énimu zmocnénci

vroce 2001 dohodla na vyslani styéného diistojnika PCR
bavorské policie ve Furth im Waldu. Vysledek jednani byl oficidlné ukotven pouze
dohodou mezi Policii CR Spravou Zapadoleského kraje a Policejnim prezidiem
Dolniho Bavorska a Horni Falce, protoze ob¢ policejni slozky byly urfeny svymi
ministerstvy vnitra jako garant spoluprice na &esko-bavorské hranici.'® Spoletné

kontaktni pracovisté fungovalo od srpna 2001 jako ,,pfedsunuté* pracovisté skupiny

193 Svatos. ,,Policejni spoluprace okresii Freyung - Grafenau a Prachatice, 5-6.

184 Soukup. ,,Bavorska komise pracuje jiz 15 let, 39.

195 Viz. kapitola 2. Instituciondlni rovina policejni spoluprdce v této praci.

1% 1.¢dl, Tomas, Policie CR — odboru mezinarodnich vztahti Krajského teditelstvi Plzefiského kraje, e-
mailova zprava adresovana autorce, 10. fijna 2013.

17 Soukup. ,,Bavorska komise pracuje jiz 15 let, 39.

1% Jako styény distojnik na pracovisti ve Furth im Waldu pracovala naptiklad Hana Tatarkova, ktera
pfedtim putisobila jako mluvéi domazlické policie. Pirnik, Jifi, ,,Policistka jezdi za praci pfes hranici®,
Milada fronta Dnes, 2. biezna 2002.
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zahrani¢nich stykit PCR Spravy Zapadoleského kraje, a proto mél &esky distojnik
pfistup do policejnich datab4dzi a mohl rychleji nez doposud sdilet informace
s bavorskymi kolegy.'™

Jenom béhem prvnich ¢ty mésict fungovani zpracovala spolecna sluzebna,
zatim s jednim Ceskym zéastupcem a bavorskym zmocnéncem, 350 zadosti tykajici se
policejni ¢innosti na &esko-bavorské hranici.'”' Policisté v piihraniéi se v této dobé
setkavali s riznymi druhy kriminality jako pasovani pamatek, ptevoz kradenych aut, ale
i placeni pad&lanymi markami v souvislosti s pfechodem Némecka na euro.'” Zrychleni
vymény policejné relevantnich informaci zvySovalo Sance na odhaleni zlo¢inct, ktefi
pfi své ¢innosti piekrocili hranice.

K 1. lednu 2002 byl k hrani¢cnimu zmocnénci bavorské policie a ceskému
sty¢tnému diistojnikovi vyslan 1jeden zastupce Spolkové policie, ¢imz méla byt
zjednodusena spoluprace a vymeéna informaci s dal§im bezpecnostnim sborem, ktery byl

o . . . 173
ptitomen podél Gesko-bavorské hranice.'’

ook sk

Podivame-li se na toto obdobi z pohledu transakcionalismu. Je mozné sledovat
zvysujici se kompatibilitu policejnich slozek, kterd se projevovala jednak vytvafenim
novych struktur v ramci policejnich sbort, jejichz cilem byla spolec¢na spoluprace —
nejdiive kontaktni pracovisté, poté sty¢ny distojnik ve Furth im Waldu, ale i vznikem
spoleénych grémii a pracovnich skupin jako Cesko - bavorské komise pro zintenzivnéni
policejni ¢innosti.

Spoleény zajem policejnich slozek na boji s pfeshrani¢ni kriminalitou,

ktera ohrozovala poradek a bezpecnost uvniti statu, byl deklarovan na tivod dohod

1 Viz. kapitola 2. Instituciondlni rovina polzce]m spoluprace v této praci.

7" Vrana. ,Policejni preshraniéni spoluprace CR-Bavorsko®, 51-52.; Pirnik, Jii, ,,Policistka jezdi za praci
pres hranici“, Mlada fronta Dnes, 2. bfezna 2002.; Hauer, Ramer Spolecné centrum Schwandorf, e-
mailova zpréva adresovana autorce, 10. bfezna 2014.

"1 Stejng jako o nékolik let pozd&ji spoleéné centrum Schwandorf neni ani tato spoleénd policejni
sluzebna urcena ke kontaktu s vefejnosti, ale obraci se na ni policisté z obou stran hranic v piipadé¢, ze
potiebuji néco zjistit nebo overit od kolegih v Némecku (napt. majitele vozidla, telefonniho cisla atd.)
Pirnik, Jifi, ,,Policistka jezdi za praci ptes hranici®, Mlada fronta Dnes, 2. biezna 2002.

172 Stastka, Tomas, ,,Policisté propojuji své sily“, Mladd fronta Dnes, 1. prosince 2001.

'V roce 2007 doglo sohledem na stale se zvySujici poéty Zadosti k navySeni poétu ptitomnych
pracovnikd. V tmoru 2007 se pocet policistit PCR zvysil na pét a v &ervenci téhoz roku piibyla jedna
posila ze Spolkové policie. Hauer, Rainer, Spole¢né centrum Schwandorf, e-mailova zprava adresovana
autorce, 10. bfezna 2014.
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o policejni spolupraci, ale byl potvrzen ioboustrannou snahou o rozvoj kontakti
a zlepSovani spoluprace.

Tteti oblasti, jez autorka vzhledem k vyty¢enym cilim priace vénovala
pozornost, byly formy spoluprace a jejich vyvoj. V roce 1989 se na Cesko-bavorské
hranici potkaly bezpecnostni sbory cizich statl, které tato hranice rozdé¢lovala,
ale zarovenl je skrze spole¢ny ukol ispojovala. Béhem 90. let byly ptes hranice
vytvareny kontakty na rtznych urovnich policejnich slozek. Nicméné zatim bylo
hlavnim cilem téchto kontaktli pienaSeni zkuSenosti z policejni praxe, informaci
z vyzkumu boje s kriminalitou a zlepSovani policejniho vzdélani ceskych policistu.
V ptipadech, kdy bylo potieba operativné jednat s policisty na druhé strané, byla
stavajici uprava policejni spoluprace nedostatecna — chybély efektivni cesty i zplisoby,
jak pfekonat statni hranici, kterd se pii spolupraci Casto projevovala jako bariéra.
Zasadnim krokem ke zlepSeni situace, ktery byl rychle zrealizovan, bylo vyslani
ceského policisty s pristupem do vSech Ceskych databézi a systémti do Furth im Waldu,
¢imz doslo ke zkraceni cesty pro pfeddvani informaci. DalSim vyznamnym meznikem
byl rok 2002, kdy vstoupily v platnost Kooperacni smlouva a Smlouva o pravni pomoci,
jejichz vyznam bude objasnén v nasledujicich dvou podkapitoléach.

Na zaklad¢ rozdilu ve stavu pieshranicni policejni spoluprace v roce 1990
a 2002 (bez vysledkt Kooperacni smlouvy a Smlouvy o pravni pomoci) je mozné fici,
ze se spoluprace vyrazné zlepsila a zintenzivnila. Pfesto vSak policisté pfi své praci
nardZeli na fadu omezeni a piekazek. V dalSich ¢astech prace bude témto piekazkam,
které jsou vlastné projevy hranice, vénovana pozornost, aby bylo mozné stanovit, zda se

spoluprace zlepsuje.

3.2. Nastroje spoluprace od roku 2002

Tato podkapitola objasni, jaké formy spoluprace mohly byt policisty na zakladé
Kooperacni smlouvy a Smlouvy o pravni pomoci na Cesko-bavorské hranici od roku
2002 vyuzivany. Pozornost bude vénovana jednak tomu, vjakém vztahu jsou
k dohoddm z 90. let a jednak tomu, zda mohou tyto dvé smlouvy zlepSit schopnost
reakce naimpulzy a potfeby partnera, nebo zda umoziuji lepsi poznani moznosti
a hranic spolupracujicich tvaru, coz by ve vysledku vedlo ke vzniku schopnosti

predvidat reakce partnert.
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To zda viibec a jakym zplisobem je policejni spoluprace upravena v bilateralnich
smlouvach ma vypovédni hodnotu o vzdjemnych vztazich mezi staty, protoze nckteré
formy policejni spoluprace by diive byly brany jako naruseni suverenity. Jinymi slovy
jak si staty dovoli navzdjem porusit vlastni suverénni prava, je odrazem toho jak se

navzajem vnimaji.

3.2.1. Kooperaéni smlouva’’

Kooperacni smlouva nejen pln¢ nahrazuje, ale dokonce i piekonava Dohodu
mezi ministerstvy vnitra Bavorska a CR z pocatku 90. let, protoze cilem této dohody
bylo pouze pienaSeni zkuSenosti zpolicejni praxe, informaci zvyzkumu boje
s kriminalitou a zlepSovani policejniho vzdélani ¢eskych policistl. Dohodu mezi viadou

CSFR a SRN o spoluprdci v boji proti organizované kriminalité zroku 1991 viak

wewvr

.. v - 175
zlo¢inu na mezistatni Urovni. 7

Kooperacni smlouva naopak rozSifuje pifimou
regionalni spolupraci v piihrani¢i. Jejim cilem je zintenzivnit spolupraci policejnich
a celnich orgdnl pfi boji proti trestné Cinnosti, ale 1 pfi udrzovani vetejného potradku
v &eském i némeckém piihrani¢i.'’®  Zasadnim piinos Kooperacni smlouvy je,
v N v 17 .. , . . e T fe oy

ze umoznuje bezprostiedni kontakt mezi jmenovanymi policejnimi '* a celnimi ufady

bez zapojeni narodnich central'”® a zaroveti rozsituje mozné formy této spoluprace.

174V této &asti magisterské prace tykajici se Koopera¢ni smlouvy bude odkazovano v piipadé, ze zdroj
bude Koopera¢ni smlouva pouze napi. ,,.Cl. 5 Kooperaéni smlouvy®. V seznamu literatury je uveden
kompletni zdroj: CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich organti a orgdnt piisobicich pii
ochrang statnich hranic v ptihraniénich oblastech®, in Shirka mezindrodnich smluv CR. &. 91 (28.8. 2002):
10834-10842. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3798 (posledni pfistup:
6.4.2014).

175 CR. ,,Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu Smlouva
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich organti a organti
pusobicich pfi ochrang statnich hranic v pifihrani¢nich oblastech, podepsana dne 19. zati 2000 v Berling:
Piedkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky®, Praha: Poslanecka snémovna CR, 2001.
Www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28806 (posledni ptistup: 14.4. 2014).; Holankova, Petra, MV CR —
odbor mezinarodni spoluprace a EU, e-mailova zprava adresovana autorce, 31. ledna 2014.; Holankova,
Petra, MV CR — odbor mezinarodni spoluprace a EU, e-mailovéa zprava adresovana autorce, 26. biezna
2014.

176 C1. 1 Kooperacni smlouvy.

"7 Na Geské strané esko-bavorské hranice Krajska sprava PCR sprava Jiho¢eského kraje, PCR sprava
Zapadoceského kraje a prislusné krajské urady vysetfovani, na némeckeé strané PP Dolni Bavorsko/Horni
Falc, PP Dolni Bavorsko, Utad spolkové ochrany hranic Schwandorf, v ptipadé ,potirdni trestné ¢innosti
v prihranicni oblasti* i zemsky kriminalni ufad Bavorska. Cl. 2 Koopera¢ni smlouvy.

'8 C1. 2 Kooperacni smlouvy.



47

Kooperacni smlouva zakotvuje ve €l. 3 vS§eobecnou spolupraci jako napftiklad
vyménu informaci. S ohledem na teritoridlni vymezenost této smlouvy je z hlediska
policejni prace podstatné, ze miize dochazet pouze k vyméné informaci néjakym
zpiisobem relevantnim k piihrani¢ni.'”” To znamend, e pokud by krajské feditelstvi
pottebovalo informace o zlo¢inu, ¢i pachateli nespadajicimu do piihranici, tak tuto
informaci od zemského kriminalniho ufadu neziska.

Jedna podoba statni hranice je bariéra mezi dvéma rliznymi pravnimi systémy.
Ina ni je mySleno vtéto smlouvé, kdyz umoziiuje spolupracovat ,,/v/zdjemnym
informovanim o pravnich a internich predpisech tykajicich se predmétu této smlouvy,
jakoz i o jejich zméndch“'™. Podle Karla Deutsche je schopnost predvidat reakce
partnerdi stejné dilleZita jako spoledné z4jmy nebo schopnost reakce.'®! Vzijemné
informovani o hranicich policejni prace dané zakonem, ale i o struktufe a fungovani
policejnich slozek umoziuje 1épe predvidat mozné reakce partnerti, coz pti dlouhodobé
zkuSenosti povede k vytvoreni této schopnosti a naplnéni podminky transaktionalismu.

Déle clanek 3 usiluje o zintenzivnéni vzajemné spoluprace napt. hospitacemi,
poskytnutim konzultantti, sdélovanim si kontaktnich spojeni a ur€enim kontaktni osoby.
Jazykové bariéfe ma byt piredchdzeno, tak Ze urcené kontaktni osoby maji ovladat jak
némcinu, tak ceStinu. Koordinace policejnich zasaht ma& byt posilena urcenim
koordinacnich pracovist, vypracovavanim spolecné situacni zpravy akoordinaci
policejnich aktivit na obou strandch hranic. To znamena, Ze napiiklad ob¢ strany mohou
sladit dopravné preventivni akce v ptihrani¢i. Policejni utvary si také mohou v piipadé
potieby na zéklad¢ této smlouvy zaptijcit technické prostfedky policie.

Posledni oblasti, které se tento Clanek vénuje, jsou moznosti vzdélavani
a spole¢ného vycviku. Spoluprace ve vzdélavani fungovala uz od 90. let.'® Piesto ani
tato nova smlouva neopomenula vyznam znalosti ¢eStiny/némciny, kdyz stanovila, Ze si
ob& strany maji poskytnout ,pomoc pii vuce jazyka druhého smluvniho statu“'®.
Tato formulace je zajimava, protoZe se nejedna o doporuceni ¢eskym policistim ucit se
némecky a némeckym partnertim ucit se cesky, ale je tam prvek vzajemnosti. Je to apel
na Ceskou stranu, aby pomahala némeckym policistim pii vyuce CeStiny a naopak —

napiiklad poskytnutim uciteli, nabidnutim jazykovych hospitaci. Znalost jazyka

' Ibidem, 1. 3 odst. 2.

"% Ibidem, 1. 3 odst. 1.

! Deutsch. Political Community, 56, 67.

182 Viz. podkapitola 3.1 Policejni spoluprice do 2002 v této praci.
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partnera zefektivituje vzajemnou komunikaci. Jedna z dalSich forem spoluprace v této
oblasti — Ui€ast pozorovatelll na cvicenich, kterou umoziuje tato smlouva, mize naopak
zlepsit znalost postupt partnerské policie a piedejit tak vzajemnym nedorozuménim.'**
Jinymi slovy mtize tak byt zlepSovana schopnost predvidat mozné reakce kooperacnich
partnerd.

Nasledujici ¢lanky Kooperacni smlouvy se vénuji zvlastnim formam spolupréce.
Policejni orgdny putsobici v pfihrani¢nich oblastech si mohou navzajem na zakladé
zéadosti ,,(...) za ucelem odvraceni ohrozeni verejného poradku a bezpecnosti, (...)

“185 homahat.'®® Zadosti o pomoc mohou byt

i za ucelem predchdzeni trestné cinnosti
v prvnim pfipadé podavany a vyfizovany piimo mezi organy pisobicimi u hranic,
v druhém piipadé pak az na uréené vyjimky pies policejni centraly (BKA, PP PCR).
Zaroven je také stanoveno, ¢eho se pomoc mitize tykat. Jednd se napiiklad o pomoc pfi
zjistovani informaci o drzitelich vozidel, totoznosti osob, mista trvalého bydliste,
majitell telefonnich linek nebo internetovych ptipojeni, provérovani stop atd.'”’

Clanek 5 zavadi institut spoleéné sluzebny, které budou obsazeny pracovniky
policejnich a celnich orgdnt plisobicich v Ceském 1 bavorském pohranici, poptipadé
i pracovniky narodnich ustfeden. Tyto spolecné sluzebny maji byt ziizovany ,,(...) aby
si  [jejich pracovnici] vymeénovali, analyzovali addle postupovali informace
o zaleZitostech, které se tykaji prihranicnich oblasti, a aby se i jinymi zpiisoby podileli
na koordinaci spoluprdce podle této smlouvy.<'** V roce 2007 vznikla na zaklads tohoto
¢lanku jedna spolecnd sluzebna pro bavorsky usek ¢esko-némecké hranice v némeckém
mésté Schwandorf."®® Spole¢né sluzebny zlepsuji schopnost reakce obou partnert,
protoze vyrazn¢ zrychluji spolupraci v piipadech, kdy maji policisté problémy piekonat

jazykovou hranici nebo pokud si nejsou jisti, kam maji svou zadost o pomoc poslat.

185 C1. 3 odst. 1 pism. f(2) Kooperacni smlouvy.

"** Ibidem, ¢l. 3. odst. 1.

185 Ibidem, ¢l. 4 odst. 1.

'8 Spoluprace je omezena na predchazeni nebezpeéi nebo trestné &innosti, protoze spolupraci v trestnich
vécech fesi ¢l. 23 Smlouvy o pravni pomoci. CR. ,,V1adni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské
republiky k vysloveni souhlasu Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o spolupraci policejnich organti a orgdnti ptsobicich pti ochran¢ statnich hranic v ptihrani¢nich oblastech,
podepsana dne 19. za¥i 2000 v Berling: Predkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky®, Praha:
Poslanecka snémovna CR, 2001. www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28806 (posledni piistup: 14.4.
2014).

87 C1. 4 Kooperacni smlouvy.

" Tbidem, ¢l. 5 odst. 2.

1% Vice informaci k této sluzebné& lze nalézt v této praci v podkapitole 4.3 Spolecné centrum Schwandorf .
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Dale tato smlouva umoziuje spole¢né formy nasazeni jako napiiklad spole¢né
hlidky, vedeni zasahii, koordinované pteshrani¢ni patrdni a spolecné preventivni
programy proti kriminalit&."”® V piipadé nezbytné potteby mohou byt piislusnici sboru
na jedné stran¢ hranic podiizeni organim smluvniho statu jako podpora pii policejnich

z4sazich na tzemi druhého statu.'”!

Takto mohou policejni sbory spolupracovat pfi
velkych kulturnich a sportovnich akcich.'*?

V ¢lanku 8 je smlouvou zakotveno pieshrani¢ni prondsledovani. Tento Clanek
povoluje policejnim jednotkam za urcitych podminek (pokud piislusné organy nemohly
byt sohledem na naléhavost v€as vyrozumény nebo u hranic neni vcas hlidka
smluvniho statu, aby pronasledovani od kolegi pfevzala) piekroceni hranic
a pokracovani v pronasledovani 1 na vysostném tzemi sousedniho statu. Do této doby
nebylo mozné pro policisty pokracovat v prondsledovani za hranice, pokud neméli
predem souhlas sousedniho statu, protoze by tim porusili svrchovana prava stitu na
vykon statni moci na Gzemi uvnitf statnich hranic. Pfes hranice smi byt podle této
smlouvy pronasledovana osoba, ,,(...) ktera se vyhybd hranicni nebo celni kontrole
(...) nebo osoba, kterda se vyhyba ,policejni kontrole nebo kontrole celniho organu
provadené za ucelem potirani preshranicni trestné cinnosti anebo patrani po
pachatelich“'”® v CR v oblasti 25 km od statnich hranic a v SRN 30 km od hranic.
Clanek stanovi i dalsi pravidla pieshrani¢niho pronasledovani jako napiiklad zietelné
oznaceni policejnich ufedniki i sluzebniho vozidla.'”® Pozitivem jasn& definovanych
pravidel spoluprice je, Ze partnefi védi, jaké moznosti maji podle smlouvy jejich
kolegové a mohou tak sndze predvidat jejich dalsi kroky.

Touto smlouvou je také zfizovana pravidelnd ohlasovaci sluzba uréend k boji
proti nelegalni migraci,'” a institut spole¢nych porad.'® Spole¢né porady probihaji na

riiznych trovnich policie v rAmei organt spolupracujicich podle této smlouvy.'®’

%0 C1. 6 Kooperacni smlouvy

! Tbidem, ¢l. 7.

92 CR. ,,Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu Smlouva
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich organti a organt
pusobicich pfi ochrang statnich hranic v pfihrani¢nich oblastech, podepsana dne 19. zaii 2000 v Berling:
Piedkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky®.

193 C1. 8 odst. 1 Kooperaéni smlouvy

1 Ibidem, ¢1. 8 odst. 2. Institut preshrani¢ni pronasledovani je rozsiten v ¢l. 18 Smlouvy o pravni pomoci.
Viz. nasledujici podkapitola.

193 C1. 9 Kooperacni smlouvy.

"% Tbidem, ¢1. 10.

7 Policie CR. ,,Policie Ceské republiky — SluZba cizinecké policie: Porada s policejnim prezidentem
Dolniho Bavorska®, oficialni stranky Policie CR, http://www.policie.cz/fotogalerie/sluzba-cizinecke-
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3.2.2. Smlouva o pravni pomoci’*

Cesko-némecka Smlouva o pravni pomoci reagovala na potiebu dofesit
nedostatky upravy policejni spoluprace z 90. let, konkrétné vyse vyjadieny pozadavek
smluvng vyfesit pravni pomoc v trestnych vécech.'”

Samotna Evropska umluva o vzajemné pomoci ve vecech trestnich z roku 1959
neobsahuje Zadné formy spoluprace policejnich organd,”” ale Sesk4 a némecka strana se
dohodla na rozsifeni této dohody o spolupréci policejnich orgdnil v trestné pravnich

vécech: sledovani telekomunika&niho provozu®”!

(¢l. 17), pteshrani¢ni pronésledovani
(¢l. 18), pteshrani¢ni sledovani (¢l. 19), sledovand zasilka (¢l. 20), skryté vySetiovani
(CL. 21), koordinac¢ni skupina pfi vySetfovani (¢l. 22).

V nésledujici casti se podivame konkrétnéji na dvé vybrané formy operativni
policejni spoluprace, které budou pozdéji v této praci vyuzity k dalSimu srovnani vyvoje
této spoluprace.

Institut ptreshrani¢niho pronasledovani ve Smlouve o pravni pomoci dopliuje
moznosti prondsledovani z Kooperacni smlouvy, protoze povoluje pronasledovat pies
statni hranice bez ptedchoziho souhlasu ,,(...) osobu pristizenou pri pachani trestného
¢inu nebo ucasti na trestném cinu nebo stihanou pro trestné ciny podléhajict
vya’dvdm"‘zo2 nebo také osobu, kterd uprchla z ustavniho 1éceni, z vézeni, z vazby nebo,
kterd prcha pied vykonem takovychto opatfeni®” Dalsi odlignosti, ktera souvisi
s neregionalnim charakterem této smlouvy, je, ze prondsledovat mize na némecké

stran¢ mimo zemskych policii a celnich ufadt i Spolkova policie, ana Ceské strané

obecné piislusnici PCR, tedy nejen krajskych feditelstvi u hranic.”** Pokud probiha

policie-fotogalerie-porada-s-policejnim-prezidentem-dolniho-bavorska.aspx  (posledni pfistup: 7. 4.
2014).; Lédl, Tomas, Policie CR — odboru mezinarodnich vztahti Krajského feditelstvi Plzefiského kraje,
e-mailova zprava adresovana autorce, 10. fijna 2013.; Svatos. ,,Policejni spoluprace okresi Freyung -
Grafenau a Prachatice®, 5-6.

8 V této Gasti magisterské prace tykajici se Smlouvy o pravni pomoci bude odkazovano v piipadé, Ze
zdroj bude Smlouva o pravni pomoci pouze napt. ,,Cl. 5 Smlouvy o pravni pomoci®. V seznamu literatury
je uveden kompletni zdroj: CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k Evropské tiimluvé o vzajemné pomoci ve
vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani“, in Shirka mezindrodnich smluv CR. &.
68 (19. 6. 2002): 9911-9923. http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3787
(posledni ptistup: 6.4. 2014).

9 Viz. 3.1.1. Pravni zdklad spoluprdce pred rokem 2002 v této praci.

2 Brammertz. Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, 33.

2" Tyka se vypisu telefonnich hovord, neni to odposlech.

292 C1. 18 odst. 1 Smlouvy o pravni pomoci.

293 Thidem, &l. 18 odst. 1.

*% Ibidem, ¢l. 18 odst. 6.
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pronasledovani na zaklad¢ této smlouvy, tak mize pronasledujici hlidka do doby, nez
ptijede mistni hlidka pronasledovanou osobu dokonce na tizemi ciziho statu zadrzet.””®
Tim jsou na ur¢itou dobu svrchovand statni prava piesunuta na cizi policejni
prislusniky, coz vypovida o kvalit¢ vzajemnych vztahti, protoze itakto kratkodobé
pfeneseni podobnych pravomoci uz v policejni spolupraci na bilateradlnim zéklad¢ neni
automatické. A pokud jesté prihlédneme k tomu, Ze pronasledovani neni izemné¢ ani
casové omezeno, tak mizeme soudit, Ze v dobé vzniku smlouvy existovaly alespon
v otazce bezpecnosti na Cesko-bavorské hranici nadstandardni vztahy s jistou davkou
vzajemné davery.?*

Smlouva o pravni pomoci zavadéla také institut preshrani¢niho sledovani. Ptes
hranice miize byt sledovana osoba, ktera byla sledovéna jiz pied hranicemi ,,(...)
v rdmci vySetrovani trestmého cinu podléhajicimu vydavini“*®’ Jsou rozligovany dva
typy sledovani — sledovani na zakladé pifedem podané Zzadosti o pravni pomoc
a sledovani v urgentnim pfipad€. V piipadé urgentni situace, kdy by ¢ekani na vyiizeni
zadosti mohlo ohrozit vysledek prace, mize policista pokracovat ve sledovani pies

hranice, ale musi otom neodkladné informovat Ustfedni misto?*

nebo Zemsky
krimindlni ufad v Bavorsku (potazmo v Sasku) apodat dodate¢né¢ zadost o pravni
pomoc. Urgentni sledovani bez piedchoziho povoleni musi byt zastaveno, pokud to
bude chtit druhy stat nebo nebude do péti hodin od piekroceni hranice udéleno povoleni

ke sledovani.?”

skokok

Cilem této podkapitoly bylo objasnit obsah Kooperacni smlouvy a Smlouvy
o pravni pomoci s ohledem na predmét této prace. Obe smlouvy rozsifily zasadnim
zpusobem moznosti spoluprace policejnich sborti pies ¢esko-bavorskou hranici, ¢imz

udélaly prostor pro zkvalitnéni a zintenzivnéni této spolupréace. Slovy Karla Deutsche to

> Ibidem, ¢l. 18 odst. 2.

2 Obdobna byla situace v piipadé polsko-némecké policejni spoluprace, kde také preneseni
svrchovanych prav na némecké policisty z psychologického hlediska nebylo snadné. Vice k situaci na
polsko-némecké hranici: Wache, Eckehard. ,Polizeiliche Grenziiberschreitende Zusammenarbeit —
Beispiel: Deutschland — Polen, Deutsches Polizeiblatt 20, ¢. 2 (2000): 30.; Lorenscheit, Markus.
»(Grenz-)Polizeiliche Zusammenarbeit an der gemeinsamen deutsch-polnischen Schengenbinnengrenze®,
Deutsches Polizeiblatt 26, ¢. 6 (2008): 25.

27 ¢1. 19 odst. 1 Smlouvy o pravni pomoci.

2% Ustiednim mistem se podle této smlouvy rozumi PP PCR a BKA, nebo Generalni feditelstvi cel
a Zollkriminalamt pro trestné &iny v oblasti pfesunu zbozi ptes hranice. Cl. 19 odst. 1 a5 Smlouvy
0 pravni pomoci.
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znamend, ze ob¢ smlouvy zlepSily schopnost reakce, protoze roz§ifily moznosti
policisti, na jaké podnéty mohou v rdmci spoluprace reagovat. Policejni sbory dostaly
do rukou vice moznosti, jak napliiovat spolecny cil této spoluprace. Kompatibilita
policejnich sbort na hranici mize byt na zakladé Kooperacni smlouvy také zlepSena,
protoze mohou vznikat spole¢né policejni sluzebny.

Intenzivngj$i a pravidelngj$i spoluprace podle Deutsche zlepSuje schopnost
predvidat reakce partnert, protoze se zvétSuje vzdjemné poznani, ale i divéra. To byl,
jak se ukaze v dalSich castech prace, zasadni ptfinos téchto smluv pro policejni

spolupraci. Obé smlouvy tedy posunuly dosavadni hranice policejni spoluprace.

3.3. Prakticke vysledky smluv z roku 2002

Nasledujici podkapitola uvede ptiklady vyuziti vySe zminovanych smluv z roku
2002 v policejni praxi. Diraz bude pfitom kladen na to, jak policejni pfislusnici
piekonavaji Cesko-bavorskou hranici, at’ uz redlné¢ piekracuji statni hranici nebo
ptekonavaji jeji jinou podobu — jazykovou hranici, hranici pravnich tadu, technickou
hranici, protoze to svéd¢i o kvalité spoluprace.

Podle feditele Okresniho feditelstvi PCR Prachatice Romana Svatose jsou ,.(...)
znalosti jazyka, pravniho prostiedi a konkrétnich policejnich postupu druhé strany
a v neposledni rade (...) existenc[e] osobnich kontaktii mezi jednotlivymi policisty na
bavorské a ceské strané“?’’ nezbytné podminky, aby policisté mohli bez vétsich
problémi spolupracovat s partnery na druhé strané hranic.*'' Jeho zkugenost ukazuje, co
je predpokladem pro napliiovani konceptu transkacionalismu. Znalost jazyka je
napiiklad vedle vhodné instituciondlni vystavby jeden z ptedpokladii pro schopnost
rychlé aadekvatni reakce na podnéty. Znalost pravniho prostiedi a konkrétnich
policejnich postupt je zase piedpokladem pro schopnost predvidat reakce partnert.
Osobni kontakty zlepSuji obé zminované schopnosti u policistii. Tato podkapitola tedy
bude sledovat, jak policisté spoleéné ptekonavaji hranice a jak tato spoluprace vede

k napliovani podminek transakcionalismu.

29 Tbidem, &l. 19 odst. 2.
*19°gvatos. ,,Policejni spoluprace okrest Freyung - Grafenau a Prachatice*, 6.
" Ibidem.
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Na zakladé Kooperacni smlouvy mohla byt Cesko-bavorskd hranice stfezena
spolecnymi hlidkami.*'? Zavadéni spole¢nych hlidek probihalo postupn&®'® a vzdy mu
piedchéazelo spolecné Skoleni o organiza¢ni struktufe policie v obou zemich, ale
10 pravnim fadu druhé zemé. Tyto znalosti byly vedle jazykové vybavy dalSim
nezbytnym piedpokladem pro vykon spole¢nych hlidek, které probihaly v hrani¢nim
pasmu SRN i CR.*'* Na $koleni u Strazného v roce 2003 doslo i k nacviku konkrétnich
situaci z praxe — zadrzeni osoby, zastaveni vozidla atd. Diilezitym cilem téchto Skoleni
mimo vySe zminénych byla 1,(...) vyména zkuSenosti a osobnich kontaktu
spolupracovnikii sousednich statii. “*"

Spole¢na hlidka se skladala vzdy ze tii policisti — dva policisté byli domaci
a jeden ze sousedni zem&. Hlidce velel jeden z mistnich policisti.”'® Cetnost spole¢nych
hlidek byla v riznych usecich c¢esko-bavorské hranice rozdilnd, ato piedevSim
v zavislosti na poctech policisti, kteti ovladali jazyk druhé zemé, protoze Cesko-
bavorska hranice nebyla pouze statni hranice, ale byla ijazykovou bariérou.*’’” Na
zéklad¢ poctu bavorskych policistii, kteti mohli vykondvat smiSené hlidky, je mozné
konstatovat, ze bavorska strana méla s touto podminkou vykonu spole¢nych sluzeb vétsi
problémy. Cesko-némecka jazykova hranice byla z bavorské strany vyssi. *'®

Cesko-némecké pohraniéni hlidky byly samotnymi policisty povaZovany za
»(...) jeden z vrcholu vztahii s néemeckou hranicni policii, které se rozviji uz od roku

1989.4?" Takovéto pozitivni hodnoceni vlivu Kooperacni smlouvy na spolednou

spolupraci svédci o zkvalitnéni této spoluprace.

212 Jedn4 se o spolecné hlidky Spolkové ochrany hranic a Cizinecké a pohraniéni policie. Viz. 2. kapitola
Instituciondlni rovina policejni spoluprace nebo Rosner, Josef. ,,Ochranci hranic koneéné spolu®,
Tachovsky denik, 14. dubna 2003.

213 Napiiklad od tnora 2003 operovaly smifené hlidky na &esko-bavorské hranici v okoli ASe. Peids,
Pavel. ,,Ceskonémecké policejni hlidky uz zaGaly zasahovat ipfes hranici®, Prdvo, 27. biezna 2003.
V ramci jiznich Cech zalaly spoleéné hlidky slouzit u hraniénich pfechodt Strazny, StoZzec a Borova
Lada od 16. dubna 2003. Orholz, Pavel. ,,U hranic mtiZze stavét i némecky policista®, Prdvo, 3. dubna
2003. U hrani¢niho pfechodu Liskova-Waldmiinchen operovaly spoleéné hlidky od Cervence 2003.
Budka, Tomas, ,,Spole¢né hlidky stiezi ¢esko-némeckou hranici®, Plzensky denik, 25. Cervence 2003.

214 Orholz, Pavel. ,,U hranic miZe stavét i némecky policista®, Prdvo, 3. dubna 2003; Rosner, Josef.
,»Ochranci hranic kone¢né spolu®, Tachovsky denik, 14. dubna 2003.

215 Orholz, Pavel. ,,U hranic mize stavét i némecky policista®, Prdavo, 3. dubna 2003.

218 Dolezal, Milan. ,,Bezpeénost statnich hranic budou nyni nové zajistovat spole¢né hlidky*, Ceskolipsky
denik, 25. kvétna 2002; Budka, Tomas, ,,Spolecné hlidky stiezi Cesko-némeckou hranici®, Plzenisky denik,
25. Cervence 2003.

7 Penas, Pavel. ,,Ceskonémecké policejni hlidky uz zacaly zasahovat i pies hranici, Prdvo, 27. biezna
2003.

2% Tbidem.; Orholz, Pavel. ,,U hranic mize stavét i némecky policista®, Prdvo, 3. dubna 2003.

219 Orholz, Pavel. ,,U hranic mize stavét i némecky policista®, Prdavo, 3. dubna 2003.
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SmiSené hlidky zacaly dohlizet ina pofadek béhem vétSich udalosti
v ptihrani¢nich méstech. Tato spoluprace kromé zajiSténi bezpe€nosti umoznovala
1,,(...) poznani zpisobu prace (...) [némeckych] kolegii, zdokonaleni reci a predevsim

navazani pracovnich kontaktu, jez pak policiste vyuzivaji ipri rFesSeni budoucich

«220

pripadii. V roce 2004 byly spolec¢né hlidky k vidéni béhem motokrosovych zavodi

ve Volarech. V roce 2005 dohlizeli dva cesti policisté z Vimperku a Horni Vltavice na
pofadek b&hem slavnosti vobci Mauth.**' Policisté Spravy Zapado&eského kraje

pomahali v zafi 2006 zajiStovat bezpeCnost pii navstévé papeze Benedikta XVI. v

Rezn&*** Ve stejném roce dohlizely spoleéné hlidky na pofadek béhem krajinné

23

vystavy v Chebu a Marktredwitz.*® Dobré piiklady pravidelngjsi spoluprace se

odehravaly v DomaZlicich a Furth im Waldu nebo Prachaticich a Freyungu.”** Bavorsti
policisté slouzili s Geskymi kolegy v Domazlicich b&hem Chodskych slavnosti**® nebo
vanocnich trhi, protoze tyto akce byly vyhleddvany i némeckymi turisty. Ve Furthu se

6

. s N w7 Y v . v s 22 Y v
objevili ceSti policisté zase behem velikono¢nich oslav nebo v Iété¢ behem

predstaveni lidové hry Skoleni draka.??’

Na silnicich bylo mozné potkavat spole¢né dopravni kontroly.””® Zagatek t&chto
kontrol tehdy jestd v Zapadoteském kraji je mozné datovat od roku 2005.*° B&hem
spoleénych dopravné bezpecnostnich akci zaméfenych na dodrzovani predpist, jak
v osobni, tak nakladni dopravé, se jen potvrdilo, Ze je Cesko-bavorska hranice i hranici
pravnich tada, protoze ,,/p/odle némeckého prdava se prohiesku dopustil kazdy

«230

[kontrolovany] #idic. Ceskd policie je ovSem pustila bez postihu. Rozdily byly

220 Amortova, Jana. ,,Cesti policisté pomohou Némcum na slavnostech®, Listy Prachaticka, 30. Cervence
2005.

21 Frohlichova, Leona. ,,Policisté z Cech pomahali na némeckych slavnostech®, Listy Prachaticka, 16.
srpna 2005.

222 policie CR. ,,.Skupina zahrani¢nich stykt: PCR Sprava Zapado&eského kraje, oficidlni stranky Policie
CR, www.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/zapadocesky/plzenstrutura/60815.html (posledni p¥istup
20.3.2012).

23 przeczek, Petr. ,,Cesi a Némci hlidaji potadek spoleéné®, Plzensky denik, 13. Cervence 2006.

24 przeczek, Petr. ,,Cedi a Némci hlidaji potadek spole¢né*, Plzersky denik, 13. Cervence 2006; Svatos.
,»Policejni spoluprace okrest Freyung - Grafenau a Prachatice®, 7.

2 Tauer, Vaclav. ,,Bavorsti policisté se osvedéili, Domazlicky denik, 19. srpna 2004.

226 Ticha, Eva. ,Bavorsti policisté poméhaji, Mladd fronta Dnes, 6. ledna 2005.; Tauer Véclav.
,Hodnotili rok na hranicich, Domazlicky denik, 24. biezna 2005.

227 Tauer, Vaclav. ,,Bavorsti policisté se osveédCili®, Domazlicky denik, 19. srpna 2004.

28 Ticha, Eva. ,Bavorsti policisté pomahaji“, Mladd fronta Dnes, 6. ledna 2005.; Tauer Véclav.
»Hodnotili rok na hranicich®, Domazlicky denik, 24. biezna 2005; Toé6th, Pavel. ,Policisté slouzili
s némeckymi kolegy*, Tachovsky denik, 27. fijna 2005; Biskup, Patrik. ,,Némecti policisté na plzenském
obchvatu®, Pravo, 1. zafi 2006.

22 Cibulkova, Milena. ,,Ridi¢i se sice divili, ale nic nenamitali®, Tydenik Domazlicko, 13. dubna 2005.

30 yesely, Jaroslav. ,,Spolené hlidky kontrolovaly kamiény*, Prdvo, 8. dubna 2005.
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zaznamenany napiiklad v normach o upevnéni nakladd, kdy je v Bavorsku piesné dano,
jak a ¢im musi byt naklad spravné upevnén. V Ceské republice to nebylo pravné feseno.
Avsak je tieba zdiiraznit, Ze se zavadénim evropskych standardi by mélo dochazet
k zmen3ovani t&chto rozdila.”' Cesko-bavorska hranice je i ekonomickou hranici, ktera
se projevuje v ptipadé policie v rozdilech ve vybaveni, kterych si castnici béhem
spolenych akei vice v§imali.*** Spole¢né kontrolni akce v dopravé probihaly mezi
tachovskou policii abavorskou policii z Weidenu pravidelné: ,,Vymenujeme si
zkuSenosti a ucime se pozndvat zdkony. My jejich, oni zase nase.“*>* Napiiklad v roce
2006 byly témito policejnimi sluZebnami napldnované ctyii spolecné dopravni akce na
Geské a stejny poet na némecké strané hranice.”*

Policejni sbory obou stati maji pii své praci urité postupy, které vychazeji
z predpist, ale i1 z 1éty provérené praxe. Spolecna cviceni byla urcena jednak k nacviku
realnych situaci, pfi kterych bylo nutné, aby policisté za hranicemi spolupracovali
a jednak ke sdileni téchto osvédcenych postupii a zkusenosti. Policisté se od sebe mohli
ucit a zaroven poznavali své partnery na druhé stran¢ hranic. V dubnu 2003 cvicili ¢esti
policisté dva dny v Zelezné Rudé vyjednavani s pachatelem, ktery zadrzoval rukojmi.
K nécviku bylo zaplij¢eno opancéfované auto bavorské policie a zaroven byli pfitomni
tfi bavorsti policisté s tlumoc¢nikem. Probéhlo i cviceni, kdy chtél pachatel prchnout do
Bavorska. V tomto ptipad¢ nacvicovala policie pfedani piipadu bavorskym koleglm,
aby vSe prob¢hlo co nejrychleji a pachatel tak neziskal vyhodu. Obdobnych cviceni se
uskute¢nilo od roku 2002 do dubna 2003 sedm.”’ Je viak nutno poznamenat, e
obdobné cvi¢eni uz probihala i pred rokem 2002.%*°

V Cervenci 2003 zase policisté cizinecké a pohrani¢ni policie nacviCovali
s ptisluSniky Spolkové pohrani¢ni straze na zelené hranici u pfechodu Strazny-
Philippsreut poprvé®™’ preshraniéni pronasledovani z CR do SRN. Vyrozuméni druhé
strany o probihajicim prondsledovani, jak uklada Kooperacni smlouva, se neobeslo bez

problémi: ,,(...) ihned posilaji fax kolegiim z Nemecka. Spojeni ale vazne a policisté na

31 Jezek, Petr,CTK, Policisté kontrolovali nakladni auta, Mladd fronta Dnes, 8. duben 2005.

232 Vesely, Jaroslav. ,,Spolecné hlidky kontrolovaly kamidony®, Prdvo, 8. dubna 2005; Vesely, Jaroslav.
,Policisté meli posily z Némecka®, Tachovsky denik, 21. dubna 2006.

23 Némec, Milos. »Spoluprace pokracuje®, Tachovska Jiskra, 18. tijna 2006.

234 Vesely, Jaroslav. ,,Policisté méli posily z Némecka*, Tachovsky denik, 21. dubna 2006.

% Nagovska, Radmila. ,,Vydérage s rukojmim zadrzeli aneb Jak se cviéi policejni zasah®, Klatovsky
denik, 5. dubna 2003.

236 LCesti policisté budou moci zasahovat v Némecku*, Prdvo, 28. prosince 2001.
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centradle se tak zkouseji spojit s Nemci vysilackou a nakonec telefonem. Jak je vidét,

pro policejni spolupraci je statni hranice i bariérou technickou, kterd se praveé pfi
preshrani¢nim pronasledovani projevuje ,,wpadky v komunikacni technice *° jak se
stalo 1 pii cviceni. Obdobné cviceni preshrani¢niho pronasledovani v dubnu 2004 pod
nazvem Uprk 2004, nevedlo pouze ke konstatovani technickych problémil, ale na
zéklad¢ ziskanych informaci byla vytvoiena ,,(...) hork[d] link[a] mezi operacnimi
stredisky policejniho Feditelstvi v Rezné a Policie CR spravy zdpadoceského kraje
v Plzni“;** ktera méla v budoucnu v pripadé realné akce komunikaénim problémiim
predejit.

Jiz mnohokrat bylo zminéno, Ze jazykovéa bariéra brénila v zintenzivnéni
spoluprace. K prekonani této bariéry byly od roku 2003 organizovany jazykové
hospitacni pobyty. V roce 2004 se tohoto projektu zucastnilo 15 bavorskych policistl ze
sluzeben podél hranic, ktefi se na 14 dni stali hosty u pohrani¢ni, kriminalni nebo
dopravni policie v Klatovech, Chebu, Plzni, Ceskych Budé&ovicich a v Domazlicich.
Tedy na sluzebnach, které spolupracuji s bavorskymi partnery. Cilem jejich pobytu bylo
zlepsit znalosti CeStiny, které ziskali béhem jazykového kurzu organizovaného
Policejnim feditelstvi pro Dolni Bavorsko a Horni Falc ve spolupraci se Skolicim
centrem bavorské policie v Amberku. Jazykové pobyty byly ¢astecné hrazeny z fondii
EU.**"! Bernd Kiichler, jeden z Gi¢astnikil tohoto projektu v roce 2004, si bdhem svého
pobytu v Domazlicich v§iml, ze ,,/v] organizaci prdace policii na obou stranach hranice

«“2ale pravé moznost byt dva tydny mezi Eeskymi policisty mu méla

Jsou urciteé rozdily
umoznit si rozdily uvédomit a brat je pak pfi spoluprdci na védomi, atak predejit
piipadnym nedorozuménim.

Podle tachovského policejniho feditele Jaromira Knizete nejde béhem téchto
vymeén jen o uceni jazyk, ale jde ,,(...) také o to, aby mezi sebou lidé navazali kontakty.

«24

’ v v v ’ ’ 3 . o v
Daleko sndze se hovori po telefonu s clovekem, kterého znate. To je divodem, pro¢

jsou tyto vymeény policistli organizovany mezi sluzebnami, které spolu v praxi

37 Opacnym smérem uz v té dob& prob&hlo vice nacviki. Hartlova, Alena. ,Policisté pronasledovali
pachatele pies hranice, Ceskobudéjovické listy, 29. &ervence 2003.

238 Janous, Vaclav. ,,HoniCka na hranici méla svou rezii“, Mlada fronta Dnes, 29. Cervence 2003.

2% Hartlova, Alena. ,,Policisté pronasledovali pachatele pfes hranice“, Ceskobudéjovické listy, 29.
¢ervence 2003.

0 Citovano podle Biskup, Patrik. ,,Cesti policisté pomohli Némctim chytit zabijaka®, Prdvo, 14. ledna
2005.

21 Red je jisté vic, nez pohyb rtt“, Tachovsky denik, 11. kvétna 2004.

2 Tauer, Vaclav. ,,Némeéti policisté pobyvali v Domazlicich®, Plzerisky denik, 27. biezna 2004.
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spolupracuji. Vroce 2006 bylo mezi obvodnim odd€lenim v Prachaticich
a Inspektoratem pohrani¢ni policie ve Freyungu zrealizovano asi 20 vzédjemnych
hospitaci v délce jednoho tydne.***

Mimo hospitace maji bavorsti a ceSti policisté moznost ptihlasit se do kurza
Gestiny a néméiny, které jsou organizovany jejich policejnimi sbory.**> V roce 2004
byla navic pro policisty vydana jazykova pfirucka, ktera jim méla pomoci odstranit
jazykovou bariéru pti kontaktu s cizincem b&hem policejni kontroly.**®

Smlouvy zroku 2002 vedly ike zkvalitnéni prace ve spole¢ném kontaktnim
pracovisti ve Furth im Waldu, protoZe jasné definovaly arozSifovaly mozné formy
policejni spoluprace. Kooperacni smlouva, kterd vstoupila v platnost k 1. srpnu 2002,
umoznila pracovisté ve Furth im Waldu dovybavit technikou a pozdé&ji i dalSimi
pracovniky.**’

Ptikladem cinnosti tohoto pracovist¢ mulze byt pfipad zledna 2005, kdy ve
Straubingu muz zabil manzelku. Némecti policisté kontaktovali pracovisté¢ ve Furth im
Waldu s podezienim, ze tento vrah prcha pfes Ceské uzemi na vychod. Vraha se

podafilo eské hlidce zadrzet, jests neZ piejel vychodni hranici CR.**

Kdyby informace
o vrahovi narazila na jazykovou bariéru — ztratil by se ¢as hledanim tlumo¢nika. Pokud
by némeéti policisté nevédéli, na jaké pracovisté v CR se maji se svou zadosti obratit —
doslo by k prodleni béhem piedavani této informace. Témto a jinym problémim mélo
kontaktni pracovisté ve Furthu pfedchazet.

Od vzniku spole¢ného kontaktniho pracovisté ve Furth im Waldu bylo mozné
sledovat kazdoro¢ni nartst poctu zadosti, které musely byt zpracovany (viz. tabulka ¢.
1) Pouze v roce 2007 doslo k poklesu zadosti oproti pfedchozimu roku, coz mohlo byt

zpusobeno zrusenim tohoto kontaktniho pracovisté v souvislosti se vznikem spole¢ného

centra ¢esko-némecké policejni a celni spoluprace ve Schwandorfu v prosinci 2007.

3 Vachuda, Josef, ,,Strazci zakona bofi hranice®, Tachovsky denik, 19. Fjen 2005.

244 Schreindl, Siegfried. ,Innere Sicherheit und Grenzkontrollen an der tschechisch-bayerischen
Grenzen®, in Mezindrodni konference Bezpecné piihranici : 1.3.2007, Prachatice, Ceskd republika, ed.
David Zamek. Praha : Police History, 2007, 41.

5 Svato$. ,,Policejni spoluprace okresti Freyung - Grafenau a Prachatice®, 7; Cibulkova, Milena.
,Némecti policisté pracovali v Cechach®, Domazlicky denik, 8. 4. 2005.

2 L udvik, Matgj. ,,Hande hoch - ruce vzhiru®, Tachovsky denik, 05. duben 2004.

247 Srastka, Tomas, ,,Policisté propojuji své sily“, Mladd fronta Dnes, 1. prosince 2001.

8 Biskup, Patrik. ,,Cesti policisté pomohli Némctim chytit zabijaka®, Prdvo, 14. ledna 2005.
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Tabulka &. 1: Poéty Zadosti zpracované kontaktnim mistem ve Furth im Waldu®*
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zadosti 1238 1 825 2 696 3141 4 000 3977

Zaveérem této kapitoly je dulezité se zminit, Ze spoluprace neprobihd pouze
v ramci vykonu sluzby, ale ze néktefi policisté spolu udrzuji dobré vztahy i ve svém
volném &ase®™’ nebo byvaji mezi ,,spiatelenymi* sluzebnami organizovany napiiklad
sportovni nebo kulturni akce. Jako ukdzka mulze slouzit spoluprice mezi policii
v Tachové ave Weidenu, kde se béhem téchto akci seznamuji i pfisluSnici rodin

policisti.”!

25

»S tachovskymi policisty mame dobré vztahy, rozumime si a jsme prateli,*
2 uvedl feditel policie ve Weidenu Josef Wittman.

Pfeshrani¢ni policejni spoluprace, a¢ by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze je
uzavienou entitou, ktera nedokaze ptsobit na ¢esko-bavorské vztahy, protoze je v prvni
fad¢ urCena k udrzovani vefejného poradku a bezpecnosti, dokdze ovlivnit vztahy mezi
lidmi Zijicimi na obou stranich hranic. Cim vice poznavame lidi na druhé strang
hranice, ¢im vice se s nimi setkdvame, tim vice tuto hranici botfime. Policisté, ktefi byli
na zaCatku nuceni spolupracovat s kolegy na druhé stran¢ hranic, nyni sami rozviji

dobré vztahy a zapojuji do této ,,spoluprace* osoby ze svého okoli.

skokok

Tato podkapitola ukazovala na konkrétnich ptikladech, jak policejni sbory na
Cesko-bavorské hranici spoleéné pievedly Kooperacni smlouvu a Smlouvu o pravni
pomoci do kazdodenni praxe. Cesko-bavorska hranice se pfi spolupraci projevovala
jako hranice pravnich fadi, a s tim spojend hranice piisobnosti a pravomoci policejnich
sbort, jako jazykova hranice, jako hranice ekonomickd, ale ijako hranice technicka.
Podle Karla Deutsche tyto hranice maji potencial spolupraci dezintegrovat, proto je
nezbytné pracovat na jejich zmenSovani.

S ohledem na tyto bariéry spoluprace bylo mozné pozorovat dva druhy interakei:

9 Vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych pracovnikem Spoleéného centra ve Schwandorfu.
Hauer, Rainer, Spoleéné centrum Schwandorf, e-mailova zprava adresovana autorce, 10. biezna 2014.

>0 Fréhlichova, Leona. ,Kradené auto hranice nepiejelo, dvé pokuty vsak také nepotdsily*, Listy
Prachaticka, 18. duben 2005.

21 Némec, Milos. ,,Spoluprace pokracuje®, Tachovska Jiskra, 18. fijna 2006.

2 Citovéano podle Toth, Pavel. ,,Policisté slouzili s némeckymi kolegy*, Tachovsky denik, 27. fijen 2005.
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Prvni druh cilil pfimo na odstranéni nebo alespofi zmenSeni téchto pirekazek
spoluprace, cozsamo o sob& sveéd¢i o kvalité této spoluprace. Byly napiiklad
organizovany jazykové kurzy, které mély pomoci piekonat jazykovou bariéru, rizné
hospitacni vyméeny, které pomahaly nejen ve zlepSeni jazykovych znalosti, ale 1 v feSeni
prvni zmiflované bariéry, protoze se policisté béhem svého pobytu seznamovali s praci
svych kolegl. Jakékoliv sdileni informaci o moznostech a hranicich policejni prace
umozinovalo 1épe predvidat reakce partnerii. Snahu o zmenseni ¢esko-bavorské hranice
jako hranice ekonomické bylo mozné pozorovat uz od 90. let. V této dobé¢ byly jeji ostré
hrany smazavany napiiklad tim, Ze si policejné sbory mohly zaptjcovat technické
vybaveni. Cesko-bavorska hranice byla i hranici technickou, ktera se pii operativnich
formach spoluprace projevovala jako vypadky v komunikacni technice. Tato bariéra
byla zmensSovana naptiklad vytvofenim pfimého telefonniho spojeni tzv. horké linky
nebo pravidelnymi cvi¢enimi, které mély upevnit ndvyky jednani pii téchto situacich
a tim zarucit schopnost reakce.

Druhym typem interakci byly takové formy spoluprace, jejichz primarnim
ucelem bylo pouze spolecné naplnéni policejniho ukolu (ochrana hranic, prevence,
ochrana vefejného poradku). Avsak ityto interakce mély podle aktéri a organizatorii
ztad policie pfidanou hodnotu jako naptiklad poznani zplsobli préace, zlepSeni
jazykovych kompetenci, navdzani kontakt. Pfidané¢ hodnoty téchto interakci vedly
vytvofeni schopnosti predvidat reakce a schopnosti reagovat na impulzy. Pii dalsi
spolupraci byla proto hranice, ktera se projevuje jako bariéra, pravé diky témto nové
ziskanym schopnostem snaze pfekonana, coz jen potvrzuje zkoumani Karla Deutsche.

Spoluprace se tedy s rostoucim poctem interakci zkvalitiovala.
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3.4. Cesko-bavorska hranice a EU

Tato podkapitola se vénuje proméné kvality Cesko-bavorské hranice
v souvislosti se vstupem CR do EU v roce 2004, a s ni se pojici zméné policejni prace
(i spoluprace) pti ochrané této hranice. Jak bylo feceno v uvodu, ¢esko-bavorska hranice
se vine jako zlatd nit celou praci. Kvalita této hranice ovliviiuje, jak mohou nebo
nemohou policejni sbory spolupracovat. Cilem této kapitoly je najit odpovéd’ na otazku,
zda a jak rok 2004 vedl ke zkvalitnéni policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici.

Oficialni zadost o ptipojeni Ceské republiky k Evropské unii byla jménem Ceské
republiky poddna v lednu 1996. Tento krok je pfedev§im potieba vnimat v kontextu
snah Ceské zahrani¢ni politiky po roce 1989 o obnoveni vazeb se zapadni Evropou
a prekonani nasledk dlouholetého odd&leni Zeleznou oponou.””® SRN podporovala
vychodni rozsifeni Evropské unie i pfistoupeni Ceské republiky.”*

Ceska republika se stala &lenem EU k1. kvétnu 2004 vramci vychodni
rozsiteni>, ale tzv. schengen®® unové piichozich ¢&lenti nevstoupil v platnost
automaticky. Ceska republika méla do plného zapojeni do schengenské spoluprace
povinnost chranit viechny své hranice podle schengenskych standardi.””’ Pohraniéni
kontroly na ¢esko-bavorské hranici, proto stale existovaly, jen doslo k jejich slouceni do
jednoho mista, takze projizdéjici pti ptrechodu hranic nemuseli zastavovat u kontroly

provadéné pohrani¢nimi organy vystupniho apoté vstupniho statu, ale odbavili je

33 Miiller, David. ,,Cesta Ceské republiky do Evropské unie®, in Cesta Ceské republiky do Evropské unie,
ed. Hynek Fajmon,15-28. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004.

2%y Cesko-némecké deklaraci se pise ,.(...) Spolkovd republika Némecko plné podporuje prijeti Ceské
republiky do Evropské unie (...)“. ,Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim
rozvoji®, Praha (21. leden 1997)
https://www.mzv.cz/berlin/cz/vzajemne vztahy/cesko nemecka deklarace o vzajemnych.html (posledni
pristup: 6.4. 2014). Duvody pro tento postoj byly jasné. Integraci téchto stati do EU se mél region na
vychod od némeckych hranic stabilizovat, protoze kandidatské zemé¢ museli pfijmout jesté pred svym
vstupem evropské normy a know-how. Spolkova republika usilovala o ziskani partnerd na vychod od
svych hranic, navic by se némeckad vychodni hranice stala vnitini evropskou hranici, ¢imz by byl tlak
nelegélnich migrantt piesunut vice na vychod. Spolkova republika Némecko v Ceské republice hodné
investovala a piipojenim CR k EU by bylo zajiiténo, Ze by jeji investice byly ochranény. Handl,
Vladimir. ,,Die Politik des wiedervereinigten Deutschland gegeniiber der Tschechischen Republik®, in
Die Tschechoslowakei und die beiden deutschen Staaten, eds. Christoph Buchheim, Edita Ivanickova,
Kristina Kaiserova a Volker Zimmermann, 221-23, 245-47. Essen: Klartext-Verlag, 2010.

% Vychodnim rozitenim roku 2004 piistoupili s Ceskou republikou do Evropské unie i Slovensko,
Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta

26 yice informaci o schengenské spolupraci a CR v nasledujici kapitole.

»7 Vyvoj Schengenské spoluprace mezi CR a EU“, oficidlni stranky Institutu pro evropskou politiku
Europeum, http://www.europeum.org/cz/integrace/35-integrace--13/861-vyvoj-schengenske-spoluprace-
mezi-cr-a-eu (posledni pristup: 7. 4. 2014).
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spole¢né tymy na predsunutych odbavovacich stanovistich. Dalsi zménou bylo, Ze
hranice opustili celnici.”®

Zavedeni spole¢nych kontrol na hranicich probihalo postupné, protoze bylo
potieba uzaviit ptislusné vladni dohody a vytvofit vhodné technické a organizacni
podminky. V Karlovarském a Plzeniském kraji bylo spole¢né odbavovani nejdiive
zavedeno na piechodech Folmava-Furth im Wald, Pomezi-Schirding a Zelezna Ruda-
Bayerischer Eisenstein, kde uz ptfed kvétnem 2004 pracovali policisté pod jednou
sttechou.””’ Prvnim prechodem v jiznich Cechach, kde byly zahajeny tzv. kontroly ruku
vruce, byl prechod Strazny-Philippsreut.’® Na zagatku fijna 2004 byly spoletné
kontroly uz na 11 ze 13 silni¢nich pfechodii na &esko-bavorské hranici.*®’

Spolec¢né kontroly na hranicich mély nejen pozitivni vliv na odbavovani, které
zrychlily, aleina praci policistd.”®® Anette Lauerova, zmocndnkyné bavorské policie
pro cCesko-bavorskou hranici, ktéto véci uvedla: ,Nemecky policista pomiize
Ceskému s némcinou, Cesky zase snadnéji rozpoznd falesny Fidicsky pritkaz z Cech.<*%
Zména hrani¢niho rezimu v kvétnu 2004 tedy vedla kuzsi spolupraci policejnich
prislusniki  obou stath na statni hranici. Isamotni policist¢ hodnotili
v ramci dotaznikovém Setfeni kazdodenni pfimy kontakt na hranicich jako velmi
pfinosné zlepSeni. Spoluprace pii kontrolach navic uvolnila policejni kapacity, které
mohly byt napiiklad vyuzity pii stiezeni zelené hranice nebo béhem jinych policejné
preventivnich akef.”**

Piekra¢ovani hranic bylo pro obcany EU dale zjednoduseno moznosti pouZiti
ob&anského pritkazu misto cestovniho pasu®® a tzv. ,,minimélni kontrolou*, kdy byla
vizualn¢ kontrolovana pouze identita osob na zaklad¢ predloZzenych doklada a jejich
platnost. Obcané statu tretich zemi byli podrobovéni ,,dikladné kontrole®, ktera

zahrnovala napf. provefeni v policejnich systémech, kontrolu vSech dokumenta

8 Kurzeja. Cizineckd policie a evropské pravo, 65 a 106.; Schreindl. ,,Innere Sicherheit*, 41.

29 Jezek, Petr. ,,Celnici opusti hranice o ptlnoci®, Mlada fronta Dnes, 29. duben 2004.

% Tregek, Cendk. ,Na hranici je pouze jedna kontrola: Cesti policisté zacali na prechodu StoZec-
Haidmiihle pracovat s bavorskymi®, Mlada fronta Dnes, 2. fijna 2004.

21 ¢TK, Petr Eret, ,,Kontroly u hranic fidi¢e mén& zdrzi“, Mladd fronta Dnes, 2. ¥ijna 2004.

202 Schreindl. ninnere Sicherheit, 41.; Heisl. ,Formen der Bayerisch-tschechischen polizeilichen
Zusammenarbeit*, 18.

263 Kleknerova, Zuzana. ,,Otevieni hranic zloCinnost nezvysilo®, Hospodatské noviny, 11. dubna 2005.

% Lorenscheit, Markus. ,,(Grenz-)Polizeiliche Zusammenarbeit an der gemeinsamen deutsch-polnischen
Schengenbinnengrenze®, 25.

2 Janous, Vaclav, ,,Policisté uz slouzili jako v unii: Na Sumavském hrani¢nim piechodu odbavovali
spole¢né Cesky anémecky policista®“, Mlada fronta Dnes, 27. dubna 2004.; ,,Vyvoj Schengenské
spoluprace mezi CR a EU%, oficidlni stranky Institutu pro evropskou politiku Europeum.
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266 Timto rezimem byla déle

dilezitych pro pifekroceni hranic a pobytu za nimi aj.
zvySena propustnost ¢esko-bavorské hranice.

Ptechod hranic byl i nadale mozny pouze na ur¢enych hrani¢nich pfechodech.
Pohrani¢ni policie méla stale povinnost hlidat zelenou hranici, hlidky v terénu mély
dokonce posilit, protoZze existovala obava, Ze se zvysi pokusy o nelegalni pfechod
hranic.®” Avsak pokusii o nelegalni prechod mimo hraniéni ptechody ubylo. Pievadéi
se od roku 2004 Ccastéji snazili paSovat osoby ptes hranicni ptfechody ukryté
v dopravnich prostiedcich nebo s faleSnymi doklady. Kradena auta byla naopak castéji
prevazena pres ,,zelenou hranici po turistickych stezkach.**®
Obavy hlavné na bavorské stran€ hranic z vychodniho rozsifeni a moznosti

zvyseni kriminality v piihrani¢nich oblastech se po vstupu CR do EU nepotvrdily.*®

skokok

V roce 2004 doslo v souvislosti se vstupem CR ke zménam provozu na &esko-
bavorské hranici, které mély obcaniim EU usnadnit pfekracovani této hranice. Jednou
takovou zménou bylo zavedeni spolecnych kontrol ¢eskych a bavorskych pohrani¢nich
policisti. Tato zména se pozitivné odrazila i na spolupraci policistii. Policist¢ béhem
sluzby byli neustdle v kontaktu se svymi kolegy, coz zptlisobilo zasadni narGst
pieshrani¢nich interakci. Mimo to si mohli navzajem poskytovat podporu v ptipadé
jazykové bariéry s prislusniky druhého statu, zlepSovat své jazykové schopnosti, nebo
tteba operativné vyménovat informace. Takovéto zintenzivnéni spoluprace vedlo
k vétSimu poznéni kolegl za hranicemi, k navazovani kontaktd, k lepSimu sezndmeni se
s ¢innosti policie za hranicemi, coz ptispivalo k piekonavani problému a bariér, které

mély mezi sebou policejni sbory na hranicich.

26 BU. , Kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex)*, oficialni stranky Evropské unie,
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum im
migration/114514_cs.htm (posledni ptistup: 6.4. 2014).

267 Janous, Vaclav, ,,Policisté uz slouzili jako v unii: Na Sumavském hrani¢énim piechodu odbavovali
spole¢né ¢esky a némecky policista®, Mlada fronta Dnes, 27. dubna 2004.

268 Kleknerova, Zuzana. ,,Otevieni hranic zlo¢innost nezvysilo“, Hospodarské noviny, 11. dubna 2005.;
,Letni dopoledne na hrani¢nim piechodu®, Domazlicky denik, 29. ¢ervenec 2006.; Kleknerova, Zuzana.
,,Jaké pripady fesila policie na hranici s Bavorskem®, Hospodarské noviny, 11. dubna 2005.

269 Kleknerova, Zuzana. ,,Otevieni hranic zlo¢innost nezvysilo“, Hospodarské noviny, 11. dubna 2005.
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4. Policejni spoluprace od 2007 do 2012
4.1. Schengenska spoluprace

Od 21. prosince 2007 mohla byt ¢esko-bavorska hranice prechdzena kdekoliv,
protoze se stala vnitini hranici schengenského prostoru. S tim souvisi i1 skutecnost, zZe
policejni slozky musely piestat provadét hrani¢ni kontrolu a vyuzit jiné moznosti, které
mély zarucit, Ze nedojde ke zhorSeni bezpecnostni situace.

Tato Givodni podkapitola se bude vénovat schengenské spolupraci v kontextu
Cesko-bavorské hranice a policejni spoluprace. Jejim cilem tedy neni obecna
charakteristika schengenské spoluprace. Tato podkapitola je uvodem k podkapitoldm
nasledujicim, coz se odrazi v jejim obsahu. Po obecné ¢asti o pocatcich schengenské
spoluprace bude srovnan existujici pravni zaklad policejni spoluprdce na cesko-
bavorské hranici s policejni spolupraci v Schengenské provadeci umluve, aby byl
ukdzan vyznam plného zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace
v kontextu situace v oblasti bezpe€nosti na cesko-bavorské hranici. Dale se bude
autorka vénovat bavorskym obavam pied rozsifenim tzv. schengenu, jednak proto, aby
ukazala tyto obavy v SirSim kontextu a jednak proto, Ze strach ze zhorSeni bezpecnostni
situace po zruseni hrani¢nich kontrol byl impulzem pro dalsi zintenzivnéni policejni

spoluprace na cesko-bavorské hranici.

4.1.1. Pocéatky schengenské spoluprace

Kofteny schengenské spoluprace je mozné nalézt na francouzsko-némeckych hranicich.
V reakci na dlouhé fronty na hrani¢nich pfechodech uzaviely Francie a Némecko roku
1984 Saarbriickenskou dohodu, ktera predpokladala postupné ruSeni hrani¢nich kontrol
a volny pohyb osob a zbozi.*"

Jednani se staty Beneluxu o obdobné upravé rezimu na hranicich vedla 4. ¢ervna 1985

k podpisu Schengenské dohody o postupném odstranovani kontrol na spolecnych

21 Busch, Heiner. Grenzenlose Polizei? Neue Grenzen und polizeiliche Zusammenarbeit, Miinster:
Westfallische Damptboot, 1995, 23.; Pikna, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava
(prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha: Linde, 2012, 170.
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72" Cilem této spoluprice bylo zruSeni kontrol na spoleénych vnitinich

hranicic
hranicich a posileni ochrany vnéjsich hranic vytvofit tzv. schengensky prostor, ktery by
umozioval volny pohyb osob. Vnitini bezpecnost statti schengenské spoluprace neméla
byt zruSenim kontrol ohroZena, a proto bylo nezbytné zaroven zavést kompenzacni
opatieni (zlepSeni policejni a celni spolupréace, sjednoceni hrani¢nich kontrol aj.), ktera
by zabranila zneuZiti svobody pohybu k nelegalni &innosti.””* Schengenskd dohoda
nevedla ke zruSeni hrani¢nich kontrol, protoze byla formulovana hodné obecné a méla
spiSe deklarovat cile smluvnich stat. Ale v ramci kratkodobé¢ piijatych krokii zpusobila,
7e na hranicich byla u osobnich automobill provadéna pouze kontrola pohledem.””

Dne 19. ¢ervna 1990 byla signatati Schengenské dohody (Némeckem, Francii a staty
Beneluxu) podepsana Schengenskd providéci vmiluva (SPU),”™* ktera upfesnila nutné
kroky, na jejichz konci mélo dojit ke zruSeni hrani¢nich kontrol, se zabyvala nejen
podminkami ptekracovani hranic, at’ uz vnitfnich nebo vnéjSich, a s tim souvisejici
harmonizaci vizové a cizinecké politiky, ale i policejni spolupraci a spolupraci ve

vécech trestnich, schengenskym informadnim systémem (SIS)*"

6

a prepravou
a pohybem zbozi.”’
Jen do konce roku 1995 se k SPU piipojilo dal§ich pét statt — Italie (1990), Spanélsko
a Portugalsko (1991), Recko (1992) a Rakousko (1995).*”” Po odstranéni hraniénich

2 Dohoda mezi vladami stati Hospodafské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko

a Francouzské republiky o postupném odstraiiovani kontrol na spole¢nych hranicich, podepsana
v Schengenu dne 14. ¢ervna 1985%, http://www.euroskop.cz/gallery/2/731-dohoda.pdf (posledni ptistup:
14.4.2014).

2 pikna. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava, 171.; Achermann, Alberto et al. Schengen und
die Folgen: Der Abbau der Grenzkontrollen in Europa. Bern: Staimpfli Verlag, 1995, 23-24.; Brammertz.
Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, 219-20.; Busch,. Grenzenlose Polizei?, 26-277.

" Brammertz. Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, 219-20.

4 Provadéci umluva ze dne 19. ervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne 14. cervna 1985
o postupném ruSeni kontrol na spole¢nych hranicich, uzaviené mezi vladami stati Hospodarské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky*,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/732-provadeci_umluva k schengenske dohode 1990 1.pdf (posledni
pristup: 14.4.2014).

5 Schengensky informadni systém (SIS) byl zfizen pro potiebu pieshrani¢niho policejniho patrani po
osobach a vécech. SIS umoznuje sdilet informace o osobach hledanych, nezaddoucich a pohiesovanych

a o v€cech ztracenych, zcizenych nebo zneuzitych pfi trestné ¢innosti v tzv. schengenském prostoru
(kapitola IV. SPU). Podrobné&ji k vyvoji a fungovani SIS: Achermann et al. Schengen und die Folgen,
133-41.

2 Achermann et al. Schengen und die Folgen, 27-29. ,Provadéci umluva ze dne 19. ¢ervna 1990
k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985 o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich,
uzaviené mezi vladami stati Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky*.

27 pikna. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava, 171-72.
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kontrol dne 26. biezna 1995,”"® kdy vstoupila SPU v platnost, byly ,,(...) jedinym
znatelnym ditkazem prekroceni statni hranice (...) cizojazycné ndpisy ¢i transparenty
vitajici Fidice na vizemi sousedniho statu.“*” Vnitini hranice schengenského prostoru
zustala jazykovou hranici. Pro potfeby této prace je potieba si uvédomit, ze od biezna
1995 byla cesko-bavorska hranice vnéjsi hranici schengenského prostoru.

Amsterodamskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost v roce 1999, byla schengenska
acquis®™® vt&lena do pravniho ramce Evropské unie, a proto byla zavazna pro vechny
nové piichozi &leny EU.?*! Do této doby byla schengenska acquis zavazna pouze pro
staty, které pfistoupily k této spolupraci, nachazela se tedy mimo ramec Evropského

Y . 282
spoleCenstvi.

4.1.2. Schengenska provadéci umluva a policejni spoluprace
na ¢esko-bavorské hranici

Hrani¢ni kontroly pfedstavovaly pro pachatele trestné ¢innosti urcité nebezpeci,
ze budou odhaleni, protoze fungovaly jako filtr, ktery mél zachytit nelegalni ¢innost
nebo pachatele trestné CcCinnosti. Po odstranéni hrani¢nich kontrol v ramci
schengenského prostoru tato hrozba zmizela. Policejni organy tak ztratily moznost
zastavit zloCin na hranicich, ale jejich pravomoci byly hranicemi omezeny. Tato
skutecnost mohla vést k bezpecnostnimu deficitu, ktery musel byt kompenzovan. Pro
potieby této prace je predevSim podstatné zameéfit se na ta kompenzacni opatieni, kterd
se tykala policejni spoluprace.

Schengenska provadeéci umluva zavadi jako soucast kompenzacnich opatieni

rizné formy policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty:

- vyména informaci na zakladé¢ Zzadosti (¢l. 39), bez zadosti (Cl. 46),

s tim souvisi 1 vytvofeni spolecného patraciho systému (hlava IV.)

"8 Dne 26. biezna 1995 byly odstranény hraniéni kontroly mezi péti zakladajicimi staty schengenského
prostoru a Portugalskem a Spanélskem. Brammertz. Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit,
223.
279 Machotkova, Sérka. ,,Co je Schengen®, internetovy  portdl Euroskop.cz,
https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/ (posledni ptistup: 13. 4. 2014).

*9'Schengenska aquis je oznaceni Schengenské dohody, Schengenské provadéci imluvy a dalsi pravnich
aktll s nimi souvisejicich.

#! EU. , Hintergrundinformationen zur Schengen-Erweiterung®, zprava Evropské komise na oficidlnich
strankdach Evropské unie, http://europa/rapid/press-release MEMO-07-618 de.htm (posledni piistup: 13.
4.2014).; Pikna. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava, 166.

282 pikna. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava, 173.



66

- operativni formy: pieshrani¢ni pronasledovani a sledovani (¢l. 40 a41),
sledovana zasilka (Cl. 73)
- zavedeni pifimého komunika¢niho spojeni (Cl. 44)

- vymeéna sty¢ného dustojnika (¢l. 47)

Formy spoluprace, které SPU zavadi, jsou pro ¢leny schengenského prostoru
nezbytné minimum.”® Tento standard policejni spoluprace spole¢ny viem statiim
schengenského prostoru je ale na leckteré hranici pokryt arozsifen bilateralnimi
smlouvami.”®

Srovnejme si nyni kratce naptiklad Upravu pteshranicniho sledovani
a pronasledovani v ¢esko-némeckych smlouvach a v SPU. Pfeshrani¢ni sledovani bylo
na Cesko-bavorské hranici umoznéno jiz od roku 2002 cesko-némeckou Smlouvou
o pravni pomoci. Uprava z roku 2002 dovoluje v urgentnich piipadech sledovat §irsi
okruh osob nez podle ¢l. 40 SPU, protoze se nemusi jednat pouze o pachatele
vyjmenovanych trestnych &nd,”® ale o osoby, které jsou sledované v ramei vySetfovani
trestného Cinu, ktery podléha vydavani. Navic Ize pfi urgentnim sledovani o piekroceni
hranic informovat nejen Ustfedni orgadn (BKA), ale i zemsky kriminalni Gfad.*®

Pfeshrani¢ni pronésledovani bylo pro ¢esko-bavorskou hranici zavedeno také v
roce 2002 ve dvou smlouvach (Smlouva o pravni pomoci, Kooperacni smlouva).
Pteshrani¢ni pronasledovani, tak jak je definované v prvni jmenované smlouvé se
nejvice blizi ¢l. 41 SPU, ale zaroven ho piekonava, protoZze pronasledovana miize byt
nejen osoba, ktera byla pfistizena pfi €inu, ale i takova, kterd je stihana pro trestny Cin,
ktery podléhd vydavani. Smlouva o pravni pomoci se jednoznacné snazi o malé omezeni

tohoto institutu, protoze stihajici policist¢ mohou na dobu nezbytné nutnou,

tedy nez ptijedou mistni policisté, zadrzet stthanou osobu a navic pronéasledovani neni

¥ Je to minimum, na kterém se zakladajicim statim schengenské prace podafilo dohodnout. Vice
o vyjednavani nékterych ¢lankd SPU naptiklad: Wolters, Jorg. , Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
nach Bestimmungen des SDU-Anspruch und Wirklichkeit aus der Sicht der Bundeskriminalamt®, in Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Polizei uf Justiz in den Schengen-Staaten: Fachtagung, ed.
Andreas Nachhaur, 38-39. Villingen-Schwenningen: Fachhochschule Villingen-Schwenningen,
Hochschule fiir Polizei, 1998.

% Napriklad némecko-§vycarskd a némecko-rakouska smlouva o policejni spolupraci vyrazn& rozsifuje
zaklady uvedené v SPU viz. Miiller, Thorsten. Den Herausforderungen der internationalen Kriminalitit
begegnen - Mafinahmenvorschldge fiir eine verbesserte Polizeikooperation in Europa. Sankt Augustin:
Konrad Adenauer Stiftung, 2002. http://www.kas.de/wf/doc/kas 1101-544-1-30.pdf?040415175126
(posledni pfistup: 6.4. 2014), 6-7.

B5 1. 40 odst. 7 Smlouva o pravai pomoci. CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véei o sjednani
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich k Evropské umluvé
o vzajemné pomoci ve veécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani®.
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Gasové ani uzemn& omezeno.”® Pieshrani¢ni pronasledovani podle Kooperacni
smlouvy™® neni vibec piedmétem SPU, a proto je, i na zakladg predchozich informaci,
mozné konstatovat, ze policisté pifi Cesko-bavorské hranici maji vétSi moznosti
pii pieshrani¢nim pronéasledovanim nez by méli pouze na zakladé SPU.

Kooperacni smlouva a Smlouva o pravni pomoci na Cesko-bavorské hranici
vyrazné piesahuji ramec SPU — upravuji vice druhd spoluprace, davaji policejnim
piislugnikim vétsi pravomoci. Nutno zddraznit, 7e SPU s kvalitngj§i policejni
spolupraci na spole¢nych hranicich po¢itala.”®

Plné zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace v roce 2007 nevedlo
k roz§ifeni forem spoluprace oproti tém, které byly mozné na zdkladé smluv z roku
2002. Rok 2007 byl ale zasadnim impulzem vedoucim k plnému vyuziti vSech nastroja,

%0 Na druhou stranu naptiklad zapojeni Ceské republiky

které tyto smlouvy nabizely.
do patraci databaze SIS znamenalo vyrazné zkvalitnéni policejni kooperace, i kdyz se
vyslovné nejednalo o piimou spolupraci na esko-bavorské hranici.””!

Schengenska tprava policejni spoluprace ukazuje, ze statni hranice ziskaly dvoji
kvalitu. Obyvatel¢ uvnitt schengenského prostoru prestali hranice po ukonceni
hrani¢nich kontrol vnimat. Na piejezd hranic je ale stidle upozoriiuje napiiklad zména
jazyka. Pro policisty ale hranice stile existuji, ikdyz se ipro né stavaji vice

propustnymi.

4.1.3. Rozsifeni tzv. schengenu o CR v roce 2007 a Bavorsko

Kontroly na ¢esko-bavorské hranici skoncily o ptilnoci z 20. na 21. prosince
2007. Dne 21. prosince 2007 se na hrani¢nim pfechodu Strazny-Phillipsreut sesel ¢esky

premiér Mirek Topolanek (ODS) se svym bavorskym protéjskem Giintrem Becksteinem

*% Ibidem.

**7 Ibidem, ¢l. 18.

28 podrobngji v této praci 3. 2. 1. Kooperacni smlouva

* Cl. 39, €l. 40 odst. 6, €. 41 odst. 10., &l. 47 SPU. ,Provadéci umluva ze dne 19. Eervna 1990
k Schengenské dohodé ze dne 14. Cervna 1985 o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich,
uzaviené mezi vladami stati Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky*.

0 Viz. podkapitola 4.3 Spolecné centrum ve Schwandorfu

P! Potvrzeno napriklad: Tézka, Stépana. ,,Cesko-némecké policejni spoluprace v ramei Evropské unie®
(bakalarska prace, Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2011), 26.
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(CSU),*? aby spoletné oslavili rozsifeni schengenského prostoru.””

Tato udalost byla
jakousi paralelou k setkani Jifiho Dienstbiera s Hanse-Dietricha Genscherem (FDP),
které se odehralo sice o dva dny pozdéji, ale o 18 let diive nedaleko Rozvadova. Avsak
Topolanek s Becksteinem nestiihali zeleznou oponu, ale symbolicky zvedli hrani¢ni
zévoru.”** Hrani¢ni kontroly asnimi spojend omezeni propustnost &esko-bavorské
hranice byly reliktem Zelezné opony, ktery se rokem 2007 podatilo alesponn fyzicky
odstranit.

Ten samy Giinter Beckstein jest¢ jako bavorsky ministr vnitra ¢asto projevoval
obavy z nartistu kriminality a nelegélni migrace po zruseni kontrol na cesko-bavorské
hranici. Bavorské obavy do velké miry zrcadlily hodnoceni Ceské republiky a ostatnich
kandidatskych zemi pfi piebirani schengenské acquis,”” aviak bez toho,
aby zohlediiovaly pokrok v aplikaci téchto pravidel, ktery vedl az k prosinci 2007.

Otazka bezpecnosti se na cesko-bavorskou hranici dostala uz pted vstupem
Ceské republiky do EU,** ale v této dobé ustoupila do pozadi pied bavorskym volanim
po zruSeni tzv. BeneSovych dekretii a zavedeni pfechodného obdobi pro volny pohyb
pracovnich sil*”.

V reakci na rozhodnuti EU na konci roku 2006 se Giinter Beckstein vyjadfil,
ze zruseni hranic k 31. prosinci 2007 je ,,prilis brzy* %8 Reditel Bavorské statni policie
jeho slova jen potvrdil, kdyz prohlasil, Ze se obava zvyseni organizované kriminality.”’
Beckstein pfedevsim upozoriioval na vznik nerovnovahy: ,,Zatimco krimindlni zivly si
budou v schengenském prostoru uzivat plnou svobodu pohybu, bude policejni prace

’ . .7 ’ ’ 1 300 N
nadale omezena na jednotlivé ndrodni staty.*

2 Giinter Beckstein ptisobil od roku 1993 do fjna 2007 jako bavorsky ministr vnitra.

% Vogler, UIf. , Europahymne statt nationaler Klinge*, stranky internetového deniku OberpfalzNETZ.de,
http://www.oberpfalznetz.de/zeitung/1212995-100-commentprocess,1,0.html  (posledni pfistup: 7. 4.
2014).

4 Ibidem.

5 Hrbégek, Jan. ,,Rozsifeni EU: Némci zvy§i ostrahu hranic*, Hospoddiské noviny, 8. zati 2003.

2% Ppodle vyzkumu univerzity v Brémach se az 40% obyvatel bavorského piihrani¢i balo naristu
kriminality po piistoupeni Ceské republiky k EU. Sorfa, Josef. ,Némci se boji nartistu kriminality, ale
S Cechy mluvi radi“, Mlada fronta Dnes, 11. Cerven 2004.

*7 Vice k omezeni pohybu pracovnich sil nap. Brabec, Vladimir. , Nejde o migraéni 3ok, jde o politiku®,
Hospodarské noviny, 31. kvéten 2001.

% Freie Fahrt fiir Kriminelle*, 17. kvétna 2010, internetové stranky siiddeutsche.de némeckych novin
Siiddeutsche Zeitung, http://www.sueddeutsche.de/bayern/guenther-beckstein-freie-fahrt-fuer-kriminelle-
1.421332 (posledni pristup: 7. 4. 2014).

> Ibidem.

* Ibidem.
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bavorskou policejni kooperaci uvadél Beckstein bavorsko-rakouskou policejni
spolupraci.’!
Ackoliv Gilinter Beckstein prohlésil v roce 2006, ze by uvital, ,,(...) kdyby

“302, neni mozné toto

hranicni kontroly skoncily az o tri nebo ctyri roky pozdéji (...)
prohlaseni brat pouze jako ,dalsi“ bavorskou demonstraci kritického vztahu k Ceské
republice. Sice se jednd o Cesko-bavorskou hranici, ale schengensky prostor mél byt
rozSiten 10 dalsi zemé. Bavorskd nedlivéra ohledné zmény rezimu na hranici,
tak vychazela nejen z piebirani a aplikace schengenského acquis v CR, ale iz obav,
(...) zda Slovici a Poldci budou schopni stiezit vaéjsi hranici Evropské unie*.*®

Pro srovnani je zajimavé podivat se na pozici Bavorska pii ruSeni hrani¢nich
kontrol s Rakouskem v roce 1998. Bavorsko stejné jako v piipadé Ceské republiky tento
vyvoj sledovalo se skepsi anevoli. Giinter Beckstein rok pifed zruSenim kontrol
prohlésil, ze se obava, zda je Rakousko schopno dostatecné chranit své vychodni
hranice. Beckstein také avizoval, Ze v pfipadé zruSeni hrani¢nich kontrol Bavorsko
za hranici vytvofii ,,bezpecnostni zavoj*, ktery bude branit nelegalni migraci a zvyseni
kriminality v bavorském piihrani¢i.*** V Bavorsku tedy existovaly obavy ze zhorseni
bezpe¢nostnich standardi nejen ptred zrusenim cesko-bavorské hranice, ale 1ité
rakousko-bavorské.

Odmitavy postoj Bavorska vii¢i zruSeni kontrol na ¢esko-bavorskych hranicich
byl casto v ¢eskych médiich vetejnosti vykladan pouze v kontextu cesko-bavorskych
vztaht, které jsou zatiZeny spole¢nou minulosti: Po roce 1989 byly z Bavorska slyset
hlasy sudetskych Némct pozadujici pravo na vlast. Stejné hlasy nechtély CR v EU,
dokud nezrusi tzv. BeneSovy dekrety a pak se baly rozSifeni schengenského prostoru
z obavy pred narGstem kriminality. AvSak skutecnost, ze ¢ast obav pramenila z vytek
Evropské unie va¢i Ceské republice a piedevsim to, Ze podobnou ,,uzkost“ Bavorsko
zazivalo 1pfi rozSifovani schengenského prostoru o Rakousko, ukazuje, Ze bavorska

pozice nebyla prioritné¢ zatizena nechuti rozsifit schengensky prostor zrovna o Ceskou

republiku, ale jednoduse jen obavou o vnitini bezpecnost.

%! Ibidem.

392 Kain, Alexander, ,,Bavofi se boji volné hranice, Ceskobudéjovicky denik, 7. prosince 2006.

3% Ibidem; Potvrzeno i béhem rozhovoru autorky na MV CR. Potvrzeno v ramei rozhovoru na MV CR.
Celikovsky, Jiti, MV CR — oddéleni koordinace schengenské spoluprice a ochrany hranic, rozhovor
s autorkou, 27. bfezna 2014.

304 »Bayern will Grenzen bis 2000 kontrollieren®, 16. biezna 1997, internetové stranky rakouskych novin
Salzburger Nachrichte, http://search.salzburg.com/display/SNA17130-19970317 (posledni pfistup: 7. 4.
2014).
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Bavorsky ministr vnitra Joachim Herrmann (CSU) ptedstavil v prosinci 2007
bezpecnostni balicek Bavorské statni policie, ktery mél zajistit, ze se zruseni hrani¢nich
kontrol nijak neprojevi na bezpecnosti. Mezi opatieni, kterd méla kompenzovat zruseni

hrani¢nich kontrol, patfilo:

- zavojové patrani

- policejni spoluprace s PCR a piedevsim ziizeni spoleéného centra pro
policejni a celni spolupraci ve Schwandorfu

- zlepSeni spoluprace Bavorské statni policie a Spolkové policie

- vyména informaci pres SIS**’

Bavorské obavy ze zhorSeni bezpecnostni situace po otevieni hranic se
preménily v impulzy ke zlepSeni policejni spoluprace. Karl Deutsch ve své praci
zminuje podminky, jejichZ splnéni sice neni nezbytnym piedpokladem pro vytvafeni
stabilnich a mirovych pteshrani¢nich vztahti vychazejicich ze vzajemné duvery,
loajality a pochopenti, ale pokud jsou splnény, tak pfispivaji ke vzniku téchto vztahi.**
Jednou z téchto podminek je ,,vnéjs$i vojenské nebezpeci®. Bavorské obavy je mozné
vidét jako reakci na toto ,,vnéjSi nebezpeci®, které mad podobu kriminalnich zivla
ptichazejicich po otevieni hranic z vychodnich statt. Toto ,,vnéj$i nebezpeci®, které
ohrozovalo bavorsky zajem na udrzeni vefejného pofadku a bezpeCnosti, sice neni
vojenské povahy, ale plsobi stejné, jako uvadél Karl Deutsch — vyvolava strach
a obavy, které¢ jsou transformovany do ochoty vice spolupracovat. To zda bylo toto
,,vné&jsi nebezpei® v ptipad¢ Bavorska realné, je otazka pro jiny vyzkum.

Zavérem je nutné konstatovat, ze se bavorské obavy ze zruSeni hrani¢nich

307

kontrol nenaplnily. Uz béhem prvniho roku doSlo kpoklesu kriminality

v piihrani¢nich oblastech Bavorska.’®™ Mezi lety 2006 a2010 se kriminalita

3% SRN — Bavorsko. ,Bericht aus der Kabinettssitzung Nr. 476: Bayern schniirt umfangreiches
Sicherheitspaket zum Ausgleich des Wegfalls der Kontrollen an der tschechischen Grenze - Polizeistéirke
in der Grenzregion bleibt in vollem Umfang erhalten®, tiskova zprava vydana Bavorskou statni kancelari
4. prosince 2007 , 9-12. www.bayern.de/Presse-Info/PM/2007MRat/071204-Ministerrat.html (posledni
pristup: 11.4.2013).

% Deutsch. Political Community, 156.

37 Keine Sicherheitsdefizite nach einem Jahr ohne Grenzkontrollen zu Tschechien -—
Ausgleichsmallnahmen  greifen”, profesni policejni web  Cop2Cop, 21. prosince 2008,
http://www.cop2cop.de/2008/12/21/keine-sicherheitsdefizite-nach-einem-jahr-ohne-grenzkontrollen-zu-
tschechien-ausgleichsmasnahmen-greifen/ (posledni pfistup: 6. 5. 2014).

% Obdobny vyvoj byl zaznamenén i v saském piihrani¢i s Ceskou republikou. Naopak spolkova zemé
Braniborsko, kterd hrani¢i s Polskem, pozorovala nartst piihrani¢ni kriminality a sniZzeni miry
objasnénych pfipadd. ,Kriminalititsentwicklung im Zusammenhang mit dem Wegfall der
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v bavorskych piihrani¢nich okresech dokonce snizila o 10%, coZ je povazovano za
vysledek vyse zmitiovanych opateni.’® Giinter Beckstein v roce 2008 hodnotil velmi
pozitivné rozvoj policejni spoluprace na Cesko-bavorské hranici, kdyz tuto spolupraci

pouzil jako piiklad pro kvalitng se rozvijejici esko-bavorské vztahy.>'

dkokok

Tato podkapitola byla napsana jako tvod k dal§im c¢astem této kapitoly. Jejim
cilem bylo zasadit rozsifeni schengenského prostoru o CR v roce 2007 do kontextu
policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici, aby bylo mozné ukézat, jaky vyznam
ma tato udalost pro spolupraci. Porovnanim smluv z roku 2002 a téch ¢asti Schengenské
provadéci umluvy, které se vénuji preshrani¢ni policejni spolupraci, autorka zjistila, ze
rok 2007 nedal policejnim sborim zaddné nové formy policejni spoluprace. Nicméné
zruseni hranic vnimané jako deficit v bezpecnosti bylo impulzem pro zlepSeni této

spoluprace, coz se jesté zfetelnéji ukaze i1 v nasledujicich ¢astech prace.

4.2. Cesko-bavorska hranice a zdavojové patrani

»Schleierfahndung®, Cesky zdvojové patrani nebo jednoduSe jen namatkové
policejni kontroly v bavorském piihrani¢i oznacuji jedno z kompenzacnich opatieni,
které zavedla bavorska policie v reakci na ruSeni kontrol na hranicich. Zavojové patrani
bylo u ¢esko-bavorské hranice spusténo v prosinci 2007.

Jak z kratkého popisu vyplyva, nejednd se o formu cesko-bavorské policejni
spoluprace, ale i piesto ma zavojové patrani s ohledem na autorkou vytycené cile misto
v této magisterské praci. Problematika zavojového patrani se kvili své spornosti na

dlouhou dobu pifesunula na ¢esko-bavorskou hranici. Cilem této kapitoly neni zjistit,

Personenkontrollen zu Polen und Tschechien, profesni policejni web Cop2Cop, 7. srpna 2008,
http://www.cop2cop.de/2008/08/07 /kriminalitatsentwicklung-im-zusammenhang-mit-dem-wegfall-der-
personenkontrollen-zu-polen-und-tschechien/ (posledni pfistup: 6. 5. 2014).; ,,Grenzkriminalitit: Wir
haben ein Problem®™,  profesni  policejni  web Cop2Cop, 25. ledna 2012,
http://www.cop2cop.de/2012/01/25/grenzkriminalitat-%E2%80%9Ewir-haben-ein-problem/ (posledni
piistup: 6. 5. 2014).

%% SRN — Bavorsko. , Newsletter der Bayerischen Staatsregierung — 10. Juni 2011%, vydan Bavorskou
statni kancelafi, http://www.bayern.de/Newsletter-.429.10346267/index.html (posledni pfistup: 6. 5.
2014).
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zda Svobodny stat Bavorsko timto opatfenim odporuje pravidlim schengenské
spoluprace, ale ukazat vyvoj policejni spoluprace mezi roky 2007 a 2012, ale i jeji
kvalitu na pozadi této problematiky.

Uz vroce 1995 byly rozsifeny pravomoci bavorské policie o tzv. zavojové
patrani (Cl. 13 odst. 1 ¢. 5 PAG). Bavorské policie tak mohla do 30 km od hranic®"!
provadét kontroly osob za ucelem potirani nelegalni migrace a piihrani¢ni kriminality
bez divodného podezieni. V roce 1998 byly u bavorsko-rakouské hranice ze slozek
Pohrani¢ni policie vytvoreny specializované jednotky, jejichz tikolem bylo provadét
zavojova patrani. Obdobné opatfeni pfijala na zakladé bavorského vzoru irakouska
policie.’'? Zavojové patrani mélo zabranit zvySeni kriminality po zrueni hrani¢nich
kontrol a jako takové se na zdklad¢ statistik kriminality a miry objasnéni pifipadt podle
bavorské strany velmi osvédgilo.>"

Zavojové patrani, které umoziuje kontrolovat v zakonem uréeném prostoru
osoby namatkové a bez konkrétniho podezieni, bylo i v Bavorsku ptfedev§im ze strany
opozi¢nich politikli teréem kritiky kviili mozné protitstavnosti. Bavorsky ustavni soud
ale tyto obavy v roce 2003 nepotvrdil.

V prosinci 2007 byly zruSeny staciondrni kontroly na cesko-bavorské hranici.
Stejné jako v ptipadé Rakouska avizoval inyni bavorsky ministr vnitra Herrmann

(CSU), Ze v pohrani¢i bude bavorska policie v koordinaci se Spolkovou policii*'*

310" Bavorsky premiér ocetiuje litost Cechti nad piikofim pii odsunu®, 10. zati 2008, oficidlni stranky CT

24,  http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/28206-bavorsky-premier-ocenuje-litost-cechu-nad-prikorim-
pri-odsunu/?mobileRedirect=off (posledni ptistup: 7. 4. 2014).

*'' Mimo pohrani¢ni pasmo mohou tyto kontroly provadét ina prijezdnich komunikacich, které maji
velky vyznam pro mezinarodni dopravu a ve vefejnych prostorach urcenych k mezinarodni preprave
(napt. nadrazi, letist€) ¢l. 13 odst. 1¢. 5 PAG. SRN — Bavorsko. ,,Gesetz iiber die Aufgaben und
Befugnisse der Bayerischen Staatlichen Polizei, in Gesetz- und Verordnungsblatt 18 (28. zati 1990):
400.

312 Schengen: Ende der Kritik aus Bayern®, 26. biezna 1998, internetové stranky rakouskych novin
Salzburger Nachrichten, http://search.salzburg.com/display/SNA2614-19980327 (posledni pristup: 7. 4.
2014).

313 ,Mainoni: Schleierfahndung an Grenze Osterreich-Bayern als Vorbild fiir EU-Beitrittskandidaten®, 3.
prosince 2001, rakousky zpravodajsky server APA,
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20011203 OTS0164/mainoni-schleierfahndung-an-grenze-
oesterreich-bayern-als-vorbild-fuer-eu-beitrittskandidaten (posledni pfistup: 7. 4. 2014).; SRN -
Bavorsko, Bavorské ministerstvo vnitra. ,,Zehn Jahre Schleierfahndung in Oberbayern: Herrmann wiirdigt
bayerisches Erfolgsmodell Einladung an die Presse®, tiskové prohlaseni ze dne 27. bfezna 2008,
http://www.stmi.bayern.de/med/pressemitteilungen/pressearchiv/2008/Pressemitteilung 111_08.htm
(posledni pfistup: 18.4.2012).

314 Stejné jako Bavorska statni policie miize i Spolkové policie provadét v pithrani¢nim pasmu kontroly
osob bez divodného podezien. SRN — Bavorsko. ,,Tnr. 14: Einsatz der Polizei an Bayerns Grenzen und
Flughéfen®, in Jahresbericht 2013 der Obersten Rechnungshof,
http://www.orh.bayern.de/berichte/jahresberichte/aktuell/jahresbericht-2013/organisation/780-tnr-14-
einsatz-der-polizei-an-bayerns-grenzen-und-flughaefen. html#FN (posledni pfistup: 12.3. 2014).
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provadét namatkové kontroly osob. V némeckém mésté Waidhaus byl za timto Gi¢elem
ziizen policejni inspektorat patrani (Polizeiinspektion Fahndung, PIF), ktery mél za ukol
provadét zavojové patrani. U policejnich inspektorati ve méstech Marktredwitz,
Waldsassen, Furth im Wald, Zwiesel a Freyung byly nové vytvofeny speciadlni patraci

313 Takto bylo patracimi tymy pokryto celé uzemi u &esko-bavorské hranice’',

jednotky.
anavic nedoslo k ruSeni policejnich mist, protoze volné kapacity byly z velké casti
prevedeny do pétracich jednotek.*!”

Od zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace se zalaly
u Ministerstva vnitra CR objevovat stiznosti Geskych #idi¢t na policejni kontroly
provadéné v t&sné blizkosti Sesko-bavorské hranice,”'® které pry ..(...) presahuji bény
ramec a pripominaji zruSené hranicni kontroly.**" Tohoto dojmu nabyli &esti ob&ané
kvali Cetnosti téchto kontrol, jejich umisténi hned za hranici a jejich zaméfenosti na
vozidla s cizi SPZ. Naméatkové kontroly v rdmci zadvojového patrani byly podle svédki
dokonce n&kdy mnohem dikladn&j§i neZ ptvodni hrani¢ni kontroly.**® Od plného

zapojeni CR do tzv. schengenu méla byt ale ochrana &esko-bavorské hranice z obou

stran zruSena. Schengenska spoluprace nepfipoustéla ani zadné zastupné policejni

31 SRN — Bavorsko. ,Bericht aus der Kabinettssitzung Nr. 476: Bayern schniirt umfangreiches
Sicherheitspaket zum Ausgleich des Wegfalls der Kontrollen an der tschechischen Grenze - Polizeistédrke
in der Grenzregion bleibt in vollem Umfang erhalten”, 10-11.; SRN — Bavorsko. ,, Tnr. 14: Einsatz der
Polizei an Bayerns Grenzen und Flughdfen®.

319 Podle bavorského ministra vnitra Giintra Becksteina mély u &esko-bavorské hranice vzniknout 2 pasy
zavojového patrani — prvni mél byt v okresech pftiléhajicich k hranici a druhy na trovni mést Hof,
Weiden, Regensburg, Passau. Viz. SRN — Bavorsko. ,,15. Wahlperiode Plenarprotokoll: 94. Sitzung des
Bayerischen Landtages am Dienstag, dem 22. Mai 2007, 15.00 Uhr, in Miinchen®, protokol ze zasedani
bavorského zemského snému na strankach Bayerischer Landtag. 7108,
https://www.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage WP15/Protokolle/15%20Wahlperiode%20Kopie/1
5%20WP%20Plenum%20Kopie/094%20PL%20220507%20ges%20endg%20Kopie.pdf (posledni
ptistup: 14.4. 2014).

°'7 SRN — Bavorsko. ,,15. Wahlperiode Plenarprotokoll: 94. Sitzung des Bayerischen Landtages am
Dienstag, dem 22. Mai 2007, 15.00 Uhr, in Miinchen®, protokol ze zasedani bavorského zemského snému

na strankach Bayerischer Landtag. 7107,
https://www.bayern.landtag.de/www/ElanTextAblage WP15/Protokolle/15%20Wahlperiode%20Kopie/l
5%20WP%20Plenum%20Kopie/094%20PL%20220507%20ges%20endg%20Kopie.pdf (posledni

pristup: 14.4. 2014).

3% Bghem prvnich dvou let se jednalo okolo 150 stiznosti na postupy némeckych policejnich organti.
Drtina, Martin, Martin Hroméadka. ,,Némecké policie bude na letacich informovat Cechy o pravech pii
kontrolach®, 8. unora 2010, oficialni stranky Ceského rozhlasu,
http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/692255 (posledni pfistup: 7. 4. 2014).

319" _Schengen zdvojnasobil ilegaly v Bavorsku®, 8. srpna 2008, internetové stranky lidovky.cz Lidovych
novin, http://www.lidovky.cz/schengen-zdvojnasobil-ilegaly-v-bavorsku-fgf-/zpravy-
svet.aspx?c=A080808 164616 In_zahranici_mel#utm_source=clanck.lidovky&utm medium=text&utm
campaign=a-souvisejici.clanky.clicks (posledni pfistup: 7. 4. 2014).

320 Byly evidovany piipady, kdy mélo dojit za Gcelem zjidténi uziti drog k odbéru moéi. CR, , Strategie
CR pro dodrzovéani schengenskych standardii pfi zajistovani bezpe&nosti podél vnitinich schengenskych
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kontroly®*! a zavojové kontroly se pro svoji intenzitu a formu jevily jako nahrada
hrani¢nich kontrol.**

Z Ceského pohledu se Cesko-bavorska hranice ze své liniové podoby proménila
po 21. prosinci 2007 na tficetikilometrové pasmo, ve kterém mohou jak bavorsti, tak
spolkovi policisté provadét namatkové, ale podle zkuSenosti Ceskych fidict velmi
systematické, kontroly bez divodného podezieni. Ke kontrole stacila jen skutecnost, ze
doslo k piekro&eni hranice.**

Praxe némeckych bezpecnostnich slozek byla vniméana negativné nejen obCany
CR, ale i Geskymi politiky. Cesky premiér Mirek Topolanek (ODS) uz na jaie 2008
oznatil zavojové kontroly za ,.(...) Sikanu a poruseni schengenskych dohod (...)***,
I podle ceského ministerstva vnitra takto provadéné kontroly nerespektuji ptislusna
pravidla EU/schengenu.’®

O zédvojovém patrani jednal ministr vnitra Ivan Langer (ODS) se svym
némeckym protéjskem Wolfgangem Schiublem (CDU), ktery sice projevil politovani
nad timto problémem, ale stiznosti Ceskych obcanli vnimal pouze jako ,.(...)
nepochopeni pro opatieni némeckych policejnich organii (...)* a vyzval Ceskou stranu,
aby spolec¢né hledali feseni, které ,,(...) zajisti na obou stranach hranice pochopent pro
nezbytnd kompenzacni opatieni.***° Ve stejném duchu se nesla i jednani ministra vnitra

Martina Peciny (CSSD) s Thomasem de Maiziére (CDU). Némecka odpovéd’ byla stale

hranic*, Ministerstvo vnitra, 2009, 2. www.mzv.cz/file/414624/Strategie.doc (posledni pfistup: 14.4.
2014).

321 Schengensky hrani¢ni kodex umoziuje vykondvat policejni pravomoci v pohranici, ,,(...) pokud vykon
téchto pravomoci nemd ucinek rovnocenny hranicnim kontrolam®. To znamend, Ze policejni kontroly
v ptihrani¢ni nesmi mit za cil ochranu hranic, museji byt namatkové, museji se svou organizaci a formou
lisit od hrani¢nich kontrol na vnéj$i hranici a museji vychazet z ,.(...) vS§eobecnych policejnich informaci
(...). Viz Cl. 21 Schengensky hranicni kodex. EU. ,Nafizeni Evropského parlamenty a rady (ES)
¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,

kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hraniéni kodex)“, in Uredni vestnik Evropské unie. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:CS:HTML (posledni pfistup: 14.4.
2014).

322 CR, ,Strategie CR pro dodrzovani schengenskych standardlt pifi zajiStovani bezpe€nosti podél
vnitinich schengenskych hranic*, 2.

*> Ibidem, 5.

324 _Schengen zdvojnasobil ilegaly v Bavorsku®, 8. srpna 2008, internetové stranky lidovky.cz Lidovych
novin.

32 Celikovsky, Jiti, MV CR — oddéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic, rozhovor
s autorkou, 27. biezna 2014.

26 (R, ,Strategic CR pro dodrzovani schengenskych standard pii zajistovani bezpe¢nosti podél
vnitinich schengenskych hranic®, 16.
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stejna: Jedna se o vnitrostatni véc a Némecko si nemysli, Ze by kontroly byly v rozporu
se Schengenskym hrani¢nim kodexem.*’

Zajimavé je, ze z némecké a Ceské strany existoval jiny pfistup k feSeni tohoto
problému. Zatimco némecka strana chtéla, ,,(...) stdhnout téma z titulkit a co nejrychleji
ho prenechat policejni cinnosti vSednich dmi“**® Ceska strana naopak vidéla
dodrzovani schengenskych pravidel jako politickou odpovédnost afeSeni tohoto
problému mélo byt hleddno v politické roving, nikoliv mezi bezpecnostnimi sbory obou
stati.>”® Diivodem pro ob& pozice bylo, Ze &esti policisté m&li vice pochopeni pro
némecké argumenty nez Gedti politici.™® Toto pochopeni pramenilo piedeviim
z blizkosti obou policii jako slozek, které maji stejny cil zajisStovat vetejny potradek
a bezpecnost, ale ijako slozek, které spolu dlouho spolupracuji a vznikla mezi nimi
davéra a vztah partnera.

V ramci dotaznikového Setieni se ukazalo, ze Cesti policisté, ktefi se podileli na
policejni spolupraci u hranic pfed rokem 2007, vnimali zruSeni hrani¢nich kontrol
negativng, protoze ztratili pifimy kontakt snémeckymi kolegy, ktery vyrazné
zjednoduSoval vzajemnou spolupraci. Tato skuteCnost si podle nich vyzéadala
zintenzivnéni spoluprace. Zavojové patrani sice neni formou pieshrani¢ni spoluprace,
ale je to kompenzaéni opatfeni ke zruSenym kontroldm, coz muze vysvétlovat
porozuméni ¢eskych policistl pro toto némecké opatieni.

Ministerstvo vnitra CR vypracovalo v roce 2009 strategii, ktera méla zajistit
jednotny postup Ceskych ufadii ve véci ndhodnych kontrol podél vnitinich hranic
schengenského prostoru.  Tato strategie ovlivnila i policejni spolupraci, protoze

., [d]o doby prehodnoceni dosavadni praxe (...) [mé&l byt] pozastaven dalsi rozvoj

bilateralnich smluvnich vztahu s Némeckem a Rakouskem v oblasti schengenské

327 Hosek, Jiti. ,,Bavorsti policisté kazdy den zahajuji zdvojové patrani®, 9. inora 2010, oficidlni stranky
Ceského rozhlasu, http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/692629 (posledni pistup: 7. 4. 2014).

328 Citovan podle CR, ,Strategie CR pro dodrzovani schengenskych standardd pii zajistovani bezpeénosti
podél vnitinich schengenskych hranic®, 17.

*» Ibidem, 16.

30 No tak kdyz se zeptdte ceskych policistii, tak samoziejmé pro tento postup velké pochopeni maji.
Protoze timto postupem se samoziejme odhali spousta zlocincui, paserdkii a tak dale. To je jako objektivni
pravda. Ale my nemiiZzeme prece pripustit, jako politici, jako ministr nemiizu pripustit to, aby cesti obcané
byli vystavovani néjakému diskomfortu,” uvedl ministr vnitra Martin Pecina pfi rozhovoru. Viz ,,Cesky
rozhlas: Ivan Langer: Radioforum, Kontroly Ceskych fidici némeckymi policisty, 3. bfezna 2010,
rozhovor Ivana Langera a Martina Peciny pro Cesky rozhlas, http://www.langer.cz/clanky.php?cid=1390
(posledni piistup: 14.4. 2014).; Potvrzeno i béhem rozhovoru autorky na MV CR: ,.Za zady politiki si
policie Schengen rozebira, vyprazdiuje ty vydobytky schengenské spoluprace. Celikovsky, Jifi, MV CR
— oddéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic, rozhovor s autorkou, 27. biezna 2014.
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331 e o ixir o,
“*" Konkrétné byla zastavena jednani o provadéjicim Ujedndani

policejni spoluprace.
mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové
republiky Nemecko o zrizeni Spolecného centra Ccesko-némecké policejni a celni
spoluprdce, jehoz pottebu obé strany deklarovaly v roce 2008.%** Nicméné policie na
obou strandch nemohly nespolupracovat, na coz je v této strategii také bran zretel. >
A tak zatimco nebylo mozné dale prohlubovat smluvni vztahy, kazdodenni policejni
spoluprace pokraCovala a dokonce se dale rozvijela a zlepSovala. Inadale probihala
spolecna cviceni, hlidky, Skoleni, hospitace, seminéie, jazykové kurzy, spoluprace pii
vySetfovani, pii pronasledovani isledovani.** Naptiklad v roce 2010 byly v ramci
jednéni cesko-bavorské regiondlni skupiny dohodnuty efektivnéjsi postupy boje
s pteshrani¢ni kriminalitou:
1. Do pteshrani¢niho pronasledovani mélo byt jako spojovaci c¢lanek
zapojeno Spoleéné centrum Cesko-némecké policejni a celni spoluprace ve
Schwandorfu, které mélo predevsim zajistit tlumoceni informaci pfedavanych
kolegiim za hranicemi béhem vicendsobné telefonni konference. Tim mélo
byt zajisténo rychlé vyrozuméni druhé strany o probihajici akci 1 aktualnost

informaci o jejim prab&hu.

2. Byla domluvena pravidla policejniho opatfeni ,.kruhova uzavéra®, tak

aby v pfipadé spachani trestného ¢inu v piihranici, doslo k uzavieni oblasti

31 CR, ,Strategie CR pro dodrzovani schengenskych standardtl pifi zajiStovani bezpecnosti podél
vnitfnich schengenskych hranic*, 7.

332 Ibidem.

333 Ibidem.

334 Potvrzuji zkuSenosti policistil, které uvadéli v ramci dotaznikového Setfeni, ale i ,,Cvi¢eni Spole¢ného
centra Cesko-némecké spoluprace policie a celni spravy”, profesni policejni web Policista.cz,
http://www.policista.cz/clanky/reportaz/cviceni-spolecneho-centra-cesko-nemecke-spoluprace-policie-a-
celni-spravy-799/ (posledni piistup: 6. 5. 2014).; Policie CR. ,,Pfeshrani¢ni pronasledovani: Policie Ceské
republiky — KRP Plzefiského kraje”, oficidlni stranky Policie CR, http://www.policie.cz/clanek/sprava-
zapadoceskeho-kraje-akce-a-projekty-preshranicni-pronasledovani.aspx (posledni pfistup: 7. 4. 2014),;
Dohnalova Katefina. ,,Cesko-bavorské hlidky: CHEB — MARKTREDWITZ, oficidlni stranky Policie
CR, http://www.policie.cz/clanek/cesko-bavorske-hlidky.aspx (posledni piistup: 7. 4. 2014).; ,,Auf Streife
mit tschechischer Polizei“, Straubinger Tagblatt, 12. kvétna 2010. K dispozici jako pfiloha u Vrana, Jifi.
,» Policejni pfeshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko* (diplomova prace, Praha: Metropolitni univerzita,
2011), 72.; ,,Gemeinsam auf Streife mit Polizeibeamten aus Tschechien®, internetové lokalni noviny
Idowa (Isar-Donau-Wald), http://www.idowa.de/anzeigen/kontakt/artikel/2011/10/05/gemeinsam-auf-
streife-mit-polizeibeamten-aus-tschechien.html (posledni piistup: 7. 4. 2014). Policie CR. ,Mezinarodni
seminat v Ainringu, oficidlni stranky Policie CR, http://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-seminar-v-
ainringu.aspx (posledni pfistup: 7. 4. 2014).
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i za hranicemi. Do pfedavani informaci k tomuto opatieni ma byt zapojeno

. . 335
1 Spole¢né centrum ve Schwandorfu.

Takze ackoliv nemohlo dojit k zavedeni novych institutii spoluprace, policie po
obou stranach hranic alespon zefektiviiovala stavajici interakce.

Zavérem tohoto kratkého exkurzu k praktické policejni spolupraci je, ze i ptes
problémy na ministerské urovni po zahdjeni zavojového patrani u Cesko-bavorské
hranice se tato spoluprace dale pozitivné rozvijela. Tento piiklad ukazuje, ze od roku
1990, kdy zacala policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici, doslo na zakladé
silného spole¢né¢ho zdjmu, vzdjemného poznavani bchem pravidelnych a stile se
zintenzivilyjicich interakci k vytvoteni silného pocitu soundlezitosti a ke vzajemnému
sblizeni, které bylo demonstrovano pochopenim pro vyuziti zavojovych kontrol. Rozkol
v nazorech mezi Ceskym ministerstvem vnitra a policisty potvrzuje blizkost obou
policejnich sbori na cesko-bavorské hranici. Velky vyznam spole¢ného zajmu
nedovoloval policejnim sborim omezit spolupraci, protozZe by tak tento zajem mohl byt
ohroZen. Tyto skute¢nosti potvrzuji naplinovani konceptu transakcionalismu v piipadé
policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici.

Nyni se ale vratime od policejni spoluprace vSedniho dne zpét k problematice
zévojového patrani. Ceska a némecka strana®® se shodla v otizce kontrol v Bavorsku
alespon na tom, ze velky podil na stiznostech Ceskych obcanii mél 1nedostatek
informaci: ,,(...) nevim co vse po mne muzou chtit (...)."’ Ceiti ob&ané nebyli

dostatecné znali pravidel ani pravomoci policejnich pfislusnikii v Bavorsku, coz se

333 Vrana. ,, Policejni pieshraniéni spoluprace CR-Bavorsko®, 57-58.

336 Vedouciho inspekce BPOL Selb Alberta Blersche se vyjadiil, ze diivodem stiznosti byly rozdilné
zpUsoby prace policejnich organti. Cesti ob&ané si na kontroly museji zvyknout, protoze némecka policie
ma jiné pravomoci nez Ceskd. ,,Schengen znamena praci pro cizineckou policii a tvrdé kontroly
v Némecku®, 21. prosince 2009, oficialni stranka CT 24,
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/76084-schengen-znamena-praci-pro-cizineckou-policii-a-tvrde-
kontroly-v-nemecku/ (posledni ptistup: 7. 4. 2014). Stejn¢ tak bavorsky ministr vnitra: "Myslim, Ze
v uplynulych dvou letech doslo k nedorozuménim. Vim, Ze Cesti obcané nejsou zvykli na kontroly policistii
v civilu a v civilnich vozech, ty ale patii k normalni praci bavorské a némecké policie." ,,Bavorska policie
Ceskym fidi¢tim: Nechceme Sikanovat, ale ptfisni budeme®, 8. tnora 2010, zpravodajsky server
IHNED.cz, htt://zpravy.ihned.cz/svet/c1-40422040-bavorska-policie-ceskym-ridicum-nechceme-
sikanovat-ale-prisni-budeme (posledni pfistup: 7. 4. 2014).

337 Vynato ze stiznosti, ktera pfisla na Ministerstvo vnitra CR v roce 2009. CR. Interpelace Evropské
komise ve véci némeckych kontrol provadénych v piihraniénich oblastech sousedicich s Ceskou
republikou — podkladové informace od Ministerstva vnitra®, Odbor azylové a migraéni politiky MV CR,
2010, 6.
http://www.pavelpoc.cz/uploads/el 1fc93572b9cce9c7636e5d43766dd52ab13fa6_uploaded schengen-
p3.doc (posledni pristup: 14.4. 2014).



78

mohlo nepfiznivé odrazit pii vnimani kontrol (strach z mozného piepadeni nebo
sikany):>*®* |, Kdyz mné Sacuji auto dva frajeri — s prominutim — v koZenych bunddch
a riflich, nékdy jsem strach mél.«**° V Némecku mohou byt ke kontrole vyuZita civilni
vozidla a policisté mohou byt také v civilu. Dokonce nemaji bez vyzvani kontrolované
osoby povinnost prokdzat svoji ptislusnost k policii. Kontroly mohou navic v piihranici
kvili federalni struktufe SRN provadét jak zemska, tak Spolkova policie, coz pro ¢eské
obcCany bylo dal§im matoucim faktorem, ktery mohl piispet k nejistoté — kdo a pro¢ mé
kontroluje?**’

Schengen rusil hrani¢ni kontroly, ale statni hranice jako hranice odliSnych
pravnich fadi stale existuji, proto Ministerstvo vnitra v roce 2009 zahajilo informacni
kampai, béhem které meéli byt ¢esti i némecti obCané informovani o prubéhu kontrol,
pravomocech piislusnikii bezpe¢nostnich sborii na druhé strané hranic, ale i o odliSnych
pravnich normach (dopravni piedpisy, pievazeni zakazanych piedméta’*'), jejichz
neznalost by v pfipad¢ kontroly mohla zptsobit problémy. K ¢eské informacni kampani,
ktera méla zabranit nedorozuménim a zajistit vétSi transparentnost, se v roce 2010
pripojilo 1 Bavorsko. Nové méla pti kazdé kontrole bavorské policejni jednotka ptedat
kontrolované osobé letak s informacemi o provadéné namatkové kontrole v Cesting,
angliting a ném¢&ing.*** Na vzniku tohoto letiku se na zékladé impulzu ze strany
Bavorské statni policie podilela i PCR,** coz znovu dokazuje blizky vztah obou ttvart.

Ceské ministerstvo vnitra tedy usilovalo o vétsi informovanost ¢eské vefejnosti,

ale zaroven i o zruseni nebo Upravu systému zavojového patrani, tak aby nenahrazovalo

3% CR, ,.Strategie CR pro dodrZovani schengenskych standardi pifi zajiStovani bezpecnosti podél
vnitinich schengenskych hranic*, 7.

339 Kdo $acuje auto — bavorti policisté, nebo gangstefi?®, 9. tnora 2010, oficidlni stranka CT 24,
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/doprava/80505-kdo-sacuje-auto-bavorsti-policiste-nebo-
gangsteri/ (posledni pfistup: 7. 4. 2014).; ,,Némecka policie pokracuje v ptisnych kontrolach v pohranici®,
7. dubna 2009, oficidlni stranka CT 24, http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/doprava/51033-
nemecka-policie-pokracuje-v-prisnych-kontrolach-v-pohranici/ (posledni pfistup: 7. 4. 2014).

30 (R, ,Strategiec CR pro dodrzovani schengenskych standardi pii zajistovani bezpe¢nosti podél
vnitinich schengenskych hranic, 7.; ,Bavorsky ministr vnitra: Kontroly v pfihrani¢i nejsou namifeny
proti Cechtim®, 31. biezna 2010, oficidlni stranka CT 24, http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/85010-
bavorsky-ministr-vnitra-kontroly-v-prihranici-nejsou-namireny-proti-cechum (posledni pfistup: 7. 4.
2014).

31 Problémy puisobil napiiklad zakon o zbranich a stfelivu, ktery je v Némecku piisn&jsi a nedovoluje
drzeni teleskopickych obuskli nebo vystielovacich nozd. Kerles, Marek. ,,Do Némecka se nesmi
s obusky®, Lidové noviny, 26. dubna 2002.

32 SRN — Bavorsko. Bavorské ministerstvo vnitra. Schleierfahndung Garant fiir Sicherheit” tiskove
prohlaseni ze dne 17. unora 2010, http://www.pressrelations.de/new/standard/dereferrer.cfm?r=399357
(posledni piistup: 12.3. 2014).; , Cesko-némecké centrum omezilo nezakonné praktiky na hranicich®, 21.
prosince 2009, zpravodajsky server CTK Ceské noviny, http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/cesko-
nemecke-centrum-omezilo-nezakonne-praktiky-na-hranicich/413134 (posledni ptistup: 7. 4. 2014).
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hrani¢ni kontroly, ale jednalo se skute¢n¢ o namatkové kontroly. Bavorska (i némeckd)

pozice ziistdvala neménnad, coz stéZzovalo ¢eské strané veskera jednani:

(1) Zavojové patrani, které je urCeno k potirani piihranicni kriminality
anelegédlni migrace v piihrani¢nich oblastech, se v policejni praxi velmi
osvédilo, a proto neni diivod systém ménit.***

(2) Zavojové kontroly nejsou ekvivalent hrani¢nich kontrol, a proto jsou
slucitelné se schengenskymi pravidly. Navic bavorska strana rozhodné

popirala, Ze by byly cileny na cizi statni p¥islugniky.**’

Cesti politici usilovali nékolik let na bilaterlni, ale i evropské tirovni o zménu
némecké praxe v zavojovém patrani.**® Ackoliv do roku 2012 nedoslo v této véci
k zadné politické dohod¢, bylo mozné zaznamenat urcité zlepSeni situace na obou
stranach. Obyvatelé CR si byli diky informaénim kampanim vice védomi pravomoci
némeckych policistl, ale také si na kontroly policistl v civilu v Bavorsku zvykli, coZ je
jeden faktor vedouci k ubytku ceskych stiznosti. Jisty posun ve vnimani celého
problému bylo mozné sledovat i na stran¢ ¢eskych politiki. Ministr Pecina v roce 2010
napiiklad uvedl: ,,Na fo [kontroly v rdmci zdvojového patrani] md Spolkova republika
pravo, byt se nam to samozirejmé nelibi. A mysleli jsme si, Ze ten priijezd hranici bude
volny. Ale to neni nic nového. A obavam se, zZe to v nejblizsi dobé odstranit nejsme
schopni. ="

Na némecké strané naopak doslo na zakladé spole¢nych jednani k pokroku

v poétu a form& kontrol oproti situaci béhem prvnich dvou let po pipojeni,”*® to je dalsi

faktor ovliviiujici ibytek Ceskych stiznosti. Tato pozitivni zména v chovani némeckych

3 Sd&leno jednim z G&astnikia dotaznikové Seteni.

3 Bavorsky ministr vnitra Hermanna uvedl, e v ramci zavojového pétrani u desko-bavorské hranice od
roku 2008 do roku 2012 bylo odhaleno 25 000 trestnych ¢ind. ,,Grenzkontrollen zu Tschechien®, profesni
policejni web Cop2Cop, 20. prosince 2012,
http://www.cop2cop.de/?s=Grenzkontrollen+zu+Tschechien%2C+20.+Dezember+2012(posledni piistup:
6.5.2014).

3 SRN — Bavorsko. ,.Schleierfahndung Garant fiir Sicherheit tiskové prohlaseni Bayerisches
Ministerium des Inneren ze dne 17. tnora 2010.

346 Celikovsky, Jiti, MV CR — oddéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic, rozhovor
s autorkou, 27. biezna 2014.

347 Cesky rozhlas: Ivan Langer: Radioforum, Kontroly &eskych Fidi¢t némeckymi policisty, 3. bfezna
2010, rozhovor Ivana Langera a Martina Peciny pro Cesky rozhlas,
http://www.langer.cz/clanky.php?cid=1390 (posledni pfistup: 14.4. 2014).

3 Polak, Pavel, Martin Hromadka. ,,Cesko proti némeckym kontroldm bojuje uz roky. Usp&chy patrné
jsou, fika HaiSman®, oficialnit stranky Ceského rozhlasu,
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policistl za hranicemi nebyla nikdy némeckou stranou pfiznana, protoze nikdy nebyla
pFipudténa ani nepfimé&fenost zavojovych kontrol.** Zda ale za markantnim sniZenim
Ceskych stiznosti stoji vEétsi informovanost a s tim spojené védomi, ze na namatkové
kontroly maji policisté v Bavorsku pravo, nebo zmirnéni jejich poc¢tu a formy ze strany
policie za bavorskou hranici, je otdzkou, ktera nema jednoznacnou odpovéed’.

Teprve tyto pozitivni zmény umoznily dalsi smluvni rozvoj policejni spoluprace
na Cesko-bavorské hranici. Policejni spoluprace sice mezi lety 2007 a 2012 na cesko-
bavorské hranici operativné probihala a fungovala, jak uz bylo ale vySe zminéno, jeji
prohloubeni bylo Ministerstvem vnitra CR vézano na uspokojivé feeni problému se
zavojovym patranim.

Vunoru 2012 podepsal Cesky ministr vnitra Jan Kubice (nestranik) a jeho
némecky kolega Hans-Peter Friedrich (CSU) v ramci setkani Ceského, némeckého,
bavorského a saského ministra vnitra v Hofu Ujedndni mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové republiky Nemecko o zrizeni
Spolecného centra cCesko-némecké policejni a celni spoluprace Petrovice —
Schwandorf;>™ jehoz sjednani bylo kvili problematice zavojového patrani v roce 2009
odlozeno. Zaroven se oba dva zavazali k vypracovani nové smlouvy o policejni
spoluprélci,351 protoze ta stavajici byla uzaviena uz v roce 2000, a proto bylo nutné ji
prizptisobit aktualni situaci.>>> Toto prvni setkani dalo také vzniknout pravidelnym

setkanim ministril vnitra nad otazkami policejni spoluprace, tzv. Hofskému dialogu.*>

http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskezalezitosti/ zprava/cesko-proti-nemeckym-kontrolam-bojuje-uz-
roky-uspechy-patrne-jsou-rika-haisman--1082023 (posledni ptistup: 7. 4. 2014).

% Celikovsky, Jiti, MV CR — oddéleni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic, rozhovor
s autorkou, 27. biezna 2014.

30 CR. ,,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ujednéni mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové republiky Némecko o ziizeni Spole¢ného centra
esko-némecké policejni a celni spoluprace Petrovice- Schwandorf, in Shirka zdkomi CR. &. 22 (11.3.
2013): 2819-22. http://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/2013/sb0012-2013m.pdf (posledni pfistup: 6.4.
2014).

31 Stav k lednu 2014: Jednani o nové policejni smlouvé stale nejsou uzaviena.

332 Policie CR. ,,Zprava o vyvoji situace v oblasti vyroby, nabidky a poptavky po metamfetaminu v CR*,
29. ledna 2013, =zprava Pracovni skupiny pro  metamfetamin u  Policie CR, 5.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/jednanirady/V Zprava-o-metamfetaminu_web.pdf
(posledni pfistup: 14.4. 2014).; ,,Zoll- und Polizeizentrum feiert™, 17. prosince 2012, internetové stranky
némeckych regionalnich novin Mittelbayerische Zeitung,
http://www.mittelbayerische.de/index.cfm?pid=10073&pk=861411#861411 (posledni pfistup: 6. 5.
2014).; ,,Ministr Kubice bude v Bavorsku jednat o piihraniéni kriminalitd®, oficidlni stranky Ceského
rozhlasu, http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/1017475 (posledni pfistup: 7. 4. 2014).
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Zavojoveé patrani bylo kvuli své formé€ a intenzité brzy po zavedeni z Ceské
strany vniméano jako néhrada hrani¢nich kontrol. Ministerstvo vnitra CR usilovalo kviili
stiznostem ceskych obcCant prostfednictvim jedndni na rtiznych drovnich o zménu
tohoto opatieni. Provadéné zavojové kontroly byly mezi roky 2007 a 2012 citlivou
a spornou otazkou ¢esko-bavorské hranice.

Problematika zdvojového patrani se na policejni spolupraci odrazila zastavenim
rozvoje smluvnich vztaht. Ministerstvo vnitra CR nebylo do doby nalezeni pfijatelného
feSeni ochotno dale smluvné rozvijet ¢esko-némeckou policejni spolupraci. Prakticka
policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici vSak fungovala uspésné dal a dokonce
byla zlepSovéana.

VySe nastinény pfipad potvrzuje napliiovani konceptu transakcionalismu
v piipadé policejni spoluprice na cCesko-bavorské hranici. Na zdklad¢ silného
spole¢ného zajmu, schopnosti reagovat a predvidat reakce, které se vytvotily béhem
interakci od roku 1990, vzniklo mezi policejnimi sbory stabilni partnerstvi vybudované
na vzajemné daveie, sympatiich a pocitu sounalezitosti. Toto sblizeni, které se napiiklad
projevilo pochopenim pro zavedeni zavojovych kontrol, bylo negativné vniméano ze
strany Ministerstva vnitra CR, protoze hrozilo, Ze by jednani policejnich slozek
s partnery za hranici podkopavalo politicka jednani ve véci zavojového patrani. To bylo
divodem, pro¢ Ministerstvo vnitra CR vyvijelo tlak na jednotny postup vici
bavorskym/némeckym partnerim. Tento tlak se vSak na policejni spolupraci projevil
pouze jako vySe zminénd nemoznost smluvné zlepSit policejni vztahy, nikoliv
omezenim praktické spoluprace na nezbytné minimum.

Rok 2012 byl po roce 2007 dal§im zlomovym rokem, protoze doslo ke zlepSeni
smluvniho zékladu policejni spoluprace, coz znacilo piekonani problematiky

zavojového patrani.

33 Ministerstvo vnitra CR, ,,Cesko-némecké jednani o spolupréci pii potirani piihrani¢ni trestné ¢innosti<,
oficidlni stranky Ministerstva vnitra CR, http://www.mvcr.cz/clanek/cesko-nemecke-jednani-o-
spolupraci-pri-potirani-prihranicni-trestne-cinnosti.aspx (posledni pfistup: 7. 4. 2014).
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4.3. Spole¢né centrum ve Schwandorfu

Spolecné centrum cesko-némecké policejni a celni spoluprace s pracovisti ve
Schwandorfu a Petrovicich vzniklo v souvislosti se vstupem CR do schengenského
prostoru dne 17. prosince 2007 podepsanim Spolecného prohlaseni o spolupraci pii

. . o . v 354
budovani spolecného centra mezi ministerstvy vnitra CR a SRN.

Vzorem pro toto
centrum bylo spole¢né policejni a celni pracovisté na némecko-francouzské hranici,
které bylo prvni svého druhu v Evropg.*

S ohledem na téma této magisterské prace se bude tato podkapitola dale vénovat
jen pracovisti pii ¢esko-bavorské hranici, tedy ve Schwandorfu. Cilem této kapitoly je
objasnit ulohu a vyznam spolecné obsazené sluzebny v ramci policejni spoluprace
na ¢esko-bavorské hranici.

Spole¢né centrum ve Schwandorfu nezacalo fungovat na zelené louce, ale
navazalo na ¢innost ¢eského sty¢ného dustojnika a bavorského zmocnénce pro cesko-
bavorskou hranici ve Furth im Waldu.**

Spole¢né centrum je komunikacni uzel na ¢esko-bavorské hranici, ktery vSak
neni uren pro obcany, ale slouzi 24 hodin denné k podpofe policejnich tutvara
v pohrani¢i.* Jinymi slovy je to misto, na které se v piipadé potieby mize obratit
policista z piihraniéi s zadosti o pomoc od kolegi za hranicemi.”®

Tato sluzebna byla zfizena na zakladé Kooperacni smlouvy z roku 2002. Plné
zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace tedy dalo impuls k plnému vyuziti

vSech nastrojii spoluprace, které smluvni zaklad na ¢esko-bavorské hranici nabizel.

354 »Zoll- und Polizeizentrum feiert™, 17. prosince 2012, internetové stranky némeckych regiondlnich
novin Mittelbayerische Zeitung.; CR, ,Strategic CR pro dodrzovani schengenskych standardd pii
zajistovani bezpecnosti podél vnitinich schengenskych hranic*, 11-12.; Landgrebe et al. ,Das
gemeinsame Zentrum der deutsch-tschechischen Polizei- und Zollzusammenarbeit*, 29.

353 SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. ,,Polizei- und Zollzusammenarbeit in Schwandorf und im
tschechischen Petrovice hat Betrieb aufgenommen®, tiskové prohlaseni ze dne 17. prosince 2007,
http://www.pressrelations.de/new/standard/result_main.cfm?r=307821&aktion=jour_pm (posledni
pristup: 6. 5. 2014).; SRN — Badensko-Wiirttembersko, policie. ,,Gemeinsame Zentrum flir Polizei- und
Zollzusammenarbeit in Kehl“, oficidlni stranky Polizei Baden-Wiirttemberg, http://www.polizei-
bw.de/Dienststellen/LKA/Seiten/GZ_Kehl.aspx (posledni pfistup: 6. 5. 2014).

30 Viz. 3.1.2. Vyvoj policejnich kontaktii mezi léty 1989 a 2002 v této praci

»7 Landgrebe et al. ,Das gemeinsame Zentrum der deutsch-tschechischen Polizei- und
Zollzusammenarbeit®, 29.; SRN — Bavorsko. ,,Bericht aus der Kabinettssitzung Nr. 476: Bayern schniirt
umfangreiches Sicherheitspaket zum Ausgleich des Wegfalls der Kontrollen an der tschechischen Grenze
- Polizeistirke in der Grenzregion bleibt in vollem Umfang erhalten®.

358 SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. ,,Polizei- und Zollzusammenarbeit in Schwandorf und im
tschechischen Petrovice hat Betrieb aufgenommen*.
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Kooperacni smlouva stanovi moznosti spoluprace policejnich utvard v pohranici,
tedy to co miiZze byt feSeno prostiednictvim Spole¢ného centra. Tato policejni sluzebna
ma dva zdkladni ukoly, které ptispivaji k zefektivnéni policejni spoluprace v cesko-
bavorském ptihrani¢i. Jednak na zdklad¢ zadosti pfimo sdéluje relevantni policejni
informace, jednak pteklada a predava zadosti policejnich ttvarti z jedné strany hranic,
které nemohou pracovnici SC sami vyfidit, pfisluSnym policejnim Gtvarim na druhé
strand hranic ke zpracovani. >

V prvnim pfipad¢ se miZze jednat o zadosti jako lustrace osoby, ovéteni platnosti
dokladu, zjisténi majitele automobilu, majitele telefonniho cisla nebo poskytnuti
informaci o bezpe€nostni situaci v ptihrani¢i, o struktufe policejnich slozek a pravnim
fadu ve druhém staté. Toto jsou stézejni ukoly SC, které tesi sami pracovnici SC,
protoze maji piistup do néarodnich policejnich databéazi. Policejni sluzebny mimo
pohrani¢i mohou zadat o informace prostednictvim Spole¢ného centra na zakladé ¢l. 39
odst. 3 Schengenské provadeéci dohody pouze v ptipadech, kdy by prodlenim mohla byt
ohroZena policejni prace.’®

Jak konkrétné ve druhém piipadé spolecné obsazend sluzebna ve Schwandorfu
funguje, 1ze ukazat na nasledujicich dvou ptikladech z praxe:

(1) Na silnici umésta Sokolov byl autem sraZen motocyklista. Ridi¢

stiibrného Audi z mista nehody ujel. Motocyklista na misté¢ zahynul.

S vyuzitim pracovisté ve Schwandorfu byly vSechny na misté zajisténé stopy

sdéleny policistiim z Wunsiedlu a Marktredwitz. Ti zacali provéfovat mozné

pachatele. PoniGené auto a jeho majitele nasli po tiech dnech vy3etiovani.*®!

(2) Na némecké &asti silnice z ASe do Selbu se Fidi¢ jedouci z Ceské
republiky chtél vyhnout dopravni kontrole Spolkové policie, a proto otocil
viiz a zacal ujizdét zpét, odkud pfijel. Hlidce se ho podafilo zastavit az 2 km
za Cesko-bavorskou hranici. V té dobé uz némecka hlidka ptes centrum

ve Schwandorfu upozornila ¢eské policisty, ktetfi prchajiciho od svych koleg

¥ Landgrebe, et al. ,Das gemeinsame Zentrum der deutsch-tschechischen Polizei- und

Zollzusammenarbeit, 30.

3% Ibidem.

361 Cihovéa, Jolana. »Iragicka nehoda na Sokolovsku wvyfeSena“, oficialni stranky Policie CR,
http://www.policie.cz/clanek/tragicka-nehoda-na-sokolovsku-vyresena.aspx (posledni ptistup: 7. 4. 2014).
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prevzali. Mlady Némec si z Ceské republiky vezl zabavnou pyrotechniku,

ktera v Némecku neni povolena.*®

Kromé¢ vySe zminénych dvou zakladnich ukoli organizuje SC piedavani
nelegélnich migranti na zaklad¢ readmisni dohody, podporuje koordinaci operativnich
forem spoluprace, ale ijinych pteshrani¢nich opatieni. V naléhavém piipadé funguji
pracovnici centra i jako tlumocnici.’®

Spolecné centrum ve Schwandorfu pomaha policistiim prekonévat rizné podoby
Cesko-bavorské hranice, ¢imz zefektiviiuje jejich spolupraci. V ramci dotaznikového
Setfeni byla policisty s malou jazykovou znalosti Casto zmifovdna spoluprace
prostiednictvim Spole¢ného centra, protoze se obraceji na své kolegy v rodném jazyce,
ktefi kdyz je to potieba jejich zadost prelozi a ptedaji partneriim na druhé strané stolu.
Tim je v téchto konkrétnich ptipadech pro policisty odstrafiovana jazykovéa bariéra.
Spolecné centrum ve Schwandorfu ale zlepSuje spolupraci iv ptipadech, kdy by
policisté nevédi, na jakou slozku partnerské policie se se svou zadosti obratit, ¢imz
zrychluje piedavani policejnich informaci.’®* Nékteii policisté také v dotaznikovém
Setfeni vyzdvihovali vyznam spolecného centra jako zprostiedkovatele prvniho
kontaktu. Policejni sluzebna se mize obratit na Spole¢né centrum, pokud by méla zajem
o spolupraci a Spole¢né centrum zprosttedkuje kontakt se zahrani¢ni sluzebnou.

Ve spolecné obsazené sluzebné jsou navzdory hranici propojeny vSechny tii
bezpecnostni sbory pifitomné u Cesko-bavorské hranice. Ve Schwandorfu totiz pod
jednou stfechou spolupracuji zastupci Spolkové policie, Bavorské statni policie

a Policie CR. Mimo to jsou zde pfitomni izastupci celni spravy.’®> Pii zahajovani

362 SRN, Spolkové policie. ,,Bundespolizeidirektion Miinchen: Speiiibel wegen Blaulicht - Flucht auf
tschechisches Hoheitsgebiet half nichts. Erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Bundespolizei und
tschechischer Polizei®, tiskova zprava ze dne 30. prosince 2013,
http://www.presseportal.de/polizeipresse/pm/64017/2630045/bundespolizeidirektion-muenchen-
speiuebel-wegen-blaulicht-flucht-auf-tschechisches-hoheitsgebiet (posledni ptistup: 7. 4. 2014).

363 Landgrebe, et al. ,Das gemeinsame Zentrum der deutsch-tschechischen Polizei- und
Zollzusammenarbeit®, 29.; ¢l. 3. Ujednani. CR. ,Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové
republiky Némecko o ziizeni Spoleéného centra ¢esko-némecké policejni a celni spoluprace Petrovice-
Schwandorf™, 2820-21.

364 Pelisek, Antonin. ,,V Cechach budou kontrolovat Némci«, Mladd fronta Dnes, 2. srpna 2002.

% 0d ledna 2013 pracuji ve spoleéném centrum idva zastupci Geské celni spravy. ,,Zoll- und
Polizeizentrum feiert™, 17. prosince 2012, internetové stranky némeckych regiondlnich novin
Mittelbayerische Zeitung.
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&innosti bylo pogitano s tim, Ze zde bude pracovat 47 osob.**® O rok pozdgji to bylo
ale 54 osob — 17 zastupct BPol, 20 bavorské policie, 16 PCR a jeden zastupce némecké
celni spravy.*®’ V roce 2012 se pocet pracovnikil zvysil na 63 osob.*®®

Tento trend pln€ koresponduje se stale se zvétSujicim poctem zadosti o pomoc,
které musi tato ¢esko-némecka sluzebna zpracovavat. Béhem prvniho roku plisobeni
(2008) vyridilo Spole¢né centrum 12 376 zadosti. V pritbé¢hu roku 2011 to bylo 13 629
zadosti. Vroce 2012 doslo k nartistu Zadosti oproti predeslému roku dokonce az
0 15%.%% Rostouci poéty zadosti svédéi o tom, e se Spoletné centrum ve Schwandorfu
uspésné zapojilo do systému policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici a ze je rok
od roku vice vyuzivano.

V ujednani zroku 2012 se ve ¢l. 4 odst. 1 piSe, ze ,,/p/racovnici Spolecného
centra spolupracuji na zdkladé divéry a navzdjem se podporuji.«>’® Zahrnuti této véty
do textu na jednu stranu ukazuje, ze ve spolecné sluzebné ptlisobi zéstupci cizich
bezpecnostnich sborti, a proto je potfeba takto spolupraci definovat, avSak na druhou
stranu ma byt tato skutecnost ptekondna a pracovnici spole¢ného centra maji pracovat
jako jeden celek. Na zakladé obsahu tohoto ujednani lze fici, Ze je mezi policisty ve
Spole¢ném centru ve Schwandorfu Zadouci existence divéry a pocitu soundleZitosti.
Problémy policisti v pfihrani¢i na jedné strané jsou zaroven problémy policisti
v ptihrani¢i na druhé stran¢ a pracovnici spolecného centra maji podporovat ob¢ strany
ve vykonavani policejni prace.

Spole¢né centrum ve Schwandorfu predstavuje znacny pokrok ve spolupraci
policejnich slozek na cCesko-bavorské hranici od roku 1989, protoze spoluprice

u jednoho stolu je mnohem efektivné;si nez na dalku.

366 SRN, Spolkové ministerstvo vnitra. ,,Polizei- und Zollzusammenarbeit in Schwandorf und im

tschechischen Petrovice hat Betrieb aufgenommen*.

3671 igka. ,,Cesko-némecka policejni centra®, 12.

368,,Zoll- und Polizeizentrum feiert™, 17. prosince 2012, internetové stranky némeckych regiondlnich
novin Mittelbayerische Zeitung.

3% Statistickd data byla poskytnuta Spole¢nym centrem Schwandorf. Hauer, Rainer, Spole¢né centrum
Schwandorf, e-mailova zprava adresovana autorce, 10. bfezna 2014.

370 Clanek 4. Ujedndni z roku 2012. CR. ,Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ujednani
mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra Spolkové republiky
Némecko o zfizeni Spolecného centra Cesko-némecké policejni acelni spoluprace Petrovice-
Schwandorf™, 2821.
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Spole&na sluzebna PCR, BPol a Bavorské statni policie ve Schwandorfu pomaha
policistim piekonavat rizné podoby cCesko-bavorské hranice, které stojici v cesté
interakcim. To je divodem, pro¢ v ramci dotaznikového Setfeni policisté bez znalosti
jazyka na komunika¢ni Grovni vnimali zfizeni SC ve Schwandorfu s ohledem na
zmen$eni jazykové bariéry velmi pozitivné.

Kapacita této spolecné¢ obsazené sluzebny byla od vzniku v roce 2007 kvili
vzrastajicimu poctu zadosti navySovana, coz svéd¢i o snaze z obou stran hranic tuto
spolupraci zlepSovat. Zaroven to potvrzuje existenci a vyznam spoleéného zajmu, ktery
tato spoluprace uz od roku 1990 sleduje.

Propojeni tiech policejnich slozek v jedné instituci ptispiva ke zlepSeni jejich
kooperace, protoze jsou zrychlovany reakce na impulzy ke spolupraci, ale také je
zjednodusen pfistup k informacim o kompetencich, struktufe a organizaci policejnich
sbort, které jsou dilezité pro vytvofeni schopnosti predvidat reakce partnert.
Vytvotfenim spolecného pracovisté se tak zasadnim zplisobem zlepSila schopnost
spoluprace u spolupracujicich policejnich utvart.

V tivodu préce si autorka stanovila za cil sledovat vyvoj spoluprace. Spolecné
centrum ve Schwandorfu je na zékladé jeho organizace a funkce ve zkoumaném obdobi
na pomyslném vrcholu. Policejni sbory zacaly v roce 1990 na ¢esko-bavorské hranici od
nuly. Nejdfive Slo jen o sdileni znalosti a vyménu informaci, pak piiSly pravidelné
konzultace, koordinace policejnich aktivit v pfihranici, spolecné nasazeni na obou
stranach hranic aod roku 2007 kooperuji policejni sbory za ucelem zlepSeni

vzajemnych interakci pod jednou sttechou ve Schwandorfu.

4.4. Policejni spoluprace oc¢ima policistt

Tato posledni podkapitola vznikla na zakladé odpovédi policisti v ramci
dotaznikového Setfeni. Policejni spoluprace neni jen o zakonech, nafizenich
a institucich, které ji provadé¢ji a napliuji, ale je 1 o policistech, ktefi se ji castni, ktefi ji
svoji ¢innosti tvofi. To, jak samotni aktéfi, v naSem ptipad¢ policisté, spolupraci vnimaji
neboli, jak vypada zjejich thlu pohledu, vypovidd o kvalité¢ spoluprace vice, nez se
doc¢teme v oficidlnich prohlasenich nebo novinach. Vyse v této praci bylo nastinéno, na

¢em policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici stoji, jak se rozvijela, jakymi
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problémy byla zpomalovéana a jak byly tyto problémy pieckondvany. Na tomto misté
bude policejni spoluprace hodnocena z pohledu policisti.

Podle Karla Deutsche intenzivni a kvalitni interakce pies jakoukoliv hranici
vedou k vytvoreni celku, ktery bude své spory fesit bez nasili. Pfi pfeneseni na policejni
spolupraci to znamenad, Ze rozvoj interakci pfes hranice povede k vétsimu porozuméni
a pochopeni, které nedovoli feSit problémy jinak nez jednanim u stolu. Karl Deutsch
také uvadél, ze jednou z moznosti, jak zjistit miru takovéto integrace u entit, které spolu
spolupracuji, je analyza nazorti samotnych aktért spoluprace.

Autorka této prace se proto pisemnym dotazovanim na nazory policistl snazila
nalézt odpovéd’ na otazku, jak policisté tuto spolupraci vnimaji a hodnoti, aby mohla
ovefit, zda je v pfipad¢ policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici naplhovan
koncept transakcionalismu.

V jedné z prvnich otdzek dotazniku méli policisté zhodnotit na Skéale od 1 do
5na zakladé vlastni zkuSenosti policejni spolupraci na cesko-bavorské hranici
a zduvodnit své hodnoceni. Jen asi v sedmi piipadech ze vSech doSlych 80 dotaznika
zvolili znamku dobte (3). VSichni ostatni tuto spolupraci hodnotili leps§i znamkou.
Co bylo divodem takto pozitivniho vysledku? Rychla reakce na Zzadosti zahrani¢nich
kolegti, pratelsky kontakt béhem spoluprace, dobré osobni vztahy, znalost jazyka,
otevienost viuci partnerim, vzdjemna duvéra aucta, angazovanost ve spolupraci,
kolegialita vii¢i partnerim za hranicemi, pocit sounalezitosti, snaha pomoci si, viditelna
motivovanost spolupracovat — to vSe byly uvadéné divody bavorskych a ceskych
policisti, na zéklad¢ kterych hodnoti spolupraci velmi pozitivné.

Od roku 1989 usli policisté béhem vzajemné spoluprace dlouhou cestu, ktera obé
strany sblizila. Nicmén¢ téZko soudit o kvalité spoluprace pouze z jedné otazky, proto je
dualezité vénovat pozornost i dalsim odpovédim v dotazniku.

Velka ¢ast policistii uvadéla v souvislosti s jejich pozitivni zkuSenosti piedevsim
existenci osobnich kontakt, které umoznily vzajemné poznani, vznik dbvéry
a respektu, ¢cimz doslo ke zlepSeni spoluprace. Jako ptiklad, jak osobni kontakty zlepsuji
spolupraci, mize poslouzit odpoveéd’ jednoho policisty: ,,Jednoznacné je vyhodné, pokud
své partnery v zahranici zndte. VeSkeré problémy se snadnéji resi s osobou, kterou znate
a mate k ni ditveru. Rovnez nema clovek ostych projednat néjaky pripad, i kdyz si neni
Jjist, Ze jej lze Fesit v ramci smluvniho vztahu. Timto zpusobem dochdzi k tomu, Ze je
mozno resit stale vice pripadu, ujasniovat si konkrétni postupy a ziskavat veétsi jistotu pri

reSent pripadii preshranicni kriminality. Znamé osobé, které diveruji, bez obav predam
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poznatek a vim, Ze s touto informaci bude osoba pracovat tak, aby nedoslo k naruseni
vySetiovani.* Déle byla s existujicimi osobnimi kontakty ddvana do souvislosti 1 vétsi
rychlost spoluprace nebo vétsi ochota hledat cesty, jak by bylo mozné druhé strané
pomoci, zatimco bez osobnich kontaktl je spoluprace velmi formalni, pomale;jsi
a striktn€ podle ptedpist a nafizeni.

Policisté, kteti byli jiz delsi dobu soucasti této spoluprace, uvadeli, ze praveé diky
svym dlouhotrvajicim kontaktim maji za hranici ptatele, se kterymi se obcCas vidaji
imimo praci. Ke sblizeni tedy dochdzi pii urcitém trvani pieshrani¢nich kontakta
(faktor Casu).

Dalsim faktorem mimo casu, ktery podle odpovédi policisti vede k davére
a pratelskym vztahtim, je intenzita spoluprace. Ti policisté, ktefi pracuji na sluzebnach,
kde dochézi k pravidelnému kontaktu s partnery na druhé strané, naptiklad v ramci
pravidelnych spole¢nych porad, spontanné v dotazniku sd¢lovali, Ze se v rdmci porad
spole¢n¢ poznali, sezndmili se s postupy a moznostmi svych partnert, coz vedlo ke
vzniku divéry, kterd podminila zlepSeni spoluprace. Dokonce policisté, kteti méli
osobni kontakty a jejich uc¢inek na spolupraci pocitili, psali, ze by bylo zadouci, kdyby
byly tyto interakce vice podporovany ize strany vedeni. Tyto konkrétni policejni
zkuSenosti potvrzuji tezi Karla Deutsche, protoze Cast¢jsi a kvalitnéjsi interakce vedou
ke vzajemnému poznani, ke vzniku duvéry, a ta zpisobuje zlepSeni spoluprace.

Dalsim faktorem, ktery zésadnim zplsobem ovliviioval, zda mezi policisty
vznikl pocit blizkosti, byl jazyk. Policisté znali jazyka Casto zdaraziovali, Zze jde o
vyznamné plus pfi spolupraci v praxi, protoze umoznuje vytvofit si osobni vztahy mezi
kolegy za hranici: ,,Bez znalosti némciny by viibec nefungovala osobni spoluprace, byli
bychom odkazani jen na OMV Schwandorf.” Autorka se déle v textu bude nejdiive
vénovat znalosti jazyka u policistli, poté se zaméii na subjektivni vnimani jazykové
bariéry ze strany policistu.

Vétsina Ceskych policistl, kterd se spoluprace ucastni, mé znalost némciny a je
schopna komunikovat s bavorskymi kolegy. Nékteti policisté vSak uvadéli, ze v pripadé,
kdyz ptijde o detaily, vyuziji radéji sluzby tlumocnika. Na druhou stranu pouze mala
¢ast bavorskych policistli ma srovnatelnou znalost ¢eStiny. Nicméné, a to je jisté rozdil
oproti zacatkiim této spoluprace, prekvapiveé velka cast bavorskych policistti uvadéla, ze
se uci nebo ucila ¢estinu. Jejich znalost vSak nebyla dostate¢na pro komunikaci v praci.
I ti, ktefi uméli pouze zaklady CeStiny, vSak zminovali, Ze jsou diky jejich snaze naucit

se ceStinu lépe pfijimani, jak od Ceskych obcanii, tak od ceskych kolegii. Bavorsti
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policisté také velmi Casto ocenovali znalost némciny u ¢eskych policistii, na kterou byli
podle vlastnich slov odkazani. Pokud vSak ani jeden z policistl neovladal jazyk svych
partnerii, tak pfi své komunikaci spoléhali na prosttednika, ktery pielozi zadost nebo
pretlumoci rozhovor. AvSak pii takovémto kontaktu nemuze dojit k ziskani blizSich
vztahl. K tomu je zapotiebi, aby alespont jeden z partnerti ovladal druhy jazyk na
komunika¢ni urovni. Jazykova hranice byla pii komunikaci velmi vyjimecné
pfekonavana i s pomoci anglictiny.

Vnimani jazyka jako bariéry pii spolupraci bylo hodné rozdilné. Nékdy se
stavalo, ze policisté bariéru sice zminovali, v zapéti ale vysvétlovali, jak je v praxi
minimalizovana. V zasad¢ zaviselo vnimani jazykové bariéry u policistd na tom, jaké
spoluprace a jak Casto se ucastni. Pfi spole¢né hlidce je totiz znalost jazyka vice zasadni
nez v pripad¢, kdy potiebujete zjistit majitele vozidla, kdy se sta¢i v rodném jazyce
obratit na Spolecné centrum Schwandorf.

Z dotaznikli vyplynulo, ze cesti policisté neznali némciny spolupracuji spise
vyjimecné ve srovnani s jejich ceskymi kolegy ovladajicimi némcinu na komunikativni
urovni. Prvni zminénd skupina cCeskych policisti vétSinou neznalost jazyka ani
nevnimala jako problém, protoze vyuzivali tlumoc¢niky nebo SC Schwandorf jako
prostiednika pii komunikaci s bavorskymi policisty. Nutno podotknout, Zze zaroven
nem¢li Zadnou zkuSenost s vyhodami spoluprace na osobnim zakladu. Naopak policisté,
ktefi némcinu ovladali, upozoriovali na vyznam této znalosti. Divodem pro jejich
vnimani mohla byt skute¢nost, Ze si byli védomi zlepSeni kvality spoluprace pii znalosti
jazyka, a proto byla neznalost jazyka z jejich tthlu pohledu velkou nevyhodou.

Na bavorské strané neznalost CeStiny automaticky neznamenala mensi kontakt
s Ceskymi kolegy, pfedevsim proto, Ze Cesti policisté zdatile srovnavali jazykovy deficit
bavorskych policistii vlastni znalosti némciny. Vnimani jazyka jako bariéry bylo
u bavorskych policistii ovlivnéno intenzitou a délkou jejich spoluprace. Bavorsti
policisté spolupracujici mnoho let, nebo kratce, ale o to intenzivnéji, pocitovali
neznalost nebo nedostatecnou znalost Cestiny jako problém praveé kvili nemoznosti se
kolegtim piiblizit. Tito policisté si také diky své vétsi zkuSenosti byli védomi faktu, ze
bez znalosti jazyka nemuze dojit k poznani kolegi, jez by vytvéielo pocit davéry a ze
tudiz nemiize dojit k vySe popsanému zkvalitnéni spoluprace na zékladé¢ osobnich
kontaktd. Naopak bavorsti policisté, kteti spolupracovali spiSe vyjimecné, potiebu
znalosti CeStiny ze stejnych divodd, jako cesti policisté bez znalosti némciny, velmi

casto neuvadéli. Toto vnimani policisti s nedostate¢nou jazykovou znalosti ukazuje, ze
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se podafilo najit takové mechanismy spoluprace, které pomahaji efektivné prekonavat
jazykovou hranici.

Zavérem lze kotazce jazyka fici, ze neznalost jazyka pocitovali jako
komunikac¢ni bariéru vyraznéji bavorsti policisté, ale na druhou stranu byla tato bariéra
ve vétSing piipadl uspéSn¢ piekonavéna, at’ uz tim, Ze jazyk umél alespon jeden
z partnerd, pfitomnosti tlumocnika nebo spolupraci prostiednictvi SC Schwandorf.

Rozdilnost jazyka bude vzdy predstavovat bariéru na Cesko-bavorské hranici a
bude ztézovat jeji prekroCeni. AvSak, jak uvadi Karl Deutsch, pro stabilni a pratelskou
spolupraci je dllezité, zda jsou tyto bariéry odstraiiovany, tedy to, zda postupné
prestavaji byt aktéry spoluprace vnimany jako piekazky.”’' Tézko se nékdy podati, aby
z Cesko-bavorské hranice zmizela jazykova bariéra, ale fakt, ze policisté bez znalosti
jazyka ve vétSing pripada tuto bariéru nepocitovali, svéd¢i o tom, Ze se dafi napliiovat
jednu z vyse nékolikrat zminovanych podminek pro kvalitni a stabilni spolupraci.

Policisté byli v dotazniku také vyzvani, aby uvedli problémy, se kterymi se
béhem spoluprace setkali. Problémy v pieshrani¢ni spolupraci jsou urCitymi projevy
statni hranice a maji tendenci, pokud nejsou feSeny, spolupracujici entity rozdélovat.
Navic to, jak je na problémy nahlizeno a jak se s nimi naklada, vypovida o urovni
spoluprace.

Nejcastéji byla policisty zminovana vySe popsana jazykova bariéra. Velmi ¢asto
viak byly uvadény iproblémy vyplyvajici zrozdilti v pravnich fadech CR a SRN.
Jednalo se naptiklad o prestupky a trestné ¢inti, protoze ,,(...) dle stavajicich smluv si
Ize vymenovat informace pouze ktrestnym Ccinum, ne k prestupkiim. Nekdy je
komplikované to, ze vjednom staté je urcité protipravni jednani kvalifikovano jako
trestny cin a v druhém jako prestupek. Pak nastava otazka, zda lze dané informace
poskytnout. Urcité by spolupraci ulehcilo, kdyby podobné omezeni nebylo a stacilo by
pouze uvéest "protipravni jednani".“ Dale policisté uvadéli rozdily ve svych
pravomocech nebo rozdily v tom, ze nékteré akce policisti museji byt schvalovany
justicnimi organy a v druhé zemi tomu tak byt nemusi, coz miize ve vysledku vést
k nedorozuménim.

Podle Karla Deutsche je podminkou uspésné spoluprace rychla a adekvatni

reakce na podnéty. VSechny vysSe zminéné problémy (bariéry) mély potencidl reakci

3" Deutsch. Political Community, 62.
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zpomalit nebo znemoznit, coz si mohla druhd strana v pfipad¢ nedostatku informaci
a neznalosti moznosti partnera vykladat jako nechut’ spolupracovat.

Nekteti respondenti v této véci dale uvadéli, ze je potieba si rozdily v pravnich
fadech vysvétlit, aby ,,(...) bylo jednani partnera za hranici pochopitelné.” Jini si byli
védomi, Ze tyto rozdily nemohou byt feSeny v ramci kazdodenni policejni spoluprace,
nicméné hodnotili pozitivné, Ze policisté za hranici byli velmi ,,vynalézavi‘ ve snaze jim
pomoci.

Vezmeme-li v potaz, jak to, ze policisté hodnotili spolupraci pozitivné, tak jejich
dal$i odpovédi, zjistime, ze byly ucinény kroky k pfekonani problémit vyplyvajici
z rozdilnych pravnich tada. Pokud si totiz ob¢ strany jsou védomy omezeni svych
partnerii, tak mohou snadno ptedchazet nedorozuménim a nejsou piekvapeny reakci
druhé¢ strany.

Na zacatku policejni kooperace na cCesko-bavorské hranici se béhem
operativnich forem spoluprace statni hranice projevovala jako technickd hranice.
Dochazelo naptiklad kselhdni komunika¢niho spojeni, které bylo dulezité
pro vyrozuméni druhé strany o probihajicim piihranicnim pronésledovani nebo
sledovani. V dotaznikovém Setfeni policisté, kteti uvadeli zkuSenost s t€émito formami
spoluprace, technickou bariéru ani jednou nezminili. To svéd¢éi otom, ze byla

odstranéna.

ook sk

Tato podkapitola méla za cil ukazat spolupréci z pohledu samotnych policisti.
Jak policisté vnimaji policejni spolupraci na ¢esko-bavorské hranici, vypovida o jejim
charakteru a kvalit¢ interakci. Autorka vzhledem ke stanovenym cilim celé prace
sledovala, nejen jak policisté spolupraci hodnoti a co je divodem pro jejich hodnoceni,
ale 1 jak vnimaji pfipadné bariéry.

Jak cesti, tak bavorsti policisté hodnotili policejni spolupraci velmi pozitivné,
ato ipiesto, ze vjinych Castech dotazniku uvadéli bariéry, které ji ztézuji. Nicméné
podle policistii tyto bariéry nevznikaly z neochoty spolupracovat nebo nezdjmu druhé
strany, ale byly to rtizné projevy hranic, se kterymi museli policisté pii kontaktu
s partnery na druhé stran¢ hranice pracovat. Toto vniméni vypovida hodn€ o vzajemném
poznani, ke kterému doSlo na zéklad¢ interakci od roku 1990.

Mimoto se z odpovédi policistii ukézalo, ze nékteré bariéry byly oproti situaci na

zacatku spoluprace uspésné odstranény (technickd, ekonomicka bariéra). Jiné (naptiklad
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jazykova bariéra) stale existuji, ale byly zavedeny takové metody spolecné prace, které
je snizuji na minimum. Bariéry (problémy), které jsou zptisobeny rozdily v pravnich
fadech, jsou podle policistii 1épe zvladany zvySenou informovanosti o téchto rozdilech,
coz umoziuje, aby druhd strana vzdy chapala jednani svych kolegli. AvSak sami
policisté si jsou védomi toho, ze neni v silach kolegl v kazdodenni praxi tuto bariéru
vyfesit. Znalost moznosti a limith partnerti je také dulezitym ptfedpokladem pro
zlepSovani spolupréce, protoze zlepSuje schopnost pfedvidani reakce partnerti.

Policisté hodnotili policejni spolupraci pozitivné nejen kvili rychlé a adekvatni
reakci, ale 1 kvuli ,,pfidanym hodnotdm® této spoluprace, jakymi jsou pratelské
kontakty, otevienost, divéra, ucta, kolegialita, pocit soundlezitosti, pfipravenost si
pomoci. Tyto ,,pfidané hodnoty* podle odpovédi policisth vznikaly postupné béhem
dlouhodobych a pravidelnych interakci. Na zakladé téchto ,,pfidanych hodnot je podle
policisti spoluprace dale zlepSovana. Postfehy policistil z praxe ukazuji, jak dochézi k

naplnovani konceptu transakcionalismu.
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Zaver
Tato prace se vénuje policejni spolupraci na cesko-bavorské hranici mezi lety
1989 a 2012. Autorka si dala za cil provéfit platnost konceptu transakcionalismu pro

v

tuto spolupraci: ¢im vice akvalitn€j$i interakce mezi bezpecnostnimi sbory podél
¢esko-bavorské hranice, tim stabilnéjsi a mirovéjsi je vyslednd spoluprace.

Pti zkouméni, zda je koncept transakcionalismu napliiovan, vénovala autorka
pozornost kompatibilit¢ obou statii v oblasti policejni spoluprace, existenci spolecného
z4jmu a formam spoluprace a jejich vyvoji.

Na obou strandch cesko-bavorské hranice operuji policejni sbory, které jsou
zodpovédné za udrzovani vefejného pofadku a bezpecnosti. Jinymi slovy existuji zde
instituce, mezi kterymi mize dochazet k interakcim. Tyto instituce byly postupné vice
prizptisobovany ke spolupraci — vznikaly tutvary, jejichz ukolem byla spoluprace, ale i
spolecna grémia a pracovni skupiny, ve kterych pracovali policisté bok po boku.
Kompatibilita policejnich slozek byla zvySovana i se zavadénim novych moznosti
spoluprace, protoze bezpecnosti sbory musely vice komunikovat ptfi provadéni
spole¢nych interakci. Se zvySujici se kompatibilitou je spojena také rostouci schopnost
reagovat na impulzy ke spolupraci, ktera je podle Karla Deutsche podminkou pro vznik
stabilnich a pratelskych preshrani¢nich vztahu.

Policejni slozky na obou stranach hranice maji spolecné cile a tikoly, ¢imz je
splnéna podminka existence spolecného zajmu. Tyto spolecné tikoly a cile jsou jediné,
které tyto statni instituce maji. To znamend, ze neexistuji jiné cile, které by byly
protichiidné, a ptsobily proti této spolupraci. Navic ani jedna ze stran nema moznost pii
sledovani téchto cili kooperovat sjinymi partnery. SpoleCny ziajem na boji
s preshrani¢ni kriminalitou, kterd ohrozuje pofadek a bezpecnost uvniti statu, piisobi pfi
interakcich jako tmel, ktery k sob€ spolupracujici entity pfipoutava. V piipadé€ policejni
spoluprace je faktor spole¢ného zajmu kvili vySe zminénym skutecnostem velice silny.

Autorka s ohledem na vytycené cile pracovala se tfemi zdkladnimi otazkami.
Prvni otazka znéla: ,Jak spoluprdace funguje, tedy jaké formy interakci mezi
bezpecnostnimi slozkami probihaji a jak se vyvijely?* Autorka odpovédi na otazku
dokazala, ze policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici se od roku 1990 do roku

2012 stavala intenzivnéjsi a kvalitnéjsi.
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Vroce 1989 se na cesko-bavorské hranici setkaly policejni sbory, které se
vibec neznaly. Neznaly strukturu, ani organizaci policie za hranicemi, chybély jim
znalosti o pravech a povinnostech zahrani¢nich kolegli. To vSe zplisobovalo pfi
spolupraci nedorozumeéni, ktera mohla byt vyklddana jako nechut’ spolupracovat.

Béhem 90. let byly pies hranice vytvafeny nové kontakty. Spoluprace zacala
nejdiive jako vyména informaci a znalosti. Postupné¢ dochéazelo k pravidelnym
konzultacim a koordinacim policejnich akci. Existujici prdvni Uprava byla ale pro
potieby policejni prace nedostateCnd, coz se projevovalo napiiklad v ptipadech, kdy
bylo nutné jednat operativné.

Rok 2002 byl pro policejni spolupraci vyznamnym meznikem. Kooperacni
smlouva a Smlouva o pravni pomoci, které posunuly hranice zkoumané policejni
spoluprace, vstoupily v platnost. Kooperujici policejni sbory dostaly témito smlouvami
do rukou vice moznosti, jak napliiovat spolecny cil. Zaroven stim se zvySila jejich
schopnost reakce, protoze mohli reagovat na vice impulzii ke spolupréci. Zintenzivnéni
a zkvalitnéni spoluprace na zaklad¢ téchto smluv zlepsSilo schopnost predvidat reakce
partnerii, protoze ob¢ strany ziskaly vice moznosti, pti kterych se vzdjemné poznavaly.
To znamend, Ze tyto smlouvy umoznily vytvéfeni ,,pfidané hodnoty* této spoluprace
jako dlvéru, loajalitu a pocit sounalezitosti.

Vstup Ceské republiky do EU (2004) ptinesl dalsi zlepseni. Policisté ptisobici na
hranicich zacali spolecné provadét hrani¢ni kontroly, coz zplsobilo zdsadni nartist
pfeshranic¢nich interakci u téchto policistd. Zintenzivnéni spoluprace vedlo k vétsimu
poznani kolegii za hranicemi, k navazovani osobnich kontaktt, k lepSimu seznameni se
s moznostmi a postupy policie za hranicemi, coz pfispivalo k ptekondvani problému
a bariér, které mezi sebou policejni sbory na hranicich mély.

PIné zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace (2007) nepiineslo
policistim v ¢esko-bavorském piihrani¢i Zadné nové formy spolupréce, protoze smluvni
zéaklad z roku 2002 byl hodné rozsahly a kvalitni. Nicméné zruSeni hrani¢nich kontrol
astim spojovany deficit v oblasti bezpecnosti byl vyznamnym impulzem
k zintenzivnéni spoluprace. Bezpecnosti sbory se proto snazily o lepsi vyuziti vSech
moznosti, které jim smlouvy z roku 2002 nabizely. Ptikladem pro tuto snahu je v roce
2007 oteviena spolecna sluzebna, ktera zatim piedstavuje vrchol spole¢né spoluprace.
Pracovnici spolecného centra ve Schwandorfu, ktefi jsou piislusniky jednoho ze tii
policejnich sborii ptlisobicich u Cesko-bavorské hranice, spolupracuji pod jednou

sttechou 24 hodin denné jako podpora policejnich utvarti pti piekondvani rtznych
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podob cesko-bavorské hranice. Vytvofenim spolecného pracovisté se tak zlepsila
schopnost spoluprace u policejnich utvard. SC ve Schwandorfu je jednim z divodu,
proc¢ policisté pii své praci nepocit'uji esko-bavorskou hranici jako jazykovou bariéru.

Po roce 2007 se tématem Cislo jedna v oblasti bezpecnosti na Cesko-bavorské
hranici stalo zavojové patrani, které zahajila bavorska spolkova policie v pohranici jako
kompenzaci za zruSené hraniéni kontroly. Ministerstvo vnitra CR pozadovalo
prehodnoceni tohoto opatieni, které mélo porusovat zasady schengenské spoluprace.
Spornost zavojového patrani na jednu stranu zpusobila, Ze Ministerstvo vnitra CR
odmitlo zlepSovat smluvni zaklad policejni spoluprace, dokud nebude otazka
zavojoveého patrani uspokojivé vyieSena, na druhou stranu se ale fakticky na praktické
spolupraci neprojevila. Prakticka policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici
fungovala dal a byla dokonce i zlepSovana.

Tento vyvoj potvrzuje napliovani konceptu transakcionalismu: Na zacatku
existoval silny spole¢ny zdjem a mala schopnost reakce. Schopnost reakce se postupné
se zvétSujici se intenzitou spoluprace zlepSovala a spolu s tim se rozvijela 1 schopnost
predvidat reakci. Policisté se vzdjemné poznavali a vznikala mezi nimi diivéra, sympatie
a také pocit soundlezitosti, které jsou dtilezité pro stabilni a mirovou spolupraci. Kdyby
mezi policisty neexistovala stabilni a mirova spoluprace, tak by Policie CR zaujala ve
véci zavojového patrani stanovisko Ministerstva vnitra CR a mohla by se snazit dle
svych moznosti ptfimét druhou stranu k ptehodnoceni tohoto opatteni. To se ale nedélo.
Policisté naopak mé&li pochopeni pro pocinani svych kolegt.

Druhd otadzka, sniz se rozhodla autorka prace pracovat, znéla: ,,Na jaké
probléemy/bariéry pri prekondvani statni hranice policisté narazeji a zda viibec a jak
jsou tyto bariéry odstranovany? Autorka odpovédi na tuto otdzku potvrdila, ze
spoluprace se opravdu, s tim jak byly ve sledovaném obdobi odstraiiovany piekazky
této spoluprace, zlepSovala.

Cesko-bavorska hranice se od zacatku policejni spoluprace projevovala jako
hranice pravnich tadd, astim spojend hranice plisobnosti a pravomoci policejnich
sbort, jako jazykova hranice, jako hranice ekonomickd, ale ijako hranice technicka.
Vsechny tyto podoby hranice mély potencial puasobit proti spolupraci, a proto se
policejni sbory na cCesko-bavorské hranici snazily o zmenSovéani téchto piekazek
spoluprace.

Nékteré policejni interakce mély za primarni cil piekonat tyto bariéry —

naptiklad jazykové kurzy, vyménné pobyty. Jiné interakce, jejichz primarnim cilem



96

bylo udrzovani vefejného pofadku a bezpe€nosti, pomédhaly ve zmenSovani téchto
piekazek az sekundarng, protoze se bcéhem nich policisté pii kontaktu se
zahrani¢nimi kolegy seznamovali se zpusoby jejich prace, zlepSovali si své jazykové
kompetence, vymeénovali si zkuSenosti o policejni praci. VSechny informace, které
policisté o svych zahrani¢nich partnerech ziskali, zvySovaly jejich schopnost predvidani
reakce partnera; §lo o nezbytnou podminku pro stabilni a mirové pteshranicni vztahy.
Policejni spoluprace na cesko-bavorské hranici se s rostoucim poctem interakcei
zlepSovala, protoze kazda nova interakce poméhala piekondvat bariéry spoluprace, coz
potvrzuje zkoumani Karla Deutsche.

Cesko-bavorska hranice jako ekonomickéa hranice byla zmen$ovana némeckou
finan¢ni pomoci, ale 1 dodavkami techniky v pocatcich této spoluprace. Kooperacni
smlouva tuto hranici zmenSovala moznosti zapijceni technického vybaveni mezi
policejnimi sbory. Ekonomicka hranice nebyla v ramci dotaznikového Setfeni policisty
uvedena jako problém pro spolupraci.

Cesko-bavorska hranice se jako technicka hranice projevovala pii operativnich
formach spoluprace vypadky v komunikacni technice. Aby tato pirekdzka byla
pfekonana, byla organizovédna pravidelna cviceni majici za cil upevnéni ndvykt jednani
v téchto situacich a navic bylo vytvofeno pfimé telefonické spojeni. V dotaznikovém
Setfeni policisté tuto bariéru viibec nezminovali, proto je mozné fici, Ze byla spolupraci
uspesné prekonana.

Zasadni ptekédzkou policejni spoluprace je jazykova bariéra. K jejimu prekonani
byly organizovany jazykové kurzy nebo hospitace. V dotaznikovém Setfeni se ukézalo,
ze tuto bariéru policisté bez znalosti jazyka svych kolegli nepocitovali, coz znamena, ze
byly od roku 1990 vytvoireny takové zptisoby spoluprace, které ji ispésné prekonavaji.

Cesko-bavorska hranice jako hranice pravnich fadi, pravomoci a kompetenci
policie stale existuje a policisté na ni také pfi své praci mohou narazit. Nicmén¢ diky
interakcim cilenym pifimo na tuto problematiku (napf. Skoleni, spole¢na cviceni,
plisobeni pozorovatele), ale 1 kontaktem se zahrani¢nimi policisty pfi jinych interakcich
ziskéavali policisté vice informaci o pravnim ftadu, zplsobech prace, pravomocich
a kompetencich zahrani¢nich partnerti. Policisté si jsou téchto rozdilti védomi, chapou
jejich podstatu. Nemtize tak dojit k situaci, kdy by se tato bariéra negativné odrazila na
vzajemné interakci a policisté si to vykladali napiiklad jako neochotu spolupracovat.
Tato bariéra nebyla pfekonana, ale policisté o ni jsou informovani, a proto neplsobi

dezintegracné.
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Policisté tedy béhem dlouhé spoluprace tspésné prekonavali rizné podoby statni
hranice, které by mohly brzdit nebo Gplné znemoznit jejich spolupraci.

Odpovédi na piedchozi dvé otazky vytvotily zaklad pro otdzku posledni: ,,Zda
stale se zkvalitnujicimi a zintenziviujicimi interakcemi mezi policejnimi utvary na
Cesko-bavorské hranici dochazi k napliiovani Deutschova konceptu a vznika v tomto
systemu vzdajemna divera, pocit soundleZitosti, loajalita, které vedou ke stabilite tohoto
systemu a k mirovému reseni konfliktii. “ Uz vyvoj spoluprace od roku 2007 na pozadi
problematiky zavojového patrani ukazal napliovani konceptu transakcionalismu,
protoze spoluprace byla stabilni a spolupracujici entity si byly kvili svym spolecnym
z4jmim, dlouhotrvajicim interakcim velmi blizké, coz se projevovalo v jejich jednani
do roku 2012, kdy byl ptekonan spor o zavojové patrani. Avsak to, zda skutecné v rdmci
spoluprace vznikaly ,,pfidané hodnoty* jako davéra, €i pocit sounalezitosti, ovéirovala
autorka pisemnym dotazovanim aktéra této spoluprace.

Policisté na obou stranach hranic hodnotili spolupraci velmi pozitivné a to i
navzdory tomu, Ze se béhem ni setkali s riznymi piekdzkami. Skutecnost, Ze existence
piekazek nepisobi na spolupraci negativné, lze vysvétlit jednak tim, Ze si policisté
uvédomovali, ze tyto prekdzky nevznikly zneochoty spolupracovat, ale byly dany
piihrani¢nim charakterem spoluprace. Jednak byly néckteré bariéry, jak jiz bylo
zminéno, uspéSn¢ odstranény, jiné byly béhem interakci alespoil zmensovany.

Policist¢ hodnotili policejni spolupraci velmi kladné¢ nejen kvili rychlé
a adekvatni reakci na impulzy ke spolupraci, ale velmi Casto vyzdvihovali i ,,pfidané
hodnoty* této spoluprace jako pratelsky kontakt, otevienost, diivéra, tcta, kolegialita,
pocit sounalezitosti, pfipravenost si pomoci, které pro policisty zlepSovaly spolupraci.
Tyto pfidané hodnoty vznikaly podle odpovédi policistli pii osobnim kontaktu béhem
spoluprace, kdy se policisté 1épe poznavali. Vzajemna intenzivni spoluprace tedy vedla
ke sblizeni a vzniku ,,pfidanych hodnot*.

Odpovédi policisti na zdkladé jejich osobni zkuSenosti ukazuji, jak dochézi
k napliiovani konceptu transakcionalismu: Rozvoj interakci ptes hranice vedl k vétSimu
porozuméni a pochopeni, které je zakladem pro stabilni a ptatelskou spolupréci v ramci
které jsou spory feSeny jednanim.

Autorka ve své praci potvrdila, Ze ve sledovaném obdobi policejni spoluprace na

cesko-bavorské hranici napliiuje koncept transakcionalismu.
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Summary

The presented diploma thesis deals with police cooperation on the Czech-
Bavarian border during the period between 1989 and 2012. The police scope of activity
is restricted by state borders; however, with growing border penetrability the mobility of
crime increases as well. Police forces have to reduce this disadvantage and therefore
they cooperate with their colleagues on the other side of the borderline.

The aim of this diploma thesis is to verify the fulfilment of Karl Deutsch’s
concept of tranmsactionalism on the particular example of the above-mentioned
cooperation. For this purpose the author examines three areas — compatibility of states
in the view of police cooperation, existence of a common interest and forms of
interaction and their development.

This thesis consists of four chapters. In the first chapter the author studies the
notion of the state border. The introductory part adds selected findings from the research
of borders within the political and regional geography to Karl Deutsch’s concept. A
border is a place of clash as well as contact. In the process of cross-border cooperation
the state borders are traversed and these may manifest themselves as various barriers or
problems. Thus, it is crucial to demonstrate which qualities this border is characterised
by. The author considers the Czech-Bavarian borderline as a language boundary, a
border of legal systems and a socio-economic boundary.

In the second chapter the author carries out an institutional analysis of police
forces which participate in the cooperation on the Czech-Bavarian border. She clarifies
the way of their functioning and their structure with regard to the engagement in the
cross-border cooperation in order to evaluate their compatibility. She also draws
attention to the existence of a strong common interest which forms the foundation for
the cooperation.

The subject of the third chapter is the first part of the examined period (1989 -
2007). On the basis of studying the development of cooperation forms the author shows
that legal base of cooperation was being expanded and along with it the cooperation was
being improved. Last but not least she focuses on the Czech-Bavarian border as a
technical and language barrier but also as boundary of legal codes, and she investigates
how the barrier function of borders was being solved. The author observed an effort on

the part of the cooperating police forces to reduce these barriers.
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The final chapter deals with the second part of the inspected period (2007-2012).
Here again the author pays attention to the aspect of how cooperation was being
improved. She uses the issues of so-called Schleierfahndung (stop and search practices)
for verifying the fulfilment of transactionalism as she shows on the examples of police
actions on both sides of the borderline that the police forces are very close to each other
due to the long-term cooperation on the Czech-Bavarian boundary. On the grounds of
policemen’s answers in a questionnaire survey the author proves the existence of values
added to this cooperation such as trust, a sense of belonging and mutual understanding
which contribute to the stability of the system and peaceful solution of problems.

The author confirms in her thesis the fulfilment of the transactionalism concept:
Intensive and long-term interactions enable better knowledge and understanding
between cooperating partners which leads to the creation of values added such as trust,
loyalty, a sense of belonging, and these cause that this cooperation is more stable and

peaceful.
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Pfilohy

Piiloha &. 1: Dotaznik pro policisty PCR - &estina

Policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici

Dobry den,

jsem studentka Fakulty socidlnich véd, Univerzity Karlovy. V soucasné dobé
zpracovavam diplomovou praci na téma policejni spoluprace na ¢esko-bavorské hranici.
Mym cilem je ukazat, jak tato spoluprdce funguje a jak se na ni projevuje Cesko-
bavorska hranice. Rada bych Vas pozadala o vyplnéni tohoto anonymniho dotazniku.
Dotaznik svym obsahem nahrazuje rozhovory, proto se nebojte rozepsat o VaSich
zkuSenostech a nazorech. V pfipad¢, Ze by Vas zajimala moje diplomova prace, tak
Véam ji rada poslu.

Vyplnény dotaznik poSlete na adresu majerova.katerina@gmail.com do Ctvrtka 28.

brezna 2014.
S diky,
Bc. Katefina Majerova
1. Misto pracovisté (napr. spolecné centrum Schwandorf, Obvodni oddéleni —
Prachatice)
2. Od kdy a jak casto vy osobn¢ spolupracujete s némeckymi partnery?
3. S jakymi némeckymi partnery spolupracujete?
A) Spolkova policie — ptimo, pies spole¢né centrum, jinou cestou
B) Bavorska policie — pfimo, ptes spole¢né centrum, jinou cestou
C) Jiny subjekt — jaky?
D) Nevim
Vnimate néjaky rozdil, zda spolupracujete s ptislusniky bavorské nebo spolkové
policie?
4. S jakym druhem spoluprice jste se setkal/a?
(napr. preshranicni pronasledovani, sledovani, spolecné hlidky, vymeéna
informaci, spolecna skoleni, jazykové kurzy atd.)
5. Co bylo ucelem této spoluprace?

(napr. vySetiovani trestné cinnosti, udrzovani verejného poradku a bezpecnosti,
vyména informaci o policejnich pravomocich a postupech v druhé zemi, prevence,
Jjazykove vzdelani atd.)
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6. Jak byste tuto spolupraci hodnotil/a? Proc?
Funguje vyborné — 1 — 2 - 3 — 4 — 5 — Nefunguje

7. Byl/a jste proskolen/a o této spolupraci? Funguje spoluprace v praxi stejné jako
ve smlouvach, pfedpisech?

Problémy:
8. Zaznamenal/a jste z Vasi osobni zkuSenosti pti této spolupraci n¢jaké problémy?
Jaké? Jak jste je fesil/a? Byly GspéSné€ odstranény do pfisti spoluprace?

9. Co by podle vas mélo byt dile smluvné upraveno, aby se jesté vice zlepsila
policejni spoluprace? A proc?

10. Je VasSe ¢innost v oblasti pteshrani¢ni spoluprace néjak ztézovana rozdilnymi
pravnimi fady v CR a SRN? Pokud ano, uved’te Vasi zku$enost.

Jazyk spoluprace:
11. Mluvite némecky? Jak byste svoji znalost zhodnotil/a?
- Pokud mluvite némecky, usnadiiuje Vam znalost némciny néjak spolupraci?
Uved’te proc.
- Pokud nemluvite némecky, je to pro Vas piekazka pii spolupraci nebo to
neni problém? Uved'te proc€.

12. Jak komunikuje s némeckymi partnery (piimo nebo pies prosttednika)? Pokud
piimo v jakém jazyce?

Osobni kontakty:
13. Myslite si, Ze je pfinosné mit za hranici partnery, které osobn¢ znate? Pomahaji
v preshranicni spolupraci osobni kontakty, které¢ jste ziskal/a béhem této
spoluprace?

Vyvoj policejni spoluprace:
14. Jak hodnotite vyvoj této spoluprace? Sledujete zlepSeni nebo se nékde objevily
nové problémy?

15. Vnimal/a jste néjakou pozitivni/negativni zménu v policejni praxi:

A) po roce 2002 (Cesko-némecka smlouva o spolupraci, Cesko-némecka
smlouva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich)

B) po roce 2007 (CR vstoupila do tzv. schengenu)
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Priloha €. 2: Dotaznik pro policisty Bavorské statni policie — némdéina

Polizeiliche Zusammenarbeit an der bayerisch-tschechischen Grenze

Griif3 Gott,

ich studiere an der Fakultét fiir Sozialwissenschaften in Prag an der Karls Universitét.
Zurzeit schreibe ich meine Masterarbeit, die sich mit der polizeiliche Zusammenarbeit
an der bayerisch-tschechischen Grenze beschéftigt. Als Ziel habe ich mir gesetzt zu
zeigen, wie diese Zusammenarbeit funktioniert und wie sich die bayerisch-tschechische
Grenze an dieser Zusammenarbeit auswirkt. Ich mochte Sie deshalb bitten, diesen
anonymen Fragebogen auszufiillen. Der Fragebogen dient als Ersatz fiir ein Interview,
deshalb haben Sie keine Angst so viel wie mdglich {iber ihre Erfahrungen und Meinung
zu schreiben. Falls Sie sich fiir Ergebnisse meine Masterarbeit interessierten, dann
konnte ich Thnen sie spéter schicken.

Ausgefiillte Fragebogen schicken Sie bis Donnerstag den 28. Miirz 2014 an
majerova.katerina@gmail.com

Mit groflem Dank,
Katefina Majerova, BA.

1. Dienststelle? (z.B. gemeinsame Zentrum Schwandorf, Polizeiinspektion
Marktredwitz —Bayerische Polizei)

2. Ab wann und wie oft arbeiten Sie personlich mit tschechischen Partnern
zusammen?

3. Mit welchem tschechischen Partner arbeiten Sie zusammen?
(z.B Regionaldirektion Pilsen, Gebietsabteilung Prachatitz/Prachatice)
Verlduft diese Zusammenarbeit direkt/indirekt iiber gemeinsames Zentrum
Schwandorf/ noch anders?

4. Mit welcher Art von Zusammenarbeit haben Sie Erfahrung gemacht?
(z.B. grenziiberschreitende Nacheile, Observation, gemeinsame Wache,
Informationsaustauch, gemeinsame Schulungen, Sprachunterricht usw.)

5. Was war Zweck dieser Zusammenarbeit?
(z.B. Ermittlung von Straftaten, Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, Informationsaustauch iiber polizeiliche Befugnisse und Verfahren in
dem anderen Land, Prdvention, Sprachunterricht usw.)

6. Wie wiirden Sie diese Zusammenarbeit bewerten? Warum?
Funktioniert hervorragend — 1 — 2 - 3 — 4 — 5 — Nicht funktioniert
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7. Wurden Sie fiir diese Zusammenarbeit geschult? Funktioniert die Zusammenarbeit
in der Praxis genau so wie in Vertrdgen, Vorschriften?

Probleme:
8. Haben Sie wihrend der Zusammenarbeit Probleme festgestellt? Welche? Wie

sind Sie mit diesen Problemen umgegangen? Wurden die Probleme bis zur
ndchsten Zusammenarbeit beseitigt?

9. Was meinen Sie, was sollte weiter in Vertrdgen geregelt werden, um die
polizeiliche Zusammenarbeit noch mehr zu verbessern? Und warum?

10. Ist Thre Tatigkeit im Bereich grenziiberschreitende Zusammenarbeit irgendwie
durch unterschiedliche Gesetzgebung in Tschechien und Deutschland (Bayern)
erschwert? Wenn ja, erldutern Sie ihre Erfahrung.

Sprache der Zusammenarbeit:
11. Sprechen Sie Tschechisch? Wie wiirden Sie ihre Tschechisch-Kenntnisse

beurteilen?

- Falls Sie Tschechisch sprechen, ist das fiir Sie wéhrend der Zusammenarbeit
hilfreich? Erklaren Sie warum.

- Falls Sie nicht Tschechisch sprechen, ist das fiir Sie wihrend der
Zusammenarbeit ein Hindernis oder ist es kein Problem? Erkldren Sie warum.

12. Wie kommunizieren Sie mit tschechischen Partnern (direkt oder iiber Vermittler)?
Falls direkt, in welcher Sprache?

Personliche Kontakte:
13. Finden Sie, dass es nutzbringend ist, wenn Sie hinter der Grenze Partner haben,

die Sie personlich kennen? Helfen personliche Kontakte, die Sie wéhrend der
Zusammenarbeit gemacht haben, in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit?

Entwicklung der polizeilichen Zusammenarbeit:
14. Wie bewerten Sie die Entwicklung der Zusammenarbeit? Haben Sie Verbesserung

festgestellt oder sind neue Probleme irgendwo aufgetaucht?
15. Haben sie positive/negative Verdanderung in der polizeilichen Praxis festgestellt:
A) nach dem Jahre 2002 (Polizeikooperationsvertrag,
Rechtshilfeergdnzungsvertrag)

B) Nach dem Jahre 2007 (Beitritt Tschechiens zum Schengener Vertrag)
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Piloha &. 3: VypInéné dotazniky — Policie CR

Pracovisté Pocet dotazniki
Krajské teditelstvi policie Jihoceského kraje — Odbor 1
mezindrodnich vztahti

Krajské teditelstvi policie JihoCeského kraje — Operacni odbor 1
Krajské feditelstvi policie Jihoceského kraje — Odbor cizinecké 2
policie detaSované pracovisté Strakonice

Krajské teditelstvi policie Plzeniského kraje — Dalnicni 7
oddé€leni Ostrov

Obvodni oddéleni Domazlice 12
Obvodni oddéleni Frantiskovy Lazné 1
Obvodni oddéleni Horazd’ovice 1
Obvodni oddéleni Horni Vltavice 2
Obvodni oddéleni Prachatice 1
Obvodni oddéleni Zelezna ruda 1
Uzemni odbor Prachatice — Dopravni inspektorat 1
Celkem doslych dotazniki 30




126

Priloha €. 4: Vyplnéné dotazniky — Bavorska statni policie

Pracovisté Pocet dotaznikii
Dopravni inspektorat Hof 2
Dopravni inspektorat Weiden 4
Inspektorat kriminalni policie Rezno 7
Inspektorat kriminalni policie Weiden 5
Sluzba operativni podpory Weiden 2
Policejni inspektorat Bad Kotzting 2
Policejni inspektorat Furth im Wald 2
Policejni inspektorat Marktredwitz 1
Policejni inspektorat Marktredwitz — patraci skupina Schirnding 1
Policejni inspektorat Neustadt 1
Policejni inspektorat Oberviechtach 3
Policejni inspektorat patrani Freyung 1
Policejni inspektorat patrani Zwiesel 1
Policejni inspektorat patrani Waidhaus 2
Policejni inspektorat Selb 1
Policejni inspektorat Tirschenreuth 4
Policejni inspektorat Vohenstraull 3
Policejni inspektorat Waldsassen 5
Policejni presidium Dolni Bavorsko 1
Policejni presidium Horni Franky 1
Spolecné centrum ve Schwandorfu 1
Celkem doslych dotazniki 50




