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Abstrakt

Zakladnim cilem této diplomové prace je zhodnotit pfistup turecké
Strany spravedlnosti a rozvoje (AKP) k Evropské unii (EU). Prace vychazi
z racionalistické teoretické Skoly, pfiCemz vyuziva Moravcsikovu teorii
liberdlniho intergovernmentalismu. Prace je rozdélena do &tyf zékladnich
kapitol. Prvni z nich pfedstavuje dvé zakladni teoretické Skoly, jez se zabyvaji
rozSitovanim EU. Tyto dva zékladni pfistupy tvoifi racionalisticka a
konstruktivisticka teoreticka Skola, pficemZz do obou dvou S§kol nasledné
spada né¢kolik dil¢ich teorii. Kapitola vénujici se teorii je nasledné uzaviena
debatou o empirickych limitech konstruktivistl v pfipad¢ tzv. Vychodniho
rozSiteni EU. V metodologické ¢asti je ndsledné vybréna pouzita dilci teorie,
tedy liberalni intergovernmentalismus, a stejné tak jsou v ni jiZ rozebrany
zakladni zavislé, intervenujici a nezavisle proménné.

Nasledujici dvé kapitoly prace jiZ reflektuji samotnou uzitou teorii, kdyz
prvni z nich se vénuje turecké domaci scéné a postaveni AKP v jejim ramci,
pficemz si predevSim vS8ima raciondlniho chovani jejich vedoucich
predstavitell, které se projevilo pii samotném zaloZeni této strany. Nasledné
dvé podkapitoly této Casti prace se veénuji vztahu AKP se zdjmovymi
podnikatelskymi skupinami a vefejnému minéni a jejich pohledem na EU.
Druhd kapitola se jiz vénuje nadndrodni urovni, tedy mezinarodnimu
vyjednavani EU a Turecka. V této ¢asti prace je akcentovan ambivalentni
pfistup nékterych clenskych zemi vGc¢i tomuto rozSifeni, ktery nasledné

zpusobil zménu postoje vici EU u nékterych tureckych zajmovych skupin,



stejné jako u tureckého vetejného minéni. Zakladni body prace jsou shrnuty

V jejim zavéru.

Abstract

The main aim of this diploma thesis is to evaluate the attitude of Justice
and Development party (AKP) towards the European Union (EU).
Moravcsik’s Theory of Liberal Intergovernmentalism (LI) is used in the
thesis for the evaluation. The thesis is divided into four main parts. The first
chapter introduces two main theoretical attitudes which deal with process of
EU enlargement. These two main approaches are Rational and Constructivist
theoretical schools. The basic arguments of these two attitudes are used in
several different particular theories. The first theoretical chapter is concluded
by empirical limitations of constructivist approach in a case of the Eastern
Enlargement. The second chapter is devoted to methodology. It justifies
selection of the LI theory as well as selects main dependent and independent
variables.

Two other chapters pursue empirical part of the thesis while they reflect
the logic of the LI theory. The empirical chapter focuses on Turkish domestic
politics, especially on the AKP’s position within this sphere. Rational
behavior of AKP representatives is evaluated in the very first part of this
chapter. Two other subchapters are devoted to the interconnection among the
AKP and Turkish business interest groups and Turkish public opinion as well
as their stance towards the EU. Second empirical chapter focuses on Turkish-
EU relations itself. In this section, the ambivalent EU approach towards
Turkey among several member states is emphasized. This diversity caused a
change of perception among Turkish public opinion and several interest

organizations. Final remarks are summarized in the conclusion.
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1. Uvod

Tato diplomova priace se zabyva vztahem turecké vladni strany
spravedlnosti a rozvoje (Adalet ve Kalkinma Partisi — dale jen AKP) vici
Evropské unii (dale jen EU). Je tedy nasnadé se hned v tvodu zabyvat
relevantnosti tohoto tématu. Jinymi slovy bychom si méli polozit otazku,
proc¢ se viibec zaobirat Tureckem a AKP?

Turecka republika (dale jen Turecko) je zemi, jejiz mezinarodni
vyznam se neustale zvySuje. Tento fakt je dan zaprvé tim, Ze se nachédzi na
dulezitém geostrategickém misté, které je povazovano za spojnici mezi
Evropou a Asii. Druhym dilezitym bodem je pocet jeho obyvatel, jenz
Vv soucasnosti (pro rok 2014) dosahuje 81,6 milioni, pfi¢emz se turecka
populace 1 nadale rozrasta 1,12 % tempem. Vyznamnym rozdilem oproti
Evropé vS8ak je jeho vékova struktura, kdy vice nez 42 % tvoti lidé do 24 let
véku.! Navic rostouci pocet obyvatel je podpoten jeho zvétSujici se kupni
silou.? Oba tyto faktory nasledné maji pozitivni dopad na celkovy turecky
trh a ekonomiku, ktera je dle CIA fact book v soucasnosti 17. nejvétsi

vvvvvv

s niz EU sousedi. Kromé toho jeji vyznam pro EU podtrhuje skutecnost, Ze
ma od této organizace ud¢len status kandidatské zemé.?

Jako je Turecko vyznamné pro EU, tak stejné tak je AKP dulezita pro
novodobé Turecko. AKP miiZeme povazovat za novodoby fenomén turecké
doméci politiky a to hned z n&kolika divodi.* Prvnim z nich je ten, Ze tato

strana uz pouhy rok po svém zaloZeni dokézala jednoznacn€ vyhrat

! Data &erpana z: The World Fact Book: Turkey. CIA Fact Book [online]. [cit. 2014-04-20].

2 Jesté v roce 2001 dosahovala kupni sila v Turecku pouhych 31 % priméru EU, v roce 2012, to
vsak jiz bylo 51 %. Na tomto misté by mohla existovat namitka, Ze tento rychly rist je do znacné
miry ovlivnén piistupem novych ¢lenskych statl sttedni a vychodni Evropy, jejichz ekonomiky
nebyly tak vyspé€lé jako u zemi EU15. AvSak vSimnéme si, Ze naopak kupni sila nékterych zemi
pavodni EU15 se naopak za sledované obdobi zmensila (jak napiiklad u Belgie, Spanélska, Italie,
Holandska atd.) Blize: Databaze Eurostatu: HDP na obyvatele v PPS (standard kupni sily).
[online]. [cit. 2014-04-20]. Dostupné z: http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tec00114

® Blize se tomuto bodu vénuje druha kapitola empirické Gasti prace, kterd mimo jiné také

v kratkosti shrnuje vztahy mezi ES/EU a Tureckem.

* Zakladni faktografické body byly v této &asti pievzaty z autorovy bakalatské prace: Vladislav
Polach, ,,Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP) jako fenomén domaci turecké politiky*, Bakaldrska
prdace. Olomouc, 2012. Univerzita Palackého. Vedouci prace Mgr Michael Brtnicky, s. 5-8.
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parlamentni volby do Velkého ndrodniho shromazdéni (Tiirkiye Biiylk
Millet Meclisi — TBMM) v roce 2002, kdy obdrzela 363 mandati. Od té
doby v ném navic pokazdé utvotila jednobarevné vétSinové vlady a to i pies
pomérny volebni systém, ktery se v tureckych parlamentnich volbach
pouiivé.5

Dalsi vyznacnosti AKP je fakt, ze jeji volebni podpora v parlamentnich
volbach neustdle naristd. V roce 2002 tak AKP dokazala vyhrat se ziskem
34,3 % hlasi voli¢a, v naslednych volbach v roce 2007 jiz ziskala 46,6 %, a
v ¢ervnu 2011 AKP ve volbach dominovala, kdyZ obdrzela zatim nejvyssi
volebni podporu 49,8 %. Z vySe uvedenych ¢isel je zfejma velka oblibenost
této strany u tureckych voli¢i a naprosta dominance AKP vici ostatnim
politickym uskupenim.6 Nutno podotknout, ze AKP téchto volebnich ziskl
dosahuje dle instituce Freedom House ve svobodnych volbach.’

Pokud bychom si tuto stranu definovali dle politologickych kritérii,

které jsou vztazeny jednak na procento ziskanych hlasti a dale pak na

> Do TBMM je voleno 550 nadpoloviéni vétsina tak pedstavuje 276 poslancil. Diky tomu, Ze se
ve volbach vyuziva tzv. systém uzavienych listin, tak to jsou politické strany, které maji
rozhodujici vliv na vybér budoucich poslanci, jelikoz tureéti voli¢i nemaji moznost davat
kandidatiim své preferenéni hlasy. Voli pouze stranu jako celek. V Turecku existuje pomérné
vysoka volebni uzaviraci klausule, ktera ¢ini 10%. Tato klauzule je vztaZena na celé tizemi, nikoliv
na volebni obvody, coz znamena, Ze strany s regionalni koncentraci voli¢t (napiiklad Kurdské
strany) jsou toto klausuli poskozovany. Takto vysoka klausule byla zavedena po armadnim puci v
roce 1983 a méla dle autorti zabranit nestabilnim vladam. Blize: Hikmek S. Turk: Electoral
systems and Turkish experience, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Ankara 1993, C. 43, s. 15-22.
Nutno podotknout, ze se tato klausule vztahuje pouze na politické strany, nikoliv na nezavislé
kandidaty, ¢ehoz praveé nékteré skupiny vyuzivaji. Blize o volebnim systému Turecka naptiklad:
Election for Grand National Assembly of Turkey. Democracy Assistance [online]. [cit. 2014-04-
20]. Dostupné z:http://www.electionguide.org/election.php?ID=1628 nebo také Turkey: Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M) (Grand National Assembly of Turkey). Inter-Parlieamentary
Union [online]. [cit. 2014-04-20]. Dostupné z: http://www.ipu.org/parline-e/reports/2323_B.htm
¢i: James Conelly: ,,A quiet revolution? The Turkish election of November 2002, Representation,
4, 2003, s. 289.

® Pro zajimavost bychom mohli zminit jeden paradox, ktery se tyka nepiimé uméry mezi volebni
podporou AKP ve volbach a mnozstvim obdrzenych mandati. Jelikoz ackoliv volebni podpora
AKP stoupa, tak paradoxné mnozstvi obdrzenych mandadu se volby od voleb snizuje. AKP ziskala
v roce 2002 363 mandatt, v roce 2007 jich bylo 341a v poslednich volbach, kdy jednoznacné tato
strana dominovala, tak ziskala paradoxné nejméné mandatd, ze vSech tii volebnich obdobi — 341.
Tento paradox vznika pravé 10% uzavaraci klausuli, jelikoz v roce 2002 diky ni propadlo velké
mnozstvi hlast, kdyz se do TBMM dostaly jen dvé politické strany AKP a ji opozi¢ni
Republikanska strana lidova (Cumhuriyet Halk Partisi - CHP). V naslednych volbach vsak tuto
uzaviraci klausuli dokézalo pfekonat vice stran. Od voleb 2007 tak v TBMM maji své zastoupeni
celkem Ctyfti strany, kromé AKP a CHP také Nacionalistické hnuti (Milliyet¢i Hareket Partisi —
MHP) a Mirova a demokraticka strana (Baris ve Demokrasi Partisi - BDP), z ¢ehoz plyne, ze
mnozstvi propadlych hlasii se snizilo, diky ¢emuz se rozdéluje méné propadlych mandatu, které se
navic oproti roku 2002 déli mezi vice stran.

" Freedom in the World: Turkey. Freedom house [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/turkey#.U1gM9fnlZg1l
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relevantni silu dan¢ho uskupeni vici ostatnim politickym subjektti daného
stranického spektra, tak se d4 AKP povazovat za tzv. Ultradominantni
stranu.® Dle profesora Miroslava Novaka se ultradomimantni strany v
demokratickych rezimech pokladaji za velice vzacny pﬁpad,9 coZ jen
doklada vyznam této strany.

Vzhledem k tomu, ze je turecky parlament jednokomorovy, coz ma za
nasledek piimocarost legislativniho procesu, kde se nemusi brat v potaz
druha komora, ve které by mohla mit diky odliSnym volebnim cyklim
ptevahu opozice, tak se da fici, ze AKP uz od roku 2002 dominuje
Vv legislativé. Tato dominance byla jest¢ umocnéna v srpnu 2007, kdy se na
prezidentsky post po urcitych peripetiich podafilo dosadit byvalého
premiéra a ministra zahrani¢nich véci, ¢lena AKP Abdullaha Giila, ktery
nahradil Ahmeta Necdeta Sezera. Od té doby AKP dominuje nejen
Vv legislative, ale rovnéz v exekutive. Kdyz k tomu ptidame fakt, ze béhem
jejiho prvniho volebniho obdobi, pfesnéji feceno 3. fijna 2005, byla s
Tureckem oficidln€ oteviena pfistupova jednani s EU, tak je nasnad¢€ polozit
si nasledujici tii otazky, které na sebe postupné navazuji: Jaky je vztah AKP
vuci EU? Zustal pristup AKP viici EU neménny nebo se v case proménoval?
Pokud doslo ke zméné postoje AKP viici EU, tak jaké byly faktory, které tuto
zmeénu zpusobily?

Abychom dokazali odpovédét na takto polozené otazky, je nutné si
stanovit vhodnou teorii, ze které ndsledné vzejde metodologické ukotveni
celé prace. V ramci uvodu je prvni podkapitola prace vénovana rozboru
literatury, jenz si klade za cil seznamit Ctenafe se zakladnimi zdroji
informaci, ze kterych tato prace Cerpa. Nutno podotknout, Ze dany rozbor
literatury se zaméfuje predev§im na empirickou ¢ast prace. Samotna
teoreticka C¢ast ma Ctendii predstavit dvé zakladni teoretické Skoly, jez se
zabyvaji rozSifovanim mezinarodnich organizaci. Témito dvéma Skolami
jsou skola racionalisticka a konstruktivisticka, pticemz kazda z nich vychazi

z jinych teoretickych predpokladt a jednotlivych dil¢ich teorii. Tyto teorie

8 Ultradominantni strana kombinuje prvky Sartoriho predominatni strany, tzn. zisk nadpoloviéniho
poctu mandat béhem tii po sobé nasledujicich voleb a zaroven i prvky Duvergerovy dominantni
strany, coz znamena, ze jeji zisky musi byt ve volbach vyrazné vyssi, nez zisky jejich politickych
konkurentt.

® Miroslav Novak, Systémy politickych stran: Uvod do jejich srovndvaciho studia, Praha 1997, s.
161-162.
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jsou v praci rovnéz popsany. Pro oduvodnéni vybéru pouzité teoretické
Skoly nasledné slouzi podkapitola pojednavajici o Vychodnim rozsifeni.
V néasledujicim metodologickém dile je jiz zdivodnén pfimy vybér diléi
teorie, jez z dané teoretické Skoly pochazi a dale jsou v ni rozebrany a
odiivodnény jednotlivé proménné a vzajemny vztah mezi nimi samotnymi.

Samotna empirickd cast prace je rozdélena do dvou samostatnych
kapitol, které dale obsahuji jednotlivé podkapitoly. Tyto dvé kapitoly tak
reflektuji pouzitou teorii. Prvni z kapitol se zaméfuje na tureckou domaci
politiku. Ve svém Uvodu se v kratkosti zaobird Kemalismem, jelikoZ toto
mySleni mélo a ma hluboky dopad na celou tureckou politickou scénu az do
soucasnosti. Poté je v praci rozebrano politické hnuti Milli Gorlis, ze
kterého vysli Celni predstavitelé AKP. Za stézejni Casti této kapitoly by se
vSak daly povazovat az ty podkapitoly, jez se zabyvaji vztahem AKP a
jednotlivych zajmovych skupin a jejich postoji vici EU, stejné tak jako
tureckym vefejnym minénim.

Druha zkapitol zempirické c¢asti se jiz zabyva mezinarodnim
vyjednavanim, pficemz ve svém Uvodu v kratkosti seznamuje Ctenafe se
zékladnimi udalostmi vztaht ES/EU a Turecka. Hlavnim cilem této kapitoly
je vsak zdivodnéni ambivalentniho postoje EU vuci Turecku, ktery mél
nasledné piimy vliv na turecké vefejné minéni, stejné¢ jako na cCast
z4djmovych skupin, coz se nasledné¢ dle uzitych teoretickych piedpoklada
muselo projevit na samotném pristupu AKP vici EU. Vysledky prace jsou

posléze shrnuty v jejim zavéru.
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1.1. Prehled literatury

Tato prace Cerpa jak z primarnich, tak sekundarnich zdroji. Mezi
primarni zdroje patii turecké deniky Hiirriyet Daily News a Today’s Zaman.
Prvné¢ zminovany denik Hiirriyet, jehoz jméno v prekladu znamena
Republikan, se spiSe priklani na levicovou cast tureckého politického
spektra, coz znamena, Ze zastava spi§ kemalistické postoje. V opozici viici
nému stoji pravé denik Zaman, ktery ve svém nazvu skyta slovni hticku,
jelikoz jeho nazev precteny pozpatku Namaz v turectiné znamena modlitba.
Odtud je jasné, Ze tento denik zastdva konzervativni postoje a cili na
pravicovou cast tureckého voli¢ského spektra. Vzhledem k pouzitym
teoretickym predpokladim, o kterych bude fe¢ dale, byly v praci uzity
rovnéz studie Eurobarometru zabyvajici se tureckym vefejnym minénim.

Co se tyce sekundarni literatury, tak v praci jsou uzity hlavné
cizojazy¢né zdroje, predevsim pak tureckych akademikt. Naptiklad Pavel
Saradin a Lucie Tunkrova editovali sbornik s nazvem: Turecko a Evropska
unie: Ceska a turecka perspektiva. Ten je rozdélen do sedmi kapitol, jez se
mimo jiné zabiraji postojem turecké vetejnosti k EU, kyperskou otdzkou ¢i
postojem Ceské spolecnosti vici piistoupeni Turecka do EU. Mezi dalsi
Cesky psana dila patfi knihy autorit Gabriela Pirického (2006) s ndzvem
Turecko a autori Kristopha Neumanna a Klause Kreise (2010). Ob¢ knihy
pokryvaji Siroké casové obdobi, kdy se zaobiraji bud’to d€jinami tureckého
naroda (Kreis a Neumann) ¢i d&jinami Malé Asie (Piricky), avSak obé
kladou dtraz predevsim na novodobé turecké obdobi, tedy od roku 1923
dale. Tyto knihy, které jsou ctivé napsany, tak Ctenaifi mohou poslouZzit
pfedevsim jako vSeobecny faktograficky zdroj informaci o vyvoji turecké
domaci politiky. V loiiském roce rovnéZz vysla publikace s ndzvem Islam
versus modernizace od autora Erika Siegla. Tato kniha se zabyva vztahem
isldmu, sekularismu a modernizace piedev§im za obdobi vyznamného
tureckého politika Turguta Ozala. Tento turecky politik je nékterymi
akademiky povazovan za predchiidce soucasné¢ AKP ztoho davodu, ze

Vv osmdesatych letech stal za demokratizacnimi reformami, které zvyraznily
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roli islamu ve spole¢nosti. Z ¢eskych akademikt, kteii aktivné komentuji
tamni déni bychom mohli zafadit vyzkumnou pracovnici Institutu pro
evropskou politiku EUROPEUM Lucii Najslovou, absolventa arabistiky na
FF UK Jana Cuiika, &i spolupracovnika Ustavu mezindrodnich vztaht
Michaela Brtnického.

Prace Cerpd i z ¢lankli ze zahrani¢nich informacnich servert, které se
specializuji na danou tématiku. Mezi né bezesporu nalezi Research Turkey,
ktery Ctendii nabizi politické, ekonomické a socialné-kulturni analyzy,
stejné tak 1 rozhovory a komentéie k soucasnému déni. Dal§im informacnim
zdrojem, z n¢hoz prace vyuziva fadu jiz akademickych ¢lankd, je server
Turkish studies. Tento server, jehoz papirovd forma vychazi Ctvrtletné od
roku 2006, ¢tenafi nabizi velké mnozZstvi anglicky a turecky psanych tituld.
Dal$im vhodnym portdlem obsahujicim ftadu akademickych zdroju
specializujicich se na tuto zemi je European Journal of Turkish Studies.
Clanky na tomto portéle jsou &tenaftm volné dostupné.

VSeobecnym vztahem Evropskych spolecenstvi nebo pozdéji EU a
Turecka se zabyva napiiklad autor Sofos Spyros (2000), jez ve svém dile
rozebira tento vztah za celé minulé stoleti. Na néj neptimo navazuje Meltem
Miiftiiler Bag (2005), ktery se ve svém ¢lanku hloubé&ji zaobird obdobim od
roku 1987, ptedevsim pak sérii reformnich balickt z let 2000-2004, tedy
pfed samotnym otevienim piistupovych jedndni. O tureckych motivech
k pristoupeni k EU se zminuji autofi Ruud A. de Mooij a Arjan M. Lejour
(2004). Fuat Keyman (2004) se dale naptiklad ohrazuje proti mozn¢ kulturni
zaujatosti, kterou toto rozsifeni, kdy o Clenstvi Zada zemé s vétSinovym
muslimskym obyvatelstvem, pfindsi. Pfistupové rozhovory by se tedy mély
soustiedit pouze na samotnou otazku demokratiza¢nich reforem Turecka.

Jelikoz samotné pfistoupeni k EU nerezonuje pouze mezi tureckymi
elitami, ale dotyka se celé spole¢nosti, tak se na tuto problematiku zaméfuje
nékolik autorti. Nutno podotknout, Ze se samotnd podpora clenstvi mezi
tureckymi obc¢any v poslednich letech vyrazné sniZila. Za Givodni ¢lanek pro
tuto oblast by mohl poslouZit ten z rukou Sedefa Eylemer a Ilkay Tase, jez
se zaobira pro-evropskymi a euroskeptickymi aktéry v Turecku, pfi¢emz
nezmifnuje pouze politické strany, ale i zajmové asociace. Pfimym piistupem

politickych stran k EU se naopak zaobird dilo Mehmeta Bardakg¢iho (2010),
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piicemz tento autor dochézi k zavéru, ze na rozdil od stiedni Evropy, kdy je
euroskeptismus prezentovdn pouze stranami z pravého spektra, tak
v Tureckém ptipad¢ se vyskytuje i v jeho levé Casti, coz je dano specifickym
postavenim nejveétsi  opoziéni strany Republikanské strany lidové
(Cumbhuriyet Halk Partisi - CHP). Nasledné samotné analyzy vefejného
minéni se vénuji naptiklad autofi Seth Jolly a Sibel Oktay (2012), Kentmen
Cigdem (2010) ¢i Hakan Yilmaz, jejiz prace je soucasti jiz vySe zminéného
sborniku Turecko a Evropskd unie (2007). K. Cigdem ve své sociologické
studii zkouma vliv jednotlivych druhi médii na znalost tureckych obcant o
EU, kdy dle jeho studie maji nejlepsich povédomi o déni v EU c¢tenafi
tisténych médiich a divaci TV. Naopak posluchaci radii své védomosti o EU
precenuji. S. Jolly a S. Oktay na zakladé vysledki Eurobarometru napftiklad
vyvraci argument, Ze by rychly rast tureckého hospodarstvi stal za
narustajici tureckou euroskepsi.

Blizsi spoluprace s EU rovnéz ovlivituje tureckou zahrani¢ni politiku. O
tomto tématu se napiiklad zminuje Meltem Miiftiiler Bag¢ (2011), kterd si
v§ima toho, jakym zptisobem domaci demokratiza¢ni reformy ovlivnily
zahrani¢ni postoje Turecka. Diky evropeizaci se zahrani¢ni politika dle
autorky umirnila, coz je dano tim, Ze volena exekutiva, ktera byla reformami
posilena, uz musi ve svych krocich reflektovat vetejné minéni. PtiliSny
populismus AKP v zahrani¢ni politice naopak kritizuje Nur Bilge Criss
(2010), ktery ji vycita neexistenci cili a protichtidnost ur¢itych krokt v této
oblasti. Diky jiz zminéné narlstajici euroskepsi u tureckych obcanl se
v akademické debaté rovnéz objevuje teze o celkovém opousténi prozapadni
orientace Turecka a jeho narGstajicich stycich s ideologicky bliz§imi
muslimskymi zemémi. Tuto tezi vSak vyvraci Farut Ekmeci a Abdulkadir
Yildirim (2012), ktefi se zamé&fili na analyzu obchodni politiky Turecka. Dle
nich sice nartistd podil obchodnich stykl s vychodnimi sousedy, avSak neda
se mluvit o ideologickém motivu k tomuto kroku. Autofi uvadi, ze tato
zména ekonomické orientace je zpiisobena celkovou svétovou ekonomickou
situaci, coz podtrhuje 1 fakt, Ze vétsi diverzifikaci trhil si prochazeji 1 jiné
zem¢. Vyznamny narist obchodu se zemémi, které maji Cisté protizapadni
postoje, vSak dle autorti nebyl pozorovan, z ¢ehoz tedy usuzuji, ze jde Cisté

o raciondlni kalkul tureckych politiki.
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V akademické obci existuje velkd mira shody na tom, Ze postoj Strany
spravedlnosti a rozvoje (Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP) k EU byl
ovlivilovan externimi faktory, kterymi byly pfedev§im kroky samotné¢ EU
(jejich ¢lenskych statt) viaci Turecku. Za zlaté obdobi proevropské politiky
Turecka by se dalo povazovat rozmezi let 2002-2005, kdy bylo prosazeno
nékolik reformnich balickd, jez mély za cil pfiblizit turecké zékony
evropskym acquis. Toto obdobi vSak bylo pomérné znenadani ukonceno,
kdy by se jako zlom dalo povazovat samotné otevieni piistupovych
rozhovori s EU a jejich naslednd netransparentnost v fijnu roku 2005.
Z toho nasledné pramenil nedostatek divery na obou stranach. Tento postoj
zastava naptiklad Gamze Avci (2011), Ziya Onis a Yilmaz Suhnaz (2009) &i
Berken Saatgioglu (2012). Ziya Onis (2010) na druhou stranu dopliiuje, Ze i
AKP se na tomto ochlazeni vztahu podilela a to tim, ze v roce 2007, kdy
vyhréla volby, prosazovala az zbyte¢né moc konzervativni reformy, coz jak
dopliiuje Marcie J. Patton (2007) zvedlo o to vétsi odpor kemalistické Casti
spole¢nosti. Dale pak autofi Erhan Icener a Zeyneb Cagliyan-Icener (2011)
ve svém clanku apeluji na fakt, at’ se zbyte¢né AKP nepiehazuje jeji jinad
(isldamsk4d) identita, jelikoz je to fakt, kterou AKP sama neovlivni. Evaluovat
by se tedy mélo jen to, co dany subjekt mlze zménit, tedy samotné reformni
kroky. Dal§im rovnéZ zajimavym clankem na toto téma je ten, ktery
porovnava proevropské postoje AKP a lobbistickych skupin autort
Mehmeta Ugura et kol. (2008). Hlavnim argumentem autort v tomto
pfipadé je proménlivost preferenci AKP vic¢i EU, ktera musi ve svych
krocich reflektovat vefejné minéni, coZ ji odliSuje od ostatnich aktérti, jeZ o
pfimou podporu mezi voli¢i usilovat nemusi.

Doméaci politikou a specificnosti stran hnuti Milli Goriis, ze kterého
vzeSli nevyraznéj§i predstavitelé AKP, se vénuji naptiklad autofi Fulya
Atacan (2005), Bilgin H. Dikici (2008) ¢i Dogan Erhan (2005). Prvni
z vyse zminovanych se ve svém clanku zaobird vnitfnim pnutim mezi
novym a starym kiidlem tohoto hnuti. B. H. Dikinci a D. Erhan se vSak
blize zamé&fuji na zmény v zahrani¢ni orientaci AKP vic¢i byvalym strandm
tohoto hnuti, pficemz za duilezity meznik by se dal povaZovat rok 1997, kdy

prob&hl armadni puc¢ s cilem sesadit tehdejSi koali¢ni vladdu s premiérem
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Necmettinem Erbakanem, ktery reprezentoval pravé staré kiidlo tohoto
hnuti.

Napojeni AKP na lobbistické skupiny si ve svych pracich vsimaji
napiiklad akademici Pinar Tank (2005), Mustafa Sen (2010) ¢i Alpay Sahin
(2008). Tito autoti se zabyvaji vcelku novodobym fenoménem vzniku nové
ekonomické tfidy tzv. Sedych Turkd, kterd sice do znacné miry pfevzala
konzumni zpisob zivota, avSak v osobnim zivoté vyznava konzervativni
hodnoty, které jsou spjaty s islamem. Blize o divodech, které vedly k tomu,
ze tito Clenové, jeZ jsou mimo jiné sdruzovani do organizace Snazvem
MUSIAD, podpofili pravé nové vzniklou AKP, pisi autofi Gumuscu
Sebnem a Deniz Sert (2009). O této organizaci a jejim proménlivém vztahu
k EU pojednava dale napiiklad ¢lanek Dilky Yankayové (2009). Serap
Altanova (2004) si kromé& jiz zminéného MUSIADu vsima i dalsich
podnikatelskych organizaci, jakym je napiiklad TUSIAD, kdyz sice uznava
jeho proevropskou orientaci, ale i tak podotyka, ze uvniti této organizace
vznikly dvé ktidla, které se lisily pravé v mife angazovanosti pro politické
reformy, jez jsou s ptistoupenim Turecka k EU zapotiebi. Naopak autorka
Zeynep Alemdarova (2009) rozebird postoje tfi hlavnich tureckych
odborovych asociaci, pfi¢emz 1 u nich se jejich nazor na ptistup Turecka do
EU v pribéhu casu vyvijel, coz bylo dano piedevS§im jejich clenskou
zakladnou.

Na provazanost politickych stran s ekonomickymi lobby a bojem o vliv
na politické scéné¢ ndsledné nepiimo navazuje teorie tzv. ,bilych® a
scernych® Turkll vyznamné sociolozky Niliife Gole, kdy bili Turci
reprezentuji spolecenskou tfidu, kterd tézila z kemalistickych reforem,
zatimco Cerni Turci naopak usilovali o vétsi vliv ndboZenstvi na chodu statu.
Tento koncept ve svych dilech nésledné rozpracovavaji naptiklad autofi
Sefa Simsek et kol. (2006) ¢i Rainer Hermann (2003). Ziya Onis (2006)
nasledné¢ tvrdi, Ze celkovd spoleCenskd proména a vyvstdni nové
ekonomické tridy, kterd by se dala umistit pravé mezi ,,bilé* a ,,Cerné*
Turky nakonec vedla k umirnéni politického islamu, ktery reprezentuje

pravé AKP.
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2.Rozsirovani Evropské unie — teoreticka
roZprava

Uvodni teoreticka ¢ast ma za cil sezndmit Stendfe se dvéma zakladnimi
pojetimi rozsifovani mezinarodnich organizaci. Jinymi slovy tedy odpovédét
na otazku, jakym zptisobem viibec mizeme pfistupovat k rozsitovani EU?

Jak podotykaji autofi Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, tak
samotnd teoretickd konceptualizace rozSifovani a to nejen EU, nebudi mezi
akademiky pfili§ velky zdjem. A to i pfesto, ze se jedna o kli¢ovy politicky
proces, ktery ma dopad nejen na vnéj$i vztahy EU, ale i na jeji vnitini
fungovéani. Naopak daleko vétSi prostor dostdvaji teorie zabyvajici se
samotnou integraci. Pokud se uz naskytnou analyzy, jez se zaméfuji na
roz§ifovani, tak se nejcastéji jednd o jednoptipadové studie, které ze své
povahy nejsou s to nabidnout generalizaci daného jevu.'

Pokud se blize podivdme na samotnou definici rozsifovani EU, tak
autofi, ktefi se tomuto tématu vénuji, podotykaji, Ze jde o velice komplexni
proces, do n¢hoz je zapojeno nékolik rozdilnych aktért. Jelikoz vazby mezi
aktéry mohou byt i neformalni, tak se akademici shoduji, Ze samotné
rozSifeni je proces, bez zcela jasnych pocatecnych a konecnych boda.*
Ackoliv na tomto misté¢ by se dalo namitnout, Ze urcit¢ milniky, jako
napiiklad udéleni statutu kandidatské zemé, otevieni piistupovych jednani
atd., tento proces ma. Jiz vySe zminéni akademici F. Schimmelfennig a
U. Sedelmeier, ktefi se timto problémem zabyvaji, proces rozsifeni obecné
definuji jako: ,,proces postupné a formalni horizontalni institucionalizace
organizacnich pravidel a norem*. Z toho nasledné¢ vyvozuji Ctyfi zakladni
uhly pohledu, jakym se da rozsifeni zkoumat. Zaprvé skrze zemé, jez usiluji
o Clenstvi, pfi€emZ hlavni otdzkou zde je pro¢ a za jakych podminek

neclenské zemé vstupuji do néjaké regionalni organizace? Druhym thlem

10 Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ,,Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research®, Journal of European Public Policy, 9, 4, 2002, s. 500-501.
" Henrik Larsen, ,,The Challenges of European Enlargement: Implications for the political system
of the EU ", fonline]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z:
http://polsci.ku.dk/english/international_students/present_international_students/taking_exams/pa
st_papers/the_challenges_of european_enlargement.pdf s. 5-6.
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pohledu je ten skrze Clenské staty, jinymi slovy za jakych podminek ¢lenské
staty ne-preferuji ptistup dané zemé do spolecenstvi? Tteti zplisob se zabyva
politikami rozsifeni, pficemz si klade otdzku: za jakych podminek ptijme
dand organizace nového c¢lena, ¢i zméni své institucionalni vztahy
s neClenskymi staty? Poslednim zplUsobem, jakym muizeme analyzovat
rozSiteni je skrze jeho dopad, a to jak na organizac¢ni strukturu dané
instituce, tak i1 na pfistupujici stat samotny. Zde bereme v tivahu novou
redistribuci sil a zajm v organizaci, a jaky maji dopad na efektivitu
rozhodovani a nastaveni novych cilii spoledenstvi.*?

Autofi, ktefi se zabyvaji rozsifovanim EU, se veskrze ve svych ¢lancich
odkazuji na  teoretickou debatu  mezi racionalistickym < a
konstruktivistickym/sociologickym pfistupem, pticemz néktefi z nich
nasledné piebiraji urcité prvky zobou teoretickych Skol a vytvari tzv.
,seskladané® teorie (puzzled theories). Nasledujici ¢asti této prace tak

predstavi zakladni ptedpoklady obou teoretickych skol.

2.1. Racionalisticka skola a jeji pochopeni rozsirovani
spolecenstvi

Racionalisticky pfistup k vnimani mezinarodnich vztahi a potazmo
rozSitovani EU dominoval pfedev§im v osmdesatych a devadesatych letech
minulé¢ho stoleti. Tato teoreticka Skola v sobé obsahuje nckolik rliznych
teoretickych konceptll, o kterych se jesté v této kapitole zminime. Zasadni
body jsou vSak pro vSechny tyto koncepty stejné. Témito spojujicimi prvky

jsou:

1) Predpoklad racionality aktérti, coz znamena, ze kazdy z aktérd si
dovede setadit nabizené moznost dle jejich vyhodnosti, a to tim, Ze porovna
své vlastni néklady a pfinosy u daného rozhodnuti

2) Naklady a prinosy jsou chapany vramci ekonomického ¢i

bezpecnostniho hlediska

12 Erank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ,,Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research®, s. 503-507.
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3) Zajmy jednotlivych aktéru se v pribéhu ¢asu neméni
4) Aktéti se chovaji egoisticky, coz znamend, ze jejich primarni
snahou je maximalizovat svlij vlastni uzitek

vvvvvv

jsou bud’to narodni vlady ¢i domaci natlakové skupiny13

Cely koncept je jesté o néco slozitéjsi, a to z toho diivodu, ze aktéti dle
racionalisti mohou zastavat i1 tzv. skrytou agendu, coz tedy znamena, Ze
jejich faktické kroky nekoresponduji s jejich rétorickymi postoji. Takovato
skrytd agenda se d& vystopovat az v prubéhu casu porovnanim
konzistentnosti jejich nazord a ¢inli. Raciondlni teoretici si tak uvédomuji
své limity, protoze uznavaji, ze skrytou agendu nemuzeme odhalit hned
na svém pocatku, protoZe je pro ostatni nemozné ,,dostat se do "srdci a dusi’
politickych ¢initelti, a tak odhalit jejich "skute¢né” nebo "upfimné” nazory
a presvédéeni.«™

Racionalisté vysvétluji proces rozsiteni skrze tzv. klubovou teorii (club
theory). Vzhledem k vyse zminénému piedpokladu o slabosti nadnarodnich
instituci, chapou racionalisté mezinarodni organizace pouze jako dobrovolné
kluby/skupiny jednotlivych ¢lenskych statt. Ty se rozhoduji zcela samy,
jestli v dané organizaci zustanou ¢i nikoliv. VSe opét zalezi na vyhodach
a nakladech, které v sobé ¢lenstvi obnasi, kdy samoziejmé vyhody clenstvi
musi pievazovat nad jeho ndklady. Ostatni staty, které jeste nejsou Cleny, se
snazi do spolecenstvi dostat, a to z toho divodu, Ze chtéji Cerpat vyhody
ze Clenstvi. Plati zde vSak predpoklad, Ze ¢im vic ¢lent dana organizace ma,
tim vEétsi jsou pro kazdého c¢lena ndklady a naopak mnozstvi vyhod
SuZzivanim statkii se zmenSuje — vznikaji tzv. ndklady za shlukovani

(crowding costs).”® Obecné se da fici, ¢ mensi spoleCenstvi jsou pro

3 Blize napiiklad: Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ,, Theorizing EU enlargement:
research focus, hypotheses, and the state of research®, s 510. Nebo také: José Ignacio Torreblanca,
,,;/Accommodating interests and principles in the European Union: The case of the Eastern
Enlargement®, In: Beyond Enlargement: The new members and new frontiers of the enlarged
European Union. Ed. Esther Barbé a Elisabeth Johansson Nogués, Institut Universitari d Estudis
Europeus, Barcelona 2003, ISBN: 84-95201-12-7, s. 20-21. Helene Sjursen, ,,Why Expand? The
Question of Legitimacy and Justification in the EU’s Enlargement Policy®, JCMS, 40, 3, 2002, s.
497.

™ Ibid., s. 496.

15 Vyhody ¢lenstvi se samoziejmé odviji od typu organizace, naklady viak jsou obecn& u viech
typl organizaci stejné. Mezi n¢ bychom mohli zatadit administrativni zat€z pro dany ¢lensky stat,
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kandidatské staty zajimavéjsi nez ty veétsi, kde jsou jiz zdroje/vyhody
opanovany stavajicimi cleny spolecenstvi. Obecné tak rozsiteni celku musi
dle racionalistickych premis pfinést pro dany celek vétsi mezni zisk

V porovnani sjeho meznimi na’tklady.16

V tomto bodé¢ je vSak nutné
podotknout, Ze ne vSichni stavajici c¢lenové musi nutné¢ z rozsifeni
profitovat. Tito Clenové tak za svij souhlas obdrzi néjaké vedlejsi platby
(side payments) ve smyslu urCitych ustupkl od téch statt, které naopak
0 rozsifeni stoji, jelikoz od n¢j samy pro sebe ocekavaji zisk. Nebo naopak
tito ¢lenové budou s rozsifenim i tak souhlasit, pokud jim bude za jejich

~

blokaci rozsifeni hrozit odebrani Elenstvi od zbyvajicich &lent.’
2.1.1. Teoretické pristupy spadajici do racionalismu

2.1.1.1.  Liberalni intergovernmentalismus

Do racionalistické teoretické S§koly bychom mohli zatadit nékolik typt
teorii, které se zamétuji bud'to na spiSe na programova (policy making) nebo
ekonomicka témata. Velice vlivnou teorii v tomto ohledu je tzv. Liberalni
intergovernmantalismus (LI) od Andrewa Moravcsika. Tato teorie sice
priméarné vysvétluje diivody a zplsob integrace jako takové, ale jeji premisy
se daji pouzit i v pfipad€¢ rozSifovani mezindrodnich instituci. LI se da
povazovat v podstaté za konglomerat jiz existujicich teorii, které jsou uzity
ve tfech rozliénych fazich, jez obsahuje. Témito fazemi jsou: 1) proces
vytvafeni doméciho z&mu uvnitf kazdého statu, 2) mezinarodni

vyjednavani a 3) vytvareni nadndrodnich instituci. Tyto tfi faze jsou

ktera je spojena napiiklad s preklady textt, dale pak to mohou byt naklady spojené s prosazenim
domluvit, at’ uz kviili mnozstvi riznych stanovisek, ¢i omezenéjsiho ¢asového prostoru pro
vyjadreni svého nazoru. Dale pak naptiklad dany stat do jisté miry ztraci svou autonomii

v rozhodovani, jelikoZ se stava soucasti celku.

18 Mezni zisk je definovan jako piirtistek mnoZstvi uzitku pro spotiebitele (v nagem piipade
daného spolecenstvi), které je navysSeno o jednu jednotku (tzn. kandidatskou zemi). Tento
ptredpoklad plati vice versa u mezniho nakladu. Blize k tématice: Utility and value. Encyclopedia
Britannica [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/620713/utility-and-value/34297/Marginal-utility
7 Blize ke klubové teorii: Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ,,Theorizing EU
enlargement: research focus, hypotheses, and the state of research®, s 509-511. Stejné také Frank
Schimmelfennig, ,,The Double puzzle of EU Enlargement. Liberal Norms, Rhetorical Action, and
the Decision to Expand to the East®, Paper presented at ECSA conference Sixth Biennial
International Conference, Pittsburgh 1999, s. 4-5.
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rozdéleny do dvou trovni - domaci (narodni) a nadnarodni, pfi¢emz narodni

U nérodni trovné A. Moravcsik vychazi z teorii pluralismu, jez se tyka
prosazovani z4jmu a office seekingu (hledani uradu), ktera popisuje chovani
politickych ptedstaviteli. Propojenim obou teorii tak vznika tzv. teorie
narodni volby, ktera tedy ptedpokldda, Ze narodni zdjem sdm o sobé
neexistuje, jelikoz se skldda z partikularnich ptizni jednotlivych zajmovych
skupin uvnitt kazdého statu. Jednotlivé lobby dle pluralismu soutézi mezi
sebou navzijem, pti¢emz vlada do tohoto procesu nezasahuje.18 Prvotnim
z4jmem politikli je naopak obhajoba jejich postu, tzn. znovuzvoleni. Aby
toho dosahli, tak hledaji podporu jednotlivych zajmovych skupin, ¢imz tedy
pragmatismus V jejich jednani upozad’uje jejich ideologické zaméieni.

Ve druhé fazi jsou pak jednotlivé vzeslé narodni zajmy konfrontovany
mezi sebou na nadnarodni Grovni, pfi¢emz z&jmy vzeslé z narodni Grovné
jsou z oblasti tzv. nizké politiky (low politics), tzn. hlavné ekonomického
charakteru. U této Grovné A. Moravcesik vychazi z tzv. teorie vyjednavani
(bargain theory), pfiCemz hlavnim hrd¢em na této urovni jsou vlady
jednotlivych statd. U této teorie dominuji dvé promeénné: 1) sila statu, ktera
se porovnava predevsim dle ekonomickych métitek a 2) dulezitost
dand politika je, tim vic je pfipraven k Gstupkiim.

Tteti faze pojedndvajici o vytvareni nadnarodnich instituci, ktera
vychazi z funkciondlni teorie reZzimi, jiZ neni pro tuto praci dilezitou.™

Co se ty¢e LI a samotného procesu rozsifovani EU, tak z vySe
uvedeného je zfejmé, Ze rozhodujici roli hraji vlady jednotlivych ¢lenskych
a kandidatskych statd. Role nadnarodnich instituci je zde omezena a to
i diky veto pravomocem, jimiz kazdy z ¢lenskych stati disponuje. Na roli

Evropské komise (EC), jenz ma dle jinych teoretickych nahledd vétsi

'8 Blize napiiklad: Blanka Richové, PFehled modernich politologickych teorii. Portal, Praha 2006,
S. 141-148.

19 Tato prace si neklade ¢tenate dopodrobna seznamit s teorii LI, proto jsou v ni napiiklad jiz
vynechany problémy o velikosti jednotlivych zajmovych skupiny, ¢i to jaky ma dopad zavislost
Moravcsik, Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmental
Approach, Journal of Common Market Studies 31, 4, 1993, s. 473-524. Dale také Andrew
Moravcsik a Milada Anna Vachudova, ,,National Interests, State Power,

and EU Enlargement.* East European Politics and Societies, 17, 1, 2003, s. 42-57.
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pravomoci, tieba uz jen tim, ze s kandidatskym statem pfimo vyjednava, by
predstavitelé LI podotkli, ze mnozstvi prostoru pro EC je omezeno
narodnimi zajmy ¢lenskych statl, které prosté nemuze piekrocit. Diky témto
piedpokladiim o dominanci narodnich vlad v rozhodovacim procesu, tak
vSak LI nemusi feSit institucionalni vyzvy, jez z rozsifeni plynou, jelikoz

L . v s ; . 20
samotna logika systému i po rozsifeni nedozna zésadnich zmén.

2.1.1.2. Raciondlni institucionalismus a mezindrodni socializace

Dalsi teorii, které se zatazuje do racionalistické Skoly, je tzv. Racionalni
institucionalismus (RI). Tato teorie ma S LI mnoho spole¢ného. Stejné jako
LI totiz klade diiraz na ekonomické zajmy jednotlivych aktéri na domaéci
urovni, jez jsou artikulovany skrze zajmové skupiny. Politici se rovnéz
chovaji racionaln¢, tedy snazi se o znovuzvoleni, vii¢i ¢emuz voli i svou
strategii. Mehmet Ugur a Dilek Yankayova tak ve svém ¢lanku naptiklad
rozd€luji domaci aktéry na dvé skupiny a to policy entrepreneurs a policy
opportunists. Policy enterpreneurs jsou zajmové skupiny, které se ze své
podstaty nesnazi vZdy na svou stranu ziskat vefejné minéni. Jejich pohledy
na uritou problematiku jsou tedy dlouhodobéjSiho charakteru. Tim, Ze
se nepietrzit¢ vénuji uréitému tématu, tak o ném maji velky piehled.
Na druhou stranu policy opportunists, za které lze dosadit politické
strany/politiky, se nedaji povazovat za tak velké odborniky na dané téma,
jelikoz oproti policy enterpreneurs neinvestuji tolik ¢asu a prostredkil pro
budovani svych odbornych znalosti. Tato skupina se naopak snazi
reflektovat  vice riznych zajmi, coZ jim ma& pomoci praveé
ke znovuzvoleni.?!

Na rozdil od LI vSak RI klade vétSi diraz na nadnarodni instituce,
pfi¢emz vyuziva tzv. modelu pana a spravce (principal-agent model). Ten
predpoklada, Ze staty (panové) deleguji urcitou €ast svych pravomoci na
instituce (spravce), jez je budou v urcitych otazkach zastupovat a vykonavat

jim svéfené pravomoci. Nadndrodni instituce (spravcové) se dle

% Henrik Larsen, ,,The Challenges of European Enlargement:Implications for the political system
of the EU, s. 13-15.

! Mehmet Ugur a Dilek Yanakaya, ,,Policy Entrepreneurship, Policy Opportunism, and EU
Conditionality: The AKP and TUSIAD Experience in Turkey®, Governance: An International
Journal of Policy, Administration, and Institutions, 21, 4, 2008, s. 582-584.

24



racionalistické teorie fidi svym vlastnim zajmem, tedy stoji o rozsifeni
svych vlastnich pravomoci. Z toho vyvstava problém, kolik pravomoci by
se mélo spravcim predat, jelikoz pokud jich bude malo, tak nebudou s to
fidit delegované ukoly. Na druhou stranu pokud pravomoci budou mit vice,
tak hrozi riziko ztraty kontroly, které jednotlivé Clenské staty nad nimi maji.
Vieobecné viak i tak RI piifazuje v&tsi vliv vladam narodnich stati.?

Co se ty¢e samotného rozSifovani, tak RI ptedpoklada, ze vlady
kandidatskych statii se budou snazit do EU pfistoupit v tom pripad¢, jestli
odmény za Cclenstvi budou vys§i nez ndklady, které jsou spojeny
s implementaci evropskych acquis. Zde vsak ptichazi dvé proménné, jez
rozhoduji o pohledu kandidatské zemé k piistoupeni k EU. Prvni z nich je
divéryhodnost celého piistupového procesu. Jinymi slovy vlada kandidatské
zem¢é musi védét, ze pokud podminky clenstvi splni, tak bude ptijata. Druha
podminka se vztahuje k racionalnimu chovéani vlady, tedy ze naklady
na implementaci reforem potifebnych pro pfijeti ji samotnou neodstavi
od vladnuti.?® Tyto dvé podminky jsou pro pochopeni dané teorie naprosto
zasadni. Jinymi slovy je tak priorita zstat u moci pro vladu v kandidatském
staté vyssi nez samotné¢ Clenstvi v EU.

Pro doplnéni bychom mohli tuto teoretickou ¢ast rozsifit o tzv.
racionalisticky pfistup k mezinarodni socializaci (Rationalist approach to
international socialization), ktery R. Schimmelfenning popisuje ve svém
dalsim dile. Tento pfistup rovnéz predpokladd racionalitu aktért, ktefi
usiluji o materialni zisk, pficemz odkaz na normy spoleCenstvi kazdy
z aktéri miiZze strategicky manipulovat ve svlij vlastni prospéch, tzn., ze
normy zde slouzi pouze jako prostfedek k maximalizaci hmotnych ziski
jednotlivych aktért. Celému procesu vyjednavani dominuji narodni vlady,
kdy rovnéz plati, ze ¢im vySsi politické ndklady na adaptaci norem
spolecenstvi vlada daného kandidatského statu ma, tim spis se je bude snazit
obchazet. Spolecenstvi tak miize kandidatské staty odménovat ¢i trestat dle
toho, jak naplnuji normy a pravidla, pfi¢emzZ nejvétsi odménou/trestem je

piijjeti/odmitnuti kandidatského statu. Tento bod tak do znacné miry

22 petr Kratochvil, ,,Teorie Evropské integrace*, Portal, Praha 2008, s. 137-1309.
% Gamze Aveci, ,,The Justice and Development Party and the EU: Political Pragmatism in a
Changing Environment®, South European Society and Politics, 16, 3, 2011, s. 410.
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odpovidda  duavéryhodnosti  celého  pfistupového procesu u RIL
R. Schimmelfenning tik4, Ze je nutné brat v potaz posouzeni ndkladi a
pfinost nejen pro vladni stranu/y, ale i dal$i relevantni strany v daném
stranickém systému kandidatského statu, a to z diivodu proménlivosti vlad.
Podpora vstupu garantovana Cclenstvim je tak dle n¢j nutnou, avsSak
ne dostacujici podminkou pro to, aby dany stat do spolecenstvi opravdu
vstoupil. Vyznamnou roli totiz hraje cely stranicky systém kandidatského
statu a dilezitost tamnich antiliberalnich stran, které se budou proti vstupu

do EU vymezovat.?*

2.1.1.3. Teorie zabyvajici se politickou ekonomii

Do racionalistické teoretické Skoly spadaji rovnéZz teorie zabyvajici se
mezinarodni politickou ekonomii a to z toho divodu, ze v sobé obsahuji
predpoklady jako vlastni z4jmy jednotlivych aktérd, které se odvijeji od
materialnich pfinost ¢i ndkladd, ¢i to, Ze za dominantnimi aktéry povazuji
staity. Mezi takové teorie patii napiiklad Teorie stabilni hegemonie
(Hegemonic Stability Theory), kterd ptredpoklada, ze globalni systém
svétového trhu, je ovladan hegemony, ktefi se jej snazi udrzet beze zmeén,
jelikoz z takového stavu profituji. Tato teorie interpretuje rozsifeni EU, jako
(z)vili pouze silnych statl, coZ znamend, Ze zrozSifeni musi profitovat
piredev§$im vlivné staty EU a zaroven USA, kterou tato teorie povazuje
za hegemona svétového trhu. RozSiteni je zde do jist¢é miry brano
i Z bezpec¢nostniho hlediska, jelikoz tato teorie reflektuje i zony vlivu
jednotlivych vlivnych stati.

Dalsi z ekonomickych teorii s ndzvem Teorie novodobého svétoveho
systtmu (Modern World System Theory) vychazi z marxistického
piedpokladu déleni svéta na centrum a periferie, pficemz svétovy systém
volného trhu je nastaven tak, aby z néj profitovaly predevsim jiZ rozvinuté
staty (centrum). Pfi¢ina tohoto nerovnovazného stavu je dana nevyhodnymi
obchodnimi podminkami, které se vztahuji na exportni suroviny periferie,

jez vyvazi predevSim zemédélské produkty a nezpracovany material.

% Frank Schimmelfennig, ,,Strategic Calculation and International Socialization: Membership
Incentives, Party Constellations, and Sustained Compliance in Central and Eastern Europe.*
International Organization, 59, 4, 2005, s. 828-838.



Naopak suroviny s piidanou hodnotou jsou do periferie centrem vyvazeny
bez vétsich obchodnich bariér. Dle této teorie tak neni rozsifeni vyhodné pro
ty zemé, které jsou v porovnani s jddrem na niz$i ekonomické trovni, a to
z divodu zneuziti levné pracovni sily, surovin a pudy, ktera se v dané zemi
nachazi. Dana zem¢ by sice doplacela na svou horsi ekonomickou situaci,
I kdyby do EU nepfistoupila, ale tim, Ze jiz bude jeji soucasti, tak tento pro
ni nevyhodny stav jen urychli a prohloubi. Posledné jmenovanou teorii zcela
popird Teorie dvoji ekonomie (Dual Economy Theory), kterd naopak
vyzdvihuje pfednosti globalniho ekonomického systému, na kterém profituji
vSichni jeho ¢lenové. Dle této teorie tak z pristupu k EU budou profitovat
predevsim chudsi zemé, diky tomu, ze od vyspélych stati obdrzi zahrani¢ni
investice a technologii stejné jako i ekonomicky vyspé€lé zemé, jelikoz si

NPT 1. 25
rozs§ifi sviyj vlastni trh.

2.2. Konstruktivisticka Skola a jeji pochopeni rozsirovani
spolecenstvi

Konstruktivismus, neboli také sociologicky institucionalismus je dalsi
vlivna teoretickd Skola, kterd se zabyvd rozSifovanim mezinarodnich
spolecenstvi. Konstruktivismus se zacal v teoretickych tvahach objevovat
po ukonceni Studené valky v druhé poloviné devadesatych let, kdy se
vymezoval proti ¢istému racionalistickému chépani mezinarodnich vztaht.
Zastanci této teorie tak argumentuji, Ze jdou ve svych tivahach hloubé&ji nez
racionalisté, diky ¢emuZ mohou nésledné zohlednit SirSi Skélu socialnich
fakti, jakymi jsou identita a celek neboli spoletenstvi.”® Konstruktivismus

tedy vyuziva tyto zakladni premisy:

1) Rozhodujicim prvkem jsou normy, které aktéfi vyznavaji, a to
z toho divodu, ze omezuji jednani aktérti a navic rovnéz urcuji aktérovy

preference a svétonazory. Aktéfi jsou tedy méné dualeziti nez normy

% Blize ke zminénym teoriim: Dariusz Ellgiusz Staszczak, ,, Theoretical Interpretations of the
European Union Enlargement: Perspectives from a New Global Paradigm®, Journal of Knowledge
Globalization, 4, I, 2011, s. 71-92.

% Elena Jileva, ,,Do norms matter? The principle of solidarity and the EU’s eastern enlargement*,
Journal of International Relations and Development, 7, 1, 2004, s. 9.
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samotné. Tyto normy mohou byt dale jest¢ déleny podle toho, jestli je
vyznéva pouze urcité spolecenstvi, coz popisuje tzv. eticko-politicky pfistup
(ethical-political approach). Na zakladé tohoto pfistupu jsou pak normy tzv.
hodnotami (values), které odkazuji na néjakou konkrétni pfedstavu o
zpusobu dobrého zivota, jez dana komunita vyznava. Urcité normy vsak
mohou byt i univerzalné uznavané, ¢imz se stavaji pravy (rights), tedy sadou
vieobecn& uznavanych principa.”’

2) Uznani vlivu nadnarodnich instituci, které jsou v podstaté
»Ztelesnénim* norem danych spolecCenstvim, jelikoz ovliviiuji normy a
hodnoty svych ¢leni. Jednotlivi ¢lenoveé se stavaji soucasti skupin, jelikoz se
citi byt zavazani jejimi hodnotami, coz tedy znamena, Ze instituce ovliviiuji
rozhodovani svych ¢lenskych statl. Instituce spolecenstvi uz tu nejsou od
toho, aby pouze usnadiiovaly vyjednavani mezi éleny.28 Autonomie téchto
nadnarodnich instituci béhem jednani je déna i tim, ze jsou pravn¢ ukotveny
a disponuji technickymi odbornostmi a informacemi.?®

3) Zajmy aktéru se tvoii az interakci mezi jimi samotnymi, pficemz
jsou opét limitovany normami, které aktéfi vyznavaji. CozZ mimo jiné také
znamena, ze role zajmovych skupin je upozadéna.

4) V argumentaci aktéri se objevuji slovni obraty jako: ,,specidlni
zodpovédnost®, ,historickd povinnost®, ¢i ,solidarita®, v pfipadé
Vychodniho rozsifeni pak napiiklad specificky obrat Vaclava Havla ,,Navrat

do Evropy*.

Samotna EU pro konstruktivisty pfedstavuje silny argument pro
vysvétleni  jejich vnimani mezinarodnich vztahd, jelikoz ,je EU
koncipovéna jako spoleCenstvi stati na zaklad€ spole¢né identity, norem,
hodnot, stejné jako spolecnych zéjmﬁ.“30 Co se tyce samotného rozsifovani
EU, tak to by oproti racionalistliim, ktefi prosazuji partikularni z4jmy pti

rozhodovéni, mélo byt vedeno normami, jez spoleCenstvi vyznava.

%" Helene Sjursen, ,,Enlargement and the Common Foreign and Security Policy: Transforming the
EU’s External Policy?“, s. 494-501.

% Frank Schimmelfennig, ,,The Double puzzle of EU Enlargement. Liberal Norms, Rhetorical
Action, and the Decision to Expand to the East®, s. 11.

% Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ,,Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research®, s. 510.

%0 Elena Jileva, ,,Do norms matter? The principle of solidarity and the EU’s eastern

enlargement®, S. 9.
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Kandidatské zemé¢ tak musi splnit veskeré podminky, které jsou
spolecenstvim stanoveny. Tyto podminky pro pfijeti musi reflektovat
zakladni normy, na nichz je spolecenstvi postaveno. Coz tedy znamena, ze i
kdyz by kandidatskd zemé mohla byt ekonomickym piinosem pro
spolecenstvi, tak i presto nemusi byt do spoleCenstvi pfijata. Jak podotyka
R. Schimmelfennig, tak rozhodovaci proces uz nebude o vyjednavani o
nakladech a pfinosech, ale o argumentovani, ,.které se bude neustale snazit
definovat a redefinovat hranice spoleGenstvi, mezi 'nami’ a ‘nimi’.«**

Dilezitou roli béhem rozsifovani hraji pravé nadnéarodni instituce, které
by mély byt nestrannym aktérem, jez dohlizi na korektnost tohoto celého
procesu. Z ¢ehoz tedy vyplyva konstruktivisticky predpoklad, ze na zaklade
spolenych norem by mély byt podminky pro pfijeti pro vSechny
kandidatské zemé stejné. Jakmile by je tyto staty splnily, tak by mély byt do
spoleCenstvi automaticky piijaty bez ohledu na naklady, které¢ s sebou dané
roz§ifeni muze prinést. Béhem jednéani o pfijeti by tedy nemélo dochazet
k Zadné diskriminaci kandidatskych zemi*” a to at’ uZ mezi sebou samymi, ¢i
mezi spolecenstvim a pfistupujicim.

Konstruktivist¢é berou v potaz jest¢ jednu véc a to tu, Ze nove
piistoupivsi stat bude mit bezesporu dopad na vnitini fungovani evropskych
instituci, ¢imZ musi feSit problém mezi v&tSim prohlubovanim integrace ¢i
jejim rozSifovanim tzv. deepening vs. widening plroblem.33

Hlavni otazkou pro konstruktivisty tedy je, jak bude kandidatsky stat
kulturné¢ zapadat do daného spolecenstvi a jak nasledné¢ bude sdilet
kolektivni identitu celku. Obecné pak plati, ze ¢im vice se neclensky stat
identifikuje s hodnotami, které spolecenstvi vyznava, tim vic tento
kandidatsky stat stoji o to, aby byl do spolecenstvi piijat, a zaroven vice
Clenskych stat stoji o to, aby bylo spoleCenstvi o tuto danou zemi
rozsifeno.>* Jakmile je kandidatskd zemé pfijata, tak dle normativniho

pohledu plati, Ze vzroste pocet interakci mezi nim a ostatnimi staty

*! Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ,,Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research®, s. 515.
%2 José Ignacio Torreblanca, ,,Accommodating interests and principles in the European Union: The
case of the Eastern Enlargement*, s. 21-22.
% Blize napriklad: Henrik Larsen, ,,The Challenges of European Enlargement:Implications for the
political system of the EU, s. 3, nebo také: Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier,
é’;[ heorizing EU enlargement: research focus, hypotheses, and the state of research®, s. 514.

Ibid., s. 513.
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spolecenstvi. Takovéto navySeni vzajemnych vztahli znamena, Ze bude
druhymi ovliviiovan, diky cemuz néasledné dojde ke snadnéjsimu piejimani
hodnot a norem, které nasledné piijimé za své. Kognitivni pohled néasledné
fika, ze kroky a ¢iny jsou jiz spojeny s jiz piijatymi normami, ¢imz se
stavaji se pro dany stat Zvykem.35

2.2.1. Teoretické pristupy spadajici do konstruktivismu

2.2.1.1.  Piistupy: Kulturni Evropa a Novd Evropa

Do konstruktivistické teoretické Skoly bychom mohli zaradit rovnéz
n¢kolik teorii, které vyuzivaji jeji pfedpoklady. Naptiklad E. Fuat Keyman a
Senem Aydin ve svém ¢lanku zminuji dva pfistupy, které se odvolavaji na
evropské hodnoty a normy. Prvnim z nich je tzv. Cultural Europe Approach,
ktery ptedpoklada, ze ty zemé, jez maji odliSnou kulturu a geografickou
polohu, nemohou vstoupit do EU, i kdyby splnily veskeré pozadavky, které
jsou na n€¢ béhem ptistupovych jedndni kladeny. Hranice Evropy jsou tak
historicky a kulturné fixni. Kandidatské zem¢ s jinym nébozZenstvim tak sice
mohou s EU udrzovat preferen¢ni vztahy, ale vzhledem k jejich povaze do
ni nemohou vstoupit. Proti tomuto pfistupu nasledné autofi zminuji tzv.
New Europe Approach, ktery ptredpoklada, Ze hodnoty, jez EU vyznava,
jsou univerzalni, a tak mohou byt Siteny dal. Zemé, ktera tyto normy pfijme,
tedy miize byt clenem EU, ackoliv historicky pochézi z jin¢ho kulturniho

prostiedi. Hranice Evropy tohoto pfistupu jsou tak pohyblivé.36

2.2.1.2.  Pristupy: Evropa norem a hodnot, Evropa kultury a geografie

V podstaté stejné logiky se uziva v ptistupu Europe of norms and values
a Europe of culture and geografy, pticemz Europe of norms and values se
podoba pristupu New Europe, kdyz ptedpoklada, ze evropské hodnoty jsou
univerzalni. Zemé¢, ktera je pfijme, se tak stavd také evropskou, coz
znamend, ze hranice Evropy nejsou stalé, ale béhem casu se proménuji.

Europe of culture and geography vychazi v podstaté ze stejného

% Frank Schimmelfennig, ,,Strategic Calculation and International Socialization: Membership
Incentives, Party Constellations, and Sustained Compliance in Central and Eastern Europe.®, s. 17.
% Fuat Keyman a Senm Aydin, ,,The principle of fairness in Turkey—EU relation*, Turkish Policy
Quarterly, 3, 3, 2004, s. 2.
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piedpokladu jako vySe zminény pfistup Culture Europe, ktery predpoklada
spole¢né kulturni dédictvi jako naptiklad obdobi renesance, reformace,
industrializace a parlamentni demokracie, kterymi si evropské zemé musely
projit. Stejné tak vyzdvihuje dulezitost Kiestanstvi, které hralo béhem casu
rozhodujici roli, jez méla vliv na formovani evropskych statt. Staty s jinymi
kulturnimi a nabozenskymi zvyklostmi by tak pro Evropskou identitu byly

potenciondlni hrozbou 37

2.3. Vychodni rozsireni — empirické limity konstruktivistu

utofi zabyvajici se rozSifovanim EU se Casto zamé&fuji na Vychodni
roz§ifeni, a to nejen proto, ze prob&hlo pomérné nedavno, ale rovnéz i z toho
divodu, jak velky dopad mélo na celé spoleGenstvi.®® Obecné Ize Fici, Ze pfi
jeho vysvétleni ptrevazuje jeho konstruktivisticky vyklad, jelikoz ten
ptedpokladé, ze hlavnim divodem, pro¢ se se zemémi stfedni a vychodni
Evropy viibec oteviela pfistupovd jednani, bylo Sifeni ideji, norem a
principtt EU.* Konstruktivisticky vyklad totiZ nema problém vysvétlit, proé
se dan€ spolecenstvi rozsifuje, 1 kdyz jsou naklady na jeho rozsifeni pro jeho
stavajici Cleny vySsi nez ptinosy, které z rozsifeni budou mit. Stejné tak tato
teoretickd Skola bez probléml vysvétli divod zavedeni tzv. Kodanskych

kritérii, které na kandidatské staty uvaluji sadu zakladnich podminek, jez

musi pfed samotnym pfistupem tyto staty splnit.40

%" Erhan Icener a Zeyneb Cagliyan-Icener, ,,The Justice and Development Party’s identity and its
role in the EU’s decision to open accession negotiations with Turkey*, Southeast European and
Black Sea Studies, 11, 1, 2011, s. 21-22.

% Odlisnost Vychodniho rozsifeni oproti ostatnim dokumentuje napiiklad Irah Kucerova: ,,Z
terminologického hlediska se tedy nejedna o pouhé rozsiteni ve smyslu zvyseni ¢lenské zakladny
bez vyznamngéjsi zmény ve fungovani komunitarnich programi a rozhodovacich mechanismech
EU (v angli¢ting se zpravidla jedna o termin accessing), ale také o posun ve formulaci integraénich
cilt a zvySeni celého integra¢niho fenoménu (v anglicting se zpravidla jedna o termin
enlargement). Citace z: René Wokoun et kol., Regiondlni politika EU a v CR. [online]. [cit. 2014-
04-25]. Dostupné z: kreg.vse.cz/wp.../04/REG902_Regpol-v-eu-a-cr.pdf s. 7.

¥ Elena Jileva, ,,Do norms matter? The principle of solidarity and the EU’s eastern enlargement*,
s. 12 nebo Helene Sjursen, ,,Enlargement and the Common Foreign and Security Policy:
Transforming the EU’s External Policy?*, s. 494 stejn¢ také José Ignacio Torreblanca,
,LAccommodating interests and principles in the European Union: The case of the Eastern
Enlargement®, s. 48.

%0 K odatiska kritéria byla stanovena Evropskou Radou v roce 1993, jako reakce tehdejsich
predstaviteli EU na zadosti byvalych komunistickych zemi o pfistoupeni k EU. Kandidatské
zemé, tak museji pfed vstupem spliovat tfi podminky: 1) mit stabilni instituce, a ctit vladu prava
2) zajistit trzné fungujici hospodarstvi své zemé 3) musi plnit zavazky vyplyvajici z clenstvi v EU.
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Je zfejmé, ze zem¢ Vychodniho rozsifeni byly v porovnani s EU15
zaostalé, kdy se vSeobecné uvadi, ze 1 kdyz pocet obyvatel po rozsifeni
stoupl 0 20 %, tak HDP rozsifené EU se zvétsilo jen o 5 %.*! Racionalisté
ze své materialistické perspektivy tedy nedokazou vysvétlit davod, proc
k Vychodnimu rozsifeni vibec doslo, jelikoZ je ziejmé, Ze nové Clenské
zem¢ nebyly pro ty staré ekonomickym pﬁnosem.42 A navic z racionalni
perspektivy v sobé zemé Vychodniho rozsifeni skytaly dal$i problém pro
EU15, ktery ptfedstavoval nové sousedici staity.43 Navic vzhledem k vyse
uvedenému racionalisté podotykaji, Ze kandidatské zemé se nachézely pfi
vyjednavani o pristoupeni oproti EU15 ve slabsi pozici.

Na rozdil od motivu, ktery vedl k rozhodnuti oteviit pfistupova jednani
se stiedoevropskymi zemémi, vSak racionalisté jsou s to vysvétlit nasledna
jednani o pfistoupeni samotném, ve kterych jsou jiz zahrnuty rozdilné
preference jednotlivych stati EU15 vici kandidatskym statim, kdy kazdy
z tehdejsich ¢lenskych statt preferoval jinou skupinu kandidatskych zemi
pro pistoupeni, coZ bylo déno predevsim vzajemnymi obchodnimi styky.*
Navic jak poznamenava Elena Jileva, kterd ve svém ¢lanku zkoumala miru
solidarity zemi EU15 vii¢i nove pfistoupivsim statiim a to skrze strukturalni
politiku a mirou otevieni svého pracovniho trhu zaméstnancim z novych
Clenskych statd, tak EU15 pfedev§sim chranila své tehdejsi ¢leny, jejichz
pozice byla timto rozsifenim zhorSena. Vzhledem k mnozstvi finan¢nich

prostiedkti, které byly vyhrazeny pro nové clenské stélty,45 a omezenim

Blize naptiklad: Piehled pojmut: K-L. Euroskop.cz [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/287/sekce/k-1/

*! Regionalni a strukturalni politika Evropské unie. Businessinfo.cz [online]. [cit. 2014-04-25].
Dostupné z:http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/regionalni-a-strukturalni-politika-
5158.html#!&chapter=3

“2 Frank Schimmelfennig, ,,The Double puzzle of EU Enlargement. Liberal Norms, Rhetorical
Action, and the Decision to Expand to the East®, s. 10.

“3 Blize napriklad: Helene Sjursen, ,,Enlargement and the Common Foreign and Security Policy:
Transforming the EU’s External Policy?, Arena working papers, 18, -, 1998, [online]. [cit. 2014-
04-25]. Dostupné z: http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-
publications/workingpapers/working-papers1998/wp98_18.htm

* Frank Schimmelfennig, The Double puzzle of EU Enlargement. Liberal Norms, Rhetorical
Action, and the Decision to Expand to the East®, s. 23.

** Dle Agendy 2000, ktera v té dob& uréovala priority strukturalni politiky EU z celkovych 275
mld ECU, které smetovaly na strukturalni politiku EU, mélo 210 mld ECU zistat v zaostavajicich
oblastech ptivodni EU 15. Dalsich 20 mld ECU pfipadlo tzv. pfechodnym regiontim, zatimco pro
nové ¢lenské staty bylo vyhrazenou pouze 45 mld ECU, ve které jiz bylo zahrnuto i 7 mld ECU

V podobé pred-piistupové pomoci. Tato nizka castka byla ospravedliovana jejich nizkou absorpéni
kapacitou. Blize: Commission Communication (1), Agenda 2000 for a stronger and wider Union
(1997). CVCE [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
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piistupu na nekteré pracovni trhy starych Clenskych zemi tak autorka tika,
ze realné napliiovani politik v praxi pravé odpovidd raciondlnim
predpokladéim.*®

Praktické kroky, které byly uCinény béhem pftistupovych jednani, tak
jdou proti konstruktivistickému vykladu, ktery, jak jsme si jiz uvedli vyse,
pfedpokladd rovnocenné postaveni vSech kandidatskych statd. Navic
autorka Heather Grabbe ve své praci v podstaté popira argument, ze by
zem¢ Vychodniho rozsifeni pro EUIS ptedstavovaly predevSim naklady.
Zem¢ EUI1S5 by z n¢j mély totiz naopak profitovat a to z nékolika diivodu.
Jelikoz samotné zem¢ Vychodniho rozsifeni jsou ekonomicky zaostalé, tak
jejich pristup nebude mit na spole¢ny trh velky dopad. Naopak vsak tyto
zemé diky velikosti populace a nenasycenosti trhu ptredstavuji pro EU1S5
obchodni pftilezitosti, predevsim skrze pfimé zahrani¢ni investice a rozsifeni
odbytist’ vyrobkl. Diky tomu se piedpoklada, ze by celkové HDP zemi
EU15 mohlo pfimo diky tomuto rozsifeni povyrast o 0,2%, diky ¢emuz by
jenom v zemich EU1S5 bylo vytvofeno pfiblizné 30 000 novych pracovnich
mist.*” Naopak udavané naklady na rozsifeni se vieobecns precetiuji, jeliko
celkové pfimé dotace poskytnuté t€émto zemim piedstavuji piiblizné 10%
z celkového rozpoctu EU, ktery sdm o sob¢ je a byl velmi maly, jelikoZ v té
dobé& dosahoval 1,27% HDP EU. Celkové by tak nové€ pfistoupivsi staty
dostaly ze Strukturalnich fondu jen 75€ na hlavu, zatimco napiiklad u
Portugalska nebo Recka tato Gastka dosahuje 400€. Stejné tak i podet
obyvatel novych ¢lenskych stati, ktefi by si hledali pracovni misto v zemich
EU15 je pfecenovan a to ztoho divodu, Ze jejich obyvatelé nemaji
Z historickych pfi¢in za kym jit, protoze pocet imigranti béhem studené
valky vzhledem k velikosti obyvatelstva zemi EU15 nebyl tak poéetn}'/.48

Jak podotykda R. Schimmelfennig, tak 1 kdyZ je v oficidlnich
dokumentech, ze EU dbéa na prosazovani spole¢nych hodnot, tak jednotlivi

aktéfi mohou nésledné s témito hodnotami manipulovat ve sviij vlastni

z: http://www.cvce.eu/obj/commission_communication_i_agenda_2000_for_a_stronger_and_wide
r_union_1997- en-5f7d6fda-6eb6-464c-80d2-1842936¢43b3.html s. 12.

“® Elena Jileva, ,,Do norms matter? The principle of solidarity and the EU’s eastern enlargement*,
s. 17-18.

*" Heather Grabbe, ,, Opening up the business opportunities of EU enlargement*, European
Business Journal, 13, 3, 2001, s. 145.

* Ibid., s. 140-141.

33


http://www.cvce.eu/obj/commission_communication_i_agenda_2000_for_a_stronger_and_wider_union_1997-%20en-5f7d6fda-6eb6-464c-80d2-1842936c43b3.html
http://www.cvce.eu/obj/commission_communication_i_agenda_2000_for_a_stronger_and_wider_union_1997-%20en-5f7d6fda-6eb6-464c-80d2-1842936c43b3.html

prospéch. Autor takovouto ¢innost pojmenovava jako rétorické uvéznéni
(rhetorical entrapment), pfi némz se aktéfi, ktefi profitovali z pfistoupeni
novych cClenskych zemi, odvolavali na spole¢né normy EU, pravé aby
oslabili pozice téch, ktefi by byli proti tomuto pfistoupeni.49 Uziti norem
tedy muze byt reflektovano i racionalisty, avSak u nich to znamena, Ze
normy jsou pouze prostiedkem k dosazeni cile, jakym jsou zisky v podobé
roz$iteni. Konstruktivisté vSak naopak normy berou jako samotny cil,
pricemz kandidatské staty stoji o to, aby jej naplnily.

Pro shrnuti bychom na tomto misté¢ mé&li uvést, Ze rozsifovanim EU se
tedy zabyvaji dva zékladni teoretické pfistupy, jejichz premisy nasledné
vyuzivaji jednotlivé dil¢i teorie. Tou nejdulezitéjsi premisou u
racionalistické¢ Skoly je ptredpoklad egoistického chovéani jednotlivych
aktér, které je zaméfeno na maximalizaci svych uzitkll (benefitd) na
zaklad¢ porovnani nakladl a piinost z daného rozhodnuti. Z toho néasledné
vyplyva samotné opomijeni vlivu nadnarodnich instituci, jelikoz by
racionalné smyslejici vlady ¢i natlakové skupiny neptipustily oslabeni svého
postaveni, neboli podileni se na moci s novym aktérem. Konstruktivisticka
Skola naopak klade diraz na hodnoty a normy, které jsou sjednocujicim
prvkem jednotlivych aktérii. Takovyto piredpoklad tak snizuje roli fyzickych
(hmotnych) aktérti, jelikoZ jejich samotné jednani by mélo odrdzet prave
nehmotné principy (moralku, kulturu, demokracii atd.) Tento pfistup tak
muze byt dle jejich zastanch hlubsi, jelikoZ se bude snazit brat v potaz vice
faktorti, ale na druhou stranu je o dost hiif uchopitelny. Jak jsme si jiz uvedli
na prikladu Vychodniho rozsiteni, tak konstruktivistické predpoklady sice
skvéle vysvétli nové vznikld Kodanské kritéria, ktera obsahuji sérii norem,
jez musi kandidatské staty splnit. Stejné tak nemusi feSit otazkou
ekonomické vyspélosti kandidatskych zemi a z toho plynouci nékladnosti
tohoto rozsifeni. Na druhou stranu premisy tohoto pfistupu o rovném
zachazeni, dbani na spolecné zasady a dileZitosti spole¢nych norem nad
egoistickym chovanim aktérti, jsou pfili§ zjednoduSujici a v empirickém
vyzkumu se nepotvrdily. Z téchto diivodi povazujme racionalistickou $kolu

za vhodnéjsi pro vysvétleni celého procesu rozsifovani EU.

“ Helene Sjursen, ,,Enlargement and the Common Foreign and Security Policy: Transforming the
EU’s External Policy?*, s. 500.
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3. Metodologické ukotveni

Pfipomenme si, ze v ivodu prace jsme si polozili nasledujici otazky:
Jaky je vztah AKP viici EU? Zustal pristup AKP vuci EU neménny, nebo se
V case promenoval? Pokud doslo ke zméné postoje AKP viici EU, tak jaké
byly faktory, které tuto zmeénu zpiisobily?

Jestlize mame na tyto otazky aplikovat ptedpoklady dvou vyse
zminénych teoretickych skol (racionalistické a konstruktivisticke), tak je
ziejmé, Ze konstruktivisticky ptistup, ktery v prvni fadé uptednostiiuje
normy nad aktérovym chovénim, by se dal do jist¢é miry povazovat za
povrchni. To uz bylo mimo jiné dokdzano pravé na pfistupu k tzv.
Vychodnimu rozsifeni, kdy bylo prokdzano, ze i kdyz konstruktivisticky
ptistup mize do jisté miry vysvétlit samotnou motivaci k tomuto rozsiteni
od zemi EU15, tak jiz v sob€ na druhou stranu skyta problémy s objasnénim
naslednych pfistupovych vyjednavani. Konstruktivisticky pfistup, ktery by
kladl diraz na rozdilné kulturni zazemi Turecka a Evropy, pfedevSim pak
V otazce naboZenstvi, by tak mél sdm o sob& v budoucnu problém obhdjit
mozny pfistup dalSich zemi spfevahou ¢i velkym zastoupenim
muslimského obyvatelstva, jako naptiklad Albanie ¢i Bosny a Hercegoviny.
Stejné tak by konstruktivistické predpoklady, které kladou diraz na normy,
jez jsou spojeny s kulturnimi ptedpoklady, tak dobie nevysvétlily motivaci
AKP stat ¢lenem EU. Jinymi slovy by konstruktivisté méli problém
objasnit, pro¢ by strana s islamskymi kofeny vstupovala do kiest'anského
klubu, jak néktefi politici ¢i akademici EU nazyvaji, piestoze v zadnych
oficialnich dokumentech EU neni o samotném kiest’anstvi zminka.*

Vzhledem Kk tomu, ze ptistupové rozhovory s Tureckem stale trvaji, tak

tato debata o kulturnim pojeti EU jeSté neni ukoncena, avSak z racionalniho

0 Blize napiiklad: Andrew Rettman, ,,Everybody thinks Europe is a Christian continent”,
Euobserver, 6. 8. 2012, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://euobserver.com/enlargement/117155, Is the European Union a ‘Christian

club’?. Euronews [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://www.euronews.com/2011/10/06/is-the-european-union-a-christian-club/, EU becoming
‘Christian club," Turkish minister says at Davos forum. Hurriyet Daily News [online]. [cit. 2014-
04-25]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey-says-
eu-becoming-christian-club-2011-01-29
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uhlu pohledu by se dala povazovat za zastupnou a subjektivni. Na druhou
stranu samotna debata nad tim, jak moc je AKP islamisticka, jiz prob&hla.>*
Navic, jak jsme si jiz uvedli vyse, tak i racionalisté ve svych teoriich pfimo
nevyvraceji existenci urcitych norem, které si spolecCenstvi ur¢i. Avsak
V tomto piipadé jsou normy pouze prostiedkem k dosazeni vlastnich cili
jednotlivych aktéra.

Racionalisticka skola s dirazem na vlastni zajmy aktéra a kalkulaci
moznych ndklada a ziskii z prosazovani urCitého postoje je tedy pro tuto
praci 1épe uchopitelnd. Co se tyCe samotného rozSifovani EU, tak by
motivace kandidatskych zemi byla jasnd, bez ohledu na kulturni ptivod
svého obyvatelstva. Touto motivaci by bylo dostat se na spole¢ny trh, ziskat
veétsi financni prostiedky at’ uz skrze dotace EU, tak ptipadné skrze navyseni
pifimych zahrani¢nich investic, usnadnéni pohybu vlastnich obfan do
ostatnich ¢lenskych statl atd. Zatimco ¢lenské zemé EU by ohledné vstupu
braly v potaz ptedevsim jejich populacni velikost a ekonomickou vyspélost,
pficemz prvni kritérium velkou mérou rozhoduje o instituciondlnim vlivu
dané zem& v ramci EU®, a spoleénd s druhym néslednd o mnozstvi
finan¢nich prostfedkli, které budou vynaloZzeny na pfijeti daného
kandidatského statu. Co se ty¢e samotného postoje AKP viaci EU, tak
racionalisticky pfistup, ktery u politickych stran ptedpoklada piedevsim
udrZeni si svého vlivu na domadci scéné s piihlédnutim k tureckym realiim, v
nichZz dominuje spor mezi zastanci kemalismu a islamismu, daleko 1épe
poslouzi pro vysvétleni daného problému.

Racionalisticka Skola vSak v sob¢ skytd nékolik ptistupti, které kladou

ptece jen trochu jiny diraz na rozli¢né faktory. Kvuli tomu, Ze se v praci

*! Blize k tomuto tématu napiiklad: Hasan Turunc, “Islamist or Democratic? The AKP's Search for
Identity in Turkish Politics”, Journal of Contemporary European Studies, 15, 1, 2007. Wiliam
Hale, “Christian Democracy and the AKP”, Turkish studies, 6, 2, 2005. Jeffery Haynes, “Politics,
identity and religious nationalism in Turkey: from Atatiirk to the AKP”, Australian Journal of
International Affairs, 64, 3, 2010. Rainer Hermann, ,,Political Islam in Secular Turkey”, Islam and
Christian-Muslim Relations, 14, 3, 2003. Quinn R. Mecham, “From the ashes of virtue, a promise
of light: the transformation of political Islam in Turkey”, Third World Quarterly, 25, 2, 2004.
Mustafa Sen, ,,Transformation of Turkish Islamism and the Rise of the Justice and Development
Party”, Turkish Studies, 11, 1, 2010. Thomas W. Smith, “Between Allah and Atatiirk: Liberal
Islam in Turkey” Journal of Human Rights, 9, 3, 2005.

52 Zde se bere v potaz napiiklad véha hlasu v Radé EU, po&et piidélenych poslancti v ramci
Evropského parlamentu, ¢i i pridélené portfolio pro daného eurokomisate, kdy mizeme
predpokladat, ze zemé s vy$$im vlivem maji piece jen lepsi vstupni pozici pti vybéru daného
portfolia.
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budeme zajimat o postoj politické strany, tak mizeme opustit ty ptistupy,
jenz se zaobiraji politickou ekonomii, vzhledem k tomu ze se zamétuji na
jiné aktéry, kterymi jsou piedevsim jednotlivé staty. Racionalisticky pfistup
k mezinarodni socializaci se jiz zaméfuje na roli politickych stran, avSak jak
jsme si jiz uvedli vySe, tak jeho autor R. Schimmelfenning zduraziuje, ze by
se mélo brat v potaz celé stranické spektrum dané¢ho kandidatského statu.
Vzhledem k jiz zminéné dominanci AKP v ramci stranického spektra, kdy je
opozice prili§ slaba na to, aby dokazala ve volbach zvitézit a ujala se
procesu vladnuti, je tak zcela ziejmé, Ze se v analyze zamétime pouze na
vladnouci stranu. S velice obdobnym pfistupem pfichazi teorie racionalniho
institucionalismu, kterd vSak jiz neklade takovy daraz na celé stranické
spektrum, ale pouze na stranu, jez je u vlady. Navic predpoklady této teorie
vsobé zahrnuji 1 kroky druhé strany (EU), které ovliviiuji pozici
kandidatskych vladnich stran, ztoho divodu, ze cely pfistupovy proces
musi byt divéryhodny. Liberalni intergovernmentalismus (dale opét jen LI)
A. Moravcsika je prakticky totozny v piipad¢ chapani role politickych stran
a lobbistickych skupin, 1i8§i se vSak pochopenim nadnarodnich instituci,
kterym ptikladd mensi vliv. Z tohoto divodu prace vychazi ptredevsSim
z predpokladi LI.

Pokud prejdeme k samotné operacionalizaci dané problematiky, tak
budeme piedpokladat, ze AKP coby raciondlni aktér mé4 dva zdkladni cile.
Vzhledem k tomu, zjaké stranické rodiny tato strana pochazi, tak jejim
prvnim cilem je pfezit, coZ dle tureckych redlii znamend nebyt zruSen
Tureckym tUstavnim soudem. MlZeme tedy ocekavat, Ze se tato strana ve
svych pocatcich musi vymezit vii¢i svym predchidciim z hnuti Milli Goris.
Pro strany tohoto hnuti bylo pravé typické jejich neustalé ruseni Tureckym
ustavnim osudem z ditvodu porusovani laického charakteru statu.

Druhym cilem AKP je, jako u kazdé racionalné se chovajici politické
strany, maximalizace svych volebnich ziskll. Pfedpokladejme tedy, ze tyto
dva cile jsou dle raciondlni teoretické Skoly jeji neménné zaméry. Aby
téchto cili dosahla, tak dle ptfedpokladd LI o pluralismu néazort a

neaktivnim  zasahovadnim  politickych stran do procesu jejich

%3 Blize se k dané problematice vénuje prvni kapitola empirické &asti prace.
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zprostiedkovani, které ma mimo jiné i dopad na mensi ideologickou zatéz
V ramci tohoto procesu (viz vyse), mizeme ocCekavat, ze AKP bude své
nazory vuci EU aktivné ptizptisobovat aktudlnimu déni, pticemz dilezitymi
ovlivitujicimi faktory jsou: turecké vefejné minéni vici EU a lobby
zdjmovych skupin v této oblasti. Na tomto misté nutno podotknout, ze se
AKP dle dle socioekonomického hlediska povazuje za pravicovou stranu,
Z tohoto diivodu a stejné¢ tak kvili omezenému rozsahu prace se v ni
zaméiime pouze na pfistup téch zajmovych skupin, které zastavaji
podnikatelské zajmy, piedeviim pak MUSIADu a TUSIADu, které patfi
mezi nejvétsi asociace svého druhu v Turecku.

Co se tyfe nadnarodni scény, tak berme v potaz racionalistickou
klubovou teorii s jejimi naklady na shlukovani a teorii vyjednavani, se
kterou pocitd LI. Vzhledem k tomu, Ze u pfistupovych jedndni ma kazdy
z ¢lenskych stath moznost vetovat jiz samotné otevieni pristupovych
rozhovort, otevieni a uzavieni jednotlivych kapitol a schvaleni pfistupové
smlouvy,® tak i samotny jediny &lensky stat majici odli¥ny nazor na
pfistoupeni, pficemz toto své rozhodnuti bude povazovat za opravdu
dilezité (viz teorie vyjednavani), muze disponovat v podstat¢ stejnou
rozhodovaci (blokujici) silou jako zbytek Cclenskych statd EU.
Z racionalniho thlu pohledu tedy berme v potaz, Ze ekonomicka a populacni
velikost (sila) Turecka predstavuje pro n€které ¢lenské zemé hrozbu, jelikoz
mozné Clenstvi ohrozi jejich souc¢asné postaveni v ramci EU. Tyto Clenské
staity tedy nebudou clenstvi naklonény, coz nasledné muze zpusobit
opadnuti diivéry u obou stran.

Pokud bychom cely popsany vztah na domaci a nadnérodni tirovni méli
shrnout, tak dojdeme k zavéru, ze postoj AKP k EU mtuzeme chapat jako
zavisle proménnou, kterd se odviji od dvou nezéavisle proménnych:
vefejného minéni a lobby z4jmovych skupin. Jedna se tedy o multikauzalni
vztah. Ob¢é tyto proménné se vsSak Vv prubé¢hu casu mohou ménit, tzn.
nabyvat jak kladnych (proevropskych) tak zapornych (proti-evropskych)
hodnot. Jelikoz debata na turecké domaci scén€ se neodehrava ve vakuu, tak

v sob¢ musi reflektovat i postoj EU. Jak jsme si jiz uvedli, tak v pfipadé

> Blize napriklad: Enlargement: Steps towards joining. European Commission [online]. [cit. 2014-
04-25]. Dostupné z:http://ec.europa.eu/enlargement/policy/steps-towards-joining/index_en.htm
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racionalistické Skoly to bude nazor Clenskych stati této organizace. Tyto
postoje povazujme za intervenujici proménnou, kterda nam ovliviiuje obé
nezéavislé proménné. Pifedpokladejme tedy, ze ¢im delsi a komplikované;jsi
piistupové rozhovory musi kandidatskd zemé s EU vést, tim horsi postaveni
musi doméci vlada kandidatského statu u svych obcanti obhajovat, pficemz i
podpora pro vstup do EU od zajmovych skupin se vzhledem k nejasnosti
pristoupeni miize snizovat. AKP se bude tedy nejvice proevropsky
projevovat, kdyz hodnota obou nezéavisle proménnych bude kladna
(proevropska). Pokud se budou hodnoty nezédvisle proménnych od sebe
navzajem lisit, tak jeji pristup k dané otazce jiz nebude tak jasny. Pokud
hodnoty obou proménnych nabudou zapornych hodnot, tak proevropska

profilace AKP pomine.
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4.Postaveni AKP uvnitf turecké domaci
scény

4.1. Kemalismus: reformy bez demokracie

Moderni Turecko, které si vybojovalo po Velké osvobozenecké valce
svou nezavislost, vdé¢i za sviij vznik predevsim Mustafovi Kemalovi, ktery
pozdéji ziskal ptizvisko Atatiirk, coz v turectiné znamena ,,Otec Turki‘.
Tato osoba je v Turecku stale velmi respektovana a to nejen proto, ze
vybojovala Turkiim svij stat, ale rovnéZ nasledné zavedla mnoZstvi
reforem, které se obecné nazyvaji Kemalismem. Kemalovy reformy se
opiraly o Sest zakladnich ideovych principi:

republikanismus - formu statniho usporadani

populismus - diraz na stirani ekonomickych nerovnosti mezi
spoleCenskymi tfidami

sekularismus — upozadéni role cirkve

reformismus — diiraz na nahrazeni tradi¢nich instituci novymi

nacionalismus — nedélitelnost naroda

etatismus — silny zasah statu v ekonomice.”

Tyto principy byly uplatiovany skrze, v t¢ dobé jedinou relevantni
politickou stranu, CHP, kterou Mustafa Kemal sam zalozil.>® Dilezitym
specifickym faktorem u CHP, jez je dle svého socie-ekonomického
programu, ktery je reflektovan etatismem, blizka spiSe evropskym socidlnim
demokratim, je jeji silny diraz na nacionalismus, coz bylo dano
Atatiirkovym pojetim narodnostni jednoty Turecka. Na tuto jeji odliSnost je
tieba brat zietel, pravé v soucasné dobé, kdy je CHP hlavni opozi¢ni
stranou.

Atatiirkovy reformy probihaly v pomérné kratkém casovém obdobi ve
dvacatych a tficatych let minulého stoleti a mély dopad na celou tureckou

spole¢nost. Hlavnim cilem reforem bylo pfiblizit Turecko co mozna nejvice

% Blize k jednotlivym bodiim: Kemalism. All about Turkey [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: All about Turkey http://www.allaboutturkey.com/ata_prensip.htm

% Pro zajimavost bychom mohli uvést, Ze v sou¢asném logu CHP jsou tyto principy vyzobrazeny
jako Cervené $ipy.
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evropskym zemim, v nichz byl spatfovan pokrok.57 Tento cil byl reflektovan
pfedevSim na snaze upozadéni vlivu nébozenstvi, které bylo vniméno
Kemalisty jako zpatecnické. Mustafa Kemal se tak nechal inspirovat Velkou
francouzskou revoluci a jejim oddélenim cirkve od statu,”® aviak misto
francouzského sekularismu, ktery dba na nezavislost nabozenskych instituci
ve svém vlastnim rozhodovani, tak v Turecku vté dobé vznika tzv.
Laicismus, v némz stat skrze nové zfizenou instituci Dyianet (Diyanet isleri
Baskanlig1, Ufad pro nabozenské zaleZitosti) pfimo zasahoval do cirkevniho
déni. Timto krokem tedy nedoslo k separaci cirkve od statu, jako tomu bylo
v Evropé, ale statni aparat mél pfimou kontrolu nad internim cirkevnim
dénim.*

Jednim z disledkti reforem tak mimo jiné bylo vyvstani nové tfidy,
kterd se sreformami identifikovala. Do této tfidy bychom mohli zafadit
nejen predstavitele a sympatizanty CHP, ale rovnéz i ¢leny armady a dalsich
bezpecnostnich slozek, statni ufedniky a soudce.’® Na druhou stranu
rychlost a zplsob, jakym byly reformy provadény, kdy par elit v podstaté
nadiktovalo novy zplsob Zivota pro zbytek spolecnosti, zpiisobil jeji
Stépeni, jelikoz ne vSichni obCané byli sto jej bezmezné akceptovat.
Vseobecné by se dalo fici, ze obyvatelé velkych tureckych mést na zapade
s reformami souhlasili, zatimco turecky venkov, ktery pocetné obsahoval
vétSinu tureckého obyvatelstva, byl vici nim skepticky. JelikoZ reformy se
vymezovaly pfedev§im proti roli nabozenstvi, tak v Turecku v té dobé
vznikla nova vyznamnd S$tépici hranice mezi levici a pravici, kterd

reflektovala pravé tento fakt. Turecky voli¢ se tak na levo-pravé ose

¥ Blize o samotnych reforméach napiiklad: Petr Kucera, “Hled4ni evropskych kofent turecké
identity: Zapad a Vychod v kemalistickém moderniza¢nim projektu”, In: Turecko a Evropska
unie: Ceskd a Tureckd perspektiva, ed. Lucie Tunkrova a Pavel Saradin, Univerzita Palackého v
Olomouci, Olomouc, 2007, s. 7-27.

% Spyros A. Sofos, ,,Reluctant Europeans? European Integration and the Transformation of
Turkish Politics“, South European Society and Politics, 5: 2, 2000, s. 245.

% Blize naptiklad: Thomas W. Smith, “Between Allah and Ataturk: Liberal Islam in Turkey”, The
International Journal of Human Rights, 9, 9, 2005, s. 310-314.Sahin Alpay, “Making Sense of
Turkish Politics”, The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, 43, 3,
2008, s. 10. Erhan Icner a Zeyneb Cagliyan Icner, ,,The Justice and Development Party’s identity
and its role in the EU’s decision to open accession negotiations with Turkey“, Southeast European
and Black Sea Studies, 11, 1, 2011, s. 23.

80\ Turecku je popularni, aviak do jisté miry konspiraéni, myslenka tzv. ,,Deep state®, ktera
predpoklada, ze vrchni $picky téchto instituci kontroluji a ovladaji cely turecky stat. Current
Trends in Islamist Ideology: Current Trends in Islamist Ideology, Volume 16. Hudson

Institute [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.hudson.org/policycenters/6-current-
trends-in-islamist-ideology
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politického spektra neidentifikuje pouze skrze své socio-ekonomické citéni,
na stat, tedy ptiklon ke Kemalismu (levice) a cirkev, tudiz vyznani
konzervativnich hodnot (pravice).61

Atatiirkovy reformy tak do zna¢né miry piiblizily Turecko k Zapadni
civilizaci, avSak zdrovein od svého pocatku obsahovaly jeden zasadni
problém, kterym byl jejich demokraticky deficit. Tim, ze i pfes svou
deklaraci populismu upiednostiovaly celek (stat) pred obCany, v podstaté
popiely heterogenitu nézorti spojenou s obanskou spole¢nosti, ¢imz se tedy
Kemalismus naopak i pfes své reformni snazeni stava konzervativni
ideologii a prekazkou demokracie v jejim pravém slova smyslu.*? Odtud
tedy muzeme chéapat dlouhodobou skepsi téchto elit vi¢i moZnému
ptistoupeni Turecka do EU, se kterym je spojen pravé vétsi diraz na

obcanskou spole¢nost.

4.2. Turecky islam a hnuti Milli Goriis

I kdyz se AKP distancuje od oznadeni islamistické strany® a jeji
predstavitelé spi§ sami sebe oznacuji za konzervativni demokraty,64 tak neni
pochyb o tom, Ze sou€asnd vladni strana byla do zna¢né miry ovlivnéna
hnutim Milli Goriis. Nazev Milli Goriis se obecné piekladd do slovniho
spojeni ,,Narodni vize*“, avSak slovo ,Millet* v turectiné odkazuje na
komunitu, kterd méla blizko k prorokovi Abrahdmovi, proto v tomto piipadé
nespojujme toto hnuti s nacionalismem, ale piedevsim s islamismem.® Toto
hnuti nejenze sdruzuje tureckou diasporu v Evropé, ale rovnéz mélo silny
vliv na tureckou domaci politiku, jelikoZ v jeho rdmci vzniklo nékolik

politickych stran, které cilily na zménu vladniho rezimu.

® Mehmet Bardakei, ,, Turkish parties’s positions towards the EU: Between Europhilia and
Europhobia‘“, Romanian Journal od European Affairs, 10, 4, 2010, s. 28.

%2 Menderes Cinar, “Turkey's Transformation Under the AKP Rule”, The Muslim World, 96, 3,
2006, s. 471 nebo Meltem Miiftiiler Bac, ,,Turkey's Political Reforms and the Impact of the
European Union“, South European Society and Politics, 10: 1, 2005, s. 17.

8 Islamismus chapejme jako ideové hnuti, které cili na zavedeni islamského prava v Turecku.

% Turkish ruling party model for Muslim states - Erdogan. BBC News, 30. 9. 2012, [online]. [cit.
2014-04-25]. Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-19777742

% What does “Milli Gériis” mean?. Das islamische Portal [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://www.igmg.org/gemeinschaft/islamic-community-milli-goerues/what-does-milli-goerues-
mean.html
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V Turecku je toto hnuti spojeno piedev§im s osobou Necmettina
Erbakana, ktery vroce 1969 publikoval manifest pod stejnym nazvem.
Deklarovanym cilem tohoto manifestu bylo odstranit Kemalisticky sekuldrni
systém (laicismus) a nahradit jej systémem ,Cistého prava“, ktery byl
spojovan s islamem, avSak manifest se v zadné své Casti neodkézal piimo na
islamské pravo Saria. Tato zména neméla byt néhla, ale méla byt dosazena
postoupnou pfeménou spolecnosti a vybudovanim své vlastni vzdélané elity
napfiklad prostifednictvim vznikajicich nabozenskych Skol Imam-hatip. Tim
se N. Erbakan lisil od tureckych jihadistd, ktefi usilovali o okamZitou,
nasilnou a rychlou zménu.®® Toto hnuti se sice i na svych webovych
strankach odvolavd na demokracii, avSak jak uvadi turecti akademici
Sebnem Gumuscu a Deniz Sert, tak o demokratickych postojich nemuize byt
fe¢, jelikoz jeho predstavitelé, ze své ideologické podstaty, neuznéavaji
pluralistickou spole¢nost. Pravda je dle tohoto hnuti jen a pouze jedna, a ta
je predstavovana Bohem, tedy timto hnutim. Demokracii tak Milli Goriis
pouziva pouze jako prostiedek k dosazeni svého vlastniho cile, které sami
jeho predstavitelé definuji jako ,stav S$tésti“. Postupna islamizace
spolecnosti tak méla vést k premeéné rezimu a vzniku tureckého islamského
statu jako jeho disledku.®’

V ramci tohoto hnuti vzniklo na uzemi Turecka celkem pét politickych
uskupeni, pro které je typické nejen jednotici prvek v ramci spolecné
ideologie, ale 1 rozhodujici role jejich zakladete N. Erbakana. Nutno
podotknout, Ze &tyfi z téchto stran nakonec byly tamnim Ustavnim soudem
zruSeny na zdkladé clanku 14. turecké tstavy za ,aktivity mifici
k porusovani nerozlu¢né integrity statu v ramci jeho teritoria a naroda, a
ohroZzovani existence demokratického a sekuldrniho pofadku republiky
zalozeného na principu lidskych prav.“®® Turecky ustavni soud tak sice
mohl stranu zruSit, avSak jiz disponoval pouze omezenou pravomoci v
ptfipad€ jejitho obnoveni pod jinym nazvem. Z tohoto divodu tak strany

hnuti Milli Goriis na sebe v podstaté ¢asoveé navazuji.

% David Vielhaber, ,,The Milli Gériis of Germany* Current Trends in Islamist Ideology, 13, 2012,
s. 48-51.

7 Gumuscu Sebnem a Deniz Sert, ,, The Power of the Devout Bourgeoisie: The Case of the Justice
and Development Party in Turkey*, Middle Eastern Studies, 45, 6, 2009, s. 955-959.

% Clanek 14. turecké Gistavy: Constitution of the Republic of Turkey. [online]. [cit. 2014-04-25].
Dostupné z:http://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf s. 6.
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Hnuti Milli Gorlis se na turecké scéné poprvé objevuje na konci
Sedesatych let, kdy v Turecku vznikd multipartismus diky zméné volebniho
systému z vétsinového na pomérny po armadnim puci z roku 1960. Tato
zména vedla k narGstu politickych stran, avSak i polarizaci stranického
Spektra.69 Prvni stranou hnuti, ktera vSak méla jen kratkého trvani, byla
Strana narodniho poradku (Milli Nizam Partisi, MNP). MNP se oteviené
stavéla proti volnému trhu a spolupraci Turecka s Evropskymi
spolecenstvimi (ES), jelikoz by spole¢ny trh s ES dle N. Erbakana vedl ke
»kolonizaci Turecka a udélal by z Turki pouhé délniky Zapadu.«"
Zuvedené citace je rovnéz patrné, ze strany hnuti Milli Gorlis se svou
rétorikou kromé konzervativnich islamskych hodnot cilily rovnéz na nizsi
socialni vrstvy. MNP vSak kviili svym radikélnim postojim byla po pouhém
roce trvani v roce 1971 Ustavnim osudem zrusena.

Druha strana, jez na MNP pfimo navazovala, byla Strana narodni spasy
(Milli Selamet Partisi, MSP), kterou N. Erbakan zalozil v roce 1972. Svou
obdobnou rétorikou ziskavala hlasy predev§im v zemédé¢lskych a rychle
industrializovanych regionech. Oproti své pfedchidkyni vSak tato strana jiz
byla soucasti vladnich koalic, proto jeji pfistup k ES byl piece jen
umirnéngjsi, kdy se 1 nadale stavéla proti tureckému pfistoupeni do ES,
nicméné se uz piimo nevyhraniovala proti ekonomické spolupréci s timto
spolecenstvim. Pfed spolupraci s Evropou vSak jeji predstavitelé preferovali
navazani uzsich vztahi s muslimskymi zemémi.”* Cinnost MSP, stejné jako
vSech ostatnich politickych stran té doby, byla ukon¢ena armadnim pucem
v roce 1980.

Treti, ovSem nejvyznamnéj$i stranou hnuti byla Strana blahobytu
(Refah Partisi, RP), ktera byla zalozena v roce 1983. RP tézila ze Spatné
ekonomické situace Turecka, které trpélo ptedev§im velkou inflaci, jez

dosahovala 60 %, stejn¢ tak i politickou nestabilitou s ¢astymi vladnimi

% Kroms jiz zminéného hnuti se objevuje naptiklad dalsi krajn& pravicovy subjekt Strana narodni
akce (Milliyetci Hareket Partisi, MHP), &i nar@ista vliv Strany tureckych pracujicich (Tiirkiye Is¢i
Partisi, TIP)

0 Dogan Erhan, ,,The Historical and Discoursive Roots of the Justice and Development Party’s
EU Stance®, Turkish Studies, 6, 3, 2005, s. 424.

"™ Blize napriklad: Ibid., s. 425. Fulya Atacan, ,,Explaining Religious Politics at the Crossroad:
AKP-SP.” Turkish Studies, 6, 2, 2005, s. 188.
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zménami.’? Tato strana v roce 1995 vyhrala parlamentni volby, ¢imz se stala
nejsilngj$im uskupenim v tamnim parlamentu. Navic diky politické
nestabilité, korupci a persondlni rivalité a mezi jindy programové blizkymi
politickymi stranami Vlasti (Anavatan Partisi, ANAP) a Pravé cesty (Dogru
Yol Partisi, DYP), dokazala RP utvofit koali¢ni vladu s DYP a navic ziskat
kteslo premiéra, ¢imz se N. Erbakan stal prvnim islamistickym premiérem
Turecka.”

Ackoliv byla RP v koalici, tak se i nadale stavéla skepticky vici
spolupraci s EU, ktery titulovala ,,Kiestanskym klubem®, a tak N. Erbakan
naptiklad odmitl G¢ast na Dublinském summitu v roce 1996. Stejné jako jeji
predchiidkyné se RP vymezovala i vici dal§$im nadndrodnim institucim
(napt. IMF), jez povazovala za vytvory kapitalismu, které slouzily
piedevsim Zapadnim statim. Naopak N. Erbakan uptednostiioval spolupraci
S ostatnimi muslimskymi zemémi, kdyz se snazil o vytvoteni Islamské unie
(tzv. D-8)."

V této strané se jiz objevuji dva soucasni vlivni predstavitelé AKP A.
Giil a R. T. Erdogan, pticemz praveé R. T. Erdogan se v devadesatych letech
proslavil jako uspéSny lokalni politik béhem své plisobnosti na pozici
primatora Istanbulu.” B&hem tohoto obdobi zastival R. T. Erdogan

protizépadni postoje, kdyz napiiklad OSN a NATO pfirovnal

" flter Turan tuto vladni nestabilitu p¥igita armadnimu puci z roku 1980, kdy byl nasilng pierusen
vyvoj politickych stran po dobu tii let. Strany vzniklé po ném, jiz nebyly tak masové a propojené
s ob&anskou spolecnosti. Navic n€kolik novych stran se odvolavalo, ze jsou pokracovatelkami
stran piedchozich, coz situaci pro voli¢e jesté stéZzovalo. Navic noveé vzniklé stran prili§
akcentovaly roli svého predsedy, ¢imz se staly stranami jen n€kolika vlivnych jedinct, coz mélo za
nasledek nejen navyseni prostoru pro korupci, ale rovnéz ¢astymi zmé€nami poslancii mezi
jednotlivymi politickymi uskupenimi. Ilter Turan, ,,Volatility in politics, stability in parliament:
An impossible dream? The Turkish Grand National Assembly during the last two decade®, The
Journal of Legislative Studies, 9, 2, 2003, s. 151-176.

¥ Nutno podotknout, ze mu k premiérskému kieslu znaén& pomohla pfedsedkyné DYP Tansu
Cillerova, ktera se vsak pred volbami znacné vyhrazovala viici jakékoliv spolupraci s RP.
Predsedkyn¢ DYP vsak pragmaticky volila spolupraci s Erbakanem, ktery ji na oplatku slibil
podporu s korupéni kauzou (tzv. ptipad Susurluk), ve které figuroval jeji blizky ¢len DYP. Blize:
James H. Meyer, “Turkey's Leaders - Ciller's Scandals”, Middle East Quarterly, 4, 3, 1997, s. 27-
31.

™ Pro zajimavost uved'me, Ze prvni zahrani¢ni cesta N. Erbakana vedla do franu. Blize o
zahranicni orientaci RP napi: Bilgin, Hasret Dikici, ,,Foreign Policy Orientation of Turkey's Pro-
Islamist Parties: A Comparative Study of the AKP and Refah*, Turkish Studies, 9, 3, 2008, s. 409-
416, Quinn R. Mecham, “From the ashes of virtue, a promise of light: the transformation of
political Islam in Turkey”, s. 343-345.

® Blize o R. T. Erdoganovi naptiklad: Metin Heper— Sule Tokas, Islam, Modernity, and
Democracy in Contemporary Turkey: The Case of Recep Tayyip Erdogan. The Muslim World, 93,
2, 2003, s- 157-175.
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k posluhova¢im USA a stavél se proti turecké snaze o piijeti do EU."
Stejné tak prosazoval velmi konzervativni hodnoty, kdyz naptiklad zakazal
piti alkoholu v restauracich, které provozoval magistrat, ¢i podporoval navrh
¢teni Koranu pfi kazdoroCnim otevirani parlamentu. Jeho snad
nejkontroverznéjSim projektem byl plan stavby velké meSity na
Taksimském namésti, které je povazovano za centrum Istanbulu a zaroven
velmi sekularni misto, jez je spojené s postavou M. K Atatiirka a to diky
pomniku zalozeni republiky a jeho kulturnim stfediskem. R. T. Erdogan sdm
sebe nasledné prohlésil za ,,Imama Istanbulu“ ¢i ,,sluzebnika Sérii«.”
K Erdoganovym kontroverznim vyrokim té doby se pfidal i A. Giil, ktery
naptiklad v devadesatych letech prohlasil EU za , kfestansky klub.«"®

Velmi sporné kroky vladni koalice byly s nelibosti pozorovany
Kemalistickymi elitami, pfedev§im pak armddou. Situace se vyhrotila
projevem irdnského velvyslance v Sincanu, ktery nabadal ke zruSeni
tureckého sekularismu a jeho nahrazeni isldmskym pravem. Néarodni
bezpetnostni rada (Milli Giivenlik Kurulu, MGK) se nakonec oteviené
postavila proti vladni koalici, kdyz vydala sérii pro N. Erbakana prakticky
nesplnitelnych pozadavku. Jak podotyka Fulya Atacan, tak tento armadni
puc¢ byl navic podpofen péti nejvyznamnéjSimi tureckymi asociacemi
zamé&stnavatelll a odbor(, coZ se stalo poprvé v turecké historii. Diky pfili§
provychodni zahrani¢ni politice vladni koalice zacaly ,,armada a nékteré
casti obCanské spolecnosti spatfovat vladu jako islamské nebezpeci
republikanskému rezimu.“”® Armadni pu¢, ktery se uskute¢nil 27. 2. 1997
tak vedl k padu vlady a nakonec i zruseni RP Ustavnim soudem v lednu
1998. N. Erbakan a R. T. Erdogan dostali navic zakaz aktivné pusobit

v politice.t

"® Charlemagne, ,,Recep Tayyip Erdogan”, The Economist, 10. 9. 2011, [online]. [cit. 2014-04-25].
Dostupné z: http://www.economist.com/node/788318

" Does Prime Minister Erdogan Accept Turkish Secularism?” Middle East Quarterly, 14, 2, 2002,
cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.meforum.org/1672/does-prime-minister-erdogan-
accept-turkish-secularism

® Sami Zubaida, “Beyond Islam: A new understanding of Middle East”, |. B. Tauris, New York
2011, s. 185.

¥ Fulya Atacan, , Explaining Religious Politics at the Crossroad: AKP-SP.”, 5.193.

8 U R. T. Erdogana to bylo kvilli jeho projevu v Sirtu v prosinci 1997, kde béhem n&j pronesl
basen tureckého nacionalisty devatenactého stoleti Ziya Gokalpa, ktery pfirovnaval mesity k
vojenskym kasarnam, jejich kopule k prilbam a minarety k bajonetim, Blize naptiklad: James
Conelly, ,,A quiet revolution? The Turkish election of November 2002, s. 288. Timto svym
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O osudu RP se v podstat¢ véde€lo doptedu, ztohoto divodu byla
zalozena dalsi strana ctnosti (Fazilet Partisi, FP). Do tohoto nového subjektu
tak néasledn¢ piesli vSichni tehdejsi poslanci RP. Armadni puc vSak zptisobil
vnitrostranické Stépeni, kdy ve strané vzniklo ,,staré kiidlo* vedené Recai
Kutanem, ktery byl zéaroven predsedou FP. R. Kutan byl podporovan N.
Erbakanem, ktery se v té dobé kvilli nafizeni soudu jiz nemohl aktivné
politicky angazovat. Vuéi tomuto ,,starému kiidlu vznika kiidlo ,,nové®,
které je vedeno A. Giilem a R. T. Erdoganem, ktery vsSak stejn¢ jako N.
Erbakan svého kolegu mohl pouze podpofrit.81 »Noveé®“ kiidlo dostava sviyj
nazev nejen proto, ze se snazi reagovat na udalosti, kterymi si musela RP a
ostatné i jeji predchidkyné projit, ale rovnéz A. Giil a R. T. Erdogan jsou o
generaci mlads$imi politiky nez R. Kutan a N. Erbakan. FP z tohoto divodu
JiZz zaujima smiflivéjsi postoj viici Zapadu, kdy naptiklad oteviené vita nové
ziskany kandidatsky status Turecka v Helsinkdch a snazi se co nejvice
podpofit demokratizani reformy, které jsou spojeny se Clenstvim v EU,
protoZe pravé v nich vidi moznost, jak oslabit pozici armady. Pfistup do EU
tak pro FP byl ,,zdrojem pfirozené ochrany.“82

FP vsak jiz neni u voli¢t tak oblibena, stejné tak nad ni 1 pfes zménu
jeji rétoriky visi neustala hrozba zruseni Ustavnim soudem, coZ se nakonec
Vv ¢ervnu 2001 potvrdi.83 Jako dusledek vnitrostranického rozporu FP a
jejiho zruseni v Turecku nasledné vznikaji dvé nové politické strany: Strana
Stésti (Saadet Partisi, SP), kterd zastava rigidnéjsi politiku pavodniho

staré¢ho kiidla FP a AKP, ktera je v té dob& vedena A. Glilem.

projevem byl R. T. Erdogan propustén ze své funkce Istanbulského primatora a navic jesté¢ musel
jit na 10 mésici za miize. BliZze: Charlemagne, ,,Recep Tayyip Erdogan”, The Economist,

10. 9. 2011, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.economist.com/node/788318
8 Spory ohledng vedeni strany se poprvé objevily uz za RP, kdy R. T. Erdogan z pozice
regionalniho politika kritizoval pfili§ centristické vedeni strany. Stejné tak zastaval vétsi
participaci Zen v politice, které vSak nemélo u stranického vedeni pochopeni. Blize: Rainer
Herman, ,,Political Islam in Secular Turkey”, s. 273-274.

8 Dogan Erhan, ,,The Historical and Discoursive Roots of the Justice and Development Party’s
EU Stance®, s. 428-429.

8 Rozhodnuti Ustavniho soudu mohlo byt ovlivnéno faktem, Ze na vnitrostranickém sjezdu, a&
nepiesveédCive, vyhralo ,staré kiidlo* vedené R. Kutanem.
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4.3. Pragmatismus AKP

AKP se hned od svého vzniku ocitla v obtizné situaci, a to nejen z toho
diivodu, ze vztahy se svymi byvalymi kolegy méla napjaté, ale predevsim
hned po svém vzniku musela celit snahdm hlavniho statniho zalobce o jeji
zruseni.® Tim padem bylo pro piedstavitele AKP nutné se od ptvodniho
hnuti co mozna nejvice odlisit. Svym pragmatickym krokem, se tak mohli
jednak zbavit oznaceni z politického extremismu, ktery byl hnutim Milli
Goriis predstavovan, ¢imz by rovnéz ziskali vétsi volebni podporu u turecké
vetejnosti. Stejné tak by tedy i dostate¢né odliSeni vedlo ke ztraté argumentii
pro jeji zruSeni od jejich odpirci. Fakt, Ze se o tuto proménu jeji
predstavitelé pokusili, jasné dokresluje jejich racionalni chovani.

Clenové AKP tak napiiklad dbali na vé&tsi zastoupeni Zen v jejich
fadéach, kdy se na samotném aktu zaloZeni této strany podilelo z celkovych
71 reprezentantli 12 zen. AKP nésledné rovnéz ve svych vladach méla vzdy
alespoti jednu ministryni®® a stejné tak ma v souasném parlamentu nejvetsi
disproporéni zastoupeni poslankyii ze viech poslaneckych klubia.®® Co se
tyce jeji Clenské zakladny, tak do nové vznikajici AKP pfisli 1 lidé z jinych
politickych uskupeni ¢i lidé z akademické a podnikatelské sféry, jako tomu
bylo napftiklad v pfipadé Ahmeta Davutoglua, ¢imz se tedy AKP pozmeénila
1 personalné.

Hlavni zménu vSak predstavovala obména rétoriky této strany vici
svym pifedchidcim. AKP tak sice obhajovala svou islamskou identitu,
avSak stavéla ji jen a pouze do osobni roviny, tudiz nechtéla ménit turecky
zékonodarny systém jako takovy. Ve svém programu se tak predevSim
odkazovala na demokracii, pluralisticky systém a vladu prava. Rovnéz dle
svého stranického programu AKP uznava sekuldrni systém Turecka,

pficemz podtrhuje vyznam ,,Velkého (Great) M. K. Atatiirka®, av§ak na

8 Sabih Kanadoglu opiral svou argumentaci o fakt, Ze R. T: Erdogan, kterému byl ud&len zékaz
politické ¢innosti, se stal predsedou AKP. Blize: Turkey mulls banning leading party before
elections. EurActiv.com [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z:
http://www.euractiv.com/enlargement/turkey-mulls-banning-leading-party-elections/article-
111091

% Founding members. AK Parti [onling]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.akparti.org.tr/english/yonetim/kurucu-uyeler

8 Women in the new parliament. ESI [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=245


http://www.euractiv.com/enlargement/turkey-mulls-banning-leading-party-elections/article-111091
http://www.euractiv.com/enlargement/turkey-mulls-banning-leading-party-elections/article-111091
http://www.akparti.org.tr/english/yonetim/kurucu-uyeler
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=245

druhou stranu pfipomind, ze by sekularismus nemél zasahovat do prava
jednotlivett svobodné vyznavat svou viru. AKP tak aspon dle svého
stranického programu klade velky diraz na svobodnou obcanskou
spolecnost, jez se skldda ze svobodnych jedinct, které stavi ,,do stiedu
vSech svych politik“.87

Tento jeji pfistup, v némz se zdlrazituje role obcanské spolecnosti, je
nasledné reflektovan i v jeji zahrani¢ni politice, kdy akademici AKP obecné
pii jejim zalozeni povazovali jako nejvice proevropskou stranu celého
tureckého stranického spektra.?® AKP tak jesté pred tim, neZ v listopadu
2002 vyhrala parlamentni volby, podporovala z opozice tehdejsi kabinet
Biilenta Ecevita s jeho proevropskymi reformami, ktery tak mohl provést
sérii ustavnich uprav, které pozdéji vedly k otevieni ptistupovych jednani
S Tureckem. Sviij prozapadni postoj R. T. Erdogan néasledné demonstroval 1
tim, Ze si za cil své prvni zahrani¢ni cesty v roli premiéra zvolil Recko.
Hlavnim zahrani¢né politickym cilem AKP se tak stalo plnohodnotné
zaclenéni Turecka do EU, které v sob¢ skytalo prostor pro reformu pravniho

i ekonomického prostoru.

8 party programme. AK Parti [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: http://www.akparti.org.tr/english/akparti/parti-programme

8 paul Kubicek, “Democratization and relations with the EU and the AK Parti period: Is Turkey

Really Making progress?”, Insight Turkey, 30, 4, 2013, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: [lwww.insightturkey.com/democratization-and-relations-with-the-eu-in-the-ak-party-period-is-

turkey-really-making-progress/articles/1365
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4.4. Napojeni AKP na turecké zajmové skupiny

Dle dostupnych informaci, které¢ jsou publikovany v ramci nadace
s nazvem Tieti turecky sektor (Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi, TUSEV), jez
byla zalozena vroce 1993 a nyni patii mezi piedni turecké obcanské
organizace, je v Turecku Vv soucasné dobé aktivnich pfiblizné¢ necelych
100 000 organizaci, asociaci a komor, které ¢itaji zhruba 9 milionti ¢lent,
coz tedy znamena piiblizng 12 % celkového obyvatelstva zem&.® Tyto
organizace se samoziejm¢ liSi co do poctu ¢lend, jejich zaméteni, Ci
mnozstvim témat, na kterd se zaméfuji. Mezi nejvyznamnéjsi turecké
odborové asociace patii Konfederace odborovych svazli (Tiirkiye Isci
Sendikalar1  Konfederasyonu, TURK-IS), = Konfederace  revolu¢nich
odborovych svazil (Tirkiye Devrimci Isci Sendikalar1
Konfederasyonu, DISK) a Svaz tureckych realnych svazii (Tiirk Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, HAK-IS). Co se ty¢e tureckych priimyslovych
a podnikatelskych asociaci, tak mezi nejvlivnéj$i patii Unie tureckych
hospodaiskych komor a komoditnich burz (Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi TOBB), Turecka priimyslova a obchodni asociace (Tiirk Borglar
Kanunu egitim semineri diizenledi, TUSIAD) a Asociace nezavislych
primyslnikd a podnikateli (Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi,
MUSIAD).

AKP se ve svém stranickém memorandu pfiklani k liberalnimu pojeti
ekonomiky s minimalnim zasahem statu do jejiho chodu. Stat by tak mél byt
chéapan pouze jako ,,regulator a kontrolor, ¢imz by se mél zfict ,,vSech typu
ekonomickych aktivit. Z tohoto divodu AKP stoji o rychlou a
transparentni privatizaci, kterd by méla poslouzit jako ,,nastroj pro vytvoieni
rozumnéj$i (efektivnéjsi) ekonomické struktury”“. Z vySe uvedeného
vyplyva, ze AKP tak predevs§im bude reflektovat nazory podnikateld, jelikoz
sama dale ve svém memorandu uvadi: ,,soukromi podnikatelé jsou hnaci

silou vyroby“, z ¢ehoz plyne, Ze ,,vS§echny nevladni organizace operujici

8 Aysegul Ekmekei et kol., ,,Civil Society Monitoring Report 2012” TUSEV Publications, 58,
2013, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/SivillzZlemeENG_15 08 13.pdfs. 10.



Vv ekonomické oblasti, pfedev§im pak obchodni a primyslové komory, se
budou podilet na implementaci ekonomickych politik*.*

Pokud poodhlédneme od stranického memoranda AKP, tak rovnéz i
akademici potvrzuji zvySenou roli zdjmovych skupin na celkovém
rozhodovacim procesu v dnesnim Turecku. Kemal Kirisci tak naptiklad ve
svém clanku argumentuje zvySenym podilem zahrani¢éniho obchodu na
celkovém HDP Turecka. V sedmdesatych letech kdy Turecko jesté
uplatiovalo jinou ekonomickou politiku, ktera stala na nahrazovani exportu
domaci vyrobou, jez byla dotovana stitem, se zahranicni obchod podilel
pouhymi 10 % celkového HDP. V soucasné dobé vsak tento ukazatel
dosahuje hodnot pies 40 %. Kvuli tomuto faktu a stejné¢ tak i kvili
postupnému oslabovani vlivu armédy na rozhodovacim procesu se tak
turecka zahrani¢ni politika nezamétuje Cisté jen na svou narodni bezpec¢nost,
ale nové daleko vice reflektuje i své ekonomické zajmy v zahrani¢ni. K.
Kirisci toto tvrzeni nasledné dava do piimé souvislosti s tzv. politikou
,hulovych problémil se svymi sousedy*, jezZ AKP ve své zahrani¢ni politice
zastava.” Dalsim akademikem, ktery se v€nuje vztahem zajmovych skupin
a AKP je napiiklad Jan Cufik.”

Vzhledem ktak velkému mnozstvi asociaci a omezenému rozsahu
prace se nasledujici ¢ast zaméfi predev§im na pfistup a propojeni AKP

s obchodnimi a priimyslovymi asociacemi TUSIADu a MUSIADu.
4.4.1. Zakladni motivace zajmovych skupin pro ¢lenstvi v EU

Autofi zabyvajici se turecko-evropskymi vztahy ve svych pracich
vSeobecné vyjmenovavaji nckolik zékladnich podnétii, které slouzi jako
popud pro dané organizace k pozitivnimu vnimani EU. Prvnim z nich je

fakt, Ze predev§im primyslové a podnikatelské svazy by se rady dostaly na

% Citace pievzany ze stranického memoranda AKP: Party programme. AK Parti [online]. [cit.
2014-04-25]. Dostupné z: http://www.akparti.org.tr/english/akparti/parti-programme

°! Kemal Kirisci, ,,The transformation of Turkish foreign policy: The rise of the trading state,
New perspectives on Turkey, 40, 25, 2009, s. 29-57.

% Blize naptiklad jeho &lanky na Jan Cuiik. Ceskd pozice: Informace pro svobodné lidi [online].
[cit. 2014-04-25]. Dostupné z:http://www.ceskapozice.cz/u/jan-curik

% Asociace TOBB je svou &lenskou zakladnu aZ p¥ilis rozvétvena, jelikoz zastituje cely soukromy
sektor a to skrze jednotlivé asociace, které nasledné TOBB vytvaii. Blize: History. TOBB [online].
[cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Eng/Tarihce.php Z tohoto divodu
se tak i akademicka literatura se pfedevsim zaobira vztahy ,,mensich“ ale vice homogennich aktért
jako napiiklad pravé TUSIADu a MUSIADu.
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spole¢ny evropsky trh. Mé&me na paméti, ze EU je dlouhodobé nejvétSim
tureckym obchodnim partnerem. Zaroveii se Turecko pro EU umist'uje na
sedmé pticce co do jeho obchodni vyznamnosti, kdy mnozstvi tureckého
exportu do EU se za poslednich deset let (2004-2012) v podstaté
zdvojnasobilo z priblizné 36 na 62 mld. US $. To samé plati i v piipadé
importu, ktery se za dané obdobi zvétsil obdobné: ze 48 na 92 mld. US $.%*
Rovnéz z clenskych zemi EU pfichazi vice nez 60 % vSech piimych
zahrani¢nich investic, které se v Turecku uskuteCni, coz jen podporuje
propojenost obou trha. %

Nutno podotknout, Ze snaha o vzijemnou ekonomickou spolupraci je
dlouhodoba. Turecko po 2. svétové valce uplatiovalo tzv. import
substitution strategii, coz znamenalo, ze se tamni politicka reprezentace
snazila co mozna nejvice omezit zahranicni konkurenci pro své domaci
firmy (vyrobce). Tato strategie tak vedla k vysokym celnim tarifim a
prisnym dovoznim kvotam, coz mélo vSeobecné velmi Spatny dopad na
celkovou velikost zahrani¢niho obchodu. Tuto strategii alespon ¢astecné
chtéla zménit Ankarska dohoda zroku 1963, ve které¢ se mluvilo o
postupném vzniku celni unie mezi Tureckem a ES.%

Vznik celni unie mél probihat pozvolna, kdyz byla dohodnuta az 22 leta
pfechodna obdobi. Cel4 jednani nakonec zkomplikovala nestabilni situace
Turecka v nadchazejicich letech, kdy doslo ke dvéma armadnim pucim
(1971 a 1980), pticemz prave ten z roku 1980 mél vazné nasledky, jelikoz
odstavil civilni vladu od moci po dobu celych tii let, a stejn¢ tak velmi
omezil vliv odbort ¢i obchodnich asociaci. Diky nestabilni politické situaci
se tak vztahy mezi ES a Tureckem ménily velice pozvolna. ES tak sice
zrusila cla na turecké industrialni zboZi, avSak stale ponechavala nezménéné
kvoty a cla na turecké citlivé sektory, jakym byl naptiklad odévni primysl.

Situace se méni az v osmdesatych letech, kdy se k moci dostava Turgut

Ozal se svou stranou vlasti (Anavatan Partisi, ANAP), se kterou se podilel

% Main statistics. TUIK [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.turkstat.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

% Blizsi &isla: FDI in Turkey. Invest in Turkey [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/pages/FDIlinTurkey.aspx

% Blize: Turkey's pre-accession strategy. Europa: Summaries of EU legislation [online]. [cit.
2014-04-25]. Dostupné
z:http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/community_acquis_tu
rkey/e40113_en.htm
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na vsech vladach az do zacatku devadesatych let. T. Ozal pochopil, Ze
uzavienost Turecké ekonomice neprospiva, jelikoz tim ztraci svou
konkurenceschopnost, coz bylo jest¢ umocnéno ropnymi Soky v pribéhu
sedmdesatych let. T. Ozal tak svymi reformami oteviel Turecko
zahrani¢nimu obchodu, ¢imz opustil od strategie import substitution a
naopak prosazoval proexportni smétovani zemé, které¢ dale podpofil tim, ze
v roce 1987 pozadal o vstup do tehdejsich ES.%" Tato zadost viak byla ES
zamitnuta.

K celni unii mezi Tureckem a EU nakonec dochazi az v roce 1996,
pfiCemz jeji zalozeni nebylo vnimdno zcela pozitivné celym tureckym
primyslovym sektorem.*® Stejnd tak tato unie nepfinesla tolik p¥imych
zahrani¢nich investic, jak se ocekdvalo, coz bylo ddno vysokou tureckou
inflact, kterd zahrani¢ni investory odrazovala.*”®

Nutno podotknout, ze ustavena celni unie sama o sobé nemize pro
turecké firmy skytat takova pozitiva, jako ptimy ptistup ke spole¢nému trhu
Vv ramci samotného Clenstvi v EU, a to nejen z dlivodu moZnosti pfimo
zasahovat do legislativnich navrhii projednavanych v rdmci Unie, ale také
proto, Ze spole¢ny trh v sob¢ skyté tzv. Ctyfi svobody pohybu (zbozi, osob,
investic a sluzeb), coz spole¢nd celni unie s Tureckem nenabizi, jelikoz se
vztahuje jen na 7bozi 1 Stejné tak se Turecko nepodili na vyjednavani o
roz§ifovani celni unie se tietimi zemémi.'”* Navic celni unie ze své podstaty
nahrava vyspélejSim statiim, v tomto ptipadé zemim EU z toho divodu, ze
usnadiiuje obchod predevsim pramyslovych vyrobku, které maji vSeobecné
vys$si pfidanou hodnotu nez vyrobky zemédélské. Evropsko-turecka celni
unie vSak v sobé& skryva fadu vyjimek, pfi¢emz tou asi nejvyznamnéjsi je ta,

ze zemedélské produkty jsou v jejim ramci Vyr‘laty.102

%" Blize k Ozalovym reformam napi: Erik Siegl, Isldm versus modernizace? NéaboZenstvi,
sekularismu a rozvoj v Turecku. Pohled Turguta Ozala. Ustav mezinarodnich vztaht, Praha 2013,
ISBN 978-80-87558-14-0, s. 78-82.

% 0O tomto problému se jestd zminime nize v sekci o TUSIADu a MUSIADu.

% Sinan Ulgen, ,,Turkish business and EU accession®, Center for European Reform, 2006, s. 1-6.
190 Blize napiiklad: Lubor Lacina, “Stadia ekonomické integrace” In: Ucebnice evropské
integrace, ed. Petr Konig et kol., Barrister and principal Brno, ISBN: 978-80-7364-044-z, 2007, s.
83-115.

1%L Sedef Eylemer a Ilkay Tas, ,,Pro-EU and Eurosceptic Circles in Turkey*, Journal of Communist
Studies and Transition Politics, 23, 4, 2007, s. 566-567.

102 Bize: Glenn W. Harrison et kol, ,,Economic implications for Turkey of a Customs Union with
the European Union”, European Economic Review 4l, 3, 1997, s. 865.
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Dalsim vyraznym argumentem, ktery zazniva za pozitivnhim vnimanim
EU jednotlivymi zdjmovymi skupinami, je ten, ze piejimani evropskych
pravnich norem (acquis) by mélo zvysit transparentnost statni spravy a tim
omezit korupci v zemi. Turecko v devadesatych letech trpélo dlouhodobou
politickou nestabilitou, kdy se béhem obdobi 1991-2002 vymeénilo celkem
12 v14d.'® Tato politicka nestabilita posléze vedla i k proristani
organizované¢ho zlo¢inu do nejvySsich pater politiky, pficemz asi
nejvyznamnéjsi aférou byla autonehoda u obce Sorsuluk z listopadu 1996,
kdy se béhem vySetfovani bézné dopravni nehody odhalilo, Ze
V havarovaném auté sedél vysoky policejni piedstavitel, mezinarodné
hledany drogovy dealer a poslanec vladni strany.'® Dle Transparency
international, kterd se zabyva bojem proti korupci a za timto ucelem tak
vydava indexy o vnimani korupce v jednotlivych zemich, se Turecko
VvV ramci tohoto indexu pohybovalo v letech 1998-2002 na 50tém az 64tém
misté, pficemz mira vnimané korupce oscilovala kolem 3,2-3,6 bodu

Z jedenactibodové stupnice nula az deset.'®

Reformy ve statni spravé za
ucelem snizeni korupce by tak dle nékterych studii mohly zvysit vzajemny

obchod mezi Unii a Tureckem o 17-27 %,

4.4.2. TUSIAD a jeho pristup k EU

TUSIAD je jednou z piednich organizaci, ktera zastituje z4jmy veskrze
velkych tureckych firem pohybujicich se pfedev§im v oblasti priamyslu.
Tato organizace byla zalozena v roce 1971, tedy v dobé¢, kdy se Turecko
postupné oteviralo svétu, tzn opoustélo strategii nahrazovani exportu
domdaci vyrobou (import substitution strategy), coz piimélo turecké

podnikatele k blizsi vzajemné spolupraci. V soucasnosti ma toto organizace

ptiblizn¢ 600 Clent, kteti dohromady ptedstavuji kolem 3 500 spole¢nosti.

193 Blize prehled tureckych vlad 1923-2008: KREISER, Klaus Kreiser a Christoph K. Neumann,
De¢jiny Turecka. Lidové noviny, Praha, 2010, ISBN: 978-80-7422-012-8, s. 275-276.

194 Blize napi: Gabriel Piricky, Turecko. Libri, Praha 2006, ISBN : 80-7277-323-2, s. 134-135.

1% Text zmitiuje umisténi Turecka az od roku 1998, kdy dany index &ital reprezentativngjsi vzorek
alespon 80ti zemi. Samotny index je TI vydavan od roku 1995. Blizsi informace: Corruption
Perceptions Index 1995 - 2000. Transparency International [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi

1% Arjan M. Lejour a A. Ruud A Mooij, ,, Turkish Delight: Does Turkey's Accession to the EU
Bring Economic Benefits?” Kyklos, 58, 1, 2005, s. 101.
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O mife vlivu této organizace hovoii fakt, ze jeji lenové produkuji piiblizné
50 % tureckého HDP vytvofeného soukromym sektorem, pfiCemz bez
zapocitani vetejného a zeméd¢€lského sektoru tyto firmy zaméstnavaji 50 %
vSech zbylych registrovanych tureckych zameéstnanci. Dominance
TUSIADu je jesté vyraznéjsi v zahrani¢nim obchodé, kde jeho ¢&lenové
uskutecni piiblizné 80 % z jeho celkového objemu mimo import energii. Z
vyse uvedeného je ziejmé, ze tato organizace je velmi vlivna i z toho
davodu, ze se vyraznou mérou podili na danovych ptijmech Turecka a to
ptedevsim z hlediska korporatnich dani. Vzhledem k tureckym realiim a k
tomu, ze TUSIAD reprezentuje zajmy piedevsim velkych firem, které po
znac¢nou dobu byly provazany se statem, tak se ve svych stanovach oteviené
odvolava na reformy provedené M. K. Atatiirkem, pii¢emz v nich
vyzdvihuji ptfedev§im vladu prava, sekuldrni systém a participativni
demokracii.""’

Vzhledem ke své &lenské zakladé je veelku jasné, ze TUSIAD je
vV soucasné¢ dobé€ jednim z hlavnich zastanct pftistoupeni Turecka k EU,
ackoliv jeho pozice se v priibéhu casu postupné vyvijela. Je nutné si
uvédomit, 7e ackoliv TUSIAD reprezentuje vcelku homogenni sektor
velkych firem, i1 tak se mohou z4jmy jeho ¢lenil od sebe ¢astecné lisit, avSak
jako celek musi TUSIAD na venek hovofit jednim hlasem. Pfed piistupem
Turecka k celni unii se totiz ¢ast tureckého primyslového sektoru, ktery byl
prezentovan piedev§im automobilovym primyslem, obavala navySeni
konkurence, které dany krok piedstavoval, a tak skrze TUSIAD lobovala
tehdejsi vladu pro zavedeni urditych ochranaiskych opatieni.’® Jak
podotykaji akademici Glenn W. Harrison a Thomas F. Rutherford et kol.,
tak pravé navySeni konkurence, kterou ptedstavovala spolecnéd celni unie
S EU, vedla k postupné privatizaci statem vlastnénych firem, které byly
povazovany za ,,Achillovu patu“ turecké¢ ekonomiky, a tim zmenSovani

. e 109
tureckého vetejného sektoru.

197 Faktografické udaje Serpany z: TUSIAD EU-Brussels Representative Office. TUSIAD [online].
[cit. 2014-04-25]. Dostupné z:http://www:.tusiad.org/tusiad/representative-offices/tusiad-eu-
brussels-representative-office/

108 Sinan Ulgen, ,,Turkish business and EU accession®, S. 2.

19 Glenn W. Harrison et kol, ,,Economic implications for Turkey of a Customs Union with the
European Union”, s. 867-869.

55


http://www.tusiad.org/tusiad/representative-offices/tusiad-eu-brussels-representative-office/
http://www.tusiad.org/tusiad/representative-offices/tusiad-eu-brussels-representative-office/

Postupna privatizace a opadnuti obav z celni unie, na které nakonec
vydélal i turecky automobilovy primysl, znamenala, ze TUSIAD nabral
jasnou proevropskou orientaci. Nyni vSak schazelo jest¢ vytesit, jak moc
aktivni roli by mé¢l vramci propagace pfistupu k EU a Kk reformnimu
procesu pro tureckou vetejnost hrat. V ramci této organizace se tak utvoftilo

413

,mladé“ a ,staré* kiidlo, pfi¢emz nakonec pievazil hlas ,,mladého* kiidla,
ktery obhajoval co mozna nejaktivngjsi roli v této otazce.™ V roce 1997 tak
TUSIAD vydal publikaci s nazvem: Perspektivy demokratizace v Turecku
(Perspectives on Democratization in Turkey), ve které stal pfedevSim o
zménu odstavct 311 a 312 tureckého trestniho zdkoniku a odstavce
8 protiteroristického zékona, které porusovaly svobodu slova.'*! I kdyz, jak
jiz bylo zminéno vyse, TUSIAD podpoftil arméadni intervenci v roce 1997
proti tehdejsi vladé N. Erbakana, tak stdl nasledné o legislativni zmény,
které by vedly k redukei demokratického deficitu, pro coz vSak u tehdejsi
vladni koalice, nedostal podporu. Z tohoto divodu od samého pocatku
podporoval nové vzniklou AKP, kterd se vté dob¢ profilovala velmi
proevropsky a navic jiZ neméla tak radikalni pro-islamsky program jako jeji
predchiidkyng.**? Postoj TUSIADu k EU se v pribshu &asu jiz nezménil a

nyni je tedy tato organizace brdna jako jeden =z hlavnich zastanch

pfistoupeni Turecka do EU.
4.4.3. MUSIAD a jeho pristup k EU

MUSIAD patii rovnéz mezi vlivné podnikatelské asociace, ktera viak
oproti TUSIADu sdruzuje predevsim mensi a stiedné velké firmy, které jsou
zastoupeny pfedevsim v kozedélném, textilnim a potravindiském primyslu.

Tyto firmy, které obvykle maji méné nez 100 zaméstnancli, se nachazeji

10 gerap Altan, ,,Europeanisation of peak business organizations In: Turkey and the European
Integration: Acession prospects and issues ed. Mehmet Ugur a Nergis Canefe, Routledge, Londyn,
2004, s. 110.

11 Clanek 311 se tykal otazky urdzky tureckého naroda, statu nebo vladnich instituci. Clanek 312
se tykal pfeCinli z podn€covani rasové ¢i nabozenské nendvisti a byl Casto vztahovan prave na
,kurdskou otazku®. Clanek 8 protiteroristického zakona se tykal financovéni teroristickych
organizaci, avSak jeho vyklad byl velmi volny. Blize k ¢lanku 8: ,,Briefing Paper: Turkey’s Anti-
Terror Laws: Threatening the Protection of Human Rights“, The Kurdish Human Rights Project,
16, 11, 2008, s. 8.

12 Blize o vztahu TUSIADu a AKP napi: Mehmet Ugur et kol., ,,Policy Entrepreneurship, Policy
Opportunism, and EU Conditionality: The AKP and TUSIAD Experience in Turkey*, 581-601.
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pievazné ve stfedni Anat6lii, predevsim pak ve mésté¢ Konya a Kayseri.113

MUSIAD, ktery byl zalozen pomérné nedavno v kvétnu 1990, tak zastituje
predevsim tzv. ,,Anatolské tygry®, tedy fadu malych a stfednich rychle se
rozvijejicich spolecnosti, pro které je rovnéz charakteristické, ze jejich
majitelé¢ zastavaji nabozenské konzervativni hodnoty. Na viru a ,,vyssi
moralni cile se tato asociace na svych webovych strankach ptimo odkazuje.
V soucasnosti tato organizace ¢ita ptiblizné 5600 Clent zastavajicich vice
nez 15000 spoleénosti. Clenové MUSIADu se podili z vice nez 15 % na
celkovém tureckém HDP, pfiemz zaméstndvaji pfiblizn€¢ 1,2 milionu
zaméstnancl a vyvezou zbozi za 17 miliard US $,114 coz predstavovalo
piiblizng 11 % z celkového exportu pro rok 2013.1%°

Clenové MUSIADu byvavaji oznadovani za tzv. ,$edé Turky, coZ je
do jist¢ miry nové vznikld socidlni tiida, kterd je vzdéland a kombinuje
konzumni (zapadni) zpisob Zivota a pfitom zastava konzervativni hodnoty
v osobnim Zivot&.**® Pocatky vzniku této socioekonomické tiidy miZeme
hledat v priabéhu 50. let, kdy v Turecku dochazi k rozsahlé urbanizaci, ktera
je spojena s rozsitenim vzdélanosti pro déti z farmaiskych rodin, které jsou
vSak od mala ovlivnény konzervativni vychovou. Nastup této tfidy nasledné
jesté urychlila tzv. Turecko-islamsk4d syntéza prosazovand tehdejsi
politickou 1 armadni elitou, kterd propojovala turecky nacionalismus a
islamismus, ¢imz meéla branit nastupu radikalni levice v Turecku
Vv sedmdesatych a ptedevsim pak v osmdesatych letech.™” Clanek 24 nové
ustavy po puci z roku 1980 tedy zavedl povinnou vyuku ndbozenské kultury

a moralky do osnov zékladnich a stfednich Skol. Tato syntéza tak umoznila

113 Mustafa Sen, ,, Transformation of Turkish Islamism and the Rise of the Justice and
Development Party”, s. 71-72.

14 About MUSIAD. MIR Initiative [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.mir-
initiative.com/updates/rome/speakers/omer-cihad-vardan/about-musiad/

15 Autorttv propocet. Dle Turkstatu ¢ital turecky export pro rok 2013 151,1 mld US $.

16 Bili Turci jsou piiznivei Kemalismu, tedy zastavaji prozapadni postoje a upozad'uji roli
nabozenstvi jak ve vefejném tak i osobnim Zivoté. ,,Cerni Turci jsou naopak velmi nabozensky
konzervativni, distancuji se od konzumniho zpiisobu Zivota, tedy nejsou tak proevropsti. Toto
rozdélni tureckych tiid pochazi od vyznamné sociolozky Niliifer Gole. Tohoto rozdélni pouzivaji
ve svych pracich naptiklad: Sefa Simsek et kol., ,,The Mosque as a Divisive Symbol in the Turkish
Political Landscape* Turkish Studies, 7, 3, 2006, nebo Rainer Hermann, ,,Political Islam in Secular
Turkey”, s. 265-276.

" Turecko-islamska syntéza se tak vracela zpatky do minulosti a odkazovala na Osmanskou ¥isi,
ve které hrali Turci dominantni roli, pfic¢emz vyznamnou Glohu v tehdejsi spolecnosti predstavoval
islam. V ramci Turecko-islamské syntézy tak pfevazuje ona islamisticka slozka nad tou
nacionalistickou.
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rychly narast kol s nabozenskymi osnovami Imam-hatip ze 178 tisic z roku
1980 na priblizng 310 tisic vroce 1991."% Po rodigich konzervativni
generace se tak dostala postupné k dobrému vzdélani a s nim i postaveni,
avSak diky restrikcim se nemohla nebo méla velmi ztizeny piistup do statni
spravy resp. statnich firem.™® Z tohoto divodu se fada z nich vraci zpatky
do svych rodnych mést v centru Anatolie, kde zakladd rodinné firmy
orientované predevSim na zpracovatelsky pramysl, které se nasledné¢ na
zaCatku devadesatych let stanou patefi nové vzniklé obchodni organizace
MUSIAD.

Stejné jako u TUSIADu se vztah k EU u MUSIADu b&hem let postupné
vyvijel, avSak v tomto ptipadné jeho vyvoj nebyl tak pfimocary, coz je dano
charakterem jeho clent, ktefi tedy zastupuji pouze malé az stfedni firmy a
zaroven zastavaji velmi konzervativni hodnoty.

Od svého zalozeni se MUSIAD stavél velmi skepticky vii¢i EU a tehdy
navrhované celni unii s Tureckem, coz bylo dano fadou faktord. Tim prvnim
Z nich byl ten, Ze jeho ¢lenové v té& dob¢ ziskavali pro svou ¢innost velmi
levné uvéry od bank zemi stfedniho vychodu, diky c¢emuz tedy byli vic
ekonomicky a persondlné 1 ideové vice propojeni s témito muslimskymi
staty nez se zemémi EU.'® Stejné tak se tyto firmy baly zvyiené
konkurence, ktera by je po pfistupu do celni unie Gekala.*?*

Po zaloZeni celni unie vSak pomalu nartsta mnozstvi jejich obchodnich
vztahi se zemémi EU, c¢emuz rovnéz dopomaha tureckd diaspora
v Clenskych zemich, pfedev§im pak Némecku a Holandsku. Diky témto
novym ekonomickym stykim, tak ¢lenové MUSIADu postupné zjist'uji, ze
evropské firmy maji lepsi platebni moralku nez jejich plivodni partneti ze
sttedniho vychodu. Stejné tak vitaji demokratizacni normy, jez jsou spojeny
S potencionalnim pfistoupenim k EU, které maji za cil pfedevSim oslabit

moc armady, kterou tyto firmy vzhledem ke svému ptvodu nepodporuji. Od

118 Blize k této problematice : Mustafa Sen, ,, Transformation of Turkish Islamism and the Rise of
the Justice and Development Party”, s. 59-84. Ersin Kalacioglu, ,,Politics of Conservatism in
Turkey“, Turkish studies, 8, 2, 2007, s. 233-252., Hugh Poulton, “The Turkish state and
democracy”, The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, 34, 1, 1999, s.
47-62.

19 Vzpomeiime napiiklad na donedévna platny zikaz noSeni §4tki na statnich Gfadech.

120 Blize Mustafa Sen, ,, Transformation of Turkish Islamism and the Rise of the Justice and
Development Party”, s. 72-73.

121 Serap Altan, , Europeanisation of peak business organizations®, s. 112.
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roku 1999 tak ¢lenové MUSIADu zaéinaji ve velkém Z4dat o certifikaty CE
(Certificat de conformité européenne), jez deklaruji, Ze dany produkt je
kompatibilni s evropskymi zdravotnimi a bezpenostmi pozadavky.'??
Veskrze pozitivni ptistup MUSIADu k EU je obsazen i v jejich zpravé o
Demokratizaci a tstavni reformé, kterd byla vydana v roce 2000 a jez
pozaduje ,,vice demokratickou a ob¢anskou ustavu, rozsiteni lidskych prav a
svobod, decentralizaci administrativy a vét§i shodu s evropskymi
kodanskymi kritérii“.**® Tomuto sbliZeni rovnéz dopomohl i zdrzenlivy
piistup EU viici valce v Iraku. Diky tomu tak MUSIAD pieformuloval sviij
vztah vic¢i EU, kdyZz nyni byla integrace do EU vnimana jako ,,nedilnou
soucasti narodni orientace zahrani¢ni politiky, hlavni prvek, ktery posili
turecké postaveni ve vztahu k jeho hospodaiskym vztahiim se sousednimi
zem&mi“.***

Pozice MUSIADu se vs$ak rapidné zménila po otevieni piistupovych
jednani s Tureckem V roce 2005. Tato zména, diky niz se MUSIAD znovu
vratil ke svému negativnimu vnimani EU, byla zplsobena piedev§im nové
stanovenymi pozadavky nékterych clenskych statd EU, diky nimZ by se
Turecko v podstaté stalo &lenskym statem druhé kategorie.*® Eylemer Sedef
a llkay Tas tak vztah MUSIADu k EU oznacuji za realisticky opatrny,
jelikoz tato organizace ve svych soucasnych projevech upozoriuje, ,,ze
bychom se méli ucit ze svych pfedchozich zkuSenosti, a mit na paméti, Ze
EU ne vZdy dokaze dodrzet své sliby. Navic turecky osud neni vazan na
samotné Clenstvi v EU, ale v potaz by se méla brat také jeho domaci
dynamika*.*?

Vztah MUSIADu k EU je ptece jen pro politiky AKP vyznamnéjsi nez
u jejich kolegii z TUSIADu a to z toho diivodu, ze AKP je na MUSIAD vice
¢1 méné pfimo napojena. Zaprvé memorandum AKP pfimo vyzdvihuje

dillezitost malych a stfednich podnikatelti, ktefi jsou ,,vyznamnymi

122 Dilek Yankaya, ,,The Europeanization of MUSIAD: Political opportunism, Economic
Europeanization, Islamic Euroscepticism*, European journal of turkish studies. 9, 2009, odst. 14-
3L

123 Gumuscu Sebem a Deniz Sert, ,, The Power of the Devout Bourgeoisie: The Case of the Justice
and Development Party in Turkey* Middle Eastern Studies, 45, 6, 2009, s. 965.

124 Dilek Yankaya, ,,The Europeanization of MUSIAD: Political opportunism, Economic
Europeanization, Islamic Euroscepticism*, odst. 47.

125 Tento bod bude blize rozebran v dalii kapitole, ktera se jiz zabyvé zahraniéni orientaci AKP.
126 Eylemer, Sedef Eylemer a Ilkay Tas, ,,Pro-EU and Eurosceptic Circles in Turkey*, s. 565.
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piispévateli zaméstnanosti a pridané hodnoty (...) a jsou patefi ekonomické
a socialni struktury (Turecka)“. AKP tak cili pfedev§im na podporu téchto
firem, pricemz si klade za cil znovu vybudovat tureckou stfedni tfidu. To by
mélo byt ucinéno skrze jejich ochranu pted ,,neférovou soutézi (...), kterou
vyuzivaji velké korporace“.127 Zadruhé se privatizace pod vedenim AKP
musely automaticky dotknout statem fizenych velkych korporaci, které
sdruzuje pravé TUSIAD. A zatieti MUSIAD ve své dob& podporoval
,nove® kiidlo uvniti FP, ktera nasledné stalo za vznikem nového politického
subjektu AKP. Béhem tohoto vnitrostranického Stépeni se tak 28 z 31
poslanct FP, ktefi byli zadroven podnikateli, postavilo za R. T. Erdogana a
A. Gila, pficemz jej i podpofili finan¢né. Tato jejich pfima podpora
usnadnila nové vznikajici stran€ vybudovat si sit’ regionalnich pobocek, ve
kterych hral MUSIAD rozhodujici roli béhem nébéru jejich ¢lent. Velky
vliv MUSIADu na fungovéani AKP se projevil i v naslednych parlamentnich
volbach v roce 2002, kdy 20 jejich ¢lent byl zvoleno za poslance AKP.
AKP se tak jiz od svého pocatku jasné profilovala jako pro-obchodni
strana.'”®

Jakmile se AKP dostala k moci, tak zacala na oplatku vytvaiet
legislativu, kterd vyhovovala piedeviim MUSIADu. R. T. Erdogan tedy
napiiklad odlozil zdkon o vefejnych zakazkach, diky ¢emuZz mohly byt
vefejné zakazky, predev§im pak ty na stavbu silnic, zaddvany pfimo tém
spolecnostem, které¢ podporovaly AKP. Timto svym krokem tak dokazal
rozbit pfedchazejici monopolistickou strukturu ptedchozich vlad. Stejné tak
pfi svém nastupu AKP zavedla ,,datiovy mir, ktery umoznoval neplati¢tim
snizit a rozdé€lit si svou dluznou ¢astku z dani do nékolika splatek. Neni
nahodou, Ze se tito neplati¢i rekrutovali pfedev§im z menSich proexportné

zamé&fenych firem, tedy &leni MUSIADu.*?

127 Citace prevzany ze stranického memoranda AKP: Party programme. AK Parti [online]. [cit.
2014-04-25]. Dostupné z: http://www.akparti.org.tr/english/akparti/parti-programme

128 Gumuscu Sebem a Deniz Sert, ,, The Power of the Devout Bourgeoisie: The Case of the Justice
and Development Party in Turkey*, s. 963-965.

129 Blize o t&chto politikach: J. Marcie J. Patton, “The Economic Policies of Turkey's AKP
Government: Rabbits from a Hat?”, Middle East Journal, 60, 3, 2006, s. 522-527.
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4.5. Turecké verejné minéni a EU

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti, tak vSechny racionalistické
teorie predpokladaji sebestiedné jednani, které se tedy v ramci vztahu
politikli s obCany projevi tim zptisobem, ze politik za normalnich podminek
nebude prosazovat takova opatfeni, jez by jej ndsledné mohlo stat
znovuzvoleni. Jelikoz v Turecku se tamni volby daji povazovat za
demokratické, tak to jinymi slovy znamend, Ze politici budou ve svych
krocich reflektovat nazory vefejného minéni.

Co se ty¢e samotnych prizkumt tureckého vetejného minéni vici EU,
tak dle Ozgehana Senyuvy, ktery se ve své praci vénoval shrnuti vsech
priazkumi na dané téma v prubéhu 90tych let az do roku 2004, v této oblasti
existuji znac¢né rezervy. Do roku 2004 nebyla tomuto tématu u tureckych
autorl vénovana dostatecnd pozornost, z toho ditvodu pak chybél dostatek
relevantnich dat. Navic jejich sbér neprobihal vZdy metodologicky spravné a
dané¢ studie mély za vzorek pouze nereprezentativni c¢ast tureckého
obyvatelstva. VSechno podtrhoval fakt, Ze jednotlivé vyzkumné tymy spolu
vilbec nespolupracovaly. Od roku 2001 jiz zacaly alesponn vychéazet
prizkumy vefejného minéni, na kterych se podilela Evropsk4 komise. Tyto
prizkumy byly vedeny v ramci $irSi zékladny, jez zahrnovala vsechny
kandidatské zemé. Autor vSak 1 tak podotyka, Ze jejich hloubka neni pftili§
velka, jelikoZ stale existoval problém s dostupnosti relevantnich dat, na coz
nasledné navazovalo Spatné vzorkovani. Navic povaha otazek, které byly
stejné pro vSechny staty v ramci dané¢ho vyzkumu, nereflektovala turecka
specifika.”*® EU zacala provadét samostatné priizkumy tureckého vefejného
minéni az poté, kdy byly s Tureckem otevieny pfistupové rozhovory, tedy
od roku 2005. Z divodu relevantnosti dat a omezeni riznorodé metodiky pii

4

jejich sbéru v ramci jednotlivych vyzkumi bude nésledujici cast prace
Cerpat pouze zpruzkumil vefejného minéni, které byly provedeny

s 7 o 131 v v v .
Evropskou komisi, tzv. Eurobarometri.”" Berme rovnézZ v potaz, ze AKP je

Z politologického thlu tzv. ,catch-all* stranou, tedy stranou, jeZ se snazi

130 Blize: Ozgehan Senyuva, ,,Turkish public opinion and European union membership: The state
of the art in public opinion studies in Turkey®, Perceptions, 11, 1, 2006, s. 19-32.

B3I predeviim pak z této studie: Eurobarometre 74. Eurobarometer [online]. [cit. 2014-04-25].
Dostupné z:http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74_tr_tr_nat_pre.pdf, ktera byla
autorem nasledné doplnéna o dals$i data z predchazejicich let.
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oslovit celé volicské spektrum, nikoliv jen jeho ast.*? Kvili tomu faktu
nemusi dané prizkumy zohlediovat socioekonomické pozadi respondentt,
ale mohou byt brany jako celek.

Z provedenych prazkumil je patrny jeden vyrazny trend a to ten, ze
celkovy pohled na EU se u turecké vetejnosti vyrazné zhorsil. Turci patiili
béhem pielomu tisicileti mezi nejvice proevropské ndrody ze vSech
tehdejsich kandidatskych statt. Jak doklada obrazova ptiloha (viz ptiloha
¢. 1), tak mira podpory pro pfistoupeni Turecka do EU se béhem obdobi od
ziskani statutu kandidatské zemé& do roku 2004 pohybovala kolem 65 %,
pficemz svého vrcholu doséhla na zacatku roku 2004, kdy clenstvi v EU
podporovalo celych 71 % tureckych obyvatel. Od t¢ doby se vsak tato
podpora postupné snizovala, kdy pfedevSim v obdobi pielomu let
2005/2006, tedy kratce po otevieni pfistupovych jednani, nastal nejvétsi
jednorazovy pokles podpory pfistupu o celych 11 % z 55 na 44 %. Obecné
lze pak konstatovat, ze turecka vetejnost pravé od tohoto bodu ztratila sviij
pozitivni pfistup k EU, jelikoz mira podpory pouze ve dvou dalSich
prizkumech piekrocila 50% hranici, jinak se vzdy jiz pohybovala pod ni.
Zrcadlove obracené k tomuto trendu naopak rostl pocet lidi, kteti povazovali
vstup Turecka do EU jako Spatnou véc, kdy k jejich nejvetSimu nartstu z 15
na 25 % doslo pravé na prelomu let 2005/2006. A jak je z grafu patrné, tak
V nasledujicim obdobi se jejich fady jesté rozsitily.

S popsanym trendem podpory pro pristoupeni k EU pozitivné
korelovala mira divéry v EU jako takovou. Na pocatku tisicileti vice jak
polovina oslovenych respondenti EU diivétovala. Zlom vSak ptichdzi na
pocatku roku 2006, kdy mira divéry klesla u tureckych ob¢anti na pouhych
30 %. Posléze se vSak castecné zvysila, avSak dlouhodobé (od roku 2007) se
pohybuje pod 35 %, zatimco neduvéra v EU vystoupala z pavodnich 35 %
z pocatku minulého desetileti na pfibliznych 65 % z konce roku 2010,
pfi¢emz od roku 2006 se v podstaté neustale pohybovala nad hranici 60 %.
(viz ptiloha €. 2)

Posledni statistikou, ktera podtrhuje odklon turecké vetejnosti od EU je

zmensujici se presvédCeni, ze by Clenstvi v EU bylo pro Turecko vyhodou.

132 3 timto pojetim pigel némecky politolog Otto Kirchheimer v roce 1966.
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V roce 2002 tak tento ndzor zastdvalo celkem 72 % dotazanych
respondenttl, avsak jejich pocet se béhem let neustale snizoval, kdy dosahl
pomysiného dna pravé vroce 2006. V tomto roce totiz pouhych 44 %
dotazanych uvedlo, ze je piesvédcéeno o piinosu Clenstvi Turecka v EU.
Nutno podotknout, ze od t¢ doby vSak nazor o ptinosech Clenstvi v EU pro
Turecko castecné narostl, avSak jiz nikdy nepiekrocil hranici 60 %. (viz

ptiloha ¢. 3)

4.6.Aplikace teorie liberdlniho intergovernmentalismu na tureckou

domadci scénu

Novodobé Turecko se pod vedenim M. K. Atatiirka rychle
modernizovalo, pficemz si kladlo za cil co nejvice pfijmout zapadni styl
zivota. Reformy provedené v daném obdobi vSak nereflektovaly obCanskou
spole¢nost, jinymi slovy celek (stat) byl pro reformisty pfednéj$i nez
jednotlivec (obcan). Tento fakt piedstavoval pro Kemalismus do budoucna
problém, jelikoz turecka spolecnost se nejenze rozstépila, ale dominantni
¢ast z ni tvoti pravé konzervativné smyslejici obcané.

Od Sedesatych let v Turecku nastupuje hnuti Milll Goriis, které
postupné ziskava na popularité a politicke sile, avSak je pfili§ radikélni, tedy
ideologicky vyhranéno. Z tohoto diivodu jsou vSechny jeho strany postupné
tamnim Ustavnim soudem zakazovany. A. Giil a R. T. Erdogan, ktefi vysh
zZ tohoto hnuti, si tento problém, pfedevSim po puci z roku 1997, uvédomili.
Diky tomu se tak nové vzniklda AKP jiZ ideové umirnila. Tim se dokéazala
odlisit od pfedchozich stran hnuti, ¢imz se jistila pfed zruSenim tureckym
ustavnim soudem. Stejné tak touto ideologickou umirnénosti dokazala
oslovit vice potenciondlnich voli¢l, coz je dle teorie office seekingu, jez LI
vyuziva, hlavni motivaci politickych aktéri.

Diky upozadéni své ideologie byla AKP rovnéz atraktivngj$i pro
vetsi pocet zdjmovych skupin. Vzhledem k jeji pravo-levé orientaci tak tyto
skupiny pfedstavovaly predevSim podnikatelské zajmy. Dle pfedpokladii
pluralistické teorie LI tak soucasna vladni strana pouze reflektovala jejich
postoje. V pocatcich vzniku AKP zastavaly obé dveé vlivné zajmové skupiny

na EU velice obdobny nazor, rovnéz 1 vetejné minéni v t€ dob¢ bylo velmi
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proevropské, kdy podpora pfistoupeni tedy dosahovala 70 %. Z tohoto
diivodu se tak i AKP profilovala jako vyrazné proevropska strana. Navic
tato jasna proevropska profilace s faktem, Zze se AKP dostala k moci
legitimné, tedy skrze vitézstvi ve volbach, snizuje hodnotu argumentt
kemalistd, kteii stali o jeji zruSeni. Vefejné minéni, stejné jako postoj
MUSIADu, tedy té organizace, se kterou je AKP i &isteéné persondlné
propojena, vSak postupem casu vytratilo sviij silny proevropsky postoj
z ptelomu tisicileti. Z tohoto divodu jiz tedy ani politici AKP nemaji
takovou motivaci svij pivodni proevropsky postoj zastdvat. Coz se
nasledné naptiklad projevilo v mnozstvi zahrani¢nich cest tureckého
ministra zahrani¢ni do zemi EU. V pribéhu let 2003-2005 totiz do EU
smétoval piiblizné v 70 % vSech jeho zahrani¢nich vyjezdl, avSak nasledné
je patrny strmy propad k piiblizné 30 %. (viz ptiloha ¢. 4). Naopak od roku
2005 postupné zacind klesat mira svobody slova v tureckém tisku, jak
doklada graf (viz ptiloha €. 5). Za tento trend je nasledné turecka vlada
nékolikrat kritizovana ze strany Vyboru na ochranu novinait. ' Stejné tak
se nové zacaly objevovat spory mezi TUSIADem a AKP, kdy se jeho
¢lenové pustili do kritiky AKP kviili nedostatenému proreformnimu tazeni

proti korupci.**

Je nasnadé polozit si otdzku co vedlo, za tak velkou
zménou u tureckého vefejného minéni stejné jako u MUSIADu z prelomu

let 2005/2006?

133 Situace uz dosla tak daleko, Ze v soucasnosti Turecko vede statistiku zemi, ktera monitoruje
pocet zadrzenych novinait, ¢imz porazi i Cinu & fran. Blize: 2013 prison census. CPJ [online].
[cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://cpj.org/imprisoned/2013.php

134 Mehmet Ugur a Dilek Yanakaya, ,,Policy Entrepreneurship, Policy Opportunism, and EU
Conditionality: The AKP and TUSIAD Experience in Turkey®, s. 596.
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5.Mezinarodni  vyjednavani:  vztahy
ES/EU a Turecka

Dle mnozstvi dostupné literatury na dané téma neni pochyb o tom,
ze je Turecko doposud tim nejkontroverznéjSim statem, ktery ziskal
kandidatsky status kandidatské zem¢ EU. Po druhé svétové vélce zvolilo
Turecko jasnou prozapadni orientaci, kdyz se v roce 1948 stalo jednim ze
zakladajicich ¢lent OSN, o rok pozdéji vstoupilo do Rady Evropy a od roku
1952 je, jako jedina zemé s dominanci muslimského obyvatelstva, i soucasti
NATO. S Evropskym hospodéiskym spolecenstvim, které v t¢ dobé bylo
nejvyznamngj$im ze vSech tii existujicich spolecenstvi (EHS, ESUO,
Euroatom), navazalo Turecko spolupraci v roce 1959, kdy pozadalo o
pfidruzeni. Tento jeho krok byl do jist¢ miry disledkem vzijemnych
konkurenénich vztahi s Reckem, které si piihlasku do EHS podalo o 16 dni
diive.’® Jednani vsak byla pferugena kvili armadnimu puéi z roku 1960,
Z toho divodu byla Ankarska (asocia¢ni) dohoda uzaviena az 2. zati 1963.
Ta byla nasledné v listopadu 1970 doplnéna jesté¢ tzv. Dodatkovym
protokolem. Dohoda méla za cil ustanovit vzajemnou celni unii, pficemz
rovnéz otevirala prostor pro pohyb tureckych pracovnikii do zemi ES.1%
Tato smlouva ma vsak jesté¢ jeden vyznamny dopad na vzdjemna budouci
jednani, a to ten, Ze na jeji bazi jiz nemlZe byt moznd turecka Zadost o plné
Clenstvi v ES/EU odmitnuta na zakladé nezpisobilosti, jako se to stalo
naptiklad se Zadosti Maroka v roce 1990. Jinymi slovy to znamend, Ze
Turecko diky ni ziskalo status evropského statu.*” Od roku 1964 tak ES
nahrazuje USA coby nejvyznamnéjSiho tureckého obchodniho partnera.

PredevSim kvili turecké doméci nestabilit¢ a mezindrodnim
sportim b&éhem sedmdesatych a osmdesatych let dvacatého stoleti nedoslo

k Zadnému dalSimu vyraznému pokroku v této oblasti. Naopak se vzajemné

135 gpyros A. Sofos ,,Reluctant Europeans? European Integration and the Transformation of
Turkish Politics*, s. 246-247.

B%Turkey's pre-accession strategy. Europa: Summaries of EU legislation [online]. [cit. 2014-04-
25]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/community_acquis_tur
key/e40113 en.htm

17 Meltem Muftuler Bac, ,,Turkey's Political Reforms and the Impact of the European Union®,
South European Society and Politics, 10, 1, 2005, s. 20
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vztahy postupné zhorSovaly, kdyz tehdejSi premiér Bulent Ecevit (CHP)
jednostranné zmrazil Ankarskou dohodu v roce 1978. Armadni pu¢ z roku
1980 nasledné znamenal preruSeni jednani i ze strany ES a to az do roku
1986. Vyznamnym milnikem je az 14. duben 1987, kdy tehdejsi premiér T.
Ozal oficidlné podava zadost o plné ¢lenstvi Turecka v ES, kterou vsak EC
18. prosince 1989 odmita z divodu porusovani lidskych prav v Turecku a
pfitomnosti tureckych vojsk na Kypru.

Jako reakce na prvni odmitnuti tak v Turecku v roce 1991 vznika
Ministerstvo pro lidskd prava a zaroven je i ¢asteCné piepracovan turecky
trestni zékonik. Diky témto postupnym zménam, se posléze podatilo uzaviit
mezi EU a Tureckem celni unii, ktera nabyla platnosti 1. ledna 1996.
Prosincovy summit Evropské rady (ER) v Lucemburku v roce 1997 vsak
nezafadil Turecko mezi zemé, s nimiz se EU rozhodla otevfit ptistupova
jednani a to 1 presto, ze Turecko mélo oproti ostatnim tehdejSim
zadatelskym zemim za sebou dlouhotrvajici dialog s ES/EU a stejné tak jiz i
fungujici celni unii. Tento krok ER tak znamenal znacné rozlazeni u turecké
strany, kdy zaznivaly hlasy o moZzné revizi spole¢né celni unie, stejné€ jako o
pozastaveni politického dialogu s EU. ER tak na svém dal§im summitu
v Cardiffu v roce 1998 alespon ¢aste¢né vysla Turecku vstiic, kdyz pozadala
EC o ptipravu ,,Zprav o pokroku‘ (Progress reports), ackoliv Turecko jesté
nebylo kandidéatskou zemi.

Turecko ziskava status kandidatské zemé aZz po summitu ER
v Helsinkach v prosinci 1999. Nutno podotknout, Ze tento krok byl do jisté
miry ovlivnén i tehdejsi situaci a mirou solidarity, jelikoZ se Turecko v té
dob¢ vzpamatovavalo z ni¢ivého zemétieseni, jez mélo epicentrum v Izmitu
pobliz Istanbulu, a pii kterém zemielo na 17 000 lidi a 23 000 dalsich bylo
zranéno.’® Na zékladé udéleného kandidatského statutu tak EC piipravila
dokument o ptistupovém partnerstvi (Accession Partnership Document),
ktery byl schvalen ER v bfeznu 2001. Ve stejné dobé Turecko pfipravilo a
EU ptedalo sviij Narodni program pro pfijeti EU acquis. V obdobi let 2001-
2004 bylo tureckym parlamentem schvaleno celkem 9 balickl, které

modifikovaly tehdejsi ustavu, a stejné tak byl odsouhlasen i novy trestni

138 Facts about the 1999, Turkish Earthquake in Izmit. Knoji [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z: http://geology.knoji.com/the-turkish-earthquake-of-1999/
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zakonik. Tyto reformy mély dopad na sniZzovani demokratického deficitu
Vv zemi, diky ¢emuz nésledné Zprava o pokroku EC zfijna 2004 jiz
doporucila ER otevfit pfistupova jednani s Tureckem, kterd byla oficialné

zahéjena 3. Fjna 2005.%%°

5.1. Ambivalentni postoj EU vuci tureckému pristoupeni

Jak je zvySe uvedené casti jasné, jednani s Tureckem jsou velmi
zdlouhavé a slozitd. Velkou roli na tom ma i fakt, ze se ES poptipadé¢ EU
be&hem jejich trvani postupné vyvijela a to nejen co se tyc¢e mnozstvi jejich
Clenskych statl, ale zaroven 1 prohlubovanim vzajemné spoluprice mezi
nimi. Kvili tomuto faktu je tak pro kazdy dalsi kandidatsky stat stale t&zsi
do EU vstoupit, jelikoz se objevuji stadle nové oblasti, které jsou regulovany
evropskym pravem. Navic je nutné si uvédomit vzajemné nerovnomérné
postaveni mezi ¢lenskymi staty EU a kandidatskymi zemémi, které by se do
jist¢ miry dalo pfirovnat na postaveni zaka a ucitele, kdy to jsou praveé
¢lenové EU, ktefi ur€uji podminky pfistoupeni, zatimco kandidatské staty se
je snazi splnit, aby postoupili na dal§i Groven, jejimz kone¢nym cilem je
plnohodnotné &lenstvi.**

Stejné tak i1 cely proceduralni ramec dava do rukou velky vliv kazdé
vladé jednotlivého Elenského statu EU, jelikoz se smlouvy o pfistoupeni fadi
na uroven smluv ztizovacich, se kterymi spole¢né tvofi primarni pravo EU.
Z tohoto divodu zde rozhodovani funguje na principu mezivladniho
jednani. Jsou to tedy vlady jednotlivych clenskych statd, jeZ rozhoduji
0 jakémkoliv kroku, které jsou v této oblasti u€inény,"*! piicemz kazdy
z Clenskych statd disponuje pravem veta. Pii samotném rozhodnuti o
pfistoupeni nasledné zalezi Cist€é na vladé Clenského statu, zdali k dané

otazce nechd vypsat domdci referendum a jakou podobu bude jeho vysledek

9Faktografické Gidaje Cerpany z: Meltem Muftuler Bac, ,,Turkey's Political Reforms and the
Impact of the European Union®, s. 17-31, Spyros A. Sofos, ,,Reluctant Europeans? European
Integration and the Transformation of Turkish Politics®, s. 243-260. Sedef Eylemer a llkay Tas,
,,Pro-EU and Eurosceptic Circles in Turkey®, s. 561-577 a Vztahy EU a

Turecka. Euroactiv.cz [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-
eu/link-dossier/turecko-a-eu

140 Gamze Avci, The Justice and Development Party and the EU: Political Pragmatism in a
Changing Environment®, s. 412.

1 Jako napiiklad o: udéleni kandidatského statutu, rozhodnuti o zahajeni vyjednavani, otevieni a
uzavieni jednotlivych kapitol, rozhodnuti o ne-pfijeti kandidatského statu.
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na jeji rozhodnuti mit. Nékteré ¢lenské staty tak jiz doptedu avizovaly, Ze o
tureckém pristoupeni takovéto referendum vypisi.'* Smlouvu o pfistoupeni
jesté rovnéz musi schvalit Evropsky parlament a to jesté pfed dokoncenim
rozsitovaci smlouvy na summitu Clenskych stati. Rovnéz se zde bere
V potaz nazor Evropské komise, ktery vSak jiz neni zavazny, ackoliv v praxi
ma postoj této instituce na danou otdzku velky vliv. Stejné¢ tak konecnou
smlouvu o pfistoupeni k EU musi logicky schvalit i kandidatsky stat.'*

Pokud si na tomto misté¢ jest¢ pfipomeneme Moravesikovu teorii
vyjednéavani, ktera v podstaté predpoklada, ze ¢im vlivngjsi stat (na zékladé
populac¢nich a ekonomickych kritérii — pfedpokladi dle racionalistické
teoretické Skoly) do EU vstupuje, tim bude spornost (dulezitost) tohoto
kroku pro ¢lenské staty vétsi. Z tohoto predpokladu je ziejmé, ze velikost
Turecka vtomto ohledu bude hrat vjeho neprospéch, obzvlast za
podminky, ze kazdy ze ¢lent EU v podstaté disponuje pravem veta pii svém
rozhodnuti. Navic se jejich fady kazdym dalSim pfistoupenim rozsiiuji.
Kvili tomu se nutné k tomu zvétSuje pravdépodobnost destruktivni sily
(rozum¢jme sily pro odmitnuti) pro dané rozhodnuti. Jinymi slovy neni
V podstaté¢ nutné znat ptresny pocet podporovatelt pro turecké pristoupeni
k EU, jelikoz sta¢i pouze jeden ucastnik, ktery bude stat proti tomuto kroku
a pro n&jz je toto rozhodnuti povazovano za velmi dilezité, a celé
rozhodnuti bude blokovéno/zmateno.

Tyto piedpoklady se v empirii potvrdily pfedevSim béhem otevieni
ptistupovych jednani s Tureckem v fijnu 2005. Béhem tohoto kratkého
obdobi 2005/2006 ¢lenské staty EU udélaly pro Turecko nékolik spornych
krokii, které bezesporu naruSily divéryhodnost celych naslednych
rozhovort. Prvnim z takovychto krokl byl rakousky navrh na zménu statutu

jednéni v ramci schvalovani negocianiho rdmce navrzen¢ho EK, ktery byl

12 0 této moznosti se zivé diskutovalo napiiklad ve Francii, kde tamni administrativa v roce 2008
oznamila ndvrh zmény francouzské ustavy s tim, Ze pokud do EU vstoupi zemé, jejiz pocet
obyvatel presahne 5 % celkového poctu obyvatel EU, bude se muset ve Francii nutn¢ referendum
na tuto otdzku uskutecnit. Nakonec vSak k takovéto zméné tstavy nedoslo. Druhou zemi, ktera
dany krok zvazuje je Rakousko. Blize: Johanna Kénnen Cultural Diplomacy and the Debate on
Turkey’s Accession to the EU. Dostupné na webovych strankach Cultural diplomacy: Johanna
Konnen, Case Studies. ICD [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.culturaldiplomacy.org/academy/index.php?cdr_case-studies-in-cd, s. 3-4.

43 Blize: Slosar¢ik Ivo, Politicky a pravni ramec evropské integrace. Wolters Kluwer, Praha 2010,
ISBN 978-80-7357-471-0, s. 118-1109.
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piednesen béhem jeho schvalovani vramci Rady EU v ¢ervnu 2005.
Rakousky navrh ptedpokladal, ze by pro Turecko namisto plného Clenstvi
vV EU bylo nabidnuto privilegované partnerstvi. Tento navrh nakonec
v ramci celodenni diskuze nebyl schvalen, avSak na druhou stranu bylo
docileno toho, Zze v ramci negociaéniho ramce byla kromé Kodanskych
kritérii zminéna i absorpcni kapacita EU. Z ¢ehoz nasledné vyplynulo, ze
ptistupové rozhovory budou mit otevieny konec. Jinymi slovy tedy vstup
Turecka do EU nebyl dopfedu garantovan. Turecko se tak stalo prvni
kandidatskou zemi, ktera tuto ,,dolozku* ziskala.}** Tento krok, kdy se
V podstaté zménila pravidla ze dne na den, tak jasné rozladil tureckou
stranu. Tehdejsi turecky ministr spravedlnosti Cemil Cigcek (AKP) uved] Ze:
»lurecké vyhody a nevyhody, které s sebou Turecko do EU piinasi, byly
znamy jiz béhem (Kodaniského) summitu, ktery se konal v roce 2002.
Z tohoto divodu vznaseni néjakych podminek (jako napiiklad dlouho
trvajici pfistupové rozhovory, privilegované partnerstvi — pozn. autora),
které pred nami tehdy nestaly, to neni fér*. ' Jestd vic se proti tomuto
kroku vyhradil premiér R. T. Erdogan, kdyZ prohlésil, Ze: ,,V EU neexistuje
nic jako privilegované partnerstvi ... a neexistuje Zadny zplsob, Ze my
budeme tuto volbu pro Turecko akceptovat«.*°

V ramci negocia¢niho ramce bylo rovnéz schvaleno, Zze EU miiZe
zvazit zavedeni dlouhodobych ptechodnych obdobi ¢i trvalych ochrannych
klauzuli v jednotlivych kapitoldch. Tyto klauzule by se mohly tykat
predev§im zapojeni Turecka do spoleéné pracovni mobility EU v ramci
volného pohybu osob a stejné tak pfistupu k zemédelskym a strukturadlnim
dotacim. Pokud by se dané kroky nakonec prosadily, tak by to de facto
znamenalo, ze by se Turecko stalo druhofadym ¢lenem EU. R. T. Erdogan

tak sice uznal, Ze EU si mlze stanovit né¢jaka docasné opatieni, ktera by se

tykala volného pohybu pracovnich sil, avSak nastolit trvalou vyjimku pro

144 Blize napiiklad: Marciej J. Patton, “The Economic Policies of Turkey's AKP Government:

Rabbits from a Hat?”, s. 344.

Sedef Eylemer a llkay Tas, ,,Pro-EU and Eurosceptic Circles in Turkey*, s. 564.

15 Citace prevzana z: Beken Saatcioglu, ,,The EU’s “Rhetorical Entrapment”

in Enlargement Reconsidered: Why Hasn’t It Worked for Turkey?“, Insight Turkey, 14, 3, 2012,
S. 165.

146 Lisbeth Kirk, “Turkey warns of terror wave if EU membership is rejected” Euobserver,

13. 12. 2004, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z:http://euobserver.com/enlargement/17976
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nekterou z Clenskych zemi, to by bylo proti evropskym zékonim.**’ Tento
navrth vSak nema oporu ani u nékterych podporovateld tureckého
pFistoupeni v ramci EU, ktefi jej povazuji za neférové jednani.**® Na tomto
misté je nutné¢ zminit rovnéz dlouhotrvajici nerovné postaveni Turecka a
ostatnich kandidatskych stati v ramci predvstupni pomoci. Autoii Sedef
Eylemer a Ilkay Tas, ktefi se danym problémem zabyvali, podotykaji, Ze
V ramci predvstupni pomoci bylo pro zemé¢ Vychodniho rozsifeni spolecné
s Bulharskem a Rumunskem vyc¢lenéno celkové 21,8 mld. €, zatimco pro
Turecko pouhych 1,75 mld. €. Obé Castky se vztahuji na obdobi let 2000-
2006. Pro zajimavost uved'me, ze pro Polsko, které ¢ita priblizn¢ dvakrat
mén¢ obyvatel, bylo pro dané obdobi alokovédno pfiblizné 15,3 mld €.
Ztoho nasledné¢ vyvérd nerovnomérné mnozstvi poskytnuté pomoci
V pfepoctu na obyvatele, kdy Turecko v roce 2000 ziskalo pouhych 2,7 € na

~rw

obcana, zatimco primér pro zem¢é Vychodniho rozsifeni byl devétkrat
vetst.

Dalsi bod, ktery mél vyrazny vliv na pozd&j$i jednani, byly
protiturecké reakce prednich evropskych politiki. Tyto negativni vyroky na
dané téma by se daly rozdélit do dvou vétsich kategorii. Prvni sada vyroki
tak Turecko kritizuje za to, ze je pfili§ odlisné viuc¢i Evropé. Na tomto misté
stoji za pripomenuti, Ze tyto postoje, které se odvolavaji na kulturni
odliSnost, v praci zmifujeme kviali tomu, Zze 1 racionalistickd Skola
piedpokladd mozny odkaz jednotlivych aktérGi na spole¢né normy. Tyto
normy vSak jsou chapéany pouze jako prostiedek k dosazeni vlastniho cile,
nejsou tedy brany jako cil samotny (viz podkapitola Vychodni rozsifeni —
empirické limity konstruktivistl).

Do tohoto spektra bychom mohli zatadit napiiklad znamy vyrok
tehdejSiho francouzského prezidenta Jacquese Chiraca, ktery kratce po tom,

co se EU usnesla otevfit pfistupova jednani, prohlasil, ze ,,pokud Turecko

viibec nékdy vstoupi do EU, tak si bude muset projit obrovskou kulturni

147 Beken Saatcioglu, ,,The EU’s “Rhetorical Entrapment”

in Enlargement Reconsidered: Why Hasn’t It Worked for Turkey?“, s. 166.

18 Blize: Ziya Onis, ,,Contesting for Turkey's Political 'Centre': Domestic Politics, Identity
Conflicts and the Controversy over EU Membership*, Journal of Contemporary European Studies,
18, 3, 2010, 367.

149 Blize: Sedef Eylemer a Ilkay Tas, ,,Pro-EU and Eurosceptic Circles in Turkey*, s. 568-569.
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revoluci*.**® Nepiimo tak navazal na projev Valéry Giscard d’Estaingna,
ktery uz v roce 2002 pronesl, ze ,,Turecko neni evropskou zemi (...), jeho
vstup do EU by tak znamenal konec Evropy*.*** Chiractiv nastupce Nicolas
Sarkozy nasledné¢ Turecko nabadal, aby misto vstupu do EU vytvoftilo

Stfedomoiskou unii.*>?

Na odlisné kulturni prostfedi Turecka se
neodkazovali pouze francouzsti predstavitelé. Napiiklad i byvaly predseda
EP Hans-Gert Poettering zdiraziioval turecké kulturni a filozofické
odlis$nosti s EU. Tyto odliSnosti tak ,,mohly zptsobit problémy pro vnitini
kohezi ob&ani EU«'® Protiturecky nalazen byl i1 byvaly rakousky
eurokomisafr pro spolecnou zemédélskou politiku Franz Fischer, ktery v zafi
2004 prohlasil, ze Turecko ,,je daleko vic orientdlni nez evropské®, nacez
dodal, ze pokud Turecko vstoupi do EU, tak ,,Osvobozeni Vidné z roku
1683 bude zbytecné“."™ Do stejného obdobi patii i vyrok holandského
eurokomisare Fritze Bolkesteina, ktery v roce 2004 prohlasil, ze pokud by
Turecko do EU opravdu pistoupilo, tak by se EU zhroutila.*

Druhy typ protitureckych vyrokii celnich pfedstaviteli EU ¢i
Clenskych stath se jiz pfimo nezabyva moznou kulturni odli$nosti obou
celkil, misto toho se zamétfuje na velikost této kandidatské zemé a jeji
ekonomické postaveni. Byvaly rakousky kanclét Wolfgang Schiissel se tak
oteviené ptal, kdo toto rozsifeni zaplati? Dle jeho nazoru by méla byt brana
v uvahu jiz vySe zminovana absorpcni kapacita EU.™° Obdobny nazor
dlouhodob¢ zastava i némecka kancléika Angela Merkelova, ktera se svého

kanclétskeho kiesla chopila prave v listopadu 2005. Dle ni by ji navrhované

%0 Nicolas Watt a Helena Smith, ,,Ankara needs cultural revolution to join EU, says Chirac”, The
Guardian 5. 10. 2005, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/world/2005/oct/05/turkey.eu

151 Elanie Sciolino, ,,Ex-French President Snubs Turks on Union Bid”, The New York Times,
9.11. 2002, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://www.nytimes.com/2002/11/09/world/ex-french-president-snubs-turks-on-union-bid.html
152 Turkey angered by Sarkozy 'Mediterranean Union' idea. Euobserver 18. 5. 2007, [online]. [cit.
2014-04-25]. Dostupné z: http://euobserver.com/news/24087

153 Beken Saatcioglu, ,,The EU’s “Rhetorical Entrapment”

in Enlargement Reconsidered: Why Hasn’t It Worked for Turkey?*, s. 170.

>4 Attack on Turkish membership renewed. The Times, 11. 9. 2004, [online]. [cit. 2014-04-25].
Dostupné z: http://www.thetimes.co.uk/tto/news/world/article1978385.ece

155 Ambrose Evans, ,»Turkey's Muslim millions threaten EU values, says commissioner”, The
Telegraph, 8. 9. 2004, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné z:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/1471281/Turkeys-Muslim-millions-
threaten-EU-values-says-commissioner.html

1% Turkey Debate in Austria. ESI [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=131

71


http://www.theguardian.com/world/2005/oct/05/turkey.eu
http://www.nytimes.com/2002/11/09/world/ex-french-president-snubs-turks-on-union-bid.html
http://euobserver.com/news/24087
http://www.thetimes.co.uk/tto/news/world/article1978385.ece
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/1471281/Turkeys-Muslim-millions-threaten-EU-values-says-commissioner.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/belgium/1471281/Turkeys-Muslim-millions-threaten-EU-values-says-commissioner.html
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=131

»privilegované partnerstvi mezi Tureckem a EU bylo daleko cennéjsi nez
neprivilegované turecké cClenstvi v EU - a to pro ob& strany Turecko i
EU“™ Stejné tak i odstupujici predseda EK Romano Prodi tvrdil, Ze
ekonomické a populacni velikost Turecka si vynucuji ,,jasna opatieni, aby
piedesla turecké integraci do EU, ktera by vedla k oslabeni struktur, jez byly
budovany po vice jak 50 let.**®

DalSim vyznaénym krokem vuéi v tomto obdobi vic¢i Turecku,
piesnéji feceno vuci konzervativnim volicim AKP, bylo rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava (ECHR).**® ECHR v listopadu 2005
potvrdil rozsudek pro Leylu Sahinovou, ktera musela v roce 1998 pierusit
sva studia mediciny na Istanbulské univerzité¢ ztoho divodu, Ze nosila
behem vyucovani Satek, coz bylo v té¢ dob€ zakdzano. L Sahinové naopak
argumentovala, ze timto rozhodnutim jsou dotcena jeji prava na svobodu
vyjadfovani (¢lanek 9 Turecké ustavy) a prava na vzdélani (Clanek 2).
ECHR vsak rozhodl, Ze tento zékaz dané &lanky neporusuje.'®® Tento
rozsudek tak byl dle nékterych akademikil rdana pro konzervativni volice
AKP, kdyz zaroven nékteti z komentatori kritizovali ECHR za uZiti dvojich
standardl pii svych rozhodnutich.*®*

Snad nejvyznamnéjSim problémem budoucich pfistupovych
jednani EU s Tureckem vSak bylo pfijeti Kypru za ¢lena EU v ramci
Vychodniho rozsifeni v roce 2004. Timto krokem se jejich dlouhodobé
trvajici vzdjemné problémy presunuly 1 na evropskou turoven. Kypr, pro
n¢hoz je toto potencionalni pfistoupeni jednou z nejdulezitéjSich

zahrani¢né-politickych otazek, ve které zaroven nyni drzi pravomoci veta,

15" Beken Saatcioglu, ,,The EU’s “Rhetorical Entrapment”

in Enlargement Reconsidered: Why Hasn’t It Worked for Turkey?“, s. 166.

18 Daniel Gow a Helena Smith, ,,EU puts Turkey on a long road to accession”, The Guardian,
7.10. 2004, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://www.theguardian.com/world/2004/oct/07/turkey.eu

159 Tato instituce sice piimo nespadé pod organy EU, avsak neni pochyb o tom, Ze vychazi z velice
obdobnych ideovych principti jako EU, a to posilovat prava jednotliveli, do ¢ehoz AKP a jeji volici
vkladaly velké nadé€je. Z tohoto diivodu se na tento piipad odkazuji i ostatni akademici naptiklad:
Erhan Icener a Zeyneb Cagliyan-Icener, ,,The Justice and Development Party’s identity and its role
in the EU’s decision to open accession negotiations with Turkey*, s. 30.

1%0 Blize k dané kauze napiiklad: Case of Leyla Sahin v. Turkey. ECHR [online]. [cit. 2014-04-25].
Dostupné z: http://www.tjsl.edu/slomansonb/SahinTurk.pdf

181 Bilze: Erhan Icener a Zeyneb Cagliyan-Icener, ,,The Justice and Development Party’s identity
and its role in the EU’s decision to open accession negotiations with Turkey*, s. 30. Ziya Onis,
,,Contesting for Turkey's Political 'Centre': Domestic Politics, Identity Conflicts and the
Controversy over EU Membership®, s. 366.
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se tak nyni pfimo podili na rozhodnuti o otdzce ptistupu Turecka do EU.
Vzajemné problémy turecké a fecké komunity na ostrové se vyhrotily
v ¢ervenci 1974, kdy na ostrové doslo k Gispésnému puci fecké vojenské
junty, jehoZ cilem bylo spojeni ostrova sReckem. 20. &ervence vsak
Turecko vyslalo na severni ¢ast ostrova své vojenské jednotky. Nasledné tak
byla 15. listopadu 1983 vyhldsena Severokyperska republika, kterou vSak
uznava pouze Turecko, pficemz na jejim uzemi ma stale rozmisténu svou
vojenskou silu.*®? OSN b&hem probihajicich ptistupovych jednani s Kyprem
iniciovala snahu o sjednoceni ostrova pod tzv. Annanovym planem.
Annantv plan byl v podstaté¢ nadvrhem ustavy pro spolecny Kypr, kterd
predpokladala vznik vzajemné federace s dvéma rovnocennymi kantony a
rotujicim pfedsednictvim po vzoru Svycarska. Tato federace by pak méla

byt do EU pfijata jako celek. ™

V nasledném referendu vSak byl tento plan
odmitnut feckymi kyptany, ktefi se pii 96% ucasti vyslovili ze 76 % proti
tomuto planu.’® Navzdory piedpokladim v Annanové planu viak byla

fecka cast ostrova do EU pfrija‘ca.165

Tento krok znamenal pro AKP, ktera
Annantv plan v Turecku oteviené podporovala, velkou porazku.

Druhym problémem tohoto kroku byl fakt, ze Kyperskou republiku
Turecko od svého zasahu v roce 1974 ptestalo oficialné uznavat. Turecka
vlada v Cele s R. T. Erdoganem tak byla na prosincovém summitu v Bruselu
Vv roce 2004 tlacena K tomu, aby podepsala dodatkovy protokol k Ankarské
smlouvé o 10 novych clenskych statt EU, coz R. T. Erdogan neud¢lal,
aviak piislibil podpis do Fijna 2005.2%° Turecko tento dodatkovy protokol
podepsalo 29. ¢ervence 2005, avSak k tomuto podpisu ptidalo prohlaseni, Ze

jeho podpis neznamena uznani Kypru, coz v praxi znamenalo zablokovani

vSech pfistavi a letiSt’ pro kyperska plavidla, tedy blokaci volného pohybu

162 Cyprus profile. BBC news, 11. 3. 2014, [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné

z: http://www.bbc.com/news/world-europe-17217956

163 The Comprehensive Settlement of Cyprus Problem. [online]. [cit. 2014-04-25]. Dostupné
z:http://www.hri.org/docs/annan/Annan_Plan_April2004.pdf ¢lanky 1,2 a 5.

164 \/ turecké &asti byl tento plan prijat, kdyZ se pro n&j vyslovilo 64,9 % hlasujicich. Zdroj: Tom
Hudley, ,,Greek Cypriots reject UN plan for reunion”, Chicago Tribune, 25. 4. 2004, [online]. [cit.
2014-04-25]. Dostupné z:http://articles.chicagotribune.com/2004-04-
25/news/0404250447_1_turkish-cypriots-greek-cypriot-turkish-side

1% Presngji feceno de jure do EU vstoupil cely ostrov, aviak de facto unijni acquis a viechny
zavazky a vyhody z nich vyplyvajici jsou platna pouze pro feckou ¢ast ostrova.

1% Turkey and the problem of the recognition of Cyprus. The European parliament [online]. [cit.
2014-04-25]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/nt/553/553930/553930en.pdf
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zbozi v ramci spoleéné celni unie. Clenské zemé EU se nasledné v zaii
téhoz roku za svého nového ¢lena postavily, kdyz vydaly protideklaraci, jez
Turecku kladla za cil Kypr uznat, a to nejpozdéji do konce vstupnich
rozhovort. Turecko tak nésledné otevielo alesponi 1 piistav a 1 letiSté pro
kyperska plavidla, coz v§ak EU nebylo povazovéano za dostatecny pokrok.167
V prosinci 2006 tak nasledn¢ Rada EU po doporuceni EK uzaviela celkem 8
z 35 kapitol (kap 1.: volny pohyb zbozi, kap. 3.: pravo na usazovani a
voleny pohyb sluzeb, kap. 9.: financni sluzby, kap 11.: zeméd€lstvi a
rozvoje venkova, kap. 13.: rybolov, kap. 14.: doprava, kap. 29.: celni unic a
kap. 30.: vné&jsi vztahy) jako reakci na nedostate¢ny pokrok v dané otazce.
Tento krok Rady EU tak znamenal precedens pro budouci vyjednavani, kdy
Francie posléze v roce 2007 jednostranné zablokovala dalSich 5 respektive 4

168

kapitoly.

V prosinci 2009 se jeste kyperskd vlada rozhodla jednostranné

zablokovat dalgich 6 kapitol.*®

5.2. Aplikace teorie liberalniho intergovernmentalismu na
vztahy ES/EU a Turecka

Jak bylo v uvodu této kapitoly feceno, tak Turecko je bezesporu tim
nejkontroverzngj§im statem, ktery doposud ziskal kandidatsky status a to
i pfesto, Zze by z ekonomického hlediska z tohoto rozsifeni EU tézily obé
Strany.170 Tento fakt by tak sdm o sob& popiral raciondlni chovani
jednotlivych aktért, které teorie LI predpoklada. Na tomto misté vSak nutno
podotknout, ze nédklady a vyhody tohoto roz$ifeni jsou pro samotné
jednotlivé c¢lenské zemé rozdilné. Pokud tedy uplatnime dalsi predpoklad
LI, tedy preferovani vlastnich zajma pfed ostatnimi, tak je pocinani stati,

jez blokuyji turecky ptistup do EU z jejich pohledu naprosto racionalni.

187 Sedef Eylemer a llkay Tas, ,,Pro-EU and Eurosceptic Circles in Turkey*, s. 572-573.

168 Kapitola 11, kterou se Francie rozhodla jednostrang blokovat, a ktera se tykala zemé&d&lstvi a
rozvoje venkova jiz byla blokovana Radou EU jako celkem. Pro zajimavost uved’'me, Ze kapitola
22 (Regionalni politika a koordinace strukturalnich instrument), kterd byla pivodn¢ blokovana
Francii, byla nakonec oteviena na podzim 2013.

199 Turkey-EU Relations. Ministry of Foreign Affairs: Republic of Turkey [online]. [cit. 2014-04-
25]. Dostupné z:http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-european-union.en.mfa
70 Autori Arjan M. Lejour et kol. vypocetli, ze by se timto pristoupenim turecka ekonomika
zvedla piiblizné o 4,2-4,6 % zatimco HDP EU15 by se mohlo zvysit 0 0,5-0,7%. Zdroj: Arjan M.
Lejour a A. Ruud A Mooij, ,,Turkish Delight: Does Turkey's Accession to the EU Bring Economic
Benefits?”, s. 117.
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Pokud by Turecko do EU opravdu pfistoupilo, tak by se zanedlouho
stalo, vzhledem kjeho populacni sile, jednou =z nejvlivnéjsich, ne-li
nejvlivngjsi zemi EU. Dle soucasnych kritérii by tak napiiklad v ramci
rozhodovani Rady EU mélo, jako do budoucna nejlidnatéjsi zemé¢, V jejim
ramci nejsilngjsi hlas. Stejné tak by i co do poctu zastupcti v EP disponovalo
spolu s Némeckem nejv&tsim moznym poétem Europoslanci, tedy 96.1"
Pokud tato fakta jesté¢ dale vztahneme na turecké realie, tedy naprostou
dominanci AKP v ramci Turecka, tak by to pfedev§im znamenalo, Ze by
samotna AKP méla v evropskych institucich velky vliv. V tomto ohledu
bychom mohli vidét hlavni problém tureckého ¢lenstvi: Zemé, ktera nebyla
u zrodu ESUO, piipadné¢ ES, by najednou do zna¢né miry rozhodovala
0 celém sméfovani EU jako celku, ¢imZz by tedy bezesporu mohlo byt
dotceno soucasné postaveni a vize Francie a Némecka ohledné budoucnosti
EU. Cetné reakce piedevdim francouzskych politikia tedy zapadaji do
teoretickych predpoklada LI

Plnohodnotné turecké Clenstvi v EU rovnéz ptedpoklada zapojeni
této zem¢ do spole¢ného trhu, coz s sebou piindsi i volny pohyb osob.
Statistiky kolik migranti by mohlo turecké rozSifeni s sebou piinést se
vramci jednotlivych vyzkumi dle pouzit¢é metodiky a vstupnich
a vystupnich piedpokladu lisi, pficemz v praméru se hovoii piiblizné 0 dvou
az tfech milibnech emigrantl (viz tabulka v pfiloze 6). Tato Ccisla
ve srovnani s celkovou populaci EUT15/EU2S5 nejsou piilis velka, avSak da se
piedpokladat, Ze by tureCti migranti preferovali ty evropské zemé, kde jiz
V soucasnosti existuje pocetnd tureckd komunita, tedy Némecko, Francii,
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Nizozemi a Rakousko.”"“ Timto se pozice Turecka oproti zemim byvalého

Vychodniho rozSiteni znacné€ 1i$i, jelikoZ tyto zemé vzhledem ke své
komunistické minulosti ve staitech EU15 prakticky zddné velké pocty svych
krajanti nemély. Pfisun novych pracovnikil s niz§imi naroky na mzdu by

samoziejmé zpusobil celkovy tlak na tamni pracovni trhy. Tato skute¢nost

"1 Efektivni a moderni instituce. Evropa: Lisabonskd smlouva [online]. [cit. 2014-04-26].

Dostupné z:http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/institutions/index_cs.htm

172 \/ Némecku dle oficialnich statistik zije ptiblizn€ 1,6 mil Turkd, ve Francii 460 tis, v Nizozemi
370 tis a Rakousku 110 tis. Na patém mist¢ se umistila Velka Britanie s 55 tis, coz je vSak
vzhledem Kk poétu jejiho obyvatelstva v porovnani napiiklad s Rakouskem zanedbatelné &islo.
Blize: Yurtdisindaki vatandaslarimizla ilgili sayisal. CSGB [online]. [cit. 2014-04-26]. Dostupné
z:http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=1
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tak rovnéz vysvétluje negativni postoje a kroky vlad téchto Clenskych zemi
vici tureckému rozsiteni.

Poslednim pal¢ivym tématem Jje mnozstvi pfimych finan¢nich
prostiedk, které by byly s Clenstvim spojeny, at’ uz v podob¢ zeméd¢€lskych
dotaci ¢i strukturalni pomoci. Mnozstvi penéz, které by Turecko od EU
pfimo ziskalo, se samozfejmé u rtznych studii 1i8i, jak dokladd tabulka
(viz ptiloha ¢. 7). Jak podotyka Konrad Lammers, tak Cisté piijmy Turecka
ve strukturdlni politice by mohly dosahnout 4 % jeho celkového HDP.
Stejné tak by turecké clenstvi vzhledem ke svému velkému a stale
neefektivnimu zeméd€lskému sektoru zhorSilo postaveni soucasnych
piijemcti zemédé€lskych davek v této oblasti, ktefi by statisticky kvuli
tomuto rozsifeni zbohatli."®

Pro shrnuti bychom mohli uvést, ze populacni a ekonomickd velikost
Turecka tak b&hem pfistupovych jednani hraje v jeho neprospéch a to
predevsim z toho divodu, ze do budoucna by jako ¢lensky stat bezesporu
ohrozilo postaveni sou€asnych vlivnych stati EU. Turecko by tak jako nova
Clenska zemé, kterd by navic nebyla tak ekonomicky vyspéla jako piivodni
staty EU15, do zna¢né miry ovliviiovala vnitini procesy a budouci
smefovani EU. Z vySe uvedeného je zieymé, ze dosahnout jednomysiné
shody ohledné pfistoupeni Turecka do EU bude vice nez komplikované,
z ¢ehoz vSak nasledné vyplyva dlouhodobost pfistupovych vyjednavani

a zZ toho pramenici postupna ztrata zajmu pro danou véc u obou stran.

173 Konrad Lammers, ,,The EU and Turkey — Economic Effects of Turkey’s Full Membership*,

Intereconomics, 41, 5, 2006, s. 284.
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6. Zaver

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit ptistup strany AKP k EU.
Pfi tomto zhodnoceni prace vychazela z teoretickych predpokladi
racionalistické Skoly, pficemz kvili dominanci AKP vaéi ostatnim
politickym strandm byla nakonec jako dil¢i teorie vybrana Moravcsikova
teorie liberalniho intergovernmentalismu. Tato teorie ve své prvni Casti
prepoklada raciondlni chovani politikli, jejichz kroky jsou ovliviiovany
jednak vefejnym minénim stejné¢ tak 1 jednotlivymi zijmovymi
uskupenimi. Druhd ¢ast teorie je naopak vztazena jiz k samotnému
mezinarodnimu vyjednavani, ve kterém jednotlivi piedstavitelé haji zajmy
vzeslé z doméci irovné.

Nové vzniklda AKP musela hned po svém zalozeni celit nékolika
problémiim, které by ve svém dusledku mohly vést k jejimu zruSeni, stejné
jako se to stalo snékolika piedchidkynémi stran hnuti Milli Goriis,
ze které¢ho jeji vyznamni predstavitelé piimo pochézeli. Jasna proevropska
profilace na zacatku nového milénia tak AKP pomohla nejen ziskat
podporu u turecké vefejnosti, které v té dobé bylo velmi proevropsky
zaméteno, ale tento krok mél rovnéz oporu u nékolika vlivnych zajmovych
skupin z podnikatelské sféry, jez v t€ dob¢ o Clenstvi v EU usilovné staly,
nebot’ v ném vid€ly zptsob, jak snizit miru korupce v zemi, stejné jako
moznost usnadnit a tim tedy 1 navySit vzajemny obchod. Samotna
proevropska profilace a z ni vyplyvajici podpora u turecké vefejnosti a
podnikatelskych z&jmovych skupin rovnéz slouzila AKP jako silny
argument vici kemalistickym elitam, které staly o jeji zruseni.

Proevropska podpora u vetfejného minéni, stejné tak i u nékterych
zajmovych podnikatelskych skupin, se vsak v pribéhu casu proménila,
na coz tedy dle teoretickych ptedpokladii musela reagovat i samotnd AKP.
Zlomovym bodem pak bylo obdobi kolem roku 2005/2006, kdy byla
s Tureckem oficidln€ oteviena pfistupova jednani. Zplsob rozhodovani,
kdy v podstaté kazdy z ¢lenskych stati EU muze pfijeti kandidatské zemée
do EU blokovat, cely proces sdm o sobé dost komplikuje. V piipade

Turecka je tento proces o to komplikovanéjsi, ze se jedna o velkou
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(popula¢né pocetnou) zemi, jejiz pristoupeni by silné ovlivnilo nejen
celkovy rozpocet EU, ale rovnéz i jeji samotny rozhodovaci proces.
Celkové dusledky tohoto pfistoupeni by narusily soucasné postaveni
nékterych ¢lenskych statd vramci EU, zcehoz tedy vyplyva jejich
negativni postoj k této problematice. Jinymi slovy to znamena, ze turecka
ekonomicka a populaéni velikost hraje béhem ptistupovych jednani v jeho
neprospéch. Ze strany EU tak kratce po otevieni pfistupovych jednéni
ptislo nékolik reakci, které mély negativni vliv na vnimani EU mezi
tureckou vetejnosti a stejné tak i na urcité zajmové skupiny. Jelikoz v praci
tedy pfedpoklddame chovani AKP za zavisle proménou, tak je ziejmé, ze
AKP od této doby do znacné miry ztratila motivaci svlij proevropsky
pristup zastavat.

Je ztejmé, Ze neustalé prodluzovani piistupovych jednani, stejné spolu
s jednostrannymi kroky nékterych ¢lenskych zemi vici Turecku, bude i
nadéle zplsobovat, ze fady pfiznivel pro pfistoupeni budou na obou
stranach postupné fidnout. Navic nyni béhem stale trvajici ekonomické
krize musi EU fesit pfedev§im své vnitini problémy, ¢imz se rozhodnuti o
piijeti nadale odsouva. Navic z ekonomického hlediska jiz neni EU pro
Turecko tak atraktivni, jako tomu bylo na zacatku tisicileti, kdy bylo
naopak samo postizeno vleklou ekonomickou krizi. Od té doby se vSak
mnohé zménilo. Turecko tedy na rozdil od EU béhem krize dale
ekonomicky roste, coZ nahrava vladnouci AKP, ktera svymi kroky za¢ina
¢im dal tim vic polarizovat vefejnost, avSak opozice diky své slabosti a
roztiiSténosti nedokaZe této polarizace ve volbach dostatecné vyuZzit.
Zavérem je tedy nasnad€ polozit si nékolik otazek, které by mély podnitit
dalsi badani v této oblasti. Je nastaveny ekonomicky rist, o ktery se AKP
opira, dlouhodobé udrzitelny? Stejné tak kdyz jsou nyni v Turecku pod
jejim vedenim zhorSovana demokratickd prava a naopak roste snaha AKP
koncentrovat vykonnou moc, tak do kdy z@stane pro EU AKP relevantnim
tureckym partnerem? Respektive mize s témito kroky AKP EU ze své

pozice viibec néco délat?
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/.Summary

This master thesis aimed to evaluate The Justice and Development
Party’s approach towards the European Union. For such evaluation the
assumptions of the Theory of Liberal Intergovernmentalism are used, so
that the AKP’s behavior towards the EU is shaped by domestic influential
interest groups and public opinion. On the supranational level it is
presumed that every member state defends its interest which came out
from the domestic sphere.

Since the establishment of the AKP, its representatives had to face
efforts for their party abolishment, as it had happened with several AKP’s
predecessor parties whose the most significant AKP’s members were
affiliated to. Clear pro European attitude has been helping AKP’s members
not to be disbanded from politics but also positively correlated with public
opinion as well as pro European views of the main Turkish business
interest groups.

AKP’s clear pro European attitude changed in 2005/2006, just when
the official negation talks with Turkey begun. During this short period,
several ambivalent steps by the representatives of the EU member states
were made. Turkey’s population and economic size is the main problem of
the EU accession because if Turkey became the member of the EU, it
would change status quo within all its spheres, which goes against interest
of some EU members. According to the fact that the decision has to be
made unanimously, it will be really difficult for all engaged parties to find
a common ground.

Negative steps among several EU member states decreased Turkish
support to the EU not only on public sphere but also among several
interest groups. According to the assumptions of the Theory of Liberal

Intergovernmentalism, AKP just reflected these changes.
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Clenstvi v EU by bylo pro Turecko vyhodné
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Figure 2. Turkish Foreign Minister Visits Abroad

Tabulka pfevzana z: Sibel Oltay a Seth Jolly, "Rising Euroskepticism: Evolving Turkish Aftitudes
Toward the ELY', Syracuse University, USA, [online]. [cit. 2014-04-23]. Dostupné z:
http:/faculty mawwell svredu/skjolly TurkishEuroskepticism.pdf s. 13.
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Reporters without Borders Press Freedom Trend
2002-2012
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http.// gppreview.com/2013/06/26/the-numbers-behind-press-freedom-and-economic-growth-in-
tarkey/
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Priloha €. 6:

EU Immigration from Turkey after Turkey’s
Accession

Numberof  Total number of m":::;t
Authors/  additionalim-  additional im- '%7'S PR 56
Sarsh DA e, BeciiEo

many in 2030*
total EU area
Lejour/De
Mooij/Capef* 2700 0.7
Hughes 225 2000 0.6
Erzan/Kuzub-
vas/Yildis 613-1888° 0.1-0.4
Germany only
Lejour/De
Mooij/Cape® 2025 25
Quaisser/
Reppegathere 1300-4400° 1.6-54
Flam® 1300 1.6

* own calculations. - ® 15 years after accession. - © potential number
of immigrants from 2013, depending on speed of convergence in per
capita income. - © within 30 years, depending on speed of conver-
gence in per capita income. - * 2015-2030. - * from 2000 to 2030.

Sources: A. M. Lejour, R. A. de Mooij, C. H. Capel: Assess-
ing the economic implications of Turkish accession to the EU, CPB
document No. 56, The Hague; K. Hughes: Turkey and the European
Union: Just another enfargement? A Friends of Europe working paper
on the occasion of the “Turkey's EU end-game?” conference Brus-
sels, June 2004; R.Erzan,U. Kuzubas, N. Yildiz: Growth and Im-
migration Scenarios for Turkey and the EU, Centre for European Policy
Studies, EU-Turkey Working Papers No. 13, Brussals, December
2004; W. Quaisser, A. Reppegather: EU-Beitrittsraife der Tarkei und
Konsequenzen einer EU-Mitgliedschaft, Osteuropa-Institut MOnchen,
Working Papers No. 252, Munich, January 2004; H. Flam: Turkey and
the EU. Politics and Economics of Accession, CESifo Economic Stud-
ies, Vol. 50,1/2004, pp. 171-210; own grouping and addendum.

Zdroj: Konrad Lammers. ,The EU and Turkey — Economic Effects
of Turkey’s Full Membership™, Intereconomics. 41. 3, 2006, s. 286.



Priloha €. 7:

Net Transfers for Turkey in the Case of Full

Membership
Turkish
Common . . . MNet
: Cohesion Other poli- contribu-
Author ;ggglliﬂtur' policy cies tionto EU tTrErT(SJer o
y budget y
€ billion

Dervisetal.” 9.0 8.0 3.0 2.0 16.0
Oskam et al.26.5 11.9-208 2.0 6.8 13.6-22.5
CQuaisser/
Wood® 8.2 13.4 2.6 3.3 209

in p.c. of EU GDP
Dervis et al.* 0.08 0.16 0.01 0.05 0.20

' referring to 2004 in 2004 prices. — 2 referring to 2015 in 2015 prices.
—*2014 in 2004 prices. —*in 2015.

Sources:K.Dervis, M.Emerson, D. Gros, S. Ulgen: The Eu-
ropean Transformation of Modern Turkey, Brussels: CEPS, 2004; W.
Quaisser and 5. Wood: EU Member Turkey? Preconditions, Con-
sequences and Integration Alternatives. forost Arbeitspapier No. 25,
Munich, 2004; A. Oskam, N. Longworth, . M. Vilchez: Conse-
quences for the EU-27 of Enlargement to Turkey. In: A.Burrell, A
Oskam (eds.): Turkey in the European Union, Oxfordshire and Cam-
bridge, MA, 2005, pp.217-250; own grouping and addendum.

Zdroj: Konrad Lammers, The EU and Turkey — Economic Effects of Turkey’s Full
MMembership®, htereconomics, 41, 5. 2004, s. 285
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