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Abstrakt

Bakalaiska prace si klade za cil zjistit, z jakého divodu nesupély navrhy zakona o
drzeni zbrani z pocatku roku 2013 ve 113. Kongresu. V prvni ¢asti se zaméfuje na
prezidenta Baracka Obamu jakozto iniciatora debaty o drZeni zbrani na federalni urovni,
konkrétné hlavné ve 113. Kongresu. Prace je zalozena na ptedpokladu, ze pfimy vliv
prezidenta v legislativnich otazkach je velmi maly, nebo zadny, ale Ze ma tento uiad
vliv na to, co se na federalni irovni fe$i intenzivnéji a co méng. Z tohoto divodu se v
prvni Casti prace pokusim shrnout kulturné-historicky kontext drzeni zbrani v USA.
Tato Cast se snazi Ctenafi poskytnout zdkladni ramec pro lepSi porozumeéni celé
problematice a urcit miru dilezitosti tématu v rdmci americké kultury. Druha kapitola
analyzuje Obamuiv postoj k drzeni zbrani a jeho reakce na utoky v dob¢, kdy jiz pusobil
v prezidentském ufadu a dale se tato ¢ast pokousi urcit, v ¢em byl utok v Sandy Hook
natolik odli$ny od ostatnich, ze tentokrat vedl k realnym pokusiim o zménu v otdzce
drZeni zbrani na federalni arovni. Tieti, posledni a zaroven nejrozsahlejsi ¢ast prace, se
vénuje 113. Kongresu a legislativnim navrhiim ohledné¢ drzeni zbrani. Rozebird
jednotlivé navrhy, pribéh hlasovani o téchto navrzich a pokousi se rozkliCovat zasadni
aktéry a jejich pravé pohnutky. Analyzuje tyto pokusy a snazi se urcit, pro¢ byly snahy
o zménu legislativy o drZzeni zbrani v rdmci 113. Kongresu neuspésné.

Vysledkem této analyzy je pojednani dat, jenz ukazuji, ze snaha o prosazeni
legislativnich zmén ohledné drzeni zbrani byla od samého poc¢atku provazena obavami,
Ze podobnym zméndm nejsou Snémovna reprezentantll ani Senat dostatecné naklonéni.
Na zaklad¢ téchto obav bylo nutné zvolit takovou strategii, kterd by zjistila realné
moznosti takovych ndvrhi na prosazeni bez pfiliSnych ¢asovych ztrat. Navrhy nékolika

zédkonli tak byly pfipojeny k jinému zdkonu o drzeni zbrani do velkého baliku



legislativnich zmén. K hlasovani doslo v ramci Senatu, ktery disponoval demokratickou
vétSinou a byl tedy oproti Snémovné reprezentantll spiSe schopny navrhy zdkonl o
drzeni zbrani pfijmout. Vzhledem k tomu, Ze se nepodaiilo piipojit tyto dodatky
k zdkonu o drzeni zbrani, ukazalo se, ze Sance na prosazeni takovych navrhu zakona
jsou velmi malé nebo zadné a proto bylo od dalSich snah o prosazovani legislativnich

navrhi o drzeni zbrani, upusténo.

Abstract

This bachelor thesis lay stress on finding out the reason why bills concerning gun
control from the beginning of the year 2013 at 113" Congress did not pass. The first
part focuses on President Barack Obama as an initiator of the discussion on the theme of
gun control on the federal level specifically at the 113. Congress. The thesis is based on
supposition that direct influence of the President in legislative issues is weak or none at
all but from his presidential post he can affect which issues are being on this level
accented. That is why the first part of the thesis sums up the cultural-historical context
of gun control in USA. It means to help the reader to acquire a basic framework for
better understanding given issues and to determine the level of importance of gun
control debate in American culture. The second chapter analyse Obama’s stance on gun
control and his reaction on attacks that took place during his presidency and tries to
determine how was the attack in Sandy Hook so different from the others that it led to
factual attempts for changes in gun control laws on federal level. The last third and also
the most extensive part deals with the 113" Congress and gun control bills. It analyses
each bill and their voting processes and tries to examine main participators and their real
motives. It breaks down the attempts and define why they were at the 113" Congress
unsuccessful.

The result of this analyses is a revelation that the effort to pull through legislative
changes in gun control was from the very begging accompanied with worries that those
changes will not find enough support in the House of Representatives or Senate House.
Concerning this it was necessary to adopt such a strategy that would find out the real
potential of these proposals without much time loss. A few bills were attached to a
different gun control bill which was part of a bigger bundle of legislative changes. The
voting took place in Senate which had the democratic majority and therefore the

probability of passing was higher than in the House of Representatives. Given that these



attachments were not able to be add to the gun control bill it was obvious that the
chances of passing those bills are very low if any and that is why these attempts for

legislative changes in gun control were dropped.
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zbrani v reakci na newtownsky masakr z prosince 2012. Tezi mé bakalaiské prace je, Ze
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béhem jara 2013, je predevSim sloZeni kongresu, které nedovoluje jejich schvaleni bez ohledu
na vétSinové ¢i mensinové ovladnuti komor Kongresu.

Predpokladany cil (5 Fadek):

Cilem této bakalaiské prace je zmapovat Baracka Obamu a jeho politicky vyvoj v otazce
drZeni zbrani a zdavodnit pro¢ se nepodarilo prosadit béhem jeho prezidentského mandatu
(pfedevSim béhem druhého obdobi a trvani 113. Kongresu Spojenych stati americkych)
Zadné vyznamnéjsi legislativni zmény na federalni urovni. Jedna se tedy o pripadovou studii
Baracka Obamy a predevSim jeho druhého prezidentského obdobi vcetné relevantniho
komplexniho politického déni na federalni urovni.
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Otazka drZeni zbrani se jako sporny bod americké Ustavy objevuje ke konci ob¢anské valky.
Druhy dodatek americké ustavy je ¢asto vykladan jako ustavni pravo drZet (stfelnou) zbrar.
PiestoZe kaZdy stat v USA ma svou vlastni statni legislativu, nesmi byt v rozporu s Ustavou




Spojenych statii. Proto je interpretace Ustavy a jejich dodatki velmi dileZitd. V mé praci
vychazim z tradi¢niho predpokladu, Ze republikinska strana jakoZto reprezentant
konzervativnich hodnot v USA je spiSe zastincem drZeni zbrani. Naproti tomu demokraticka
strana, reprezentant liberalnéjSich nazori v americké spolecnosti, se kloni spiSe k vétSimu
statu/federaci a s tim i k vétSi regulaci drZeni zbrani. Obé nazorové skupiny maji cetné
zastupce jak mezi voli¢i, tak mezi zijmovymi skupinami (v pripadé drZeni zbrani zmifime
predevSim NRA, nejvyznamnéj§i a nejvlivnéjSi lobbystickou organizaci zbrojarského
primyslu v USA), prestoZe 1ze dokazat, Ze finan¢ni podpora je vyssi u skupiny podporujici
drZeni zbrani. To je dino finan¢né zajiSténymi vyrobci stielnych zbrani, ktefi maji
prostiedky a moZnosti financovat lobby intenzivnéji.

Spojené staty jsou zemi, kde je drZeni a legalni pouziti zbrané relativné snadno dostupné a
bézné. USA jsou také zemi se znepokojivé vysokym poctem sebevrazd, vrazd a zranéni
zpusobenych stielnou zbrani a mnozi to pricitaji pravé benevolentnim zikonim a
nedostatecné legislativni regulaci v této oblasti.

Barack Obama se v prvnim obdobi svého uradu soustied’oval na sva ustfedni témata, jimiz
ovSem drZeni zbrani nebylo. Proto také neni pro tuto praci jeho prvni prezidentské obdobi
tak podstatné. Ve svém druhém obdobi nicméné posunul tuto problematiku smérem k vys$§im
prickam svych priorit a to predev§im v reakci na stielbu na ziakladni Skole Sandy Hook,
Newtown, Connecticut. Obamova agenda volajici po regulaci stielnych zbrani (Now is the
time) se stala podstatnym prvnim vyznamnou akci z jeho strany v otazce drZeni zbrani.
Zaroven se také zda, Ze i posledni. Cela prvni polovina roku 2013 se nesla ve jménu novych
nebo staronovych navrhii zakoni, predev§im na pidé Senatu. Drtiva vétSina z nich ale nebyla
schvalena.

Prezident neméa prili§ velky prostor pro prosazeni a zménu zikoni v Kongresu a proto se
prace zaméruje jak na Obamovy snahy a podporu jeho administrativy, tak na navrhy zakoni
ze strany Senatori a Kongresmani. Mou snahou bude tyto snahy zmapovat a urcit duvod
neuspéchii v tomto snaZeni.

Predpokladana struktura prace (10 radek):

Prace bude strukturovana do tri vétSich ¢asti.

V prvni ¢asti struéné seznamim ctenare s otazkou drZeni zbrani v USA, s jeji historii a
vyvojem na federalni urovni. V této ¢asti pokryji dulezité momenty aZ do konce druhého
prezidentského obdobi Billa Clintona.

V druhé c¢asti se budu soustiedit na Baracka Obamu, jeho politické piisobeni pied
prezidentskym manditem, jeho reakce na masové ttoky pred i béhem prezidentského tradu,
jeho iniciativu Now Is the Time a timto se pokusim urcit, zda u néj doSlo k niazorovym
posuntim a pokud, tak k jakym.

Ve treti ¢asti se zamérim na 113. Kongres, pokusim se urcit vyznamné faktory a aktéry béhem
tvorby a prosazovani zakoni o drZeni zbrani v tomto Kongresu a v této casti také budu
testovat tezi této bakalarské prace.
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Uvod

Vyvoj béhem psani této prace byl velmi dynamicky a proto je nasnad¢ objasnit nekteré
aspekty prace, které jsou touto dynamikou ovlivnény. Plivodni koncept pojednavaného
tématu pocital s komparaci pfistupti Baracka Obamy a Billa Clintona v otdzce drzeni
zbrani a prosazovani jejich agendy na tomto poli. Béhem podrobnéjsiho studia tématu
ale doslo k zasadnimu zjisténi, které se vylucovalo stimto vySe popSanym pojetim
prace. V knize Roberta Spitzera The Politics of Gun Control mizeme na stran¢ 16
v kapitole Social Regulatory Policy Analysis nalézt zminku o tom, Ze prezident nema
zadny, nebo jen velmi maly pfimy vliv na tvorbu legislativy v otdzce drzeni zbrani.
Z toho divodu by nedavalo smysl komparovat jakékoliv podobné agendy dvou
prezidentt. Proto doslo k posunu od komparace Clintona a Obamy ke zkoumani Obamy
a jeho moznosti ovliviiovani spoleCenského a politického klimatu a podnécovani
senatort a kongresmant k realnym legislativnim krokiim. V mém findlnim pojeti prace
vychdzim z ptedpokladu, Ze zplsoby, jak Obama mohl efektivné ovliviiovat
spoleCenskou 1 politickou naladu, jsou mimo jiné jeho projevy a dale jeho kroky
v podobé planu Now Is the Time. Vysledna struktura této prace je tak vysledkem
nutnych zmén, ke kterym béhem studia literatury doSlo. V prvni €asti této finalni
podoby prace se vénuji kratkému uvodu do problematiky drZeni zbrani. Prace
neptedpoklada, Ze téma drzeni zbrani v USA, jeho historie 1 jeho aktualni vyvoj, je
v ¢eském prostfedi natolik zndmé, aby se bez takového zakladniho vhledu obeslo.
Vénuji se zde 1 dulezitému aspektu problematiky drzeni zbrani v USA, jimZ je silna
zbrojni lobby. Druhd ¢ast prace je primarné veénovana prezidentovi Obamovi
v souvislosti s drzenim zbrani. Snazim se zde ¢aste¢n¢ zmapovat i obdobi pted jeho
nastupem do prezidentského tfadu a pokousim se rozklicovat ptipadné ideové promény
Vv jeho politické kariéte. Treti, nejobsahlejsi Cast, se pak vénuje 113. Kongresu a
navrhim zakont, které se béhem roku 2013 (v pfedpokladané reakci na masakr na
zakladni Skole Sandy Hook v Newtownu) objevily na pidé Senitu a Snémovny
reprezentantli. V této Casti analyzuji hlasovani sendtori o navrzich zdkonti o drZeni
zbrani z dubna 2013 a pficiny, pro¢ se nepodafilo Zadnému z nadvrhli nakonec uspét.
Snazim se popsat a ur€it strategie jak v Senatu, tak i ve Snémovn¢ reprezentantii, které

vedly k tomu, ze tyto snahy o prosazeni piisnéjSich federalnich zakond o drzeni zbrani
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nebyly uspésné. Tezi mé prace je, ze se dubnové navrhy zakoni z roku 2013 nepodatilo
prosadit, protoze k tomu nebyla ve Snémovné ani v Senatu dostatecna politickd vile.
Toto kontroverzni téma bylo na pad¢ Senatu i Snémovny reprezentantii vnimano mezi
republikany jako Cisté demokraticka iniciativa, ktera navic neméla ani podporu vSech
demokrati. To vSe navic podpofeno faktem, ze polarizace Kongresu ma obecné
zvySujici se tendence a vyhranénost stran v Kongresu, jenz je znacnd, se promita

predevsim do kulturné-kontroverznich témat, jako je pravé drzeni zbrani.

1. Historie a kultura drzeni zbrani

Severni Amerika ma silnou tradici drZeni zbrani sahajici az do 17. stoleti. Jejim
puvodnim a nejstar§im diivodem byla pfedev§im obrana pied piivodnim obyvatelstvem
a Evropskymi mocnostmi, které si narokovaly toto izemi.? Jak ale zmifuje ve svém
¢lanku Spitzer, pfedni americky odbornik v otdzce drzeni zbrani a zbrojni politiky
v USA, vzrostlo z historického pohledu rapidné drzeni zbrani az po obcanské valce
1861-1865. Teprve tehdy se zac¢ina datovat nadstandardné vysoka produkce zbrani a jeji
masovy prodej ob&anim.® Westerny plné zbrani a divokych piestfelek jsou tak vlastné
pouze zidealizovanym pohledem na poc¢atek moderni americké historie.

V reakci na tuto zvySenou pfitomnost zbrani mezi obyvateli pak také zacala
zaujimat své misto ve statnich legislativach otazka regulace drzeni zbrani. Tato omezeni
hrala vyznamnou roli ve zkroceni a uklidnéni situace v Zapadnich teriotriich.* Pfestoze
se jedna o silnou kulturni tradici USA, v poslednich 50 letech se ale pocet zbrani
v americkych domécnostech snizuje. V Sedesatych letech 20. stoleti to byla asi polovina
domacnosti, dnes je to piiblizné tietina.®

Dlouhé zbrané¢ (long guns) jsou dnes zastoupeny piiblizné¢ v poméru 2:1
K ruénim zbranim (handguns), jinak feceno na kazdé dvé pusky vychazi jedna ruéni
zbrah.® VétSina pusek je v USA vyuzivana predevs§im klovu a sportovni stielbg,

zatimco rucni zbrané jsou zpravidla pouzivany k sebeobrané a ochrané drzitele a jeho

1 ,The 113th Congress? More partisan than the 112th Congress — thanks to Republicans.* The
Washington Post. http://www.washingtonpost.com/blogs/the-fix/wp/2013/09/26/the-113th-congress-
more-partisan-than-the-112th-congress-thanks-to-republicans/ (stazeno 27. 12. 2014)

2 Spitzer, Robert J, “You Asked: Who Owns Guns in America?,
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/pamphlet/2012/05/201205185923.html#axzz3GagEEWMr
(stazeno 14.7.,2014).

3 Ibid.

4 Ibid.

® 1bid.

® 1bid.
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rodiny.” Ameri¢ané vlastnili v roce 2010 piiblizn¢ 270 miliont zbrani, coZ je téméF
jedna zbran na obyvatele. Z toho podstatné vétsi zastoupeni drzitelli zbrani najdeme na
jihu USA. 2 Odtud také pochazi tradiéni rozdéleni korelujici s ideou venkovského Jihu a
industrialniho Severu. Takové rozdéleni je ale spiSe stereotypni, nez ze by mélo
skutecnou vypovédni hodnotu. Oproti Evropé, kde drzeni zbrani neni ani tak rozsifené,
ani tak kontroverzni, je v USA pravo drzet zbrai garantovano Ustavou, konkrétné jejim
druhym dodatkem. Prvnich deset dodatki, znamych také pod nazvem Listina prav, se
tyka piedevsim individudlnich prav jedince. Odtud také posledni vyklad druhého
dodtaku jako individudlniho prava jedince drZet zbrai. O vyklad ¢lankid Ustavy a jejich
dodatk se ale vedou bouflivé spory.

Poprvé bylo pravo drzet zbran vylozeno jako individualni az v roce 2008
pfipadem D.C. v. Heller. Do té doby nebyl druhy dodatek jednoznacné vyloZzen jako
individualni pravo jedince, byt je tento druhy dodatek soucasti Listiny prav. Z tohoto
divodu neni Uplné jednoznacné, zda je takto silné rozvinutd zbrojni kultura pravné

ospravedlnitelné ¢i ne a proto se o tomto tématu také vedou vaSnivé debaty.

1.1. Individualisticky vs. kolektivisticky/statni vyklad druhého
dodatku

Vyklad druhého dodatku americké Ustavy se V nejobecngj§i roviné déli na
vyklad individualisticky a kolektivisticky (téZ statni).® Individualistické pravo jiz bylo
vySe popsano a reprezentuje nazor, ze toto pravo je bezpodminecné pravo jedince,
respektive ob¢ana USA. Kolektivisticky vyklad naproti tomu chépe znéni dodatku jako
pravo jedince podminéné Clenstvim v domobrang ¢i armadé.

Na pocatku sporu totiz tkvi otdzka historického kontextu vzniku Listiny prav a
druhého dodatku Ustavy. Individualisté véF, Ze autofi dodatku, majici zkuSenost s
op¢tovnou snahou Britanie udrzet si a zpétné si podmanit severoamerické tzemi, chtéli
timto dodatkem umoznit obanlim v piipad€ nutnosti vzboufit se proti statu a svrhnout

vladu, ktera by se mohla zac¢it chovat podobné autoritativné a naduzivat svych

7 1bid.

8 1bid.

® Gregory Lee Shelton, ,,In Search of the Lost Amendment: Challenging Federal Firearms Regulation
Through the State's Right Interpretation of the Second Amendment™ Florida State University Law

Review, ¢. 23 (1995), http://www.law.fsu.edu/journals/lawreview/issues/23 1/shelton.html (stazeno
22. 8. 2014).
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pravomoci.l® V takovém piipadé je potom logické, Ze pravo drzet zbra nijak nemize
omezovat ani stat samotny.

Kolektivisté berou ale vice v potaz tu ¢ast dodatku, ktera mluvi o podmince
domobrany. Jsou ptfesvédceni, Ze se tato moznost svrhnout vladu nevztahuje na stat, ale
na celou federaci (Unii). V&ii tedy, Ze pravo drzet zbraii jim dava Ustava k tomu, aby
V ramci statni armady/domobrany mohli v pfipad¢ nutnosti svrhnout Kongres (federalni
vladu).!! To ma také svou logiku vzhledem k tomu, Ze Listina prav je primarné soucésti

federalni Ustavy.

1.2. Prehled vyvoje federalnich opatreni ve 20. stoleti

Kratky vyvoj federalnich opatfeni lze pro nase potieby zacit ve 30. letech, kdy
vroce 1934 zavrSil bouflivé obdobi bujeni gangl a mafii prezident Franklin D.
Roosevelt navrhem soubornych opatieni New Deal for Crime, z kterého pozdé&ji vznikl
National Firearm Act of 1934. Tento dokument byl prvnim federalnim kontrolnim
zakonem v otdzce drZeni zbrani v historii USA. Uvaloval omezujici zdanéni na vyrobce
mechanickych zbrani a upilovanych stelnych zbrani, které maji diky kratsi hlavni Sirsi
z&bér, byt kratsi dostiel a zpisobi tak na kratké vzdalenosti nesrovnatelné vétsi skody.!?
Problém s nekontrolovatelnou manipulaci se zbranémi nartistal béhem obdobi prohibice
a svou zasadni roli sehral i masakr na Sv. Valentyna, béhem které¢ho bylo v roce 1929
V poty€ce dvou gangii zastieleno nékolik lidi.

V roce 1938 pak slavi Roosevelt tspéch se zakonem National Firearms Act of
1938, ktery vyzaduje povinné licence mezistatnich prodejcii zbrani, kteti timto musi
zaznamenavat své prodeje. Tento zdkon také zakdzal prodej zbrani osobam
obZalovanym nebo usvédéenym ze zlo€inu a nasili.*®

K dalSim podstatnéjSim udalostem na tomto poli doslo az v Sedesatych letech 20.
stoleti. Atentat na prezidenta Johna F. Kennedyho nemél na otdzku kontroly zbrani
zdaleka tak velky vliv jako nepokoje v letech 1965-1967 a atentaty na Reverenda

Martina Luthera Kinga a senitora Roberta Kennedyho.!* Nespokojenost spole¢nosti

10 I bid.

1 Ibid.

12 History of Gun-control Legislation*, The Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/national/history-of-gun-control-legislation/2012/12/22/80c8d624-4ad3-
11e2-9a42-d1ce6d0ed278 story.html (stazeno 14. 8. 2014).

13 Ibid.

14 David B. Kopel, ,,The Great Gun Control War of the Twentieth Century - ad its Lessons for Gun Laws
Today*, Fordham Urban Law Journal, vol. 39, ¢. 5, s. 1527-1666 (Fijen 2012),
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_1d=2070925 (stazeno 16. 6. 2014).
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V této véci se plné projevovat piedevsim V roce 1968, ale frustrace se stfadala po cela
Sedesata léta. Vroce 1968 tak vesly v platnost dalsi vyznamné zakony, jako byl
Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 (CCSSA) a Gun Control Act of
1968 (GCA). GCA se stal primarnim federalnim zdkonem regulujicim drzeni stielnych
Zbrani. Vyslovné zakazoval vSem usvédéenym zloCincim, drogovym uzivatelim a
mentalné nemocnym nakup zbrani, zvysil vék nutny k pofizeni zbrané na 21 let, rozsitil
povinnost licence na vétsi okruh obchodnikl se zbranémi a vyzadoval detailnéjsi vedeni
zaznamui o prodeji zbrani.'®

Béhem osmdesatych let, let ve znameni pocatkti neoliberalismu, doslo k
rozvolnéni federalnich zakoni o kontrole zbrani. Hlavnim a nejpodstatnéjsi zménou byl
zékaz ATF (The Bureau of Alcohol, Tobacco, Firecarms and Explosives) provadét
inspekce u prekupniki vice jak jednou roéné s vyjimkou prokazatelnych mnohocetnych
provinéni.’® Dale také vyslovné zakézal federalni vladé vytvofeni narodniho registru
vlastnikti zbrani.!” Ke zpfisnéni ale doslo u vlastnictvi samopalt. Zakon Firearm
Owners Protection Act of 1986 (FOPA) zakazoval civilistim vlastnit samopaly'®
vyrobené po 19. kvétnu 1986. Na samopaly vyrobené a registrované pred timto datem

se vsak zakaz nevztahoval.l®

1.3. Zbrojni lobby v USA

Otazka drZeni zbrani je predevSim politickou otdzkou. Je vyuZivana (jakozto
socialné — regulacni otazka) k mobilizaci volicl, vyvolani kontroverzi, vyhranéni se
vici protikandidattiim a podobné.

V piipadé€ zbrani tu je ale vice zdjmovych skupin, nejenom voli¢i a zdkonodarci.
Existuji totiz i dal8i zajmové skupiny, které za svij cil aktivné lobbuji. I pfes mirné
vykyvy a nartst importu zbrani ze zahrani¢i stale vyroba zbrani v USA roste a sni i

podet vyrobcti zbrani.?® Vyrobci zbrani jsou silnou zajmovou skupinou, ktefi jsou na

15 History of Gun-control Legislation*, The Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/national/history-of-gun-control-legislation/2012/12/22/80c8d624-4ad3-
11e2-9a42-d1ce6d0ed278_story.html (stazeno 14. 8. 2014).

18 1hid.

7 1hid.

18V originale machine-guns

19 History of Gun-control Legislation*, The Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/national/history-of-gun-control-legislation/2012/12/22/80c8d624-4ad3-
11e2-9a42-d1ce6d0ed278 story.html (stazeno 14. 8. 2014).

20 Jurgen Brauer, The US Firearms Industry: Production and Supply, (Geneva: Small Arms Survey,
Graduate Institute of International and Development Studies, 2013), 51-52,
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politické podpote zbrani existencidln¢ zavisli. Zbrojni prumysl v USA je miliardovy
prumysl, jehoz celkové zisky odpovidaji zhruba velikosti nigerijského statniho
rozpoétu.?! Takové odvétvi ma dostatek prostfedkll pro §tédré financovani lobbingu.
Tou nejvétsi lobbyistickou skupinou v USA je NRA, National Rifle Association,
zastance minimalniho omezeni 2. dodatku Ustavy. Na dalsich nékolika strankach se
pokusim popsat roli NRA v otdzce drzeni zbrani v USA, jeji vliv na federalni Grovni a
metody ovliviiovani senatori a kongresmand. Na druhou stranu ale v americkém
prostiedi nechybi ani zajmové skupiny lobbujici naopak pro tvrdsi a ptisnéjsi pravidla a
podporujici omezeni zakont o drzeni zbrani jako jsou v soucasnosti Brady Campaign,

Mayors Against Illegal Guns, nebo Moms Demand Action.

1.4. NRA

Spitzer uvadi ve své knize The Politics of Gun Control zakladni rozdé¢leni na
socialné-regulaéni a ekonomicky-regulaéni politiky statu a dokladd, ze socialné-
regulacni politika statu je zpravidla kontroverznéjsi a hife se ji dosahuje, nez
ekonomickd, byt ta nékdy miize piisobit kontroverznéji.?? Spitzer dale uvadi nezbytné
charakteristiky, které naznacuji, Ze model socidlné regulacni politiky je v daném
prostiedi aplikovatelny. Mezi témito charakteristikami je mimo jiné uvedena pfitomnost
skupin stzkym zaméfenim?, jako je pravé NRA. National Rifle Association je
vV soucasnych Spojenych statech americkych nejvlivnéjsi, nejvétsi a nejmovitéjsi
(neziskovou) organizaci orientovanou na boj za prava druhého dodatku americké
Ustavy.?

NRA byla zaloZena jiz vroce 1871 a je tedy jednou z nejstarSich organizaci
bojujicich za ustavni prava v USA. Metody jejiho plsobeni jsou predevSim lobbing,
publikacéni ¢innost a terénni programy. Pocet ¢lent se odhaduje na zhruba 4.2 miliont, z

tohoto po¢tu jsou asi 2 miliony aktivnich ¢lentl. % Udaje o ¢lenské zakladng se lisi

http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/F-Working-papers/SAS-WP14-US-Firearms-
Industry.pdf (stazeno 12. 9. 2014).

21 A look at America's gun industry*, http://www.csmonitor.com/Business/2013/0103/A-look-at-
America-s-gun-industry (stazeno 20.10.2014)

22 SPITZER, Robert J. The Politics of Gun Control. 5. vydani. Boulder: Paradigm Publishers, 2012. 245 s.
ISBN 978-1-59451-987-1.

23 Single-issue groups

24 _How the U.S. gun industry became so lucrative.*, The Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/wp/2012/12/19/seven-facts-about-the-u-s-gun-industry/
(stazeno 19. 7. 2014).

% Does the NRA Really Have 4 Million Members?“, http://www.motherjones.com/mojo/2013/01/nra-
membership-numbers (stazeno 16.6.2014)
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Vv zavislosti na zdroji, protoze NRA v tomto sméru neposkytuje transparentni udaje.
Podle byvalého lobbisty NRA Richarda Feldmana ¢i Davida Grose, toho ¢asu ¢lena
predstavenstva NRA, je ¢lentt NRA ve skuteénosti o mnoho méné.?® Paklize by takova
tvrzeni byla pravdiva, ztratila by tim NRA podstatné na své legitimité vzhledem k tomu,
ze silna ¢lenska zékladna je jednim ze silnych argumentd, o ktery se NRA opira.

Jako vlajkovou lod” opozice NRA bylo mozno donedavna oznacit organizaci
Brady Campaign, ktera stala u zrodu asi nejpodstatnéjsiho federalniho legislativniho
opatieni v otazce drzeni zbrani vitbec - Brady Handgun Violence Prevention Act z roku
1994. V soucasné dob¢ se ale na poli opozice proti NRA odehrava mensi “revoluce® a
neni snadné Vv tuto chvili oznacit pfedniho lidra advokatt vétsi kontroly drzeni zbrani.

Ve Spitzerové knize The Politics of Gun Control najdeme i typické znaky
chovani tzv. single-issue groups. Patfi mezi n¢ absolutistické a polarizujici nazorové
tendence, soustfedéni se na jedno téma, obhajovani extrémnich pozic v této otazce a
neochota kompromisu.?” Takové charakteristiky méa i NRA.

Spolec¢nost v USA je v otazce drZeni zbrani takika rozdélena na ptl, ale diky
NRA je tdbor zastanct benevolentnéjSich zakont 1épe sjednocen, je vice slySet a je vice
aktivni, neZ ptiznivci striktnéjSich zdkond. NRA ma také vétsi financni prostiedky.
Prizkumy vefejného minéni z dob po masakru v Newtownu ale také ukazuji, Ze zatimco
NRA odmita jakékoliv rozsifeni background checks, vétSina vlastnikil zbrani rozSifeni
background checks na dalsi prodeje podporuje a 74% c¢lent NRA dokonce podporuje
background checks na veSkery prodej zbrani (v dobé tésné po utoku v Newtownu to
bylo dokonce 85%).28

1.4.1.Lobbing NRA

Lobbing je jednim z nejefektivnéjSich nastroji NRA. Vlivnhym a vyznamnym
nastrojem ovliviiovani vetejnosti 1 politiki je vramci NRA systém znadmkovani
senatorti, kongresmand, ¢lent jednotlivych statnich legislativ, starostl, guvernéri, ¢lent
mestskych rad a dalSich vetejnych ¢initeli.

Zakladnim hodnoticim kritériem zndmkovani je zpravidla historie hlasovani
hodnocené osoby o zakonech spojenych s drzenim zbrani. Toto hodnoceni je na bazi

Skolniho znamkovani od A+ az do F. Znamkovani NRA ma v ramci americké

% 1hid.
21 SPITZER, Robert J. The Politics of Gun Control. 5. vydani. Boulder: Paradigm Publishers, 2012. 245 s.
ISBN 978-1-59451-987-1.
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spole¢nosti svou vahu, a je proto dilezité i pro hodnocené veiejné Cinitele. Tento nastroj
lobby je velmi ucinny i proto, ze na zdkladé¢ znamkovani a dalsi aktivni spolupréce
s NRA dostavaji od NRA politici piispévky na kampani.

Na webovych strankach ww.votesmart.org nalezneme seznam o0sob
hodnocenych organizaci NRA. Znamkovani je zde pfevedeno do procentudlnich bodd.
Prestoze NRA na svych webovych strankach vyslovné popird, ze by stranila jedné nebo

druhé politické strang®®

, ve Snémovn¢ reprezentantli v roce 2012 obdrzelo podle dat
webu www.votesmart.org hodnoceni 80 % a vice (tedy znamku A a B) celych 218
republikanti z 234 a pouhych 17 demokratii z 201 ¢lentt Snémovny.*® To nutné nemusi
sveédcCit o predpojatosti NRA. Zda se, ze to spiSe vypovida o tradi¢ni inklinaci téchto
politickych stran v otdzce drzeni zbrani a stranickych strategiich vyslovovat se u

nékterych témat jako celek.

2 1hid.

29 What the Grades Mean*, NRA-PVF, http://www.nrapvf.org/grades-
endorsements/2014/minnesota.aspx (stazeno 10. 7. 2014).

% Rating Group: National Rifle Association®, Vote Smart, http://votesmart.org/interest-
group/1034/rating/6568?0f=0ffice#.U_tEevl tg8 (stazeno 17. 7. 2014).
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2. Barack Obama jako iniciator debaty o drzeni zbrani

Tato Cast prace se zabyva prezidentem Barackem Obamou a jeho piispévkem do
diskuse o drzeni zbrani, kterd probihala v americké spole¢nosti a v Kongresu v prvni
poloviné roku 2013. Barack Obama ozndmil zdhy po prosincovém utoku na zakladni
Skole v Sandy Hook v Newtownu zamér podpofit zasadni zmény ve federalni
legislativé, jenz by vedly k minimalizaci dalsich podobnych tragédii. V lednu 2013
potom zvetejnil svilj plan Now Is the Time a v sou€innosti s témito jeho kroky se zacaly
v Kongresu objevovat cetné ndavrhy zakond =z pera prevazné demokratickych
reprezentantli a senatort, které¢ sledovaly velmi podobné cile. Na zakladé tohoto
casového sledu pracuje tato prace s predpokladem, Ze Obamova role byla v této diskusi
neoficidlni, ale pomérn€ vyznamna pravé v pocatcich, kdy se rozhodovalo, zda se

otazka drzeni zbrani v Kongresu skute¢né uchyti, ¢i zda ji prebiji jina témata.

2.1. Barack Obama a jeho postoj ke zbranim do doby pred
prezidentskou kampani 2008

Obama byl b&hem své politické kariéry senatora ve stat€ Illinois nckolikrat
konfrontovan s otdzkou postoje k drzeni zbrani. Ne vzdy, jak se zd4, vSak byly jeho
odpovédi konzistentni. V roce 1996 totiz podle organizace Independent Voters of
Illinois vyplnil dotaznik, ktery obsahoval i otazku zkoumajici jeho postoje k drzeni
zbrani. Diskutované ot4dzka, na kterou dosSlo i béhem piedvolebni kampané do ufadu
prezidenta v roce 2008, zné¢la: ,,Podporujete statni legislativu... zakazujici vyrobu,
prodej a drzeni zbrani?®! Jeho odpovéd’ byla: ,,Ano.“*? Stejné odpovédél na otazku, zda
podporuje zakon Assault Weapons Ban of 1994 a povinnou ¢ekaci lhiitu a background
checks.® Tyto odpovédi viak Obama béhem piedvolebniho rozhovoru pro ABC News

poptel se slovy, Ze ,,(...) rukopis na daném dokumentu neni mdj. Jak jsem fekl, nikdy

31 IVI-IPO General candidate questionnaire.“ Politico.
http://www.politico.com/static/PPM43 080328 obama_iviquestionaire _091096.html (stazeno 2. 11.
2014)

32 1bid.

33 Ibid.
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jsem nebyl piiznivcem kompletniho zdkazu drzeni zbrani.“** Existuje ale jesté jeden
dotaznik, udajné také Obamiv, se stejnymi otazkami a stejnymi odpovédmi.*® Zda se,
ze Obama dotazniky spiSe vyplnil (respektive zameéstnanci jeho kampan€), a pied
prezidentskymi volbami se snazil od radikalniho nézoru, ktery by mu mohl vzit nékteré
voliCe, distancovat za kazdou cenu.

Vyse zménéné odpovédi pochazeji zjeho raného politického zivota, jsou
vylouceno, ze mladsi a polarizovanéjsi Obama se tedy ztotoznoval s uplnym zakazem
nebo obecné¢ s mnohem striktnéjSim pfistupem k drzeni zbrani. Jiz do prvnich
prezidentskych voleb Sel Obama s postojem, ze pravo drzet zbran zarucuje 2. dodatek
americké Ustavy a zakoni dbali ob&ané by neméli byt p¥i ndkupu a drzeni zbrani nijak
vyraznéji omezovani.>’

Obama se béhem svych senatorskych let zapojil do diskuse o drzeni zbrani i ve
form¢ legislativnich navrhd. Jako senator statu Illinois volal v roce 2000 v reakci na
zastteleni 84leté Zeny po federalnim zakonu, ktery by zvysil pokuty (penalties) za
mezistatni pfepravu zbrani, zpfisnil prodej a nakup (purchases) zbrani, zvysil cenu
federalni zbrojni licence a zakazatl prodej zbrani na zbrojnich predvadécich akcich.®

Dalsi Obamovy navrhy z poc¢atku milénia zahrnovaly naptiklad omezeni prodeje
zbrani pouze osobam starSim 21 let, které proSly zékladnim kurzem o zachazeni se
zbranémi, zabranovat prodeji zbrani z domova, ¢i zakazat prodej zbrani v dosahu péti
kilometrii od $kol nebo parkd. 3 Stejné tak se v tomto obdobi vyslovoval pro potiebu
zajistit, aby lidé pracujici v obchodech se zbranémi také podstoupili ovéteni v systému
background checks a volal téz po nutnosti vyvinout ochrannéd opatfeni, kterd dovoli

pouziti zbrané pouze té osobé, kterd zbran zakoupila.*® V neposledni fadé pak také

34 Obama Forgets Writing on Gun Questionnaire. ABC News.
http://abcnews.go.com/blogs/politics/2008/04/obama-forgets-w/ (stazeno 2. 11. 2014)

3 IVI-IPO General candidate questionnaire.“ Politico.
http://www.politico.com/static/PPM43 080328 obama iviquestionaire 091096.html (stazeno 2. 11.
2014)

3 _Obama had greater role on liberal survey* Politico.
http://www.politico.com/news/stories/0308/9269.html (staZzeno 2. 11. 2014)

372008 Politico pre-Potomac Primary interviews: on Gun Control.* On the Issues.
http://www.ontheissues.org/Archive/2008 Politico Gun_Control.htm (stazeno 2. 11. 2014)

38 The Vetting: Obama Has Demagogued Guns, from 2000 to Today*, Breitbart.
http://www.breitbart.com/Big-Government/2012/07/26/0Obama-Demagogued-Gun-Control-in-1llinois-
Vetting (stazeno 26. 10. 2014)
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podporoval razantni zvyseni dani na viechny zbran& a munici.*! Béhem kampané do
amerického Senatu také prosazoval federdlni zédkaz noSeni zbrani na vefejnych

mistech.*?

Na druhou stranu ale, jak bylo pozdéji jeho odptirci Casto kritizovano, hlasoval
proti zdkonu, ktery by poslal mladistvé od 15 let za stielbu pied trestni soud.*® Samotny
Obama sv¢ hlasovani odiivodnil tim, Ze ,,nemtzeme tyto déti ve véku 14, 15 nebo 16 let
prosté odepsat.“* Mezi lety 1995 a 2004 nalezneme piedeviim doklady o Obamové
vyhranéném postoji k drzeni zbrani, ktery je v ramci americké politické scény relativné
vyrazn¢ vyhranény. Je proto logické, ze béhem své pozdé&jsi politické kariéry své

postoje a proklamace umiriioval, aby predesel velkym kontroverzim.

2.2. Barack Obama — prvni volebni obdobi

Obamovym prvnim rokem v Gfadu prezidenta a kroky podniknutymi Vv otdzce
drZeni zbrani se zabyva dokument vydany organizaci Brady Center to Prevent Gun
Violence s nazvem President Obama’s First Year: Failed Leadership, Lost Lives.*®
V dokumentu se mizeme docist, Zze Obama vyhral volby v 11 ze 13 statl, ve kterych
proti nému NRA vedla silnou protikampaii.*® Timto argumentem se dokument snazi
poukazat na to, Ze Obamovy postoje k drZzeni zbrani b&hem piedvolebni kampané
Vv letech 2007 a 2008 byly pro jeho voli¢e podstatné a sympatizovali s nimi a Zze svou
neochotou nasledné je prosazovat v praxi béhem svého prvniho roku v uiadu zklamal.*’
Tento opatrny a neak¢ni postoj k problematice drzeni zbrani pak udrzoval viceméné po
celé prvni prezidentské obdobi, o ¢emZ svédc¢i zdvorilé, ale nic nefesici reakce na utok
proti ¢lence Snémovny reprezentantli Gabrielle Giffordsové v Tucsonu v roce 2011 ¢i
na utok v kiné v Aurofe v Cervenci 2012, které¢ budou detailné popsany nie v této praci.
Z4dné zjeho ptedvolebnich postoji a slib, jako bylo uzavieni dér v zikon& o

background checks, posileni systému background checks, znovuobnoveni zakona

41 |bid.

42 Concealed carry; ,,The Vetting: Obama Has Demagogued Guns, from 2000 to today*, Breitbart.
http://www.breitbart.com/Big-Government/2012/07/26/0Obama-Demagogued-Gun-Control-in-1llinois-
Vetting (stazeno 26. 10. 2014)
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4 Ibid.

4 President Obama’s First Year: Failed Leadership, Lost Lives.“ Brady center to Prevent Gun Violence
http://www.bradycampaign.org/sites/default/files/obama-1styear-report.pdf (stazeno 20.8.2014)
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Assault Weapons Ban, zruseni tzv. Tiahrtova dodatku®® ¢&i boj proti noseni zbrani
vefejnosti,"®b&hem prvniho obdobi nenaplnil a ani se o jejich naplnéni nijak podstatné

nezasadil.*°
2.3. Reakce na masové utoky béhem pusobeni v uradu

2.3.1. Postreleni kongresmanky Gabrielle Giffordsové, Tuscon, 2011

Utok, ktery se odehral 8. ledna 2011, byl primarné Gtokem mifenym na demokratickou
¢lenku Snémovny reprezentantli za stit Arizona Gabrielle Giffordsovou, jenZ se zrovna
ucastnila politického setkdni s Sirokou vefejnosti pfed mistnim supermarketem
V Tucsonu v Arizoné. Kongresmanka Giffordsova byla stielena do hlavy a po nékolika
zakrocich a dlouhé rekonvalescenci piezila incident s nasledky v podobé paralyzované
pravé ruky i nohy a s problémy v komunikaci a ve vyjadiovani.>

Béhem utoku na kongresmanku vSak bylo zranéno dalSich 13 osob a 6 jich
zemielo. Mezi obétmi stielby byli mimo jiné i okresni soudce John Roll, poradce
Gabrielle Giffordsové Gabe Zimmmerman a mala divka.>® Vzhledem k tomu, Ze se
jednalo o Utok na vysoce exponovanou politicku, pokryvala média udalost velmi
intenzivng. Prezident Obama se okamzité vypravil do Tucsonu i se svou manzelkou a
udalost okomentoval v projevu k narodu. Tento projev je oznafovan jako jeden
Z nejvasnivéjsich a nejplisobivéjsich Obamovych prezidentskych projevi viibec.>

Ve svém projevu se prezident Obama vratil k hlavnim tématim své predvolebni
kampané: k ,,nad&ji“ a ,novému zac¢atku“.>* Utok na demokratickou kongresmanku
Giffordsovou v Tucsonu ale Bily dim jesté nevyuzil k tomu, aby se aktivné vlozil do
debaty o zdkonech o omezovani drZeni zbrani v takové mife, v jakém se to stalo
Vv pfipadé masakru na zakladni Skole v Sandy Hook o 11 mésici pozdé¢ji. Nekteti
politici, napf. demokraticky sendtor za stat New York Charles Schumer ¢i toho casu
odchazejici guvernér statu Pensylvanie Ed Rendell, vSak v reakci na utok zacali tlacit na
otevieni debaty o pifipadném znovuobnoveni Assault Weapons Ban, jehoz platnost

vyprsela v roce 2004.%° Jiz na za¢atku roku 2012 ale bylo patrné, Ze republikani tém&f

jednohlasné zastavali postoj neomezovani za kazdou cenu®®, byt zprava ABC News z

48 TiahrtGv dodatek zabrafiuje agentufe ATF (the Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives')
poskytovat/uvoliovat kriminalni data komplexné jako celek, Ize uvoliiovat pouze kusé informace

4 Concealed carry

S0 | President Obama’s First Year: Failed Leadership, Lost Lives.* Brady center to Prevent Gun Violence
http://www.bradycampaign.org/sites/default/files/obama-1styear-report.pdf (stazeno 20.8.2014)
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11. ledna 2012 mluvi o planu republikdnského kongresmana a predsedy vyboru pro
doméci bezpecnost Peta Kinga pfedstavit na pidé Snémovny reprezentantli navrh
zékona, jez by zakazoval piiblizit se k vladnimu cCiniteli se zbrani na méné nez 1000
stop (asi 300 metri1).>’

Ze strany Obamovy administrativy ale nebylo tucsonského utoku na Gabrielle
Giffordsovou vyuzito ke zvySeni tlaku na prosazeni néjaké zmény v zakonech o

kontrole zbrani.

2.3.2. Strelba v kiné, Aurora, Colorado, ¢ervenec 2012

Utok, jenz se stal béhem premiéry filmu Temny rytii- povstal 20. &ervence 2012
vV men$im mésté pobliz Denveru v Coloradu, byl dilem mladého uto¢nika Jamese
Eagana Holmese, ktery zabil 12 osob a dal§ich 70 osob zranil. Utok se odehral v dobé&
intenzivni prezidentské kampané Baracka Obamy a jeho soupefe republikana Mitta
Romneyho. Oba kandidati v reakci na tragédii docasné pozastavili televizni predvolebni
kampati v celém staté Colorado®® a Bily diim stahl na n&kolik dni na podest obéti ttoku
vlajky na pil zerdi.>®

Americky prezident pak ve svém televiznim projevu z 20. Cervence celou

udalost odsoudil jako projev zvile spachané na americkych ob¢anech a ujistil publikum

51 'Stronger, better, tougher:' Giffords improves, but she'll never be the same.* The CNN.

http://www.cnn.com/2013/04/09/politics/giffords-health/ (stazeno 9. 11. 2014)

52 Arizona Congresswoman Giffords shot; doctors 'optimistic' about recovery chances.“ Azcetral.com
http://www.azcentral.com/news/articles/2011/01/08/20110108arizona-giffords-brk.html (staZzeno 9. 11.
2014)

53 | Barack Obama's speech in Tucson: Eulogy with a powerful message.“ Politico.
http://www.politico.com/news/stories/0111/47540.html (staZzeno 9. 11. 2014)

54  President Barack Obama’s Tucson Memorial Speech.” Astrid Refstrup, Academia.edu
https://www.academia.edu/5364655/Analysis_of speech_by President_Barack Obama_following_Tucs
on_shooting (stazeno 8. 11.2014)

% Democrats face tough fight on gun control after Tucson shootings.* The CNN.
http://edition.cnn.com/2011/POLITICS/01/16/congress.gun.control/index.html (stazeno 9. 11. 2014)
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57 Top Republican Rep. Pete King to Introduce Gun-Control Legislation.* The ABC News.
http://abcnews.go.com/blogs/politics/2011/01/top-republican-rep-pete-king-to-introduce-gun-control-
legislation/ (stazeno 8. 11. 2014)

% Obama, Romney pull Colorado ads off air in wake of Aurora shooting.* The Washington Post.
http://www.washingtonpost.com/blogs/the-fix/post/obama-romney-pulling-colorado-ads-off-air-in-wake-
of-aurora-shooting/2012/07/20/gJQA2pu2xW_blog.html (stazeno 9. 11. 2014)

% Obama Colorado Shooting Proclamation: Flags To Be Flown At Half Staff For Victims.* The
Huffington Post. http://www.huffingtonpost.com/2012/07/20/cbama-colorado-shooting-flags-half-
staff n 1690405.html (stazeno 9. 11. 2014)
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0 staletrvajici bezpe¢nosti v zemi.®® Nijak vak neakcentoval potfebu zpfisnit kontrolu
zdrzeni zbrani tak, jako o pét mésict pozdéji v reakci na utok v Newtownu.

Stat Colorado je tradi¢né konzervativni a v otdzce zbrani nepfijal zakony
vyrazné¢ omezujici drzeni zbrani a to 1 pfesto, Ze se béhem poslednich patnacti let staly
v Coloradu hned dva velké utoky. Tim prvnim byl Utok na stfedni $kole Columbine
vroce 1999, béhem kterého zemielo 15 osob (vCetné utocnikt) a dalSich 20 bylo
zranéno.’! Tim druhym byl pravé utok v Aurofe v Cervenci 2012. V reakci na ttok
vV Aurofe vydalo na konci ¢ervence vyzkumné centrum Pew Research Center for the
People and the Press prizkum vefejného minéni, ktery ukazal, Ze stielba v Aurofe nijak

vyrazné nezménila nizor Ameri¢an@i v otazce drzeni zbrani.®

2.3.3. Sandy Hook Elementary Grammar School, Newtown, 2012 —

reakce Obamy i Siroké verejnosti

Utok na zékladni $kole v Sandy Hook, Newtown, Connecticut, 14. prosince
2012 zaskocil nejenom celé Spojené staty, ale dostal se na pfedni stranky novin i do
zahrani¢nich zpravodajstvi. Po del$i dobé se objevil utok na déti, jenz by dosahoval
takovych rozmérl. Dal$im faktorem této ,,senzace™ byl také vek obéti. Jednalo se (v
porovnani s Virginia Tech v roce 2007 ¢i Columbine High School v roce 1999) totiz o
20 déti ve véku 5 az 10 let a dale 6 dospelych zaméstnancti zakladni Skoly. Adam
Lanza, jehoZ matka na zdkladni Skole ucila a ktera se stala také obéti tohoto utoku, byl
psychicky nestabilni, dvacetilety mladik s poruchou autistického spektra.%® Svym ¢inem
se zapsal do historie jako pachatel utoku s druhym nejvy$Sim poctem umrti v novodobé
americké historii.?* Po provedeni celého utoku Lanza spachal sebevrazdu a tak se jeho
pravé pohnutky k c¢inu, zavaZznost jeho psychického stavu a dalsi faktory celého
incidentu staly pfedmétem vySetfovani, ale hlavné spekulaci a odhadl laikti, odbornikti

a pochopitelné také i politika.

60 Full Text: Obama's Statement on Colorado Theater Shooting.* The National Journal.
http://www.nationaljournal.com/politics/full-text-obama-s-statement-on-colorado-theater-shooting-
20120720 (stazeno 9. 11. 2014)

61 COLUMBINE HIGH SCHOOL SHOOTINGS.* History.com.
http://www.history.com/topics/columbine-high-school-shootings (stazeno 17. 12. 2014)

62 Views on Gun Laws Unchanged After Aurora Shooting.“ The Pew Research Center.
http://www.people-press.org/2012/07/30/views-on-gun-laws-unchanged-after-aurora-shooting/ (stazeno
9.11.2014)

63 | Connecticut Shootings Fast Facts.“ CNN. http://edition.cnn.com/2013/06/07/us/connecticut-shootings-
fast-facts/ (stazeno 27. 12. 2014)
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Pravé tento utok, ktery se odehral jenom nékolik tydnti po znovuzvoleni Baracka
Obamy prezidentem USA, se stal hybnym motorem, ktery odstartoval spolupraci do té
doby fragmentovanych iniciativ a odbornikii zastavajicich piisn€j$i kontrolu zbrani
v USA.%® To, do jaké miry ovlivnila tato udélost celou americkou spoleénost na mnoha
urovnich, rozebira ve svém ¢lanku Massacres and Movements: Challenging the Gun
Industrial Complex Peter Dreier, profesor politologie a vedouci odd¢leni urbanizaéni a
environmentalni politiky na Occidental College v Los Angeles.

Dreier ve svém ¢lanku vyzdvihuje vySe zminénou tendenci posilovani té Casti
veifejnosti, jez byla do doby pied itokem v Newtownu zna¢né rozdrobend.®® Skupiny a
iniciativy, jez se kloni k pfisn¢jSim zadkonim kontroly drzeni zbrani, nemohly a ani
zatim nemohou konkurovat co do jednoty a velikosti opoziénim zdjmovym skupindm
v ¢ele s National Rifle Association. Dreier ale uvadi v reakci na Newtown Cetné
priklady spontannich petici, pochodli a protestti na podporu ptisnéjSich zdkonl o drzeni
zbrani, jako jsou One Million Moms for Gun Control (nyni organizace Moms Demand
Action), The Courage Campaign, MoveOn.org, Faiths United to Prevent Gun Control a
dalsi.%” Dale také upozoriiuje na reakce jednotlivych stati (Pennsylvania, New York),
starostii mést (Los Angeles), rektor univerzit a dalsich vlivnych spolecenskych postav
¢1 organizaci, které po masakru v Sandy Hook vytvofily sou¢inn€¢ znacny tlak na
politické kruhy v otdzce drZeni zbrani, prodeje zbrani mentaln€¢ nemocnym osobam a
v otazce bezpeénosti na $kolach.%® Tlak na politiky a politické organizace v podobé
otevieného dopisu Baracku Obamovi ¢i dopist ¢lentim Kongresu, kteti ziskali od NRA
vysoka hodnoceni, Sel ruku vruce stlakem na zbrojni prumysl vcetné sektoril
propagace, distribuce a prodeje zbrani. Jako dal$i z mnoha takovych ptipadli uved'me
vyzvy a petice proti prodeji utoénych zbrani fetézcem Walmart.%® V neposledni fadé se
pak Kk tlaku ptidaly vyzvy investorim co nejvice se distancovat od zbrojniho prumyslu.
Duchodové systémy a dalsi fondy odbord, statnich zaméstnancti, uciteld apod. totiz své
penize cCasto investuji do spolecnosti, které vlastni zbrojaiské firmy nebo jsou jinak

1_70

napojeny na zbrojni primysl.” Vysledkem takového vzedmuti protestnich hlast byla

docasnd omezeni prodeje nékterych zbrani ze strany prodejcl, konkrétné zbrané

8 Peter Dreier, ,,Massacres and Movements: Challenging the Gun Industrial Complex.*, New Labor
Forum 22, ¢. 2 (2013): 92-95, http://www. ebscohost.com (stazeno 16. 6. 2014).

® Ibid.

7 Ibid.

%8 Ibid.

8 Peter Dreier, ,,Massacres and Movements: Challenging the Gun Industrial Complex.*, New Labor
Forum 22, ¢. 2 (2013): 92-95, http://www. ebscohost.com (stazeno 16. 6. 2014).
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Bushmaster AR-15, kterou Adam Lanza pouzil pii Gtoku v Newtownu, dale ukonceni
investic vySe zminénych subjektii do firem spojenych se zbrojnim primyslem a rychle
implementovana omezeni drzeni zbrani v nékterych statech Unie.”*

Z tohoto sledu udalosti pozorujeme zajimavé a vcelku ojedin€lé posilovani a
sjednocovani pfiznivel vétsi kontroly zbrani. Presto, jak jiz byl vySe zdiraznéno, i
vV dobé nejintenzivnéjSiho sblizovani skupin pro vétsi kontrolu zbrani nedosdhla
jednotnost a sila takového vlivu a koordinovanosti jako skupiny branici prava drzet
zbrané v Cele s NRA. Navic se ukazuje, ze se jednalo spiSe o impulz, ktery postupné
odezniva. Prizkumy ukazuji, Ze v reakci na masové utoky hlasy ptiznivcel piisnéjsich
zakont rapidné rostou a nasledné padaji.”

Pro ptesnost a korektnost prace je podstatné ale podtrhnout fakt, ze ptiznivci
ptisnéjsi kontroly zbrani se nasledné dé€li na ptivrzence zptisnéni federalnich zékont a
privrzence zptisnovani statni legislativy a ze zastanct uplného zdkazu drzeni zbrani
kazdoroéné ubyva.” Na druhou stranu nizorova jednota a radikalismus vyprchava i
z konzervativni a radikalni NRA. Jak Obama zminuje ve svém planu Now Is the Time,
ukdzalo se, Ze v dobé zahy po Utoku v Newtownu bylo celych 70 % c¢leni NRA
naklonéno rozSifeni background checks na vSechny prodeje vcetné soukromych
prodejcti a zbrojnich ptedvadécich akci.”* Samotnd NRA vsak reagovala na ttok
v Newtownu jinak. Propagovala strategii navySovani poctu ozbrojenych ¢leni ochranky
v americkych Skolach. V prohlaSeni, kterym reagoval $¢f NRA Wayne LaPierre na utok
v Newtownu, zaznélo, ze ,,(...)jediné, co dokdze zastavit zlého muze se zbrani v ruce, je
dobry muz se zbrani v ruce. ™ Srovname-li to s navrhovanym feSenim ze strany NRA z
obdobi po utoku Columbine High School z roku 1999, zjistime, ze tehdy se NRA hlasila

jednoznac¢né ke strategii nulové tolerance zbrani ve §kolach, véetné $kolni ochranky.

0 hid.
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2 Americans Fault Mental Health System Most for Gun Violence.* Gallup.com
http://www.gallup.com/poll/164507/americans-fault-mental-health-system-gun-violence.aspx (staZzeno
14.7.2014)

8 Less Than Half of Americans Support Stricter Gun Laws.* Gallup.com
http://www.gallup.com/poll/179045/less-half-americans-support-stricter-gun-laws.aspx (stazeno 8. 1.
2014)

4 Remarks by the President and the Vice President on Gun Violence.* The White House.
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/01/16/remarks-president-and-vice-president-gun-
violence (stazeno 7. 7. 2014)

> NRA: full statement by Wayne LaPierre in response to Newtown shootings.“ The Guardian.
http://www.theguardian.com/world/2012/dec/21/nra-full-statement-lapierre-newtown (stazeno 10. 11.
2014)

® Arkady Gerney, Chelsea Parsons, ,,9 Reasons Why Progress on Stronger Gun Laws Is Within Reach.*
Center for American Progress. s.4-5. (stazeno 21. 8. 2014)
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Vratime-li se ale zpét od reakce NRA k ndzorim a reakcim skupin a iniciativ
favorizujicich pfisnéjsi kontrolu zbrani ¢i k samotnym c¢lenim NRA, ktetfi zahy po
Newtownu vyjadiovali odlisné nazory od vedeni NRA, dojdeme K zavéru, Zze volani
téchto skupin po ndpravé se stalo dulezitym faktorem, ktery udrzoval spolec¢nost i
Kongres béhem prvni poloviny roku 2013 v ,revolu¢nim® duchu. Diky Obamové
administrativé byly tyto reakce podporované jeho 23 vykonnymi opatfenimi (kterymi se
kongresmani a senatofi zacali otdzkou drzeni zbrani aktivné zabyvat, navrhovat zakony
a podnécovat diskusi v ramci vybori obou komor Kongresu. Platnym ale zistava, ze
Vv prvnim prezidentském obdobi neptikladal Obama otazce drzeni zbrani témét zadnou
pozornost, coz bylo piekvapivé i pro nékteré jeho odplirce véetné NRA.”" Piestoze
Obama ve své prvni piedvolebni kampani sliboval znovuobnoveni zakona Assault
Weapons Ban,’® po zvoleni do tfadu timto smérem zadné kroky nepodnikl.”® Nejvice
pravdépodobnym diivodem se zda byt kontroverznost celé otazky drzeni zbrani, kterou
Obama nechtél béhem prvniho obdobi riskovat. Nakonec neni Zadnym tajemstvim ani
pro americkou vefejnost, ani pro Obamu, Ze zakony zptisiujici drzeni zbrani, které
protlacil jeho spolustranik a byvaly prezident Bill Clinton, demokraty velmi
pravdépodobné pfipravily o celych 20 kiesel ve Snémovné reprezentantll v roce 19948
a nastolily tak tzv. Republikdnskou revoluci. Podobné obavy mohly u Obamy hrat roli
pfi vyty€ovani si cill pro jeho prvni volebni obdobi. Rozhodné ale nesmime zapominat,
ze Obamovou prioritou v prvnim obdobi byla ptredevsim stabilizace financniho sektoru
a prosazeni zdravotni reformy, tudiZ otazka drzeni zbrani nebyla na Zebticku priorit
nijak vysoko. Naopak druhé prezidentské obdobi se zpravidla vyznacuje riskantnéj$imi
kroky a snahami, coZ je dano tim, Ze toto prezidentské obdobi je v parlamentnim
systému USA zéaroven prezidentovym poslednim. Prezident si proto mtze dovolit vétsi
politicky risk. Nabizi se proto jednoducha implikace, a sice paklize je Obama spiSe

pfesvédCen o nutnosti feSeni otdzky drzeni zbrani na federalni urovni, ale béhem

T _NRA: Obama most anti-gun candidate ever, will ban guns.“ Politico.
http://www.politico.com/blogs/bensmith/0808/NRA_Obama_most_antigun_candidate_ever_will_ban_gu
ns.html (stazeno 17. 9. 2014)

8 What the Fight Over Clinton's 1994 Assault Weapons Ban Can Teach Obama.* The Mother Jones.
http://www.motherjones.com/politics/2012/12/bill-clinton-assault-weapon-ban-newtown-shooting
(stazeno 10. 11.2014)
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8 What the Fight Over Clinton's 1994 Assault Weapons Ban Can Teach Obama.“ The Mother Jones.
http://www.motherjones.com/politics/2012/12/bill-clinton-assault-weapon-ban-newtown-shooting
(stazeno 10. 11. 2014)
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prvniho volebniho obdobi nechtél pfili§ riskovat (proto po Aurofe a utoku na
Giffordsovou zadné vyznamnéjsi iniciativy), stal se masakr v Newtownu svym
nacasovanim (n¢kolik tydnti po volbach) vhodnou ptilezitosti pustit se do prosazovani
kontroverzni legislativy o drzeni zbrani prakticky zdhy po znovuzvoleni.

Obama v ramci svého dramatického vystupu pred televiznimi kamerami ze 14.
prosince sice neptedestiel, ani nijak explicitné¢ nezminil zamér skute¢né zaclit fesit
problematiku drzeni zbrani systematicky, v jeho prohlaSeni Ize ale najit znak velkého
znepokojeni, ktery pozdéji dostal podobu konkrétniho planu.®! V tomto projevu se, jako
jiz tradiéng, predevsim pasuje do role otce a tuto roli vyzdvihuje oproti roli prezidenta.®2
Obecn¢ vzato muzeme byt opét svédky emociondlniho projevu, se kterym se
v americkém prostiedi a v reakci na tragédii podobnych rozméri setkavame velmi
¢asto. Obamuv projev z 14. prosince 2012 muZeme tedy oznacit za vcelku typicky,
tradicné pojaty a nijak rétoricky nebo obsahové vyjimecny. Dulezitéjsi prohlaseni
v souvislosti s Newtownem vzeSly z Obamovy kancelafe az v nasledujicich dnech a
tydnech po toku.

Obama se za celé predeSlé prezidentské obdobi, jak se mizeme docist
v ptedeslych podkapitolach o Obamovych reakcich na podobné utoky, nikdy nepustil do
kritiky tehdejSiho stavu zakonl o drzeni zbrani tak vehementné¢ a dikladné jako
v piipad¢ utoku v Newtownu. Pravdépodobné divody jiz byly popsany v této praci
vyse.

Sest dni po newtonwském utoku, tedy 20. prosince 2012, Obama zadal jednat.
Vytvotil pracovni skupinu zaméfenou na téma ndsili se zbrani v ruce v cCele s
viceprezidentem Joe Bidenem,® ktery mimo jiné vroce 1994 poméhal psat zakon
Assault Weapons Ban.8* Plan Now Is the Time byl vysledkem prace samotného Obamy a

Bidenovy pracovni skupiny. Tento plan, prezentovany vetejnosti 16. ledna 2013,

81 As a country, we have been through this too many times. Whether it’s an elementary school in
Newtown, or a shopping mall in Oregon, or a temple in Wisconsin, or a movie theater in Aurora, or a
street corner in Chicago -- these neighborhoods are our neighborhoods, and these children are our
children. And we're going to have to come together and take meaningful action to prevent more tragedies
like this, regardless of the politics. “ - Statement by the President on the School Shooting in Newtown, CT
82 | Statement by the President on the School Shooting in Newtown, CT.“ The White House.
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/12/14/statement-president-school-shooting-newtown-ct
(stazeno 14. 10. 2014)

8 | Gun Control Legislation in the 113th Congress.“ Congressional Research Service.
http://fas.org/sgp/crs/misc/R42987.pdf (stazeno 20.8.2014), .9

8 What the Fight Over Clinton's 1994 Assault Weapons Ban Can Teach Obama.* The Mother Jones.
http://www.motherjones.com/politics/2012/12/bill-clinton-assault-weapon-ban-newtown-shooting
(stazeno 10. 11. 2014)
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predkladal tzv. 4 kroky ,,zdravého rozumu“®®, 23 vykonnych opatieni®® s cilem zmirnit
nasili se zbrani vruce a 18 legislativnich navrhii. Pfestoze pfesny vyznam pojmu
»executive action® je nejasny, jedna se o akt, ktery neupravuje zadkony (neni tedy
vykonny V pravém slova smyslu), ale spiSe apeluje na zakonodarce, aby jednali
(oficidlng vyzvat Kongres k akci).®’ Jejich vydanim naplnil Obama oficidlné svou roli
inicidtora debaty o zpiisnéni zakonl o drzeni zbrani na federalni urovni. Oboji, jak plan,
tak 23 vykonnych opatieni, tedy mély za cil nepokryté apelovat na senatory a Cleny
Snémovny a vyvolat u nich reakci, jenz by vedla k probuzeni jejich zajmu o toto téma a
k zahajeni legislativnich iniciativ zjejich fad, nebot prezident Spojenych stati
pravomoc legislativni iniciativy nema.

Diky Obamové rozsahlému planu, spolupraci se senatorkou Feinsteinovou a
senatory Manchinem a Toomeym a diky dal§im krokiim rozvifil Obama doposud klidné

vody problematiky kontroly zbrani v Kongresu a v Bilém domé.

2.4. Now Is the Time — Obamuv plan

Plan Now Is the Time, ktery vznikl na zakladé navrhii Bidenovy pracovni

skupiny, je koncipovéan do ,,4 bodl zdravého rozumu‘e®

. »4 body zdravého rozumu*
viceméné koresponduji s 23 vykonnymi opatfenimi a vypichuji to ideové
nejpodstatnéjsi. Tyto ,,4 body zdravého rozumu* jsou:
1. Uzavfit/ vyplnit mezery v systému background checks s cilem zamezit tomu,
aby se zbran¢ dostaly do nepovolanych rukou;
2. Zakézat toéné zbrané vojenského typu®® a vysokokapacitni zisobniky a
podniknout dalsi kroky s cilem redukovat nésili se zbrani v ruce;
Ucinit Skoly bezpe¢néjsi;

4. Zlepsit dostupnost psychologickych a psychiatrickych sluzeb.*

8 Four common-sense steps

8 Executive actions

87  Executive Actions Versus Executive Orders.* About News. http://uspolitics.about.com/od/Gun-
Control/a/Executive-Actions-Versus-Executive-Orders.htm (staZeno 5. 8. 2014); ,,Just what is an
executive action? ,, NBC News. http://firstread.nbcnews.com/ news/2011/10/28/8528035-just-what-is-
an-executive-action?lite (stazeno 27. 11. 2014)

8 four common-sense steps

8 Military-style assault weapons

% Mental health services
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V tvodu k planu se na strankach Bilého domu mimo jiné zdavodiuje,
proc¢ se prezident otdzkou nasili se zbrani v ruce zacal zabyvat v dany moment, tedy na
pocatku roku 2013. V této pasazi najdeme predevsim zminky o piredeSlych utocich
pocinaje utokem na kongresmanku Gabrielle Giffordsovou, konce pravé Newtownem.
Nazev pasaze Pro¢ nyni?*' je potom na konci vyétu neddvnych utok a citaci
Z Obamovych projevi naplnén jednou vétou, a sice zdiivodnénim, ze ,,nadesel Cas ke
smysluplnym opatienim k omezeni nasili se zbrani v ruce“®.

Vyse zminéné Ctyii body zdravého rozumu jsou v planu rozvedeny podrobnéji a
obsahuji dil¢i kroky k dosazeni téchto ¢ty hlavnich cila.

Bod 1. (Uzaviit/ vyplnit mezery v systému background checks) si klade za dil¢i
cile naptiklad pozadovat background checks pro vSechny prodeje zbrani (tedy i od
prodejcit — soukromych osob, prodavajicich na zbrojnich trzich a pfedvadécich akci) a
posileni celého systému background checks (ucelenéjsi data o osobach, predevsim co se
psychického stavu tyce).%

Bod 2. (zakazat Gtocné zbrané€ vojenského typu a vysokokapacitni zadsobniky a
podniknout dal$i kroky zdravého rozumu s cilem redukovat nasili se zbrani v ruce) si
klade za dil¢i cile pfedevS§im dostat tyto Gtocné zbrané z ulic a to znovuobnovenim a
posilenim zakazu tto¢nych zbrani (Assault Weapons Ban), omezenim Kkapacity
zasobnikti na 10 naboji a poskytnutim organiim ¢innym v trestnim fizeni dalsich
nastroju, jak pfedchdzet a postihovat krimindlni ¢innost. Dal$imi dilezitymi dil¢imi
navrhy feseni tohoto bodu je i zasadit se o udrzeni stavajiciho poctu policisti v ulicich a
véts$i podpora vyzkumu na poli zbrani a nésili se zbrani v ruce.** Dale bod navrhuje
feSeni problematiky poskytovani psychiatrické zdravotni péce a rizik ztoho
vyplyvajicich v souvislosti s bezpecnosti personalu a dalsich pacienti.*
straznikl a poradct o 1000 osob, podporu komplexnich krizovych plani pro Skoly, nebo

podporu bezpecnéjsiho provozu a fungovani skol.

1 Why now

92 The time had come to take meaningful action to reduce gun violence in America.

9 Now Is the Time. The President’s plan to protect our children and our communities by reducing gun
violence.* The White House.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/wh_now is_the time full.pdf (stazeno 15. 6. 2014)
% 1hid.

% 1bid.
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Bod 4. (Zlepsit dostupnost psychologickych a psychiatrickych sluzeb) pak
navrhuje dikladnéjsi psychiatrickou péci, pfedevsim o mladé studenty (jez jsou ¢astymi
utocniky) a zajisténi lepSiho kryti 1écby psychickych nemoci zdravotnim pojisténim.

Tento rozsahly, avSak obecné¢ ladény plan se stal spolu s 23 vykonnymi
opatfenimi vyzvou k legislativnim iniciativam senatorim a kongresmantum. Jak bude
V praci nize popsano, vétsi odezvu méla Obamova vyzva v Senatu Spojenych statii. Ve
Snémovné reprezentantli, ovladané republikany, se objevilo jen par navrhii zakonda,
Znichz vétSina byla ,,pohibena“ ve vyborech, odkud nebyly pustény k dalSimu

projednavani v plénu.

2.5. 23 vykonnych opatreni s cilem redukovat nasili se zbrani

vV ruce

23 vykonnych opateni s cilem redukovat nasili se zbrani v ruce (v pfiloze jejich
doslovny pteklad) lze chapat pfedevsim jako snahu o zahajeni konstruktivni debaty a
vytyCeni realné splnitelnych cilii. Faktem ale ziistava, ze tato vykonna opatfeni nejsou
nafizenimi a nejsou ani jinak zdvazna pro prezidenta ¢i pro osoby a instituce, které jsou
v bodech zminény. Za zminku stoji napiiklad Obamlv zamér feSit pravni prekazky,
zejména ty tykajici se zdravotniho pojisténi Health Insurance Portability and
Accountability Act, které mohou branit statim v pfedavani dostupnych informaci do
federalniho systému background checks. Ukazalo se totiz, ze kvuli nejasnostem ve
vykladu zédkona HIPAA maji nékteré staty obavy ze sdileni klicovych informaci o
pacientech, ktefi nejsou zpisobili drzet zbran. Cilem planu bylo mimo jiné tedy i
odstranit v§echny moZné nejasnosti a ujistit staty, ze HIPAA jim v tomto nebrani.

Dale plan akcentuje v jednom ze svych bodi odhodlani zvysit motivaci stati
sdilet informace s federalnich syst¢émem background checks a s tim spojené ptidéleni
penéz Ministerstvu spravedlnosti ve vysi 20 milionii dolarti ve fiskdlnim roce 2013 s
cilem vice pobidnout staty ke zvefejiiovani dat, jehoZ jsou staty spolehlivym a mnohdy
jedingm zdrojem. Za zminku dale stoji 1 piezkoumani bezpecnostnich standardi
bezpecnostnich prvkii na zbranich ¢i vydani prezidentského memoranda pozadujiciho
po organech vykonnych v trestnim fizeni vystopovat plivod zbrani zadrZzenych béhem
krimindlniho vySetfovani. Velmi dulezity je ale bod ¢. 11. jmenovat feditele ATF
(Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives), coZ znamena Vyzvu ukoncit

Sestileté obdobi, béhem kterého nemélo ATF Zadného S$éfa. Bureau of Alcohol,
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Tobacco, Firearms and Explosives hraje v USA v otdzce kontroly zbrani velmi
dilezitou roli. Do roku 2006 mé¢l prezident pravo jmenovat feditele ATF bez schvaleni
Kongresu. V roce 2006 ale Kongres pozménil legislativu tak, Ze nyni je nutné
odsouhlaseni takového jmenovani Senatem. Senat ale do roku 2013 nebyl schopny
navrhované kandidaty schvalit a vyuzil své pravomoci toto hlasovani o pfijeti
oddalovat. Az v reakci na Sandy Hook a Obamovu vyzvu se podafilo feditele ATF
jmenovat (viz nize). Plan také bere v potaz bezpecnostni situaci na Skolach a predestira
nekteré pobidky a doporuceni smérem ke Skolam a feditelim. V neposledni fad¢ se i
dotyké otazky mentalniho zdravi a ptipadnych navrha uprav, které by se pokusily v
ramci platné legislativy predchazet tomu, ze by se zbran dostala do rukou osobam s
psychickymi obtizemi.

Jak v Gvodu tohoto dokumentu, tak dokonce i v projevu z 16. ledna 2013
adresovaném pozustalym rodinam obéti ze Sandy Hook a dal$im ucastnikiim, prezident
explicitng zdorazituje své piesvédleni, 7e druhy dodatek Ustavy Spojenych Statd
garantuje individudlni pravo drzet zbran. Z jeho piedeSlych projevit k riznym
ptilezitostem je patrné, Ze bere na védomi neddvna rozhodnuti Nejvyssiho soudu,

zejména v pripadé D.C. vs. Heller z roku 2008.

2.5.1. Zprava o pokroku v prosazovani planu Now Is the Time

Na strankach Bilého Domu vénovanych pravé Obamové planu Now Is the Time
nalezneme 1 zhruba desetistrankovou zpravu o pokroku Vv dosahovani cili vyty¢enych
23 vykonnymi opatfenimi.®® Obsahem této zpravy je sdéleni, ze administrativa se
posunula do jist¢ miry v kazdé z 23 vykonnych opatfeni a celd zprava pak rozebira
jednotlivé kroky. Presto ale, vzhledem k povaze bodii, neni posun v kazdém z nich
nécim, co by se dalo oznalit za z4sadni prilom v rdmci celonarodni debaty kolem
drzeni zbrani. Uvazime-li, ze velka cast bodl si kladla za cil ,,vyzvat®, ,,povzbudit®,
»zahajit diskusi®, ,,zvefejnit“ ¢i ,,pobidnout”, jednalo se spiSe o formalni Kkroky
prezidentské kancelare, kterou dal prezident najevo, Ze témata bezpecnosti a drZeni

zbrani jsou pro n¢j dilezitd. Soucasti zpravy je predevSim jasné prohlaseni, Ze

e

zpracovana
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rozhodujicim hybatelem a silou je Kongres a Ze je nutné, aby se mezi zdkonodarci

znovuobnovila debata o kontrole zbrani.®’

2.6. Snaha o obnoveni zakona Assault Weapons Ban a

rozsireni Background checks

To, o ¢em se debatovalo jiz béhem prezidentskych voleb 2008, se redln¢ zacalo
rysovat az v reakci na Newtown. V ramci vykonnych opatieni a planu Now Is the Time
prezident Barack Obama vyzval zdkonodarce k c¢innosti. Snaha o obnoveni zikona
zakazujici prodej, obchodovéani a ndkup utoénych zbrani vyvrcholila v dubnu 2013
spolu se snahou zamezit prodeji zbrani bez nutnosti ovéfeni zaznami kupce a na
zbrojnich akcich a trzich. Senatorka Dianne Feinsteinova volala po znovuobnoveni
zakona Assault Weapons Ban jiz v reakci na stielbu v kiné€ v Aurofe ve staté Colorado v
cervenci 2012. Senatofi Joe Manchin and Patrick Toomey se zase rozhodli odstranit
dlouho kritizovanou diru v jinak relativné funkénim systému background checks.
Ptilezitost vyvolana dalsi tragédii vytvofila pfiznivejs$i podminky pro hlasovani o pfijeti
téchto ndvrhi a na oba doSlo béhem 17. dubna 2013. DuleZitost obsahu dodatkd, jejichz
obsah je rozebran v pfisluSné kapitole, podtrhuje 1 fakt, Ze se demokraté od roku 2004,
kdy platnost zakona Assault Weapons Ban vyprsela, pokouseli jiz né€kolikrat zakon
znovuobnovit, ale bez Gspéchu.

Znovuobnoveni zékazu drzet, proddvat a nakupovat utocné zbrané¢ mélo byt
souCasti zakona S. 649 s ndzvem Safe Schools Act of 2013. Navrh senatorky
Feinsteinové byl vyznamné inspirovan kalifornskym zakonem zakazujicim utocné
zbrang, ktery je pfiznivci omezovani drZeni zbrani povaZovan za vhodnou piedlohu pro
federalni verzi. K tomuto zdkonu bylo v Senatu navrzeno celkem devét dodatki, z toho
pouze dva byly schvéleny a pfipojeny k S. 649. Mezi zamitnutymi byl jak dodatek
navrzeny Feinsteinovou, tak napiiklad dodatek feSici tzv. background check loophole
(diru v zakon¢ Brady Bill o background checks), sponzorovany senatory Manchinem a
Toomeym. Dodatek o zdkazu Gto¢nych zbrani nebyl Senatem schvalen v poméru 60 ku
40 hlastim, kdy ke schvéleni bylo zapotiebi minimaln¢ 60 hlasi. To byl horsi vysledek,

nez kdyz se Feinsteinova pokousela o znovuobnoveni Assault Weapons Ban v roce

97 Progress Report on the President’s Executive Actions to Reduce Gun Violence.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/november_exec_actions_progress_report_final.pdf
(stazeno 17. 11. 2014)
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2004, tedy v poslednim roce jeho platnosti. Tehdy ziskala v Senatu podporu 52 hlasi.
Manchiniv a Toomyho dodatek o rozsitfeni background checks na internetovy prodej a
prodej na zbrojnich ptedvadécich akcich a trzich neprosel v poméru 54 ku 46 hlasim. V
souvislosti s kontroverznosti zdkonii souvisejicich s drzenim zbrani neni piekvapenim,
ze senator Manchin nepokryté a vefejné mluvil o vysokém tlaku, ktery na néj byl
uvalovan z mnoha stran.

Je pfinejmensSim zajimavé, Ze se béhem hlasovani o téchto dodatcich v Senatu
naslo hned n€kolik demokrati, kteii hlasovali proti navrhlim svych spolustranikti. At uz
byly jejich pohnutky jakékoliv, pro Obamu jakozto iniciatora celé debaty na federalni
urovni to znamenalo vyznamny netspéch a zklamani z takového vysledku. Ten den, kdy
doslo k zamitnuti sedmi dodatki z deviti, nazval vysledek hlasovani ‘“ostudnym®.
Problematice navrhii dodatkt k zakonu S. 649, samotnému zakonu S. 649 a obecné roli

113. Kongresu se vénuje nasledujici druha ¢ast mé prace.
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3. 113. Kongres Spojenych statu

Zéasadni debata o ndvrzich zmén zdkoni ohledné drZeni zbrani se odehrala v
Kongresu tésné¢ po tGtoku v Newtownu, tedy v dobé, kdy jiz zasedal 113. Kongres.
Ptestoze mohou Bily dim, lobbistické skupiny i1 ob¢anské iniciativy ovlivnit pribéh
diskuse 1 vysledné znéni zdkond, musi projit jakdkoliv zdkonnd zména Kongresem.
Proto je pro tuto praci déni ve 113. Kongresu v souvislosti s otazkou drzeni zbrani
naprosto klicové. Na nasledujicich strankach se tedy budu vénovat analyze debaty v
Kongresu a soustiedit se na faktory, které¢ tuto diskusi ovlivnily. Zaméfim se na
jednotlivé legislativni navrhy tykajici se zmén zdkonti na drzeni zbrani. Paklize se o
téchto navrzich hlasovalo, pokusim se analyzovat postoje jednotlivych zakonodarct a
V neposledni fadé se pokusim zodpovédét otazku, pro¢ nakonec nedoslo k schvaleni
zadného navrhu a dodatkii na pidé Senatu.

113. Kongres ma nasledujici zastoupeni dvou hlavnich politickych stran; ve
Snémovné reprezentanti bylo celkem 233 zastupct z Republikanské strany a 199
zastupcti z fad demokrati. Tti kiesla ziistala neobsazena. Jak je patrné, v tehdejsi
Snémovné reprezentantli méli republikani o 33 kiesel vice. V Senatu 113. Kongresu
Spojenych stath je celkem 53 demokratl, dva nezavisli zastupci (ktefi jsou soucasti
senatorského klubu® demokratll) a 45 republikant.®®

VétSina republikdnt ve Snémovné reprezentantli 113. Kongresu sama o sobé
pfedznamenava  obtiznéjSi  prosazovani  radikalnéjSich a  kontroverzngjSich
demokratickych navrht. V ptipadé specifické otazky drzeni zbrani hraji navic Casto roli
kromé& politické ptislusnosti 1 dalsi faktory, které urcuji vysledek jednani a hlasovani.
Nize v této kapitole se zamétim predevsim na faktor statni prislusnosti kongresmant a
senatorti, pokusim se ale pracovat i genderového slozeni a Zenské koalice ve Snémovné
a Senatu. Z pruzkumt vefejného minéni vyplyva, Ze v obfanské sféfe zaujimaji jisté
skupiny obyvatel v otadzce drZeni zbrani podobna ¢i stejna stanoviska. Prizkum

wevr

vefejného minéni spole¢nosti Gallup ukézal, ze nejcastéjSim piizniveem drzeni zbrani je

% Caucus

% “Membership of the 113th Congress: A Profile,” Congressional Research Service,
http://www.senate.gov/CRSReports/crs-publish.cfm?pid=%260BL%2BR%5CC%3F%0A (ptistup 13.
fijna, 2014).
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jizansky bélossky zenaty muz ve véku nad 50 let.1% Naopak nejméné pravdépodobnym
pfiznivcem a drZitelem zbrani jsou nejizanské neprovdané Zeny ve véku do 30 let.!%
Vysledky tohoto priizkumu se pokouSim aplikovat i na prostiedi 113. Kongresu,
piestoze piredpokladame, ze ptislusSnost k jisté skupiné na zaklad¢ rasy, pohlavi ¢i véku

nejsou hlavnimi urcujicimi faktory v procesu rozhodovani kongresmanti a senatort.

3.1. Faktory ovlivnujici postoj k drzeni zbrani

Ve 113. Kongresu ptisobi celkem 102 Zen!®? a 433 muzil. Tento Kongres mél
zatim nejcetn&jsi zastoupeni zen v celé historii USA%, presto je ale zastoupeni Zen jen
o néco vic nez pétinové a tedy neodpovidajici proporci Zen v americké populaci.
Prizkumy vetejného minéni fikaji, Ze Zeny v USA vlastni zbran€ mén¢ a jsou menSimi
piiznivkynémi drzeni zbrani nez muzi.!* Genderové slozeni Kongresu tak miize mit
vliv na vysledky hlasovani o zédkonech o drzeni zbrani, kdyz uvazime, ze zeny maji
obecné tendenci spise se priklanét k regulaci drzeni zbrani.

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim postoje ¢lentt Kongresu k drzeni zbrani je
dale stat, ktery Senatofi a Kongresmani reprezentuji, respektive jejich voli¢ska
zékladna. V této praci vychazim z ptedpokladu, Ze nédzory na problematiku drzeni
zbrani v jednotlivych statech je viceméné tradicni, kulturné ukotvené a zésadné se
neméni. Postoj drzeni zbrani nemusi byt vzdy nutn€ véazan politickou piislusnosti
voli¢i, byt tato prislusnost velmi ¢asto koreluje. Jako ptiklad uved’'me Aljasku. Zde se
vzhledem k pfirodnim podminkam, oblibé lovu a obrané pied lesnimi predatory prodalo
v roce 2012 nejvice zbrani na hlavu v USA.1%® A byt je Aljaska siln& republikanskym
statem, byl v roce 2012 do Senatu zvolen demokrat Mark Begich. Begich, na rozdil od
vétsiny demokrati v Senatu, se v otazce drzeni zbrani vymezuje vuci veétSiné
demokratickych senatorti v reakci na svou voli¢skou zékladnu, kterd sympatizuje s

neregulovanym drZenim zbrani na federalni Grovni. Jeho hlasovani o dodatcich k navrhu

100 Gallup.com “ Men, Married, Southerners Most Likely to Be Gun Owners.” posledni zména 1. inora,

2013. http://www.gallup.com/poll/160223/men-married-southerners-likely-gun-owners.aspx (pfistup 10.
fijna, 2014)

101 1bid.

102«Membership of the 113th Congress: A Profile,” Congressional Research Service,
http://www.senate.gov/CRSReports/crs-publish.cfm?pid=%260BL%2BR%5CC%3F%0A (stazeno 13.
10. 2014).

103 Ibid.

104 « Men, Married, Southerners Most Likely to Be Gun Owners.” Gallup.com.
http://www.gallup.com/poll/160223/men-married-southerners-likely-gun-owners.aspx (stazeni 10. 10.
2014)
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zakona S. 649 budou nize popsany a analyzovany, jiz nyni ale mizeme fici, ze jeho
hlasovéni tomuto postoji odpovidalo.

Abychom mohli urcit, jaky stat podporuje spiSe neregulované drzeni zbrani a jaky je
spiSe pro tvrdsi federalni legislativu, nabizi se n¢kolik moznych postupti. V Sirokém
vefejném pojeti je Casto zminovano rozdéleni na Jih, ktery obecné podporuje drzeni
zbrani, a na Sever, ktery je spiSe pro pfisnéjsi zakony o drzeni zbrani. Takové rozdéleni
je ale hodné¢ zjednodusujici. VhodnéjSim rozd€lenim se tak jevi naptiklad rozdéleni
podle postupu statnich legislativ v otdzce drzeni zbrani z poslednich let. Neziskova
organizace Law Center to Prevent Gun Violencel®, ktera se zabyva otazkou druhého
dodatku a drzenim zbrani jiz od roku 1993, provedla hodnoceni podobné tém, kterymi
NRA znamkuje kongresmany a sendtory. Toto hodnoceni je zaneseno do pfiloZené
mapky.

Z informaci na téchto niZze vyobrazenych mapkach vyplyva, ze ty staty, jejichz
statni legislativy nezptisnily zakony nebo dokonce podnikly kroky k rozvolnéni
stavajicich zdkonl o drzeni zbrani (zndmka F a D), maji ve Snémovné reprezentantl
celkem 223 zastupct. Staty oznamkované za C, tedy v soucasné sob& nepodnikajici
zadné vyznamné kroky v této legislativé, maji ve Snémovné 69 zastupcl a staty

zptisiujici a pfijimajici striktni zdkony o drzeni zbrani (zndmka A a B) maji celkem 137

zastupcti.
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105 How Many Guns Are Sold in the US? The Guardian.
http://www.theguardian.com/news/datablog/2012/dec/17/how-many-guns-us (stazeno 6. 12. 2014)
106 | About Us.“ Law Center to Prevent the Gun Violence. http://smartgunlaws.org/about-gun-laws/
(stazeno 10. 10. 2014)
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Mnozstvi zdstupcil ze statii ve snémovné reprezentantii dany do souvislosti s ozndmkovdanim
Jjejich statu puvodu, kde A je stat aktivné prosazujicic funkcni zakony omezujici drzeni zbrani a
F je stat, ktery minimalné reguluje drzeni zbrani v ramci své statni legislativy. Zdroj dat:

http://www.bradycampaign.org/sites/default/files/SCGLM-Final10-spreads-points.pdf

2010 Gun Death Rate
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Ozndmkovani statii a jeho snahy prdavné upravovat drzeni zbrani (A efektivné reguluje, F
reguluje neefektivné nebo nereguluje) diano do souvislosti s indexem umrti zpiisobeného
strelnou zbrani (zeleny stat nizkda umrtnost, Cervemy stdat vysoka umrtnost). Zdroj dat:

http://www.bradycampaign.org/sites/default/files/SCGLM-Final10-spreads-points.pdf
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pomér ¢lenll Kongresu v zavislosti na ozndmkovani jejich
statu plvodu - zdkony o drzeni zbrani

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

Kongresmani Senatofi

W ze statu "A" Mzestatu"B" Mzestatu"C" Mzestdtu'"D" M ze statu"F"

Zpracovano na zdkladé zdroju: http.://smartgunlaws.org/category/gun-laws-policies/fifty-state-
comparisons/, http://usgovinfo.about.com/library/PDF/pdf_apport2010_tablel.pdf

Jak jiZ vySe naznacuji, v této praci vychazim z predpokladu, ze stat plivodu ve
smyslu jeho obyvatel/konstituentl, které kongresmani, kongresmanky, senatofi a
senatorky zastupuji, hraje vyznamnou roli. Tento pfedpoklad neni pouze logickym
vyvodem, nybrz je i popsan a zanalyzovan v odborné literatute.’’” Podle knihy Johna

W. Kingdona, piedniho odbornika na americkou statovédu, jsou voli¢ska zakladna

vvvvvv

r

ve statech s vyssi podporou drZzeni zbrani jsou i demokrati¢ti voli¢i spiSe pro drZeni
zbrani nez pro zptisnovani zadkond v ramci této problematiky. Plati-li oba tyto vyse
popsané piedpoklady, lze ztoho vyvodit, Ze proporciondlni slozeni Snémovny
reprezentantll 113. Kongresu je pro pfijeti zdkond o drZeni zbrani nevyhodné a nedava
dobré piedpoklady pro jejich uspé$né schvalovani. VéEtsina hlasti ve Snémovné je 219,
zastupci statli se snahami regulovat drzeni zbrani (dohromady A a B) maji 206 hlast,
maji tedy pocate¢ni nevyhodnou pozici i za predpokladu, ze by se skute¢né plné

sjednotili na zaklad¢ statni pfislusnosti a chtéli hlasovat v souladu s politikami jejich

107 John. W. Kingdon ,,Congressmen's Voting Decisions.*
http://books.google.cz/books?id=RKEjlyn0J0QC&Ipg=PA20&ots=m8rohLD_Z0&dg=what%20influenc
es%20congressman's%20vote&hl=cs&pg=PA20#v=onepage&g=what%20influences%20congressman's
%20vote&f=false University of Michigan Press, 2007 — Pocet stran: 351

108 1hid.
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statli. VySe zminéna argumentace sice nepredklada dikazy o obecné platnosti takového
predpokladu pro vSechny Kongresy Spojenych statll, dokazuje ale, ze stat, ktery senator
¢i clen Snémovny zastupuje, je vyznamnym faktorem v procesu rozhodovani o
hlasovani a je tedy na mist¢ mu vénovat piisluSnou pozornost.

(celkem 66 senatori ze statl s hodnocenim F a D, 14 sendtori pak ze stath
S hodnocenim C a 20 senator ze statli s hodnocenim A a B), na druhou stranu ale
zastoupeni statli v Senatu neni proporcionalni a ma konstantné dva zastupce za kazdy
stat. Navic je Senat 113. Kongresu vétSinové demokraticky. Jak si vSak ukdzeme nize,
vramci hlasovani o dodatcich k zdkonu S. 649 se naslo nékolik demokratickych
senatord, kteti hlasovali proti témto dodatkiim pravé proto, Ze pochazi z ¢ervenych nebo

fialovych statq!®®

a v brzké dobé tyto senatory cekal boj o znovuzvoleni. Dali tedy
logicky pfednost svému stitu ptivodu a svym voli¢im pied jinak silnymi faktory
stranické pfislusnosti a faktem, ze navrhovatelem zakona S. 649 byl lidr senatni
demokratické vétSiny Harry Reid a tim, Ze cela debata o problematice drzeni zbrani byla
iniciovand demokratickym prezidentem, Jak totiz fikd Kingdon, nemaji faktory
stranické pfislusnosti a loajalita k prezidentové agend¢ zdaleka tak velky vliv na
rozhodovani zdkonodarct, jako jejich voli¢ska zékladna a nazory kolegli kongresmanii a

kongresmanek.°

Vyse pojednany aspekt statni pfisluSnosti ¢leni Kongresu ale neni jedinym
rozhodujicim faktorem. Vysledné rozhodnuti Senatu a Snémovny reprezentantii je
piirozené komplexni. Politicka ptisluSnost hraje v této otdzce velmi silnou roli, stejné
jako dalsi vlivy. Neméné podstatné faktory mohou byt financovani kampani senatorti a

Kongresmant, nebo jiz vySe pojednané pohlavi, rasa, vzdélani ¢i ptfedchozi povoléni.

109 Red states and blue states (ervené a modré staty) jsou staty, které voli jiz tradi¢né bud’ republikany
(Cervené staty), nebo demokraty (modr¢ staty). Staty, které nejsou takto polarizované a pomér
republikdnt a demokrati je t€sny a miize se tedy ménit, se nazyvaji swing states (staty ,,na houpacce®),
nebo také purple states (fialové staty)

110 John. W. Kingdon ,,Congressmen's Voting Decisions.*
http://books.google.cz/books?id=RKEjlyn0J0QC&Ipg=PA20&ots=m8rohLD_Z0&dg=what%20influenc
es%20congressman's%20vote&hl=cs&pg=PA20#v=onepage&q=what%20influences%20congressman's
%20vote&f=false University of Michigan Press, 2007 — Pocet stran: 351

43



3.2. Navrhy zakonu o drzeni zbrani ve Snémovné reprezentantu

V systému americké legislativy na federalni Grovni maji ob¢ komory, tedy jak Senat, tak

text protlacit i v druhé komoie Kongresu.

Ve Snémovné reprezentant doslo v reakci na stielbu v Sandy Hook a Obamovu
iniciativu také k n€kolika snémovnim iniciativdm, 2z nichZz vzeSly néavrhy zakonu
zabyvajici se drzenim zbrani. V tomto pfipadé¢ se ale ani jeden znavrhii zakonu
nepodaftilo dostat do faze hlasovani o pfijeti. Na nasledujicich fadkéach se pokusim blize
analyzovat kazdy znavrhi zakond a pokusim se nalézt pii¢iny neuspéchu iniciativ
kolem néavrhii o drZeni zbrani.

Ve Snémovné reprezentantii byly v poloviné roku 2013 navrZeny celkem tii
zakony, které zasahovaly do prav na drzeni zbrani. Zakon Gun Trafficking Prevention
Act of 2013 (S. 179 a H.R. 452) byl paralelné navrzen jak v Senatu, tak ve Snémovné.
Navrhy Detectives Nemorin and Andrews Anti-Gun Trafficking Act of 2013 (H.R. 722),
Straw Purchaser Penalty Enhancement Act (H.R. 404) byly navrzeny pouze ve
Snémovné reprezentanti. VSechny tfi navrhy byly pfedstaveny ve Snémovné
reprezentantli, byly posldny k projednani ve vyborech (pfipadné¢ podvyborech), kde

jejich cesta skon¢ila.*!

3.2.1. Gun Trafficking Prevention Act of 2013 (S. 179 and H.R. 452)

Gun Trafficking Prevention Act of 2013 (H. R. 452) byl pfedstaven ve Snémovné
reprezentantll demokratickou kongresmankou za stat New York Carolyn
Maloneyovou®'? 4. tinora 2013. Navrh byl poslan do soudniho vyboru Snémovny
reprezentanti, ktery ho poslal do svého podvyboru kriminality, terorismu,

vnitini/domaci  bezpe¢nosti a  vysetfovani.!t®

Podvybor kriminality, terorismu,
vnitini/domaci bezpec¢nosti a vySetfovani navrh neschvalil a neposlal zpét do

Snémovny.

111 Gun Control Proposals in the 113th Congress: Universal Background Checks, Gun Trafficking, and

Military Style Firearms.* Congressional Research Service.
http://fpc.state.gov/documents/organization/206155.pdf s.12-13 (stazeno 12. 11.2014)

112 Rep. Carolyn Maloney.*“ Govtrack.us.
https://www.govtrack.us/congress/members/carolyn_maloney/400251 (stazeno 22. 11. 2014)
113 The Subcommittee on Crime, Terrorism, Homeland Security, And Investigations.
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Schvalenim zakona Gun Trafficking Prevention Act of 2013, ktery byl navrzen
jako dodatek ke Gun Control Act of 1968, by vznikl institut samostatného federalni
deliktu "obchodovani se stfelnymi zbranémi" na zakladé dvou ustanoveni.

Prvni ustanoveni navrhovalo, aby bylo nezakonné ziskat, pifevazet nebo jinak
naklddat se dvéma a vice zbranémi, které byly pfevezeny ze statu do statu za
predpokladu, ze osoba vi nebo ma divodné podezieni, ze tyto zbran¢ budou doruceny
osobé, pro kterou je nezakonné drzet zbran, nebo by mohla zbran uzit k nezdkonnym
ucelum. Druhé ustanoveni udavalo, ze by bylo nezakonné takovou ¢innost védomé fidit,
propagovat, nebo napomahat takové ¢innosti.!14

To, Ze néavrh neproSel podvyborem a vyborem je pravdépodobné spojeno
S povahou psaného navrhu, jez byl dost mozna pro vét§inoveé republikansky vybor az
ptesptili§ regulativni. Podvybor kriminality, terorismu, vnitini/domaci bezpe€nosti a
vySetfovani i soudni vybor jsou totiz ovladany republikanskou vétSinou. UZ jenom
samotny fakt, ze predkladatelka (sponzorka) ndvrhu byla demokratka spiSe dale od
centra (na zaklad¢ ptfiloZzeného grafu) dava predpoklady k divodné domnénce, Ze ndvrh
byl pro republikdnskou vétSinu v podvyboru a vyboru nepfijatelny mirou navrhované
regulace, ¢i ze byl zamitnut a priori na zakladé vySe zminéného ideologického ukotveni

autorky Maloneyové.
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This chart is based on principal compenents analysis for ideclogy and PageRank for leadership. See analysis methodology

Ideologické ukotveni kongresmanky Maloneyové v ramci Snémovny reprezentantii 113.

Kongresu. Prevzato z: https.://www.govtrack.us/congress/members/carolyn_maloney/400251
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Stejny navrh byl pfedstaven i v Sendtu pod cCislem S. 179 demokratickou
senatorkou Kirsten Gillibrandovou. Tato senatorka, t€z za stat New York, je na zaklade
grafiky prevzaté z govtrack.us dokonce jest€¢ vice politicky vyhranénéjsi nez
Maloneyova.'*® Vyhodou piedstaveni navrhu v Senatu bylo to, Ze Gillibrandova
piedstavila navrh spolu s republikdnskym senatorem za stat Illinois Markem Kirkem!?®,
¢imz se stal na pudé Senatu navrh bipartijnim a tedy teoreticky pfijatelnéjSim i pro dalsi

113. Kongresu. Navrh nakonec skonéil v podvyboru Ustavy, ob&anskych a lidskych

prav.
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Ideologické ukotveni sendtorky Gillibrandové v ramci Sendtu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/kirsten_gillibrand/412223.

114 Summary: H. R.452 — 113. Congress (2013-2014).“ Congress.gov.
https://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/452 (stazeno 22. 11. 2014)

115 | Sen. Kirsten Gillibrand.“ Govtrack.us
https://www.govtrack.us/congress/members/kirsten_gillibrand/412223 (stazeno 22. 11. 2014)

116  STATEMENTS ON INTRODUCED BILLS AND JOINT RESOLUTIONS.“ Congress.gov.
https://www.congress.gov/congressional-record/2013/01/30/senate-section/article/S401-1 (stazeno 22. 11.
2014)
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This chart is based on principal compenents analysis for ideclogy and PageRank for leadership. See analysis methodelogy.

Ideologické ukotveni sendtora Kirka vramci Sendtu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/mark_kirk/400222

Piestoze jsou ustanoveni navrht zakona S. 179 a S. 54 (Stop Illegal Trafficking
in Firearms Act of 2013) podobnall’, navrh S. 179 nebyl zdaleka tak usp&sny jako S.
54. Podle webovych stranek Congress.gov byl S. 54 umistén na Senatni legislativni
kalendat do hlavniho pofadniku'!8, tedy Senat timto deklaroval, Ze je ochoten se timto
navrhem jesté n€kdy znovu zabyvat. V ptipadé S. 179 se ale zatim nic podobného

nestalo.

3.2.2. Detectives Nemorin and Andrews Anti-Gun Trafficking Act
of 2013 (H.R. 722)

Navrh zakona Detectives Nemorin and Andrews Anti-Gun Trafficking Act of 2013 (H.R.
722) byl ve Snémovné reprezentantii predstaven republikanskym kongresmanem za stat
New York Peterem Kingem 14. unora 2013.1° Stejné jako v pfipadé vyse popsanych
navrhi ve Snémovné reprezentantli byl navrh poslan k projednani do Ssoudniho vyboru a
jeho podvyboru kriminality, terorismu, vnitini/domaci bezpeénosti a vysetfovani.'?

Zde, stejné jako u navrhi zakond H.R. 452 a H.R. 404, navrh skong¢il. 12

117 Gun Control Legislation in the 113th Congress.* Congressional Research Service.

http://fas.org/sgp/crs/misc/R42987.pdf s.31 (stazeno 15. 11.2014)

118 General orders

118 H.R.722 - Detectives Nemorin and Andrews Anti-Gun Trafficking Act of 2013.%
https://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/722 (staZeno 8. 11.2014)
120 | bid.

121 |bid.
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Cilem tohoto ndvrhu bylo piedev$im upravit federalni trestni zdkonik tak, aby
uvaloval pokutu a/nebo odnéti svobody az na 20 let za prodej, transfer, ¢i sménu
kradenych stfelnych zbrani nebo zbrani s pozménénym sériovym cCislem vyroby
osobam, kterym neni dovoleno takové zbrané drzet.!??> Dale tento navrh prosazoval
uvaleni dodate¢ného pétiletého trestu odnéti svobody za vlastnéni ukradenych a
upravenych stfelnych zbrani drzenych béhem spachani trestného ¢inu, navrhoval
pozadovat po licencovanych dovozcich zbrani, vyrobcich zbrani, ¢i obchodnicich
S témito zbranémi kontaktovat ndrodni databdzi kradenych zbrani uz v momenté
nabidky prodeje takové zbrané nelicencovanou osobou a Vneposledni fad¢ také
navrhoval i zvySeni tresti za pouziti kradené nebo upravené stielné zbrané¢ b&hem
pachani trestného ¢inu.*?®

Navrh dale upravuje zakon 21st Century Department of Justice Appropriations
Authorization, aby zahrnul nelegdlni paSovani zbrani do programti Ministerstva
spravedlnosti zaméfenych na boj proti porusovani federalnich zakonti o drzeni zbrani a
aby dale vyclenil prostfedky pro fiskalni rok 2013 k vytvofeni dal§i pozice asistenta
naméstka ministra spravedlnosti v této véci. Navrh dale nafizuje FBI, aby zpfistupnila
agentute ATF (Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives) databazi zbrani
uzitych béhem federalnich zlo€inll. Pozaduje po ATF, aby upozorniovala agentury ¢inné
V trestném fizeni na vSechny informace spojené s kradenymi stielnymi zbranémi a o
navraceni viech ukradenych zbrani osobam, které je nahlasily jako kradené.'?*
V poslednim bodu pozaduje po NejvysSSim statnim zastupci ustaveni aktualizované

narodni/federalni databaze kradenych zbrani.1%®

122 1hid.
123 1bid.
124 1bid.
125 1bid.
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This chart is based on principal compenents analysis for ideclogy and PageRank for leadership. See analysis methodology

Ideologické ukotveni kongresmana Kinga V ramci Snémovny reprezentantu 113. Kongresu.

Prevzato z: https://www.govtrack.us/congress/members/peter_king/400219

Jak lze vidét z prilozeného grafického znazornéni, newyorsky kongresman King
patii k velmi umirnénym republikdnim. Podle této grafiky lze dokonce najit takové
demokratické kongresmany, kteti jsou konzervativngj$i. Ziejmée i proto se tento navrh
obsahov¢ piiblizuje spiSe demokratickym névrhlim Gprav zdkonli o drzeni zbrani a to i
presto, ze se jednd o republikdna. Na druhou stranu byl ale oproti ostatnim zde
popsanym piedkladatelim kongresman King uprostted politického spektra soucasné
Snémovny reprezentantll a tudiz by se dala pfedpokladat vyssi pravdépodobnost, Ze
navrh projde vyborem a podvyborem. Piesto, prognéza webu govtrack.us'?® udava
pouhd 3 % pravdépodobnosti, Ze navrh vybor schvali a pravdépodobnost pouhého 1 %,

7e by byl navrh Snémovnou schvalen.’?” To je, ve srovnani s navrhem zakona H.R. 452

N 24

zakona H.R. 452 ve vyboru udava govtrack.us 16 % a v celé Snémovné 5%.128

126 Govtrack.us jsou webové stranky zabyvajici se shromazd’ovanim relevantnich dat o americkych
zakonech a zdkonodarcich, které mimo jiné nabizi ctenafi u kazdého navrhu zakona odhad
pravdépodobnosti ne/piijeti navrhu takového zakona.

127 H.R. 722: Detectives Nemorin and Andrews Anti-Gun Trafficking Act of 2013.“, govtrack.us.
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/hr722 (stazeno 28. 11. 2014)

128 H.R. 452: Gun Trafficking Prevention Act of 2013.%, govtrack.us.
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/hr452 (stazeno 28. 11.2014)

49



3.2.3. Straw Purchaser Penalty Enhancement Act (H.R. 404)

Navrh zakona Straw Purchaser Penalty Enhancement Act (H.R. 404) byl pfedstaven ve
Snémovné reprezentantli demokratickym kongresmanem za stat Kalifornie Adamem B.
Schiffem 23. ledna 2013. Navrh byl postoupen soudnimu vyboru a feSen podvyborem
Kriminality, terorismu, vnitini/domaci bezpecnosti a vySetfovani. I v piipadé tohoto
navrhu to byla posledni proceduréalni akce, jenz se odehrala 28. unora 2013.12°

Tento navrh upravoval tresty zprostfedkovatelim nakupu stielnych zbrani, jenz
zajistuji zbrané osobam, které samotné maji zdkonem nakup stielné zbrané zakazan.
Jedna se o tpravu federalniho trestniho zakoniku hned v nékolika bodech. Upravuje
obchodovani se zbranémi v ptipad¢ prodeje vice kusii, umoznuje navysit trest odnéti
svobody pro takové osoby v pfipadé, ze se prokdze védomého zprostfedkovani zbrani
osob¢, ktera ma zakonem nakup stielnych zbrani zakazano, ¢i ma-li tento
zprostiedkovatel zaAmér zatajovat totoznost osoby, které zbrané zprostiedkovava.®® Dale
zakazuje soudu: 1) umistit jakoukoliv osobu odsouzenou za toto poruSeni do podminky;
a 2) zkraceni doby uvéznéni za takovéto provinéni jako kompenzaci doby véznéni, ktera
byla udélena za samostatné posuzovany pieéin, nebo jinak brat na toto ohled.*!
Zakazuje, aby doba véznéni uvalena na osobu timto zakonem bézela soucasné s dobou
véznéni za jiny prohiesek (s nékolika vyjimkami).'®? V neposledni fadé také tento navrh
vyzyva ministra spravedlnosti, aby vydal reguli, jeZ ptikazuje témto zprostfedkovatelim
pofizovat alesponi néjaky druh zdznamu o priibéhu obchodu, ktery by nutné musel
zahrnovat informaci o smluvni cené za sjednany obchod.'® I piesto, Zze je Schiffiiv
index vedouciho postavenil®* relativné vysoky, govtrack.us uvadi pouze 1% $anci na

pfijeti jeho navrhu. 1%

129 H.R.404 - Straw Purchaser Penalty Enhancement Act.* Congress.gov
https://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/404 (stazeno 8. 11.2014)

130 |bid.

131 |bid.

132 |bid.

133 |bid.

134 Jinak také index vlivu. Index je vypocitan na zakladé funkci, které senator ¢i kongresman zastava. Vliv
je rozdilny v zavislosti na typu vyboru a dalSich funkeci, které zakonodarce zastava, a tyto funkce se
scitaji. Vysledkem je ¢iselné skore postaveni a vlivu zakonodarce v porovnani s ostatnimi kolegy

vV Senatu nebo Snémovné reprezentantd.

135 H.R. 404: Straw Purchaser Penalty Enhancement Act.“ Govtrack.us.
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/hr404 (stazeno 1. 12. 2014)
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This chart is based on principal compenents analysis for ideclogy and PageRank for leadership. See analysis meth

Ideologické ukotveni kongresmana Schiffa v ramci Snémovny reprezentantu 113. Kongresu.

Prevzato z: https://www.govtrack.us/congress/members/adam_schiffi400361

3.2.4. Spolecné charakteristiky navrhii Snémovny reprezentantu

Byt nejvyraznéjsi spolecnou charakteristikou je, Ze vSechny pokusy na piidé Snémovny
reprezentantll o prosazeni navrhii zakont regulujicich drzeni zbrani selhaly, I1ze nalézt i
jiné spolecné rysy krom stejné tématiky regulace zbrani. Jaké dalsi spolecné
charakteristiky tedy tyto navrhy zdkonli maji? Pfedn&, sponzory navrhii byli vzdy
kongresmani a kongresmanky (v piipad¢ S. 179 senatofi a sendtorky), ktefi, nezavisle
na své politické prislusnosti, pochazeji ze statl, které spisSe podporuji regulaci zbrani.
Pti srovnani ideologického ukotveni sponzord navrhi zjistujeme, ze se jednd bud’ o
velmi umirnéné republikany, nebo o demokraty. Z toho vyplyva i samotny zajem fesit
problematiku drzeni zbrani, ale 1ze zni urcit 1 ideovy ton navrhli, vySi a miru
navrhovanych sankci, strategii potirani boje s nelegalnim obchodem se zbranémi apod.
To, Vv jakém ideovém duchu byly ndvrhy napsany, zde hraje klicovou roli. Zda se, ze
pfedevSim obsahova cast, které z postoji a nazord této casti politického spektra

vyplyva, byla i klicovou pro rozhodnuti vyborti a podvybort tyto navrhy nepodpofit.

3.2.5. Soudni vybor Snémovny reprezentantu

Soudni vybor, jak je patrné z rozborti jednotlivych navrhii, hral vyznamnou roli v otdzce
pozastaveni ¢i pusténi navrhu dale k projedndvani v plénu Snémovny reprezentantti.

Povazuji proto za podstatné podivat se na slozeni soudniho vyboru ve 113. Kongresu.

o1



V soudnim vyboru Snémovny reprezentantd 113. Kongresu bylo celkem 39
Clent. Tento vybor byl ovladan republikanskou vétSinou v Cele s republikanskym
kongresmanem Bobem Goodlattem.**® Pomér republikantl a demokrati byl ve vyboru
22 ku 17. Z podvybort této komise je pro navrhy zakont o drZeni zbrani dulezity
podvybor Kriminality, terorismu, vnitini/domaci bezpecnosti a vySetfovani. Tento
podvybor mél ve 113. Kongresu celkem 13 ¢lenid, znichz vSichni c¢lenové byli
republikéni.®*’

Navrhy zakonta Gun Trafficking Prevention Act of 2013 (S. 179 and H.R. 452),
Detectives Nemorin and Andrews Anti-Gun Trafficking Act of 2013 (H.R. 722) a Straw
Purchaser Penalty Enhancement Act (H.R. 404) skoncily vSechny v tomto podvyboru,
odkud se jiz dal nedostaly a takzvané zde ,,umiely“. Slozeni vyboru i podvyboru a jejich
rozhodnuti ohledné navrhit H.R. 452, H.R. 722 a H.R. 404 diivodné potvrzuje tradi¢ni
republikansky konzervativni ptistup k problematice drzeni zbrani a otazce feSeni tohoto
problému na federalni urovni.

Piesto byl naptiklad zakon Detectives Nemorin and Andrews Anti-Gun
Trafficking Act of 2013 (H.R. 722) sponzorovan republikanskym kongresmanem. Zde se
zda byt, jak je jiz vySe naznaceno, relevantni pfic¢inou tohoto faktu ideové ukotveni
sponzora, které mimo jiné také koresponduje s ptivodem kongresmana (New York).
Vsichni tii sponzofi (nezavisle na politické piislusnosti) jsou kongresmany za staty New
York a Kalifornii, tedy kongresmany z tradi¢né otevienéjsich statd vici vyssi regulaci a
kontrole v této otazce a spise inklinujicich k omezovani druhého dodatku. Oba staty —
Kalifornie i New York — jsou hodnoceny organizaci smartgunlaws.org znamkou A-.1%
Toto hodnoceni fika, ze statni legislativy Kalifornie a New Yorku v minulosti piijaly
rizné funkéni zékony, které omezuji obCany v drZeni zbrani a Ze tyto staty v tomto

trendu pokracuji.

136 Committee membership.“ United States House of Representatives. Judiciary Committee.
http://judiciary.house.gov/index.cfm/committee-members (stazeno 8. 11.2014)

187 | the Subcommittee on Crime, Terrorism, Homeland Security, And Investigations.* United States
House of Representatives. Judiciary Committee.
http://judiciary.house.gov/index.cfm/subcommittee-on-crime-terrorism-homeland-security-and-
investigations (stazeno 8. 11. 2014)

1% New York State Law Summary.“ Law Center to Prevent Gun Violence. http://smartgunlaws.org/new-
york-state-law-summary/ (stazeno 8. 11.2014) ; ,,California State Law Summary.* Law Center to Prevent
Gun Violence. http://smartgunlaws.org/california-state-law-summary/ (stazeno 8. 11. 2014)
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3.3. Navrhy zakonu o drzeni zbrani v Senatu

3.3.1. Soudni vybor Senatu Spojenych statu

Legislativa drzeni zbrani spadd Vv Senatu Spojenych statl, stejné¢ jako ve
Snémovné reprezentantti, pod Soudni vybor (Judiciary Committee). Soudni vybor 113.
Kongresu Senatu ma celkem 18 ¢lenti, z toho vétsinu ovladaji demokraté.

Vyznamnym c¢lenem tohoto vybor byla mimo jiné i senatorka Dianne
Feinsteinova. Ta v Senatu ptisobi jiz od 103. Kongresu, béhem kterého byl prosazen a
schvalen Assault Weapons Ban z roku 1994 a jehoz sponzorem byla pravé ona. Jeji
snaha znovuobnovit tento zakon v dubnu 2013 ale, jak bude niZe popsano, nebyla
uspésna. Podivame-li se na hodnoceni NRA, zjistime, Ze v tomto vyboru je celkem
devét demokrati hodnocenych znamkou F a jeden demokrat hodnoceny znamkou C
(ptedseda vyboru). Naproti tomu vSichni republikani pfitomni v tomto vyboru jsou
hodnoceni zndmkou A. National Rifle Association jiz tradi¢né¢ hodnoti sendtory a
kongresmany zndmkami od A do F podle Skolniho vzoru, kde A znamend nejmensi
snahy omezovat druhy dodatek a F nejvétsi snahu omezovat drzeni zbrani v USA.

Ptipustime-li znamkovani NRA jakoZto nazorové spektrum, kde A je
nejliberalngjsi a F je nejstriktngjsi v otazce drzeni zbrani, pak Vv ptfiloZzené tabulce
vidime, Ze ve vyboru panuje relativné vysoka mira neshody v této problematice. Takova
neshoda dava predpoklad k problematictéjSimu projednavani a snizuje pravdépodobnost
jakékoliv dohody. Systém nastaveny ve vyboru dovoluje, aby strana, majici vétSinu ve
vyboru (v tomto ptipadé demokraté), mohla klasickou nadpoloviéni vétSinou svych

hlast ptehlasovat a ndvrh zakona poslat k dal$imu projednévani.
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Hodnoceni ¢lenl soudniho vyboru organizaci NRA
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Zdroj: http://www.washingtonpost.com/blogs/the-fix/wp/2012/12/17/where-the-senate-stands-

on-guns-in-one-chart/

I ptesto, ze byl Senat 113. Kongresu ovladan demokraty, neni na zakladé tohoto
hodnoceni pravdépodobnost uspéchu navrhli o vyss$i regulaci drzeni zbrani pfili§
vysoka. Piihlédneme-li navic k obecnému pravidlu, Ze bylo pfijato asi jen 23% navrhi
zdkonti predstavenych ve vyborech v letech 2011 az 2013, sance uspéchu navrhd
takovych zakont se jesté o néco snizuje. Hlasovalo-li by se pak o takovém zakonu na
pudé Senatu, nemél by vzhledem k nazorové polarité¢ Senatu Sanci. Tabulka ukazujici
hodnoceni vSech senatorti organizaci NRA naznacuje, Ze shoda v Senatu 113. Kongresu

V otazce drZeni zbrani opravdu nepanovala.

139 Govtrack.us “Analysis Methodology. https://www.govtrack.us/about/analysis#prognosis (piistup 15.
fijna 2014)

54



Hodnoceni sendtorl organizaci NRA
45
40
35
30
25
20
15

10

A B C D F chybi hodnoceni

M republikdni M demokraté M nezavisli

Zdroj: http://www.washingtonpost.com/blogs/the-fix/wp/2012/12/17/where-the-senate-stands-

on-guns-in-one-chart/

Zakony piedstavené na jate 2013 v Senatu byly vyvrcholenim celé debaty
v Kongresu 1 mezi vetejnosti, kterou spustila tragédie v Newtownu. V soudnim vyboru
bylo na jafe 2013 projednano nékolik navrhi tykajicich se drzeni a kontroly zbrani.
Z toho uspésné byly ve vyboru piedstaveny a prosly jim &tyti zakony: Stop Illegal
Trafficking in Firearms Act of 2013 (S. 54), Fix Gun Checks Act of 2013 (S. 374),
School Safety Enhancements Act of 2013 (S. 146) a Assault Weapons Ban of 2013 (S.
150).140

Navrh zékona S. 54 se zabyval otazkou paSovani a nelegélniho transferu zbrani a
navrhoval vyss§i pokuty za tuto ilegdlni Cinnost. Nejpodstatngjsim pifinosem navrhu
zakona S. 374 pak byl pozadavek rozsiteni background checks na vSechny typy prodeju
zbrani. Navrh zakona S. 146 zase pojednaval o vylepSeni bezpecnostnich podminek ve
Skolach a navrh S. 150 predstavoval ¢asové neomezeny zakaz prodeje, vyroby a dovozu
jistych typli poloautomatickych zbrani a vysokokapacitnich zasobnikd. 4!

Navrhy zakonti S. 374 and S. 150 prosly vyborem v poméru 10-8.142 V ptipadé
navrhu zakona S. 54 se republikansky senator Chuck Grassley (lowa) ptiklonil

140 ¢ Gun Control Legislation in the 113th Congress,” Congressional Research Service,
http://fas.org/sgp/crs/misc/R42987.pdf (stazeno 2. fijna, 2014).

141 |bid.

142 1bid.
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k demokratim a navrh byl ve vyboru odsouhlasen v poméru hlast 11-7.143 Nejvétsi
shoda napfi¢ Soudnim vyborem panovala v pfipadé navrhu zadkona o vylepseni
bezpeénostnich podminek ve $kolach (S. 146), kde byl pomér hlasi pro a proti 14-4.244
Metodologie govtrack.us k této prognostice bere v ivahu mnoho faktori, které navrhtim
zakona bud’ mohou pomoci uspét, nebo jim naopak ztizi cestu k pfijeti. Pro navrhy
zakond, které projdou vyborem a o kterych se mize v Senatu hlasovat, plati, Ze jim
napomahaji naptiklad tyto faktory:

- sponzor nebo spolusponzor je pfedsedou daného vyboru,

- navrh prosel vyborem béhem piedeslého Kongresu,

- sponzor je ¢lenem piislusného vyboru a patii do vyborové vétsiny,

- spolusponzofi jsou z obou politickych stran.14°

V piipad€ navrhu zdkona S. 150 ( Assault Weapons Ban of 2013) senatorky
Diane Feinsteinové neni splnéno mnoho faktorti, mezi nimi i podminka spolusponzori
Z obou politickych stran. Na zékladé prognostiky govtrack.us je pravdépodobnost, ze
zakon S. 150 bude pfijat 15%.4¢ Navrh zakona S. 374 (Fix Gun Checks Act of 2013) ma
24% pravdépodobnost pro piijeti’*’ stejng jako S. 146 (School and Campus Safety
Enhancements Act of 2013).148 Podobné i zakon S. 54 (Stop Illegal Trafficking in
Firearms Act of 2013) ma pouhou 15% $anci byt prijat!4°.
Nekteré z téchto navrhi zakont pak byly v Senatu navrzeny jako dodatky

k zakonu Safe Communities, Safe Schools Act of 2013 (S. 649).1%° K zikonu S. 649 bylo

151

navrzeno celkem devét dodatkli* a vSechny se tykaly drzeni zbrani. Senatofi se nadale

shodli na tom, Ze pro pfijeti téchto dodatkli je nutné ziskat minimalné 60 hlasi. >
Z téchto deviti dodatkt bylo ale Senatem celkem sedm dodatkll zamitnuto a pfipojeny
byly nakonec pouze dva dodatky (S. Amdt. 717 a S. Amdt. 730). Senat tedy odsouhlasil

pfipojeni dvou dodatkii k navrhovanému zakonu S. 649, ale o celém zakonu S. 649 se

143 |bid.

143 1bid.

145 Analysis Methodology.“ Govtrack.us https://www.govtrack.us/about/analysis#prognosis (stazeno 15.
fijna 2014)

146 |S. 150: Assault Weapons Ban of 2013.“ Govtrack.us https://www.govtrack.us/congress/bills/113/s150
(stazenol5. fijna, 2014)

147 S. 374: Fix Gun Checks Act of 2013.“ Govtrack.us. https://www.govtrack.us/congress/bills/113/s374
(stazeno 15. tijna, 2014)

148 S. 146: School and Campus Safety Enhancements Act of 2013.* Govtrack.us.
https://lwww.govtrack.us/congress/bills/113/s146 (stazeno 15. fijna 2014)

149 S. 54: Stop Illegal Trafficking in Firearms Act of 2013.* Govtrack.us.
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/s54 (stazeno 15. fijna 2014)

150 1bid.

11 5 Amdt. 711, 713, 714, 715, 717, 719, 720, 725, 730
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k dne$nimu datu jesté nehlasovalo.'®® Nize se pokusim nalézt pravé ditvody toho, pro¢
se navrhem zékona S. 649 s dvéma piipojenymi dodatky S.Amdt. 717 a S. Amdt. 730

jiz nadale nepracovalo.

Pro Feinsteinovou, sponzory a spolusponzory ostatnich névrhii dodatki a
predevsim pro celou Obamovu administrativu byly vysledky jednani na pidé Senétu
velkym zklamanim. V dokumentu Gun Control Legislation in the 113th Congress se
uvadi, ze piipadné dal$i projednavani téchto a jinych dodatki k zakonu Safe
Communities, Safe Schools Act of 2013 (S. 649) ' neni vyloudeno, k takovému
projednavani ale do dnesniho dne nedoSlo a vzhledem k tomu, ze se autor navrhu
zakona S. 649 Harry Reid rozhodl jesté¢ v dubnu, ze zdkon bez zamitnutych dodatkt

155
>

nebude chtit dale prosazovat S nejvyssi pravdépodobnosti k dal§imu posunu ani

nedojde.
3.3.2. Safe Communities, Safe Schools Act of 2013 (S. 649)

Navrh zakona Safe Communities,Safe Schools Act of 2013 predstaven v Senatu 21.
bfezna 2013. Tento zakon upravuje hned né&kolik jiz stavajicich zakont jako NICS®®
Improvement Amendments Act of 2007 (NICS Act), the Brady Handgun Violence
Prevention Act (Brady Act), the Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968.1%

Navrhovatelem (sponzorem) tohoto zakona byl nevadsky demokraticky senator
Harry Reid. Harry Reid je v otazce drzeni zbrani spiSe naklonén vétsi kontrole na
federélni urovni, 1 kdyz, jak bude nize popsano, v nékterych piipadech nehlasoval pro
schvaleni nékterych dodatki, které by drzeni zbrani omezovaly. Jeho postoj k drzeni

zbrani lze vyvodit zprojevit a vyjadfeni pfistupnych skrze webovou stranku

152 | bid.

188 «y.S. Senate Roll Call Votes 113" - Congress 1% Session United States Senate.
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=113&session=1&
vote=00095 (stazeno 15. fijna 2014)

154« Gun Control Legislation in the 113th Congress,” Congressional Research Service,
http://fas.org/sgp/crs/misc/R42987.pdf (piistup 2. Fijna, 2014).

1% | Gun Safety — Floor Speech.“ Votesmart.org. http://votesmart.org/public-statement/778713/gun-
safety#.VHtTgTGG-So (stazeno 30. 11. 2014)

1% National Instant Criminal Background Check System

157 S.649 - Safe Communities, Safe Schools Act of 2013.“ Congress.gov.
https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senate-
bill/649?q=%7B%22search%22%3A%5B%22Safe+Communities%2C+Safe+Schools+Act+of+2013+%2
8S.+649%29%22%5D%7D (stazeno 30. 11. 2014)
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Votesmart.org.’®® Pravdépodobnost, Ze by takovy zakon mohl projit, by méla byt
navysena Reidovym vedoucim postavenim v Senatu (v grafice zndzornéno posunem na
ose Y), kde se Reid nachazi na nejvyssich mistech mezi demokratickymi senatory, coz je
zpusobeno piedevsim tim, Ze je lidrem demokratické vétSiny v Senatu tohoto Kongresu.
Spolu s jeho umirnénosti, kterou grafika také ukazuje, lze fici, Ze takovy senator ma
velmi vhodné vstupni piedpoklady pro vytvotfeni takového navrhu, jenz by byl
piijatelny i1 pro republikany a na zaklad¢ skore svého vedouciho postaveni by mél mit i
dostatek moci takovy zakon prosadit mezi kolegy. Podle govtrack.us je ale

pravdépodobnost schvaleni tohoto navrhu pouhych 24 %.1°
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This chart is based on principal components analysis for ideology and PageRank for leadership. See analysis methodology.

Ideologické ukotveni sendtora Reida vramci Senatu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/harry_reid/300082.

Reidiv navrh zdkona obsahuje nékolik zmén jiz stavajicich zdkoni o drZeni
zbrani. PfedevSim se né€kolika kroky snaZi zlepSit systém databaze Background checks
tim, Ze ji rozSifuje o podrobngjsi informace — naptiklad o informaci, zda je osoba
uzivatelem nelegalnich navykovych latek.’®® Dale navrh opraviiuje ministra
spravedlnosti zajistit informace o osobach, kterym je zakézano drzet zbran, déle
zakazuje prevadet zbran na osobu, kterd nemd licenci k drzeni zbrané s nékterymi

vyjimkami, jako jsou kratkodobé lovecké ticely aj.’®! Déale navrh mimo jiné upravuje

1%8 | Gun Safety — Floor Speech.“ Votesmart.org. http://votesmart.org/public-statement/778713/gun-
safety#.VHtTgTGG-So (stazeno 30. 11. 2014); ,,Sandy Hook — Floor Speech.* Votesmart.org
http://votesmart.org/public-statement/782460/sandy-hook#.VHtTqzGG-So (stazeno 30. 11. 2014)
159 S, 649: Safe Communities, Safe Schools Act of 2013.* Govtrack.us
https://www.govtrack.us/congress/bills/113/s649 (stazeno 30. 11. 2014)

160 |bid.

161 1bid.
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pfevoz vice kust zbrani mezistitné ¢i do a ze zahraniCi, zvySuje tresty za porusovani
zakona The Brady Act, umoznuje vyuziti dal§ich finanénich prostfedkd k instalaci
sledovacich zatizeni ve Skolach a kampusech €i zfizuje Narodni centrum pro vefejnou

bezpeénost kampusi. 162

Nakonec ale 18. dubna, tedy den po hlasovani o dodatcich k tomuto zakonu,
doslo pouze k jeho uvazeni'®®. K dalsimu postupu ale v souvislosti s timto zdkonem
nedoslo. Divodem, pro¢ se Harry Reid nesnazil dale tlacit ke schvaleni alespon
samotny zakon S. 649, je podle Reidova senatniho projevu dohoda s prezidentem
Obamou, zZe v takové formé, tedy bez onéch zamitnutych dodatkti, neni vhodné zakon

déle prosazovat.'64

3.3.3. Feinstein Amdt. No. 711

Senatorka Dianne Feinsteinova, kterd predkladala i zakon Assault Weapons Ban v roce
1994, byla piredkladatelkou navrhu zakona Assault Weapons Ban of 2013, majici
totozny cil, a sice zakézat dovoz, vyrobu, ptfepravu nebo vlastnictvi nékterych
poloautomatickych zbrani.’®® Pfesto ale neslo o totozna znéni, ale o navrh s nékterymi
zménami, které budou v této Casti prace také popsany. Zakon Assault Weapons Ban of
1994 byl ptijat na dobu urcitou s dobou platnosti 10 let. Pfed vyprSenim této lhity, tedy
v roce 2003, se v Kongresu objevily snahy o prodlouzeni tohoto zakona®®, tyto snahy se
ale nesetkaly s usp&chem, stejné jako v roce 2005'%7, 2007%% a 2008. V roce 2008 byl
dokonce predkladatelem navrhu zdkona, jenz by znovuobnovil zakaz
poloautomatickych zbrani, republikansky senator za stat Illinois Mark Kirk.!%® Tento
senator byl béhem onoho dubnového hlasovani o dodatcich vyjimkou v ramci své strany

a hlasoval v klicovych pfipadech na strané¢ demokrati (viz tabulky o hlasovani).

182 | bid.

163 v Senatu USA dochazi pred samotnym schvalovanim zakona k tzv. uvaZeni - consideration - az po
uvazeni muze nasledovat hlasovani o pfijeti zakona

164 Gun Safety — Floor Speech.* Votesmart.org. http://votesmart.org/public-statement/778713/gun-
safety#.VHITgTGG-So (stazeno 30. 11. 2014)

185 | S.150 - Assault Weapons Ban of 2013.* Congress.gov. https://www.congress.gov/bill/113th-
congress/senate-bill/150?q=%7B%22search%22%3 A%5B%22S.150%22%5D%7D (stazeno 8. 12. 2014)
166 H.R. 2038 (108th): Assault Weapons Ban and Law Enforcement Protection Act of 2003.
https://www.govtrack.us/congress/bills/108/hr2038 (stazeno 8. 12. 2014)

167 H.R. 1312 (109th): Assault Weapons Ban and Law Enforcement Protection Act of 2005.
https://www.govtrack.us/congress/bills/109/hr1312 (stazeno 8. 12. 2014)

188 | H.R. 1022 (110th): Assault Weapons Ban and Law Enforcement Protection Act of 2007.
Govtrack.us. https://www.govtrack.us/congress/bills/110/hr1022 (stazeno 8. 12. 2014)

189 H.R. 6257 (110th): Assault Weapons Ban Reauthorization Act of 2008.“ Govtrack.us.
https://www.govtrack.us/congress/bills/110/hr6257 (staZeno 8. 12. 2014)
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Néavrh zdkona definuje takové poloautomatické zbrané (pusky, pistole,

brokovnice), které by byly timto zakazany vcetné vSech jejich parametri, jako jsou

zasobnik, délka hlavng, mnoZstvi munice v jednom zasobniku atp.}’® Specialné také

zminuje zakaz veskerych duplikath zbrani, jez jsou zakazany. To souvisi s tim, Ze v roce

1994 byly zakazany jmenovité typy a znacky poloautomatickych zbrani. Zbrojaiské

firmy tento zdkaz obchézely jen kosmetickymi Gpravami zbrani a jejich prodejem pod

jinym nazvem. Jak mizeme vidét v tabulkach nize, definice poloautomatickych pusek,

pistoli a brokovnic je oproti roku 1994 vzdy mirn¢ odlisnd. Lze ptedpokladat, ze

definice z roku 2013 jsou tvofeny na zaklad¢ praktickych zkuSenosti s obchazenim

téchto definic mezi lety 1994 a 2004 a tudiz by mély byt efektivnéjsi.

Table 1. Expired and Proposed Definitions of Semiautomatic Assault Rifle Compared

Expired 1994-2004 Federal Definition for
Semiautomatic Assault Rifle
(a two features test)

Proposed Assault Weapons Ban of 2013
Definition for Semiautomatic Assault Rifle
(a one feature test)

A semiautomatic rifle that had an ability to accepta
detachable magazine and had at least two of the
following:

(1) a folding or telescoping stock;

(2) a pistol grip that protruded conspicuously beneath
the action of the weapon;

(3) a bayonet mount;

(4) a flash suppressor or threaded barrel designed to
accommodate a flash suppressor; or

(5) a grenade launcher.

A semiautomatic rifle that has the capacity to accept a
detachable magazine and any one of the following:

(1) a pistol grip;

(2) a forward grip;

(3) a folding, telescoping, or detachable stock;
(4) a grenade launcher or rocket launcher;
(5) a barrel shroud; or

(6) a threaded barrel.

Also, any semiautomatic rifle that has a fixed magazine with
the capacity to accept more than 10 rounds, except for an
attached tubular device designed for and only capable of
accepting .22 caliber rimfire ammunition.

Source: See expired 18 U.S.C. §921(a)(30)(B) and S. 150 and H.R. 437 as introduced in the | 13t Congress.

vvvvvv

,,Gun Control Proposals in the 113th Congress: Universal Background Checks, Gun

Trafficking, and  Military  Style

Firearms. “

Congressional  Research  Service.

http://fpc.state.gov/documents/organization/206155.pdf (stazeno 12. 11. 2014)

170

»9.150 - Assault Weapons Ban of 2013.“ Congress.gov. https://www.congress.gov/bill/113th-

congress/senate-bill/150?7q=%7B%22search%22%3 A%5B%22S.150%22%5D%7D (stazeno 8. 12. 2014)
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Table 2. Expired and Proposed Definitions of
Semiautomatic Assault Pistol Compared

Expired 1994-2004 Federal Definition for Proposed Assault Weapons Ban of 2013
Semiautomatic Assault Pistol Definition for Semiautomatic Assault Pistol
(a two features test) (a one feature test)
A semiautomatic pistol that has an ability to accept a A semiautomatic pistol that has the capacity to accept a
detachable magazine and at least two of the following  detachable magazine and any one of the following
characteristics: characteristics:
(1) an ammunition magazine that attached to the (1) a threaded barrel;

istol outside of the pistol grip;
pistol outside of the pistol grip (2) a second pistol grip;
(2) a threaded barrel capable of accepting a barrel )
extender, flash suppressor, forward handgrip, or (3)  barrel shroud;
silencer; (4) the capacity to accept a detachable magazine at some

(3) a shroud that was attached to, or partially or location outside of the pistol grip; or

completely encircles, the barrel and that permits the  (5) it was a semiautomatic version of an automatic firearm.
shooter to hold the firearm with the nontrigger hand
without being burned; Also, any semiautomatic pistol with a fixed magazine that

has the capacity to accept more than 10 rounds.
(4) a manufactured weight of 50 ounces or more
when the pistol is unloaded; or

(5) it was a semiautomatic version of an automatic
firearm.

Source: See expired 18 U.S.C. §921(a)(30)(C) and S. 150 and H.R. 437 as introduced in the | 13t Congress.

Srovnani drivéjsiho znéni a soucasného navrhu definice poloautomatickych pistoli.

Prevzato z: ,,Gun Control Proposals in the 113th Congress: Universal Background Checks,
Gun Trafficking, and Military Style Firearms.” Congressional Research Service.
http://fpc.state.gov/documents/organization/206155.pdf (stazeno 12. 11. 2014)

Table 3. Expired and Proposed Definitions of
Semiautomatic Assault Shotgun Compared

Expired 1994-2004 Federal Definition for Proposed Assault Weapons Ban of 2013
Semiautomatic Assault Shotgun Definition for Semiautomatic Assault Shotgun
(a two features test) (a one feature test)
A semiautomatic shotgun that had at least two of the A semiautomatic shotgun that has one of the following:
following:

(1) a folding, telescoping stock, or detachable stock; or

(1) a folding or telescoping stock; (2) a pistol grip:

(2) a pistol grip that protruded conspicuously beneath

the action of the weapon; (3) a fixed magazine with the capacity to accept more than

five rounds;

3) a fixed i ity i f fi ds;
(3) a fixed magazine capacity in excess of five rounds; or (4) the ability to accept a detachable magazine;

(4) an ability to accept a detachable magazine. (5) a forward grip; or
(6) a grenade launcher or rocket launcher.

Also, any shotgun with a revolving cylinder.

Source: See expired 18 US.C. §921(a)(30)(C) and S. 150 and H.R. 437 as introduced in the | |3™ Congress.

Srovnani drivéjsiho znéni a soucasného navrhu definice poloautomatickych brokovnic.

Prevzato z: ,,Gun Control Proposals in the 113th Congress: Universal Background Checks,
Gun Trafficking, and Military Style Firearms.” Congressional Research Service.
http://fpc.state.gov/documents/organization/206155.pdf (stazeno 12. 11. 2014)

Zékaz, ktery by vznikl navrhem zékona Assault Weapons Ban of 2013, by se
nevztahoval na zbrané zakoupené pied datem vstoupeni zdkona v platnost.!’ Stejna
vyjimka byla obsaZena 1 v zdkon€ z roku 1994. Pfirozené se vyjimka také vztahuje na

zbrané pro obranné slozky a donucovaci organy statu.}’? Zakon také zakazuje dovoz,

171 S.150 - Assault Weapons Ban of 2013.“ Congress.gov. https://www.congress.gov/bill/113th-
congress/senate-bill/150?7q=%7B%22search%22%3 A%5B%22S.150%22%5D%7D (stazeno 8. 12. 2014)
172 1bid.

61



prodej, vyrobu, pfepravu, nebo vlastnictvi velkokapacitniho muni¢niho podavaciho
zafizeni, coZ je zaiizeni, které miize pojmout vice nez 10 naboji.t"

Senatorku Feinsteinovou si zvolili Kalifornané poprvé v roce 1992; od této doby
Vv Senatu nepietrzité pusobi. Feinsteinova, piestoze byla juniorskou senatorkou, méla jiz
od svého prvniho zvoleni vyjimeéné velky vliv a byla ¢lenkou vlivnych vybor.1™ Jeji
pfetrvavajici nadprimérny vliv je vidét i v grafickém znazornéni jejiho ideologického

ukotveni a skore vlivu.

A Feinstein ® Democrats # |ndependents ® Republicans
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This chart is based on principal compenents analysis for ideology and PageRank for leadership. See analysis methodology.

Ideologickeé ukotveni sendatorky Feinsteinové v ramci Sendtu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/dianne_feinstein/300043.

Béhem dubnového hlasovani o ptipojeni Assault Weapons Ban of 2013 jako
dodatku S. Amdt. 711 k zakonu S. 649 ziskal navrh na pfipojeni celkem 40 hlasi a
celych 60 se postavilo proti. To je zdaleka nejhorsi skore v porovnani s hlasovanim o
ostatnich navrhovanych dodatcich. Z republikdnskych sendtori se pro vyslovil opét
pouze illinoisky sendtor Mark Kirk, naopak proti se postavilo celych 15 demokratii a
jeden nezavisly (viz tabulka o hlasovani nize). Je patrné, Ze obsah i znéni névrhu bylo
pro republikdny, ale i pro podstatnou ¢ast demokratii netinosn¢ radikélni a znamenalo
by takové zdsahy, Ze by tento ndvrh neziskal ani nadpolovi¢ni vétSinu hlasti, natoz

potiebnych 60 senatorskych hlast.

173 1bid.

17 Cindy Simon Rosenthal ,,Women Transforming Congress.*
http://books.google.cz/books/about/Women_Transforming_Congress.html?id=iAiOISZ-
AukC&redir_esc=y s. 297 University of Oklahoma Press, 2002 - Pocet stran: 506
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PRO ---40

Baldwin (D-WI)
Blumenthal (D-CT)
Boxer (D-CA)
Brown (D-OH)
Cantwell (D-WA)
Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)
Casey (D-PA)
Coons (D-DE)
Cowan (D-MA)
Durbin (D-IL)
Feinstein (D-CA)
Franken (D-MN)
Gillibrand (D-NY)

Harkin (D-1A)
Hirono (D-HI)
Kaine (D-VA)
Kirk (R-1L)
Klobuchar (D-MN)
Lautenberg (D-NJ)
Leahy (D-VT)
Levin (D-MI)
McCaskill (D-MO)
Menendez (D-NJ)
Merkley (D-OR)
Mikulski (D-MD)
Murphy (D-CT)
Murray (D-WA)

Nelson (D-FL)
Reed (D-RI)

Reid (D-NV)
Rockefeller (D-WV)
Sanders (I-VT)
Schatz (D-HI)
Schumer (D-NY)
Shaheen (D-NH)
Stabenow (D-MI)
Warren (D-MA)
Whitehouse (D-RI)
Wyden (D-OR)

PROTI ---60

Alexander (R-TN)
Ayotte (R-NH)
Barrasso (R-WY)
Baucus (D-MT)
Begich (D-AK)
Bennet (D-CO)
Blunt (R-MO)
Boozman (R-AR)
Burr (R-NC)
Chambliss (R-GA)
Coats (R-IN)
Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Collins (R-ME)
Corker (R-TN)
Cornyn (R-TX)
Crapo (R-ID)
Cruz (R-TX)
Donnelly (D-IN)
Enzi (R-WY)

Fischer (R-NE)
Flake (R-AZ)
Graham (R-SC)
Grassley (R-1A)
Hagan (D-NC)
Hatch (R-UT)
Heinrich (D-NM)
Heitkamp (D-ND)
Heller (R-NV)
Hoeven (R-ND)
Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (D-SD)
Johnson (R-WI)
King (I-ME)
Landrieu (D-LA)
Lee (R-UT)
Manchin (D-WV)
McCain (R-AZ)

McConnell (R-KY)
Moran (R-KS)
Murkowski (R-AK)
Paul (R-KY)
Portman (R-OH)
Pryor (D-AR)
Risch (R-1D)
Roberts (R-KS)
Rubio (R-FL)
Scott (R-SC)
Sessions (R-AL)
Shelby (R-AL)
Tester (D-MT)
Thune (R-SD)
Toomey (R-PA)
Udall (D-CO)
Udall (D-NM)
Vitter (R-LA)
Warner (D-VA)
Wicker (R-MS)

Hlasovani o Feinstein Amdt. No. 711
Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00101

3.3.4. Burr Amdt. No. 720

Cilem dodatku ¢islo 720, jehoz predkladatelem byl republikansky senator za Severni
Karolinu Burr, bylo chranit prava veterdnd, kterd jim dava druhy dodatek americké
Ustavy. Obecngji tento dodatek souvisel s otazkou mentalni kondice veterani a jejich
ptipadnych psychickych problémt, kvili kterym pak mohli byt zafazeni do skupiny,
které je zakdzano drzet zbran. Jedna ¢ast dodatku se zabyva podminkami 1é¢by urcitych
osob, které jsou oznaCeny za psychicky nezptisobilé¢ k jistym ukonim. Zde Burr
upozornuje na to, ze do databaze NICS (background checks) jsou automaticky zapsany

osoby, které Cerpaji finance ze systému socidlniho zabezpeceni. To se pak tyka i
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nékterych valeénych veterant.!’” Burr zde apeluje na nesmyslnost takovych zikoni a
predpist a dodatkem navrhuje Upravu znéni zakont, jez k tomu vedou. Navrhuje jiny
postup, kterym by Ministerstvo pro zaleZzitosti veterani nemuselo nahlasovat veterany

ve finanéni tisni do systému National Instant Criminal Background Checks, (NICS).1’®

A Burr e Demeocrats e [ndependents |® Republicans
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This chart is based on principal compenents analysis for ideclogy and PageRank for leadership. See analysis methodology.

Ideologické ukotveni sendtora Burra vramci Sendtu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/richard_burr/400054.

Prestoze se zdd byt Burriiv dodatek méné& kontroverzni neZ napiiklad dodatky
navrhované senatorkou Feinsteinovou ¢i sendtorem Manchinem, neziskal potiebny
pocet 60 hlasti pro pfipojeni k zdkonu S. 649. Z ptilozené tabulky o hlasovani vidime,
ze proti byli prakticky pouze demokratiCti senatofi. Je patrné, Ze BurrGv navrh byl
chdpan jako deregulativni a pro demokraty tak nepfijatelny. Devét demokratickych
senatort, v ¢ele s Markem Begichem z Aljasky, Maxem Baucusem z Montany, Markem
Pryorem z Arkansasu a Heidi Heitkampovou ze Severni Dakoty, hlasovalo pro tento

republikdnsky navrh.

PRO ---56

Alexander (R-TN)
Ayotte (R-NH)
Barrasso (R-WY)
Baucus (D-MT)
Begich (D-AK)

Blunt (R-MO)

Fischer (R-NE)
Flake (R-AZ)
Graham (R-SC)
Grassley (R-1A)
Hagan (D-NC)
Hatch (R-UT)

McConnell (R-KY)
Moran (R-KS)
Murkowski (R-AK)
Paul (R-KY)
Portman (R-OH)
Pryor (D-AR)

175 S.Amdt.720 to S.649.“ Congress.gov. https://www.congress.gov/amendment/1 13th-congress/senate-

amendment/720/text (stazeno 1. 12.

176 1bid.

2014)
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Boozman (R-AR)
Burr (R-NC)
Chambliss (R-GA)
Coats (R-IN)
Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Collins (R-ME)

Heitkamp (D-ND)
Heller (R-NV)
Hoeven (R-ND)
Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (R-WI)

Risch (R-ID)
Roberts (R-KS)
Rubio (R-FL)
Sanders (I-VT)
Scott (R-SC)
Sessions (R-AL)
Shelby (R-AL)

Corker (R-TN) King (I-ME) Tester (D-MT)
Cornyn (R-TX) Kirk (R-IL) Thune (R-SD)
Crapo (R-ID) Landrieu (D-LA) Toomey (R-PA)
Cruz (R-TX) Lee (R-UT) Vitter (R-LA)
Donnelly (D-IN) McCain (R-AZ) Wicker (R-MS)
Enzi (R-WY) McCaskill (D-MO)

PROTI ---44
Baldwin (D-WI) Harkin (D-1A) Nelson (D-FL)
Bennet (D-CO) Heinrich (D-NM) Reed (D-RI)
Blumenthal (D-CT) Hirono (D-HI) Reid (D-NV)
Boxer (D-CA) Johnson (D-SD) Rockefeller (D-WV)
Brown (D-OH) Kaine (D-VA) Schatz (D-HI)

Cantwell (D-WA)
Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)
Casey (D-PA)
Coons (D-DE)
Cowan (D-MA)
Durbin (D-IL)
Feinstein (D-CA)
Franken (D-MN)
Gillibrand (D-NY)

Klobuchar (D-MN)
Lautenberg (D-NJ)
Leahy (D-VT)
Levin (D-MI)
Manchin (D-WV)
Menendez (D-NJ)
Merkley (D-OR)
Mikulski (D-MD)
Murphy (D-CT)
Murray (D-WA)

Schumer (D-NY)
Shaheen (D-NH)
Stabenow (D-MI)
Udall (D-CO)
Udall (D-NM)
Warner (D-VA)
Warren (D-MA)
Whitehouse (D-RI)
Wyden (D-OR)

Hlasovani o Burr Amdt. No. 720
Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00102

3.3.5. Leahy Amdt. No. 713

Dodatek navrzeny demokratickym senatorem Patrickem Leahym cilil na zvyseni trestd
za paSovani zbrani a pfevoz zbrani mezi jednotlivymi staty v ramci USA. Dodatek
navrhuje, aby bylo nezdkonné védomé kupovat ¢i pokouset se kupovat jakoukoliv
stfelnou zbrafi nebo jakkoliv jinak zasahovat do mezistitniho obchodu se zbranémi.!”’

Za takové poruseni navrhuje navyseni trestu na maximalni délku 25 let.!’®

Jak lze vidét nize v tabulce o hlasovani, neprosSel tento navrh dodatku jen velmi
tésné, a to o dva hlasy. V tomto piipad¢ hlasovali pro i ti demokraté, kteti u jinych
navrhi dodatkd hlasovali proti (Baucus, Begich, Heitkampova, Pryor, Tester). Prestoze
vSichni demokraté a nezavisli dodatek podpofili, nestacil tento pocet pro hranici 60

hlast, kterou si.

117 SAFE COMMUNITIES, SAFE SCHOOLS ACT OF 2013 (Senate - April 17, 2013).“ The Library of
Congress. THOMAS. http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/F?r113:1:./temp/~r113ZCDslh:e20993:
(stazeno 8. 12.2014)

178 1bid.
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PRO ---58

Baldwin (D-WI)
Baucus (D-MT)
Begich (D-AK)
Bennet (D-CO)
Blumenthal (D-CT)
Boxer (D-CA)
Brown (D-OH)
Cantwell (D-WA)
Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)
Casey (D-PA)
Collins (R-ME)
Coons (D-DE)
Cowan (D-MA)
Donnelly (D-IN)
Durbin (D-IL)
Feinstein (D-CA)
Franken (D-MN)
Gillibrand (D-NY)
Hagan (D-NC)

Harkin (D-1A)
Heinrich (D-NM)
Heitkamp (D-ND)
Hirono (D-HI)
Johnson (D-SD)
Kaine (D-VA)
King (I-ME)

Kirk (R-1L)
Klobuchar (D-MN)
Landrieu (D-LA)
Lautenberg (D-NJ)
Leahy (D-VT)
Levin (D-MI)
Manchin (D-WV)
McCaskill (D-MO)
Menendez (D-NJ)
Merkley (D-OR)
Mikulski (D-MD)
Murkowski (R-AK)
Murphy (D-CT)

Murray (D-WA)
Nelson (D-FL)
Pryor (D-AR)
Reed (D-RI)

Reid (D-NV)
Rockefeller (D-WV)
Sanders (I-VT)
Schatz (D-HI)
Schumer (D-NY)
Shaheen (D-NH)
Stabenow (D-MI)
Tester (D-MT)
Udall (D-CO)
Udall (D-NM)
Warner (D-VA)
Warren (D-MA)
Whitehouse (D-RI)
Wyden (D-OR)

PROTI ---42
Alexander (R-TN) Enzi (R-WY) McConnell (R-KY)
Ayotte (R-NH) Fischer (R-NE) Moran (R-KS)
Barrasso (R-WY) Flake (R-AZ) Paul (R-KY)
Blunt (R-MO) Graham (R-SC) Portman (R-OH)
Boozman (R-AR) Grassley (R-1A) Risch (R-1D)
Burr (R-NC) Hatch (R-UT) Roberts (R-KS)
Chambliss (R-GA) Heller (R-NV) Rubio (R-FL)
Coats (R-IN) Hoeven (R-ND) Scott (R-SC)

Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Corker (R-TN)
Cornyn (R-TX)
Crapo (R-ID)
Cruz (R-TX)

Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (R-WI)
Lee (R-UT)
McCain (R-AZ)

Sessions (R-AL)
Shelby (R-AL)
Thune (R-SD)
Toomey (R-PA)
Vitter (R-LA)
Wicker (R-MS)

Hlasovani o Leahy Amdt. No. 713

Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00099

3.3.6. Grassley Amdt. No. 725

Utelem dodatku &islo 725, navrzeného Chuckem Grassleym, republikanskym
senatorem za stat lowa, bylo feSit nasili se zbrani v ruce, zlepSit pfistupnost zaznamu
vV Néarodnim kriminalnim sytému background check, fesit problematiku psychickych
nemoci v rdmci trestniho soudniho systému a zamezit zprostiedkovanému nakupu a
pasovani nelegalnich zbrani.'’

Jak je patrné jiz ze samotného ucelu, tento dodatek pojimd mnoho témat a je

rozdélen do tii ¢asti. Jedna se o velmi obsahly dodatek, jez je v zasad€ z nejvetsi Casti

9

1719 |S.Amdt.725 to S.649.“ Congress.gov. https://www.congress.gov/amendment/113th-congress/senate-
amendment/7257q=%7B%22search%22%3A%5B%22649%22%5D%7D (stazeno 10. 12. 2014)

66




puvodnim navrhem zékona S. 54 (Stop Illegal Trafficking in Firearms Act of 2013), o
kterém se v této praci zmiiuji v souvislosti se soudnim vyborem Senatu. Tento navrh by
se, vzhledem k mnozstvi spolupiedkladatelt, kterych je 24, mohl zdat pomérné slibnym,
piesto ale organizace Govtrack.us odhaduje pravdépodobnost pfijeti tohoto zakona na
pouhych 15 %.18 Jako dodatek nedosahl potfebnych 60 hlast, ale pouhych 52, oviem

zato s prispénim demokratt jako Begich, Baucus, Hagan, Heitkampova, Pryor, ¢i Tester

(viz kapitola Baucus, Begich, Pryor, Heitkampova a dalsi nize v praci).

PRO---52
Alexander (R-TN) Enzi (R-WY) Moran (R-KS)
Ayotte (R-NH) Fischer (R-NE) Murkowski (R-AK)
Barrasso (R-WY) Flake (R-AZ) Paul (R-KY)

Baucus (D-MT)
Begich (D-AK)
Blunt (R-MO)
Boozman (R-AR)
Burr (R-NC)
Chambliss (R-GA)
Coats (R-IN)
Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Collins (R-ME)
Corker (R-TN)
Cornyn (R-TX)

Graham (R-SC)
Grassley (R-1A)
Hagan (D-NC)
Hatch (R-UT)
Heitkamp (D-ND)
Heller (R-NV)
Hoeven (R-ND)
Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (R-WI)
Landrieu (D-LA)

Portman (R-OH)
Pryor (D-AR)
Risch (R-1D)
Roberts (R-KS)
Rubio (R-FL)
Scott (R-SC)
Sessions (R-AL)
Shelby (R-AL)
Tester (D-MT)
Thune (R-SD)
Toomey (R-PA)
Vitter (R-LA)

Crapo (R-ID) McCain (R-AZ) Wicker (R-MS)
Cruz (R-TX) McCaskill (D-MO)
Donnelly (D-IN) McConnell (R-KY)

PROTI ---48
Baldwin (D-WI) Heinrich (D-NM) Murray (D-WA)
Bennet (D-CO) Hirono (D-HI) Nelson (D-FL)
Blumenthal (D-CT) Johnson (D-SD) Reed (D-RI)
Boxer (D-CA) Kaine (D-VA) Reid (D-NV)
Brown (D-OH) King (I-ME) Rockefeller (D-WV)
Cantwell (D-WA) Kirk (R-1L) Sanders (1-VT)

Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)
Casey (D-PA)
Coons (D-DE)
Cowan (D-MA)
Durbin (D-IL)
Feinstein (D-CA)
Franken (D-MN)
Gillibrand (D-NY)
Harkin (D-1A)

Klobuchar (D-MN)
Lautenberg (D-NJ)
Leahy (D-VT)

Lee (R-UT)

Levin (D-MI)
Manchin (D-WV)
Menendez (D-NJ)
Merkley (D-OR)
Mikulski (D-MD)
Murphy (D-CT)

Schatz (D-HI)
Schumer (D-NY)
Shaheen (D-NH)
Stabenow (D-MI)
Udall (D-CO)
Udall (D-NM)
Warner (D-VA)
Warren (D-MA)
Whitehouse (D-RI)
Wyden (D-OR)

Hlasovani o Grassley Amdt. No. 725

Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11

3&session=1&vote=00098

180 Govtrack.us “S. 54: Stop Illegal Trafficking in Firearms Act of 2013.

https://www.govtrack.us/congress/bills/113/s54 (pfistup 15. fijna 2014)
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3.3.7. Manchin Amdt. No. 715

Senatni navrh zakona S. 374 - Fix Gun Checks Act of 2013, byl navrzen newyorskym
senatorem Charlesem Schumerem, ktery je mimo jiné i ¢lenem soudniho vyboru Senatu.
Navrh byl ptedlozen v Senatu 25. tnora 2013 a 17. dubna byl navrhnut jako dodatek (S.
Amdt. 715, znamy také jako Manchin-Toomeyho dodatek) k zakonu Safe Communities,
Safe Schools Act of 2013 (S. 649).18! Posledni aktivita spojend s timto navrhem zékona,
kterd je zaznamenana na webovych strankdch Congress.gov, je umisténi na senatni

legislativni kalendai do Hlavniho pofadniku'®,

Obsahem navrhu zakona bylo pfedevSim uzakonit, aby vznikla povinnost umistit
vSechny osoby, kterym je zakdzéno drzet zbran, na seznam NICS (National Instant
Criminal Background Checks), pozadovat background checks pro vSechny prodeje,
umoznit nejvyssimu statnimu zéstupci sankcionovat poruseni takovych ustanoveni a
uvalit povinnost na osobu, jez zjisti, Ze ji zakoupend zbraii mezistdtné nebo ze zahranici
byla zcizena ¢i chybi a oznamit pfisluSnym ufadiim toto pfipadné odcizeni nebo ztratu
do 24 hodin od zjisténi této skutecnosti.

Jako dodatek k zakonu Communities, Safe Schools Act of 2013 (S.649) byl jiz
navrh Schumerem jen spolusponzorovan a jeho hlavnim sponzorem se stal Joe Manchin
I1I., demokraticky senator ze stitu Zapadni Virginie.'® Na pfilozeném grafu vidime, Ze

se jedna o velmi umirnéného demokrata.

181 | Bill Summary & Status, 113th Congress (2013 - 2014), S,AMDT.715. Thomas.gov
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d113:sp715: (stazeno 30. 11. 2014)

182 General orders

183 | Bill Summary & Status, 113th Congress (2013 - 2014, SSAMDT.715. Thomas.gov
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d113:sp715: (stazeno 30. 11. 2014)

68



|‘ Schumer ® Democrats ® |ndependents ® Republicans

-

Schumern @
e ° .
= L]
S o ° CE ) -
- - s »
f.i . . L] .
= 4 e o . [] . . .
= . . . . .
o . . e e - . " - . .
§ . L r * 5 - .‘. § - ¥
- . - s ® . ™
.
. - - - ™
L -
-
. . . L] - !.. L
L
L] L] - L
. .

Ideclogy Score

This chart is based on principal components analysis for ideclogy and PageRank for leadership. See analysis meth

Ideologické ukotveni senatora Schumera vrdamci Sendatu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/charles_schumer/300087.

Zaroven ale neni tajemstvim, Ze Manchin je jednim z velkych zastanct
neomezovani druhého dodatku, diky ¢emuz obdrzel jesté na konci roku 2012 od NRA
hodnoceni A (nebo také 92% ze 100), coz je v ramci demokratii vyjime&né.'®* Novéjsi
hodnoceni senatora Manchina od NRA zatim neni k dispozici, ale Gun Owners of
America (dal$i velmi vlivna lobbyisticka skupina) mu ve svém poslednim hodnoceni

dala 0%, tedy hodnoceni odpovidajici znamce F od NRA.8°
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This chart is based on principal compenents analysis for ideclogy and PageRank for leadership. See analysis methodology.

184 How the N.R.A. Rates Lawmakers.“ The New York Times.
http://www.nytimes.com/interactive/2012/12/19/us/politics/nra.html? r=0 (stazeno 19. 9. 2014)
185 Rating Group: Gun Owners of America; 2013 Positions.* Votesmart.org.
http://votesmart.org/interest-group/1226/rating/7276#.\VHs2rDGG-So (stazeno 30. 11.2014)
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Ideologické ukotveni sendtora Manchina v rdamci Sendtu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/joe_manchin/412391.

Manchinovym spolusponzorem byl republikdnsky senator Patrick Toomey ze
statu Pennsylvania.'® Toomey sice neni extrémné konzervativni republikéan, ale také
neni vyslovné umirnény. Praveé diky spolupraci napiic politickymi stranami v Senatu a
spolusponzorovani takového dodatku jak umirnénym demokratem, tak konzervativnim
republikdnem, by mohl mit takovy dodatek vétsi Sanci byt pfijat. Govtrack.us udava u
tohoto zdkona 24% pravdépodobnost pfijeti takového zdkona. To je sice oproti jinym
navthim ve Snémovné reprezentantl (o kterych je pojednavdno vySe) vyssi

pravdépodobnost, piesto se ale nejedna o zavratné Cislo.
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Ideologické ukotveni sendtora Toomeyho vramci Senatu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/patrick_toomey/400408.

Aby mohl byt ndvrh Schumerova zédkona ve formé dodatku pfipojen k zdkonu S.
649, bylo nutné pro dodatek ziskat podporu 60 senatorti. Manchin-Toomeyho dodatek
S. Amdt. 715 ale ziskal pouze 54 hlast.'®’ V tabulce zdznamu o hlasovani senétor
mizeme vidét, ze se i V tomto piipad€ objevilo n€kolik demokrati, kteti nehlasovali pro

ptijeti tohoto navrhu dodatku, pfestoze valnd vétsina demokratl pro nvrh hlasovala.'8®

186 |bid.

187 U.S. Senate Roll Call Votes 113th Congress - 1st Session.“ United States Senate.
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=113&session=1&
vote=00097 (stazeno 28. 10. 2014)

188 | bid.
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Demokraté, ktefi hlasovali proti ptipojeni dodatku, byli senatofi Heitkampova (D-ND),
Baucus (D-MT), Begich (D-AK), Pryor (D-AR) a Reid (D-NV).1&

PRO ---54
Baldwin (D-WI) Harkin (D-1A) Murphy (D-CT)
Bennet (D-CO) Heinrich (D-NM) Murray (D-WA)
Blumenthal (D-CT) Hirono (D-HI) Nelson (D-FL)
Boxer (D-CA) Johnson (D-SD) Reed (D-RI)
Brown (D-OH) Kaine (D-VA) Rockefeller (D-WV)
Cantwell (D-WA) King (I-ME) Sanders (I-VT)
Cardin (D-MD) Kirk (R-1L) Schatz (D-HI)

Carper (D-DE)
Casey (D-PA)
Collins (R-ME)
Coons (D-DE)
Cowan (D-MA)
Donnelly (D-IN)
Durbin (D-IL)
Feinstein (D-CA)
Franken (D-MN)
Gillibrand (D-NY)
Hagan (D-NC)

Klobuchar (D-MN)
Landrieu (D-LA)
Lautenberg (D-NJ)
Leahy (D-VT)
Levin (D-MI)
Manchin (D-WV)
McCain (R-AZ)
McCaskill (D-MO)
Menendez (D-NJ)
Merkley (D-OR)
Mikulski (D-MD)

Schumer (D-NY)
Shaheen (D-NH)
Stabenow (D-MI)
Tester (D-MT)
Toomey (R-PA)
Udall (D-CO)
Udall (D-NM)
Warner (D-VA)
Warren (D-MA)
Whitehouse (D-RI)
Wyden (D-OR)

PROTI ---46
Alexander (R-TN) Enzi (R-WY) Murkowski (R-AK)
Ayotte (R-NH) Fischer (R-NE) Paul (R-KY)
Barrasso (R-WY) Flake (R-AZ) Portman (R-OH)

Baucus (D-MT)
Begich (D-AK)
Blunt (R-MO)
Boozman (R-AR)
Burr (R-NC)
Chambliss (R-GA)
Coats (R-IN)
Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Corker (R-TN)
Cornyn (R-TX)
Crapo (R-ID)
Cruz (R-TX)

Graham (R-SC)
Grassley (R-1A)
Hatch (R-UT)
Heitkamp (D-ND)
Heller (R-NV)
Hoeven (R-ND)
Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (R-WI)
Lee (R-UT)
McConnell (R-KY)
Moran (R-KS)

Pryor (D-AR)
Reid (D-NV)
Risch (R-ID)
Roberts (R-KS)
Rubio (R-FL)
Scott (R-SC)
Sessions (R-AL)
Shelby (R-AL)
Thune (R-SD)
Vitter (R-LA)
Wicker (R-MS)

Hlasovani o Manchin Amdt. No. 715
Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00097

Pro jejich podporu dodatku se nicméné da lehce nalézt zdGvodnéni. Pozice
aljasského senatora Begiche v otdzkach drZeni zbrani je konzervativni a sam Begich se
oznacuje za velkého zastance neomezovani druhého dodatku.*®® I proto je jeho soudasné

hodnoceni NRA 79 % ze 100, coz bylo v ramci 113. Kongresu nejvyssi hodnoceni

189 |bid.
190 Issue Position: Second Amendment.“ Votesmart.org. http://votesmart.org/public-
statement/847361/issue-position-second-amendment#.VHstnTGG-So (stazeno 30. 11. 2014)
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Vv ramci afadujicich demokratli jak v Senatu, tak ve Snémovné reprezentantd.’®! Stejné
tak neni ani hlasovani montanského senatora Baucuse nijak nepiedvidatelné. Baucus
naptiklad v bfeznu 2012 navrhl zékon, ktery by naopak uvolioval pravidla spojena
s no$enim zbrani na vefejnosti.1% Senator Pryor své kroky v této véci zdiivodiuje velmi
neur¢ité¢ a struéné, byt na zdkladé¢ jeho hodnoceni lobbystickych skupin nelze
predpokladat, ze by se snazil byt poplatny jejich zajmim. V jeho oficialni reakci na
Obamovo Poselstvi o stavu Unie tika, ze prezidentova politika v otdzce drzeni zbrani
podle n&j neni spravna.!®® V jeho dalsi reakci na reklamu vztahujici k prosazovani
tvrdSich zakont o drZeni zbrani pak proklamuje, Ze takové feSeni problematiky drzeni
zbrani nebude efektivni.’®* Zd4 se tedy, Ze i tento arkansasky sendtor, jenz v minulosti
podpofil navrhy zakontl pro volngjsi piistup k drzeni zbrani v USA,® tedy pouze drzel
linii svého thlu pohledu na celou problematiku. O trochu odlisny je ale diivod, na
zaklad¢é kterého hlasoval proti sendtor za stat Nevada Harry Reid. Obzvlast, kdyz je
tento senator samotnym navrhovatelem zédkona S. 649, ktery jiz sdm o sobé¢ fesi drzeni
zbrani a zlepSeni situace kolem background checks. V ramci hlasovani ptedstoupil Reid
S projevem, ve kterém vznesl vazné obavy o to, zda se dodatku v navrzené podobé
skutecné podafi dosdhnout cile, tedy vytvofeni funkcniho registru téch, kterym je
zakazano drzet zbran.!® Reid odkazuje na obsah na strané 27 tohoto navrhu, ktera je

1.197 Ve skuteGnosti se ale

udajnym divodem, pro¢ pro tento navrh nakonec nehlasova
jednalo o proceduralni zalezitost. Reid, jakozto predkladatel zakona S. 649, si
potieboval nechat otevienou moznost stdhnout v pfipad¢ nutnosti cely zakon a nechat

ho piedlozit k dal§im projednavanim az pozdé;ji.t%®

191 | Rating Group: National Rifle Association; 2014 Candidate Positions on Gun Rights.*

http://votesmart.org/interest-group/1034/rating/7165?p=2&of=rating#.VHsyQTGG-So (stazeno 30. 11.
2014)

192 Baucus Introduces Bill to Uphold 2nd Amendment Rights.“ Votesmart.org.
http://votesmart.org/public-statement/676306/baucus-introduces-bill-to-uphold-2nd-amendment-
rights#.VHs4TzGG-So (stazeno 30. 11. 2014)

193 Statement by Senator Mark Pryor On State of the Union Address.* Votesmart.org.
http://votesmart.org/public-statement/841257/statement-by-senator-mark-pryor-on-state-of-the-union-
address#.VHs61DGG-So (stazeno 30. 11. 2014)

194 | Statement by Senator Mark Pryor On Bloomberg Ad.* Votesmart.org http://votesmart.org/public-
statement/789219/statement-by-senator-mark-pryor-on-bloomberg-ad#.VHs6JTGG-So (staZeno 30. 11.
2014)

195 Mark Lunsford Pryor's Political Summary on Issue: Guns.“ Votesmart.org
http://votesmart.org/candidate/35/mark-pryor?categoryld=37&type=V,S,R,E,F,P#.VHs5yzGG-So
(stazeno 30. 11.2014)

1% Preventing Gun Violence - Floor Speech. Votesmart.org http://votesmart.org/public-
statement/778701/preventing-gun-violence#.\VHs_QDGG-So (staZzeno 30. 11. 2014)

197 | bid.

1% How Senators Voted on the “Manchin-Toomey” Amendment and the Feinstein Bill (both failed)
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3.3.8. Barrasso Amdt. No. 717

Cilem Barrasova dodatku ¢islo 717 bylo snizit rozpocet pro zvefejiiovani informaci o
drzeni zbrani obcanli dbajicich zdkonl o 5 % s vyjimkou zaznaml o kriminalnich
pre¢inech, deliktech a dalich piestupcich spojenych s drZenim zbrani.!®® Dodatek
vychézi z toho, Ze by informace o drzeni zbrani fadnych obc¢anti nemély byt naduzivany
a zvetejilovany v takové mifte, respektive ze tato sluzba nepotifebuje takovou finan¢ni
podporu.

Tento dodatek piedstavil pomérné silné konzervativni republikdnsky senator za
stat Wyoming John Barrasso.?? Jeho navrh ale ziskal podporu 67 kfesel, z toho 21
demokratt. Proto bylo rozhodnuto o pfipojeni dodatku k nadvrhu zakona S. 649. Protoze
ale tento dodatek nijak vyznamné neformoval debatu o drzeni zbrani, nebyl nijak
kontroverzni a zaroven pochdzel z dilny republikanti, postaci pro tuto praci pouze tato
zakladni fakta. Neni ale vylouceno, ze hlavni podstatou tohoto dodatku byla pouha

proceduralni obstrukce.

PRO ---67

Alexander (R-TN)
Ayotte (R-NH)
Barrasso (R-WY)
Baucus (D-MT)
Begich (D-AK)
Bennet (D-CO)
Blunt (R-MO)
Boozman (R-AR)
Burr (R-NC)
Casey (D-PA)
Chambliss (R-GA)
Coats (R-IN)
Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Collins (R-ME)
Coons (D-DE)
Corker (R-TN)
Cornyn (R-TX)
Crapo (R-ID)
Cruz (R-TX)
Donnelly (D-IN)
Enzi (R-WY)
Fischer (R-NE)

Flake (R-AZ)
Graham (R-SC)
Grassley (R-1A)
Hagan (D-NC)
Hatch (R-UT)
Heinrich (D-NM)
Heitkamp (D-ND)
Heller (R-NV)
Hoeven (R-ND)
Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (R-WI)
Kaine (D-VA)
Kirk (R-1L)
Klobuchar (D-MN)
Landrieu (D-LA)
Lee (R-UT)
Manchin (D-WV)
McCain (R-AZ)
McCaskill (D-MO)
McConnell (R-KY)
Merkley (D-OR)

Moran (R-KS)
Murkowski (R-AK)
Paul (R-KY)
Portman (R-OH)
Pryor (D-AR)
Risch (R-1D)
Roberts (R-KS)
Rubio (R-FL)
Scott (R-SC)
Sessions (R-AL)
Shaheen (D-NH)
Shelby (R-AL)
Tester (D-MT)
Thune (R-SD)
Toomey (R-PA)
Udall (D-CO)
Udall (D-NM)
Vitter (R-LA)
Warner (D-VA)
Wicker (R-MS)
Wyden (D-OR)

PROTI ---30

(And a list of how Senators voted).* RedState.
http://www.redstate.com/diary/alanjoelny/2013/04/17/obama-asked-for-a-gun-vote-during-his-sotu-
address-he-got-it/ (stazeno 4. 12. 2014)

19 | S.Amdt.717 to S.649.“ Congress.gov. https://www.congress.gov/amendment/113th-congress/senate-
amendment/717/text (stazeno 8. 12.2014)

200 | Sen. John Barrasso.“ Govtrack.us. https://www.govtrack.us/congress/members/john_barrasso/412251
(stazeno 8. 12.2014)
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Baldwin (D-WI)
Blumenthal (D-CT)
Boxer (D-CA)
Brown (D-OH)
Cantwell (D-WA)
Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)
Durbin (D-IL)
Feinstein (D-CA)
Franken (D-MN)

Gillibrand (D-NY)
Harkin (D-1A)
Hirono (D-HI)
Johnson (D-SD)
King (I-ME)
Leahy (D-VT)
Levin (D-MI)
Menendez (D-NJ)
Mikulski (D-MD)
Murphy (D-CT)

Murray (D-WA)
Nelson (D-FL)
Reed (D-RI)

Reid (D-NV)
Rockefeller (D-WV)
Sanders (I-VT)
Schatz (D-HI)
Schumer (D-NY)
Stabenow (D-MI)
Whitehouse (D-RI)

ZDRZELI SE - 3

Cowan (D-MA)

||Lautenberg (D-NJ)

||Warren (D-MA)

Hlasovani o Barrasso Amdt. No. 717
Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00104

3.3.9. Cornyn Amdt. No. 719

Republikansky senator za stat Texas ptedlozil 16. dubna 2013 Senatu navrh na pfipojeni
dodatku ¢islo 719, ktery by upravoval platnost zakont jednotlivych stati upravujicich
noSeni zbrani na veifejnosti.?®? Smyslem dodatku zjednodusené feceno bylo, Ze by
osoby, svyjimkou nezakonné jednajicich osob, mély umoznéno cestovat po
jednotlivych statech se zbrani, zatimco by se na né stile vztahovala regulace noSeni
zbrani na vefejnosti toho daného statu, ktery mu licenci k noSeni zbrani na vetejnosti
povolil, nikoliv zdkony statu, ve kterém se momentalné nachazi.?’? Tento zikon by ve
své podstaté znamenal, Ze pro Texasana by platily v jinych statech USA zakony spojené
snoSenim zbrani na vefejnosti, které pro né&j plati v Texasu. V praxi by to mohlo
znamenat, ze by miru pfisnosti pravidel urovaly ty staty, jejichZz regulace je v této
otazce nejmenSi a statni legislativa jinych statd by tak byla témito legislativami
oslabena.

I to byl pravdépodobné divod, pro¢ byl nakonec takovy navrh shledan 43
senatory jako nepfijatelny a pro pfipojeni dodatku tak bylo pouze 57 senatorti a
senatorek, coZ k pfipojeni o celé tii hlasy nestacilo. Ani v pfipadé tohoto navrhu se
nejednalo o legislativni navrh, ktery by byl klicovy v ramci demokratickych snah
regulace drZzeni zbrani na federdlni Urovni, naopak se jednalo o snahu deregulace jak

federalni legislativy, tak do jisté miry oslabeni statnich legislativ nékterych stati.

| PRO ---57 |

201 Concealed carry of weapons
202 S.Amdt.719 to S.649.“ Cogress.gov. https://www.congress.gov/amendment/113th-congress/senate-
amendment/719 (stazeno 8. 12. 2014)
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Alexander (R-TN)
Ayotte (R-NH)
Barrasso (R-WY)
Baucus (D-MT)
Begich (D-AK)
Blunt (R-MO)
Boozman (R-AR)
Burr (R-NC)
Chambliss (R-GA)
Coats (R-IN)
Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Collins (R-ME)
Corker (R-TN)

Fischer (R-NE)
Flake (R-AZ)
Graham (R-SC)
Grassley (R-1A)
Hagan (D-NC)
Hatch (R-UT)
Heinrich (D-NM)
Heitkamp (D-ND)
Heller (R-NV)
Hoeven (R-ND)
Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (R-WI)

Moran (R-KS)
Murkowski (R-AK)
Paul (R-KY)
Portman (R-OH)
Pryor (D-AR)
Risch (R-ID)
Roberts (R-KS)
Rubio (R-FL)
Scott (R-SC)
Sessions (R-AL)
Shelby (R-AL)
Tester (D-MT)
Thune (R-SD)
Toomey (R-PA)

Cornyn (R-TX) Landrieu (D-LA) Udall (D-CO)
Crapo (R-ID) Lee (R-UT) Udall (D-NM)
Cruz (R-TX) Manchin (D-WV) Vitter (R-LA)
Donnelly (D-IN) McCain (R-AZ) Warner (D-VA)
Enzi (R-WY) McConnell (R-KY) Wicker (R-MS)
PROTI ---43
Baldwin (D-WI) Harkin (D-1A) Murray (D-WA)
Bennet (D-CO) Hirono (D-HI) Nelson (D-FL)
Blumenthal (D-CT) Johnson (D-SD) Reed (D-RI)
Boxer (D-CA) Kaine (D-VA) Reid (D-NV)
Brown (D-OH) King (I-ME) Rockefeller (D-WV)
Cantwell (D-WA) Kirk (R-1L) Sanders (1-VT)

Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)
Casey (D-PA)
Coons (D-DE)
Cowan (D-MA)
Durbin (D-IL)
Feinstein (D-CA)
Franken (D-MN)
Gillibrand (D-NY)

Klobuchar (D-MN)
Lautenberg (D-NJ)
Leahy (D-VT)
Levin (D-MI)
McCaskill (D-MO)
Menendez (D-NJ)
Merkley (D-OR)
Mikulski (D-MD)
Murphy (D-CT)

Schatz (D-HI)
Schumer (D-NY)
Shaheen (D-NH)
Stabenow (D-MI)
Warren (D-MA)
Whitehouse (D-RI)
Wyden (D-OR)

Hlasovani o Cornyn Amdt. No. 719

Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00100

3.3.10.

Dodatek ¢. 714 (téz znamy jako Lautenbergiv dodatek) si kladl za cil regulaci
vysokokapacitnich zasobnikl stielnych zbrani. Demokraticky senator Lautenberg (New
Jersey) ve svém projevu v Senatu pii predstaveni dodatku zminil presvédceni, ze
omezeni munice v zasobniku by sice mozna nezabranilo vSem tragédiim a umrtim,
dozajista by to ale zachranilo alespori néjaké Zzivoty.?®® S tim apeloval na senatory

Kk hlasovani pro pfipojeni a zaroven vramci svého vystoupeni pfed plénem nahlas

Lautenberg Amdt. No. 714

208 S.Amdt.714 to S.649.“ Congress.gov. https://www.congress.gov/amendment/1 13th-congress/senate-
amendment/714/text?q=%7B%22search%22%3 A%5B%22s.+amdt+714%22%5D%7D (staZzeno 10. 12.

2014)
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podpofil dal§i navrhované dodatky, pfedeviim Assault Weapons Ban of 2013.2%4

Senator Lautenberg byl v otazce boje za pfisnéjSi pravidla drzeni zbrani jiz
v minulosti aktivni. Jak je ostatné vidét z prevzaté grafiky, je Lautenberg velmi
liberaln¢ smyslejici.

A lautenberg o Democrats o [Independents e Republicans
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This chart is based on principal components analysis for ideology and PageRank for leadership. See analysis methodology.

Ideologické ukotveni sendatora Lautenberga vramci Senatu 113. Kongresu. Prevzato z:

https://www.govtrack.us/congress/members/frank_lautenberg/300064.

V roce 2009 prosazoval napiiklad navrh zakona H.R. 2324 - Gun Show Loophole
Closing Act of 2009 (v Senatu jako S. 843 - Gun Show Background Check Act of 2009)
a bcéhem vétSiny hlasovani o pfipojeni dodatkt k zdkonu S. 649 nasledoval
demokratickou vétsinu.?% Pouze v ptipadé Barrassova a Harkinova dodatku se zdrzel
hlasovéni (viz tabulky o hlasovani). Jak ale miizeme vidét, m¢l Lautenberg i v rdmci své
strany vyhranéné politické postoje. A tak, vzhledem k tomu, ze ani méné radikdlni
navrhy méné vyhranénych ptedkladatelti nebyly k zakonu S. 649 ptfipojeny, neni nijak

piekvapive, ze pro sviij navrh ziskal pouze 46 hlasi, coz je o 14 méné, nez bylo nutné.

PRO ---46
Baldwin (D-WI) Heinrich (D-NM) Nelson (D-FL)
Bennet (D-CO) Hirono (D-HI) Reed (D-RI)
Blumenthal (D-CT) Johnson (D-SD) Reid (D-NV)
Boxer (D-CA) Kaine (D-VA) Rockefeller (D-WV)
Brown (D-OH) King (I-ME) Sanders (I-VT)
Cantwell (D-WA) Kirk (R-1L) Schatz (D-HI)

Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)

Klobuchar (D-MN)
Lautenberg (D-NJ)

Schumer (D-NY)
Shaheen (D-NH)

204 1bid.

205 H.R.2324 - Gun Show Loophole Closing Act of 2009.“ Congress.gov.
https://www.congress.gov/bill/111th-congress/house-bill/2324 (stazeno 10. 12. 2014)
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Casey (D-PA) Leahy (D-VT) Stabenow (D-MI)
Coons (D-DE) Levin (D-MI) Udall (D-CO)
Cowan (D-MA) McCaskill (D-MO) Udall (D-NM)
Durbin (D-IL) Menendez (D-NJ) Warren (D-MA)
Feinstein (D-CA) Merkley (D-OR) Whitehouse (D-RI)
Franken (D-MN) Mikulski (D-MD) Wyden (D-OR)
Gillibrand (D-NY) Murphy (D-CT)
Harkin (D-1A) Murray (D-WA)

PROTI ---54
Alexander (R-TN) Enzi (R-WY) McConnell (R-KY)
Ayotte (R-NH) Fischer (R-NE) Moran (R-KS)
Barrasso (R-WY) Flake (R-AZ) Murkowski (R-AK)
Baucus (D-MT) Graham (R-SC) Paul (R-KY)
Begich (D-AK) Grassley (R-1A) Portman (R-OH)
Blunt (R-MO) Hagan (D-NC) Pryor (D-AR)
Boozman (R-AR) Hatch (R-UT) Risch (R-1D)
Burr (R-NC) Heitkamp (D-ND) Roberts (R-KS)
Chambliss (R-GA) Heller (R-NV) Rubio (R-FL)
Coats (R-IN) Hoeven (R-ND) Scott (R-SC)
Coburn (R-OK) Inhofe (R-OK) Sessions (R-AL)
Cochran (R-MS) Isakson (R-GA) Shelby (R-AL)
Collins (R-ME) Johanns (R-NE) Tester (D-MT)
Corker (R-TN) Johnson (R-WI) Thune (R-SD)
Cornyn (R-TX) Landrieu (D-LA) Toomey (R-PA)
Crapo (R-ID) Lee (R-UT) Vitter (R-LA)
Cruz (R-TX) Manchin (D-WV) Warner (D-VA)
Donnelly (D-IN) McCain (R-AZ) Wicker (R-MS)

Hlasovani o Lautenberg Amdt. No. 714
Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00103

3.3.11. Harkin Amdt. No. 730
Harkinliv dodatek byl pfipojen k zdkonu S. 649 drtivou vétSinou 95 senétord.
Piedkladatelem byl demokraticky senator zlowy Tom Harkin. Cilem jeho
navrhovaného dodatku bylo znovuobnovit a zlepsit programy pro dusevné nemocné
osoby a pro osoby uZivajici ndvykové latky. Cely navrh se soustfed’uje pfedevSim na
podporu osvéty a prevence na poli psychickych obtizi a onemocnéni, stejn¢ jako uzivani
omamnych latek a opiatd.?%® Je dost pravdépodobné, Ze pravé preventivni charakter

navrhu dodatku zpiisobil to, Ze byl tento navrh tak jednomysIné pfijat a schvalen.

PRO ---95
Alexander (R-TN) Flake (R-AZ) Moran (R-KS)
Ayotte (R-NH) Franken (D-MN) Murkowski (R-AK)
Baldwin (D-WI) Gillibrand (D-NY) Murphy (D-CT)
Barrasso (R-WY) Graham (R-SC) Murray (D-WA)
Baucus (D-MT) Grassley (R-1A) Nelson (D-FL)
Begich (D-AK) Hagan (D-NC) Portman (R-OH)
Bennet (D-CO) Harkin (D-1A) Pryor (D-AR)

206 |S.Amdt.730 to S.649.“ Congress.gov. https://www.congress.gov/amendment/113th-congress/senate-
amendment/730/text (stazeno 10. 12. 2014)
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Blumenthal (D-CT)
Blunt (R-MO)
Boozman (R-AR)
Boxer (D-CA)
Brown (D-OH)
Burr (R-NC)
Cantwell (D-WA)
Cardin (D-MD)
Carper (D-DE)
Casey (D-PA)
Chambliss (R-GA)
Coats (R-IN)
Coburn (R-OK)
Cochran (R-MS)
Collins (R-ME)
Coons (D-DE)
Corker (R-TN)
Cornyn (R-TX)
Crapo (R-ID)
Cruz (R-TX)
Donnelly (D-IN)
Durbin (D-IL)
Enzi (R-WY)
Feinstein (D-CA)
Fischer (R-NE)

Hatch (R-UT)
Heinrich (D-NM)
Heitkamp (D-ND)
Heller (R-NV)
Hirono (D-HI)
Hoeven (R-ND)
Inhofe (R-OK)
Isakson (R-GA)
Johanns (R-NE)
Johnson (D-SD)
Johnson (R-WI)
Kaine (D-VA)
King (I-ME)

Kirk (R-IL)
Klobuchar (D-MN)
Landrieu (D-LA)
Leahy (D-VT)
Levin (D-MI)
Manchin (D-WV)
McCain (R-AZ)
McCaskill (D-MO)
McConnell (R-KY)
Menendez (D-NJ)
Merkley (D-OR)
Mikulski (D-MD)

Reed (D-RI)

Reid (D-NV)
Risch (R-ID)
Roberts (R-KS)
Rockefeller (D-WV)
Rubio (R-FL)
Sanders (I-VT)
Schatz (D-HI)
Schumer (D-NY)
Scott (R-SC)
Sessions (R-AL)
Shaheen (D-NH)
Shelby (R-AL)
Stabenow (D-MI)
Tester (D-MT)
Thune (R-SD)
Toomey (R-PA)
Udall (D-CO)
Udall (D-NM)
Vitter (R-LA)
Warner (D-VA)
Whitehouse (D-RI)
Wicker (R-MS)
Wyden (D-OR)

PROTI---2
Lee (R-UT) |Paul (R-KY) |
ZDRZELI SE - 3
Cowan (D-MA) ||Lautenberg (D-NJ) ||Warren (D-MA)

Hlasovani o Harkin Amdt. No. 730
Zdroj:http://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote cfm.cfm?congress=11
3&session=1&vote=00105

3.4. Baucus, Begich, Pryor, Heitkampova a dalSi

V ramci hlasovani o pfipojeni deviti dodatkl k zakonu S. 649 Safe Communities, Safe
Schools Act of 2013 se objevilo nékolik demokratickych senatord hlasujicich proti
vétSiné demokratli v Senatu. Na strané republikanti se ale také objevila jedna osoba, jez
hlasovala v drtivé vétsiné piipadid s demokraty, tedy proti vétSin€ své vlastni strany.
Toto jejich hlasovani je mozné vidét v tabulkach vramci kazdé z podkapitol
vénovanych jednotlivym dodatkiim. V této podkapitole se budu vénovat analyze pficin
jejich hlasovani.

Organizace Sunlight Foundation sestavila pfedpovéd’ o hlasovani o dodatcich,
kde se soustied’uje na jednotlivé sendtory a na Ciselné Skale od 0 do 125 urcuje klicové

vvvvvv

V otdzce drzeni zbrani, zastupované konstituenty ¢i mnozstvi pracovnich mist spojenych
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senatory oznadeni senatofi Tester a Baucus, oba demokratiéti senatofi z Montany.2%’

Montana totiz hraje v otazce zbrojniho primyslu velmi vyznamnou roli: v tomto staté
pfipada na 100 000 obyvatel 120 zbrojnich podniki, coZ je nejvice v USA.2%® Tester i
Baucus svym hlasovanim tento odhad potvrdili. Stejné tak i Pryor a Heitkampova
reprezentuji staty, kde je zbrojni primysl velmi dulezity spolutviirce pracovnich
prilezitosti. Heitkampova, byt neobsadila v Zebticku nejvyssi mista, je sendtorkou za
stat Nevada, jez patfi mezi velmi konzervativni staty, a sama senatorka byla zvolena do
Senatu poprvé a to jen velmi tésnou vétsinou.?”® Hlasovani pro navrhy dodatki
omezujici prava na drzeni zbrané by pro ni mohl znamenat téméf jistou politickou
sebevrazdu, byt dalsi boj o znovuzvoleni ji ¢ekd az v roce 2018. Pryor, senator za stat
Arkansas, védél, stejné jako senatofi Begich a Baucus, Ze v roce 2014 bude bojovat o
znovuzvoleni v silné konzervativnim, antiobamovském prostfedi.?!® Krom dalgich
senatort jako je Kay Haganovd, Mary Landrieuovd, Claire McCaskillova ¢i Joe
Donelly, ktefi se v n¢kterych ptipadech také ptidali na stranu republikani (viz tabulky o
hlasovéni), byli Baucus, Begich, Pryor, Tester a Heitkampova nejvyraznéjSimi rebely
v ramci demokratického klubu senator. Na zékladé ptedpovédi organizace Sunlight
Foundation a udajt, které k této pfedpovédi vedly, ale nebylo jejich chovani nijak
prekvapivé a dalo se vcelku ocekavat. To nas vede k otdzce, zda se skutecné¢ nékdo
z demokrat domnival, Ze by mohly dodatky projit a byt ptipojeny K zékon S. 649,
uvazime-li, Ze demokraté maji v Senatu (spolu s nezavislymi dohromady) 55 kiesel a
Z toho se Ctyfmi Ci péti demokraty spiSe nemohli pocitat. Uvazime-li dale, Ze k ptipojeni
dodatku bylo nutné dosahnout souhlasu 60 senatort, dojdeme k logickému zavéru, ze
pravdépodobnost Uspéchu piipojeni dodatkii byla vlastn€ velmi nizk4. Takovy zavér
podporuje domnénku, Ze zakon S. 649 a jeho navrhované dodatky, jez by svou velikosti
a obsahem mohly byt samostatnymi zakony, byly soucasti strategie s cilem zjistit, zda
ma smysl se dale otdzkou drZeni zbrani v Senatu zabyvat, ¢i zda celou zalezitost opustit
a investovat politicky kapital do jinych témat. To vSe na zaklad€ nélady, kterou vyvolala

stfelba v Newtownu, ktera zase odstartovala Obamovo rozhodnuti iniciovat debatu. To,

207 Why four Dems opposed extending background checks.* Sunlight Foundation.
http://sunlightfoundation.com/blog/2013/04/17/background-check/ (stazeno 6. 12. 2014)

208 | bid.

209 | The most pro-gun Democrats (and anti-gun Republican).“ The Washington
Post.http://www.washingtonpost.com/blogs/the-fix/wp/2013/04/18/the-democrats-who-helped-kill-gun-
legislation/ (stazeno 6. 12. 2014)

210 1hid.
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ze zahy po neuspésné snaze o pfipojeni dodatki oznamil autor zakona S. 649 Harry
Reid, ze po dohod¢ s prezidentem Obamou se rozhodl prozatim déle tento zakon
neprosazovat a vénovat se dalsim legislativnim ndvrhiim, tuto hypotézu jenom

potvrzuje.?

3.5. Analyza priéin neuspéchu

Demokraty ovlddany Senat se po tragédii v Newtownu rozhodl vyuzit situace
K prosazeni striktnéjsi legislativy v oblasti federalnich zakont o drzeni zbrani. Jiz od
zacatku roku 2013 zacali senatofi a senatorky predkladat rizné legislativni ndvrhy. Ve
Snémovné reprezentantd, kterou ovladali republikéni, se objevilo na zacatku roku 2013
také nékolik iniciativ ze strany demokratickych kongresmanid a kongresmanek,
Vv piipadé Snémovny se ale tyto navrhy zasekly jiz béhem cteni v soudnim vyboru
Snémovny reprezentantll. Zda se, Ze svij dil na tom mélo pfedevsim sloZeni soudniho
vyboru Snémovny, ve kterém méli jasnou pievahu republikani, ktefi obecné zptisnovani

federalni legislativy v oblasti drzeni zbrani nepodporuji.

V Senatu proslo soudnim vyborem nékolik legislativnich navrhd, z toho
nejvyznamnéj$i byl navrh zdkona S. 649 a jeho navrhované dodatky. Hlasovanim o
pfipojeni deviti dodatki k tomuto zdkonu vyvrcholila debata o drZeni zbrani b&hem 113.
Kongresu. Nékteré¢ dodatky byly pivodné samostatnymi ndvrhy zdkona a béhem dubna
se postupné formalné proménily v navrhy dodatkli. Nakonec ale byly pfipojeny pouze
dva dodatky. Sedm dodatki, v¢etné kliCového navrhu senatorky Dianne Feinsteinové
The Assault Weapons Ban of 2013, bylo zamitnuto. Druhy den na to oznamil
predkladatel a autor zdkona S. 649 Harry Reid, Ze se na zdklad¢ rozhovoru
s prezidentem Obamou rozhodl, ze jeho navrh zdkona (v€etné dvou pfipojenych
dodatktl), prozatim nebude dale prosazovat a pfesune pozornost svou i celého Senatu na
jina témata.

Zda se tedy, ze se demokraté, védomi si nejisté situace ve Snémovné i v Sendtu,
rozhodli provéfit naladu a Sanci na prosazeni zakonil o drZeni zbrani. Strategii, kterou
zvolili, bylo vytvoftit jeden velky balik zédkonti, ktery, pokud by se ho podatilo protlacit
Senatem, by musel projit jeSt€ problematictéjsi cestu Snémovnou reprezentantil.

Nakonec ale 1 snahy demokratického Senatu skoncily neuspéchem. Skupina demokrat

211 Gun Safety — Floor Speech.* Votesmart.org. http://votesmart.org/public-statement/778713/gun-
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v ¢ele s Baucusem, Begichem, Pryorem, Heitkampovou a Testerem se rozhodla v tomto
procesu sledovat své vlastni senatorské zajmy, respektive prosazovat nazory panujici ve
statech, odkud pochazeji a které zastupuji. Uptednostnili tak voli¢e oproti stranické
loajalité. Jejich chovani ale nebylo v této problematice vyjimetné a demokratické
strategie na prosazovani zakonu o drzeni zbrani musely s touto rizikovou skupinou
svych spolustranikli pocitat. To nés jesté vice utvrzuje o tom, ze demokratické strana,
védoma si patové nazorové situace v Senatu, byla pfipravena pokusit se o protlaceni
navrhovanych zékont s cilem prozkoumat redlnou prosaditelnost takovych navrhu, ale
Vv piipad¢ neuspéchu od tohoto tématu upustit a neplytvat v tomto sméru dale svym
politickym kapitalem. Kdyz se 17. dubna ukazalo, ze jak Snémovna reprezentantd, tak
Senat nejsou v otdzce omezeni prav na drzeni zbrani nijak ochotni svolit k diskusi ¢i
naklonéni ke kompromisiim, bylo logickym krokem odsunout otdzku drzeni zbrani na
vedlejsi kolej s pfipadnou moznosti znovuoziveni tématu v budoucnosti. Velky balik
legislativnich navrhti (z toho vétSiny z dilny demokratickych senatori), do néhoz
vkladali demokraté v Cele s prezidentem Obamou velké nadéje, neuspél. Prestoze se
prezident i viceprezident nechali né&kolikrat slySet, Zze boj nevzdavaji®!?, zadné
vyznamnéjsi kroky nebyly na piidé Senatu ani Snémovny reprezentantd od jara 2013
podniknuty. Vzhledem Kk tomu, 3. ledna 2015 113. Kongres kon¢i, kon¢i s nim i tato
vyse pojednavana legislativa o drZeni zbrani v USA na federalni Grovni a stava se tak

definitivné neprosazenou.

safety#.VHITgTGG-So (stazeno 30. 11. 2014)

212« Assault Weapons Ban Push Will Continue For Obama Administration: Joe Biden.* The Huffington
Post. http://www.huffingtonpost.com/2013/03/20/assault-weapons-ban_n 2919544 .html (stazeno 15.
fijna 2015)
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Zaver

Otéazka drzeni zbrani v USA je tradi¢né kontroverznim tématem a v novodobych
déjinach amerického Kongresu tomu nebylo jinak. Problematika drzeni zbrani také do
zna¢né miry koreluje se stranickou pfisluSnosti, byt to nemusi byt nutné pravidlo.
Dlouhodobé se ale ukazuje, ze navrhy na regulaci prava drzet zbran daného druhym
dodatkem americké Ustavy prichazeji piedev§im ze strany demokratd, zatimco
republikéni jsou v tomto ohledu zdrzenlivéjsi. Stejné tak se ale ukazuje, ze nemalou roli
hraje tradi¢ni politika statu v této véci a stranickd ptislusnost se tak stdva sekundarni.
Staty s tradici regulace drzeni zbrani, jako jsou napiiklad Kalifornie nebo New York,
maji i v Kongresu republikanské zastupce, kteti se kloni spiSe k regulaci drZeni zbrani a
naopak staty se silnou tendenci drzeni zbrani neregulovat, jako naptiklad Aljaska, maji
v kongresu demokratické zastupce, ktefi se ptiklani k deregulaci nebo statu quo v otazce
zakoni o drzeni zbrani na fedralni Grovni.

Pocatek 113. Kongresu byl Vvotizce legislativnich navrhii vyznamné
poznamendn utokem Adama Lanzy na zékladni Skole Sandy Hook v Newtownu
v prosinci 2012, diky kterému pftislo o zivot ptes 20 osob, z toho drtiva vétSina byly déti
prvostupiiového Skolniho véku. Tento incident se, na rozdil od jinych, také velmi
zavaznych a tragickych, stal politickou pfileZitosti ke znovuotevieni tématu drZeni
zbrani. Vyznamnym hlasem v rozpoutani debaty byl prezident Barack Obama, ktery
sestavil jako soucast reakce na utok plan Now Is the Time, jehoz soucasti bylo i 23
vykonnych opatieni. Pfestoze prezient Spojenych statl nema Zadny, nebo jen velmi
symbolicky vliv na tvorbu a proces schvalovani legislativy, sehral Obama vyznamnou
roli jako inicidtor debaty vramci demokratické strany, jejiz zdstupci pak na pids
Snémovny reprezentantl 1 Senatu ptedlozili nékolik navrhl zdkont, které by regulovaly
¢1 jinak upravovali drZeni, ndkup, prodej a transfer zbrani na federalni trovni. V Senatu,
ktery byl v ramci 113. Kongresu vétSinové demokraticky, mély navrhy vétsi Sanci uspét,
jelikoz se jednalo o ndvrhy demokratickcych senatori a téma (regulace drzZeni zbrani)
tradiéné siSe demokratické. Ptesto ale ani v Senatu navrhy neprosly, respektive nebyly
schvaleny jako dodatky k zdkonu S. 649. Na zaklad¢ tohoto neuspéchu oznamil autor
zakona S. 649 Harry Reid, Ze se nebude vice snazit o prosazovani samotného zékona S.
649. Timto vSechny vétsi pokusy o prosazeni zdkonl o regulaci drzeni zbrani ve 113.

Kongresu ustaly.



Na zékladé¢ analyzy jednotlivych ndvrhid zékona, postupu jejich uvedeni a
prosazovani v Senatu a na zéklad¢ analyzy hlasovani klicovych senétord jsem tak v této
praci dospéla k zavéru, ze nejistd podpora téchto navrhit v Senatu byla diivodem, proc¢
byly zdkony zménény na dodatky a hlasovanim o jejich pfipojeni k jinému zakonu se
meélo zjistit, zda je v Senatu politicka vile takové zakony prosadit, ¢i nikoliv.

Snémovna reprezentanti, jenz je vétSinove republikanska a jejiz soudni vybor je
také vétSinove ovladan republikany, se zdhy ukazala byt v tomto sméru neperspektivni a
na pud¢ této komory nedoslo ani ke schvaleni ze strany vybora a podvybort, do kterych
byly navrhy poslany, natoz k realné diskusi v rdmci pléna Snémovny reprezentantu.

Tato prace ukazuje, ze 113. Kongres skute¢n¢ nebyl ptipraven kostruktivné fesit
otazku drzeni zbrani, nelézat kompromisy na tomto poli a dobrat se rozumnych a
funkénich znéni névrhli. Misto toho zvitézila stile se zvySujici polarizace mezi
demokraty a republikany, ktefi pojali téma jako pfilezitost k vymezeni se proti sob¢.

Zjisténi této prace tak potvrzuji tezi, jenz byla v ivodu této prace predestiena.

Summary

This thesis have focused on a topic of gun control and proposed legislation
within the 113th Congress. Foudings of this thesis have confirmed what the thesis has
laid down at the beginning of this paper. It is clear, that the issue of gun control in the
113th Congress as well as in the US society is still very controversial and the parties in
the Congress, even in democratic-majiroty Senate, weren't able to meet the common
gound. It has shown that also within the parties exists some level of discrepancy, that
contributed to the failure of the legislational process. Additionally, it seems to be very
clear that the topic continues to be very polarizing as itself, therefore any prospect of
common ground isn’t real under given circumstances. It is also vivid, that president
Obama had played a role of an initiator of the discussion, but the most important actions
had happened in the Congress, mainly in the Senate of the 113th Congress. Finally, the
failure of these legislative proposals is definite as the 113th Congress came to an end

while this summary is being written.
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Kongresu (graf)

Priloha ¢. 6: Ideologické ukotveni senatora Kirka v ramci Senatu 113. Kongresu
(graf)

Piiloha €. 7: Ideologické ukotveni kongresmana Kinga v ramci Snémovny
reprezentanti 113. Kongresu (graf)

Priloha ¢. 8: Ideologické ukotveni kongresmana Schiffa v ramci Snémovny
reprezentanti 113. Kongresu (graf)

Piiloha ¢. 9: Hodnoceni ¢leni soudniho vyboru organizaci NRA (graf)

Priloha ¢. 10: Hodnoceni senatora organizaci NRA (graf)

Priloha €. 11: Ideologické ukotveni senatora Reida v ramci Senatu 113. Kongresu
(graf)

Piiloha €. 12: Srovnani dFivéjSiho znéni a souc¢asného navrhu definice

poloautomatickych uto¢nych zbrani (tabulka)

wewr

vvvvvv

poloautomatickych brokovnic (tabulka)

Priloha ¢. 15: Ideologické ukotveni senatorky Feinsteinové v ramci Senatu 113.
Kongresu (graf)

Piiloha ¢. 16: Hlasovani o Feinstein Amdt. No. 711 (tabulka)

Priloha €. 17: Ideologické ukotveni senatora Burra v ramci Senatu 113. Kongresu

(graf)
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Piiloha ¢. 18: Hlasovani o Burr Amdt. No. 720 (tabulka)

Piiloha ¢. 19: Hlasovani o Leahy Amdt. No. 713 (tabulka)

Piiloha ¢. 20: Hlasovani o Grassley Amdt. No. 725 (tabulka)

Priloha €. 21: Ideologické ukotveni senatora Schumera v ramci Senatu 113.
Kongresu (graf)

Piiloha €. 22: Ideologické ukotveni senatora Manchina v ramci Senatu 113.
Kongresu (graf)

Priloha €. 23: Ideologické ukotveni senatora Toomeyho v ramci Senatu 113.
Kongresu (graf)

Piiloha ¢. 24: Hlasovani o Manchin Amdt. No. 715 (tabulka)

Piiloha ¢. 25: Hlasovani o Barrasso Amdt. No. 717 (tabulka)

Priloha ¢. 26: Hlasovani o Cornyn Amdt. No. 719 (tabulka)

Piiloha €. 27: Ideologické ukotveni senatora Lautenberga v ramci Senatu 113.
Kongresu (graf)

Priloha ¢. 28: Hlasovani o Lautenberg Amdt. No. 714 (tabulka)

Priloha ¢&. 29: Hlasovani o Harkin Amdt. No. 730 (tabulka)

14



15



