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Antarktida. Posledni objeveny kontinent na nasi planeté. Diive mysticka, nyni
stejné tak fascinujici, at’ jiz z pohledu estetického, environmentalniho ¢i
mezinarodnépravniho. Zdejsi pfiroda a krajina je téméf nedotéena Cloveékem. Zvirata
jsou krotka, vzduch perfektné Cisty a za polarni noci (diky absenci svételného smogu
civilizace) se miize hvézdné obloha ukézat v celé své bozské krase. Jeji ledovy ptikrov
je obrovskou zdsobarnou pitné vody, zadrzuje asi 90 % jejiho celkového mnoZstvi na
Zemi. ' Zaroven funguje jako prirozené chlazeni klimatického systému planety.
Vzhledem k tloust'ce a stafi ledu je mozné nahlizet az 800 tisic let do minulosti co se
tyCe slozeni atmosféry a zmén klimatu.? Je v zajmu celého lidstva zachovat tento
jedine¢ny ekosystém i pro pfiSti generace a zatim se zd4, ze jsme na dobré cesté. I pres
rozdilné politické smysleni a snahy o nadvladu nad svétem bcéhem studené valky si
velmoci a ostatni staty uvédomovaly, Ze ochrana Zivotniho prostiedi Zem¢ presahuje
hranice nérodu, statnich Utvard 1 ideologii. Uprostied zavodi v nukledrnim zbrojeni,
béhem soupeteni o ovladnuti kosmického prostoru a dennodenni hrozby planetarniho
jaderného konfliktu s nedozirnymi nésledky se dvé hlavni znepratelené mocnosti a 10
dalsich zemi dokazalo shodnout na zakladnich prvcich ochrany Antarktidy, zejména
nemilitarizace a nenuklearizace kontinentu a kodifikovat je v roce 1959 v mezinarodni
smlouvé znamé jako Smlouva o Antarktidé nebo Antarktickda smlouva (Antarctic
Treaty). Ceskoslovensko ke smlouvé piistoupilo jako prvni stat jiz roku 1962, resp. roku
1993 jako Ceska republika a od podzimu 2006 zde ma i vlastni vyzkumnou stanici, diky
¢emuz ziskala v roce 2013 pravo spolurozhodovat o déni v Antarktidg.® CR se tak sméle

hlasi k rodiné statii se zvySenym zdjmem o Zivotni prostfedi naSi modré planety.

Cilem mé prace je poskytnout nahled na pravni reZim kontinentu a vyvoj ochrany

zivotniho prostfedi Antarktidy. Po Gvodnich geografickych a historickych informacich

vvvvv

charakteristiku ochrany zivotniho prostiedi Antarktidy rozdélenou podle jednotlivych

! PROSEK, P. Antarktida. Praha: Academia, 2013, s. 21.

* PROSEK, P. op. cit., s. 81.

> ATCM XXXVI: Decision 1 (2013) — Recognition of the Czech Republic as a Consultative Party [online].
Dostupné z: http://ats.ag/devAS/info_measures report.aspx?id=547&lang=e (navstiveno 10. 3.
2015).
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slozek zivotniho prostiedi. V zavéru se okrajové zabyvam otdzkou turistiky a
mezindrodni odpovédnosti v Antarktidé a zejména vztahem Ceské republiky k
mezindrodnim instrumentim platnym pro antarktickou oblast a k Antarktidé viibec.
Podkladem pro praci mi byly zejména odborné ¢lanky, odborna literatura, mezinarodni

smlouvy a vystupy Konzultativnich schizek.

Domnénka o existenci rozsahlé pevniny na jizni polokouli se zrodila pted vice nez
2000 lety. Vyraz ,,Antarktis“ saha svymi kofeny az do fecké mytologie. Arktos
(Medvédice) pojmenovali staii Rekové souhvézdi, které se nachazi nad severnim pélem
a postupem doby zacali slovo ,arkticky" pouzivat i k oznafeni oblasti, nad niz se
nachazi. Slovem antarkticky zacali analogicky oznacovat oblast zcela protilehlou (anti =
proti + Arktida). Uzce to souviselo i s jejich pfedpokladem o kulatosti Zemé, ktery
vyslovili, opirajic se sice o velmi skrovna fakta, avSak s velkou davkou genidlni

fantazie.
2.1. PRIRODNI PODMINKY

Antarktida je vymezena jednak jako uzemi kontinentu (13,176 mil. km?), jednak
jako jizni polarni oblast na jih od jizniho polarniho kruhu - za 66°32” jizni §itky anebo
také jako Uzemi ohranic¢ené klimatickou hranici, kde letni teplota (leden) nepfevySuje
10 °C. Klimaticky vymezena oblast ma rozlohu 67,84 mil. km? Podle ¢eského prava,
pfesnéji zakona €. 276/2003 Sb. o Antarktidé a o zméné nékterych zakonl (zédkon o
Antarktid¢) se Antarktidou rozumi oblast na jih od 60. rovnobé&zky jizni Sitky, vEetné

plovoucich ledovei.* Toto vymezeni odpovidé definici ve Smlouvé o Antarktidg.”

Podnebi je extrémné studené, v centralnich oblastech navic také extrémné suché,
spadne zde méné nez 50 mm srazek ro¢né. Na okrajich kontinentu a v pobieznich
oblastech dochazi castému vétrnému proudéni, nékdy i sily uraganu. Teploty ve

vnitrozemi se v zimé (Cervenec) pohybuji primérné od -40 °C do -70 °C, v 1été (leden)

* §2 pism. a) zak. & 276/2003.
> Elanek VI Smlouvy o Antarktidé.
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kolisaji mezi -10 °C a -40 °C. Antarktida je nejchladnéjsi a nejvétrnéjsi kontinent na

Zemi. Témst 99% jeji plochy je pokryto pevninskym ledoveem o objemu 24,9 mil. km?®.

Ze zastupcu fauny a flory byly doposud objeveny pouze tii druhy kvetoucich
rostlin a vice nez 50 druhi mecht a liSejnikli. Zaznamenany byly také nékteré tasy,
houby a bakterie. V okolnich mofich Zije mnozstvi drobnych korysu, Zivo¢ich s tvrdou
ulitou zvanych krill, mnoho obratlovcid (kytovci, tuleni, rypousi, nékteré ryby) i
bezobratlych Zivocicht (plankton, hlavonozci, ostnokozci a dalsi). Nalezneme zde
hojnost moftskych ptakd, jako jsou napt. chaluhy a albatrosi. Faunu také zastupuje osm
druhti tuénaki a pét druhti ptaki z ¢eledi buiidkovitych. Zakladem mistniho potravniho
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Obrazek 1: Potravni fetézec v oblasti Antarktidy. Zdroj: VERHOEVEN, Ed.: Th
Antarctic environment and international law: [proceedings of a symposium held in Oct.
1990 in Brussels, Belgium]. 1. publ. London: Graham & Trotman, 1992

2.2. OBJEVOVANI KONTINENTU

Od vzniku predstavy a teorie o kulatosti Zemé& byl uz jen kricek k jejimu
logickému domysleni - k nazoru o vyvazenosti a symetrii pevnin. Poprvé ho vyslovil

anticky geograf Starbon (+ asi 25 n. .).” Ponévadz na severu zemé, pokladané za

6 BILLEN, G., LANCELOT, CH. The Functioning of Antarctic Marine EcoSystem A Fragile Equilibrum in
The Antarctic Environment and International Law. Cornwall: Graham & Trotman Ltd, 1992, s. 40.

7 MARTINEK, J. Komu patfi Antarktida?In Geografické rozhledy, ¢. 2, 2005-2006 [online]. Dostupné z:
http://www.prirodniskola.cz/media/files/komu_patri_antarktida.pdf, s. 4 (navstiveno 20. 3. 2015).
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kulatou, je studena oblast Arktida, pak ji na jizni polokouli musi odpovidat rovnéz
studena zéna, Antarktida.® Ve stfedovéku bylo pokladano uceni o kulatosti Zem& za
absurdni a cirkev je pravideln¢ stihala jako kacitské. Teprve navrat renesanc¢nich ucencii
k ideam antickych myslitelti ozivil myslenku o existenci velké Jizni pevniny. Byla to
hypoteticka Terra australis incognita (Neznama jizni zem¢), jiz obdafila fantazie uenct

nejen obrovskymi rozméry, ale i pohadkovym bohatstvim a krasami.

Neznama jizni zem¢& lakala namoiniky, kupce i dobrodruhy. Jejich koraby
pronikaly stale hloub¢ji na jih a cestou objevovaly nové zemé a ostrovy, pokladané
Casto za soucast legendarni pevniny. Pokazdé se vSak zjistilo, Zze se na jih od
objevenych zemi opét rozkladaji jen dalsi Siroké plochy ocednu. Ztejmé prvni Elovek,
ktery Antarktidu zahlédl, byl polynésky moteplavec Hui Te-Rangiora, kterého na jih
zanesl pasat. O své cest¢ a setkdni s plujicimi ledovci zanechal zpravu na ostrové

Rarotonga, ktera se zde predavala ustnim podanim aZ do sou¢asné doby.’

AZ v roce 1773 se dostali prvni moteplavei vedeni Anglicanem Jamesem Cookem
za polarni kruh. Ten sdm moznost existence Jizniho kontinentu pfipoustél, ale po
navratu prohlasuje: ,,Obeplul jsem jizni polokouli na vysokém stupni jizni $itky, plavil
jsem se na ni tak pozorn¢, abych bez nejmensich pochybnosti dokazal, Ze tam neni
pevniny, ledaze by se nachazela blizko p6lu mimo dosah mofreplavci’l”.10 Referoval vSak
0 bohatstvi polarnich vod, a tim do téchto konéin nalakal velrybare, kteti zde za¢nou

hojné lovit a vybijet tulenég, velryby i tucnaky.

Urc¢ita vira v moZnost existence Jizni pevniny vSak pfesto pfetrvavala. Na pfelomu
18. a 19. stoleti vzrostl v Rusku zajem o geografické vyzkumy a v roce 1819 vypravuje
car Alexandr I. dvé védecké expedice k prizkumu severniho a jizniho p6lu. Velitelem
antarktické vypravy byl ustanoven Fad¢j Bellinghausen. Datem objeveni Sestého
kontinentu je 28. leden 1820, kdy se expedice poprvé ptiblizila na dohled ledovym

bfehiim Antarktidy - 69 stupiitim 21 minutam jizni $itky pobliZ nultého poledniku.

® MESSNER, R. Ledové poly. Z némeckého originalu preloZil Jaroslav VofriSek. Praha: Nakladatelstvi
BRANA, 2010, s. 186.

° Hui Te-Rangiora: Cesta na jih. In: Wikipedia: the free encyclopedia, San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001 [online]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Hui Te-Rangiora (navstiveno 2.
3.2015).

1% |MBERT, B. Velké poldrni vypravy. Z francouzského originalu pfelozila Mgr. Blanka NeuZilova.
Martin: Nakladatelstvi Slovart, 1996, s. 32.



http://cs.wikipedia.org/wiki/Hui_Te-Rangiora

2.3. JIZNi POL

v

Jizni pol neni jeden - jsou dokonce tfi, respektive ¢tyfi. Nejzndméjsi je historicky,
jesté jizni magneticky pol, coz je misto, kde se sbihaji siloary magnetického pole
Zem¢. Jizni geomagneticky pdl je bod, jimz prochazi osa zemské rotace. Posledné
jmenovany se n¢kdy nazyva polem chladu, protoZze na zdejSi stanici Vostok byla
ledového povrchu Antarktidy naméfila dokonce -93,2 °C.™ Na n&kterych mapach
Antarktidy Ize nalézt jesté jeden pol - pol pomérné nedostupnosti, coz je misto ze v§ech

sméri nejvzdalenéjsi od pobrezi.

.........

L) s
¥ , 1 ..4
L ]
et -3
\
'I"' -\..::I. e "'{
Ocea i )
L)
e ..--"'"F
U

(1) Jizni geograficky pol (2) Jizni magneticky pol (3) Jizni geomagneticky pol (4) Jizni

pol nedostupnosti (0) kruhem je vyznacena 60. rovnobézka jizni Sitky

Obrazek 2: Mapa Antarktidy s vyzna¢enymi poly. Zdroj:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/5/59/Pole-south.qif/220px-
Pole-south.qgif

"' NASA-USGS Landsat 8 Satellite Pinpoints Coldest Spots on Earth[online]. Dostupné z:
http://www.nasa.gov/content/goddard/nasa-usgs-landsat-8-satellite-pinpoints-coldest-spots-on
earth (navstiveno 14. 3. 2015).
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Dobyvani jizniho pélu patii mezi nejzndméjsi piib&hy pocatku 20. stoleti. Bylo
motivovano zejména touhou po prestizi z prvenstvi, ale i zdjmem o poznani unikatniho
antarktického prostiedi. V listopadu 1902 Robert Falcon Scott, Edward Wilson a Ernest
Shackleton piesli se svym psim spiezenim 80. rovnobéZzku, coz bylo do té doby
polu se vsak kvuli hladovéni a snézné slepoté museli obratit. V ¢ervnu 1910 R. F. Scott
znovu vyplul k Antarktidé. KdyZ vyprava v fijnu roku 1910 dorazila do australského
Melbourne, ¢ekal na ného stru¢ny telegram: ,,Pro Vasi informaci: odjizdim do

Antarktidy. Amundsen."*?

Dva mésice po Scottové odjezdu z Anglie se norsky polarnik Roald Amundsen
vydal na udajnou védeckou expedici do Arktického oceanu. Zamitil vSak na jih, zastavil
se Vv portugalské Madeife, kde informoval posadku o zméné planu a poslal odsud
zpravu Scottovi. Oproti Scottovi, ktery vyuzival poniky a motorové san¢, Amundsen
vsadil vyhradné na psy. Ukazalo se, Ze tato volba byla spravna. Amundsen, pfestoze
vyrazil k pélu pozd&ji nez Scott, dosahl jizniho polu 14. prosince 1911, tedy o mésic
diive nez jeho soupet. Pro Scottovu vypravu byla norska vlajka, kterou 16. ledna 1912
na polu nasli obrovskym zklamdnim a vSichni ¢lenové vypravy pii zpateéni cesté

zahynuli.

Pocatkem 20. stoleti kon¢i éra hrdinského dobyvani (,hrdinskou” dobu
antarktickych vyzkumi odstartoval v roce 1895 Mezinarodni geograficky kongres v
Londyné, kde bylo pfijato usneseni, ze ,,vyzkum antarktického regionu je nejvétsim
tkolem, ktery jesté zbyva podniknout na poli zemépisnych objevii*) a lidé zaginaji
Antarktidu za pomoci techniky systematicky mapovat a prozkoumavat. Soucasné s tim

roste 1 ekonomicky zajem o kontinent. Slibné vysledky patrani po nerostnych zdrojich a

2 |MBERT, B., op. cit., s. 24.

B The New encyclopaedia Britannica. 15th ed. Chicago: Encyclopaedia Britannica, c1992, 32 v. ISBN
08-522-9553-7, s. 439-440.

“ MACKA, Z. Objevovdni Antarktidy in Geografické rozhledy, €. 2, 2005, s. 8.
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vynosny lov velryb se staly lakadlem pro fadu statl, které postupné vznasi uzemni

naroky. Tyto naroky mély rizné pravni zaklady, které 1ze rozdélit do tii skupin:

A) prvotni okupace — prava k uzemi jsou zaloZena na objevu a prohlaseni o nabyti

B)

C)

geologicka kontinuita — odvozeni prav k tzemi od skute¢nosti, Ze jsou dané oblasti
geologickym pokracovanim statniho uzemi
sektorovd metoda — od dvou bodt stanovenych podle A) nebo B) se vedou pomysiné

cary az k jiznimu pdlu a tato vysec je pak vysostnym uzemim

Prvni, kdo vznesl své naroky, byla Velké Britanie na zdkladé kralovskych dekreti
z let 1908 a 1917 (tzv. Britské antarktické uzemi). Pozd¢ji ¢ast svych narokovanych
uzemi postoupila svym dominiim - roku 1923 Novému Zélandu tzv. RoSsovu

dependenci a roku 1933 Australii tzv. Australské antarktické uzemi.

Francie prezidentskymi dekrety z let 1927 a 1938 prohlésila za své vSechny

ostrovy a tizemi mezi 136° a 142° vychodni délky, nazyvané Adélina Zem¢.

Norsko vyhlasilo svlj sektor mezi 20° z. d. a 45° v. d. krdlovskym prohlaSenim r.

1939 a pojmenovalo jej Bouvetiiv sektor.

Rovnéz Némecko provedlo nékolik expedic a narokovalo Si ¢ast izemi v oblasti
Zem¢ kralovny Maud, které¢ pfejmenovalo na Neu Schwabenland. V disledku 2.

svétove valky vSak jeho narok zanikl.

Chile a Argentina uplatiiovaly své tzemni pozadavky na zakladé geologické

kontinuity s jejich tzemimi vladnimi dekrety postupné v letech 1940 a 1946.

Nekteré tizemni naroky vyplyvajici z téchto jednostrannych aktt se dokonce
CasteCné prekryvaly (viz obrazek 3). Takto byly rozdéleny Cétyfi pétiny Antarktidy, ke

zbyvajici jedné pétin€ nevznesl narok zZadny stat.
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SPORY NA JIZNiM POLU

dzemi narokovana jednotlivymi staty

. MORSHO
VELKA BRITANIE

ARGEMNTIMA

CHILE
AUSTRALIE

FRAMCIE
ALUSTRALIE
MNOWY ZELAND

mapa: Wikimedia Commons

Obrazek 3: Uzemni naroky jednotlivych statli. Zdroj:
http://i.idnes.cz/10/053/nesd/MBB333be7_pol.qgif

Predevs§im vztahy mezi Britanii a jihoamerickymi republikami hrozily pfertst ve
valecny konflikt (nejzhavéjsi byla situace v priabéhu roku 1947) a vSechny armady
podnikaly v polarnich oblastech ,,takticka cviceni“. Nebezpec¢i mezindrodniho konfliktu
pomohla piekonat potieba intenzivniho védeckého vyzkumu. Svétova meteorologicka
organizace (WMO) vyhlasila v roce 1957 osmnactimésicni Mezinarodni geofyzikalni
rok (International Geophysical Year — IGY), jehoZ cilem bylo upfesnit obecné znalosti z
geofyziky, astronomie, meteorologie a piibuznych véd. Kromé vypusténi prvnich
umélych druzic Zemé byl jeho vyznamnou soucasti i vyzkum Antarktidy. B&hem
ptipravné konference pro tuto akci béhem roku 1955 akceptovali zastupci zicastnénych
stati deklaraci Argentiny a Chile, ze zadn¢ aktivity IGY nebudou mit vliv na status quo
v Antarktidé. Tato dohoda byla prvnim krokem na cesté k vytvofeni Antarktického

smluvniho systému.

Na mezindrodnim geofyzikalnim roce se podilelo celkem 64 stati, z nichZ dvanact
(Argentina, Australie, Belgie, Chile, Jihoafricka unie, Francie, Japonsko, Norsko, Novy

Z¢land, Velkéd Britanie, USA a Sovétsky svaz) se zapojilo do vyzkumu ledového
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kontinentu vyslanim vlastni expedice nebo zfizenim védecké stanice. Po skonceni IGY
zorganizovaly Spojené staty americké konferenci téchto dvanacti sttt ve Washingtonu,
jejimz ucelem byla uprava mezinarodnépravniho postaveni Antarktidy. V zévéru

é15, ktera

konference podepsali jeji tiCastnici dne 1. prosince 1959 Smlouvu o Antarktid
vstoupila v platnost 23. ¢ervna 1961. S vyjimkou USA, SSSR, Japonska, Belgie a
Jihoafrick¢ unie méli vSichni signatafi vznesené Uzemni naroky na riizné Casti
antarktického izemi (Argentina, Australie, Francie, Chile, Norsko, Novy Z¢land, Velka
Britanie). Historicky aspekt této smlouvy je zvlast€¢ vyznamny, nebot’ byla uzaviena v
dobé politického rozdéleni svéta na Vychod a Zapad. Zejména jeji ustanoveni o
nemilitarizaci a systému kontroly byla velmi dulezitd pro dal§i pokojny vyvoj
mezinarodniho spolecenstvi. Vstupem této mezinarodni smlouvy v platnost se
Antarktida stala mezindrodnim prostorem, ktery si stdty nesmi pfivlastnit a na kterém
nemohou vykonavat vyluénou uzemni suverenitu.'® Mezi dalsi mezinarodni prostory
patii volné mote®’, mofské dno za hranicemi narodni jurisdikce'®, kosmicky prostor a
nebeskd télesa'®. Dalsim vysledkem Washingtonské konference byl vznik Védeckého
vyboru pro antarkticky vyzkum (angl. Scientific Commitee on Antarctic Research —
SCAR), mezinarodni nevladni organizace, podiizené Mezinarodni védecké rad¢. Jeho
ukolem je ,,zavadéni, podporovani, formulovani a koordinace programi védeckého
vyzkumu v Antarktidé“. © Vybor slouzi té7 jako nezavisly poradce organi

Antarktického smluvniho systému.

Jak jiz bylo fe¢eno, Smlouva vstoupila v platnost 23. ¢ervna 1961 po uloZeni
posledni (dvanacté) ratifikacni listiny u depozitafe smlouvy, jimz je vlada Spojenych
statlh americkych. Je oteviena k pfistupu kazdému statu, ktery je ¢lenem Organizace
spojenych narodd nebo kterémukoli jinému statu, ktery mize byt se souhlasem vSech
Konzultativnich stran (viz déle) pozvan, aby pfistoupil ke Smlouvé. Byla uzaviena na

dobu neurcitou, po uplynuti tficeti let od vstupu této Smlouvy v platnost miize nékterd z

' The Antarctic Treaty, 1959 [online]. Dostupné z:

http://www.ats.ag/documents/ats/treaty original.pdf.

16 ONDREJ, J. Prdvo mezindrodnich prostori. Praha: Univerzita Karlova v Praze — Pravnicka fakulta,
edi¢ni stfedisko, 2000, s. 8.

7 €1. 2 Umluvy o volném mofi (1958), &l. 89 Umluvy OSN o moiském pravu (1982).

'8 ¢1. 137 Umluvy OSN 0 mo¥ském prévu.

% €1, 2 Kosmické smlouvy (1967).

2% yiiz http://www.scar.org/about-us (citovano 15. 3. 2015).
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Konzultativnich stran pozadat vladu, u niz je Smlouva uloZena, aby svolala konferenci

v ’ r . . : L 1x 21
vSech smluvnich stran, na které se bude jednat o tom, jak je smlouva provadéna.

Teritorialni pisobnost Smlouvy je stanovena v ¢l. VI pro oblast na jih od 60.
rovnob&zky jizni $itky véetné plovoucich ledovcu. Vztahuje se tedy i na ostrovy a
souostrovi v této oblasti, napt. Jizni Orkneje nebo Jizni Shetlandy. Nedotyka se vSak
vykonu prav, kterd vyplyvaji z mezinarodniho prava o volném mofi, coz znamena, ze
staty maji pravo v této oblasti vyuZivat svobod volného mote v souladu s ¢1. II Umluvy

o volném mofi z roku 1958 (plavba, rybolov, kladeni podmotskych kabeld apod.).
4.1. KATEGORIE SMLUVNICH STRAN

Jednim ze specifik této unikatni mezinarodni smlouvy je, Ze rozliSuje tii kategorie
smluvnich stran. Prvni kategorii tvofi dle ¢l. IX dvanact piivodnich smluvnich stati.
Kategorii druhou tvoii staty, které dodate¢né pfistoupily ke Smlouvé a projevuji svij
zajem o Antarktidu tim, ze zde vyvijeji podstatnou védeckou ¢i vyzkumnou ¢innost, to
znamena vysilaji védecké expedice nebo buduji a provozuji védecké stanice. Tieti
skupinu tvoii ostatni smluvni staty. Prvni dvé kategorie, zvané Konzultativni strany
(angl. Consultative Parties) jsou zvyhodnény v tom sméru, ze maji pravo ucastnit se
konzultativnich schtizek Smlouvy o Antarktidé (angl. Antarctic Treaty Consultative
Meeting — ATCM). Tyto schiizky jsou organem, ktery projednava provadéni Smlouvy o
Antarktidé a dal$i rozvoj antarktického pravniho systému (blize viz kapitola 4. 5.).
Konzultativni strany maji rovnéz pravo jmenovat pozorovatele, kteti provadéji inspekce
za ucelem kontroly dodrZzovani Smlouvy ve smyslu ¢l. VII. Toto rozliSovani slouzi k
tomu, aby hlavni vliv na provadéni Smlouvy mély ty staty, které projevuji skutecny a
hlubsi zajem o Antarktidu. K zafazeni statu do druhé kategorie nestaci pouze vyvijet
podstatnou védeckou ¢i vyzkumnou ¢innost v Antarktidé, nybrz je nutné i kolektivni

rozhodnuti Konzultativnich stran, respektive ATCM.

Ceskoslovensko ulozilo listinu o pfistupu k Antarktické smlouvé jako prvni stat
mimo okruh pivodnich signatafi dne 14. cervna 1962°% a téhoz dne vstoupila pro

Ceskoslovensko Smlouva v platnost. Po vybudovéni ¢eské védecké polarni stanice v

2L €], XIl odst. 2a Smlouvy o Antarktidé.
2 Vyhlatka &. 76/1962 Sb.
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roce 2006% ziskala Ceské republika na XXXVI. zasedani ATCM v Bruselu 29. kvétna

2013 konzultativni status, ¢imz se piesunula ze tieti do druhé kategorie smluvnich stran.
4.2. ZAKLADNI ZASADY

V preambuli staty uznaly, ze je v zajmu vSeho lidstva, aby Antarktida nadale vzdy
spord. Tato teze je obsahem c¢lanku I, ktery v odstavci 1 stanovi, ze Antarktidy bude
vyuZito jen pro mirové ucely. Zakazuji se mimo jiné jakékoliv opatieni vojenského
charakteru, budovani vojenskych zdkladen a opevnéni, konani vojenskych manévra
jakoz i pokusy s jakymikoli druhy zbrani. Pfedni zasadou je tedy nemilitarizace a
zakaz privlastnéni, o kterém pojednava kapitola 4.3. Vzhledem k velmi obtiznym
podminkam na kontinentu by vSak Uplny zakaz vstupu vojenského personalu a vojenské
techniky znesnadnil, nékterym statim i znemoznil ptistup do Antarktidy a efektivni
¢innost v této oblasti. Pfedev§im z tohoto divodu je tedy v €l. I odstavei 2 vyuziti
vojenského persondlu nebo zafizeni pro védecké vyzkumy nebo jakékoli jiné mirové

ucely povoleno.

Posledni véta ¢l. | odstavce 1 hovoti o nepfipustnosti pokust s jakymikoliv druhy
zbrani, ¢imZ se mysli v¢etné jadernych, jak upiestiuje ¢l. V. Ten zaroven zakazuje i
zneSkodnovani radioaktivniho odpadového materidlu v této oblasti. Lze tedy fici, Ze
vstupem Antarktické smlouvy v platnost se Antarktida stala prvnim kontinentem, kde se
termin ,,denuklearizace®, takovy vyraz ovSem implikuje, Ze se v urCité oblasti nuklearni
zbran€ nebo odpady piivodné nachazely. Vzhledem k tomu, Ze v Antarktidé se pred
pfijetim Smlouvy nic takového nevyskytovalo, je pojem ,,nenuklearizace* presnéjsi a
méné zavadéjici. Smlouva se tak stava ,,prvni vlastovkou”, ktera zakazuje pokusné
vybuchy a zkousky atomovych zbrani, byt’ jen pro oblast Antarktidy. Tato Gprava byla
inspiraci k postupnému piijeti dalSich mezinarodnich smluv v oblasti jaderného
odzbrojeni, napiiklad pro Smlouvu o zdkazu pokust s jadernymi zbranémi v ovzdusi,

kosmickém prostoru a pod vodou (angl. Partial Test Ban Treaty — PTBT), vstoupivsi v

> PROSEK, P., op. cit., s. 227.
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platnost 10. fijna 1963**, Smlouvu o zédkazu umistovani jadernych zbrani a jinych
zbrani hromadného ni¢eni na dn¢ mofi, oceand a v jeho podzemi (angl. Seabed Treaty)
z roku 1971%, nekolik regiondlnich smluv o bezjadernych pasmech (Latinskd Amerika,
Afrika, jihovychodni Asie) a kone¢né Smlouvu o Gplném zakazu jadernych zkouSek
(angl. Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty) z roku 1996, ktera vSak zatim

nevstoupila v platnost.?®

Dalsi zésadou je svoboda védeckého badani a sSni souvisejici spoluprace
v Antarktidé. Zasada spoluprace je upravena v ¢lancich II a III Smlouvy a zahrnuje
vyménu informaci o planech védeckych praci, aby byla zajisténa maximalni uspora
prosttedki a efektivnost prace, vyménu védeckého personalu mezi vypravami a
stanicemi a vyménu udaji a vysledkt védeckych pozorovani. K t¢émto udajim a
vysledkiim jsou staty povinny zajistit volny pfistup. Za uc¢elem iniciovani a koordinace
védeckych ¢innosti byl v roce 1958 zalozen Scientific Committee on Antarctic Research
(SCAR), ktery je organem International Council for Science (ICSU) a o tficet let
pozdéji, vroce 1988 byl zalozen Council of Managers of National Antarctic
Programmes (COMNAP), ktery je mezinarodnim sdruzenim uréenym ke zlepSovani
postuptll v fizeni a podpofe antarktického védeckého vyzkumu, jenz propojuje narodni
antarktické programy. Vztah mezi SCAR a Smlouvou o Antarktidé byl
institucionalizovan jiz na prvni Konzultativni schiizce (viz niZe) vroce 1961.%
Vzhledem k tomu, ze az do roku 2004 nebyl ustaven zadny staly sekretariat ATCM, stal
se SCAR de facto védeckym sekretaridtem Smlouvy o Antarktidé. V ramci
Konzultativnich schiizek ma postaveni pozorovatele (angl. Observer). V ¢lanku VII
odst. 5 Smlouvy o Antarktidé se smluvni strany dale zavazaly informovat ostatni

smluvni strany a v budoucnu je v¢as uvédomit o:

2 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water (Partial
Test Ban Treaty), 1963 [online]. Dostupné z:

http://disarmament.un.org/treaties/t/test ban/text (navstiveno 4. 3. 2015).

» Treaty on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons and other Weapons of Mass
Destruction on the Sea-bed and the Ocean Floor and in the Subsoil Thereof (Seabed Treaty), 1971
[online]. Dostupné z http://www.nti.org/media/pdfs/aptseabd.pdf? =1316630217& =1316630217
(navstiveno 4. 3. 2015).

2 Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, 1996 [online]. Dostupné z
http://www.ctbto.org/fileadmin/content/treaty/treaty text.pdf (navstiveno 4. 3. 2015).

>’ ATCM |: Recommendation 4 (1961) — Advisory work of SCAR [online]. Dostupné z:
http://ats.ag/devAS/info_measures report.aspx?id=5&lang=e (navstiveno 5. 3. 2015).
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a) vSech vypravach do oblasti Antarktidy, které podnikaji jeji lodé nebo jeji obéané, a o
vSech vypravach do Antarktidy, které jsou organizovany na jejim uzemi nebo z jejiho

uzemi vysilany
b) vSech stanicich v Antarktidé provozovanych jejimi obany
¢) kazdém vojenském persondlu ¢i vybaveni, ur¢enému k vyslani do Antarktidy.

Rezoluci ATCM XXIV-6 z roku 2001 byla upiesnéna pravidla pro pravidelnou
vyménu informaci mezi vlddami smluvnich stati Smlouvy o Antarktidé. RozliSuji se

y N “r o 14 28
tzv. pfedsezonni informace, ro¢ni zpravy a stalé informace.

Vyména informaci je upravena i v ¢l. 17 Madridském protokolu a v dilé¢ich

otazkach v jeho jednotlivych ptilohach, o némz bude pojednano v kapitole 7.
4.3. ZAKAZ PRIVLASTNENI ANTARKTIDY

Jednim ze stézejnich diivodl uzavieni Smlouvy o Antarktidé byla nutnost urcitym
zpusobem fesit slozitost vztahti zptisobenou jednostrannymi prohldSenimi uzemnich
naroki. Pohledy na oprdvnénost izemni svrchovanosti v Antarktidé se riiznily jak mezi
narokujicimi staty navzdjem, tak mezi témi, kdoZ néroky vznesli a mezi ostatnimi, ktefi
zadna takova prohlaSeni neucinili. Svrchovanosti se pfitom podle nauky obecného
mezinarodniho prava rozumi izemni suverenita, tj. pravo suverénniho statu vykonavat
nezavisle a vyluéné veskerou vefejnou moc na stditnim Uzemi (tzv. uzemni vysost) a
pravo svobodné disponovat se statnim uUzemim navenek. Suverenita stitu znaci
nezavislost stdtni moci na jakékoli jiné moci, a to jak v oblasti vztahli mezistatnich, tak 1
ve vécech vnitinich. Stat neni omezen ni¢im jinym neZ suverénnimi pravy ostatnich
stat, obecnym mezindrodnim prdvem a svobodné pievzatymi mezinarodnimi

Zéwazky.29

VSech sedm nérokujicich stati a dal$i strany doséhly ,,dohody zastavat rizné

nazory” (angl. agreement to disagree), coz se projevilo na formulaci ¢l. IV, jehoz

8 ATCM XXIV: Resolution 6 (2001) — Information Exchange Requirements [online]. Dostupné z
http://ats.aq/documents/recatt/att315 e.pdf (navstiveno 6. 3. 2015).

» pOTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prdvo vefejné — Zvlgstni &dst. 4., dopInéné a roziifené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 14.

18


http://ats.aq/documents/recatt/att315_e.pdf

odstavec 1 stanovi, ze ,,nic, co je ve Smlouvé obsazeno nebude vykladano jako zieknuti
se jiz diive vyhlasenych prav nebo narokii k uizemni svrchovanosti v Antarktide¢”. Timto
ustanovenim je ucinné chranéna pozice vSech pivodnich stata, které uplatnily prava a
naroky k uzemni svrchovanosti v Antarktid¢. Jejich naroky nejsou popieny, nelze je

vSak uplatiovat. Smluvni strany své naroky po dobu platnosti Smlouvy ,,zmrazily”.

Zarovenn Smlouva v ¢l. IV odstavei 2 vyslovné zakazuje jakékoli akce nebo
¢innost po dobu platnosti Smlouvy, které budou prohlasovat, podporovat nebo popirat
jakékoli naroky na tizemni svrchovanost v Antarktidé. Ze se vSak staty svych narokd
nevzdavaji, dokazuji rizné, nékdy skoro az usmévné aktivity a gesta, jak Ize soudit
napiiklad z britské pamétni mince, vydané k vyroc¢i padesati let od uzavieni Smlouvy o

Antarktid&® (obrazek &. 4),

Obrazek 4: Britskda pamétni mince. Zdroj: http://pametni-mince.info/Velka-

Britanie/Druha-mince-Antarktidy-k-50-vyroci-podepsani-Antarkticke-smlouvy.html

¢i billboardu na letisti u argentinské antarktické stanice Marambio (obrazek ¢. 5). Bez
zajimavosti také neni, ze sem Argentina vyslala t€hotnou Zenu, a na argentinské stanici
Esperanza se v roce 1978 narodil prvni &lovek v Antarktide.** Téhoz roku se zde konala

i prvni svatba. 3 Argentiniti diplomaté v roce 2009 dokonce na podporu svého

30 Zdroj: http://www.pametni-mince.info/Velka-Britanie/Druha-mince-Antarktidy-k-50-vyroci
-podepsani-Antarkticke-smlouvy.html (navstiveno 6. 3. 2015).

3! 7droj: http://elpais.com/diario/1978/01/10/sociedad/253234814 850215.html (navitiveno 8. 3.
2015).

3 Zdroj: http://zpravy.idnes.cz/krehkou-antarktidu-ohrozuji-sarvatky-mocnosti-o-ryby-i-nerostne-
bohatstvi-170-/zahranicni.aspx?c=A100521 161018 zahranicni stf (navstiveno 8. 3. 2015).
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uzemniho néroku pfinesli do sidla OSN na 800 kilogrami dokumentt, které byly

vysledkem jejich jedenéctiletého zkoumani kontinentalniho $elfu.*

FPROVIWCIA DE TIERREA DFL FUEGO

ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR

BASE MARAMBIO

Lat.S 64" W Long
s

REPUBLICA ARGENTINA ——

Obrazek 5: LetiSt¢ na argentinské stanici Marambio. Zdroj: ProSek, P. a spol,

Antarktida, Academia, Praha, 2013

Zakaz privlastnéni Antarktidy slouzi k zajisténi svobody védeckého badani, ktera
je vyjadiena v ¢l. IT Smlouvy. Svoboda védeckého vyzkumu znamena, Ze jej mohou
provadét 1 nesmluvni staty. Z toho vyvstava otazka, zda je pro nesmluvni staty zdvazny
i rezim, obsazeny ve Smlouvé o Antarktidé. Profesor Jiti Malenovsky ve svém ¢lanku z
roku 1986 soudi, ze ,Ctvrtstoleti jednotného uplatiovani rezimu stanoveného ve
Smlouvé o Antarktidé v praxi statil jiz vedlo ke vzniku nékterych obycejovych norem
obecného mezinarodniho préava, jez tento rezim zajistuji. Takové obycejové normy jsou
zavazné 1 pro staty, které nejsou smluvnimi stranami”.>* Nyni, po uplynuti dal§iho vice
nez Ctvrtstoleti existence Antarktického smluvniho systému nelze nez piisveédcit jeho
sloviim, nebot’ po vice nez padesati letech jednotného respektovani antarktického
rezimu se napliuji vSechny prvky materialniho znaku pro vznik obycejové normy
mezinarodniho prava — usus longaevus. Tim je pravé kvalifikovana praxe subjekti

4

mezindrodniho prava, tj. praxe, ktera musi byt: opakovana, stejnoroda (vyplyvajici z

chovani statt i aktd mezinarodnich organizaci), nepfetrzita, rozsifena a reprezentativni

(obycejova norma obecného mezinarodniho prava ke svému vzniku nevyzaduje, aby se

3 Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign relations of Argentina (navétiveno 8. 3. 2015).
3 MALENOVSKY, J. Ctvrtstoleti existence Smlouvy o Antarktidé in Mezindrodni vztahy ¢. 6/1986.
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na obycejotvorné praxi podilely vSechny staty, svou zavaznost ¢erpa hlavné z chovani
velmoci a tzv. zainteresovanych statl) a také dlouhodoba.® Prvek subjektivni, tedy
opinio iuris - pifesvédéeni stat o pravni zavaznosti pravidla chovani obsazeného v dané
praxi zda se byti také naplnén, nebot’ od doby pfijeti Antarktické smlouvy a zmraZeni
uzemnich naroki zadny stat nevyhlasil dalsi naroky na izemi Antarktidy, a i nesmluvni

staty respektuji ustaleny rezim Antarktidy jako mezinarodniho prostoru.
4.4. JURISDIKCE V ANTARKTIDE

Problematika uzemni svrchovanosti je ze své podstaty velmi Uzce provdzana s
otazkou vykonu jurisdikce. Dle nauky mezinarodniho prédva se vykonem jurisdikce
rozumi ur€itd opravnéni statu vyplyvajici z jeho suverenity, kterd stat vykonava mimo
své tizemi. Jurisdikce statu zahrnuje soudni, vykonnou a zakonodarnou pravomoc statu,
ktera byva zaloZena izemné (tzv. teritoridlni jurisdikce), na zakladé statni ptisluSnosti
(tzv. persondlni jurisdikce) nebo na zaklad¢ registrace v narodnim rejstiiku [lodi,

letadel,..] (tzv. jurisdikce statu viajky nebo stdatu registrace).

Vzhledem k tomu, ze ¢l. IV Smlouvy o Antarktidé zakazuje uplatiiovani
jakychkoli narokti na kontinent nebo jeho ¢asti, staty zde nemohou vykonavat
teritorialni jurisdikci. Zejména skutecnost, Ze Uzemni naroky statl jsou pouze zmrazeny,
byla pficinou toho, Ze Smlouva o Antarktidé otdzku jurisdikce netfesi komplexné.
Smlouva upravuje pouze osobni jurisdikei k uréitym osobam, jurisdikci statu vlajky ve
vztahu ke stanicim v Antarktidé neupravuje vibec a lze ji tak dovozovat pouze z

mezinarodnich oby¢ejovych pravidel.

Otéazkou jurisdikce se zaobira ¢l. IX Smlouvy o Antarktidé, ktery v odstavci 1
uvadi demonstrativni vycet otdzek, jimiZ by se mély zabyvat konzultativni schiizky
Smlouvy o Antarktidé, mezi jinymi v bodu e) téz otdzkami tykajicimi se vykonu

jurisdikce v Antarktidé.

Osobni jurisdikce, piesnéji tzv. vyluéna osobni jurisdikce je piimo upravena v ¢l.
VIII Smlouvy. Tento ¢lanek zaroven definuje nékolik kategorii osob, jez podléhaji

vyluéné jurisdikci smluvni strany, jejiz jsou obCany:

* MALENOVSKY, J. Mezindrodni prévo vefejné a pomér k vnitrostdtnimu prévu, zvidsté prévu
Ceskému. Brno: Doplnék Brno, 1993, s. 160 — 165.
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l. pozorovatelé jmenovani podle ¢l. VII
Il. védecky personal vyménovany podle ¢l. IIT odst. 1b

I1. personal, ktery doprovazi osoby z kategorie (I.) nebo (II.)

Tato jurisdikce se ve smyslu ¢l. VIII odst. 1 Smlouvy tyka vSech ¢inti nebo
nedopatieni, ke kterym dojde za jejich pobytu v Antarktidé. Smluvni strana, jejimiz
ptislusniky jsou osoby uvedené v ¢l. VIII, nad nimi vykonava jurisdikci kdekoli v
oblasti Antarktidy, dokonce i tehdy, kdyZ se nachdzeji na Gzemi stanice ciziho statu.
Uprava, byt se dotykajici jen ur¢itych kategorii osob tak prolamuje obecné pravidlo
mezinarodniho prava, podle kterého vykonava jurisdikci na stanicich v Antarktid¢ stat,
ktery stanici provozuje. Toto pravidlo je nepfimo potvrzeno i v ¢l. VIII odst. 1 Smlouvy
o Antarktidé, podle kterého nejsou dotCeny piislusné pozice kazdé smluvni strany v
otazce jurisdikce nad vSemi ostatnimi osobami v Antarktidé. Statni obcané smluvni
strany, ktera provozuje stanici v oblasti Antarktidy a cizinci, ktefi nepodléhaji vylucné
osobni jurisdikci statu, jehoz jsou ob¢any, tedy na uzemi stanice podléhaji jurisdikci
statu vlajky. Toto pravidlo se vztahuje i na osoby, které nejsou ptislusniky zadného ze

smluvnich statu.

Pokud by doslo ke sporiim ohledn¢ vykonu jurisdikce, coz je vzhledem k ne zcela
komplexni Gpravé predstavitelné, ¢l. VIII odst. 2 uklada zainteresovanym smluvnim
stranam povinnost neprodlenych vzajemnych konzultaci, aby se dospélo k vzajemné
piijatelnému feSeni. Sovétsky svaz pii schvalovani tohoto odstavce ucinil prohlaseni, ze
povazoval a povazuje vSechny své obCany v Antarktidé za podléhajici pouze jurisdikci

SSSR. Podobné prohlaseni u€inili i zastupci USA, Japonska a Belgie.
4.5. KONZULTATIVNI SCHUZKY

Smlouvou o Antarktidé nebyla konstituovana zadna mezinarodni organizace, tak
jako je tomu napiiklad u Umluvy o moiském pravu z roku 1982, kterd ustavila
Mezinarodni organizaci pro morské dno.*® Clanek IX odst. 1 Antarktické smlouvy
ovSem stanovi zékladni pravidla pro konani blize neoznafenych schiizek. Smluvni
strany se timto ustanovenim zavazaly sejit se v Canbefe (Australie) nejpozdéji dva

mesice po vstupu Smlouvy v platnost a napfiste¢ se schazet v terminech a na mistech,

% ¢1. 156 Umluvy o mo¥ském pravu.
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ktera si ur¢i v zajmu vymeény informaci, vzdjemnych konzultaci o otazkach Antarktidy,
jez predstavuji obecny zdjem a také v zajmu rozpracovani, prozkoumani a doporuceni
opatfeni svym vladam, ktera by pfisp€la k uskuteénéni zasad a cili této Smlouvy.
Ustanoveni dale obsahuje demonstrativni vycet oblasti, jimiz by se mély smluvni strany

na téchto schiizkach zabyvat:
a) vyuziti Antarktidy pouze pro mirové ucely
b) podpora védeckého badani v Antarktide
¢) podpora mezinarodni védecké spoluprace
d) podpora uskute¢néni prav inspekce podle ¢l. VII Smlouvy
e) otazky tykajici se vykonu jurisdikce
f) ochrana a uchovani zivych zdrojii v Antarktidé

Jeden z GcCell téchto schiizek stanoveny ¢lankem IX, vzajemné konzultace, dal
vzniknout i pojmenovani téchto setkani — Konzultativni schiizky nebo téZz Poradni
shromazdéni smluvnich stran Smlouvy o Antarktidé (angl. Antarctic Treaty
Consultative Meeting — ATCM). Tento nazev se ustalil hned na prvni této schiizce v
roce 1961 piijetim Procesnich pravidel ATCM. Tato féra maji diplomatickou povahu,

tzn. nesdruzuji experty, ale zastupce smluvnich stran.

Konzultativnich schiizek se piivodné¢ mohli plnopravné tcastnit pouze zastupci
Konzultativnich stran (angl. Consultative Parties) [viz kapitola 4. 1.], zastupci ostatnich
smluvnich stran (angl. Non-Consultative Parties) jsou zvani az od roku 1983, nejsou
vSak opravnéni podilet se na rozhodovacim procesu. Maji pravo ucastnit se vSech
plenarnich zasedani, vSech formalnich komisi a pracovnich skupin konanych v ramci
ATCM a téZ maji pravo piedkladat Sekretaridtu ATCM dokumenty, které budou
distribuovdny na Konzultativnich schlizkach jako informac¢ni dokumenty (angl.

Information Papers).

Pozdéji, v roce 1987 byl v ramci ATCM ptiznan status pozorovatele (angl.
Observer) n¢kterym dal§im zastupcim jednotlivych prvka ATS, konkrétné Komisi pro
zachovani antarktickych motskych Zivych zdroji (CCAMLR), Védeckému vyboru pro
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antarkticky vyzkum (SCAR) a Rad¢ vedoucich narodnich antarktickych programi
(COMNAP).

Dalsi moznou formou ucasti na schiizkach kromé& Konzultativni strany, Ne-
konzultativni strany a pozorovatele je status odbornika z mezinarodni organizace (angl.
Expert from International Organization). O tom, které mezinarodni organizace budou
pfizvany na nasledujici zasedani se rozhoduje v zavéru kazdé Konzultativni schizky.
Mezi takové organizace, které jiz nékdy byly pfizvany patii napt. Mezinarodni asociace
provozovatell turistickych zajezdi do Antarktidy (IAATO), Mezinarodni namoini
organizace (IMO), Program Spojenych narodt pro zivotni prostiedi (UNEP), Svétova

meteorologické organizace (WMO) a dalsi.

Schiizky se konaly zpravidla kazdé dva roky, od pfijeti Madridského protokolu ke
Smlouvé o Antarktidé v roce 1991 se v zajmu uc¢inngjsi kooperace frekvence zvysila a
ATCM se od té doby konaji jednou rocné. Na XXVI. zasedani ATCM v Madridu byl
ziizen Staly sekretariat Smlouvy o Antarktid€é se sidlem v Buenos Aires (Argentina),
ktery organiza¢né zajist'uje kontinuitu mezi jednotlivymi zasedanimi. V ramci zasedani
mohou byt k usnadnéni prace zfizovany komise (angl. Committees) a pracovni skupiny

(angl. Working Groups).

Vystupem téchto shromazdéni mohou byt i1 pravni akty, které se cCleni na
doporuceni, resp. opatifeni (angl. recommendations/measures), rozhodnuti (angl.
decisions) a rezoluce (angl. resolutions). Doporudeni Se zabyvaji principy a cili
Smlouvy a otdzkami uvedenymi v ¢l. IX. Vstoupi v platnost pouze po nasledném
schvaleni v§emi smluvnimi stranami, jejichz zastupci méli pravo ucastnit se schiizky, tj.
vSemi Konzultativnimi stranami. Ve vét$ing statu, které jsou Konzultativni stranou, jsou
opatfeni nasledné schvalovana vladou a vyhlasovana v narodnich sbirkach pravnich
predpist. Lze tedy dovozovat jejich pravni zavaznost. Rozhodnuti se mohou dotykat
pouze vnitinich organizacnich zélezitosti ATCM a jsou platna okamzikem jejich pfijeti

Konzultativnimi stranami. Formou rozhodnuti ATCM se mimo jiné pfiznava smluvnim

24



stranam konzultativni status.®” Rezoluce maji pouze doporudujici charakter a nejsou

pravné zavazné, maji tedy povahu ,,soft law”.

Béhem rozvoje antarktického smluvniho systému vykrystalizovaly jest¢ dva dalsi
formaty schizek — Zvlastni konzultativni schizky (angl. Special Consultative
Meetings — SATCM), které maji pravomoc vydavat rozhodnuti zavazna pro vlady
smluvnich statl, jsou vSak omezeny konkrétnim zvlastnim Gcelem schiizky a Schuzky
odborniki (angl. Meetings of Experts), které pfipravuji zpravy povétSinou technického
razu, piedkladané Konzultativnim strandm k uvaze. Tyto Schiizky odborniku se tykaji
napf. telekomunikaci®, letecké bezpecnosti®® (v roce 1979 narazilo do Mt. Erebus
vyhlidkové letadlo DC-10 a viech 257 pasazéri zahynulo “°) nebo monitoringu

v e v 1741
zivotniho prostiedi™.

Nésledné pfijaté dalSi mezindrodni smlouvy vytvofily komplex opatfeni
regulujicich vztahy mezi staty v oblasti Antarktidy, pro ktery se uziva oznaceni
Antarkticky smluvni systém (angl. The Antarctic Treaty System — ATS). Puvodné byl
formalné definovan v Umluvé CRAMRA z roku 1988 jako ,,Smlouva o Antarktide,
Umluva CCAS, Umluva CCALMR a opatieni prijatd na zdkladé téchto instrumentii”.*
Tato Umluva vSak nevstoupila v platnost, platnd definice je proto obsazena az v
Madridském protokolu ke Smlouvé o Antarktid€ jako ,,Smlouva o Antarktide, opatieni
ucinénda podle této smlouvy, jeji pridruzené mezinarodni instrumenty, které nabyly

7. Dle této definice lze tedy v

platnosti a opatieni ucinéna podle téchto instrument
ramci  Antarktického smluvniho systému rozliSovat nasledujici ctyfi  skupiny

mezinarodnépravnich aktu:

7 napf. ATCM XXXVI: Decision 1 (2013) — Recognition of the Czech Republic as a Consultative Party

[online]. Dostupné z: http://ats.ag/devAS/info _measures report.aspx?id=547&lang=e (navstiveno
10. 3. 2015).

® napf. ME Telecom 1 (1963) [online]. Dostupné z:
http://ats.ag/documents/ATME1963/fr/ATME1963 fr001 e.pdf (navstiveno 10. 3. 2015).

** ME Air Safety (1989) [online]. Dostupné z:

http://ats.aq/documents/ATME1989/fr/ATME1989 fr001 e.pdf (navstiveno 10. 3. 2015).

4 Zdroj: http://www.erebus.co.nz/Background/TheStory.aspx (navstiveno 10. 3. 2015).

** ME Environmental Monitoring (1992, Buenos Aires).

2 ¢1. 10 Umluvy CRAMRA.

B pism. e) Madridského protokolu.
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1. Smlouva o Antarktidé¢ — tj. mnohostrannd mezinarodni smlouva uzaviend na
diplomatické konferenci k Antarktidé.

2. Opatieni ucinénd podle Smlouvy o Antarktidé — tj. vicestranné akty statd
provadéjici normy zakotvené ve Smlouvé o Antarktidé. Za takové akty lze
povazovat doporuceni (recommendations), respektive opatifeni (measures),
pfijimand na jednotlivych poradnich shroméazdénich ke Smlouvé o Antarktidé.

3. Zvlastni mezinarodni instrumenty piidruzené ke Smlouvé o Antarktidé, jez nabyly
platnosti — tj. platné mnohostranné mezinarodni smlouvy, které rozvijeji
mezinarodnépravni normativitu obsazenou ve Smlouvé o Antarktidé. Tyto
mezinarodni smlouvy maji sice relativné samostatny pravni zivot, ale tematicky
jsou blizké Smlouvé o Antarktidé tim, Ze podrobné rozvadé¢ji pravidla v ni
obsazend. Do této skupiny patii Umluva o ochran& antarktickych tulefiti z roku
1972, Umluva o ochrané mofskych Zivych zdroji Antarktidy z roku 1980 a
Madridsky protokol z roku 1991.

4. Opatfeni u¢inéna podle mezinarodnich instrumentii pfidruzenych ke Smlouvé o
Antarktidé — tj. zejména opatieni pfijatd na ptidé Vyboru na ochranu zivotniho
prostiedi (CEP) nebo opatieni piijatda Komisi pro ochranu antarktickych motskych

zivych zdroji (CCAMLR).*

Antarktidy se dotykaji také dalSi mezindrodni smlouvy, které nepatii do
Antarktického smluvniho systému. V ¢l. 7 ptilohy II k Protokolu o ochrané Zivotniho
prosttedi Antarktidy z roku 1991 je vyslovné uvedena mezinarodni Umluva o regulaci
rybatstvi (1946). Rovnéz nékolik dalsich umluv jako napf. Umluva OSN o moiském
pravu (1982), Umluva o ochrang ozénové vrstvy Zemé (1985), Umluva o biodiverzité
(1992) a Ramcova Umluva o zméné klimatu (1992) je aplikovatelnych na oblast

Antarktidy.

** SLADKY, P. Orgdny antarktického smluvniho systému a uéast CR na jejich &innosti. In Pravnik, €. 11,
2006, str. 1318.
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Zivotnim prostiedim se rozumi vie, co vytvaii pfirozené podminky existence
organismil a je piredpokladem jejich dalSiho vyvoje. Zakladnimi slozkami Zzivotniho
prosttedi jsou zejména ovzdu$i, voda, horniny, ptida, organismy, eckosystémy a
energie.45 Ochranou zivotniho prostiedi je pak snaha o uchovani jeho pfirozeného stavu
pied necitlivymi ¢i zbytecnymi zasahy, neboli jinak fe¢eno ,,Cinnosti, jimiz se piedchazi
zneCiStovani nebo poskozovani Zzivotniho prostiedi“. Zahrnuje ochranu jeho
jednotlivych slozek, druhi organismi nebo konkrétnich ekosystémt a jejich

;o , . .- , v 1/ - 4
vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prosttedi jako celku”.*

Samotna Smlouva o Antarktid¢ explicitné neupravuje ochranu zivotniho prostiedi
Antarktidy, byt’ v ni 1ze nalézt n¢kolik ustanoveni, ktera se zivotniho prostiedi dotykaji.
V ¢l IX se Smlouva zmifiuje o ochrané a uchovani zivych zdroji v Antarktidé jako
jedné z oblasti, jiz by se mély smluvni strany zabyvat na Konzultativnich schiizkach.
Zakaz pokust s jakymikoli druhy zbrani uvedeny v ¢l. I odst. 1 a zakaz jadernych
vybuchi jakoz 1 zneSkodnovéani radioaktivniho odpadového materidlu v ¢l
V nepochybné piispiva k ochrané antarktického zivotniho prostfedi. Absenci komplexni
upravy ochrany zivotniho prosttedi lze vysvétlit tim, Zze v dobé pfijeti Antarktické
smlouvy se teprve pomalu zacinala rozvijet oblast mezinarodnépravni ochrany
zivotniho prostiedi a stity zatim kladou diraz spiSe na ochranu zdrojl, piipadné

ochranu jen urcitych slozek Zivotniho prostredi.
6.1. OCHRANA ZIVYCH ZDROJU

Organismy a rostliny jsou pfimym a v podstaté okamzitym indikatorem kvality
prostiedi, ve kterém se vyskytuji a 1ze na nich nejlépe pozorovat celkovy stav a zmeny
zivotniho prosttedi. Jedine¢nost a uzavienost ekosystému Antarktidy poskytuje lidstvu
cenné poznatky o biologii a ekologii druhi a je hlavnim divodem, proc¢ je tfeba toto

prostiedi chranit a zachovat i pro dal$i generace. Ochrana Zivych zdrojii v Antarktidé se

45 DAMOHORSKY, M., Prdvo Zivotniho prostfedi, Jihlava: C. H. Beck, 2010, s. 28.
** DAMOHORSKY, M., op. cit., s. 29.
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od doby piijeti Antarktické smlouvy postupné rozsifovala jak druhové, tak prostorove.
V nésledujicich kapitolach si ukdzeme, jak se ochrana fauny a flory v Antarktid¢ v case

vyvijela.

6.1.1. REGULACE LOVU VELRYB

Prvnim zastupcem fauny, kterého se dotkla ochranna pravni regulace v oblasti
Antarktidy se staly velryby, ohroZzené nadmérnym lovem do té miry, Ze nékteré¢ druhy
zacaly byt uz pocatkem 20. stoleti povazovany za zcela vyhubené. Na mezinarodni
konferenci v roce 1946 byla proto vypracovana Mezinarodni GUmluva o regulaci
velrybafstvi (angl. International Convention for the Regulation of Whaling — ICRW)*/,
vychazejici z diive pfijatych Giprav — Umluvy o regulaci lovu velryb (angl. Convention
for the Regulation of Whaling) z roku 1935 a Mezinarodni smlouvy o regulaci lovu
velryb (angl. International Agreement for the Regulation of Whaling) z roku 1937. Jesté
pted pfijetim ICRW uzavtely stity v roce 1944 protokoly k ptedchozim tpravam, ve
kterych byly stanoveny nejvyssi kvoty pro lov v antarktickych vodach. Mezindrodni
velrybaiska komise (IWC), zalozend Umluvou jako regulacni a kooperaéni organ a jeji
poradni skupina experti v roce 1961 analyzovala pocet velryb v antarktickych mofich a
Sokujici vysledky vyzkumu vedly k vyhlaseni Giplné ochrany keporkakl v oblasti jizné
od rovniku a plejtvaki obrovskych jizn€ od 40° jizni Sitky. Po akcich organizace
Greenpeace a pod tlakem vefejnosti byl lov roce 1986 vyhlaseno moratorium na
komer¢ni lov velryb. Vlady Japonska a Ruska k nému vSak vznesly vyhrady a tento
zakaz neuznavaji. Velkym uspéchem se bezesporu stalo vyhlaseni antarktické chranéné
oblasti pro velryby, tzv. Jizni velrybi rezervace (angl. Southern Whale Sanctuary),
kterou vyhlasila Mezinarodni velrybaiska komise v roce 1994.*® Komeréni lov velryb je
v této rezervaci zcela zakazan, vyhradu proti tomuto rozhodnuti uplatnilo jen Japonsko.
Otazkou lovu velryb v oblasti Antarktidy se zabyval i Mezinarodni soudni dvir v Haagu
pravé ve sporu Australie s Japonskem, kdy Australie tvrdila, ze Japonsko lovi velryby

ke komer¢nim, nikoli védeckym uceltim, pro které méla stanovenou vyjimku ze zakazu

* International Convention for the Regulation of Whaling[online]. Dostupné z:
https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=3607&k= (navstiveno 15. 3. 2015).

*VASKU, V., Ochrana mofi a ocednii: Mezindrodni velrybdFskd komise (IWC) [online]. Dostupné z:
http://old.greenpeace.cz/archiv/iwc fakta.pdf (navstiveno 15. 3. 2015).
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lovu. Soud v poméru 12 hlasii ku 4 shledal®

, ze Japonsko vydanim zvlaStnich povoleni
k lovu plejtvaka mySoka, keporkaka a plejtvaka malého nejednalo v souladu s
Mezinarodni imluvou o regulaci lovu velryb. 0 Na tomto piipadu se tak zfeteln¢
ukazuje riziko povoleni urcité ¢innosti pro védecké tcely, nebot’ pojem védecké ucely
je relativné vagni a hrozi proto, ze se pod plastikem védeckého vyzkumu bude
maskovat komer¢ni Cinnost, tak jako v pfipadé Japonska, kdy velryby misto ve

veédeckych ustavech koncily na talifich v restauracich.

6.1.2. OPATRENI ATCM

Jiz na prvni konferenci antarktické smlouvy v roce 1961 byla pfijata smérnice s
nazvem Obecnd pravidla chovani pro zachranu a zachovani moiskych Zivych zdroja v
Antarktidé (angl. General Rules of Conduct for Preservation and Conservation of
Living Resources in Antarctica), platna od 30. dubna 1962. Na tuto smérniCi navazuje
dal$i smérnice upravujici ochranu zivoc¢isné a rostlinné slozky Zivotniho prostiedi s
nazvem Dohodnuta opatieni pro zachovani antarktické fauny a flory (angl. Agreed
Measures for the Conservation of Antarctic Fauna and Flora), podepsana 2. Cervna
1964 a ucinna od 1. listopadu 1982. Tato opatieni v mnoha ohledech definovala prvni
politiku smluvnich stati tykajici se zivotniho prostfedi. V preambuli se pravi, Ze
vyznamna a jedine¢na fauna a fléra Antarktidy, adaptovand na zvlastni Zivotni prostfedi
je nachylna ke zniCeni, Smeérnice ma vést k ochrané¢ a raciondlnimu vyuzivani

antarkticke flory a fauny.

Teritorialni plisobnost Dohodnutych opatieni je ¢l. 1. odst. 1 stanovena shodné
jako ve Smlouvé o Antarktid€, vztahuji se tedy na cely antarkticky kontinent, vcetné
ostrovli a plovoucich ledovell na jih od 60° jizni Sitky. Prava stath vyplyvajici ze
svobody volného mote vSak nejsou Dohodnutymi opatfenimi dotéena (Cl. II odst. 2),

coz fakticky znamenalo, Ze lov a rybolov v antarktickych motich neni nijak omezen.

e Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening) [online]. Dostupné z:
http://www.icj-cij.org/docket/files/148/17268.pdf (navstiveno 1. 4. 2015).

>0 SIMONS, Marlise. Court Hears Arguments on Whaling by Japan. 2013 [online]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2013/06/27/world/asia/court-hears-arguments-on-whaling-by
japan.html? r=0 (navstiveno 9. 4. 2015).
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Konzultativni strany viak sougasné s Opatienimi piijaly Doporuceni ATCM ¢&. 111-11°
o dobrovolné regulaci motského lovu tuleiii a odchytu zvéte na plovoucich ledovcich

jizné od 60° jizni siiky.

Clanek VI Opatieni uklada kazdé zucastnéné vladé zarucit zakaz zabiti, zranéni,
chytani i ruSeni nékterych ptivodnich druhti ¢i jakykoli pokus tohoto jednani s vyjimkou
jednani, které¢ bylo povoleno. Vyjimku (povoleni) je mozné ucinit pouze vV omezeném
mnozstvi, které neohrozi celou populaci druhu a pfirodni rovnovédhu a to za ucelem
poskytnuti nezbytné potravy pro lidi a psy, pro védecké vyzkumy nebo pro zajisténi
vystavnich exemplaiit do muzei, zoologickych zahrad nebo jinych vzdélavacich ¢i
kulturnich instituci. I v téchto ptipadech se staty zavazaly omezovat pocty takto
ulovenych ¢i odchycenych zvifat v zdjmu zachovéani biodiverzity a rovnovahy
prirodniho ekosystému. Dalsi soucasti ochrany ptivodnich savcil a ptakd je vymezeni

kategorie ,,zv1asté chranénych druhti* v ptiloze A Dohodnutych opatieni.

Staty se rovnéZz zavazaly pifijmout piisluSnd opatfeni k minimalizaci Skodlivého
zasahovani (angl. harmful interference) do normalnich Zivotnich podminek ptvodnich
savcll a ptakd. Skodlivé zasahovani definuje ¢l. VII Opatfeni, kdy se jim rozumi volné
pobihani pst, narusovani klidu v koloniich ptak a tulend v dobé rozmnozovani, 1étani
vrtulnikt a jinych letadel 1 jizda motorovych vozidel tak, Ze zbyte¢né rusi kolonie ptakt
a tulenii nebo piistavani v blizkosti téchto kolonii a také pouzivani vybusnin a palnych
zbrani v blizkosti kolonii. Tyto zasahy se nesmi pfibliZit do vzdalenosti mensi nez 200
metrd od takovychto spolecenstev, v piipad¢ vybuchti a palnych zbrani plati minimalni
vzdéalenost 300 metrti. Na zdkladé¢ tohoto ustanoveni na pielomu let 1987/88
zablokovali aktivisté z organizace Greenpeace stavbu francouzského letisté u zakladny
Dumont D’Urville, nebot’ stavebni prace predpokladaly vyuziti dynamitu v lokalitach,

kde hnizdili tu¢tiaci.>?

K ochran€ plvodnich druhl slouzi i ¢lanek IX Dohodnutych opatteni, ktery

zakazuje zavleceni nepiivodnich druhil zvifat a rostlin, cizopasnikil a nemoci do oblasti

Y ATCM 11l — Recommendation 11 (1964): Voluntary regulativ of pelagic sealing [online]. Dostupné z:
http://ats.aq/devAS/info_measures report.aspx?id=38&lang=e (navstiveno 29. 3. 2015).

> Greenpeace pomohli v roce 1991 zachrdnit Antarktidu. 2012 [online]. Dostupné z:
http://www.greenpeace.org/czech/cz/news/Greenpeace-pomohli-v-roce-1991-zachranit-Antarktidu/
(navstiveno 5. 4. 2015).
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Antarktidy, svyjimkou povoleného zavleCeni. Ta se tyka dovozu taznych psu,
domaécich a laboratornich zvifat a rostlin, psi vSak musi byt pied vstupem do oblasti

o¢kovani proti riznym nemocem (piiloha C).

Zasadnim momentem Dohodnutych opatfeni je, Ze oblast Smlouvy o Antarktidé je

prohlasena za Oblast zvlastniho zachovani (angl. Special Conservation Area).

6.1.3. UMLUVA O ZACHOVANI ANTARKTICKYCH TULENU

Jak jsem jiz zminil v kapitole o objevovani kontinentu (kapitola 2. 2.), od dob cest
kapitana Cooka zacali 1idé pravidelné v antarktickych vodach lovit a vybijet mistni
zviteci obyvatele, krom¢ velryb zejména ploutvonozce. Nekteré druhy jako lachtani
byly dokonce v Jiznim Atlantiku zcela vyhubeny. Teprve piijetim Dohodnutych
opatieni z roku 1964 byli lachtani (angl. Fur Seals) a tulenn Rosstv (angl. Ross Seal)

prohlaseni za zv14§t& chranéné druhy.>®

Dohodnuta opatieni z roku 1964 (kapitola 6.1.2.), stejné jako samotna Smlouva o
Antarktidé potvrzovala, ze prava kteréhokoli statu uznand mezinarodnim pravem o
volném mofi jejich ustanovenimi nejsou dotcena. S ptfihlédnutim k tomu, ze Dohodnuta
opatfeni se vztahovala pouze na ochranu ploutvonozcti na kontinentu nebo ostrovech,
byl komer¢ni lov na volném mofi Jizniho Ocednu v podstaté neregulovany. Z téchto
divodi byla na diplomatické konferenci v Londyné roku 1972 piijata Umluva o
zachovani antarktickych tulenti (angl. Convention for conservation of Antarctic Seals),
V jejiz preambuli staty uznavaji obecné obavy ohledné zranitelnosti antarktickych tulenti
(angl. seals) a jejich dulezitost jakozto motsky zivy zdroj (angl. important living

resource in the marine).

Co se ty¢e nazvu Umluvy, je tieba podotknout, Ze Gesky pieklad byva nékdy
uvadén jako Umluva o zachovani antarktickych fulerni, nékdy jako Umluva o zachovani
antarktickych ploutvonozcii. Tato distinkce vychazi z anglického nazvu Convention for
conservation of Antarctic Seals, kdy anglictina oznacuje ,,ceské* tulen¢ a lachtany jako

»oeals“ a ,,Fur Seals®, jinymi slovy druhové jako ,.Seals®, coz odpovida Ceskému

> &. VI odst. 5 Pfilohy A Dohodnutych opatfeni.
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druhovému jménu ,,ploutvonozci“.® Z tohoto pohledu je tedy presn&jsi uzivat nazev
Umluva o zachovani antarktickych ploutvonoZcii, nebot’ druhy nazev by byl pongkud
zavadgjici - Umluva se totiz vztahuje na ochranu obou druhii téchto Zivodichd, tulefitl i
lachtant.>® Pfesto se lze Castdji setkat s nazvem Umluva o zachovani antarktickych

tulenu.

Umluva se podle &l. 1. vztahuje na mote jizné od 60° rovnob&zky jizni $iiky (odst.
1) a na Sest vyjmenovanych druhti (odst. 2) — tulen krabozravy (angl. Crabeater Seal),
tulenn Rosstiv (angl. Ross Seal), tulen leopardi (angl. Leopard Seal), tulen Weddeltv
(angl. Weddel Seal), rypous sloni (angl. Elephant Seal) a lachtan antarkticky (angl. Fur
Seal).

Na principu narodné vynutitelného zdkazu je postaven zédvazek smluvnich stran,
ze tyto druhy nebudou zabijeny nebo loveny jejich statnimi piislusniky nebo lodémi
plujicimi pod jejich vlajkou, s vyjimkou piipadi, které jsou v souladu s Umluvou (El. 2
CCAS). Tyto vyjimky jsou stanoveny podobné jako v Dohodnutych opatienich z roku
1964, tj. zabit nebo zajmout tulené (angl. seal) je mozné pouze vyjimecné, a to jen za
ucelem opatfeni nezbytné potravy pro lidi nebo psy, pro védecky vyzkum anebo jako
exemplafe pro muzea a vzd&lavaci nebo kulturni instituce. Piiloha Umluvy stanovuje

povolené zptisoby lovu, doby héjeni a mista, kde je lov zakdzan uplné.

Déle Umluva zakotvuje povinnost vymény informaci a statistickych udaji mezi
stranami navzajem a SCAR, o kterém je v preambuli prohlaseno, ze je ochoten plnit
ikoly pozadované v této Umluvé. A¢ Umluva o zachovani antarktickych tulefit
vyslovné nefesi otazky organizac¢niho zajisténi, kontrolu lovu tulend de facto vykonava
skupina odbornikli na antarktické tulené SCAR (angl. SCAR Group of Specialists on

Antarctic Seals).

6.1.4. UMLUVA O ZACHOVANI ANTARKTICKYCH MORSKYCH
ZIVYCH ZDROJU

Vyse jiz bylo zminéno, Ze antarktické moiské zdroje zacaly byt vyuzivany

soubézné s objevovanim kontinentu. Zpocatku se velrybarské vypravy zaméfovaly

>* JELINEK, J., ZICHACEK V. Biologie pro gymndzia. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2004, s. 195.

2.1 Umluvy o zachovani antarktickych tulefid.
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zejména na lov kytovei a tuleitl, s rozvojem techniky zacal pozdéji riist pocet velkych
rybatskych lodi vybavenych vlecnymi sitémi a tovarnou na okamzité zpracovani a
zmrazeni Ulovkil, predevSim ryb a korysi, ktefi tvofi zdklad antarktického potravniho
tetézce (viz obrazek 1). Tento rozvoj a industrializace rybolovu pfimé¢l staty ke svolani
diplomatické konference do Canberry (Austrélie), kde byla roku 1980 piijata Umluva o
zachovani antarktickych motskych Zzivych zdroji (angl. Convention on the

Conservation of Antarctic Marine Living Resources — CCAMLR).*

Tato Umluva ma oproti pfedchozim opatienim §ir$i ptisobnost — vztahuje se na
antarktické mofiské Zivé zdroje nejen ze zony jizn€ od 60° jizni Sifky, ale zahrnuje také
pasmo mezi touto rovnobézkou a antarktickou konvergenci (¢l. I. odst. 1). Antarkticka
konvergence jest hranici, kde se chladnéjsi a slan¢jsi antarktické vody zanotuji pod
teplejsi vody Atlantického, Tichého a Indického oceanu. Tato hranice se pochopitelné
v ¢ase mirn€ méni, avSak znacné rozdilna charakteristika vod vyrazné oddéluje
zivocisna spolecenstva (pro ilustraci viz obr. 6, pro porovnani s 60° jizni $ifky viz obr.
2).

Obrézek 6: Tzv. Antarkticka konvergence. Zdroj:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d8/Antarctica-Region.png

*® Zdroj: https://www.ccamlr.org/en/organisation/camlr-convention-text (navitiveno 20. 3. 2015).
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Cilem Umluvy je zachovani (angl. conservation) moiskych Zivych zdrojt
Antarktidy (¢l. II odst. 1), jimiZ se rozumi populace ryb, mekkysa, koryst a vSech
ostatnich druhtl Zivych organismi, véetné ptakt (¢l 1 odst. 2). Clanek V vyslovné
stanovi, ze tato Umluva nikterak nederoguje prava a povinnosti smluvnich stran, které
pro né vyplyvaji z Umluvy o regulaci lovu velryb a z Umluvy o ochrané antarktickych
tuleniti. Ptipousti-li tedy tyto dvé imluvy néjakym zptisobem lov, je dovolen i podle

Umluvy o zachovani antarktickych moiskych Zivych zdroji.

Co se tyCe zachovani, tedy raciondlniho vyuzivani motskych zivych zdroju,

Umluva stanovuje v ¢lanku II tii zakladni pravidla:

a) nesnizovat pocty piislusnikd jednotlivych druhti pod mez zarucujici udrzeni jejich

stability

b) udrzovat pfirozené ekologické vztahy mezi vyuzivanymi zdroji a obnovovat

vyCerpané populace na Groven stanovenou v bod¢ (a)

C) zabranit nebo minimalizovat riziko zmén v moiském ekosystému, které nejsou
potencialné napravitelné v pribéhu dvou nebo tii desetileti a brat v potaz pfimy

nebo nepfimy efekt zavleceni neptivodnich druhi.

Sou¢asti Umluvy je rovnéz deklarace o zachovani narokd na Uzemni
svrchovanost, stim, Ze nic, co je v Umluvé obsazeno nebude tvofit zéklad pro
vyhlasovani, podporu nebo popieni naroki, ani nebude vykladano jako vzdani se nebo

snizeni naroka kterékoli ze smluvnich stran (1. IV Umluvy).

Umluva zaklada Komisi pro ochranu antarktickych Zivych zdrojii, Védeckou radu
(poradni organ Komise) a Sekretariat CCAMLR. Cleny komise, ktera se schazi jednou
rocn¢ a ma stale sidlo v Hobartu (Tasmanie) jsou zastupci jednotlivych smluvnich
statl. >’ Komise ma pravomoc stanovit bliz§i pravidla pro vyuZivani antarktickych
moftskych zdrojli, jez jsou pro smluvni staty zadvazna. Takovymi opatfenimi mohou byt
napt. kvoty pro lov, lovné regiony nebo chranéné druhy. Umluva také obsahuje

ustanoveni upravujici kontrolni a inspek¢ni systém.58

> €. X1l CCAMLR.
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6.1.5. PRILOHA II MADRIDSKEHO PROTOKOLU

Dohodnuta opatieni byla platna az do roku 2011, ale fakticky byla nahrazena jiz
vroce 1998 Madridskym protokolem, ktery ochranu Zivotniho prostiedi Antarktidy
pojima velice komplexné a jehoz ptilohy se tykaji i ochrany fauny a flory. Ptiloha II
Madridského protokolu® tykajici se ochrany Zivo&icht a rostlin vychazi z Dohodnutych
opatfeni pro zachovani antarktické fauny a flory z roku 1964. Pfiloha svym ¢l. 3
zakazuje odbér nebo Skodlivé zasahovani do antarktické fauny a flory, pficemz definice
téchto pojmu nalezneme v ¢l. 1. Odbérem je mysleno ,,zabijeni, poranéni, chytani,
dotykéni se nebo obtézovani mistniho savce nebo ptaka, nebo odvazeni ¢i poskozovani
takovych mnozstvi rostlin, Ze jejich lokalni rozdéleni nebo hojnost by byly vyznamné
postizeny”. Skodlivym zasahovanim je pak létani nebo pfistavani vzduinych
dopravnich prostredkil, uzivani vozidel nebo plavidel a pouzivani vybusnin a stielnych
zbrani zpiisobem, ktery vyrusuje koncentrace ptakl a tuleiii, umysIné vyrusovani ptaki
a tuleni pésimi osobami, zna¢né poskozovani koncentrace suchozemskych rostlin a
kazda cinnost, ktera povede ke zna¢né nepiiznivému pozménéni piirozeného prostiedi
nékteré¢ho z druhii rostlin nebo Zivoc€ichi. Tyto zakazy vSak nejsou absolutni, vymezené
¢innosti je mozné uskute¢nit na zakladé vydaného povoleni v piipadech stanovenych v
¢l. 3, kterymi jsou: odbér vzorkd pro védecké ucely, jako expondty do muzei,
zoologickych a botanickych zahrad ¢i jinych podobnych kulturnich a védeckych
instituci a postupy v piipadé¢ nevyhnutelnych nésledkti védeckych €innosti. Povoleni je
mozné vydat 1 k odbéru zvlast’ chranénych druhli, vymezenych v Dodatku A k Ptiloze
II, avSak pouze a jenom k védeckym uceliim. Na rozdil od Dohodnutych opatieni jiz
neni dovoleno zabijet ¢i odebirat piivodni zvifata nebo rostliny za ucelem zajiSténi
potravy pro lidi nebo psy. Tim se ochrana zivych zdrojii zpfisnila a jejich vyuZivani je

dale mozné jen pro védecké a vychovné tcely, coz je jisté dalsi krok spravnym smérem.

Dal8i omezeni stanovené Ptilohou II se tyka dovozu neplivodnich nemoci a
parazitil. Pro tuto Cinnost je nutné mit povoleni a dovézt je mozné pouze organismy

vyjmenované v Dodatku B, tedy domadci rostliny a laboratorni zvitata, rostliny, viry,

>° Annex Il to the Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty: Conservation of
Antarctic Fauna and Flora, 1991 [online]. Dostupné z:

http://www.ats.ag/documents/keydocs/vol 1/voll 6 AT Protocol Annex Il e.pdf (navstiveno 17.
3.2015).
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bakterie, kvasinky a houby. Po vyprseni doby platnosti povoleni je nutné dovezené
organismy z Antarktidy opét odvézt nebo znicit takovym zpisobem, aby nebyly
ohroZeny ptivodni druhy rostlin a zivoCichi. Oproti Dohodnutym opatienim doslo opét
ke zptisnéni rezimu v tom sméru, ze Piiloha II stanovi absolutni zakaz dovozu pst do

Antarktidy s tim, Ze jiz ptitomné psy bylo nutno odvézt do 1. dubna 1994.

Problému dovozu potravin a zivo€ichu slouzicich jako potrava se vénuje Dodatek
C Prilohy II, ktery stanovi zdkaz dovozu zivé driibeze a jinych ptakl a v pripadé dovozu
mrtvé drubeZze povinnost ji prohlédnout a zjistit potencionalni nemoci a infekce.
Veskeré nespotiebované kusy je nutno odvézt nebo jinak odstranit tak, aby se predeslo
ohroZeni ptivodni antarktické fauny a flory. V nejvyssi mozné mife je tfeba se vyhnout 1

dovozu nesterilni pudy.

Piivodni antarktickd fauna a flora je chranéna kromé Piilohy II i n€kolika dal§imi
dokumenty ve formé doporuceni pfijatych Konzultativnimi stranami. Jedna se zejména
o Smérnici pro provoz letadel nedaleko antarktickych ptacich stanovist z roku 2004
(Guidelines for the Operation of Aircraft Near Concentration of Birds in Antarctica)®,
ktera stanovi minimalni vzdalenosti pro ptelety nad pta¢imi stanovisti a dalsi pravidla
pro provoz letadel v Antarktidé nebo o Ptiruc¢ku pro zavadéni neptivodnich druht z roku
2011 (Non-native Species Manual)®, ktera obsahuje doporudeni pro vyvarovéni se

neumyslného vneseni neptivodnich druhti.

Tato uprava ochrany fauny a flory je dle mého nézoru jiz velmi dobie
propracovana a ukazuje cestu, kterou by se mélo hospodaieni se zivymi zdroji v

Antarktidé dale ubirat.
6.2. OCHRANA NEZIVYCH ZDROJU

Kromé ledu se v Antarktidé nachazi i znaéné mnozstvi nerostnych zdroju,

nejvyznamnéjsi jsou loziska uhli v Transantarktickém pohoii a Viktoriin¢ zemi, ropy a

zemniho plynu v oblasti Ross-Weddellovy deprese a zeleznych rud v zemi Kralovny

% ATCM XXVII: Resoulution 2 (2004) — Guidelines for the Operation of Aircraft near Concentration of
Birds in Antarctica [online]. Dostupné z:
http://www.ats.ag/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=327 (navstiveno 27. 3. 2015).

®1 ATCM XXXIV: Resolution 6 (2011) — Non-native Species [online]. Dostupné z:
http://www.ats.ag/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=499 (navstiveno 27. 3. 2015).
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Maud. Vedle téchto surovin se v oblasti vyskytuji téz loziska cinu, médi, uranu, zlata,

diamantu a olova.

6.2.1. LED

Vyslovna uprava vyuzivani ledu v Antarktidé neni upravena mezinarodnimi
smlouvami, k této problematice vSak Konzultativni strany pfijaly v roce 1989
Doporuceni ATCM ¢. XV — 21.%2 Doporuceni vychazi ze skutecnosti, ze antarkticky led
predstavuje nejveétsi svétové zasoby pitné vody a jeho tézba prozatim neni zadouci.
Vzhledem k tomu, ze nekontrolované ¢innosti tykajici se tézby antarktického ledu by
mohly mit nepfiznivy vliv na jedine¢né zivotni prostfedi Antarktidy a na jeho zavislé a
pfidruzené ekosystémy, smluvni stity by mély nejprve ziskat dostatecné informace o
vhodnosti pfipadné komeréni tézby ledu. Vladam Konzultativnich stran bylo proto
doporuceno vymeéiovat si informace o moznosti komeréni tézby ledu, o pfislusnych
technologiich a o moZznych vlivech na zivotni prostiedi Antarktidy. K provadéni
védeckého vyzkumu pro tyto Gcely byl zmocnén SCAR. V souvislosti s pfijetim
Madridského protokolu v roce 1991 se Konzultativni strany dohodly, Ze nebudou
povazovat dobyvani ledu za ¢innost tykajici se nerostnych zdroji Antarktidy a zaroven,
7e bude-li tézba ledu v budoucnu mozna, budou na ni aplikovana vSechna ustanoveni
Protokolu s vyjimkou ¢l 7.8 To tedy znamena, Ze pfi eventuadlnim budoucim vyuZivani
antarktického ledu se na tyto ¢innosti budou vztahovat vSechny zasady a pravidla,

zakotvena v Protokolu, pravé s vyjimkou ¢l. 7, ktery jakoukoli t€Zbu zakazuje.

6.2.2. NEROSTNE SUROVINY

Otazka prizkumu a tézby nerostnych surovin nebyla samotnou Smlouvou o
Antarktidé viibec upravena, nebot’ v dobé jednani o Smlouvé se dospélo k zavéru, ze
regulace této problematiky by byla pfedCasna. Postupem casu vSak zaCaly nékteré
spolecnosti vznaSet dotazy, tykajici se moznosti prizkumu nerostnych zdroji v
antarktické oblasti a v 70. letech dochdzelo k rozporim mezi staty v otdzce vyuzivani

surovin. Nekteré staty prosazovaly svobodu vyuzivani, druha skupina stati naopak

%2 ATCM XV: Recommendation 21 (1989) — Exploitation of icebergs [online]. Dostupné z:
http://www.ats.ag/devAS/info_measures report.aspx?id=190&lang=e (navstiveno 9. 4. 2015).
%3 ¢]. 7 Madridského protokolu: ,Kazd4 jina €innost tykajici se nerostnych zdrojd, ne je védecky
vyzkum, se zakazuje”.
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zastavala myslenku moratoria do té doby, nez bude vytvofen mezinarodni rezim na
zaklad¢ prislusnych védeckych poznatkti. K tomuto tématu se seslo nékolik skupin
odbornikli a na zaklad¢ jejich védeckych zprav bylo v roce 1977 piijato Doporuceni
ATCM &. IX — 1% které predstavuje vyznamny meznik v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi Antarktidy pfed naruSovanim a poSkozovanim tézbou ¢i prizkumem lozisek
nerostnych surovin. Konzultativni strany v ném vyzyvaji své statni pfisluSniky a ostatni
staty, aby se zdrzely veskerého prizkumu a tézby nerostnych surovin v Antarktidé do

doby, nez dojde k dohod¢ rezimu, ktery bude tyto ¢innosti regulovat.

Vypracovani takového rezimu bylo ukolem IV. Zvlastni konzultativni schizky,
jejimz vysledkem bylo ptijeti Umluvy o upravé &innosti tykajicich se nerostnych zdrojt
Antarktidy (angl. Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resource
Activities — CRAMRA) Vv roce 1988. Cilem Umluvy byla prevence nesetrného prizkumu
a tézby nerostnych zdroji poskozujicich Zivotni prostfedi Antarktidy pomoci rezimu
povolovani, kontroly a inspekci mezinrodnich organii. Podminkou vstupu této Umluvy
v platnost viak bylo, Ze ji ratifikuji viechny staty, které uplatnily uzemni naroky.®®
Umluva se podle jejiho &l. 5 méla vztahovat na oblast antarktického smluvniho systému
(tedy jizn€¢ od 60° rovnobézky jizni Sitky) a na moiské dno a jeho podlozi za
geografickym vymezenim kontinentalniho $elfu. Agkoli Umluva piimo nezakazovala
tézbu nerostnych zdroji v Antarktidé, stanovila fadu podminek a povolovacich
mechanismi, které by v praxi byly pravdépodobné velmi obtizné splnitelné. Proces
udélovani povoleni k provadéni Cinnosti tykajicich se nerostnych zdroji je upraven
v &lancich III, IV a V Umluvy. Primdrné mohla byt jakakoli &innost tykajici se

nerostnych zdroji provaddéna pouze za splnéni ti kritérii:

l. ze jsou k dispozici dostateéné informace pro posouzeni moznych vlivii na zivotni
prostfedi Antarktidy
Il.  je ucinén zavér, Ze tato ¢innost nebude mit Skodlivy vliv na Zivotni prostredi

l1l.  Ze &innost bude provadéna v souladu s Umluvou a platnymi opatfenimi

® ATCM IX: Recommendation 1 (1977) — Future regime on Antarctic mineral resources [online].
Dostupné z: http://www.ats.aq/devAS/info_measures report.aspx?id=117&lang=e (navstiveno 17. 3.
2015).

® ¢l. 62 CRAMRA.
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Kazdé faze rozhodovaciho procesu mély byt zucastnény rtizné organy zalozené
podle Umluvy. Hlavni slovo pii zavéreéném posuzovani zadosti o udéleni povoleni
k provadéni pruzkumu (angl. Exploration permit) mél pravé Regulaéni vybor, slozeny
ze zastupci deseti stati (8 narokujicich + USA a SSSR).66 Vyznam Umluvy spoéival
tedy zejména vtom, Ze jeji instituciondlni mechanismus pro schvalovani c¢innosti
tykajicich se vyuziti nerostnych zdroji byl tak piisny, ze ve skuteCnosti vytvarel
efektivni zékaz jejich provadéni. Ac¢koli Umluva zatim nevstoupila v platnost, a
pravdépodobné ani nikdy nevstoupi, poskytuje cenné terminologické vymezeni pojmu
tykajicich se nerostnych zdroji (za nerostné zdroje pfitom povazuje vSechny nezivé
prirodni neobnovitelné zdroje, véetné fosilnich paliv, kovovych a nekovovych materialu
krom¢ ledu) jako vyhledavani (angl. prospecting), prizkum (angl. exploration) nebo

rozvoj nerostnych zdroji (angl. development).®’

V disledku rostouciho uvédoméni mezindrodniho spolecenstvi o nezbytnosti
ptisné ochrany Zivotniho prostiedi, Francie jiz roku 1989 oznamila, ze se stavi proti této
Umluvé a preferovala by deklaraci Antarktidy jako ,,svétového parku® nebo ,rezervaci
divoké prirody*. Indie a Belgie néasledn¢ tento navrh podporily. Jejich pohled vychézel

Mee

z nazoru, ze ,,Umluva o t&7b&" je v rozporu s ochranou Zivotniho prostiedi Antarktidy, a
pokud by teoreticky uréity subjekt splnil podminky Umluvy CRAMRA a zah4jil t&zebni
¢innosti, 1 pfes vSechna opatifeni by vzrostlo riziko nevratného poskozeni antarktického
ekosystému. I vzhledem k tomu nakonec nebyla Umluva ratifikovana zadnym statem.
Potfeba presné&jsi a komplexni Upravy Zivotniho prostiedi Antarktidy vSak ptesto

zUstavala na pofadu dne.

Jednoznacné feSeni otdzky mozné téZby surovin v oblasti Antarktidy pfinesl az
Madridsky protokol ve svém ¢l. 7, ktery zakazuje jakoukoli jinou ¢innost tykajici se
nerostnych zdrojii, s vyjimkou védeckého vyzkumu. Tento zdkaz potrva podle ¢l. 25
odst. 5 pism. a) Protokolu do doby, nez bude pfijat zdvazny pravni reZim cinnosti
tykajicich se nerostnych zdroji Antarktidy. Uprava &i zména ¢l. 7 je ovem mozna
pouze prostfednictvim navrhu nékteré z Konzultativnich stran Smlouvy o Antarktidé na

hodnotici konferenci Protokolu ke Smlouvé o Antarktid¢é, kterou je mozné svolat

% 1. 29 CRAMRA.
% ¢l. 1 CRAMRA.
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nejdiive po uplynuti 50 let od vstupu Protokolu v platnost (¢l. 25 odst. 2 Protokolu).
Z toho vyplyva, ze zahajit prizkumné a téZebni prace v Antarktidé je hypoteticky

mozné nejdiive v roce 2048.
6.3. OCHRANA MORSKEHO PROSTREDI

Odstavec 3 ¢l. VII Dohodnutych opatieni zavazoval zucastnéné staty piijmout
vsechny rozumné kroky ke zmirnéni znecisténi (angl. allevation of polution) vod
ptilehlych k pobfezi a plovoucich ledovci. Ochranu motského prostiedi pred
zneCiStovanim vyslovné upravuje az Priloha IV k Madridskému protokolu, piic¢emz
uprava se vztahuje na vSechny lod¢ plujici pod vlajkou nékterého ze smluvnich stati i
na viechny lodg, provadgjici nebo podporujici ¢innost v oblasti Smlouvy o Antarktidg.®®
Utinnost této Piilohy viak dle mého soudu mirné oslabuje jeji ¢l. 11, ktery vyjima z jeji
pusobnosti plavidla s tzv. svrchovanou imunitou, to jest vale¢né lod¢, vale¢na pomocna
plavidla, vladni neobchodni lodé€ a jiné lod¢€ vlastnéné nebo provozované statem. Jelikoz
vétSinu plavidel operujicich v oblasti Antarktidy vlastni nebo provozuji vlady
jednotlivych stat, je ptisobnost této vyjimky pomémné rozsahla. Cl. 11 Ptilohy vsak
dale stanovi, ze kazda strana pfijme vhodna opatfeni nenarusujici provoz nebo provozni
zpusobilost takovych lodi, které vlastni nebo provozuje, aby pusobily zplisobem
odpovidajicim této Ptiloze, pokud je to rozumné a mozné. Nicméné do Antarktidy se
plavi 1 velké mnoZstvi soukromych lodi, na které¢ se Ptiloha IV plné vztahuje a jeji

ptinos k ochran¢ antarktického motského prostredi je velmi vyznamny.

Konkrétné je Ptilohou zakazano zejména vypoustét do mofe naftu a naftové smési
(€l. 3), krom¢ ptipadi dovolenych podle Ptilohy T k MARPOL 73/78 (International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships)®®, vypoustst jakékoliv skodlivé
tekuté latky a jakékoli jiné chemické latky v mnozstvich nebo koncentracich, které jsou
Skodlivé pro moiské prosttedi a vypoustét neupravené splasky ve vzdalenosti mensi nez
12 namoinich mil od pevniny nebo ledovcovych Selfti (¢l. 6). Déle je podle ¢l. 5
zakazéno odstraniovat do mote odpadky, jako jsou umélé hmoty, papirové vyrobky,

sklo, textil, kovy a popel ze spalovani, s vyjimkou potravinovych odpadki za

8 v

¢l. 2 Prilohy IV k Madridskému protokolu.
% Mezinarodni Gmluva pro zabrafiovani zneti&fovani z lodi z r. 1973, se zmé&nami provedenymi
protokolem z r. 1978.
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ptedpokladu, ze prosly drticem a budou vypustény co nejdale od pevniny, opét
minimalné¢ 12 ndmoinich mil. VSechny strany maji povinnost zajistit, ze jejich lode
vstupujici do oblasti Antarktidy jsou vybaveny nadrzi na mazut, Spinavou pfitéz a jiné
naftové zbytky (¢l. 9). Postupy pro vyménu balastnich vod (balastni nadrze jsou
pouzivany pro vyrovnani ndklonu lodi, ktery muize vzniknout nerovnomérnym
rozlozenim hmotnosti  pfepravovaného nakladu nebo tUbytkem hmotnosti
spotfebovaného paliva) byly jesté dale uptesnény v roce 2006 rezoluci ATCM", jejiz
ptilohou jsou Praktické smérnice pro vyménu balastnich vod v oblasti Smlouvy o
Antarktidé (Practical Guidelines for Ballast Water Exchange in the Antarctic Treaty
Area). Podle téchto smérnic se maji plavidla zbavit balastnich vod jesté pied vplutim do
oblasti Smlouvy o Antarktidé, respektive do oblasti antarktické konvergence, pokud je
jeji rozhrani severné€ji. Pfitom musi byt zarovenn dodrzena minimélni vzdalenost 200
namoinich mil od nejbliz§i pevniny a hloubka vody musi byt v misté vypousténi
alespon 200 metrt. V nezbytnych piipadech je mozné zkratit vzdalenost od pevniny na

50 ndmotnich mil, uréend hloubka vody ale musi byt dodrZena vzdy.

Vztah P¥ilohy IV k Umluvé MARPOL 73/78 je vztahem subsidiarity, kdy Umluva
MARPOL 73/78 obsahuje obecna pravidla pro ochranu moiské vody a moiskych
ekosystému pied vypousténim Skodlivych latek a jako takova je platna pro veskerou
oblast moii, véetné antarktickych vod. Piiloha IV je k Umluvé MARPOL 73/78

upravou specialni, vztahujici se pouze na oblast na jih od 60° jizni Sitky.
6.4. NAKLADANI S ODPADY

Problematika hospodafeni s odpadem se na prvni pohled mize zdat marginalni,
ale pfi stale rostoucim poctu polarnich védeckych stanic a jejich obyvatel vznika
nezanedbatelné mnozstvi riznych typti odpadu a v rdmci ochrany Zivotniho prostredi
Antarktidy se regulace hospodafeni s nimi ukazala byt nezbytnou. Otdzce odpadi se
castecné vénovala jiz Smlouva o Antarktidé, ktera mimo jiné zakazuje zneSkodnovani
radioaktivniho odpadu v Antarktidé. Pokud jde o jiné neZ radioaktivni odpady, pfijaly

Konzultativni strany do roku 1991 nékolik Doporuceni, vénujicich se obecné odpadové

® ATCM XXIX: Resoulution 3 (2006) — Ballast Water Exchange in the Antarctic Treaty Area [online].
Dostupné z: http://www.ats.aq/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=365 (navstiveno 20.
3.2015).
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problematice, komplexni pravidla pro nakladani s odpadem v oblasti Antarktidy
obsahuje az Piiloha III k Madridskému protokolu, pfijata soucasné s Protokolem v roce
1991. Zékladni povinnosti smluvnich stati je minimalizovat mnozstvi
vyprodukovanych nebo odstraiiovanych odpadl a co nejvice tak snizit dopad na zivotni

prostiedi. Kategorizace odpadt uvedena v ¢l. 8 Prilohy III je nasledujici:
Skupina 1 — splasky a domaci tekuté odpady
Skupina 2 — jiné tekuté odpady a chemikalie, véetné pohonnych hmot a mazadel
Skupina 3 — pevné latky urcené ke spaleni
Skupina 4 — jiné pevné odpady
Skupina 5 — radioaktivni material

Odstranovat odpad lze nékolika zplsoby; odvezenim, spalenim nebo jinym
odstranénim na pevnin¢ nebo v mofi. Nutné je odvézt odpad ze skupiny 2, 4 a 5, v
,»Nejvyssi mozné mitre* i ze skupiny 1, a to primarné zpét do zemé, ze které pochazi
¢innost pii které vznikl, pfipadné na zakladé mezinarodni smlouvy do zemé jiné, kde
dojde k jeho odstranéni. Odpad pattici do prvni skupiny je rovnéz mozné odstranit i do
hlubokych ledovych Sachet (¢l. 4 Ptilohy III), nebo jeho vypusténim do mote za
podminek uvedenych v ¢l. 5 Piilohy III. Spalovdnim, autoklavaci anebo jinym
zpusobem, ktery zaruci sterilizaci odpadu je dle ¢l. 2 odst. 3 Ptilohy III nutné odstranit
zbytky mrtvol dovezenych zvifat, laboratorni kultury mikroorganismti a rostlinnych
patogenit a ptaci vyrobky. Pokud neni moZné tyto odpady odstranit uvedenym
zpiisobem, je nutné je odvézt. V ¢l. 7 Prilohy III jsou vyjmenovany latky, na které se
vztahuje Uplny zdkaz dovozu do Antarktidy. Patii mezi né polychlorované bifenyly
(PCB), nesterilni pida a pesticidy, kromé téch, které slouzi védeckym, l€karskym c¢i

hygienickym uc¢eltim.

Problematiky odpadu v Antarktidé se dotyka téz mezinarodni Umluva o kontrole
pohybu nebezpecnych odpadi ptes hranice stati a jejich zneSkodiovani, pfijatad v
Basileji (Svycarsko) v roce 1989, tzv. Basilejskd imluva. Ta mimo jiné zakazuje
smluvnim stranam (pies 90 statl) vyvoz nebezpecnych odpadl nebo jinych odpadi pro

ukladani uvnitt oblasti na jih od 60. stupné jizni Sifky, coz koresponduje s vymezenim
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pisobnosti Smlouvy o Antarktidé. Umluva tak dopliiuje upravu nakladani s odpadem

zakotvenou v P¥iloze II1."

Vzhledem k tomu, Ze Ptiloha III neurCuje zadny ustfedni organ, ktery by dohlizel
na fadnou spravu odpadii, maji Smluvni strany povinnost vypracovat a kazdorocné
aktualizovat plan hospodaieni s odpadem v oblasti, ktery v ramci vymény informaci ve
smyslu ¢l. IIT a ¢l. IV Smlouvy o Antarktidé predlozi ostatnim smluvnim strandm a
Vyboru pro ochranu zivotniho prostiedi (CEP). Vybor ma pravomoc takové plany
pfezkoumat a eventudlné¢ doporucit zmény k jejich vylepSeni z hlediska snizeni

negativniho ovlivnéni antarktického zivotniho prostiedi.
6.5. MISTA SE ZVLASTNI OCHRANOU

Dohodnutymi opatfenimi z roku 1964 byly vymezeny skupiny oblasti v
Antarktid¢, kterym byla pfiznana zvlastni ochrana — tzv. Zvlasté chranéné oblasti (angl.
Special Protected Areas — SPA). V souvislosti s piijetim Madridského protokolu doslo k
revizi tohoto systému a nasledné pfijatou Pfilohou V k Protokolu byly vytvoteny dvé
kategorie izemi, kterym je poskytovdna zvySend ochrana. Jedna se o Zvlasté chranéné
antarktické uzemi (angl. Antarctic Specially Protected Area — ASPA) a Zvlasté
spravované antarktické uzemi (angl. Antarctic Specially Managed Area — ASMA). Za
Zvlaste chranéné antarktické izemi se podle ¢l. 3 Ptilohy V povazuje jakakoli oblast
véetné mote, kterd je takto oznacena za Uielem ochrany vyznamnych hodnot zivotniho
prostiedi, historie, védy, estetiky ¢i volné ptirody nebo jejich vzijemné kombinace.
Vstup do tohoto uzemi je vazan na povoleni, vydané pfislusnym narodnim organem,
které je jeho drzitel povinen mit pii sob& po celou dobu setrvani ve vymezené oblasti.
Zvlasté spravované antarktické uzemi je pak vymezené ¢l. 4 Piilohy V jako jakéakoli
oblast v¢etné mofte, kterd je takto oznacena a probihd nebo bude v ni probihat ¢innost,
bude zapotiebi pii planovani a koordinaci ¢innosti nebo je nezbytné oblast spravovat
zvlastnim zpusobem kviili pfedchazeni ptipadnym sportim ¢i kviili minimalizaci dopada

na Zivotni prostedi.”

"L VICHA, 0. op. cit., s. 125.

72 VICHA, O. International legal instruments for the environmental protection of Antarctica and their
newest development. In Czech Yearbookof International Law. Praha: Ceska spole¢nost pro
mezindrodni pravo, 2010, s. 155.
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Zvlastni ochranu poskytuje tato Piiloha ve svém ¢l. 8 také mistim nebo
pamatnikiim uznavané historické hodnoty, které byly oznaceny jako Zvlasté chranéné
antarktické izemi nebo Zvlasté spravované antarktické uzemi, nebo které se nachazeji
uvnitt takovych oblasti. K ustanoveni oblasti nebo objektu jako historické misto nebo
pamatka je tfeba navrhu strany Protokolu, ktery schvali Konzultativni schiizka Smlouvy
o Antarktidé¢ formou doporuceni, nasledné je toto misto nebo paméatka zapsdno do
Seznamu historickych mist a paméltek.73 V soucasné dob¢ tento seznam ¢ita 86 polozek.
Jako pomtcka pro zatazovani objekti a mist do Seznamu historickych mist a pamatek
slouzi ptiloha Rezoluce ¢. 3 z roku 2009 — Smérnice pro oznafeni a ochranu
historickych mist a pamatek (angl. Guidelines for the Designation and Protection of

Historic Sites and Monuments).”

Navrh na oznaceni urc¢itého tizemi jako ASPA nebo ASMA a navrh planu spravy
pro takovou oblast mize podle ¢l. 5 Ptilohy III podat jakakoli smluvni strana Protokolu,
Vybor pro ochranu Zivotniho prostfedi (CEP), V&decky vybor pro vyzkum Antarktidy
(SCAR) nebo komise CCAMLR na Konzultativni schizce Smlouvy o Antarktidé.
Takovy navrh méa kromé jiného obsahovat zejména cil a Gcel ochrany nebo spravy
hodnot v oblasti, popis oblasti véetn¢ map a fotografii ukazujicich hranice oblasti,
kodex chovani pro dané izemi a ptipadné dobu, po kterou bude oblast pozivat zvlastni
ochrany nebo spravy. Navrhy planu spravy schvaluji Konzultativni strany po
vypotfadani se s pfipominkami vznesenymi CEP, SCAR nebo Komisi CCAMLR ve
form¢ opatfeni (viz kapitola 4.5.). Jako manudl pfi tvorbé pland spravy slouzi
Revidovand smeérnice pro piipravu planit spravy pro Zvlasté chranéné antarktickeé
oblasti (angl. Revised Guide to the Preparation of Management Plans for Antarctic
Specially Protected Areas), vydana jako piiloha rezoluce &. 2 v roce 2011.7

7 Seznam je dostupny na http://www.ats.aq/documents/ATCM34/WW/atcm34 ww002_e.pdf.
(navstiveno 23. 3. 2015).

% ATCM XXXII: Resolution 3 (2009) — Guidelines for the Designation and Protection of Historic Sites
and Monuments [online]. Dostupné z:
http://www.ats.ag/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=444 (navstiveno 29. 3. 2015).
> ATCM XXXIV: Resolution 2 (2011) — Revised Guide to the Preparation of Management Plans for
Antarctic Specially Protected Areas [online]. Dostupné z:
http://www.ats.ag/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=495 (navstiveno 31. 3. 2015).
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Obrazek ¢. 7: Historické misto Cislo 80 — Amundseniiv stan na jiznim polu. Zdroj:

http://timzimmermann.com/2011/03/04/the-allure-of-the-antarctic/

Ochrana ekosystému Antarktidy se do roku 1991 skladala z dil¢ich opatfeni a
mezinarodnich smluv, upravujicich zatim jen ochranu urcitych slozek Zivotniho
prostfedi, pficemz samotnd Smlouva o Antarktidé se ochranou Zivotniho prostiedi
vyslovné nezabyvala. V roce 1989 predlozila Australie a Francie ostatnim smluvnim
stranam spole¢ny navrh, pozadujici ptijeti komplexnich opatfeni na ochranu Zivotniho
prostfedi Antarktidy a souvisejicich a pfidruzenych ekosystému. Tato tzv. francouzsko-
australska iniciativa se setkala s podporou ostatnich statli a na Zvlastni konzultativni
schiizce ATS roku 1990 v Chile norsky velvyslanec Rolf Trolle Andersen predlozil
k posouzeni koncept protokolu o zivotnim prostiedi Antarktidy, ktery vychazel
z francouzsko-australského navrhu. Koncept byl pfijat jako pracovni dokument (angl.
working paper) pro zasedani SATCM v Madridu, planované na rok 1991. Myslenka
francouzsko-australského navrhu pocitala s pfijetim jediného mezinarodnépravniho
instrumentu, ktery by zajistil komplexni ochranu Zivotniho prostfedi Antarktidy a urcil
jednotnd pravidla pro vSechny typy lidskych aktivit na kontinentu. Protokol by tak mé¢l
vytvorit ur€ity ,,Environmentalni kodex* a sjednotit dosavadni opatfeni, doporuceni a

umluvy.

Protokol byl pfijat vSemi Konzultativnimi stranami na Xl. Zvlastni konzultativni

schlizce v Madridu a otevien k podpisu dne 4. fijna 1991. Jako posledni z tehdejSich
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dvaceti Sesti Konzultativnich stran jej ratifikovalo Japonsko 14. ledna 1998 a Protokol
vstoupil v platnost.”® Jedna se o nejkomplexnéjsi mnohostranny mezinarodni dokument,
jaky byl kdy v oblasti mezindrodni ochrany Zivotniho prostfedi pfijat, nebot’ dosavadni
dokumenty se vzdy zabyvaly pouze dil¢i problematikou. Nova éra ochrany zivotniho

prostiedi Antarktidy byla zahdjena.

Vztah Protokolu k ATS (jehoz definice je obsazena v ¢l. 1 pism. e) Protokolu) je
feSen v Clanku 4, ktery stanovi, Ze tento Protokol doplituje Smlouvu o Antarktidég, ale
neupravuje ji ani neméni a dale ze nic v tomto Protokolu nerusi prava a zavazky stran
tohoto protokolu podle jinych mezinarodnich instrumentt platnych v rdmci systému

Smlouvy o Antarktidé.
7.1. ENVIRONMENTALNI ZASADY PROTOKOLU

Uelem Protokolu je viestranni ochrana Antarktidy a jejich zavislych a
pridruzenych ekosystémil a Antarktida je oznaCena za pfirodni rezervaci, zasvécenou
miru a v&d&.”” Kromé zdkazu provadéni &innosti tykajicich se nerostnych zdroji s
vyjimkou védeckého vyzkumu (€l. 7 Protokolu) spociva jeho zdklad v zdsadach a
pravidlech ochrany zivotniho prostiedi, Siroce pojatych do c¢lanku 3 Protokolu.

Nasledujici zasady se pouZiji na vSechny ¢innosti v Antarktidé:

l. veSkeré Cinnosti v oblasti Antarktidy musi byt planovany a provadény tak, aby
byly omezeny nepfiznivé vlivy na Zivotni prostfedi Antarktidy a zavislych a
pfidruZzenych ekosystémi. Protokol tedy pfipousti, Ze urcité nepfiznivé ucinky na
Zivotni prostfedi jsou nevyhnutelné, ale uklada povinnost jejich minimalizace.

Il.  Cinnosti musi byt pldnovany a provadény tak, aby nedoSlo k vyjmenovanym
Skodlivym nasledkiim, u nichZ musi byt nepfiznivy G¢inek vyloucen absolutné.
Mezi takové Skodlivé nasledky (je jich celkem 6) patii neptiznivé UCinky na
podnebi nebo pocasi, znacné nepfiznivé ucinky na jakost vzduchu nebo vody,
znané zmény v atmosférickém, terestrialnim, glacialnim, akvatickém nebo
marinnim prosttedi, Skodlivé zmény v rozdé€leni, dostatku nebo rovnovéaze druhti

nebo v populaci druhii fauny a flory, dalsi poskozovani ohrozenych druhli nebo

78 ¢]. 23 odst. 1 Protokolu o ochrané Zivotniho prostfedi Antarktidy.
77 x
Cl. 2 Protokolu.
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znaéné ohrozeni oblasti, které¢ maji biologicky, védecky, historicky a esteticky
vyznam nebo vyznam pro volnou piirodu.

Ill.  Cinnosti v oblasti musi byt pldnovany a provadény na zakladé informaci
postaCujicich k tomu, aby umoznily pfedbézné odhady jejich moznych vlivi,
jakoz 1 informované tsudky o jejich vlivech — tyto Gisudky musi nutn¢ brat v
uvahu rozsah cinnosti vetné jeji oblasti, trvani a intenzitu a jeji synergické
ucinky ve spojeni s ostatnimi ¢innostmi.

IV. jakmile ¢innosti za¢nou probihat, provadi se pravidelné a G¢inné sledovani, aby
byl zajistén odhad vlivii na probihajici Cinnosti a aby byly zji§tény mozné

nepiedvidané vlivy provadénych ¢innosti na zivotni prostfedi Antarktidy.

Obecné maji byt vSechny ¢innosti v Antarktidé planovany a provadény tak, aby
byla poskytnuta pfednost védeckému vyzkumu a aby se uchovala hodnota Antarktidy
jako oblasti pro provadéni takového vyzkumu. Zplsobem slucitelnym se zdsadami vyse
uvedenymi maji byt provadény téZ vSechny aktivity, pro které se vyZaduje predbézné

sdéleni podle ¢lanku VII odst. 5 Antarktické smlouvy.
7.2. POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI

K zdkladnim environmentalnim zésadam uvedenym v c¢lanku 3 Protokolu a
zminovanych v kapitole 7. 1. patii princip, ktery vyjadfuje pozadavek ziskéani
dostatecného mnoZzstvi informaci, aby bylo mozné pfedem posoudit mozné vlivy na
zivotni prostfedi Antarktidy a zavislé a pfidruZzené ekosystémy a na hodnoty Antarktidy
pro provadéni védeckého vyzkumu a ¢init o téchto dopadech kvalifikované tusudky,
neboli zkracené a mirné zjednoduSené feceno — posoudit vlivy na Zivotni prostiedi.
Tento pojem zavadi ¢lanek 8 Protokolu jako ,,posouzeni vlivii na zivotni prostiedi
(angl. Environmental Impact Assessment — EIA) a rozliSuje tii kategorie téchto vlivi,

délené podle jejich zavaznosti ve vztahu k vliviim nevyznamnym nebo pfechodnym:

a)  vlivy mensi nez nevyznamné nebo piechodné
b)  vlivy stejné jako nevyznamné nebo piechodné

c)  Vvlivy vétsi nez nevyznamné nebo piechodné
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Clanek 3 odst. 4 Protokolu stanovi, Ze pokud by nékteré &innosti vedly nebo by
hrozilo, ze povedou k vliviim na zivotni prostfedi Antarktidy, které jsou neslucitelné se
zékladnimi environmentalnimi zdsadami, mély by byt pozménény, zastaveny nebo

zruseny.

Ptesné podminky pro posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi upravuje Ptiloha I k
Protokolu, ktera také stanovuje piedbéznou fazi posouzeni environmentéalnich vliva za
ucelem zjisténi, v jaké relaci k nevyznamnym nebo pfechodnym vliviim na Zivotni
prostfedi dané Cinnosti jsou (mensi/stejné/veétsi). Na zaklade vysledkd predbézné faze

mohou nastat nasledujici situace:

- pokud jsou ptedpokladdané vlivy posuzované pldnované Cinnosti pravdépodobné
mensi nez nevyznamné nebo prechodné, ¢innost miize byt zapocata bez dalSiho

- pokud jsou ptedpokladané dopady posuzované planované ¢innosti pravdépodobné
nevyznamné nebo piechodné, je nutné zpracovat tzv. pocatec¢ni vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostiedi (angl. Initial Environmental Evaluation — IEE)

- jestlize jsou ptedpokladané vlivy posuzované planované ¢innosti pravdépodobné
vetsi nez nevyznamné nebo pfechodné, musi byt zpracovdno tzv. vSestranné
vyhodnoceni vlivii na zivotni prostfedi (angl. Comprehensive Environmental
Evaluation — CEE)

Névrh vSestranného vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi (CEE) ma byt vefejné
dostupny, ma byt zaslan vyboru CEP Kk posouzeni a nasledné projednan na
Konzultativni schiizce. Do projednani na Konzultativni schiizce nesmi byt navrhovana

¢innost zahgjena.

VSechny smluvni strany Protokolu jsou povinny zajistit, aby se tyto postupy
uzivaly v planovacich procesech Cinnosti v oblasti Antarktidy. Veskera Cinnost v

Antarktidé by méla podléhat procesu posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi.
7.3. VYBOR PRO OCHRANU ZIVOTNiHO PROSTREDI

Protokol o ochrané Zivotniho prostiedi ke Smlouvé o Antarktidé ustavil v ¢l.11

organ, jehoz funkci je poskytovat rady a formulovat doporuceni stranam v souvislosti S
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provadénim Protokolu.”® Je jim Vybor pro ochranu Zivotniho prostfedi Antarktidy (angl.
Committee for Environmental Protection — CEP), jehoz ¢leny mohou byt zastupci kazdé
smluvni strany. Pozorovatelsky status je v ramci jeho zasedani pfiznan smluvnim
strandm Smlouvy o Antarktidé, které nejsou smluvnimi stranami Protokolu.
Pozorovatelé (angl. Observers) mohou na jednanich Vyboru piedkladat dokumenty a
ucastnit se diskusi, nemaji vSak pravo ucastnit se rozhodovaciho procesu. Pfi plnéni
svych ukoli se Vybor radi, je-1i to nutné, s Védeckym vyborem pro vyzkum Antarktidy
(SCAR), Komisi pro ochranu antarktickych motskych zivych zdroji (CCAMLR),
Radou vedoucich narodnich antarktickych programti (COMNAP) a s dalSimi

relevantnimi organizacemi.”

Jeden ze zdroji mozného ohrozeni antarktického zivotniho prostiedi predstavuje
rovnéz turistika. V pocatcich poznavani kontinentu byly témét vSechny expedice do
Antarktidy organizovany vladami jednotlivych statt a komeréni soukroma turistika byla
v podstat¢ nemyslitelnd. S rozvojem dopravni techniky se vSak postupné zacaly
objevovat 1 soukromé turistické a védecké expedice (prvni takové se uskutecnila v roce
1966) ® a postupné dochazi k narGstu antarktické turistiky. Tento fakt pHmél
Konzultativni strany k pfijimani riznych dokumentl zabyvajicich se problematikou
1994% jehoz piilohou jsou dvé smérnice — Smérnice pro navitévniky Antarktidy (angl.
Guidance for Visitors to the Antarctica) a Smérnice pro organizatory turistickych a
nevladnich ¢innosti (angl. Guidance for those Organising and Conducting Tourism and
Non-governmental Activities in the Antarctica). Nasledn¢ v roce 1995 pfiijaly
Konzultativni strany Rezoluci €. 3, tykajici se poskytovani informaci o pribéhu vyprav
a jejich ucastnicich, na kterou navazuje rezoluce €. 3 z roku 19975, ktera ve své ptiloze

zavadi jednotnou formu pro takovéto informace — tzv. ohlasovaci zpravu (angl. Advance

78 €1. 12 odst. 1 Protokolu.

7 €1, 12 odst. 2 Protokolu.

¥ vicHA, 0., op. cit., s. 107.

8 ATCM XVIII: Recommendation 1 (1994) — Guidelines for Tourism [online]. Dostupné z:
http://www.ats.ag/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=215 (navstiveno 31. 3. 2015).
8 ATCM XXI: Resolution 3 (1997) — Tourism Reporting Form [online]. Dostupné z:
http://www.ats.ag/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=248 (navstiveno 31. 3. 2015).
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Notification), podavanou pied odjezdem a zpravu podavanou po navratu (angl. Post-
Visit Report). Konzultativni strany si dobfe uvédomovaly neptiznivy dopad turistiky na
antarkticky ekosystém, v Opatieni €. 15 z roku 2009 proto stanovily omezeni tykajici se
poctu osob plujicich do oblasti Antarktidy a vstupujicich na pevninu. Konkrétné toto
Opatfeni stanovuje maximalni pocet pasazéri na palub¢ lodi v oblasti Antarktidy na
500, na pevninu piitom muize vstoupit nejvice 100 navstévnikd soucasné a na jednoho

pruvodce nesmi piipadat skupina vétsi nez 20 osob.

Mimo téchto opatfeni k regulaci antarktické turistiky zalozilo v roce 1991 sedm
soukromych spolecnosti Mezindrodni asociaci provozovatell zajezdii do Antarktidy
(angl. International Asociation of Antarctic Tour Operators — IAATO). Tato organizace
nyni sdruzuje jiz ptes 100 spolecnosti z 20 zemi svéta a jejim hlavnim ukolem je
usmériovat turismus v Antarktidé tak, aby bylo co nejméné zaté¢Zovano a ohrozovano
jeji zivotni prostiedi. Zastupci IAATO jsou zvani na Konzultativni schiizky se statusem
odbornika z mezinarodni organizace, Asociace vydava k plnéni svych cild své vlastni
normy ve form¢& smérnic. Za nedostatek povazuji dobrovolnost ¢lenstvi v IAATO, do
budoucna by k u¢innéjsi ochrané zivotniho prostfedi Antarktidy jisté ptisp€la povinnost
Clenstvi pro vSechny organizatory antarktickych turistickych vyprav, ¢i spiSe zékaz

vyprav mimo rdmec IAATO.

Mezinarodni smlouvy zavazuji své smluvni strany k urcitému chovani, ukladaji
jim prava a povinnosti. K tomu, aby bylo zajiSténo a ovéfovano jejich dodrZovani,
slouzi institut kontroly. Kontrolou chapeme cinnost sméfujici ke zjiStovani pravdy,
spravnosti, skute¢nosti a skute¢ného stavu véci.®® Kontrola v ramci ATS se provadi

prostiednictvim inspekci, vymény informaci, leteckého pozorovani a monitorovani.

Inspekce provadéji podle ¢l. VII odst. 1 Smlouvy o Antarktidé pozorovatelé
jmenovani smluvnimi staty s konzultativnim statusem. Kazdy pozorovatel mé podle ¢l.
VIl odst. 2 Smlouvy pti provadéni inspekci volny pfistup do kterékoli ¢i do vsech

oblasti Antarktidy v kteroukoli dobu. V praxi je vSak zvykem inspekce notifikovat

8 ONDREJ, J. Prdvo mezindrodnich prostorti. Praha: Univerzita Karlova v Praze — Pravnicka fakulta,
edicni stfedisko, 2000 s. 146.
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kontrolovanym subjektim zpravidla n&kolik dni pfedem. Cl. VII odst. 3 Smlouvy
zaruCuje pozorovatelim volny pfistup rovnéz na vSechny namoini lod¢ a letadla na
zdkladnach v Antarktidé. Umluva nestanovi 7adna omezeni v poétu nebo frekvenci

inspekci.

Upravu kontroly pomoci inspekci obsahuje i Umluva CCAMLR (viz kap. 6.2.2.).
Zatimco dle Smlouvy o Antarktidé jsou inspekce provadény pifedevSim na zemi,
inspekce podle Umluvy CCAMLR jsou uskuteéiovany zejména na lodich, které v
oblasti vymezené Umluvou CCAMLR provadéji védecky vyzkum anebo lov Zivych
moftskych zdroji. Dalsi rozdil oproti Upravé inspekci zakotvené ve Smlouvé o
Antarktidé spoc¢iva v odlisném okruhu subjekti opravnénych jmenovat pozorovatele,
kdy pravomoc pro jejich vybér podle Umluvy CCAMLR nepfislusi Konzultativnim
stranam, ale ¢lenim komise CCAMLR. Jejimi c¢leny mohou byt i1 stity bez
konzultativniho statusu. V tomto lze spatfovat rysy postupné internacionalizace
prostfedi Antarktidy a moZnost praktického zapojeni i téch statl, které nepatii do
»elitniho klubu* Konzultativnich stran. Inspekce jsou obsazeny i v ¢l. 14 Protokolu ke
Smlouvé o Antarktidé, jenz konkretizuje ¢l. VII Smlouvy o Antarktidé a zduraznuje
vyznam inspekci v rdmeci rozvoje ochrany Zivotniho prostfedi Antarktidy. Tento ¢lanek
nové stanovi, Ze pozorovatele mohou jmenovat kromé& Konzultativnich stran i
Konzultativni schiizky Smlouvy o Antarktidé. Postup pro provadéni inspekci podle
CCAMLR, stejn¢ jako opravnéni a povinnosti pozorovateld jsou upraveny ,,Priruckou

pro pozorova‘tele“.84

Zéakladem pro provadéni kontroly jsou informace, které staty poskytuji podle ¢l.
VII odst. 5 Smlouvy o Antarktidé. Kazda smluvni strana méa povinnost informovat a
vCas uvédomit ostatni smluvni strany o vSech vypravach do Antarktidy, které podnikaji
jeji lode nebo jeji obCané a o vSech vypravach do Antarktidy, které jsou organizovany
na jejim uzemi nebo z jejiho izemi vysilany. Stejna informacni povinnost se vztahuje i
na vSechny stanice provozované obCany smluvni strany a kazdy vojensky personal ¢i

vybaveni, ur€ené k vyslani do Antarktidy.

 commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources: Systém of Inspections,
Inspectors Manual, December 2011 [online]. Dostupné z: http://www.ccamlr.org/en/system/files/e
inspectors2012 1.pdf (navstiveno 31. 3. 2015).
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Kazdy smluvni stat s pravem jmenovat pozorovatele mize kontrolovat dodrzovani
Smlouvy o Antarktidé a dal§ich smluv téz prostfednictvim leteckého pozorovani.
Pozorovani ze vzduchu Ize dle ¢l. VII odst. 4 Smlouvy o Antarktidé provadét v

kterékoli dob¢ a nad kteroukoli nebo nad vS§emi ¢astmi Antarktidy.

Monitorovani bylo jako samostatny prostiedek kontroly upraveno pouze
Umluvou CRAMRA, ktera viak, jak jiz bylo feteno, nevstoupila v platnost. Za jisty
druh kontrolniho prosttedku lze povazovat monitoring provadény v ramci procesu
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi Antarktidy (EIA) tak, jak jej upravuje ¢lanek V

Ptilohy I k Madridskému protokolu.85

Mezinarodni odpovédnosti se rozumi povinnost statu nést pravni nasledky za
poruSeni mezindrodniho prava. RozliSuje se odpovédnost za mezinarodné protipravni
chovani (angl. responsibility) a odpovédnost za c¢innost mezinarodnim pravem
nezakazanou (angl. liability). Stézejnim znakem v piipadé odpovédnosti za
mezindrodné protiprdvni chovani je protiprdvnost, tj. poruSeni primarni normy
mezinarodniho prava at’ jiz konanim, nebo opomenutim. Akcesoricky pak k primarni
povinnosti statu pfibyva sekundarni povinnost ve formé& odpovédnosti. Naproti tomu k
uplatnéni odpovédnosti statu za cinnost mezindrodnim pravem nezakézanou neni
zapotiebi, aby se stat choval protipravng. Obsahem odpovédnostni povinnosti je
povinnost od¢init Skodu nékterou z forem reparace — restituci, kompenzaci nebo
satisfakci.®® Tato pravidla pro mezinarodni odpovédnost jsou aplikovatelna i v ptipadé
mezinarodnich prostori, vcetné Antarktidy. Vzhledem k smluvni upravé reZimu
Antarktidy se zde kromé obecné mezinarodnépravni Upravy uplatiiuje jesté dalsi,

mezindrodnimi smlouvami specificky upravena odpovédnost.

Uprava odpovédnosti byla obsazena v Umluvé CRAMRA, ktera viak nevstoupila

v platnost. Z této Gpravy ovSem vychdzi Pfiloha VI k Madridskému protokolu, pfijata na

¥ ViCHA, 0., op. cit., s. 50.
¥ ONDREJ, J. Zdklady mezindrodniho préva. Praha: Karolinum — nakladatelstvi Univerzity Karlovy,
1998, s. 147.
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XXVIII. Konzultativni schizce Smlouvy o Antarktidé ve Stockholmu v roce 2005.
Podle této Ptilohy se odpovédnost vztahuje pouze na ekologické havérie, které definuje
v C¢l. 2 jako ndhodnou udalost po vstupu této Piilohy v platnost, které vede anebo
bezprostfedné hrozi, ze by mohla vést k vyznamnému a Skodlivému ucinku na Zivotni
prosttedi Antarktidy. Odpovédnym subjektem je provozovatel (fyzickd nebo pravnicka
osoba, vladni ¢i nevladni, kterd provadi Cinnosti v oblasti vymezené Smlouvou o
Antarktid¢), v ptipadé vladnich provozovateli pak stit. Kazdd smluvni strana ma
povinnost zajistit, aby jeji provozovatelé ptijali vhodna preventivni opatieni a plany pro
ptipad nepiedvidatelnych udalosti. Odpovédnost upravend v této Pfiloze je stanovena
jako absolutni, s moznosti vyvinéni pouze ve vyjmenovanych ptipadech — pokud byla
ekologicka havarie zpiisobena pfi zachrané lidského Zivota, teroristickym ¢inem nebo

¢inem agrese vici ¢innosti provozovatele.

Pokud ekologicka havarie nastane, nebo hrozi, Ze nastane, je provozovatel, jehoz
¢innost ji zavinila, povinen k rychlé a G¢inné akci, aby havarii odvréatil nebo alespon
zmirnil jeji dopad. Pokud tak neucini, zastoupi ho v tom stat provozovatele nebo jiny
smluvni stat za podminky, Ze je to ucinné, hrozba ekologické skody je bezprostiedni a
stat provozovatele neucinil potfebnd opatieni. O takovychto akcich jsou ostatni smluvni
staity povinny predem informovat stat provozovatele a Sekretariadt Smlouvy o
Antarktidé. Provozovatel, ktery havarii zplsobil, md povinnost nasledn¢ uhradit
naklady takové akce, pro které ¢l. 9 Piilohy stanovuje limity. V ptipadech, ze
provozovatel zptsobil ekologickou Skodu timyslné anebo s védomim, Ze ji nejspise
zpusobi, se vSak tyto limity neuplatni a provozovatel je povinen uhradit ndklady v plné
vysi. Zejména z tohoto diivodu se vyzaduje, aby kazd4 expedice do oblasti Antarktidy
byla fadné pojisténa. Konecné €l. 12 Ptilohy zfizuje Fond, jenz slouZi pravé k vyplaceni

nahrad nakladd smluvnim statim na zakladé rozhodnuti Konzultativnich schtizek.

Mezi zakladni zasady mezinarodniho prava patii zasada pacta sunt servanda,
neboli zdsada poctivého plnéni mezinarodnich zavazka. K zajisténi takového plnéni
slouzi pravidla o mezindrodni odpovédnosti, kontrole a feSeni sport. Mezinarodni pravo

vSeobecné zakazuje statim uchylovat se ve svych vzajemnych stycich k pouziti sily, ¢l.
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2 odst. 3 a ¢l. 33 Charty OSN uklada statiim povinnost urovnavat své mezinarodni spory
vyluéné mirovymi (pokojnymi) prostiedky.®” Obdobny imperativ obsahuje i Deklarace
zéasad pratelskych vztaht a spoluprace mezi staty z roku 1970, kterd stanovi, ze kazdy
stat ma povinnost urovnavat své mezinarodni spory s jinymi staty mirovymi prostfedky
tak, aby ani mezinarodni mir a bezpecnost, ani spravedlnost nebyly ohrozeny. K tomu
ucelu mohou staty vyuzit raznych prosttedki a metod, jako jsou pifimé vyjednadvani,
konzultace, dobré sluzby a zprostiedkovani, vySetfovani, smirci fizeni, mezinarodni

arbitrazni nebo soudni fizeni ¢i jiné dohodnuté mirové prostredky.

Smlouva o Antarktidé zakotvuje Gpravu feseni sport ve svém ¢l. X1, podle odst. 1
tohoto clanku maji smluvni strany v pfipadé¢ vzniku sporu povinnost vzajemné
konzultace tak, aby spor vyfesily pomoci jednani, Setfeni, zprostiedkovani nebo pomoci
soudniho, smir¢iho ¢i rozhod¢iho fizeni a ptipadn€ i jinymi pokojnymi prostiedky dle
vybéru stran. Smlouva tedy strandm poskytuje pomérné Siroké moZnosti feSeni jejich
pfipadnych sporti. Pokud by vsak tyto prostfedky nevedly ke splnéni tcelu, odst. 2
téhoz clanku nabizi dal$i moznost, a to piedlozeni sporu k Mezinarodnimu soudnimu
dvoru, k ¢emuz je vSak nutnd dohoda vsech stran na sporu zacastnénych. Jestlize tedy
vSechny strany sporu nevyslovi souhlas, spor nelze ptfedlozit MSD a pietrvava

povinnost stran vyiesit neshody pomoci metod uvedenych v odst. 1.

Umluva CCAMLR upravuje feseni sporti v podstaté totozng, jako Smlouva o
Antarktid€, tzn. primarné maji strany povinnost feSit spor pokojnymi prostiedky a
teprve v piipadé ztroskotani jednani predlozit spor MSD. V odst. 3 ¢l. XXV Umluvy
navic pfibyva moznost feSit spor vytvorenim zvlastniho rozhod¢iho soudu, ktery je
tvofen tfemi rozhodci. Prvniho jmenuje strana zahajujici spor, druhého protistrana a
spoleéné ur¢i rozhodce tfetiho, jez nesmi byt stejné narodnosti jako Zadny z jiz
ur¢enych arbitri, ani stejné narodnosti jako strany ve sporu. Pokud neni druhy nebo tieti
rozhodce jmenovan ve stanovené lhit€, jeho vybér pfislusi na Zadost n€které ze stran
tajemniku Stalého rozhod¢iho soudu v Haagu. Zvlastni rozhod¢i soud rozhoduje

vetsinou a jeho rozhodnuti jsou kone¢na a pro strany zdvazna.

¥ Charta OSN (The Charter of the United Nations), 1945 [online]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf (navstiveno 20. 3. 2015).
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Madridsky protokol a spory vzniklé pii jeho vykladu a pouzivani je mozné fesSit
vzajemnou konzultaci a dohodou o vybéru nékterého z prostfedki pokojného feSeni
spord (¢l. 18 Protokolu). Dalsi moznosti (a eventualitou, pokud se strany nedohodnou
na vybéru prostiedku) je uloZeni pisemného prohlaseni pti podepsani, ratifikaci, pfijeti
nebo schvéleni Protokolu o zvoleni Mezindrodniho soudni dvoru nebo Arbitrazniho
tribunalu ¢i obou téchto organti jako prostfedku pro feseni ptipadnych sport. Strany
nemaji povinnost této volby, a pokud si nezvoli ani jeden z téchto prostiedki, ma se za
to, ze je prislusny Arbitrazni tribunal. V piipadé, Ze si strany zvoli stejny prostredek, je
feSeni sporu predlozeno tomuto organu, jestlize stejny prosttedek nezvolily nebo zvolily
oba, je spor predlozen Arbitraznimu tribunalu. Rizeni pied Arbitraznim tribunalem je
podrobné upraveno Radem k Protokolu. Takovy postup je vak &l. 20 Protokolu omezen
pouze na spory, které se tykaji vykladu nebo pouzivéani ¢l. 7, 8 a 15 nebo ustanoveni
kterékoli Ptilohy a ¢l. 13, pokud se vztahuje na tato ustanoveni a ¢lanky. Dale neni
Arbitrazni tribundl ptislusny rozhodovat nebo se vyslovovat o jakékoli véci tykajici se

¢l. IV Smlouvy o Antarktidé.

Vyvoj feSeni sport v antarktické oblasti se tedy postupné vyvinul z fakultativnich
zpusobu feSeni aZz k obligatorni pfislusnosti ArbitraZzniho tribundlu, coz pfispiva

k efektivnéj§imu a jist¢ i méné zdlouhavému procesu urovnavani neshod mezi staty.

Prvnim Cechem, ktery vstoupil na ledovy kontinent, byl v roce 1929 geograf a
polarnik Vaclav Vojtéch, ktery se ucastnil expedice amerického pilota Richarda Byrda
jako pomocny topi¢. Prvnim Cechem na jizni toén& byl v roce 1961 v USA Zijici Josef
Sedlacek. Ceskoslovensko, aé nendrokovalo zadnou &ast uzemi Antarktidy, projevilo
svllj zdjem o déni na ledovém kontinentu jiz od pocatku formovani Antarktického

smluvniho systému pfistoupenim ke Smlouvé o Antarktidé jako viibec prvni stat mimo

okruh prvotnich signataiti dne 14. ¢ervna 1962.
12.1. CESKA ANTARKTICKA STANICE

Ceskoslovensti védci se zpocatku podileli na vyzkumu Antarktidy zejména v

ramci sovétskych expedic, po rozpadu SSSR se pak Cesky védecky vyzkum realizoval
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prostfednictvim spoluprdce na mezinarodnich projektech. Prvni ryze Cesky védecky
projekt s nazvem ,,Zmény energetické bilance a intenzity UV zéfeni a jejich vliv na
piirodni ekosystémy v Antarktidé“, podporovany Grantovou agenturou CR a piidéleny
Piirodovédecké fakulté Masarykovy univerzity se uskute¢nil béhem letnich sezon mezi
roky 1994 — 1997 na polské stanici Henryka Arctowského (Jizni Shetlandy). Pravé zde
doslo béhem britské navstévy k setkani ceskych polarnikii s pracovnikem Scott Polar
Research Institute v Cambridgi, ktery polozil zdanlivé nevinnou otadzku — ,,...a proc¢ Si
vlastné nepostavite vlastni stanici?“.® Postupné se tak zacal rodit napad na vybudovani
ceské polarni zdkladny. Reédlnych obryst zacala tato myslenka nabyvat pfijetim navrhu
projektu ,,Vybudovani ¢eské védecké stanice v Antarktidé™, planovaného na obdobi let
2000 - 2006 a financovaného z prostfedki Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Nositelem projektu byla uréena Masarykova univerzita v Brn¢ a ihned po
spusténi projektu byly zapocaty pripravné prace, vcetné rekognoskace terénu pro
potencidlni stavenisté. Pivodné bylo planovéano ziizeni védecké stanice na ostrove
Krale Jitiho v souostrovi Jizni Shetlandy, tato lokalita ale nebyla na XX. ATCM
Konzultativnimi stranami schvalena, a tak bylo rozhodnuto o vybudovani stanice na

ostrove Jamese Rosse.

V souladu se Smlouvou o Antarktidé a Protokolem o ochrané Zivotniho prostiedi
k této Smlouveé bylo tfeba vypracovat a obhajit pted staty Smlouvy projekt stavby
stanice a dokument o odhadu jejich moznych dopadi i1 nasledného provozu na Zivotni
prostiedi (EIA). Prvni prezentace probéhla v roce 2001 pted Vyborem pro ochranu
antarktického prostifedi (CEP) na XXIV. Konzultativni schtizce, kviili administrativnim
komplikacim vSak byl Cesky EIA schvalen aZz na XXVII. ATCM v Madridu v roce
2004. Na podzim té¢hoz roku se zapocalo s dopravou materidlu a budovanim polarni
zakladny, o dva roky pozdéji byla stanice s kapacitou 20 — 25 osob dokoncena a
zprovoznéna a dostala jméno zakladatele moderni genetiky a meteorologa Johana
Gregora Mendela.®® Duchovnim otcem a motorem celého projektu je prof. Pavel Prosek

z Masarykovy univerzity v Brné.

% PROSEK, P. op. cit., s. 219.
8 http://polar.sci.muni.cz/en/antarctica (navétiveno dne 27. 3. 2015).
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Obrazek €. 8: Pohled na ¢eskou polarni stanici. Zdroj:

http://polar.sci.muni.cz/cs/fotogalerie#prehed

Obrazek ¢. 9: Poloha stanice Johana Gregora Mendela. Zdroj:

http://www.kompas.estranky.cz/clanky/zajimavosti-z-australie--oceanie-a-

antarktidy/johann-gregor-mendel-ceska-polarni-stanice-antarktida-petr-daubner-james-

ross-pavel-prosek.html

Dalsi ¢eskou stopou na kontinentu je ,,nadnarodni* polarni zakladna Eco-Nelson
polarnika a dobrodruha Jaroslava Pavlicka, mimo jiné i ¢eského delegata na ATCM v
roce 1990. Ten ji vybudoval jiz v roce 1988 zcela ze své soukromé iniciativy a vlastnich
prostiedkii. Je celorocné obydlend a na stanici je uskuteciiovan projekt ,.zelené
domécnosti“, impaktni program (sbér a analyza naplavenin) a program preziti. *°
Zajimavosti je, ze tato stanice je jedind v Antarktidé, kterd nereprezentuje zadny stat.

Proti jeji nenotifikované pfitomnosti dokonce v 90. letech protestovala Argen‘tina.91
12.2. VZTAH CR K ATS

Jak bylo zminéno, Cesk4 republika se aktivné zajimala o déni v Antarktidé uz od

pocatku rozvoje Antarktického smluvniho systému. Byla prvnim statem, ktery pristoupil

% http://www.econelson.org/?en_summary= (citovano dne 20. 3. 2015).
1 PROSEK, P., op. cit., s. 203.
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ke Smlouvé o Antarktidé — 14. ¢ervna 1962 byla uloZena listina o pfistupu u depozitare
Smlouvy a timto dnem vstoupila Smlouva o Antarktidé pro Ceskoslovenskou
socialistickou republiku v platnost. K Umluvam CCAMLR ani CCAS Ceskoslovenska
socialisticka republika nepfistoupila. Po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993 Ceska
republika prevzala veskera prava a zdvazky vyplyvajici ze Smlouvy o Antarktids.® K
Madridskému protokolu CR pfistoupila jestd jako Ceskoslovensko 2. ¥ijna 1992,

5% a stal se tak podle

publikovan ve Sbirce mezinarodnich smluv byl vSak az v roce 200
&l. 10 Ustavy soucasti naseho pravniho fadu. Oba dva tyto dokumenty jsou tedy pro CR
bezprosttedné zavazné, avSak k tomu, aby mezinarodni smlouva byla i piimo
vykonatelnd je nutné, aby byla tzv. samovykonatelna (angl. self-executing).** Vzhledem
k tomu, ze ne vSechna ustanoveni Smlouvy o Antarktidé a Madridského protokolu tuto

vlastnost maji, bylo nutné pfijmout zdkon, ktery by promitl tzv. nesamovykonatelna

(angl. non-selfexecuting) ustanoveni téchto smluv do vnitrostatniho pravniho fadu.
12.3. ZAKON O ANTARKTIDE

Normou, kterd vySe zminéné mezinarodni smlouvy provadi, se stal zakon ¢.
276/2003 Sb. o Antarktidé a o zmén¢ nékterych zdkonl (zakon o Antarktide€), pfijaty v
roce 2003. Ten transformuje do naSeho pravniho fadu hlavni ustanoveni smlouvy o
Antarktidé a Madridského protokolu a legislativné vymezuje i pravidla pro chovani
Ceskych fyzickych a pravnickych osob v Antarktidé. Hlavnim Gc¢elem zdkona je zajistit
dodrzovani mezinarodnich zéavazkti Ceské republiky tykajicich se Antarktidy, zejména
zajistit vSestrannou ochranu Zivotniho prostfedi Antarktidy jako pfirodni rezervace

zasvécené miru a véde.

Zakon se podle §1 odst. 2 vztahuje na vSechny stitni obtany CR a pravnické
osoby se sidlem na uzemi CR a osoby bez statni pfislusnosti, které maji trvaly pobyt na
tzemi CR, pokud se tc¢astni Cinnosti v Antarktidé a dale na cizince, pokud se budou
Giastnit vypravy do Antarktidy organizované v Ceské republice nebo jejiz misto

koneéného odjezdu bylo v Ceské republice. Takové osoby oznaCuje legislativni

%2 €. 5 odst. 2 Ustavniho zékona &. 4/1993 Sb.

% sdéleni ministerstva zahrani&nich v&ci &. 42/2005 Sb. m. s.

% Samovykonatelnost znamena p¥imou aplikovatelnost mezinarodni smlouvy, tj jeji pFisluiné
ustanoveni se obraci na fyzické a pravnické osoby a stanovi dostatecné jasné a urcité jejich prava a
povinnosti.
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zkratkou ,,&eska osoba“.® Zakon také obsahuje definici pojmil jako je Antarktida,

zivotni prostfedi Antarktidy, zvlasté chranéné uzemi atd.

Pravomoc pii provadéni zdkona je délend mezi Ministerstvo zivotniho prostiedi a
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Prvné jmenované vydava prislusna povoleni, zajistuje
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi Antarktidy, kontroluje dodrzovani tohoto zakona,
jmenuje pozorovatele a uklada sankce. Ministerstvo zahrani¢nich véci pak plni
pedevdim oznamovaci funkci®® ve vztahu k ostatnim smluvnim stranam Smlouvy o
Antarktidé a jsou s nim projednavany zadosti Ceskych osob o povoleni k pobytu v
Antarktid¢ delSimu nez 30 dni, ve skupin¢ vice nez 5 osob nebo zadosti o povoleni k
organizovani turistickych vyprav do Antarktidy. Statni sprdvu ve vécech namoini
plavby vykonavd Ministerstvo dopravy, které plni funkci Namoiniho ufadu podle

mezinarodnich smluv v oblasti namotni plavby, jimiz je Ceska republika vazana.

Cinnost ¢eskych osob v Antarktidé je dle této Upravy vézana na povoleni nebo
ohlaseni vydavané Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Obecné plati, Ze pokud zakon o
Antarktidé nevyzaduje pro Cinnost v Oblasti povoleni, postac¢i ohlaSeni. Takové
ohlaseni se podava Ministerstvu zivotniho prostiedi alesponi 60 dnl pfed planovanym
vstupem do Antarktidy, a pokud ministerstvo neshleda nedostatky®’, do 15 dnd od
ohlaSeni o tom vyda ohlaSovateli potvrzeni. Po ukonceni ¢innosti pak ¢eské osoby do 30
dnli podaji zpravu o pribchu jejich pobytu v Oblasti. Povoleni je vyzadovano pro
¢innosti uvedené v §8 odst. 1; jedna se zejména o pobyt v Antarktid¢ delsi nez 30 dni,
provadéni védeckého vyzkumu, odbér nerostl v ramci védeckého vyzkumu a jejich
vyvoz z Antarktidy ¢i vstup do Zvlasté chranéného antarktického tzemi. Povoleni
vydava rovnéZz Ministerstvo zivotniho prostfedi a neni ho potieba pro ¢innosti, které uz
Ceské osobé& povolil jiny smluvni stat. OhlaSeni ani povoleni se nevyzaduje pro plavbu

namoinich plavidel za G¢elem propluti Antarktidou a pro pielet letadel nad Antarktidou.

Ptedpokladem uskuteciiovani ¢innosti vazanych na povoleni je provedeni procesu
EIA, jehoZ uprava vychazi z Ptilohy I Madridského protokolu. Stejné jako Ptiloha, i

zakon rozliSuje tfi stupné vlivil na Zivotni prostiedi (viz kapitola 7. 2.), od kterych se

% § 3 odst. 1 zak. ¢. 276/2003 Sb.
% 0znameni podle &l. VIl odst. 5 Smlouvy o Antarktidé.
7 Nalezitosti povoleni jsou uvedeny v § 7 odst. 3 zak. ¢. 276/2003.
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dale odviji faze procesu posuzovani. Prvni etapou je vzdy zjiStovaci fizeni, v ramci
kterého Ministerstvo zivotniho prostfedi pfedbézné stanovuje mozny vliv Cinnosti na
zivotni prostfedi. Pokud dojde k zavéru, Zze ¢innost bude mit mensi nez maly nebo
prechodny vliv na Zivotni prostiedi Antarktidy, je tento zavér 1 odbornym podkladem
pro vydani povoleni podle § 8. V ptipad¢, ze predpokladany vliv ¢innosti bude maly
nebo prechodny, zah4ji se tzv. po&ateéni vyhodnoceni vlivi® a ministerstvo k nému
stanovi potfebnou dokumentaci. Ta je pak podkladem pro vydani stanoviska, které je
platné 1 rok (na zadost 1ze opakované prodluzovat o 1 rok). Jestlize se ve zjisStovacim
fizeni dojde k zavéru, Ze pldnovana cinnost by mohla mit vétSi nez maly nebo
pfechodny vliv na zivotni prostiedi, je nutné v rozsahu stanoveném ministerstvem
vypracovat tzv. vSestranné hodnoceni vlivi®®. Tato dokumentace je pak zvefejnéna
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup a zasldna k vyjadieni dotCenym spravnim
organtim, ostatnim stranam Protokolu a Vyboru CEP. Stanovisko vydané ministerstvem

je pak nezbytnym podkladem pro vydani povoleni.

V ostatnich ¢astech pak zdkon provadi jednotlivé ptilohy Protokolu tykajici se
ochrany fauny a flory, nakladani s odpady a ochrany mote pied zneéistovanim. Uprava
je v podstaté totozna jako v Piilohach Protokolu a nepovazuji za nutné tato pravidla a
principy znovu rozebirat. S vyjimkou ¢asti ¢tvrté upravujici proces EIA se na fizeni
podle zakona, pokud ten nestanovi jinak, pouzije spravni tad. 1% Poplatek za podani

7adosti o povoleni k pobytu v Antarktid& &ini 5000,- K&

+102
C

, v ostatnich vécech je pak
vyse spravniho poplatku 200,- K¢™*. V ptipadech stavu nouze uvedenych v Protokolu
se zakona neuzije (§ 29). Podrobnosti, jako jsou seznam nebezpe¢nych latek a
ptipravkd, nalezitosti dokumentace, stanovisek a posudkli pro hodnoceni vlivii anebo
vzor prukazu pozorovatele obsahuje vyhlaSka Ministerstva Zzivotniho prostfedi ¢.
104/2004 Sb. Utinnosti nabyla spole¢né se zikonem o Antarktidé vyhlasenim

Madridského protokolu ve Sbirce mezinarodnich smluv dne 31. 3. 2005.1%

% Terminologii Protokolu zvané Initial Environment Evaluation — IEE.
%V Protokolu nazvané Comprehensive Environmental Evaluation — CEE.
1% zak. ¢. 500/2004 Sb.

Ptiloha zak. ¢. 634/2004, Polozka 15, pism. d).

Ptiloha zak. ¢. 634/2004, Polozka 15, pism. e).

§ 36 zak. ¢. 276/2003.

101
102
103
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Ptijetim tohoto zdkona byla dovrSena formdlni cesta k ziskdni konzultativniho
statusu pro Ceskou republiku a splnény zavazky vyplyvajici z pfistoupeni ke Smlouvé o
Antarktidé¢ a Madridskému protokolu. Pravdou je, ze na pfijeti do gentlemanského
klubu Konzultativnich stran si musela CR pockat jesté dalsich osm let od piijeti
Vnitrostatni upravy, ale tim se alespon jen potvrdila iniciativa a zajem CR o antarkticky
kontinent, nebot’ jsme byli i prvnim statem bez konzultativniho statusu, ktery ptejal
mezindrodni zavazky ATS do vnitrostatni Upravy. Abychom se mohli citit zcela
rovnopravné s ostatnimi smluvnimi stranami, zbyva uz jen zalozit organ ¢i instituci,
kterd se bude zabyvat koordinaci nasich aktivit na ledovém kontinentu, tak jak je to
obvyklé v ostatnich zemich.'® To viak tradi¢né nardZi na problematiku financovani a
tak nezbyva nez doufat, ze zajem Ceskych védct 1 osob ,.drzicich kasu*“ o vyzkumy
v Antarktidé se bude zvySovat a ¢esky antarkticky program se bude i nadale rozvijet tak,

jako doposud.

Pravni rezim Antarktidy a ochrana jejiho Zivotniho prostfedi je problematika
velice zajimavd, a to z vicero divodul, které shrnu v nasledujicich tadcich. V tvodu
jsem zminil, Ze se jednd o posledni objeveny kontinent na Zemi, prvni lidskd noha
vstoupila na kontinent ,teprve* pred 120 lety. Od té chvile az do sou€asnosti se vSak
stacil vyvinout propracovany systém mezinarodnich smluv a dalSich opatfeni,
upravujici postaveni Antarktidy a regulaci lidskych €innosti v Antarktid€. Objevitelské
cesty s sebou pochopitelné ptinasely 1 touhu po zisku, at’ uz materialnim nebo izemnim.
Na pocatku 19. stoleti tak nckolik stath vzneslo uzemni naroky na ¢asti Antarktidy
odvozované z riznych pravnich zakladl. Né&které naroky se zCasti prekryvaly a po
skonCeni 2. sv€tové valky by se napéti v Antarktidé dalo krajet. Staty zde potradaly
vojenska cviceni a demonstrovaly silu a zaroven se v t€¢ dob¢ svét zacal rozdélovat na
Vychod a Zapad. Je proto pozoruhodné, ze hlavni dva politicky a vojensky znepratelené
staty, USA a SSSR, se dokézaly vroce 1959 v zidjmu védy dohodnout na feSeni
rozpornych narokii a napéti v oblasti Antarktidy a s dalsimi 10 staty, které provadely

v Antarktidé vyzkum, uzaviely Smlouvu o Antarktidé. Ta zakazuje vojenské manévry,

104 Napt. British Antarctic Survey ve Velké Britanii.
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zkousky atomovych zbrani a ptredevSim, stanovuje zakaz pfivlastnéni jakékoli Casti
Antarktidy. Specifickym zplisobem byla vyieSena otazka dosavadnich ndroka — staty je
nesmi uplatnovat po dobu platnosti Smlouvy, naroky jsou povazovany za ,,zmrazené®.
Samotnd Smlouva ma jen 14 clankt, ale pfedpokladd kondni pravidelnych zasedani

smluvnich stran, rezim je tedy velmi flexibilni.

V dob¢ pfijeti Smlouvy o Antarktidé nebyla mezinarodni ochrana zivotniho
prostiedi pfili§ aktudlnim tématem svétového déni, a tak Smlouva (kromé zékazu
umistovani jadernych odpadii) ochranu zivotniho prostiedi nijak neupravovala. Az
S postupem Casu a poznavani unikatniho antarktického ekosystému vyvstala potieba
ochrany Zzivotniho prostfedi Antarktidy. Zpoc€atku se soustiedila jen na nékteré druhy
zivoCichl, postupné se vSak rozvijela a zacala se vztahovat na vSechny zivé zdroje
V oblasti, pfedevsim tedy na pevnin€. V oceanech kolem Antarktidy plati klasicky rezim
volného mote a ochrana fauny je méné piisnd nez na pevning. Nedilnou soucésti
ekosystému jsou i zdroje nezivé, nebot’ jsou nerozluéné spjaty se zdroji zivymi, zejména
v tak kiehkém Zivotnim prostiedi, jako je to antarktické. Zivotni prostiedi je nutné
chranit jako celek a preventivni ochrana je vzdy lepsi nez feSeni ptipadnych nasledki ve
formé¢ Skod na Zivotnim prostiedi. Tak byl vroce 1991 piijat Protokol o ochrané
zivotniho prostfedi ke Smlouvé o Antarktide, ktery mimo jiné zakazuje jakoukoli téZbu
v Antarktidé, at’ uz ptimo nerostnych surovin nebo ledu. Ledovy piikrov Antarktidy je
nejvetsi zasobarnou pitné vody na planeté a zaroven funguje jako ,klimatizace
zem&koule“. Nasledky neuvazené t€zby nebo roztati antarktického ledu by byly bez

prehanéni katastrofalni pro vSechen zivot na Zemi.

Protokol komplexné upravuje ochranu Zivotniho prostfedi Antarktidy, stanovi
hlavni zasady vsech ¢innosti v Antarktidé, zakotvuje proces posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi a v jednotlivych pfilohach se zabyvad 1 otdzkami odpovédnosti, zabranéni
zne€iStovani antarktickych mofti, nakladani s odpady a stanovi n¢ktera zvlasté chranéna

uzemi v Antarktid€. Lze ho nazvat ,,environmentalnim kodexem Antarktidy*.

Prozatim se ochrana Zivotniho prostfedi Antarktidy jevi jako dostacujici, ale vliv
¢lovéka na pfirodni ekosystémy byva casto pozvolny a mnohdy se projevuji az
s odstupem nékolika let €1 desetileti. Nezbyva nez doufat, ze smluvni strany Smlouvy o

Antarktidé budou 1 nadéle vyvijet snahu, aby Antarktida zstala tim, ¢im je dnes, 1 pro
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nasledujici generace: mezindrodnim nemilitarizovanym prostorem s rozmanitym a

jedine¢nym ekosystémem; ptirodni rezervaci zasvécenou miru a véde.

Ceska republika, a& pomérné maly a suchozemsky stat, je na mezinarodnim poli
velmi aktivni. Svédc¢i o tom nejen to, Ze jsme se stali tietim statem na svéte, jehoz obCan
se podival do vesmiru, tak zejména v souvislosti s Antarktidou skuteCnost, ze
Ceskoslovensko piistoupilo ke Smlouvé o Antarktidé jako prvni stit mimo okruh
prvotnich signatatt Smlouvy. Ceska republika od devadesatych let také vyviji védeckou
a vyzkumnou c¢innost v Antarktidé, pfistoupila k Madridskému protokolu a pfijala i
vnitrostatni Gpravu k jeho provedeni — zakon o Antarktidé. V roce 2006 byla uvedena
do provozu i Geska antarkticka stanice. Na zakladé téchto skute¢nosti byla CR roku
2013 piijata mezi Konzultativni strany, ¢imz ziskala vyznamny vliv na rozhodovani o

déni v Antarktidé.

Pravé ekologicky vyznam Antarktidy pro kazdého ¢lovéka na této planeté a vztah
Ceské republiky k Antarktidg, ktery je na maly evropsky stat neobvykle rozvinuty, jsem
ve své praci podrobn¢ charakterizoval a rozebral, a snad tak piispel k Grovni
informovanosti o tomto opomijeném kontinentu, kterou povazuji za vyznamnou pro

budoucnost Zivota na Zemi.
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Seznam pouzitych zkratek

Zvlasté spravované antarktické

ASMA Antarctic Specially Managed Area
uzemi
ASPA Antarctic Specially Protected Area Zv1asté chranéné antarktické tizemi
) ) ) Konzultativni schtizka
ATCM Antarctic Treaty Consultative Meeting .
Smlouvy o Antarktidé
ATS Antarctic Treaty Systém Antarkticky smluvni systém
Convention on the Conservation of Umluva o ochrané antarktickych
CCAMLR ) o _ .
Antarctic Marine Living Resources moiskych zivych zdroji
CCAS Convention on the Conservation of Umluva o zachovani
Antarctic Seals antarktickych tulefiti
Comprehensive Environmentall .
CEE _ Vsestranné hodnoceni vlivii
Evaluation
] ] _ | Vybor pro ochranu Zivotniho
CEP Comittee for Environmental Protection
prostredi
Council of Managers of National Rada vedoucich narodnich
COMNAP ) '
Antarctic Programmes antarktickych programt
Convention on the Regulation of Umluva o regulaci ¢innosti tykajicich
CRAMRA o . .
Antarctic Mineral Resources se antarktickych nerostnych zdroji
) Posuzovani vlivli na Zivotni
EIA Environmental Impact Assessment
prostiedi
AATO International Associaton of Antarctic | Mezinarodni asociace provozovatelt
Tour Operators zajezdd do Antarktidy
ICRW International Convention for the Mezinarodni umluva o regulaci
Regulation of Whaling velrybafstvi
IEE Initial Environmental Evaluation Pocatecni hodnoceni vliva
IGY International Geophysical Year Mezinarodni geofyzikalni rok
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IWC International whaling commission Mezinarodni velrybarska komise
) . o Mezinarodni ndmoini
IMO International Maritime Organization )
organizace
ICSU International Council for Science Mezinarodni védecka rada
International Convention for the Mezinarodni amluva pro
MARPOL ) _ ) .
Prevention of Pollution from Ships zabranovani znecisténi z lodi
Special Antarctic Treaty Consultative | Zvlastni konzultativni schiizka
SATCM _ .
Meeting Smlouvy o Antarktidé
SCAR Scientific Committee on Antarctic Védecky vybor pro vyzkum
Research Antarktidy
SPA Special Protected Area Zv14sté chranéné oblasti
UNEP United Nations Environmental Program Spojenych néarodt pro
Programme zivotni prostiedi
) o Svétova meteorologicka
WMO World Meteorological Organization

organizace
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Shrnuti

Pravni rezim Antarktidy, zejména ochrana jejiho Zivotniho

prostiedi a postaveni Ceské republiky

Cilem mé prace je analyzovat pravni rezim Antarktidy, zejména ve vztahu
k ochrané jejiho Zivotniho prosttedi. Uvodni kapitoly jsou vénovany struénému popisu
ptirodnich podminek v Antarktidé a historii jejiho objevovani. V souvislosti
s objevitelskymi cestami jsou také zminény prvni uzemni naroky statl a pravni zéklady,
z kterych staty takové naroky vyvozovaly. Dale se pak zabyvam elementarnim pravnim
dokumentem ve vztahu k tomuto kontinentu, a to Smlouvou o Antarktidé (Antarctic
Treaty), pfedevSim jejimi hlavnimi principy jako je nemilitarizace, zdkaz ptfivlastnéni a
zmrazeni dosavadnich narokd. V ramci Smlouvy o Antarktidé se vénuji rovnéz
rozdéleni smluvnich stran do nékolika kategorii, které je u mezinarodnich smluv
neobvyklé a stim souvisejicim Poradnim shroméazdénim ke Smlouvé o Antarktidé
(Antarctic Treaty Consultative Meeting), které dale rozviji Upravu zakotvenou

Smlouvou o Antarktidé a vydava rizné pravni akty.

A%

Problematiku ochrany jsem pro lepsi piehlednost rozdélil podle jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi a v jednotlivych kapitolach sleduji postupny vyvoj a zptisiovani
ochrany od dob objevitelskych cest aZ po soucasnost. Zvlastni kapitolu jsem vénoval
Protokolu ke Smlouvé o Antarktidé, ktera je doposud nejkomplexnéjSim mezinarodnim
dokumentem na poli mezinarodni ochrany Zzivotniho prostfedi a lze ji povazovat za
environmentalni kodex Antarktidy. Pozornost je vénovana predevSim zasadam Cinnosti
V Antarktid€ a procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (Environmental Impact
Assessment). Okrajové kapitoly se vénuji otazce turistiky a problematice kontroly,
odpovédnosti a feSeni sporti v Antarktidd. Zavér se pak zaobira vztahem Ceské
republiky k Antarktickému pravnimu systému (Antarctic Treaty System) a k Antarktidé
viibec, nebot’ Ceska republika, byt suchozemsky stat vzdaleny tisice kilometrti od
ledového kontinentu je v této oblasti aktivni jiz vice nez 50 let a dokonce ma

v Antarktidé 1 vlastni védeckou stanici. Posledni kapitola patii ¢eskému zdkonu o
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Antarktid€, ktery do naseho pravniho fadu promitd mezinarodni zdvazky souvisejici

s Antarktidou.
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Summary

The Legal regime of Antarctica, primarily the protection of its

environment and the position of the Czech Republic

The objective of the thesis is to describe the legal regime of the Antarctic
specifically in relation to the protection of its environment. The introductory chapters
are devoted to brief description of the natural conditions of the Antarctic and the history
of its exploration. In relation with the discovery voyages there are also mentioned the
first territorial claims of the states and the legal foundations on which these claims were
made. The author also deals with the basic legal document in relation to this continent,
the Antarctic Treaty, mainly with its main principles as the demilitarization, prohibition
of appropriation and the recognition of previous claims. Under the Antarctic Treaty
several categories of the Parties to the Treaty can be distinguished which is an un-
common situation. The existence of the Antarctic Treaty Consultative Meeting which is
related to this situation is also being discussed. This Consultative Meeting further
develops the principles of the Antarctic Treaty and issues Measures, Decisions and

Resolutions.

This thesis focuses on the analysis of the protection of the environment of the
Antarctic. The topic has been divided into separate components of the environment and
these are dealt with in individual chapters of the thesis where the steady development
and the introduction of stricter rules of the protection can be seen since the time of the
first exploration until today. Separate chapter is devoted to the Protocol on
Environmental Protection to the Antarctic Treaty, also known as the Antarctic-
Environmental Protocol which is so far the most complex international document
devoted to the protection of the environment and can be called the environmental codex
of the Antarctic. Special attention is given to the rules referring to the activities
conducted in the Antarctic and the process of assessments of their possible impact on
the Antarctic environment. Other chapters are devoted to tourism and the issue of
inspection, liability and conflict resolution in the Arctic. The following chapter
discusses the relation of the Czech Republic to the Antarctic Treaty System and to the

Antarctic in general. Czech Republic, although a landlocked country thousands of miles
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away from the icy continent, has been very active in the last more than 50 years and
even established its own research polar station (Mendel Polar Station). The final chapter
is devoted to the Czech law on the Antarctic which incorporates the international

obligations related to the Antarctic into the Czech law.

77



Kli¢ova slova — Keywords

Antarktida — Antarctica

Ochrana zivotniho prostfedi — Environmental Protection

Antarkticky smluvni systém — Antarctic Treaty System

78



