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,, Has aid failed? For me the answer is yes.

But only because it hasn't failed enough. “

David Damberger



Anotace

Bakalatska prace pojednava o rozvojové pomoci s diirazem na rizika neuspéchu. Piedstavuje
formy, metody a trendy rozvojové pomoci, komentuje je a hodnoti s cilem adresovat mozna
pochybeni.

Cilem préce je predstavit systém fungovani rozvojové pomoci a umoznit ¢tenafi zamysleni
nad jednotlivymi aspekty vedoucimi k netspéchu projektt. V zavéru predstavuje dve

vychodiska neefektivni pomoci a nabizi dvé doporuceni autorky.

Annotation

Bachelor thesis presents development aid, with emphasis on the risks of failure. Features
forms, methods and trends of development assistance, comments and evaluate them with an
aim to address possible mistakes.

The goal of the thesis is to define the existing system of development assistance and to
encourage the reader to think about the aspects leading to failure of the projects. In
conclusion it presents two solutions of ineffective assistance and offers two

recommendations of the author.
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Uvod

Svoji bakalaiskou praci jsem se rozhodla mu zasvétit tématu rozvojové pomoci
vzhledem svému vlastnimu zajmu o n¢j. Potom, co jsme neékolikrat slySela o netuspésSnych
projektech rozvojové pomoci, mé zajimalo, co jsou divody jejich netspéchu. I proto jsem
se V praci chtéla vénovat konkrétnim projektiim, avSak po dlouhém seznamovani se s oblasti
rozvojoveé spoluprace jsme usoudila, Ze se jednd o tak slozity systém prace, Ze pouhé popsani
nefunk¢nich projektt, nejen ze by bylo neprofesionalni, spise by oddélilo jeden aspekt
z celého velkého spektra. To by bylo zavadéjici pro uvazovani o zlepseni. Prace se tedy
nevénuje jednotlivym projektim, ale obecné popisuje trendy, formy a metody rozvojové
pomoci a seznamuje s jejich riziky. Vysvétluje, jakym zplisobem se rozvojové projekty
pfipravuji a v ¢em nastava problém s jejich GspéSnym dokoncenim.

Dutlezité pro moji praci bylo dlouhodobé sledovani médii, Gcast na Letni Skole
rozvojové spoluprace na Univerzité Palackého v Olomouci a palroéni staz v Ceské
rozvojové agentufe. Tyto zkuSenosti mi umoznily zorientovat se v systému poskytovani
pomoci. Své chapani fungovani tohoto komplexu piedstavuji v této praci.

Prace nema stézejni monografii a vzhledem k tomu, ze je kompilaci riznych ptistupd,
ani nemuze mit. Vétsina z pouzité literatury jsou zahrani¢ni ¢lanky, eseje, studie, metodické
piirucky a legislativa mezinarodnich aktérti. Caste¢né proto, ze v Ceské republice se kromé
vysokoSkolskych zavéreénych praci tématu pochybeni v rozvojovych snahach nikdo
nezabyva.! Caste¢né proto, Ze se snazim byt originalni v nahliZzeni na piedkladané problémy
a sama se zamyslet nad jejich nedostatky.

Hustym odkazovanim na zdroje a rozSifujici ¢lanky poukazuji na nazorovou S§ifi,
ktera kolem rozvojové prace panuje. Pro lepsi orientaci ¢tenafe jsme zvolila citovani

vV poznamkach pod carou, kde uvadim zkracenou citaci, v ptipad€ elektronickych zdroji

! Cest patii Tomasi Tozickovi za jeho problematizaci tématu a soustavné obeznamovéni vefejnost

skrze popularné naucné publikace.



S hypertextovym odkazem. Kompletni bibliografie podle citatni normy ISO 690 je

k dohledani na konci prace.

Zakladnimi otazkami, které si v praci kladu, jsou: Proc¢ je rozvojova pomoc
neuspesna? Jak je mozné zajistit efektivitu rozvojové pomoci? Jaka jsou pochybeni a je
mozné je resit? Dochazi k témto resenim? Kdo je zodpovedny za rozvojovou politiku a snazi
se predchazet chybam? Na n¢ se snazim odpoveédét v nasledujicich sedmi kapitolach.

Prvnimi dvéma kapitolami ¢tenafe obeznamuji se zakladnimi pojmy a historii, coz
jsou diilezité ptedpoklady pro snazsi pochopeni dalSich kapitol. V nésledujicich kapitolach
predstavuji systém vzniku rozvojovych metod a néstroji, které na zakladé odkazii v literatuie
roz§ifuji o upozornéni na rizika. Na zavér predstavuji nazory dvou vlivnych ekonomut na
zpusob vypotadavani se s na§imi dne$nimi pochybenimi na poli rozvojové pomoci a jejich
navrhy fesent.

Cilem prace neni najit kli¢ k okamzitému zlepSeni situace. Nenasli ho mnozi pfede
mnou. Cilem je do jednoho textu sousttedit celou §ifi aspektd, jejichz peclivé zhodnoceni by
ke zlepSeni situace mélo vést. Zamérem také nebylo rozvojovou pomoc ,,strhat* a odsoudit.
Naopak, ¢tenafe Se snazim upozornit na tento slozity systém, ktery potiebuje byt kriticky
nahlizen. Prace ukazuje, Ze pifes pochybeni, ke kterym dochazi, cesty k vylepSeni

rozvojovych snah existuji a mnohdy jsou velice jednoduché.

,, Pro¢ vyvolavda rozvojova pomoc tak prudké politické spory? Toto téma probouzi to nejhorsi
jak na strané politické levice, tak na strané politické pravice. Levice chce podle vseho
povazovat rozvojovou pomoc za jisty druh reparaci za kolonialismus. Jinymi slovy, nemluvi
o rozvoji, nybrz konstatuje vinu zapadni spolecnosti. [...] Pravice zas podle vseho chce

prostrednictvim rozvojové pomoci nastolit blahobyt. Jinymi slovy, podporuje neschopné,
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¢imz jen prohlubuje stavajici problémy. Mezi temito dvema extrémy existuje maly ostriivek

pricetnych, kteri chtéji rozvojovou pomoci prispét k rozvoji. “?

Tato prace je o snaze ostrivku pticetnych.

2 COLLIER, Paul, 2007. Miliarda nejchudsich: Pro¢ se nékterym zemim nedaii a co s tim. S. 117 -
118
11



1. Rozvojova pomoc v zakladnich pojmech

Rozvojova pomoc je jednim z nastroji zahrani¢ni politiky. V obecném vnimani ale
nabyva rtiznych podob, proto povazuji za dulezité pfed samotnym uvazovanim nad jejimi
trendy, formami a metodami objasnit, jak je chapana a co ve skute¢nosti predstavuje. Pro
komplexné&jSi chapani problematiky predstavim pojmy, které se vyskytuji ve spojitosti

S rozvojovou spolupraci a fenomény ovliviiujici r0zvojovou pomoc vV dne$nim svéte.

Podle Zékona ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranici se ,,zahranicni rozvojovou spolupraci [rozumi] souhrn cinnosti
hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k odstraiovani chudoby v kontextu
udrzitelného rozvoje, véetné plnéni rozvojovych cilii tisicileti, k ekonomickému a socialnimu
rozvoji, k ochrané Zivotniho prostredi, jakoz i k podpore demokracie, dodrzovani lidskych

prav a radné spravy veci verejnych v rozvojovych zemich *

Jak ji nazyvame a proc
,»pomoc® (,,aid”), jednalo se o pomoc technickou i1 finan¢ni, avSak s kratkodobym
horizontem. Nasledn¢ se pojem rozsitil na ,,rozvojova pomoc,* ktera naznacuje, co je jejim

413

cilem. Zésadni je, ze s odliSenim pojmu ,;rozvojova“ tak vznika pojmenovéani pomoci
,humanitarni.“® Postupem doby se upousti v pouzivani slova ,,pomoc®, nebot podle
mnohych implikuje zavislost a postupné se prechézi ke korektnimu oznaceni ,,rozvojova
spoluprace.“ Tento jazykovy pferod ma naznacit, Ze rozvojova spoluprace je spisSe
partnerstvi, ve kterém vedeme zemé k rozvoji a je pro ni dtlezité zapojeni konkrétni zem¢.

O néco slozitéjsi je tato problematika v anglicting, ktera pracuje s pojmy ,,aid*

,development aid“ ,,development assistance® ,,foreign aid* ,,international aid* avSak az

8 Humanitarni pomoc je kratkodoba pomoc v misté, které bylo stizenou neobvyklou udélosti
(vétSinou Zivelnou katastrofou). Humanitarni pomoc byva technického a materialniho razu.

12



Z kontextu pouziti je jasné, co pfesné¢ je mysleno. Navic pod pojmeme ,,aid* je vétSinou

zamyslena rozvojova i humanitarni pomoc, nebot’ v ptipad¢ tietiho svéta jsou tyto dveé uzce
r 4

provazany.

Ve své praci budou pouzivat s ohledem na rtizné zdroje souslovi ,,rozvojovd pomoc* a

,,'0zvojova spoluprace® synonymicky.

Rozvojovéa pomoc je poskytovana rozvojovym zemim od zemi ,,rozvinutych* Mezi
poskytovateli pomoci existuje hierarchie a systém, ktery pro neznalé oko mutize byt slozity a
matouci. Pro chépani celé prace ho ve stru¢nosti predstavim. Pro jednodussi pochopeni budu

V rozplétani systému rozvojové pomoci postupovat od mensich aktéra k tém vétsim.

Nevldadni sektor

Pro témét kazdého je rozvojova pomoc Cinnost nékteré ze zndmych nesvladnich
organizaci v chudych zemich. Nevladni sektor je bezesporu vyznamnym aktérem rozvojové
pomoci. Zastituje mnoho zahrani¢nich projektd. Jeho role je v pfimé pomoci. Predstava o
organizacich, které se zabyvaji pfimou pomoci je spravna. Nevladni sektor zajiStuje jak
pomoc humanitarni, tak rozvojovou. V piipadé¢ rozvojové se jedna o organizovani
jednotlivych projektid. Nevladni organizace jsou do vysoké miry autonomni ve vybéru
tématu a lokality. Pokud ale Zadaji o statni grant, je jejich snaha usmérnéna narodni
politikou.®

V nevladnim sektoru se jednd o velké mnozstvi nezavislych organizaci, které se

zabyvaji riznymi tématy. Funguji bud’to na dobrovolnickém nebo na neziskovém principu.

# Vezm&me v tivahu napf. organizaci Lékaii bez hranic, ktera je sice oficialné humanitarni, délka
pobytu v ur¢itych lokalitach (i n€kolik let v zemich stizenych obcanskymi valkami) je ale zcela jasné
zatazuje mezi rozvojové pracovniky, nebot’ se podileji na dlouhodobé zméné€ infrastruktury v dané
zemi.

% Dotace jsou poskytovany na zakladé oficialnich dokumenti upravujicich formu rozvojové pomoci.
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Narodni politika

Kazda zem¢ ma vypracovanou strategii rozvojové spoluprace. V Ceské republice o
tuto agendu stara Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a jeho Odbor rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci® (ORS) spoleéné s Ceskou rozvojovou agenturou. Tzv. Zahraniéni
rozvojova spoluprace (ZRS) CR je oSetfena zdkonmem ¢&. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné
souvisejicich zakond.” Ten vymezuje piisobnost MZV CR a ziizuje CRA. ZRS se dale ¥idi
Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace.® Aktualni koncepce je v platnosti od roku 2010
do roku 2017. Tato koncepce vymezuje témata a také mista zacileni ZRS. Je tedy stéZejnim
dokumentem, ktery upravuje, komu a jakym zptisobem bude CR pomoc poskytovat.

Obecné je rozvojova politika jednou z ¢asti zahrani¢ni politiky. Je dokonce jednou
z podminek pro piijeti do EU, coZ ukazuje, jaky vyznam ma existence ndrodni rozvojové
politiky mezinarodnich vztazich.

Kazda zemé vydava urcitou ¢astku na svoji rozvojovou agendu, ktera se pocita jako
Official Development Assistance (ODA). V této jsou zahrnuty vydaje na rozvojovou pomoc,
pomoc uprchliktim a také humanitarni pomoc. V ptipadé Ceské republiky byla v roce 2013
vySe ODA 4, 12 mld. K¢, coz ¢ini 0, 11 % hrubého narodniho dichodu. V sumé ODA neni
zahrnuta pomoc, ktera plyne z nestatniho sektoru nezavisle na statnim rozpocétu. Mnoho

rozvojovych projekti je u nas ale podpoieno granty CR, tedy se do ODA také zapo¢itavaji.

®Odbor rozvojové spoluprace. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/odbor_rozvojo
ve_spoluprace/index.html
7 Z&kon ¢&. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakont. Dostupny z:
http://www.mzv.cz/file/1397915/zakon_o_ZRS.pdf
8Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprice na obdobi 2010 — 2017. Dostupna z:
http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Zakladnidokumenty/Koncepce%20zahranicni%20rozvojov
e%20spoluprace%20na%200bdobi%202010-2017.pdf

14



Vzhledem k tomu, Ze rozvojova pomoc je financovana ze statniho rozpoctu, znamena to, ze

kazdy danovy poplatnik se na rozvojové pomoci podili.®

Agentury

Rozvojové agentury jsou soudasti narodni rozvojové strategie. V. CR se jedna o
Ceskou rozvojovou agentur (CRA), ktera je agenturou MZV CR. Jejim ukolem je zajistovat
realizaci ,,zahranicni spoluprdace v souladu s plinem ZRS |[...] [a] poskytuje dotace
subjektiim v Ceské republice v souladu s planem zahranicni rozvojové spoluprace [...] “*°
Rozvojové agentury z ¢asti pripravuji vlastni projekty, které jsou dale realizovany vitézem
vetejné zakdzky. A z Casti vypisuji dotacni fizeni, ktera jsou tematicky zamétend na oblasti

vymezené Koncepci ZRS, avsak konkrétni projekty piedkladaji soutézici, nejcastéji nestatni

organizace a vysoké Skoly.

Nadnadarodni (kontinentdalni) politika

Rozvojova politika je také pfedmétem mezinarodniho spolecenstvi. V Evropské unii
jsou snahy jednotlivych zemi sdruzené a monitorované¢ pod utvarem Evropské komise:
Directorate General Development and Cooperation — EuropeAid.!! EuropeAid vystupuje
V mezinarodnim spolecenstvi za vSechny Clenské zem¢ a snazi se o sjednocovani rozvojové

politiky ve ¢lenskych zemich EU.

Mezinarodni politika — svétové instituce
Na mezindrodni trovni jsou jednotlivi aktéti sdruzeni ve Vyboru pro rozvojovou
pomoc (OECD). Tento vybor sdruzuje zemé s nejrozvinutéjsi ekonomikou, které ptijimaji

principy demokracie a trzni ekonomiky. OECD ,,sleduje sirsi globalni souvislosti rozvoje,

rrrrr

zajima?*

1088 ¢l. 4 zdkona ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranici a 0 zméné souvisejicich zakoni

1 Utvar mezinarodni spoluprace a rozvoj. Dostupny z: https://ec.europa.eu/europeaid/general_en
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zajistuje soudrznost pravidel a prindsi strategické a statisticke vstupy k tvorbé a
implementaci pravidel rozvojové spoluprdce a jeji efektivnosti. ¥
V Organizaci spojenych narodl se rozvojovymi tématy zabyva tzv. Rozvojovy program
OSN (UNDP).B
Mezi dal§i vyznamné mezinarodni organizace, které se zabyvaji rozvojovou pomoci,
patii Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond, poskytujici finan¢ni prostiedky. Jejich
pomoc je ekonomického razu (tedy formou podpory rozpoctl, poptipadé odpusténi dluhi).
V ramci OECD je také ustavena tzv. ,, Development Assistance Committee™ a ta

sdruzuje jak zastupce OECD, tak ptedstavitele Svétové banky, Mezindrodniho ménového

fondu a UNDP.

Slovnik rozvojové pomoci
,Zapad

Zapadem chapeme zemé zdpadni a severni Evropy, severni Ameriky a Austrélie.
Pojem vychazi z historicky silného postaveni Zapadni Evropy. Obecnéji lze fici, ze pii
odkazovani na ,,zapad“ se jedna o odkazovani na bohatou rozvinutou zemi. Ve stejném
vyznamu se také pouziva pojem ,,vyspelé zemé* a ziidka 1 ,,prvni svét.” Pravé zemé zapadu
jsou nejvyznamnéjSimi donory rozvojové pomoci.
Druhy svet
Giddens vysvétluje druhy svét jako ,, industrializované, donedavna komunistické spolecnosti

vychodni Evropy a Sovétského svazu. “**

20ECD/DAC: Dostupny z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/oecd_da
c/index.html
13 Rozvojovy program OSN (UNDP) Dostupny z: http://www.osn.cz/system-osn/programy-a-dalsi-
organy-osn/?i=99
14 GIDDENS, Anthony. 1999. Sociologie. S. 455
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Treti svet
Zemg tretiho svéta jsou ptijemci rozvojové pomoci. Podle Giddense se jedna o ,, méné
vyspélé spolecnosti v nichz priumyslovad vyroba budto vitbec neexistuje, a nebo je rozvinuta

Jen minimdlné. V soucasné dobé Zije v téchto zemich vétsina svétové populace. “*°

Globalni sever a jih
Globalnim severem rozumime to samé, co pojmem ,,zdpad.” Globalni jih je oproti
tomu vyraz pouzivany pro zemé tietiho svéta a to jednoduSe proto, ze se mnoho z nich

nachazi na jih od USA, ¢i Evropy.

Rozvojovd zemé

., Rozvojova zemé je pojem obecné pouzivany k oznacovani statii, pro néz je typicka
nizka uroven materidalniho blahobytu. Neexistuje jedina celosvétové prijimand definice
stavu, kdy je stat "vyspely" a uroven ekonomického rozvoje se také mize velmi lisit v ramci

skupiny rozvojovych zemi. “1°

Globalizace

Globalizace je proces piiblizovani kultur, ekonomik a politiky v dneSnim svéte. Je
zpusobeny technologickym pokrokem, ktery umoziluje vzajemné interakce 1 velmi

vzdalenym

15 1bid. S. 465

16 Wikipedia. Rozvojova zemé. Dostupné z:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Rozvojov%C3%Al1_zem%C4%9B
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Kolonialismus a neokolonialismus

., Kolonialismus je ideologie zaloZend na ustaveni a udrzovani nadvlady suverénni

mocnosti nad podrizenou spolecnosti, kterd je separovana od viddnouci moci. “*’

,»Neokolonialismus je forma hospodarské a politickeé kontroly vyspélych stati,
pripadné nadstatnich sdruzeni a instituct, nad hospodarstvim a spolecnostmi nerozvinutého
svéta. Ovladané zemé jsou formalné nezavislé, ale jejich hospoddrstvi a politicky systém jsou
Fizeny zvendi. “*8 Vzhledem K tomu, Ze rozvojova pomoc zasahuje do hospodafstvi i politiky

rozvojovych zemi, je oznacovana jako jeden z nastroji neokolonialismu.

Chudoba

,Situace, v niz jedinec nebo socialni skupina nemiize z vlastnich prostredkii
uspokojovat nejnutnéjsi zZivotni potieby, a proto potiebuje ekonomickou pomoc jinych.
Obvykle se jedna o situaci, v niz prijem nestaci ke kryti existencniho minima. Existencni
minimum i chudoba jsou relativni a vztahuji se vzdy k prislusnym socioekonomickym

pomérim urcité spolecnosti. “*?

Absolutni a relativni chudoba

Absolutni chudoba je stav pod hranici definovanou zivotné dilezitymi minimalnimi
potiebami. Oproti tomu relativni chudoba je chudoba vztazena k Zivotni Grovni vétSiny

spole¢nosti.?°

7Johnston a kol. 1994: 75 v DANEK, Petr. 2010. Nerovnomé&rmy rozvoj svéta: kolonialismus,
neokolonialismus a diskurz rozvoje. S. 3
8 DANEK, Petr. 2010. Nerovnomérny rozvoj svéta: kolonialismus, neokolonialismus a diskurz
rozvoje. S. 19
1Y MALINA, Jaroslav et. Kol. 2007. Slovnik pro studenty antropologie, I. A-L. S. 730
20 Srov. Ibid. S 730-731
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Remitence

Finan¢nim ¢astkam, ¢i zbozi, které posilaji migranti do svych domovsky zemi, fikame
remitence. Podle nékterych autort se jedna o rozvojovou pomoc sui generis, nebot’ funguje
na stejném principu, jako oficialni pomoc. Jedna se o ptevod kapitalu z bohatych zemi, do

zemi chudsich s cilem pomoci tamnim obyvateltim.?

21 Srov. STOJANOV, Robert. Remitence nebo rozvojova pomoc? Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/analyzy/36-remitence-nebo-rozvojova-pomoc.htm
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2. Historie rozvojové pomoci

Stru¢né nastinéni historického vyvoje pomoci piredkladam pro lepsi orientaci v celé
problematice. Rozvojova spoluprace je promeénujici se doktrinou politické moci jiz od
padesatych let dvacatého stoleti a od té doby proSla mnohymi zménami, které ji formuji
dodnes.

Od padesatych let dodnes uvolnily bohatsi zemé chudym vice nez bilion americkych
dolart. ,, Témeér vsechny zemé svéta zaznamenaly v poslednim pulstoleti hospodarsky rust.
ze skupiny tzv. rozvojovych zemi dosahly relativné vysokého Zivotniho standardu. Tato
povzbudiva fakta jsou vysledkem puisobent rady faktoru. Je vsak obtizné rici, do jaké miry

K tomuto pozitivnimu vyvoji prispéla rozvojova pomoc. “%?

2.1 Poéatky historie

V celosvétovém meéftitku je tézké vystopovat zacatek zahrani¢ni rozvojové pomoci.
Samotny lidsky altruismus formoval mechanismy ideové podobné dne$ni rozvojové pomoci
JiZ od starovéku. Zahrani¢ni pomoc tak, jak ji zname dnes, tedy jako vyménu a poskytovani
zdrojii, mezi vladami, neziskovymi organizacemi, ¢i mezinarodnimi organizacemi s cilem
dosahnout dlouhodobé zmény k lepSimu, takovd pomoc, kterd umensuje chudobu
Vv piijimajici zemi, je celkem novym elementem ve vztahu mezi staty.

Historicky miizeme jeji rysovani vidét na nékolika udalostech jiZz od 19. stoleti.
V Evropé se jedna o poskytovani financnich prostfedkti koloniim béhem 19. a 20. stoleti
s cilem posilit jejich ekonomickou sobéstacnost. Vétsina kapitalu, ktery z evropskych zemi

do kolonii proudila, byla soukroma a kolonialni garnitura ji podporovala. Pomoc byla

22 HALAXA, Petr. 2000. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. S. 3
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vétSinou technického rdzu a vlada darcim nabizela mimo jiné moznost monopolu na
uzivani.?

Vznik moderniho chapani rozvojové pomoci datujeme do obdobi po druhé svétové
valce. ,, Vroce 1944 se uskutecnila konference v New Hampshire v USA, na které se zdastupci
44 zemi dohodli na vytvoreni instituci pro regulaci mezinarodnich financnich a obchodnich
vztahii. V roce 1946 tak vznikly Mezindrodni ménovy fond (IMF), Mezindarodni banka pro
rekonstrukci a rozvoj (IBRD), pozdeji soucast skupiny Svétové banky) a také Vseobecnad
dohoda o clech a obchodu (GATT). Vznik zminénych organizaci byl motivovin snahou
0 posileni mezindarodni ekonomické stability, podporu obchodu a obnovu hospodarstvi
valkou postizenych zemi. “%*

Jako jasny milnik, pro vznikajici koncept rozvojové politiky se datuje rok 1948, kdy
vzniknul Marshalliv plan, ktery navrhl pomoc povale¢né Evropé. ,, Oficialnim cilem
programu byla obnova hospodarstvi evropskych zemi a podpora mezinarodniho obchodu.
Spojené staty americké sledovaly poskytnutim pomoci také vlastni ekonomické a narodne-
bezpecnostni zajmy*“®

Evidentni uspéch Marshallova planu slouzil jako model pro budouci rozvojové snahy
a odrazil se napiiklad v Kolombském planu,? ktery byl pfijat v roce 1950.

Poslednim z impulsii dotvoteni rozvojové politiky byl vznik instituci v padesatych letech,

které ovliviuji zptsob a systém rozvojové politiky dodnes.

2 BAIRD, Mary. FRANK, Charles R. 1975. Foreign Aid: Its Speckled Past and Future Prospects..
S.135
24 OPRSAL, Zdengk. 2014. Mezinarodni rozvojova spoluprace: vybrané aspekty. S. 35
2 1bid.
%6 Kolombsky plan je regionalni plan socio-ekonomického rozvoje pro zemé v v Asii a Pacifiské
oblasti. Podrobné informace dostupné z: http://www.colombo-plan.org/
2l HJIERTHOLM, Peter. WHITE, Howard. 1998. Survey of Foreign Aid: History, Trends and
Allocation.
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2.2 Padesata 1éta

V padesatych letech byl koncept rozvoje spojen hlavné s ekonomickym riistem. Prvni
narodni plany, které¢ vznikaly v rozvojovych zemi, byly ovlivnény evropskou zkuSenosti.
., Nékteri ekonomové v 50. letech predpokladali, ze zkusenost priimyslovych zemi — rozvoj
umoznény kapitdlovymi investicemi - miize byt piimo pouzita také v rozvojovém sveété. ?®
Podle rozsifené doktriny keynesianstvi?® ekonomové predpokladali, Ze rozvoj je umoznén
kapitalovymi investicemi a Ze je moZno stejny zpisob aplikovat také v rozvojovém svéts.*°
., Pojmy riist a rozvoj nabyly v podstaté synonymického vyznamu. K tomuto pojeti prispéla
velkym dilem také uspésna realizace Marshallova planu, ktery velkymi investicemi skutecne
nastartoval dynamiku evropského hospodarstvi. Kapital byl tedy vniman jako nezbytnd

31 Teorie ristu se stala zdakladem studia rozvoje

soucdst obnovy a rozvoje.
(tzv. development studies). “*? Pomoc byla vniména jako podpora ekonomik ,,rozvojovych®
zemi k industrializaci a k jejich zatraktivnéni pro investice vétsiho kapitalu a jako technicka
asistence, kterd povede k industridlnimu rozvoji zapadniho stylu.®® Nejvyraznéjsi byla
bilaterdlni pomoc na grantovém zéklad€. Padeséatd 1éta jsou jednoznacné chapdna jako

obdobi Americké hegemonie, i pies existenci postupné vytvareni rozvojové politiky mnoha

zemi, 2/3 z celkové pomoci byly poskytnuty Spojenymi staty.

2.3 Sedesata léta

vvvvvv

hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) v roce 1961. ,, OECD je nastupkyni Organizace

pro hospodarskou spolupraci v Evropé (OEEC), ktera méla za ukol povdlecnou

2 HALAXA, Petr. 2000. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. S. 4

2 Keynesianstvi je ekonomicka teorie, ktera prosazuje zasahy statu do hospodafstvi, které zajisti

ekonomickou stabilitu.

0 HALAXA, Petr. 2000. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. S. 4

31 1bid.

%2 1bid.

$3Srov. A brief history of Aid. Dostupné z: http://www.aidwatch.org.au/stories/a-brief-history-of-aid/
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hospodaiskou obnovu. “** Zakladajicimi ¢leny bylo 18 evropskych zemi,*® USA a Kanada.
,Soucasti OECD byl jiz o pocatku Vybor pro rozvojovou spolupraci (Development
Assistance Committee — DAC), ktery jiz od svého vzniku predstavuje platformu sdruzujici
nejvyznamnéjsi svétové donory. “*® V tomto desetileti byl diiraz kladen na instituce, které

zalozily rozvinuté zemé pro boj s chudobou.

, V roce 1966 doslo k rozpracovani tzv. Rostowova modelu ekonomického rozvoje
(Chenery, Scrout) a byl vytvoren model chdpajici pomoc v §irsich souvislostech. Slo o model,
znamy pod nazvem dvouschodkovy (two-gap model), definujici, podobné jako Rostow,
Jednotlivé faze rozvoje: v pribéhu prvnich dvou fazi ekonomického rozvoje byla pomoc
potiebna k prekonani rozdilu mezi potiebnymi kapitalovymi investicemi a domacimi

usporami (vnitini schodek) a k financovani nutného nariistu importu (vaéjsi schodek). “3'

V prvnich dvou desetiletich vladly rozvojové pomoci modely, které mély za
nejvyznamnéj$i nastroje ekonomického riustu kapitdlové investice.  Jednalo se o
jednosmérnou pomoc, kterd byla pldnovana stitem. V tomto obdobi ,,[...] byl podporen
nariust transferu kapitalu vladam a verejnému sektoru v rozvojovych zemich a to

prostiednictvim zvphodnénych piijcek a grantii.

2.4 Sedmdesata léta

Svétova ekonomika byla v sedmdesatych letech ovlivnéna dvéma ropnymi krizemi,

MV

stoupla cena ropy, coz mél za nasledek tlak na rozvojové zemé, které ropu neprodukovaly.

Zem¢ produkujici ropu velice rychle bohatly a tyto prostfedky ukladali v komer¢nich

% Zakladni informace o OECD. Stala mise Ceské republiky pti OECD v Pafizi. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/oecd.paris/cz/zakladni_informace_o_oecd/index.html
% Rakousko, Belgie, Déansko, Francie, Némecko, Island, Recko, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemi, Norsko, Portugalsko, Svédsko, Turecko, SV}'lcarsko, Velka Britanie, Zapadni Némecko
% OPRSAL, Zdengk. 2014. Mezinarodni rozvojova spoluprace: vybrané aspekty. S. 36
STHALAXA, Petr. 2000. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. S. 5
%8 bid.
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bankach. V primyslovych zemich ale zvySend cena ropy zpusobovala hospodaiské
problémy z diivodu poklesu dovozu a zvyseni inflace, coz vedlo k sniZzeni poptavky po
komoditach z rozvojovych zemi a zvySeni irokovych sazeb. ,, Kombinace zminenych faktori
(vysoké ceny ropy, vysoké urokové sazby piijcek a zvySeny tlak na jejich splacent, snizené
prijmy z exportu) vyustila v zavazné deficity platebni bilance verejnych rozpoctii mnoha
rozvojovych zemi. Nedostatek prostredkii se snazily resit dalsimi piijckami [ ...] u komercnich
bank [...] pFipadné u mezindrodnich financnich instituci. “*° Tato situace vedla k dluhové

krizi v osmdesatych letech.

V roce 1974 zemé, které profitovaly z vysoké ceny ropy, vznesly pozadavek na ptudé
OSN a chtély zavést tzv. ,,Novy ekonomicky fad,* ktery mél revidovat svétovy ekonomicky

systém ve prospéch rozvojovych zemi. Tento pozadavek ale nikdy nebyl naplnén.

V druhé poloviné sedmdesatych let rozvojové pomoci dominovala technicka pomoc.
Rozvinuté zemé investovaly hlavné do fyzické infrastruktury. Také byl prosazen tzv.
,»Pristup zakladnich potieb.” Ten se, na rozdil od ekonomickych teorii rozvoje, zaméfoval
na uspokojeni zakladnich potieb chudych. Tento ptistup ,,/.../ spocival v zajisteni potravin,
vody, pristiesi, zakladnich zdravotnich potieb a vzdélani.“° |, Populdrni mezi se staly tzv.
Integrované projekty pro rozvoj venkova. Jednalo se o soubory vzdjemné propojenych
projekti zamerenych na potreby chudych a realizovanych ve vymezenych venkovskych
regionech (Lancaster, 2007). Tyto velmi rozsahlé a komplexni projekty se vsak ukazaly jako
neudrzitelné z divodu aplikace postupii nezohlednujicich potreby mistnich obyvatel,
nedostatecnych kapacit rozvojovych zemi potrebnych pro Fizeni takovychto projektu
a nedostatku financi na jejich pokracovéni po odchodu donora. “** V reakci na tyto pfistupy,
které vlady rozvojovych zemi neoceniovali, zacali objevovat piistupy na principu ,,bottom-
up“ (odspoda nahoru). Tedy takové, kdy je kladen diraz na spoluprici s mistnimi

komunitami.

% OPRSAL, Zdengk. 2014. Mezinarodni rozvojova spoluprace: vybrané aspekty. S. 38
0 1bid. S. 38
1 1bid. S. 38
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.,V pribehu 70. let doslo k ristu vyznamu multilaterdlnich organizaci, zejména Svétové

banky a Evropského rozvojového fondu. “*?

2.5 Osmdesata 1éta

V osmdesatych letech se navratila koncepce zavislosti. Rozvinuté zemé v predchozi
dekad¢ nahromadily velké kapitalové rezervy, které byly stimulem pro poskytovani
rozsahlych pijcek do rozvojovych zemi. NeCekané ale na ekonomiky zemi zacala plisobit
inflace, ¢imz se zvedla cena pijcek rozvojovym zemim, které tak upadly do hlubokych
dluhti. Grantova pomoc toho obdobi byla zamétfena na restrukturalizaci dluht. ,, Nova etapa
pomoci, zamérené na Fizeni makroekonomické situace, zapocala prvni pujckou na
strukturalni adaptaci, kterou Svétova banka poskytla v roce 1980. [...] V té dobé také doslo
ke znacnému konsenzu mezi darcovskymi zemémi o podminkach pro poskytovani piijcek a
také zahranicni pomoci. Ddrcovské zemé zacaly klast vice podminek pro poskytovani pomoci
a jejich pomoc zacala byt také vice vazana na podporu vlastniho exportu. Tyto faktory se

staly novym tipem motivaci pro poskytovani pomoci. “*®

ODA v osmdesatych letech vykazovala vzestupnou tendenci. Do poskytovani
pomoci byly intenzivnéji zapojovany nevladni organizace, coz se predpoklada, ze byl jeden

Z faktoru tohoto rustu.

2.6 Devadesata léta

V prvni poloviné doznivala doktrina z ptedchoziho desetileti. Zacalo dochazet
K rychlé pfeméné byvalych komunistickych ekonomik vychodni Evropy, ptedpokladalo se,
Ze nejlépe bude projit ,,Sokovou terapii* a centralné planované ekonomiky rychle ménit v
ekonomiky kapitalovych trhti. V druhé poloviné devadesatych let jiz bylo jasné, Ze tento

pristup mé neblahy dopad a je vice ,,Sokem, neZ terapii, zac¢alo tedy jeho pfehodnocovéni.**

“2 1bid. S. 39
3 HALAXA, Petr. 2000. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. S. 6
4“4 KANBUR, Ravi. 2003. The Economics of International Aid., str. 8
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S koncem studené valky doslo k zdsadnim zméndm v politickém uspotadani svéta. Diky
rozpadu Sovétského svazu, diive poskytovatele rozvojové pomoci, se objevili mladé
nezavislé staty, které se staly piijemci pomoci. Déle se zménil piistup jednotlivych vlad,
z byvalého poskytovani pomoci jakémukoli ,,pfatelskému rezimu* se stala rozvojova
politika vysoce strategickou soucasti zahrani¢ni politiky, coz vedlo u nékterych zemi
k propadu pfijimané pomoci.*®

Zlomovym byl rok 1992, kdy byla pfijata na konferenci OSN piijatd Agenda 21.
. [...] predstavuje urcity plan soucinnosti agentur OSN, viad jednotlivych statii a nevladnich
organizact, ktery uvadi do praxe konkrétni kroky regulujici viiv ¢cloveka na Zivotni prostredi.
[...] Z Agendy 21 vySel také program Mistni agenda 21 (MA21), ktery se snazi uplatnit
principy udrzitelného rozvoje na regionalni a lokalni urovni. Predpokladem pro
uskutecnovani Mistni agendy 21 je zapojeni mistnich obcanu a verejnych cinitelu. Celkové
Ize hodnotit cile Agendy 21 jako v mnoha ohledech prilis ambiciozni a mdlo konkrétni a
vysledky této iniciativy ziistavaji v mnoha oblastech neuspokojivé. “°

Jednim z dobovych ptedpokladi bylo, Ze se pomoc bud'to zmensi, nebo bude
nahrazena financovanim feSeni globalnich problému, jakymi jsou environmentalni a
mezinarodni bezpe¢nost. Nezda se, ze by k takové proméné doslo a ani neni divodu myslet
si, Ze nastane.

»Z globalniho pohledu Ize Fici, Ze vSechny byvalé socialistické zemé cestu ke svému
zapojeni do spolecenstvi vyspélych zemi v budoucnosti pravdepodobné naleznou. Mnohem
horsi je situace v zemich subsaharské Afriky, kde je potreba zahranicni pomoci stale velmi

naléhava. “’

“ 1bid.
% STOJANOV, R. PAZDERKA, J. VYSANSKA, R. KAPLAN, M. VOLFOVA, A. Rozvojova
pomoc a humanitarni spoluprace. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-pomoc-a-
rozvojova-spoluprace
4T HALAXA, Petr. 2000. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. S. 7
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2.7 Od prelomu tisicileti dodnes

Hned na zacatku nového tisicileti doslo ke schvaleni tzv. Mileniové deklarace®® ktera
pfedznamenala vyvoj mysleni o rozvojové pomoci pro piiStich patnact let. V Mileniové
deklaraci byly Mezinarodnim spolecenstvim zakotveny tzv. Rozvojové cile tisicileti, kterym

se jakozto nejmladsimu trendu v rozvojové pomoci podrobnéji vénuji ve ctvrté kapitole.

,,Dosavadni nedlouha historie rozvojové spoluprdace zahrnuje radu velmi uspésnych
projekti, které posunuly komunity v rozvojovych zemich znatelné kupredu. Globalni
rozvojova spoluprdce zmirnila ve velké casti sveta pocit izolace a umoznila mnoha lidem
pristup ke vzdelani a zakladni zdravotni péci, o které se jejich predkiim pred sto lety ani
nesnilo. Dobre sladeny mezindrodni tlak na viady nejrozvinutéjsich zemi je na konci tisicileti
primél odpustit nekterym nejchudsim zemim astronomické vnitini dluhy a odrazit se ode dna
ekonomického zivoreni. Proto i kdyz nelze povazovat vSechny priklady rozvojovych projektii
za uspesné a dlouhodobé udrzitelné, koncepce rozvojové spoluprace md v dnesnim

globalnim svété hluboky smysl a odivodnéni, a je potieba ji povaZovat za jednu z

vvvvv «49

8 Mileniova deklarace dostupna z: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.htm
* STOJANOV, R. PAZDERKA, J. VYSANSKA, R. KAPLAN, M. VOLFOVA, A. Rozvojova
pomoc a humanitarni spoluprace. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-pomoc-a-
rozvojova-spoluprace
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3. Jak mérime rozvoj

V dnes$nim svété 1ze jen obtizné urcit, jaké zemée jsou ty rozvojové a které jsou jiz
,rozvinuté®. Pii rozliSovani tohoto zakladniho hlediska se mizeme divat na rizné indikatory.
Obecné prijimanym meéfitkem je Index lidského rozvoje (HDI). HDI je néstrojem, ktery
vyuzivda UNDP pfi porovnavani zemi a na jeho zédkladé¢ OSN vyhodnocuje, jak si ta ktera
zem¢ stoji na Zebticku rozvoje. Index lidského rozvoje zohlednuje ve svém vypoctu tii
oblasti: zdravi, vzdélani a hruby narodni produkt na osobu, zastoupené vlastnim indexem.
Je zpracovan kazdy rok a tfidi zemé& do Ctyf skupin — s velmi vysokym, s vysokym, se
sttednim a s nizkym indexem. Pouze zemé s velmi vysokym indexem lidského rozvoje
povazujeme za rozvinuté. V roce 2014 bylo ve vypoctu zahrnuto 187 zemi z ¢ehoz 49 ziskalo
hodnotu velmi vysokého lidského rozvoje.®® Samotny HDI se od zacatku vypoé&itivani
potyka s kritikou. Je napadan za to, Ze je pouze neuplnym obrazem. OSN tedy pfislo
s dalsimi mé&fitky lidské spole¢nosti. Jsou jimi Inequality-adjusted HDI, Gender Inequality
Index a Multidimensional Poverty Index a tim se snazi 1épe popisovat realitu statistickymi
daty.

Svédsky lékat Hans Rosling, ktery se podilel na zalozeni Lékaiti bez hranic ve
Svédsku a piisobil jako poradce pro Svétovou zdravotnickou organizaci a UNICEF, se ve
svém prispévku na konferenci TED Monterey, California v roce 2007°* zamyslel nad
relativnosti dat a prace s nimi. Nejen, ze ndm ¢isla nikdy nedaji pfesny obraz realného zZivota,
Vezméme v Uvahu Uroven infrastruktury v onéch rozvojovych zemich. Jejich samotné
vyhodnocovani je také problematické. Casto je s vysledky empirickych vyzkumt zachdzeno
tenden¢né. Hans Rosling ukazuje, jak je mozné s vyslednymi grafy pracovat a dekonstruuje
predstavu o jednotném Tietim svété. Kazda zemé je rliznorod4 a sama miize byt a byva

vyznamné diferenciovana uvniti sebe sama. Za klasicky a vdécny ptiklad mizeme vzit

% Data dostupna na webové strance UNDP: http://hdr.undp.org/en/data
SIROSLING, Hans. 2007. Debunking third-world myths with the best stats you've ever seen.
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=RUwS1uAdUcl
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Jihoafrickou republiku,® jejiz ekonomika m4 jedno z nejvyssich HDP na osobu v Africe® a
pohybuje se piiblizn¢ ve stiedu zebticku HDI. Rozdily v jednotlivych provinciich jsou vSak
az 0 0.17 bodu, coz znamena, ze n¢které provincie se pohybuji vysoko v kategorii stiedniho
rozvoje a jiné spadaji do kategorie nizkého rozvoje. V Jihoafrické republice se jedna o
dédictvi kolonialismu, obrovské rozdily uvnitf jedné zemé ale najdeme i u téch, které nebyli
koloniemi. Naptiklad v piipadé Ruska, &¢i Ciny se jednd o rozdily mezi méstskym a
venkovskym prostiedim.>*

Krom¢ kontroverzi, kterym ¢elil HDI v souvislosti s vypovédni hodnotou dat je nutné
se také zamyslet nad tim, zda-li je mozné, abychom statistickymi daty ziskali informaci tak
specifickou, jakou je informace o Zivotni urovni jinych spolecenstvi. Kulturné relativisticka
doktrina nam bude vzdy jasné ptipominat, jak opatrné se musime chovat v posuzovani zZivota

jinych kultur.

52 Indikatory JAR dostupné z: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/ZAF
53 Data dostupna z: http://www.indexmundi.com/map/?t=0&v=67&r=xx&l=en
5 Srov. SELINA, Marina. 2014. Russians Would Migrate to the Countryside if Lifestyle Matched
Cities. Dostupné z: http://www.themoscowtimes.com/realestate/quarterly/article/510751.html a
WALKER, Angus. 2012. China’s great growth means widening gap between rich and poor.
Dostupné  z:  http://www.itv.com/news/2012-11-02/chinas-great-growth-means-widening-gap-
between-rich-and-poor/

29



4. Rozvojova pomoc v teorii - trendy a formy

Na vyvoji rozvojové pomoci mizeme vidét vyvoj v uvazovani o ni, at’ jiz na zakladé
historickych zmén, také na zakladé jednotlivych zkuSenosti dynamicky proménuje.
V nésledujici kapitole popisi nejvyznamngjsi trend v rozvojové pomoci po roce 2000 a také

formy, jaké rozvojova pomoc ma

4.1 Rozvojové trendy

Historicky se rozvojovou pomoci zabyvali hlavné ekonomové, vzhledem k tomu, ze
pomoc byla a je pfevazné financniho charakteru. Az pozdé&ji se ptidali politicti védci a dnes
do diskuze prispivaji také antropologové, historici, sociologové, 1ékati a dalsi odbornici,
pusobici v rozvojovych zemich.

Od zalozeni OECD se jednotlivé doktriny tvotily na ptidé OSN. Poslednim z trendi
bylo pfijeti Rozvojovych cila tisicileti. VSechny ¢lenské zemé& se v roce 2000 pfijetim
Miléniové deklarace a zavazaly se k jejich plnéni.

Znéni cild je nasledujici: *°

1. Odstranit extrémni chudobu a hlad

2. Zp¥istupnit zakladni vzdélani pro vSechny

3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen
4. Omezit détskou umrtnost

5. Zlepsit zdravi matek

6. Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem
7. Zajistit trvalou udrZitelnost zivotniho prostredi

8. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj

% Znéni rozvojovych cili tisicileti a tkold dostupné z: http://www.osn.cz/soubory/officiallist2008-
cze.pdf
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Rozvojové cile tisicileti jsou ,,ve své komplexnosti a $iri [...] velmi ambiciozni a
predstavuji konsenzus, na kterém se dokdzali shodnout hlavni predstavitelé vsech zemi. ™ |
ptes odhodlani jednotlivych zemi implementovat miléniovou deklaraci, je jiz jasné, Ze ne
vSechny MDGs budou naplnény. U zadného z cilti se neocekava kompletni dokoncenim, ale

viechny se podaiilo alespon ¢aste¢né naplnit.>’ Nezpochybnitelnym pozitivnim dopadem je

shoda mezinarodniho spolecenstvi na takto rozséhlé agend¢. Jak prohlasil generalni tajemnik

vvvvvv

Projekt je ditkazem, Ze spolecnd globalni akce miiZe fungovat a vést k pozitivnim zmeéndam, “*

také byvaly tajemnik Kofi Annan spole¢né Usili v naplinovani MDGs chvali a jejich vznik

oznaduje za nejvétsi tspéch svého plisobeni v OSN.%°

Kritika rozvojovych cilu tisicileti

Vzhledem k blizicimu se konci roku 2015 tedy doby, kdy méli byt MDGs naplnény
také sili jejich kritika. Jiz od jejich uvedeni byly napadany za to, Ze nepokryly nékolik
dalezitych témat rozvojové pomoci. Z MDGs byly vynechany bezpecnostni otazky a otazka
miru, nebyly zaméfeny na udrzitelny rozvoj, kvalitu vzdélavani, ekonomicky rist a lidska

prava.°

% STOJANOV, Robert. Rozvojové cile tisicileti. Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/rozvojove-
cile-tisicileti
%" Pro prehled o napliiovani MDGs je mozno nahlédnout do zpravy kazdoroéné vydavané OSN.
Online dostupna z: http://www.un.org/millenniumgoals/reports.shtml
%8 Rozvojové cile tisicileti dva roky pied finisem.
Dostupné z: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1851
% Srov. ANNAN, Kofi. 2010. How to Achieve Millenium Development Goals. Dostupné z:
http://kofiannanfoundation.org/newsroom/news/2010/09/how-to-achieve-millennium-development-
goals
% Srov. MELAMED, Claire. SCOTT, Lucy. 2011. After 2015: progress and challenges for
development. a HARRIS, Rich. PROVOST, Claire. 2013. Millennium development goals: big ideas,
broken promises? Dostupny z:
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2013/sep/24/millennium-
development-goals-data-interactive
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Podle nékterych kritikll jsou vedeny zadjmem donora a vénuji se jen malo zajmim
mistniho partnera. Takto komplexni plan musi byt nutn¢ obecny, pifi plnéni MDGs zlstava
maly prostor pro vlastni iniciativu mistnich.®! Participace pifjemcti pomoci, o které se budu
zminovat v nasledujici kapitole, je pfitom zdlraznovana jako jeden z mechanismu, kterym

je mozné zajistit efektivitu projektu.

4.2 Formy rozvejové pomoci®?

Rozvojova pomoc vychazi z mnoha teoretickych konceptll. Podle EuropeAid®® je
dosahovana dvéma mozZznymi zpusoby. Jsou jimi podpora rozpoéti a projektova
metoda.®* Za formou rozvojové pomoc, i kdyz pfijimanou rozporuplné miizeme také
povazovat odpusténi dluhu, které hrdlo vyznamnou roli v mezinarodni politice hlavné

v devadesatych letech.

4.2.1 Projektova metoda

Projektovd metoda je klasickou a znam¢j$i formou pomoci. Napliuje tu
pravdépodobné nejcastéjsi pfedstavu, o rozvojové pomoci. Projektem rozumime sérii aktivit,
které maji dosahnout specifického cile za urCeny cas, s jasn¢ danym rozpoctem. Jedna se
tedy o velice konkrétni a detailné naplanované akce donori, které adresuji konkrétni problém

v dané lokalité.%

61 Srov. MELAMED, Claire. SCOTT, Lucy. 2011. After 2015: progress and challenges for
development

62 Podle rozliseni Transparency International:
http://archive.transparency.org/global_priorities/poverty/corruption_aid/aid_forms

63 Directorate General Development and Cooperation — EuropeAid (Mezinarodni spoluprace a
rozvoj) je utvar Evropské komise majici na starosti Evropskou rozvojovou agendu

8 Srov. Aid delivery methods and management modes. Dostupné  z
http://www.puntosud.org/helpdesk-
europeaid/europeaid_at_work/about_europeaid/aid_delivery_methods_management_modes/start

% Srov. Programme-based Approaches. Dostupné z: http://www.aideffectiveness.org/Themes-

Programme-based-Approaches.html a Project modality. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/europeaid/project-modality_en
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Zemé OECD se v ptiprave projekta fidi metodikou projektového cyklu, kterou se podrobnéji

zabyvam v nasledujici kapitole.

MozZna rizika projektové metody

Vzhledem k slozitosti celé metody muze dojit k pochybeni v nékolika fazich celého
procesu, které taktéz popisuji v nésledujici kapitole.

Obecnéjsim problémem, kterym je projektova metoda zatizena, je obtizna
koordinace velkého mnozstvi jednotlivych projektu. ,,Nejvétsim trnem v oku mnoha odpurci
tohoto dominantniho ndstroje rozvojové spoluprdce se postupné stala prave ta skutecnost,
Ze projektova pomoc odporovala novym principum partnerstvi, jako je vlastnictvi,
pristoupent, harmonizace apod., definovanym Parizskou deklaraci o efektivite rozvojove

pomoci v roce 2005 s cilem dosahnout vétsi efektivity rozvojové spoluprdace. “®®

4.2.2 Rozpoctova podpora

Rozpoctovad podpora je zplsob spoluprdce mezi dvéma vlddami, kdy dochazi
k pfimému pievodu finan¢nich prostiedkid do rozpoctu partnerské zemé, coz, jak uvadi
zastupkyné vedouciho katedry mezinarodniho obchodu Metropolitni univerzity, Tereza
Némeckova,®” probiha za predem dohodnutych podminek. , Jejich vyuziti je pak plné v
kompetenci rozvojové zemé. Poskytovatel rozpoctové podpory md hlavni zodpovednost
spocivajici v kontrole toho, zda pred transferem financnich prostiredkii byly splnény veskeré
predem dohodnuté podminky. Kontrolovat vyuziti poskytnutych financnich prostredkii vSak
ma pravo pouze ve spoluprdci s viadou rozvojové zemé. “®
Je to zptisob pomoci, ktery, na rozdil od projektové metody, adresuje zdroj, nikoli

»Symptomy* probléml v rozvojovych zemich. Jako velkd vyhoda tohoto pfistupu je

povazovano partnerstvi aktér. Tato metoda posiluje schopnost jednotlivych vlad zachazet

6 NEMECKOVA, Tereza. 2007. S. 19
57 |bid.
% |bid. s. 6
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se svéfenymi penézi a vytvatet vlastni rozvojovy plan.®® Rozpoétova podpora v dnesni dobé
¢ita priblizné jednu Ctvrtinu objemu veskeré rozvojové pomoci poskytované Evropskou
unii.”
MozZna rizika rozpoctové metody

Problémy rozpoétové metody vyjadiil Michal Kaplan, sou¢asny feditel CRA, svym
prohlasenim: ,, Nemusime hned mluvit o korupci, kontraproduktivni se miiZe rozpoctova
podpora stat tieba i v pripadé Spatné fungujiciho systému spravy verejnych financt.”™ To
jasn¢ ukazuje na nutnost dostatecné samostatnosti partnerské zemé. Bohuzel jsou rozvojové
zemé stale stizeny korupci a jak zmifiuje Collier,’® u t&ch nejchudsich zemi dochézi
k paradoxni situaci, kdy jim neni poskytovana rozvojova pomoc. Divodem je pravé
zkorumpovand vlada, kterd neni vhodnym partnerem, pro donory, a zaroven zemi udrzuje

velice chudou.

4.2.3 Odpusténi dluhi

Dluh zemi tfetiho svéta byl jiz dlouho povazovan za hlavni z ptekdzek lidskému
rozvoji a usuzuje se, ze mnoho z dalSich problému v rozvojovém svété vzniklo praveé kvili
existujicimu dluhu. Zavedeni institutu odpusténi dluhu vychézi z né€kolika pfedpokladi,

podle kterych dluhy chudych zemi nejsou legitimni, a proto by nemély byt vymahany.

% Srov. Tools and Methods Series, Working document. Dostupny z:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-budget-support-guidelines-
201209 _en_2.pdf
0 Z toho mifi 26 % do Subsaharské Afriky, 16 % do Asie, 23 % do Jizni Ameriky a Karibskych
oblasti a 30 % do zemi sousedicich s EU. Zdroj: https://ec.europa.eu/europeaid/node/13967
™ LINDNER, Tomas, 2007. P¥ima podpora rozpotu — novy trend pomoci. Dostupné z:
http://www.rozvojovka.cz/clanky/503-prima-podpora-roz-poctu-novy-trend-pomoci.htm
2 COLLIER, Paul, 2007. Miliarda nejchudsich: Pro¢ se nékterym zemim nedafi a co s tim.
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Prvnim z ptedpoklad je, ze dluh je dédictvim kolonialismu. Druhym, Ze za enormni
dluh jsou zodpovédné piedchozich rezimy, Casto uplatkaiské a zkorumpované. Z téchto
divodii neni vhodné, aby za dluh nesly odpovédnost nastupnické vlady.”

,Jiz vroce 1967 se na Konferenci OSN o obchodu a rozvoji hovori o tom, Ze nekteré
zemé dosahly kritické situace, co se tykalo jejich schopnosti splacet zavazky. O dekadu
pozdéji pak veritelske staty skrtly 45 rozvojovym zemim 6 miliard dolarii dluhii. Ve zprave
Svetove banky o Africe z roku 1984 se hovori o tom, Ze financni podpora zemi v regionu by
méla obsahovat odpousteni dluhii. Od roku 1987 pak summity zemi G-7 opakované
odsouvaly splatnost zavazkii chudych statii. Na konci osmdesatych a v devadesatych letech
pak Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond zacaly nabizet specialni piijcky pro africké
staty. “™

V roce 1996 dal Mezinarodni ménovy fond spolecné se Svétovou bankou vzniknout

Iniciativé na pomoc vysoce zadluZzenym chudym zemim (HIPC).”

V dnesni dobé je
rozeznano jako ,,vysoce zadluzena chuda zemé&*“ 39 zemi, z nichz vétsina je v subsaharské
Africe.” | Tyto zemé museji plnit programy zmén podporované Svétovou bankou a MMF a
zavadet strategii snizovani chudoby. To ma zajistit, aby vyhody plynouci ze zvlastni pomoci

poskytované iniciativou HIPC byly vyuZity ve prospéch rozvoje téchto zemi.“’" Cilem této

formy pomoci je snizit jejich dluh na udrzitelnou Groven.

73 Srov. HRABALEK, Martin. 2001. Mame odpustit dluhy rozvojovym zemim? Dostupné z:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/odpustit-dluny a SHAH, Anup. 2007. Causes of The Debt

Crisis. Dostupné z: http://www.globalissues.org/article/29/causes-of-the-debt-crisis
“ HRABALEK, Martin, 2001. Méme odpustit dluhy rozvojovym zemim? Online z:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/odpustit-dluhy

> Heavily Indebted Poor Countries Initiative

’® Srov. Heavily Indebted Poor Contries (39 countries). Dostupné z:

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0,,contentMDK:2026

0049~menuPK:64166739~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSitePK:469043,00.html

" Iniciativa na pomoc vysoce zadluzenym chudym zemim. Dostupné z:

http://europa.eu/legislation_summaries/development/least_developed_countries/r12402_cs.htm
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MozZna rizika metody odpousténi dluhu

Metoda oddluzeni je kritizovana z divodu nesystemati¢nosti bohatych zemi
v naklddani s rozpoCty rozvojovych zemi. Pfesto, ze chudé zemé projdou procesem
oddluZzeni, znovu si od bohatych zemi ptj¢i a tim padem jim vznikne dal$i dluh. Americky
ekonom William Easterly upozoriiuje, ze oddluzeni dava témto chudym zemim pocit, Ze si
mohou znovu pijcit a ve chvili, kdy jejich dluh bude netinosny, mezindrodni spolec¢enstvi

jim ho znovu odpusti.”

8 Srov. MADSLIEN, Jorn. 2005. Debt relief hopes bring out the critics.
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5. Rozvojova pomoc v praxi

Domnivam se, Ze kamenem urazu je samotna praxe rozvojovych projektu. Teorii
o tom, jak dé€lat rozvojovou pomoc je mnoho, ¢asto se ale neodrazeji v praxi. Ta se zaméfuje
na jednotlivé nedostatky a komplexnost celé agendy je ji vzdalena.

Samotni realizatoii projektd tyto problémy samoziejme vnimaji a v ramci svych
moznosti je feSi. Jedna se o tfi navazna témata. Nejvice se mluvi o samotné efektivité
projektd, o vyznamu evaluaci a také o predavani zkuSenosti. VSechny tfi slozky jsou
dilezité, podle mé klicové k pozitivni zméng. Osamocené se stavaji téméf az bezcennymi.

Déle se jim budu vénovat a popisi, jakym zptisobem se s nimi zachdzi a pro¢ jsou dulezité.

5.1 Efektivita prace

Alfa a omega rozvoje. Efektivita. Efektivnost. Effectiveness. Snad nejéastéjsi
ptivlastky, které se pfidavaji k rozvojové pomoci. Pfirozen¢, samotné slovo ukazuje na
budouci pozitivni vysledek. Ja ale pod clankem efektivita prace budu popisovat, jak se kazdy
jednotlivy projekt stane efektivnim, respektive jaké jsou mechanismy, zajistujici jeho
efektivnost. Vychazim z metodiky projektového cyklu, podle které jsou projekty
ptipravovany Ceskou rozvojovou agenturou. Jedné se o idealni stav, ktery neni ani v samotné
CRA stoprocentné naplitovan. Metodika projektového cyklu je logicky piipravenym
dokumentem, jehoz naplnéni anticipuje GspeSny projekt.

Projekty rozvojové pomoci prochazeji urcitou ptipravou, jejim vyhodnocovanim a

nasledné realizaci, jednotlivé slozky cyklu zde popisuji.

5.1.1 Priprava projektu - faze programovani
Pfedtim, nez za¢neme uvazovat o jakémkoli projektu, dochdzi k peclivému
prizkumu situace. Nejprve se vybird cilova zemé. Pro kazdého realizatora projektu hraje ve

vybéru partnerské zemé roli trochu jiny aspekt. Byva to ur€ita historicka spojitost se zemi,
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dobra zkuenost, ¢ geopoliticky vyznamné partnerstvi’®. Ve fazi programovani dochdzi
k analyze informaci pfijatych ze zastupitelskych ufadd, potadani kulatych stolu ,,/.../pro
odbornou verejnost, jakoz i pro relevantni zajemce o ucast na rozvojovych aktivitach v dané
programové zemi.“®® V neposledni tadé také uskutedfiuje programovaci mise do
partnerskych zemi a ,, ustavuje pracovni skupiny, v jejichz ramci ORS konzultuje navrhy

Programii spoluprace.,,®

MoZna rizika faze programovdani
Celé tato faze je v rukou MZV CR a fidi se politickymi zajmy. Rizika zde tedy nejsou,
nebo je zcela nemozné jim predchazet. Programovani vychazi z Koncepce ZRS, kde jsou

stanoveny sektorové a programové priority, a tedy je zasazeno do legislativniho ramce.

5.1.2 Ptiprava projektu — faze identifikace

Po vybéru zemé je na fad€ prozkoumani terénu. Dochazi k vyhodnocovani situace
a vyhledavani oblasti pro budouci spolupraci. To se déje na podkladé informaci
poskytnutych zastupitelskym tradem. Ve chvili, kdy jsou vyhodnocena sektorova témata a
identifikovany projektové nameéty, nastava piiprava konkrétnich projektt identifikacni misi,
provedenou odbornymi pracovniky. Odbornymi pracovniky rozumime lidi, ktefi jsou
sezndmeni s mistni situaci, kulturou a orientuji se v sektorovych tématech ZRS. Ti maji za
ukol odhalit nedostatky v mistnich komunitach a pfipravit podnéty pro budouci formulaci
projektii, musi pojmenovat problémy trapici tamni komunitu. Pro uspéSnou identifikaci
témat k budoucimu zpracovani je klicova ti€ast mistnich subjekti, ktefi orientaci pracovnika

mohou vyznamné zjednodusit. ,,Vystupem identifikace je souhrn sektorovych témat pro

7 CR se zamé&fuje ve své koncepci rozvojové spoluprace na 14 zemi, jsou jimi Afghanistan, Bosna a
Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko, Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestina, Srbsko,
Jemen, Vietnam, Zambie a Ukrajina
8 Metodika projektového cyklu dvoustrannych projektii zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky. S. 9 dostupna z:
http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Zakladnidokumenty/metodika_projektoveho_cyklu[1].pdf
8 1bid. s. 10

38



ucely pripravy Planu ZRS na prislusny rok a nasledné jejich rozpracovani do projektovych

naméti... “%?
Mozna rizika faze identifikace

Ve chvili, kdy identifikace probih4, je zatizena ptistupem k relevantnim informacim.
Rizika mizeme vidét v ziskavanych informacich. Zpravy poskytované vladou neodréaze;ji
realitu, popfipad¢ se terénni vyzkumnik muze dostat do urcité reality, kterd ale nemusi
odpovidat celkovému obrazu. Také miize dojit k podjatosti mistnich pracovnikl, at’ jiz

z vidiny vlastniho prospéchu, ¢i vedeni vlastnim zdjmem.

5.1.3 Piiprava projektu — faze formulace

V této fazi jiz dochazi k vytvoreni konkrétniho projektu. Jejim vystupem je
projektovy dokument. V projektovém dokumentu je stanoven cil projektu, aktivity a také
indikatory, podle kterych je mozZno v pritbéhu sledovat jeho vyvoj, dopad a napliiovani cile
projektu. Pokud si pfedstavime projekt, ktery ma za cil zlepsit dovednosti praktickych 1ékara
v diagnostice onkologickych onemocnéni, takovym indikdtorem muze byt pocet
proskolenych 1ékat. %

Do faze formulace také spada vybér realizatora. , Cilem formulace je rozpracovat
projektové namety predlozené partnerskymi institucemi do konkrétnich projektii rozvojové
spoluprace. Zaroven je v této fazi zmovu proverovana relevance, proveditelnost a
udrzitelnost navrhu projektu. Vysledkem musi byt projekty, které jsou kvalitni, udrzitelné a

viastnéné prijemcem projektu. %

8 lbid. S. 11

8 Podpora vcasné diagnostiky prevence a 1écby onkologickych onemocnéni. Dostupné z:

http://www.czda.cz/cra/projekty/gruzie/podpora-vcesne-diagnostiky-prevence-a-lecby-

onkologickych-onemocneni.htm

8 Metodika projektového cyklu dvoustrannych projektil zahrani¢ni rozvojové spoluprice Ceské

republiky. S. 14 dostupna z:

http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Zakladnidokumenty/metodika_projektoveho_cyklu[1].pdf
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Mozna rizika faze formulace

Formulace je nejcitlivéjsi faze ptipravy projektu. Praveé pii ni dochazi k ,,planovani
od stolu“ a zalezi na obeznamenosti formulatora s konkrétni situaci v projektové zemi.
Prestoze v samotné formulaci je zakotven kontrolni mechanismus indikéatord, nemusi to
znamenat, ze kazdy projekt pfipraveny touto metodou je efektivni. Ve skutecnosti to pouze
Znamena, ze pro pripravu projektu je tfeba splnit formalni zadani, teprve jeho vécna napln
ale rozhoduje o tom, zda bude projekt uspésny. Stejnym rizikem také prochazi vybeér
realizatora. Vzhledem k formalnosti celého postupu nemusi byt vybrany realizator ten, ktery
predlozil nejkvalitngjsi projekt.®®
5.1.4. Realizace projektu — faze realizace a monitoringu

Realizace projektu je v kompetenci vybraného realizatora, CRA ma déle na starosti
monitoring b&Zicich projektii. Zajistuje ho ve spolupraci s mistnimi ZU, vlastnimi misemi.
., Realizator je povinen pred nebo p¥i zahdjeni projektu kontaktovat prislusny ZU a ddle ho

“86  Ucelem

prubeézné informovat o aktivitach v teritoriu souvisejicich s realizaci projektu.
monitoringu je poskytovat realizdatorovi i CRA dostatecné podklady o pritbéhu a vysledcich
projektu rozvojovée spoluprdce, potrebné pro efektivni Fizeni a eventudlné nezbytné

modifikace projektu v zavislosti na ménicich se podminkdch a ziskanych zkusenostech “®

MoZna rizika faze realizace a monitoringu

Rizikiim ve fazi realizace lze predejit kvalitni formulaci projektu. Pokud ale takova
neni 1 samotnd realizace bude nutné neefektivni. Britsky ekonom Paul Collier ve své knize
Miliarda nejchudSich popsal realizaci takového projektu nasledovné: ,, Ddrci casto klopytaji
jeden pres druhého a nedovedou zkoordinovat své aktivity. Jednou jsem se setkal s pripadem,

kdy chtély tri darcovské agentury postavit nemocnici na tom samém misté. Dohodly se, Ze

8 V zékoné& o veiejnych zakazkach § 78 €l. 2 se doéteme, Ze zdkladnim hodnoticim kritériem je
pouze ekonomickd vyhodnost nabidky.
% lbid. s 18
8 lbid. s. 17
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budou na projektu spolupracovat, coz se nestiva pokazde, ale pak narazily na problém.
Jejich pravidla o zadavani zakazek byla navzdajem neslucitelna. Trvalo dva roky, nez se jim
podarilo dosahnout kompromisu: kazda agentura méla postavit jedno nemocnicni patro

podle svych viastnich norem. Dovedete si jisté predstavit, jak efektivni byla jejich prace. &

5.1.5 Evaluace jednotlivych projektii

Po samotné realizaci projektu je jako dalSim z mechanismt zvySovani efektivnosti
vyznamna evaluace. Dobré zhodnoceni pomahd vyvarovat se chybam do budoucna.
V piipadé Ceské rozvojové agentury evaluace probihaji nasledujicim zptisobem.
., Ucelem evaluace projektii a programii rozvojové spoluprdce je zjistit, jakd je jejich
relevance vzhledem k rozvojovym potiebam partnerskych zemi, jaké jsou jejich dopady na
cilové skupiny, zda a jak bylo dosazeno stanovenych cilii, jaka byla efektivita realizace
stanovenych vystupii a jaka je udrzitelnost prinosi rozvojovych intervenci po jejich

ukoncent. “®°

., Evaluaci projektii provadi externi subjekt - evaluator. Mohou jim byt jak
pravnické osoby (firmy specializujici se na evaluace a souvisejici poradenstvi), tak fyzickée
osoby (konzultanti, resp. konsorcia konzultantii, pokud disponuji dostatecnou odbornou aj.
kapacitou pro danou evaluaci). “*° Evaluator absolvuje evalua¢ni misi, kde zjistuje, jaké
jsou vysledky projektu, na zéklad¢ pfedem vypracované metodologie hodnoceni. VétSinou
dochdzi k rozhovorim se zucastnénymi subjekty. ,, Pro evaluaci projektii je klicové zapojeni
realizdtora/ii a dalsich relevantnich subjektii a zohlednéni podkladii ZU, véetné priibéznych

monitorovacich zprav a operativnich informaci o realizaci projektii. “** Na zavér evaluaéni

mise vypracuje evaluaéni zprdvu, kterd obsahuje informace o relevanci,

8 COLLIER, Paul, 2007. Miliarda nejchudsich: Pro¢ se nékterym zemim nedati a co s tim. S. 119
8 Metodika projektového cyklu dvoustrannych projektil zahrani¢ni rozvojové spoluprice Ceské
republiky S. 20 dostupna z:
http://www.czda.cz/editor/filestore/File/Zakladnidokumenty/metodika_projektoveho_cyklu[1].pdf
9 |pid., str. 21
%L bid. s. 22
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efektivité/hospodarnosti, efektivnosti/u¢innosti, udrzitelnosti a jak jsou v projektu

zohlednény prifezové principy.®?

MoZna rizika pojici se k evaluacim projektu

Evaluace jsou v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci respektive Odboru rozvojové
spoluprace a kromé evaluacnich zprav neni mozné o nich vice zjistit. Z neformalnich
rozhovort se zamé&stnanci CRA jsem nabyla dojmu, Ze neprobihaji systematicky, tedy jejich

relevance je velice nizka. VEtSina projektl totiz evaluaci nikdy neprojde.

%2 Priifezovymi principy podle Koncepce ZRS na obdobi 2010 — 2017 jsou nasledujici: Radna
(demokraticka) sprava véci vefejnych, Setrnost k zivotnimu prostfedi a klimatu, dodrzovani
zakladnich lidskych, ekonomickych, socidlnich a pracovnich prav pfijemct projektu (véetn€ rovnosti
muzl a zen)
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6. Kritika pomoci

Podle toho, co jsem az do této chvile predlozila, je jasné, ze rozvojova pomoc, Celici
tolika vyzvam, je zaroven vystavena mnohé kritice. Z této mnohé vybiram tfi hlavni body,
které rezonuji hlavné€ vefejnym minénim o rozvojové pomoci.

Jsou jimi neprofesionalita poskytované pomoci, zavislost rozvojovych zemi na
zemich bohatsich, maly dopad kvili pfehnanym vydajim na administrativu. V této kapitole
také zménim zplisob prace, pro zachovani objektivity tentokrat nejprve popisi, na cem kritika

zaklada a nasledné objasnim, pro¢ jsou tyto ,,myty* zavadéjici.®®

6.1 Neprofesionalita rozvojové pomoci

nedostate¢n¢ kvalifikovanych pracovnikd. V posledni dobé¢ je tato kritika hodné podpotfena
debatou o tzv. ,,voluntourismu* Slovo ,,voluntourism®“ je slozeninou slov: ,,volunteer*
(dobrovolnik) a ,tourism* (turismus). Dava tedy dohromady dobrovolnickou praci
S cestovanim, v kontextu dobrovolného pomahéani v ramci rozvojovych projektd. Tato
¢innost je velice popularni hlavné mezi mladymi lidmi, kteti si chtéji rozsifit obzory a hledaji
zivotni zkuSenosti. Mnozi ale po své vlastni zkuSenosti vyhodnoti, Ze jejich plsobeni
V rozvojové zemi pro né¢ znamenalo hlavné moZnost seberealizace a v tam¢jSim prostiedi

velky dopad nezanechali.®* Né&kteti dokonce hodnoti svoje plisobeni negativné.®® Piisobeni

% Srov. Top Five Aid Myths Busted. Dostupny z: http://www.whydev.org/top-five-aid-myths-

busted; Myths About Aid. Dostupny z: https://www.givingwhatwecan.org/get-involved/myths-

about-aid a 11 of the best aid parodies. Dostupny z:
http://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2014/dec/19/11-of-the-
best-aid-parodies
% Srov. MOHAMUD, Ossub. 2013. Beware the ,voluntourists“ doing good. Dostupny z:
http://www.theguardian.com/world/2013/feb/13/beware-voluntourists-doing-good
% Srov. BIDDLE, Pipa. 2014. The Problem with Little White Girls (and boys): Why | Stopped Being
a Voluntourist. Dostupny z: http://pippabiddle.com/2014/02/18/the-problem-with-little-white-girls-
and-boys/
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dobrovolniki je vyrazné hlavné v neziskovém sektoru, ktery je €asto vystaven na principu

dobrovolnictvi.

Na obranu dobrovolné prace v ramci rozvojové pomoci je nutno podotknout, ze veskera
aktualni snaha smétuje k profesionalizaci rozvojové prace. A to nejen ve smyslu zajisténi
rozvojové pomoci profesiondly, ale také lepsim vybérem a ptipravou dobrovolnika takovym
zpusobem, aby mé¢l schopnosti srovnatelné s profesionalem. Dobrovolnicka pomoc zacina
byt v dnesni dobé vnimana jako stupen profesionalni kvalifikace a pfestava byt spojovana

s praci pro ty, , ktefi se jinde neuchyti.*%

6.2 Vysoké administrativni naklady

Je ptirozené, Ze pokud nékdo dobrovolné pfispéje na rozvojovou pomoc, byl by rad,
aby jeho penize doopravdy $ly na tcel, kterému je vénoval. Sami neziskové organizace §ifi
mySlenku toho, ze je spravné, pokud co nejvétsi Cast vybranych penéz investuji do
rozvojovych projekti.®’

Nejprve je nutné uznat, Ze rozvojova pomoc néco stoji. Vzhledem k tomu, jak
dilezitym politickym néstrojem je, nemohla by byt zajiStovana pouze dobrovolniky.
Administrativni naklady jsou nutné a obecny diskurz vede k tomu, aby byli co nejmensi.
V Parizské deklaraci je jasné stanoven diiraz na koordinaci vice donori, ktefi také sdileji

administrativni naklady, které se tim umensi.%® Zarove se snahou naklady snizovat sili mezi

% Srov. SMITH, Baillie Matt. LAURIE, Nina. 2010. International volunteering and global
citizenships: professionalisation, development and biographies. a AnthroPOP: Je dobrovolna pomoc
danajskym darem? Zaznam piednasky dostupny z: https://www.youtube.com/watch?v=kle2cetkfxc
" Srov. YEOH, Weh. 2012. So What If 90 % of Money Donated Goes to the Program. Dostupny z:

http://www.whydev.org/so-what-if-90-of-money-donated-goes-to-the-program/ a Charities and

Overheads. Dostupné z: http://failbluedot.com/charities-and-overheads
% STEWART, James. 2012. Can the coordination of aid cut costs for donors? Dostuny z:
http://recom.wider.unu.edu/article/can-coordination-aid-cut-costs-donors
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neziskovymi organizacemi hlasy, které se snazi zlegitimizovat naklady na administrativu.%
Tato tendence je samoziejm¢ pozitivni, protoze kromé toho, ze méni pohled veiejnosti na
nutnost financovani rozvojové pomoci, také predchazi jiz zminovanému problému s praci

nekvalifikovanych dobrovolnik.

% Srov. YEOH, Weh. 2012. So What If 90 % of Money Donated Goes to the Program. Dostupny z:
http://www.whydev.org/so-what-if-90-of-money-donated-goes-to-the-program/.
45



http://www.whydev.org/so-what-if-90-of-money-donated-goes-to-the-program/

7. Sdileni informaci

Jak jsem jiz zdtraznila, dobrad pfiprava, realizace projektu a jeho evaluace, jsou
nezbytné diilezité slozky, pokud se snazime implementovat i€¢innou pomoc. Z naznacenych
ptipadd ale mizeme vidét, ze ne vzdy jsou U¢inné napliiovany. Problém rozvojové pomoci,
tkvi mimo jiné v tom, Ze je to svym zpiisobem ,,uzaviena scéna," ktera se urcitym zpisobem
prezentuje. Veskrze je tato prezentace pozitivnil®, snad proto, aby se a priori branila
ptichazejici kritice. Je nepochybné, Ze v kazdé praci je potieba peclivé hodnotit své vysledky
a chyby neopakovat. Rozvojovy sektor ale v sobé zahrnuje tak velkou a riznorodou skupinu
subjektl a rozhodné neni otevieny sdileni se o netspésich.

Velice inspirativni je tedy prispévek, ktery pfednesl David Damberger na konferenci
TEDXYYC v dubnu 2011.1%, Na svém vlastnim ptib&hu ukézal, jak jednoduché je chybovat,
i pfesto, ze jste pouceni o moznych rizicich. Damberger pracoval v organizaci Engineers
Without Borders, kde po nelspéchu jednoho svého projektu v Indii zacal se svymi
spolupracovniky mluvit o tom, co se stalo, a zjistil, ze neni zdaleka jediny, ktery za sebou
ma neuspésny projekt. Na pracovisti, kde plisobil, se podafilo rozproudit debatu na téma
netispéchu i s managementem a od roku 2008 zacali vydavat kazdoroéni ,,Failure report,*1%?
takovou vyro¢ni zpravu netaspéchu. Zpocatku se nabizela se otazka, jak se k tomu postavi
donofi, kteti velkoryse vénovali své penize na projekty, které neméli zadny dopad. Po
precteni zacali rozumét, pro¢ je to dillezit¢ a Ze by bylo nespravedlivé tyto informace
zatajovat. Z Dambergerova piib&hu vyplyva, ze toto je mozna cesta k tomu, jak dosahnout

chténé efektivnosti.

100 Napt. kampané OXFAM z roku 2013. PELLECHI, Gregory. 2013. The Changing landscape of
advertising on aid & Africa: OXFAM's New Campaigns. Dostupny z: http://www.whydev.org/the-
changing-landscape-of-advertising-on-aid-africa-oxfams-new-campaigns/
101 DAMBERGER, David. 2011. What happens when an NGO admits failure. Pfednaska dostupna
z: http://www.ted.com/talks/david_damberger_what_happens_when_an_ngo_admits_failure
19%20nline piistup k Annual Failure Report z: http://www.ewb.ca/resources#block-views-resources-
reports-block
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Za odvahu, kterou méla organizace Engineers Without Borders sice sklidila

103

chvalu,'% ale ne mnoho organizaci ji nasledovalo.!%* Sama jsem se zajimala o &esky prostor

a kromé né&kolika jednotlivych pfednasek na téma neuspéchul® jsme u zadné z vétsich
. r106 k 4 cr 7 h . 1 O I I I3 k v b
organizaci'®, vykonavajicich rozvojovou spolupraci, nenalezla zminku o tom, Ze by se

neuspéchem zabyvala.

7.1 Metoda pFiznavani netispéchu?’

Zpusoby, jakymi se mize pracovni kolektiv poucit z vlastnich chyb se zabyvali
profesor ,,leadershipu* Mark D. Cannon a profesorka ,,leadershipu* a managementu Amy C.
Edmondson. Tomu, aby ve skupiné spolupracovniki doslo k pouéeni z vlastnich chyb
pfedchéazi proces, ktery piesné definovali a tedy je mozné ho v pracovnich skupinach

implementovat.

Hleddni pochybeni
Prvnim krokem je adresovani chyby. Cim dfive je pochybeni nalezeno, tim lépe je
mozno se z n&j poucit. Navic s oddalovanim ptiznani chyby nartistaji ndklady jak finanéni,

tak lidského potencialu, na jeji zakryvani.

103 Srov. BANSAL. Sarika, 2012. The Power of Failure. Dostupny z:
http://opinionator.blogs.nytimes.com/2012/11/28/the-power-of-failure-2/ a Why Ngos Need to

Admit Failure, 2014. Dostupny z: http://www.whydev.org/why-ngos-need-to-admit-failure/
104 BECKETT, Helen. 2011. Charity blogs worth watching out for. Dostupny z:
http://www.theguardian.com/voluntary-sector-network/2011/may/05/charity-blogs-worth-
watching-out
105 Setkani poradané Developement Coffee, 29.1.2013 na téma neusp&Snych projektii; Prednaska
Diakonie CCE - Podatené i netispésné projekty v Africe 14.11.2011
106 Adra, Clovék v tisni, Diakonie CCE, Charita Ceska republika
07 Srov. CANNON, Mark D., EDMONDSON, Amy C. 2001. Confronting Failure: Antecedents and
Consequences of Shared Beliefs about Failure in Organizational Work Groups
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Diskutovani a analyzovani pochybeni
V druhé fazi je klicové analyzovat pochybeni a najit na ném pozitivni aspekty, které

nam pomohou do budoucna se podobné chybé vyvarovat.

Produktivni nakladani s problémem
Zaverecnou fazi je snaha kolektivu chyby pfijmout a pfijit na ndvrhy feseni. Ve vétsi
skupiné lidi se ptedpoklada, ze dokazi nahlédnout na stejny problém z rtiznych thli a jejich

zavery jsou potom velice cenné.

7.2 Vyznam dialogu o netspésnosti

V prostiedi poskytovatell rozvojové pomoci je vSeobecné problematicka
komunikace. Sice tendence politiky UNDP je prohlubovat kooperaci, vzhledem k tomu,
kolik aktéri se v této oblasti pohybuje, se toto ale napliiuje jen stézi. Jen minimalni
komunikace mezi donory vede ke zbyte¢nému dublovani projektti v lep§im ptipad¢, v hor§im
ptipadé k neustdlému opakovani chyb a negativnim zdsahiim do komunit v rozvojovém
svete.

Americky novinaif Michael Hobbes v jedné ze svych eseji zesmésnuje ,,velkou
ideu,* se kterou Cas od Casu piijde jedna z velkych agentur, ¢i organizaci a prohlasi ji za
vSespasnou. Nakonec se ale ukaze, ze kromé toho, Ze napad neni vSespasny, navic se o
podobnou véc jiz pokusil nékdo v minulosti.l%®® Problém je, ze o tsp&snych projektech je
slySet a donofi se v nich inspiruji jeden od druhého, o tom, Ze byli neuspésni se ale jiz dale
nesifi. A to je zpusob, jakym se predavaji neefektivni projekty.

J isté je dulezité vytvaret a implementovat nastroje ke zvySovani efektivnosti, dalsim
ze zpusobi, jak vyznamné ovlivnit vznik uspé$nych projektd je ale také mnohem

jednodussi - vetejné ptiznani vlastni chyby.

108 HOBBES, Michael. 2014. Stop Trying to Save the World - Big ideas are destroying international
development
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8. Vychodiska neefektivni pomoci

Jak se ale vyrovnat s pomoci, ktera je tak hojné kritizovana a mozna ani nepomaha? Ptistupt
je mnoho, ja se budu zabyvat dvéma z nejznaméjSich kritik rozvojové pomoci takové, jakou
jizname dnes. Jsou jimi americky ekonom William Easterly a zambijskd ekonomka Dambisa

Moyo, oba znami svym vetfejnym Vystupovanim proti rozvojové pomoci.

8.1 William Easterly%

William Easterly je americky ekonom, profesor New Yorské Univerzity a spolu-
vedouci Institutu pro vyzkum rozvoje (Development Research Institute). Je pravidelnym
ptispévatelem do New York Times, Wall Street Journal, The Financial Times a dalich
dilezitych periodik. Vydal nékolik popularnich knih o rozvojové spolupraci a zabyva se ji
ve své profesni kariéie.

Easterly ve své kritice adresuje jednotlivé nedostatky pomoci. Jako zékladni problém
vidi piistup zapadu k rozvojovym zemim. Piistup, ktery neni partnersky, ale stavi rozvojové
zem¢ do podfizeného stavu. Zapad stale vnima rozvojové zemé jako subjekt svého zajmu
misto toho, aby je mél za partnery. To také Usti v ,,ordinovani“ pomoci zapadem bez
piihlédnuti k redlnym potifebam. Easterly kritizuje neexistenci respektive nezajem o zpétnou
vazbu ze strany piijemcl pomoci.

Ve své knize Brimé velkého muze rozdeluje rozvojoveé pracovniky do dvou skupin.
Nazyva je planovaci a hledaci. Planovaci jsou podle négj ti, ktefi projekt vymysli, realizuji
a zanechaji, uspokojeni naplnénim pfedem stanovenych cilii. Hledaci jsou naopak ti, kteti
Vv ptistupu riskuji neuspéch realizaci dosud nevyzkousenych postupti a neustale inovuji svoji
préaci s ohledem na jeji vysledky. Planovaci jsou ti, ktefi maji kratkodobou piedstavu o
rozvoji, hledaci oproti tomu uvazuji o dlouhodobém dopadu a svoje jednani mu ptizpisobuji.

Pro planovace je dulezity okamzity uspéch, pro hledace je ptijatelné pochybeni pokud vede

109 Srov. EASTERLY, William. 2010. Bfimé bilého muZe: Pro¢ pomoc zapadu tfetimu svétu selhava?
A EASTERLY, William. Dostupné z: http://williameasterly.org/
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k dlouhodobému cili. Podle Easterlyho je zlepSeni rozvojové pomoci tieba dat v rozvojové

sféfe prostor hledacim. Tedy nebat se riskovat a zaméfit se na dlouhodobé cile.

8.2 Dambisa Moyo?!'?

Dambisa Moyo je ekonomka plivodem ze Zambie. Vystudovala na Harvardské
univerzité a doktorat z ekonomie dokoncila na Oxfordské univerzité. Vénuje se analyzovani
makroekonomie a mezinarodnich vztahii. Do Sirokého povédomi se dostala svoji knihou
Dead Aid: Why Aid is Not Working and How There is a Better Way for Africa.!** Moyo
prednasi po celém svéte, nejen o rozvojové pomoci. Ve své praci se vénuje makroekonomii,
v Kritice pomoci se ale omezuje na prostor Afriky pravdépodobné proto, Ze miize vychazet
ze svoji osobni zkuSenosti.

Moyo je kritickéd k zdpadnimu uzurpovani si rozhodovani za Africké politické elity.
Upozoriiuje, Ze neni mozné nahrazovat nefunkéni politické systémy pomoci z venku. Pokud
takovato pomoc bude pokracovat, Africané nebudou mit divod sami se zasadit o
transparentni vlady a feSeni situace vlastnimi silami. Je tedy velice nekompromisni v feSeni
dnesni situace. Dambisa Moyo tvrdi, Ze nejlepSim feSenim by bylo zcela zastavit zahrani¢ni
pomoc Africe. Uvédomuje si, ze ve chvili, kdy pomoc dosdhla dne$niho rozsahu je nemozné
takovy krok ihned ucinit. Proto navrhuje pétilety plan postupného omezovani pomoci az do
jejiho tplného zastaveni. Moyo je piednim zastupcem pfistupu volnych trhli. Predpoklada,
ze rozvoj trzniho hospodafstvi je klicovy pro redlny rozvoj a zastupovani kapitalu finan¢ni

podporou donori je destruktivni pro vyvijejici se ekonomické systémy.

110 Srov. MOYO, Dambisa. 2011. How the West Was Lost.
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=ehD0yCI3n-1 a MOYO, Dambisa. 2009. Why Aid
to Africa is Not Working. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=n4a-FZjPreg a MOYO,

Dambisa. Dostupné z: http://www.dambisamoyo.com/
111 Mrtvolna pomoc: Pro¢ rozvojova pomoc nefunguje a co by bylo lepsi cestou pro Afriku (vlastni
preklad)
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9. Zavér
Mame za sebou pres Sedesat let existence rozvojové politiky, ale zda se, Ze ji stale

nedokézeme spravné naplnovat.

V predlozené praci jsme se veénovala nedostatkiim v teoretickych piistupech,
nepiesnostem ve formach a rizikim v ramci metody piipravy jednotlivych rozvojovych
projektll. Zaroven jsem poukézala na relativitu nahliZeni na rozvojovou agendu. Vyznam
komunikace jejich poskytovatelll a struéné¢ mluvim o dvou pfistupech k feSeni problému
neuspésnosti.

Véfim, Ze cil prace, kterym bylo seznameni ¢tendfe se systémem fungovani
rozvojové pomoci a jeho kritické nahlédnuti byl naplnén.

Zavéry prace se nabizeji dva. Doporucenim pro efektivnéjsi rozvojovou pomoc je
presné dodrzovani predstavenych metod. Jejich implementace musi probihat bezchybné,
¢imz bude dosazeno efektivni pomoci vedouci k udrzitelnému rozvoji. Doporuceni druhé je
Vv pifimé opozici k prvnimu. Zda se, Ze rozvojova pomoc po vice nez Sedesati letech
konstantnich zmén v pfistupech prokazala nedostate¢nou pruznost ve zptisobu reagovani na
potieby rozvojového svéta, a tedy by bylo lepsi ji zanechat.

Domnivam se, Ze obé€ z téchto doporuceni by mohla byt funkéni, av§ak pochybuji, ze
nékteré z nich bude naplnéno. Vzhledem ke slozitosti celého systému a védomi, ze jeden
konsenzus v piistupu k rozvojové pomoci nebyl zatim nikdy dosazen. Rozvojové snahy se
budou dale realizovat a ukolem teoretiki rozvoje je zprostiedkovat lidem, ktefi se

rozvojovou pomoci zabyvaji prakticky, své zavéry, které budou formovat praci v terénu.
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Summary

Bachelor thesis called Development Aid - Unsuccessful Projects: Causes of Failure and
Possible Solutions for the Future aims to define what are the possible risks of development
aid management.

The emphasis of the thesis is on explanations of the methods, forms and trends of

development aid - it comments on them and evaluates them.

The thesis gives the insight to the basic phenomenons and history of aid to deeper the
knowledge for better understanding of the paper.

It explains the theories and practice of aid while showing the risks. One of the key elements
is a debate on aid criticism and importance of admitting failure in the working process. As
an conclusion it presents two influential economists William Easterly and Dambisa Moyo
and their views on the future solutions. Also the author of the thesis is proposing two

outcomes of the paper.
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