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Uvod

Dtivodem pro vybér tohoto tématu je skutecnost, ze jej povazuji za téma mimoiadné
zajimavé a aktualni. Problematika ¢eského vézenistvi byva Casto diskutovéana, zejména
v souvislosti s preplnénosti véznic, které se snazime celit prostfednictvim vyuzivani
alternativnich tresti a opatfeni, nespojenych s vykonem trestu odnéti svobody,
prostiednictvim dekriminalizace n¢kterych trestnych ¢inti, podminéného propusténi
z vykonu trestu ¢i amnestie prezidenta republiky. Velkym a zdsadnim problémem
Ceského vézenstvi je vysokd mira krimindlni recidivy. Vyvstava proto otdzka, zdali jsou
vykon trestu odnéti svobody, respektive programy zachazeni V jeho ramci, jakoz i
mimoustavni ptisobeni na pachatele trestného ¢inu, zpusobilé k jeho napravé a
k zajisténi nasledného vedeni fadného zivota, a tudiz zdali predstavuji mozny zptisob,
jak preplnénosti véznic Celit, poptipadé jak by bylo mozné této zadouci situace (napravy

pachatele) dosahnout.

Cilem této prace je zejména popsat zpisoby plisobeni na osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody, jakoZ i po jejich propusténi, tedy penitenciarni a postpenitenciarni zachazeni.
Pokusim se nejen o popsani moznych zptisobli ptisobeni na tyto osoby tak, aby nasledné
vedly fadny Zivot a nedopoustély se opakované trestné Cinnosti, ale také se pokusim o
zhodnocenti jejich G¢innosti. Radda bych Ctenéfe sezndmila s problémy, které tyto osoby
musi pfekonavat, a které jim brani v uspéSné resocializaci a znovuzaclenéni do
spolecnosti. Prace ma téz za cil zjistit, jaké subjekty plsobi na poli pospenitencidrni
péce, zdali je jejich nabidka dostate¢na, a zdali je jimi poskytovana pomoc a péce
zpusobila napomoci se vSemi problémy, kterym zejména propusténé osoby celi. V
neposledni fadé se rovnéz pokusim o navrzeni piipadnych moznych zmén de lege

ferenda, nebo alespon urcitych podnéti k zamysleni.

Jedna se o Siroké téma, proto jsem se rozhodla nezahrnout do jeho obsahu alternativni
tresty, ochranna opatfeni, alternativy potrestani, ani procesni alternativy, s vyjimkou
institutu  podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, o kterém se

domnivam, ze predstavuje jeden ze zakladnich prostiedki resocializace.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

1.1. Pojem kriminalni recidivy
Pojem recidivy, vyjadfujici opakovéani n&eho, co jiz minulo’, je uZivan vice v&dnimi
obory, a proto je pro opakované krimindlni jednani vhodné&jsi uzivat pojmu kriminalni
recidivy. V pfipad¢€, ze v této praci pouziji pouze pojem recidiva, myslim tim praveé

recidivu kriminalni.

Pojem recidiva je mozné chapat ve trojim pojeti, a to v trestnépravnim,

kriminologickém a penologickém.

1.1.1. Trestnépravni pojeti

Trestnépravni nauka rozumi recidivou spachani nového trestného ¢inu poté, co pachatel

cey v ’ ;X « 2
jiz byl za predchozi trestny ¢in pravomocné odsouzen®.

1.1.2. Kriminologické pojeti

Kriminologické pojeti recidivy vyjadiuje opétovné spachani trestného ¢inu bez ohledu
na to, zda pachatel byl za ptfedchozi trestny ¢in (trestné ¢iny) odsouzen nebo viibec
stithan. Rozdil je také v tom, Ze v pfipad€ zahlazeni odsouzeni se v pravnim smyslu na
pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen a nejde tudiz o recidivu, coz vSak neplati pro

kriminologické pojeti *.

1.1.3. Penologické (penitenciarni) pojeti

Penologicky pojem recidivy je nejuzsi a je naplnén tehdy, je-li tataz osoba nejméné
podruhé ve vykonu trestu odndti svobody!. Vedle opakovaného pravomocného
odsouzeni se tedy pozaduje alespon ¢aste¢ny vykon trestu odnéti svobody za predchozi

trestny ¢in.

! Petrackova, V., Kraus, J. Akademicky slovnik cizich slov. II. dil. 1. vyd. Praha: Academia, 1995, s. 650
2 Novotny, O., Zapletal, J. a kol. Kriminologie. 3. vyd. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2008, s. 138;
Novotny, O., Vanduchova, M. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna €ast. 6. ptepracované vyd. Praha:
ASPI-Wolters Kluwer, 2010, s. 461

¥ Novotny, O., Zapletal, J. a kol. Kriminologie. 3. vyd. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2008, s. 138

4 tamtéz, s. 139



1.2. Pojem postpenitenciarni péce (zachazeni)

Postpenitenciarni péce piedstavuje specifickou oblast socialni péce o Cloveéka, ktery
proSel trestnim fizenim a vykonem trestu odnéti svobody (popf. ochrannym lé¢enim ¢i
ochrannou vychovou). Jedna se o dil¢i nabidku socialnich sluzeb, piedstavujici prevenci
recidivy trestné ¢innosti. Obsah a rozsah je vzdy urcen socialni politikou statu, ve které
se odrazi postoj k pachatelim trestnych ¢inil a snaha a usili spolec¢nosti o jejich integraci
do spolecnosti, véetné prostiedkl a opatieni, které jsou voleny k dosazeni tohoto cile.
Postpenitenciarni péce se podili na dosazeni socialni reintegrace odsouzeného po
propusténi z vykonu trestu. Za timto Ucelem je rozvijena spoluprace se statnimi

. . . o , . , , . . .5
institucemi, spolecenskymi a cirkevnimi organizacemi”.

Postpenitenciarni péce predstavuje zdveéreCnou fazi resocializaéniho procesu, respektive
kone¢nou fazi napravné vychovného plsobeni na osoby, u nichz ze subjektivnich ¢i
objektivnich diivodu nemiizeme vystacit s predchazejicimi fazemi resocializacniho a
reedukacniho procesu. Penitenciarni a postpenitencidrni pée o osoby, které spachaly
trestny €in, pro ktery byly odsouzeny k trestim odnéti svobody, jsou dvé klicové faze

. ; V < er oy .1 6
jednoho cilové souvisejiciho procesu resocializace”.

V nejuzsim pojeti je postpenitenciarni péce poskytovdna jen odsouzenym osobam po
vykonu trestu odnéti svobody a pouze na zakladé dobrovolnosti, mimo zatizeni véznic,

a to ve formé socialni péce a socialni pomoci.

V SirSim pojeti je tato péce poskytovana odsouzenym osobdm po vykonu trestu odnéti
svobody nejen na bazi dobrovolnosti, ale ma 1 formu statniho nucené¢ho — povinného

dohledu (kontroly) nad zvlast’ naruSenymi osobami.

-----

dobrovolnosti, bezplatng, a to vSem pachatelim (nejen tém, kterym byl uloZen trest

o v v s sey o L s 7
odnéti svobody), véetné pomoci jiZ v ptipravném fizeni'.

® Cernikova, V. a kol. Socialni ochrana: tercialni prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 213

® Vantuch, P. Aktudlni otazky postpenitenciarni péce. 1. vyd. Brno: Universita J.E. Purkyng. 1982, s. 76

" Cernikové, V. a kol. Socialni ochrana: tercialni prevence, jeji moznosti a limity. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 213



V ramci pisobnosti postpenitenciarni péce je odsouzenym poskytovana“:

- pomoc pii hledani pracovniho zatazeni a zprostfedkovani ubytovani;
- finan¢ni podpora;
- pomoc pii zaclenéni do socialniho prostredi;

- socialn€ vychovné a poradenské ptisobeni ve vécech socialné-pravnich.

1.3. Uéel postpenitenciarni péce

Utelem postpenitenciarni péée v nejuz§im pojeti je individualni prevence trestné
¢innosti u osob, jez se vratily z vykonu trestu odnéti svobody, ktery jim soud ulozil
proto, Zze vzhledem ke stupni jejich naruSeni a zdvaznosti spachané trestné Cinnosti
nepovazoval za vhodné a ucelné uloZeni jiné trestnépravni sankce. U osob, u nichz pfi
ustavnim  penitenciarnim  pasobeni nebylo dosazeno Zzadouciho ukonceni
resocializa¢niho a reedukacniho efektu, nemize napravné vychovny proces skoncit
okamzikem propusténi odsouzeného na svobodu, nybrz musi pokracovat i

. 4 r 7 I3 % . :r r rx 9
V mimoustavnich podminkach ve formé postpenitenciarni péce”.

DovrSeni procesu resocializace osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, tedy
resocializacni funkce mimoustavni postpenitenciarni péce je, stejné jako u ustavni
penitenciarni péCe, orientovdna na prevenci recidivy trestnych ¢€infll, coz je prvofadym

tkolem v Gsili o postupné omezovéni a koneéné vymyceni kriminality®.

1.4. Pojem penitenciarni zachazeni

v

Pojem penitencidrniho zachazeni (pisobeni) rozliSujeme v uzs§im a Sir§im smyslu. Pro
ucely této prace je rozhodujici vymezeni ve smyslu uz§im, kdy je penitenciarni
zachdzeni chapano jako plsobeni na odsouzeného pouze vramci vykonu
(nepodminéného) trestu odnéti svobody. Sir§i pojeti penitenciarniho zachazeni vychazi
z ptedpokladu, Ze pachatele lze efektivné vychovévat nikoli pouze trestem odnéti
svobody, a je tedy do pojmu zahrnuto i zachazeni s 0sobami v ramci vykonu ostatnich

trestil a ochrannych opatfeni™.

8 Cernikova, V. a kol. Socialni ochrana: tercialni prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2008, s. 214

% Vantuch, P. Aktudlni otazky postpenitenciarni pé&e. 1.vyd. Brno: Universita J.E. Purkyng. 1982, s. 70

10 tamtéz, S. 75

" Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2009, s. 758



2. Kriminalni recidiva

2.1. Statistické udaje aneb recidiva v ¢islech

Rizné pojeti krimindlni recidivy, tak jak byla definovano v kapitole 1.1, se odrazi ve
statistikach jednotlivych instituci, které statistiku recidivy zpracovavaji. Statistiky
Policejniho prezidia a Ministerstva spravedlnosti CR vychazi z trestnépravniho pojeti
recidivy, avSak v modifikované a vzajemné odlisné podobé. V policejni statistice se
recidivistou ma rozumét osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro Umyslnou
trestnou ¢innost a dopustila se dal$i tmyslné trestné ¢innosti. Policejni praxe vSak casto
oznacuje jako recidivisty 1 osoby dfive pro umyslnou trestnou c¢innost pouze stihané.
V justi¢ni statistice jde o pachatele jakéhokoli trestné¢ho ¢inu, ktery jiz byl pro jakykoli
trestny ¢in odsouzen, pokud ovSem soud tuto okolnost podle povahy piedchoziho
odsouzeni pokladal za pfitéZujici ve smyslu § 34 pism. 1) trestniho zékona®?. Z pohledu
soudu je tedy posuzovéna recidiva obecna, pficemz za recidivistu miize byt oznacen i
pachatel nedbalostnich trestnych ¢ind. Statistika Generdlniho feditelstvi vézeniské
sluzby CR naopak vychazi z penologického pojeti recidivy **. Od roku 2005 viak udaje
0 poctu recidivisti nejsou zpracovavany do vystupli Statistické roCenky Vézenské
sluzby CR™ (je zde ale udaj o sloZeni odsouzenych podle poctu predchozich vykont

tresti).

Mezi trestné €iny, pro které jsou recidivisté nejcastéji stihani, patii kradeZe (at’ prosté ¢i
loupezné), zanedbani povinné vyzivy, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, ohroZeni
pod vlivem navykové latky, opilstvi, podvody, umyslné ubliZzeni na zdravi ¢i

RS |
vytrznictvi .

Dle statistického vykazu Policejniho prezidia CR za rok 2013 byl podil recidivisti, ktefi
byli v daném roce vySetfovani/ stihani Policii CR na celkovém poétu viech stihanych/
vySetfovanych osobach témet 53%. Nejvyssi miry recidivy dosahuji tzv. prosté kradeze,
vroce 2013 cinila tato mira 69%. Naopak nejniz§i miru recidivy vykazuji tzv.

mravnostni trestné Ciny (zejména trestné Ciny proti lidské distojnosti v sexualni

12 74kon &. 140/1961 Sb., trestni zakon; dnes § 42 pism. p) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

3 Novotny, O., Zapletal, J. a kol. Kriminologie. 3. vyd. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2008, s. 139
 Maresov4, A. a kol. Kriminalni recidiva a recidivisté (charakteristika, projevy, moZnosti trestni justice).
Praha: IKSP, 2011, s. 9

 tamtéz, s. 47



oblasti), kterd v témze roce Cinila 28%. Z tabulky ¢. 1 jasné vyplyva postupné se
zvysSujici mira recidivy, kterd v roce 2012 dosdhla hranice 50% a tuto hranici v roce

2013 dokonce ptekrocila.

ROK 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CELKEM STIHANYCH OSOB | 127718 | 122053 | 123235 | 112477 | 114975 | 113024 117 670
Z TOHO RECIDIVISTU 56773 53321 56 594 53 405 55717 56 488 61934
Tj.% 44,45 43,68 45,92 47,47 48, 46 49,98 52,63
tabulkac¢. 1

Kriminalni recidiva, jeji Cetnost a vyvoj, mize slouzit jako kritérium ucinnosti
intervenc¢nich aktivit spole¢nosti (vykonu trestu odnéti svobody, programii zachdzeni
S pachateli jak ve vykonu trestu odnéti svobody, tak i alternativnich tresti, tedy trestl

nespojenych s odnétim svobody)™.

Za nejrizikovéjs$i obdobi se povazuje prvnich 6 mésici po propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody a maximum recidivujicich pachateld se dopousti nového trestného ¢inu
v prubéhu 3 let po propusténi. V prvnim pilroce se kriminalni recidiva objevuje u
pachatell trestnych ¢ini majetkovych a trestného ¢inu loupeZze, u pachateli, kteti byli
ve vykonu trestu vice jak pétkrat, u pachatelii, kteti inklinuji spiSe k riznorodé nez
stejnorodé recidive'’, u pachatelli, ktefi nemaji pozitivni pracovni ndvyky a také u
pachatelti, ktefi se prvniho trestného ¢inu dopustili jako mladistvi. Délka intervalu
recidivy je davdna do souvislosti se vzdélanim pachatele a s jeho rodinnym stavem.
S niz§im dosazenym vzdé&lanim u pachatele se snizuje délka intervalu recidivy, tzn., Ze
nejkratS$i intervaly maji recidivisté se zakladnim nebo nedokoncenym zékladnim
vzd&lanim, nevyudeni a osoby, které prosly zvlastni skolou®®. Daldim faktorem miize
byt existence, resp. neexistence partnerského vztahu. Svobodni a rozvedeni bez
partnerského vztahu pfevazuji s intervalem do pil roku po propusténi, zatimco Zenati,
osaméli vdovcei a vdovei s aktudlnim partnerskym vztahem dominuji mezi témi, kteti

e . . 1
recidivuji po tfech a vice letech °

16 valkova, H., Kuchta, J. a kol. Zaklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012,
s. 401

7 stejnorodou recidivou rozumime situaci, kdy byl pachatel diive odsouzen pro stejny trestny &in, nebo
trestny ¢in stejného druhu, kdezto recidivou nestejnorodou rozumime situaci, kdy byl pachatel dfive
odsouzen pro trestny ¢in jiného druhu

'8 Suchy, O. Pi¢iny a prevence recidivy. Praha: Vyzkumny ustav kriminologicky. 1983, s. 72

* tamtéz, s. 72-73



2.2.

Potieba specifického pristupu k recidivé

Jak vyplyva z vyse uvedenych statistickych udajt, podil recidivistii v celkovém poctu

trestné

tom, o

stihanych osob se v soutasnosti pohybuje od 30% do 60%°, a to v zavislosti na

jaky druh trestné Cinnosti se jedna. Zejména u majetkové trestné Cinnosti je

tendence recidivy spiSe vzristajici. V porovnani se situaci ze zacatku 90. let minulého

stoleti,

kdy tento podil ¢inil 30% az 40%, se tak rozeviely pomyslné niizky mezi

jednotlivymi druhy trestné &innosti*'.

Mezi konkrétni diavody potteby specifického pfistupu k recidivé patii nasledujici

skuteénostiZ?:

Ptedchozi hrozba trestem ¢i dokonce jeho vykon pachatele neodradily od
dalsiho pachani trestné ¢innosti, ackoli vytykané jednani je v rozporu se zajmy
chranénymi zdkonem a je kvalifikovano jako trestny ¢in, s nimz jsou spojeny
zavazné pravni disledky;

recidiva uritym zplUsobem vypovida o efektivité resocializanich opatieni
trestnépravniho systému u konkrétniho pachatele — odsouzeného;

recidivisté nejen ze sami opakuji pachéani trestné Cinnosti, ale nezfidka k ni
ziskavaji dalsi, kriminalné méné narusené jedince;

recidivisté téz spolecné sdileji nabyté poznatky a zkuSenosti z kriminalni oblasti,
coz vede k tomu, Ze jejich trestnd Cinnost vykazuje zavaznéj$i nésledky a je
organy ¢innym v trestnim fizeni hlite odhalitelnd;

recidivisté se zaméfuji na urCité druhy trestné cCinnosti, ¢imZ se postupné
zdokonaluji ve zru€nosti nezbytné pro zdafilé dokonceni trestnych €int, pro
zahlazeni stop, pro sebevédomé a kontroverzni vystupovani ptred organy

¢innymi v trestnim fizeni apod.

2 Novot
Valkova,
402

ny, O., Zapletal, J. a kol. Kriminologie. 3. vyd. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2008, s. 139;
H., Kuchta, J. a kol. Zaklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s.

2 Chromy, J. K pravnimu pojeti recidivy v novém trestnim zakoniku. Trestn&pravni revue. 2009, &. 11, s.

325
22 tamtéy



2.3. Pravni aprava recidivy

Recidivni trestné ¢innost byva soudem zohlednovana pti ukladani trestu obzalovanému.
Ve smyslu § 42 pism. p) trestniho zakoniku je recidiva posuzovana jako obecna
ptité¢zujici okolnost. Posouzeni zdvaznosti a vyznamu recidivy vzdy zéalezi na uvazeni
soudu, nelze vylougit ani pfiGteni recidivy u nedbalostniho trestného &inu®. Recidiva
jako pfitézujici okolnost je konstruovana fakultativné, jelikoz plati, Ze soud je opravnén
podle povahy ptedchoziho odsouzeni nepokladat tuto okolnost za pfitézujici, zejména
s ohledem na vyznam chranéného zajmu, ktery byl ¢inem dotcen, zplsob provedeni
¢inu, jeho nasledky, okolnosti, za kterych byl ¢in spachan, osobu pachatele, miru jeho
zavinéni, jeho pohnutku a dobu, kterd uplynula od posledniho odsouzeni. Soud je téz
opravnén podle povahy predchoziho odsouzeni nepokladat tuto okolnost za pritézujici i
Vv pripad¢€, pokud jde o pachatele trestného Cinu, ktery byl spachan ve stavu vyvolaném
dusevni poruchou, anebo pachatele, ktery se oddava zneuZzivani navykové latky a
spachal trestny ¢in pod jejim vlivem nebo v souvislosti s jejim zneuzivanim, jestlize

v rx s NS IS v r v o . rs 724
zapocal 1é¢eni nebo ucinil jina potiebna opatfeni k jeho zahéjeni™".

Trestni zakonik nadale neupravuje institut zvlast nebezpecného recidivistyZS, ale
upravuje moznost mimoradného zvysSeni trestu odnéti svobody u pachatele, ktery znovu
spachal zvlast’ zavazny zlocin, ackoli jiz byl pro takovy nebo jiny zvIast’ zadvazny zloc¢in
potrestan. Soud tak muiZe uloZit trest odnéti svobody v horni poloviné trestni sazby, jejiz
horni hranice se zvysuje o tfetinu, za podminky, ze zavaznost zvlast’ zdvazného zloc¢inu
je vzhledem k takové recidivé a ostatnim okolnostem piipadu vysoka nebo moznost

napravy pachatele je ztizena®.

Recidiva tak vytvafi pfitézujici nebo zvlast pritézujici okolnost. Je urcujici pro povahu
a zavaznost spachaného trestného ¢inu, i pro moznost napravy pachatele a je také

vyznamna pro zafazovani odsouzenych do jednotlivych typil véznic.

2 Chromy, J. K pravnimu pojeti recidivy v novém trestnim zakoniku. Trestn&pravni revue. 2009, &. 11, s.
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248 42 pism. p) trestniho zakoniku

2 dle § 41 odst. 1 zdkona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, byl pachatel, ktery znovu spachal zvIast' zavazny
umyslny trestny ¢in, a¢ jiz byl pro takovy nebo jiny zvlast zavazny Umyslny trestny ¢in potrestan,
povazovan za zvlast nebezpecného recidivistu, jestlize tato okolnost pro svou zavaznost, zejména
vzhledem kdélce doby, ktera uplynula od posledniho odsouzeni, podstatné zvySovala stupen
nebezpecnosti trestného ¢inu pro spolecnost.

2§59 odst. 1 trestniho zakoniku



Oproti diivéjsi tpravé se téz zvysil pocet skutkovych podstat, u nichz ,,diivéjsi
odsouzeni a potrestani, respektive ,,opétovné spachani trestného ¢inu“ vystupuje jako
okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby27. U téchto trestnych ¢inti je recidiva ve
form¢ odsouzeni nebo potrestani v poslednich tiech letech divodem pro pouziti
ptisn&jsi pravni kvalifikace ve vy$Sim odstavci dané skutkové podstaty (napi. kradez dle
§ 205 odst. 2 tr. zdkoniku, podvod dle § 209 odst. 2 tr. zédkoniku). Okolnosti
podminujici pouziti vyssi trestni sazby muze byt téz opétovné spachani stejné¢ho
trestného Cinu (napt. vrazda dle § 140 odst. 3 pism. h) tr. zakoniku, tézké ubliZzeni na
zdravi dle § 145 odst. 2 pism. g) tr. zdkoniku). V téchto pfipadech postacuje opétovné
spachani daného trestného ¢inu bez dalStho omezeni (v podobé odsouzeni nebo

oy PO rowe r v r 28
potrestani pro stejny trestny ¢in ve stanoveném ¢asovém obdobi)”.

2.4. Prevence recidivy

Resocializace pachatelll a jejich spolecenska integrace ¢i reintegrace je nejucinngj$im
prosttedkem prevence recidivy trestné c¢innosti. Spolecenskd adaptace odsouzeného
znamena pro spolecnost urCité povinnosti, na druhé strané vSak jedin¢ adaptace je
zarukou toho, Ze se odsouzeny nedopusti znovu trestného ¢inu a nebude spolec¢nosti

trvale na obtiz?°.

Prevence recidivy vyzaduje prohlubovani uGcinnosti trestniho prava a jeho institutid,
pfedevSim trestl a ochrannych opatfeni. Trestni pravo je jednim ze specidlnich
prostiedkil prevence kriminality, at’ jiZ jde o samotnou existenci a obsah trestniho prava
¢1 o jeho vykon. NaleZité feSena diferenciace trestni odpovédnosti a nésledki trestného
¢inu je zdkladnim pfedpokladem preventivnich ucinkl trestniho prava. Dulezita je téz
diferenciace trestli a ochrannych opatifeni, ktera odrazi povahu typové nebezpecnosti
trestného ¢inu pro spolecnost. Trestni pravo je vSak téZ generdlné¢ preventivnim
prostfedkem. VétSina lidi je na takové moralni urovni, Ze se nedopoustéji trestné
¢innosti, nikoli v8ak ze strachu z trestu nebo z obavy z jinych nepfiznivych nasledk,

nybrz proto, ze respektuji pravni fad z vlastniho ptresvédceni.

2" Mare$ové, A. a kol. Kriminalni recidiva a recidivisté (charakteristika, projevy, moZnosti trestni justice).
Praha: IKSP, 2011, s. 9

%8 tamtéz, s. 75

% Suchy, O. Piiginy a prevence recidivy. Praha: Vyzkumny ustav kriminologicky. 1983, s. 84



Dutlezitym prostfedkem prevence kriminality trestné ¢innosti je spravné penitenciarni a
nasledné postpenitenciarni pasobeni. Resocializa¢ni piisobeni na osoby odsouzené
K trestu odnéti svobody a nasledné propusténé z vykonu trestu je tfeba pojimat jako

souvisly proces, prochéazejici fazemi jak tistavniho, tak mimotstavniho piisobeni.

V piipadé ustavniho penitencidarniho plsobeni, je nutné zaméfit zachéazeni
S odsouzenymi v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody zejména na eliminaci
nepfiznivych vlivii vykonu trestu, na motivaci odsouzeného ke zméné chovani a
pfipadné programy zachdzeni, mimo jiné téZz orientované na zvyseni
konkurenceschopnosti jedince na trhu prace (vypracovani vhodnych pracovnich navykd,
rekvalifikace)®®. Nasledné mimoustavni postpenitenciarni ptsobeni je nezbytné

k Gspésnému dovrseni resocializace osoby, ktera se po propusténi z vykonu trestu odnéti

svobody vraci do bézného Zivota a musi se na tento zivot postupné readaptovat.

Predchazeni recidivé neni jen zélezitosti zdokonalovani trestniho prava a jeho instituti,
vykonu trestli, ackoli tyto otdzky maji v prevenci recidivy prvofady vyznam, ale
zalezitosti celospolecenskou, kde je nezbytnd soucinnost statnich, ale i nestatnich,
dobrovolnych instituci. Jednou z moznosti zkvalitnéni preventivnich opatfeni je i

v y . . . , , . g cqe + ,031
pokracovani v kriminologickych vyzkumech recidivy a recidivistéi®®.

Dalsim dualezitym ptfedpokladem tUcinnosti preventivnich aktivit je komplexnost
prevence. Je tfeba klast diiraz na planovani a uskuteciiovani dlouhodobé promyslené
koncepce a nespoléhat se jen na kratkodobé operativni feSeni problémi. Plany
komplexnich opatfeni v boji proti kriminalit¢ nelze izolovat od planovani
ekonomického, socidlnitho a kulturniho rozvoje spolecnosti. Soubor k opatfeni

VR L x . y v 2.
k omezovéni recidivy trestné &innosti by m&l obsahovat opatfeni a ukoly*?:

— Voblasti trestniho postihu;
— pi1 ukladdani a vykonu ochrannych opatteni;
— V oblasti vykonu trestu odnéti svobody;

— V oblasti postpenitenciarni péce;

%0 Valkova, H., Kuchta, J. a kol. Zaklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C.H. Beck 2012, s.
415

31 MareSové, A. a kol. Kriminalni recidiva a recidivisté (charakteristika, projevy, moZnosti trestni justice).
Praha: IKSP, 2011, s. 19

%2 Suchy, O. Pi¢iny a prevence recidivy. Praha: Vyzkumny ustav kriminologicky. 1983, s. 159
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— V oblasti vyzkumné Cinnosti;

— V oblasti analytické ¢innosti.

Soubory opatieni by téz mély zohlednit uzkou vazbu mezi alkoholismem a
nealkoholovymi toxikomaniemi a recidivou. Pachatelé rtiznych trestnych ¢inii maji
vyrazné sklony k nadmérnému pozivani alkoholu. V ramci prevence recidivy je proto
tteba vénovat v kazdé trestni véci, v niz je obvinény stihan pro trestny ¢in spachany pod
vlivem, nebo v souvislosti s alkoholem, mimotadnou pozornost otazce, do jaké miry je
osobnost obvinéného narusena alkoholismem, aby bylo mozné ucinit odpovidajici

opattenti.

Jednou z pfi¢in pachani trestné cCinnosti a jeji nasledné recidivy je funkéné a
strukturdln€ naruSend rodina, kterd méla na osobu a jeji formovani a utvéfeni postoji
vliv jiz od détstvi. Individudlni krimindlni prognodza tak casto byva nepfizniva jiz
v obdobi détstvi. Prevence recidivy by se méla tedy zaméfovat na vyhledavani
rizikovych rodin, v nichZz vyrasta jedinec s postupné se rozvijejici poruchou osobnosti
disocialniho typu, kterd se projevuje zejména problémy se soustiedénim a
hyperaktivitou spojenou s poruchami chovani, zejména s ustavicnym lhanim,
kradezemi, agresemi vici spoluzakim a/ nebo ucitelim, zvySenou ,,0odolnosti“ vici
vychove, piip. Uteky z domova. AvSak skutecnosti je, ze odbornéd intervence nemeéni
zasadnim zplUsobem poruchové chovani ditéte a bude proto tieba vypracovat nové,

ucinnéjsi formy zachazeni s takto rizikovymi jedincigg.

Aby mohlo byt dosazeno napravy pachatele, je tieba vénovat nalezitou pozornost
zjisténi vSech okolnosti charakterizujicich osobu pachatele, které¢ jsou nezbytné pro
rozhodnuti soudu o druhu trestu a jeho vyméte, o omezenich, které soud soucasné
uklad4d, a pro rozhodnuti o ochrannych opatienich. Piedpokladem spravedlivého
rozhodnuti odpovidajiciho ucelu trestu je vzdy zhodnoceni osobnosti pachatele. Je tfeba
zejména zjistit, zda se jedna o nahodilé vyboceni z fddného Zivota nebo zda jde o projev
hlubokého naruSeni osobnosti. Je tieba téZ vénovat pozornost negativnim vliviim, které

na osobu piisobily a zamé&fovat pozornost na bezprostiedni pfiiny recidivy. ZjiSténi

tykajici se osobnosti pachatele maji zna¢ny vyznam pro zaméfeni resocializace kazdého

%8 valkova, H., Kuchta, J. a kol. Zaklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C.H. Beck 2012, s.
414
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odsouzeného v priabéhu vykonu trestu odnéti svobody a stanoveni individualnich metod

zachazeni>.

3. Penitenciarni zachazeni

3.1. Nepodminény trest odnéti svobody

Kazdé pravni odvétvi plni ve spolecnosti urcité funkce, smétujici obecné k zajisténi
nezbytné stability spolecenskych vztahti regulovanych pravem i k vytvoreni prostoru
jejich dalsiho vyvoje. RozliSujeme funkce regulativni, ochrannou, preventivni a
represivni. Dominujici funkei trestniho prava je funkce ochranna, spocivajici v tom, ze
trestnépravni normy pusobi jako krajni pravni prostfedek, tzv. ultima ratio, ochrany
Nepodminény trest odnéti svobody navic predstavuje mezi trestnimi sankcemi sankci
ultima ratio, coz je vyslovné uvedeno v § 55 odst. 2 trestniho zakoniku, podle né¢hoz za
trestné ¢iny, u nichZ horni hranice trestni sazby odnéti svobody nepfevysuje pét let, 1ze
ulozit nepodminény trest odnéti svobody jen za podminky, Ze by vzhledem k osobé
pachatele uloZeni jiného trestu zjevné nevedlo k tomu, aby pachatel vedl fadny Zivot.
Tento predpoklad musi byt zjevny a musi se opirat o hodnoceni osoby pachatele.
V hodnoceni se promitnou vSechny skute¢nosti, k nimz soud piihlizi pfi avahach o
druhu a vyméfe trestu, charakterizujici jak moznost napravy pachatele, tak i jeho
osobni, rodinné, majetkové a jiné pomeéry, dosavadni zplisob Zivota pachatele, jeho
chovani po ¢inu atd. Teprve s pfihlédnutim k celkovému osobnimu profilu pachatele, je
mozné uCinit zaveér, ze zadny z mirnéjSich druha tresti nepostacuje k tomu, aby vedl
fadny Zivot. Bude tomu tak zejména v pfipad¢, ze pljde o recidivu, kdyZz selhalo
vychovné piisobeni predchozich trestii®. Trest odnéti svobody je nejtéZsim trestem ve
smyslu naSeho prava, ptfedstavuje nejvyssi miru represe, tudiz mé byt pouzit pouze
Vv krajnich piipadech. Neni-li tfeba trestu odnéti svobody, ma byt uloZen trest jiny jako
samostatny trest nebo rozhodnuto o jiném alternativnim hmotné pravnim nebo procesné

oo xow 737
pravnim resent .

3 Suchy, O. Piiginy a prevence recidivy. Praha: Vyzkumny ustav kriminologicky. 1983, s. 158-161

% Kalvodova, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestndpravnich sankci. 1. vyd. Brno:
Masarykova Univerzita, 2002, s. 85

% Samal, P., a kol. Trestni zakonik I. § 1 a7 139. KomentaF. 1 vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 651

8 Solnaf, V., Fenyk, J., Cisafova, D., Vanduchova, M. Systém ¢eského trestniho prava. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Novatrix, s.r.o. Cast tiet, tresty a ochranné opatieni, s. 58
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Zakladnim ucelem trestu je ochrana spolecnosti pfed trestnymi Ciny a jejich pachateli,
¢ehoz ma byt dosazeno prostiednictvim dil¢ich ucell, a to zabranénim odsouzenému
v dal§im pachani trestné Cinnosti (individualni represe), vychovnym piisobenim na
pachatele ve sméru vedeni fadného zivota (individudlni prevence) a vychovnym
plusobenim na ostatni ¢leny spolecnosti (generalni prevence). Trest odnéti svobody
Vv sobé zahrnuje vyrazny moment individudlni represe (piedev§im odnéti svobody
pohybu), avSak co se tyce preventivniho plisobeni, je na trest odnéti svobody pohlizeno
skepticky®. Vykon trestu odnéti svobody mé celou fadu negativnich G&inkd. Odnéti
svobody predstavuje hluboky zasah do kontinuity dosavadniho Zivota odsouzeného.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze je pachatel v pribéhu vykonu trestu vylouc¢en ze svého
dosavadniho socialniho prostfedi, dochazi v fadé piipadii k trvalému zptetrhani vazeb,
zejména rodinnych, pracovnich, vztaht k bydlisti, k ptatelim. Existuje tu proto
nebezpedi, ze se odsouzenému nepodaii po propusténi navazat potiebné vazby a dojde
tak k podstatnému ztizeni resocializa¢niho u¢inku. Dal§im negativem je vliv vézenské
subkultury. Ve véznicich dochazi k protichidnym procestim, kdy sice na jedné strané
vystupuje snaha odsouzeného resocializovat, ale na stran¢ druhé je omezen na osobni
svobod¢, je soucasti zivota uzavieného zafizeni, kterému se odsouzeny musi vice ¢i
méné prizpasobit. Trest odnéti svobody tak predstavuje rozporny prostiedek
resocializace, nebot’ dochazi ke snaze resocializovat osobu vyclenénou vykonem trestu
ze spolecnosti. Negativnim U¢inkem vykonu trestu odnéti svobody je také stigmatizacni
efekt, zté¢zujici zaclenéni odsouzeného do spolecnosti po propuéténi39. Déale mizeme
mezi negativni vlivy zafadit i naruSeni volnich vlastnosti vézid, nebot’ vézni nejsou
nuceni se samostatn¢ rozhodovat, maji vSe zajisténo, gradaci komplexu ménécennosti,
nartstani zadluZenosti v civilnim Zivoté popf. i kontakt s drogami nebo vézni, ktefi
drogy zneuzivali ¢i zneuiivaji40. I ptes vySe popsané negativni u¢inky pfedstavuje trest
odnéti svobody ,,patef* trestniho systému, a to pfedevSim proto, Ze umoznuje velmi
intenzivniho plsobeni na odsouzeného a napliiuje predstavy spole¢nosti o jeho

potrestani. Jedna se o trest nejpiisnéjsi, avSak univerzalni. Univerzalni proto, nebot’ je

% Kalvodova, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestndpravnich sankci. 1. vyd. Brno:
Masarykova Univerzita, 2002, s. 87-88

% Solnat, V., Fenyk, J., Cisafova, D., Vanduchova, M. Systém Ceského trestniho prava. 1. vyd. Praha:
Nakladatelstvi Novatrix, s.r.o. Cast teti, tresty a ochranna opatient, s. 50-52

0 Cernikové, V. a kol. Socialni ochrana: tercialni prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 115
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obsazen v kazdé¢ skutkové podstaté ve zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku, coz znamena, ze
jej je mozné ulozit za kazdy trestny ¢in a kterémukoli pachateli. S univerzalni povahou
tohoto trestu souvisi téz skutecnost, Ze nejsou obecn¢ stanoveny zadné zvlastni zakonné
predpoklady pro ulozeni tohoto trestu. Nejpiisnéjsi proto, ze piedstavuje ve srovnani
svobod jedince. Znamené nejen zbaveni osobni svobody spojené s povinnosti podrobit
se ur¢itému rezimu vykonu trestu, ale omezuje téz fadu dalSich prav a svobod. Muze byt
téz oznacen za trest zakladni, ackoli se jiz nejedna o nejcastéji pouzivany druh trestu, a
nékdy téZ hovotfime o trestu nezastupitelném, nebot’ u urcitého okruhu pachateli pouze
izolace predstavuje zpiisob eliminace nezadouciho chovani pachatele*’. Resocializace a
ochrana spole€nosti nabyvaji zvla$tnitho vyznamu u dlouhodobych tresti odnéti
svobody, které jsou vymezeny pouze spodni hranici, a to 5 let*. Zvlaste v pripads
dlouhodobych tresti vystupuje do poptedi nutnost postpenitenciarni péce, kterd ovSem
je, jak bude popsano dale, pouze dobrovolna. Pravé zde se ukazuje byti velice dulezita
kontinuita penitenciarniho a postpenitenciarniho zachazeni, za ucelem dovrSeni

resocializace osoby a jeji opétovného zaclenéni do spolecnosti.

3.2. Resocializa¢ni snahy pri vykonu trestu odnéti svobody

K tomu, aby se stejny jedinec opakovan¢ nedopoustél trestného Cinu, je tfeba jej v ramci
penitenciarniho plsobeni spravné socializovat, ¢i resocializovat (v mnoha ptipadech
totiz dochazi ve véznicich spiSe k prvotni socializaci, nebo pokracovani socializace

zadoucim smérem)43.

Socializaci rozumime proces zacleniovani jedince do spoleCnosti. Jeho celozivotni
biologické, psychické a socialni zrani**. Proces utvafeni a vyvoje ¢lovéka piisobenim
socialnich vlivli a jeho vlastnich aktivit, kterymi na tyto socidlni vlivy odpovida,

vyrovnava se s nimi, podléhd jim ¢i je tvotive zvlada. Déje se tak zacleiovanim ¢loveka

* Kalvodova, V. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestndpravnich sankci. 1. vyd. Brno:
Masarykova Univerzita, 2002, s. 89-90

* Meznik, J., Kalvodova, V., Kuchta, J. Zaklady penologie. 1. vyd. Brno: Masarykova Univerzita, 1995,
s. 34

* Maresova, A., Tamchyna, M. N&kolik kritickych p¥ipominek k soucasnym pokusiim o resocializaci
pachatelt trestnych ¢intl. Trestnépravni revue. 2011, €. 9, s. 261

* Biedermanova, E., Petras, M. Moznosti a problémy resocializace v&ziifl, G¢innost programu zachazeni.
Praha: IKSP, 2011, s. 8
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do mezilidskych vztahli, zapojovanim c¢lovéka do spoleCenskych cCinnosti a

- ;o v v v ’ v_ 045
integrovanim ¢loveka do spolec¢ensko-kulturnich poméra™.

Resocializaci pak rozumime proces opétovné socializace, predpokladajici, ze u jedince
jiz k urcité socializaci, tedy ke kontaktu se socidlnimi normami a hodnotami, doslo.
Jedna se o proces, jimz je antisocialni jedinec podroben dynamickému vychovnému,
pfipadné terapeutickému programu zamienému na vSstipeni nebo posileni téch hodnot,
postoju, vlastnosti a schopnosti, které mu umozni, aby fungoval v souladu, nikoli

V rozporu s normami a moralnim kodexem v&t§inové spoleénosti*®.

K resocializaci pachatele trestného Cinu ve véznicich dochdzi prostiednictvim tzv.
programl zachazeni. Jednd se o casové rozvrzeny sled vhodnych cinnosti (aktivit
odsouzeného 1 konani vézenskych pracovnikil) sledujicich dosazeni zadoucich cili, tj.
pozitivnich zmén v chovani a osobnosti odsouzeného.*’ Program zachazeni je tieba jiz
od pocatku uvéznéni orientovat na budouci propusténi, nikoli jen na bezporuchovy
pribéh trestu®®. Vedle b&zného programu zachdzeni existuji téZ tzv. standardizované
programy zachdzeni, které se zaméctuji na urcité skupiny odsouzenych a zohlediiuji
jejich specifika (napf. Program 3Z ,Zastav se, Zamysli se a Zmén se* zaméfeny na
pachatele pfevazné majetkové trestné ¢innosti, Program pro pachatele dopravnich nehod

¢1 Program zamé&feny na pachatele nasili)*.

3.3. Program zachazeni

Program zachdzeni je zakotven v § 2 odst. 2 zdkona o vykonu trestu odnéti svobodyso,
ktery stanovi, Ze se maji, pokud to doba vykonu trestu umozZni, podporovat takové
postoje a dovednosti odsouzeného, které pomohou k jeho navratu do spole¢nosti a
umozni mu vést po propusténi sobéstacny zivot v souladu se zakonem. Toto ustanoveni

reaguje na skutecnost, Ze vétSina véznénych osob se po vykonani trestu opét vrati do

*® Helus, Z. Socialni psychologie pro pedagogy. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 71

4 Cepelék, J., citovano podle MareSova, A., Tamchyna, M. Nékolik kritickych pfipominek k sou¢asnym
pokustim o resocializaci pachatelti trestnych ¢int. Trestnépravni revue. 2011, €. 9, s. 261

* Hala, J. Uvod do teorie a praxe vézefistvi. 1. vyd. Ceské Bud&ovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 2005, s. 123

* tamtéz, s. 122

* Biedermanova, E. Je mozné resocializovat osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, jsou
standardizované programy zachazeni u¢inné? Trestnépravni revue. 2013, ¢. 7-8, s. 181

0 zakon & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,zakon o vykonu trestu odnéti
svobody*)
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spolecnosti. Z dikce ustanoveni je patrno, zZe je opustén nerealny cil Gplné pievychovy
pachatele a tedy i Gplna eliminace jeho recidivy. Vyzaduje se takové zachazeni, které
zvysi Sance odsouzeného na reintegraci po propusténi, na schopnost vést Zivot v souladu
se zékonem, at’ uz umoznénim vzdélani, zvySenim kvalifikace, ziskanim pracovnich

, o v+ . ’ . veor v . v . ’ , /51
navykl ¢i osvojenim si urcitého fadu a pocitu odpovédnosti za vlastni chovani™.

Vedle ramcové Upravy programu zachézeni v § 41 zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody je realizace programu zachéazeni, jakoz i zaméstnavani odsouzenych upraveno
vyhlaS8kou Ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava tad vykonu trestu odnéti
svobody®?. DileZitost programu zachédzeni je stanovena v zdkon¢ o Vézenské sluzbé a
justiéni strazi CR, ktery vézenské sluzbé uklada prostfednictvim programi zachazeni
pusobit na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody s cilem vytvorit ptedpoklady pro
jejich tadny zpasob zivota po propusténi a téz vytvaret podminky pro pracovni a jinou

ucelnou ¢innost téchto osob.

Program zachazeni se zpracovava na zékladé komplexni zpravy o odsouzeném, ktera je
shrnutim vysledk psychologického, pedagogického, socialniho, pfipadné lékatrského
posouzeni, hodnoceni rizik a potieb, a jinych dostupnych materidli k osobé
odsouzeného s ohledem na délku trestu, charakteristiku osobnosti a pfiCiny trestné
¢innosti. Program zachéazeni zahrnuje cil plisobeni na odsouzeného, metody zachdzeni
s odsouzenym smétujici k dosazeni stanoveného cile a téz zplsob a cetnost hodnoceni.
Pravidelnou soucasti byva i uréeni zptisobu zaméstnavani odsouzeného®®. Stézejni je
pfedevsim jasna formulace cile, jehoZ ma byt realizaci programu zachézeni dosazeno.
Takovym cilem miiZze byt napf. ziskani konkrétni pracovni kvalifikace zvySujici Sanci
na ziskani zaméstnani po propusténi na svobodu, dosazeni urcitého stupné vzdélani,
osvojeni si pracovnich navykl, osvojeni si urcitych dovednosti pfispivajicich
k samostatnému zpiisobu zivota apod. V ramci programu zachazeni mize byt stanoveno
1 vice cill, které se vzajemné dopliuji. Dulezitym faktorem je intelekt odsouzeného,

stupent dosazeného vzdélani, schopnosti ¢i dovednosti, jimiZ odsouzeny disponuje, mira

5! Kalvodova, V. Zakon &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2012, s. 6

52 vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,vyhlaska
Ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody*)

53 zakon CNR ¢&. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzb& a justicni strazi Ceské republiky, (dale jen ,.zakon o
Veézenskeé sluzbé®)

> § 41 odst. 1, 2, 3 zakona o vykonu trestu odnéti svobody
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narudeni jeho osobnosti, jeho postoje ke spachanému trestnému &inu &i vykonu trestu®.,
Program je vytvaren v soucinnosti s kazdym jednotlivym odsouzenym, ktery vykovava
trest odnéti svobody delsi nez 3 meésice. Odsouzeny ma moznost si vybrat z téch
programi, které véznice povazuje za vhodné a které je schopnd pomoci svych
zaméstnanct, popiipade s pomoci dalSich organizaci zajistit. Pokud si odsouzeny zadny
zZ téchto programll nevybere, ti€astni se minimalniho programu zachazeni stanoveného
vnitinim fadem véznice. Odsouzeny se stejné tak jako na vytvareni programu zachéazeni
ucastni aktualizace programu zachazeni. Aktualizace odrazi vyvoj osobnosti

odsouzeného a zmény v jeho chovani a jednani>®.

Program zachazeni se dle § 36 odst. 1 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti, kterou se

vydava tad vykonu trestu odnéti svobody, ¢leni na:

- pracovni aktivity;

- vzdélavaci aktivity;

- specidlni vychovné aktivity;
- zajmové aktivity;

- oblast utvareni vné&jSich vztah.

3.3.1. Pracovni aktivity

Jednou ze zakladnich povinnosti odsouzeného je dle § 28 odst. 1 zakona o vykonu trestu
odnéti svobody povinnost pracovat, pokud je odsouzenému prace piidélena a neni
uznan prace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu uzndn zdravotné
nezpusobilym k vykonu préace. Tato povinnost zahrnuje plnéni pracovnich povinnosti
veetné povinnosti dodrzovat pracovni kazen®’. Smyslem pracovnich aktivit je
predevsim vytvofeni pracovnich navykl u téch odsouzenych, ktefi si je doposud
nevytvorili a sou¢asné€ uchovani pracovnich navyka u odsouzenych, ktefi pied vykonem

trestu pracovali®®, Smysluplné, dobfe fizend a organizovand prace rozviji pracovni

navyky a stim souvisejici vlastnosti osobnosti. Takto uspofadana prace utvari

% Kalvodova, V. Zakon &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2012, s. 135

5 tamtéz, s. 88

%8 Biedermanova, E., Petras, M. MoZnosti a problémy resocializace v&ziid, u¢innost programu zachazeni.
Praha: IKSP, 2011, s. 16
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Vv zadoucim sméru vztah odsouzeného k praci vibec i1 kpraci jako prostredku
uspokojovani dalSich potieb a zajmi clovéka, coz u odsouzenych osob nebyva

samoziej mosti™.

Podstatnym piinosem pracovnich aktivit je téz ekonomickd rovina. Zaméstnavani
véznénych osob sniZzuje spole¢nosti hrazené naklady vykonu trestu, odsouzeny se
aktivné podili na thradé socidlniho a zdravotniho pojisténi, podilu na platbé¢ dané
Z piijmu a mtze plnit vyzivovaci povinnost vici rodin¢ a hradit dalsi pohledavky (napf.
naklady trestniho Fizeni atd.)®. S pravidelnou praci, pracovnim reZimem, se setkava
nemaly pocet véziili poprvé mnohdy az ve vézeni. Vézni ve véznicich zpravidla radi
pracuji, ale praci vnimaji pouze jako zkraceni ¢asu a jistou formu rozptyleni a vétSinu

C e . . Xt C 161
Z nich pii praci ve véznici nenapadne, Ze by se po propusténi praci Zivili®.

Vroce 2013 bylo ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstndno vSemi formami
pracovnich aktivit primérné 7 901 odsouzenych z celkového poc¢tu 11 688 odsouzenych
zpusobilych k vykonu prace. Redlnd zaméstnanost tedy Ccinila 67,60%. Oproti
amnestii prezidenta republiky, kdy byl i pfes pokles odsouzenych zaznamendn narist
procentudlni zaméstnanosti, nebot’ bylo propuSténo vétsi mnozstvi nezaméstnanych
odsouzenych nez zaméstnan}'lch62. Primérna mési¢ni odména odsouzenych za rok 2013
&inila 3 777 K&, Tabulka &. 2 uvadi v§voj procentudlni zaméstnanosti odsouzenych od
roku 2007.

ROK 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PRACE ZPUSOBILYCH 13066 | 13701 14 701 15103 | 16151 | 16812 11688
PRUMERNE PRACUIJICICH| 7737 8233 8525 9417 9630 9890 7901
Tj. % 59,21 60,09 57,99 63,35 59,63 | 58,83 67,6
tabulka¢. 2

* Hala, J. Uvod do teorie a praxe vézefistvi. 1. vyd.. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, 2005, s. 124

% Huttnerova, R. Zamé&stnavani uvéznénych osob v CR. Ceské vézenstvi. 2007, &. 3.,s. 10

o1 Maregova, A., Tamchyna, M. N&kolik kritickych pfipominek k sou¢asnym pokustim o resocializaci
pachatelt trestnych ¢intl. Trestnépravni revue. 2011, €. 9, s. 261

®2 Statistick4 rodenka Vézeiiské sluzby CR za rok 2013, s. 35, dostupna na: http://www.vscr.cz/generalni-
reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/;  (citovano ke dni
19.6.2014)

* tamtéz, s. 28
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, ;1. v . , . . ., B4,
Hlavni pti¢iny nizké miry zaméstnanosti odsouzenych osob jsou spatfovany zejména’ "

- v malém zajmu podnikatelskych subjektti o praci odsouzenych;

- v nizké pracovni kvalifikaci odsouzenych,;

-V mife nezaméstnanosti v jednotlivych regionech CR;

-V nedostatku vhodnych vyrobnich a skladovacich prostort ve véznici;
-V nedostatku finan¢nich prosttedkti na zfizovani vyrobnich provozu;

- Vuplatnovani minimalni mzdy ve vézenstvi.

Obecné plati, ze neni dostatecné mnozstvi vhodnych pracovnich pfilezitosti pro
odsouzené, a to nejen mimo véznice u podnikatelskych subjektil, ale i v rdmci véznic.
Zaroveti viak neni dostatek vhodnych osob, tedy odsouzenych s volnym pohybem. Cim
prisnéjsi je totiz rezim odsouzeného, tim obtiznéjsi a nakladngjsi je jeho zaméstnani.
Dalsim problémem je nizkd kvalifikace odsouzenych, stejn¢ tak jako jejich nizka

motivace®®.

ZvySeni zaméstnanosti odsouzenych lze dle odborniki dosahnout dvéma zikladnimi
zpusoby, a to rozvojem vlastni hospodaiské CcCinnosti véznic (zejména vyrobou
vhodnych vyrobkii a poskytovanim urcitych sluzeb pro stat, tedy formou statnich
zakazek) a zvySovanim podilu  véziii zaméstnavanych  mimovézenskymi
podnikatelskymi subjekty66. Vys8i zaméstnanosti by mohla napomoci téz efektivnéjsi

dislokace v&ziiii do konkrétnich mist®’.
3.3.1.1. Zakladni formy pracovnich aktivit
Zamé&stnavani odsouzenych se uskute¢niuje v téchto zakladnich forméch:
- vnitini reZie a vlastni vyroba (vyrobni ¢innost v dané véznici);
- upodnikatelskych subjektl;

- v provozovnach stfediska hospodaiské ¢innosti;

- vzdélavani dennim studiem.

% Hala, J. Uvod do teorie a praxe vézeistvi. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2005, s. 126.

% k tomu vice viz kapitola 4.6.2. Hled4ni zam&stnani

% Hala, J. Uvod do teorie a praxe vézeistvi. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2005, s. 128

% Haluzova, S., Blanda, R. Pfi praci utika trest rychleji. Ceské vézetistvi. 2009, &. 2,s. 17
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Jednou z forem zaméstnavani véznénych osob je prace u podnikatelskych subjekti.
Zatazeni k tomuto subjektu se uskutecniuje na zakladé¢ smlouvy o zaméstnidni mezi
podnikatelskym subjektem a véznici. K takovéto praci musi dat odsouzeny v souladu se
zékonem o vykonu trestu odnéti svobody pisemny souhlas®. Jedna se o praci manualné
mén¢ narocnou, jako je kompletace vyrobktl, baleni propagacnich materialii, lepeni
obalek, vyroba jednoduchych vyrobkii zoblasti sklafstvi nebo strojirenstvi®.
Zamgéstnavani odsouzenych podnikatelskymi subjekty mimo véznice piedstavuje smér,
jak by bylo mozné zameéstnanost odsouzenych osob zvysit. Je vSak potfeba k tomu
zaméstnavatele motivovat. Zaméstnavani odsouzenych je povazovano za rizikové, proto
by zaméstnavateli ze zaméstnavani odsouzené osoby mély plynout urcité vyhody, a to
zejména ekonomické. Motivaci by tak mohla byt danova uleva podnikatelského
subjektu C¢i statni dotace na takto zaméstndvanou osobu. Podpofit zaméstnavani
odsouzenych osob by téz mohlo stanoveni povinnosti podnikatelskym subjektim
odebirat ur€ité mnozstvi vyrobkl od véznic s vlastni vyrobni ¢innosti ¢i subjektt

zaméstnavajicich stanovené procento odsouzenych osob.

3.3.2. Vzdélavaci aktivity

Pravo na vzdélani je v CR ustavné zaruéeno a zakotveno v &l. 33 Listiny zakladnich
prav a svobod. V pribéhu vykonu trestu odnéti svobody je odsouzenym podle § 27
zékona o vykonu trestu odnéti svobody omezen ¢1 prerusen vykon nekterych ustavné

zarucenych prav a svobod, pravo na vzdélani odsouzeného mezi né vSak nepatfi.

Vzdélavani dennim studiem je vedle pracovnich aktivit nedilnou soucasti
resocializac¢nich programi. Dle § 34 odst. 2 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody jsou
odsouzeni zafazeni do formy denniho studia posuzovani jako odsouzeni zafazeni do
prace. Vzdélavani odsouzenych je tak postaveno na roven zaméstnani a mize probihat
V pracovni dob&™. Vzdslavani odsouzenych neni tedy pouze dopliikovou aktivitou
K pracovni Cinnosti, ale pfiprava na budouci povolani se povazuje za formu, jakou

s Co 71
odsouzeni plni své pracovni povinnosti'".

68§ 30 odst. 4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody

% Huttnerova, R. Zamé&stnavani uvéznénych osob v CR. Ceské vézenstvi. 2007, &. 3.,s. 10

"0 Biedermanov4, E., Petras, M. Moznosti a problémy resocializace véziifi, u&innost programu zachazen.
Praha: IKSP, 2011, s. 20

™ Kalvodova, V. Zakon & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentéaf. Praha: Wolters
Kluwer CR, as., 2012, 5. 115
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Vzdélavaci aktivity probihaji zejména pod zastitou Stfedniho odborného ucilisté
Vézetiské sluzby CR, které je zatazeno mezi $koly Ceské republiky, tudiz mize vydavat
celostatné platna vysvédceni a vyucni listy, stejné jako ostatni Skoly. V individualnich
piipadech je umoziovano stiedoskolské a vysokoskolské studium. Souvisi to predevSim
s délkou vykonu trestu a osobnostnimi piedpoklady odsouzeného. Dalsi vzdélavani
mimo Skolska vzde€lavaci stfediska poskytuji pfimo odborni zaméstnanci vézenské

sluzby (specialni pedagogové, socialni pracovnici)72.

3.3.3. Specialni vychovné aktivity a zajmové aktivity

Specialnimi vychovnymi aktivitami programu zachazeni se rozumi individudlni a
skupinové specialni pedagogické a psychologické ¢innosti, vedené kompetentnimi
zaméstnanci, zamétené na osobnost konkrétniho odsouzeného s cilem na néj pozitivné
pusobit a ovlivnit jeho chovani. Velky duraz je v této oblasti kladen na praci

S odsouzenymi, kteti maji zkuSenost s navykovymi latkami.

Smyslem zajmovych aktivit je nejen vyplnit ¢as odsouzenych ve vykonu trestu odnéti
svobody, ale zejména naucit odsouzené travit volny (mimopracovni) ¢as aktivné a
smysluplné a po propusténi z vykonu trestu zménit podstatng Zivotni styl. Rada
odsouzenych totiz travila pfed vykonem trestu vétSinu volné¢ho Casu vyseddvanim po

hospodéch, konzumaci alkoholu, drog, nudou”.

Obecné vsak plati, ze aktivity v ramci programu zachéazeni jsou limitovany moznostmi
véznic, a to finan¢nimi prostiedky, mnoZstvim a odbornosti jednotlivych pracovniki,
vybavenim 1 prostorem. Problematickd je t€Z motivace odsouzenych. Odsouzeny se
muze Ucastnit pracovnich ¢i specialné vychovnych aktivit ¢isté ucelove, ve snaze ziskat

lepsi hodnoceni. Teorie tak bohuzel ¢asto neodpovida skutecnému stavu.

3.3.4. Oblast vytvareni vnéjSich vztahi

Utvafeni vngjSich vztaht je dulezité zejména pfi zafazeni odsouzeného do tzv.

vystupniho odd&leni véznice. Podle zakona o vykonu trestu odnéti svobody™ se

"2 Biedermanov4, E., Petras, M. Moznosti a problémy resocializace véziifi, u&innost programu zachézeni.
Praha: IKSP, 2011, s. 21

3 Meznik, J., Kalvodové, V., Kuchta, J. Zaklady penologie. 1. vyd. Brno: Masarykova Univerzita, 1995,
s 48

™ & 740dst. 1 zakona o vykonu trestu odnéti svobody
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vystupni oddéleni ztizuji ve vSech typech véznic, pricemz se do nich zpravidla zatazuji
na pfiméfenou dobu pred vystupem ti odsouzeni, kterym byl ulozen trest odnéti
svobody na dobu delsi nez 3 roky (u nichz se tedy pfedpoklada uréitd mira ztraty
kontaktu s realitou vzhledem k dlouhodobému pobytu ve véznici) a odsouzeni, jimz je
tteba pomdhat pfi vytvareni pfiznivych podminek pro samostatny zpiisob Zivota
(typicky se jednd o odsouzené socialn¢ slabé, bez domova ¢i rodinnych a jinych
socidlnich vazeb). Odsouzeného do vystupniho oddéleni umistuje feditel véznice na
navrh odbornych zaméstnancti, zpravidla 6 mésich prfed ocekdvanym skoncenim
vykonu trestu. Uéelem je podpofit odsouzeného v odpovédnosti a samostatnosti a proto
se pfi zafazovani na vystupni odd€leni vyuziva principu dobrovolnosti, zalozeném na
motivaci odsouzeného piipravit se na propusténi. Vystupni oddéleni je primarné uréeno
pro odsouzené, ktefi vystupuji z véznice po vykonani celého trestu, mohou do nich vSak

, v .. ;ne sy rox_ 1 vow o1
byt zatazeni i odsouzeni pripravujici se na podminéné propusténi’>.

Vystupni oddéleni ma volnéjsi rezim a prace s odsouzenym je v ném zaméfena na
pfipravu na samostatny zpusob zivota mimo véznici. Program zachazeni je zde
specificky, jeho zakladem maji byt aktivity samoobsluzné, specidlné¢ vychovné a
aktivity zamétené na kontakt odsouzeného s vnéj$im svétem a na posileni socialnich
vazeb pro dobu po propusténi (extramuralni aktivity). Oddé€leni jsou vybavena
domaécimi spottebici (pracka, zehlicka, vafic, atd.) a odsouzeni tak maji moznost si, pod
odbornym dohledem, pfipravovat jidlo, prat a vykonavat zdkladni ,,domaci prace®. Co
se tyCe materialniho vybaveni oddéleni, mélo by se co nejvice podobat civilnimu
bydleni. Nejdilezit&jsi jsou aktivity extramuralni a méla by jim byt vénovana zvysena
pozornost. Osoby by mély mit moznost opravdu nahlédnout mimo véznici a nckteré
socidlni situace si sami vyzkouSet, jako napf. jednani na ufadu préace ¢i cestovani

prostiedky hromadné dopravy76.

Uskutecnuje se zde tedy konec penitenciarniho a ivod do postpenitenciarniho ptisobeni.
Otazkou ale je, zdali by do vystupniho odd€leni neméli byt zafazovani vSichni vézni.

Domnivam se, ze 1 v ptipad¢ ulozeni trestu kratSiho nez 3 roky a 1 v pfipad¢ dalSich

" Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav. Stanoviska 6. Vézefistvi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 59; Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace
véznénych osob. 1. vyd. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., s. 51

"® Mezi vézenim a komunitou. Sbornik pfisp&vki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., s. 52
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osob, nezli téch, u kterych jsou shledany vazné divody pro poskytnuti pomoci, mize
byt opodstatnéné vystupnim oddélenim projit. Pachatel se zpravidla dopousti trestné
¢innosti z ditvodu urcitého problému (napi. nezaméstnanost, dluhy atd.) a pokud tento
problém nebude vyiesen za odborné pomoci, je pravdépodobné, Ze se osoba dopusti, ve

snaze dany problém fesit sama, trestné ¢innosti opakované.

V ramci (nejen) vystupniho oddéleni plisobi na odsouzené jak odborni pracovnici
Vézenské sluzby CR, tak i daldi osoby a subjekty, napomahajici jejich zapojeni do
bézného zivota. Jednd se predevS$im o socidlni kurdtory a pracovniky Probacni a
mediacni sluzby, ale také o nevladni neziskové organizace, kterych ptibyva a zvysuje se

tak nabidka poskytovanych sluzeb.

3.4. Standardizované programy zachazeni

Standardizovanym programem nazyvame program, jenz proSel procesem jednotné
upravy pii jeho zpracovavani a ptedlozeni a spliioval pfedem dand formdlni kritéria na
jeho vytvoreni, pilotdz a supervizi, vyhodnoceni, schvaleni, zavedeni do praxe a
periodické hodnoceni i na vyskoleni lektori’’. Jednd se o programy zohlediiujici
specifika pachateld riznych druhii trestné Cinnosti. Zékladnim cilem je aplikovat
konkrétné zamétené, strukturované, odzkousené a moderni penitencidrni programy pro
vybrané cilové skupiny odsouzenych a rizikové pachatele. V téchto programech je

primarng kladen diiraz na sniZeni rizika opakovani trestného &inu®,

Standardizované jsou pfedevsim takové programy, které se zaméetuji na sniZovani rizika
recidivy u odsouzenych za sexudlné motivované trestné Ciny, za nasilné trestné Ciny
vcetné domaciho nasili, za nasilné trestné Ciny (napf. kradeZe, dopravni nehody), za
trestné ¢iny spachané pod vlivem navykovych latek a u odsouzenych piipravujicich se

na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody®.

" Biedermanova, E. Je moZné resocializovat osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, jsou
standardizované programy zachazeni u¢inné? Trestnépravni revue. 2013, ¢. 7-8, s. 181

"8 Biedermanov4, E., Petras, M. Moznosti a problémy resocializace véziiti, u&innost programu zachézeni.
Praha: IKSP, 2011, s. 31

" tamtéz, s. 32
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N . N et , v . . . 80.
V soucasné dobé& probihaji v ¢eskych véznicich tyto standardizované programy"

Program 3Z (Zastav se, Zamysli se a Zmén se) urceny odsouzenym recidivistim
pachajicim zejména majetkovou trestnou Cinnost;

GREPP (Intenzivni reedukacni program zaméfeny na praci s vinou) urceny
pachatelim odsouzenym za trestné Ciny pachané na détech (tyrani déti, sexudlni
zneuziva déti);

GREPP 2 (Dlouhodoby terapeuticky program) navazujici na program GREPP
s cilem snizit rizika recidivy po propusténi;

Program TP 21 Junior zaméfeny na snizovani agresivnich projevi mladistvych
odsouzenych zejména vuci spoluodsouzenym a zaméstnanciim véznice;

Program pro pachatele dopravnich nehod;

Program zaméteny na pachatele nasili (pachatelé domaciho nasili a jinych forem

SR P . ,..\81
nasilného jednani)®!.

3.4.1. Program 3Z (Zastav se, Zamysli se, Zmén se)

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tento program je zaméfen na jiz recidivujici pachatele, tak

se jim budu zabyvat hloubéji, jakoZto konkrétni moznosti prevence recidivy.

Cilem programu je vést odsouzené k vytvoreni si adekvatniho nahledu na trestnou

¢innost a uvédomit si a pfijmout konkrétni disledky vyplyvajici z jejiho pachani. M¢l

by odsouzené osoby podnitit ke zméné postoji a mysleni vedoucich ke kriminalnimu

jednani a motivovat je k ziskani novych socidlnich dovednosti a nekriminalnimu

v v 7 o v v, v 82 ;. ’ o ’
sobéstacnému zplsobu Zivota po propuSténi . Odsouzeny je edukovany v riznych

stylech mysleni, pfi¢emz je motivovan k nacviku a naslednému pouzivéni alternativniho

mysleni ve svém praktickém Zivoté, také se snazi vic domysSlet nasledky svého

jednani™.

83

8% Biedermanova, E. Je mozné resocializovat osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, jsou
standardizované programy zachazeni u€inné? Trestnépravni revue. 2013, ¢. 7-8, s. 181-182

8 standardizovan ke dni 14.11.2012

82 Biedermanov4, E., Petras, M. Moznosti a problémy resocializace véziiti, u&innost programu zachézeni.
Praha: IKSP, 2011, s. 37

8 Ivanovicova, M. Zastav se, zamysli se, zmén se. Ceské vézenstvi. 2010, &. 2, s. 25
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Aby mohl odsouzeny zafazen do programu 3Z, musi byt splnéna nésledujici kritéria®:

zadost o podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s minimalni
lhtitou Ctyfi meésice pfed soudnim projednanim nebo Sest mésici do konce
vykonu trestu odnéti svobody, zpravidla béhem umisténi odsouzené¢ho ve
vystupnim oddélent;

- opakovana trestna ¢innost (minimaln¢ dvakrat soudné trestan);

- motivace k fadné tcasti, nenarusené napi. eskortami k soudu;

- schopnost porozumét zékladnim instrukcim, informacim a jednoduchému textu.

V urcitych piipadech vSak odsouzeny do programu 3Z byt zafazen nemize, a to
jestliie%:

- je dusevné nemocny v akutné neoSetieném stavu;

- trpi vyraznou poruchou osobnosti;

- byl odsouzen za sexudlné motivovany trestny ¢in;

- byl zatfazen do zvlastniho bezpe€nostniho rezimu vykonu trestu odnéti svobody.

V ramei citované studie Institutu pro kriminologii a socialni prevenci® byl proveden
vyzkum efektivity tohoto programu. Dany vyzkum vSak nepotvrdil stanovenou
hypotézu, ze absolvovani resocializa¢niho programu 3Z bude mit za nésledek mensi
recidivu po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Existuje v§ak nékolik divodu,
které mohly mit vliv na zjistény vysledek. Jednim z nich je ¢asové rozmezi, jez ub€hlo
od propusténi respondentti (fadové 6 az 8 mésicil) spolu s faktem, ze ve vézeni v dobé
vyzkumu vykonévalo trest odnéti svobody jesté ptiblizné 40% odsouzenych (doslo tak
ke zmenSeni vyzkumného souboru). Aby bylo skute¢né mozné vyhodnotit efektivitu
programu, bylo by tfeba vyzkum recidivy zopakovat po uplynuti 2 let od propusténi
vSech respondenti. DalSim divodem muze byt skladba vybranych respondenta
Z hlediska jejich motivace. Snahou je do programu zatadit osoby, které maji zdjem

program absolvovat, spoluplisobi zde ale i1 ucelovost odsouzenych ziskat dobré

8 Biedermanov4, E., Petras, M. MoZnosti a problémy resocializace véziifi, uginnost programu zachézeni.
Praha: IKSP, 2011, s. 37

8 tamté

8 Biedermanova, E., Petras, M. Moznosti a problémy resocializace véziid, u¢innost programu zachazeni.
Praha: IKSP, 2011, s. 51 a nasl.
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hodnoceni pro ucely rozhodovani soudu ohledn¢ jejich podminéného propusténi nebo
prefazeni do mirné€j§iho typu véznice. Na zjistény vysledek mohou mit vliv i1 dalsi
faktory, kterymi jsou napf. pfipravenost socialniho zdzemi po propusténi ¢i finan¢ni

zavazky respondentﬁ87.

3.5. Jak sestavit vhodny program zachazeni?

Vykon trestu odnéti svobody je odsouzenému uklddan za ucelem zabranéni dalSiho
pachani trestné cinnosti, zajiSténi jeho napravy a ochrany spolecnosti. Ochrana
spoleCnosti se vztahuje nejen k dobé, po kterou odsouzeny vykonéva trest odnéti
svobody, avSak rovnéz k Zivotu pachatele po propusténi. Na posledn¢ jmenovany aspekt

- .y N 12 M v ’ v s 7 , VN M vy r -88
pfesouvaji vyspélé vézeniské a probacni systémy stale veétsi te€zisté své pozornosti- .

Pro préaci s pachateli trestnych ¢ind je nezbytné mit dostatek informaci o tom, jakym
zpusobem pachatelé¢ vystupuji ve vztahu k sobé a k ostatnim, jaka nebezpeci mohou
Z prace s nimi hrozit a jaka je Sance na jejich napravu. Kazdé intervenci s pachatelem
tak musi nutné pfedchazet hodnoceni, popisujici charakteristiku osobnosti a situace ve
vztahu k piedpokladanym vystuptim (napf. o jak nebezpeéného jedince se jedna, jaky
ma na sebe jedinec nahled, jakd je pravdépodobnost, Ze se pachatel nedopusti po

propusténi dalsiho trestného ¢inu a integruje se do spoleénosti)gg.

Hodnoceni pachatele, tak jak je vSeobecné pfijimano vyspélymi vézenskymi, resp.
proba¢nimi systémy, vychazi z kriminogennich rizik a potieb pachatele. Ugelem
hodnoceni rizik je pfedev§im predikovat pravdépodobnost trestné ¢innosti pachatele a

této predikci uzpusobit dalsi zachazeni (intervenci) s nim®.

Ve srovnani svyvojem predikénich a hodnoticich néstroji v téchto vyspélych

r svr v r 7 v . v 91,
systémech v zahrani¢i vykazovala ¢eska scéna nékolik odlisnosti®*:

- nastroje se zaméfovaly predev§im na oblast statickych faktora®;

7 3 r ~ 7 s 1 , .7 .
8 Biedermanova, E. Je moZné resocializovat osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, jsou

standardizované programy zachazeni u€inné? Trestnépravni revue. 2013, ¢. 7-8, s. 184

8 Petras, M., Jificka, V., Hirka, J., Netoény, M., Podana, Z., Burianek, J. Predikce kriminality: Novy
nastroj SARPO 1 na hodnoceni kriminogennich rizik a potfeb pachatele. Trestnépravni revue. 2010, ¢. 9,
s. 283

8 tamté

% tamtéz, s. 285

o Jiticka, V., Petras, M., Hurka, J., Drahy, F. Hodnoceni kriminogennich rizik a potieb odsouzenych
nastrojem SARPO. Soudce. 2013, ¢. 10, s. 6
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- ndstroje se vycerpavaly prognézou recidivy véznénych osob, aniz m¢l vysledek
prognozy realny dopad do penitenciarni praxe nebo na néj navazovalo zachdzeni
S vézni a snizovani rizika recidivy;

- nastroje nepracovaly s kriminogennimi faktory ve smyslu rizik a potteb;

- nastroje nikdy neopustily akademickou pidu a nebyly hromadné vyuzity

Vv rutinni soudni, penitencidrni ¢i pospenitenciarni praxi.

Profesionalové z véznic, probacni Ufednici a soudci se kazdy den zabyvaji hodnocenim
pachatelll trestnych ¢inli a podstupuji tak nesnadny kol hodnotit osobu pachatele a
rozhodovat o jeho Zivoté. Mnozi povazovali dosavadni stav za neuspokojivy, zacali
hledat funkéni feSeni a z této praktické potteby vznikla mySlenka na vytvofeni néstroje

hodnoceni rizik a potieb pachatele pro ceské prostfedi%.

3.5.1. Nastroj SARPO

Pro potieby &eského prostfedi byl v soudinnosti Vézeiiské sluzby CR a Probaéni a
mediaéni sluzby CR s Narodni Probaéni sluzbou Angliec a Walesu vytvofen novy
hodnotici nastroj tzv. SARPO 1. V roce 2007 byla v 16 véznicich a v 19 probacnich
stiediscich spusténa pilotdZ nastroje, na jejimz zdklad€¢ doSlo k jeho urcitym
modifikacim a vznikl hodnotici nastroj SARPO 2. V letech 2011 az 2012 prob¢hlo
testovani, Skoleni a implementace do véznic. Od dubna 2013 je nastroj zaveden jako
standardni néstroj pro tvorbu komplexni zpravy (nadale vSak trva prechodné obdobi,

vvvvvv

nebyly dosud proékoleny)94.

SARPO, neboli Souhrnnd Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych, je prediktivni nastroj
na hodnoceni rizik a kriminogennich potieb odsouzenych v podobé elektronického
programu. Nastroj posuzuje pravdépodobnost opétovného selhdni odsouzené¢ho na

zaklade®:

%2 k tomu poznamka &. 96

% Petras, M., Jificka, V., Hirka, J., Netoény, M., Podana, Z., Burianek, J. Predikce kriminality: Novy
nastroj SARPO 1 na hodnoceni kriminogennich rizik a potfeb pachatele. Trestnépravni revue. 2010, ¢. 9,
s. 285

% Jititka, V., Petras, M., Hiirka, J., Drahy, F. Hodnoceni kriminogennich rizik a potieb odsouzenych
nastrojem SARPO. Soudce. 2013, ¢. 10,s. 9

® tamtéz s. 6
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- vypottu statického rizika®® z udaji o kriminalnim chovani;

- vypodtu dynamického rizika®” vyhodnocujiciho celkem 48 rizik v 7 zakladnich
zivotnich oblastech;

- odhadu zplsobené Ujmy a specifikace potencidlni obéti na zaklad¢ analyzy
trestné ¢innosti;

- vyhodnoceni motivace a sebehodnoceni odsouzeného;

- vyhodnoceni protektivnich faktora®.

Nastroj SARPO pfedstavuje pouze systémovou zménu (zménu vnitini,
metodologickou), nejednd se o novy systém nahrazujici zab¢hlou penitenciarni praxi.
Zdroje informaci o odsouzenych zlstdvaji velmi podobné jako diive. Zjednodusuji se
vSak informacni toky, Castecné se automatizuji a doSlo k pfesnému kategorizovéani

informaci na zékladé analyz.

Riziko je vniméano ve dvou dimenzich, a to jako riziko Gjymy a riziko recidivy. Riziko
ujmy je definovéano jako vazna Gjma, kterd ohrozuje zivot nebo je traumaticka a jejiz
naprava bude po fyzické ¢i duSevni strance obtizna nebo nemozna. Toto riziko urcuje
miru vazné ujmy spojené s piipadnou dal$i trestnou ¢innosti pachatele. Riziko recidivy
odrazi pravdépodobnost opétovného spachani trestného ¢inu. Potfeba odsouzeného
predstavuje potifebu pachatele pachat trestnou Cinnost, jednd se vSak o kriminogenni

dynamicky prvek a ve vétSing ptipadu jej Ize ménit™.

Odsouzeni jsou posuzovani tymy odbornikti a kazdy druh informace mé svého
zpracovatele. Néastroj SARPO prostfednictvim pevné struktury, automatické napovédy a

kontroly konzistence zaznamenavanych udaji kazdého zpracovatele provazi procesem

% Rizikové faktory se rozdéluji na statické a dynamické. Statické faktory vychézeji z anamnézy a jsou
neménné (dané, jiz zpétné neovlivnitelné, jako napt. ve€k v dobé spachani trestného ¢inu, pohlavi, typ
obéti, zacatek trestné ¢innosti atd.)

%" Dynamické faktory jsou aktualni, pfitomné a lze je ovlivnit (napf. finanéni situace, zam&stnani, postoje
podporujici kriminalni chovani atd.)

% ochranné a tlumici faktory, protivéha rizik

% Petras, M., Jificka, V., Hirka, J., Netoény M., Podana, Z., Burianek J. Predikce kriminality: Novy
nastroj SARPO 1 na hodnoceni kriminogennich rizik a potieb pachatele. Trestn€pravni revue. 2010, €. 9,
S. 286
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hodnoceni, nemtize se proto stat, ze by néktery druh informace byl opomenut, vynechén

, ,,100
nebo dotazovan dvakrat™ .

Vysledkem hodnoceni je komplexni zprava s validizovanymi vypocty vyjadiujicimi
miru statickych a dynamickych rizik. Poskytuje rovnéz souhrnny vycet vSech rizik a
zavaznych skute¢nosti. Komplexni zprava slouzi jako podklad pro volbu nejvhodnéjSich
strategii zachazeni v programu zachazeni. Ten je pravidelné¢ vyhodnocovan a ptipadné

e o (oo e (1101
dale ptizptisobovan rizikiim a potfebam odsouzeného™".

Nastroj vychazi z filozofie, ze pokud mé byt Gcelem trestu snizeni rizika recidivy, musi
se poskytované intervence zaméfit na praci sriziky a kriminogennimi potfebami,
pficemz U¢inna prace s nimi vyzaduje na pocatku jejich spradvnou identifikaci a
Vyhodnoceniloz. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze nastroj poskytuje méfitelna data, nabizi se
do budoucna moznost zkoumani recidivy specifickych skupin, jakoz i1 vyzkum
efektivity intervenci, vyzkum toho, které ¢asti programu zachazeni jsou ucinné, resp.

Fxe e v - +103
ucinnejsi nez jine .

3.6. Véznice BASTOY — véznice s nejnizsi mirou recidivy v Evropé

Jsem si védoma nejen zemépisnych a spolecenskych rozdild, jakoZz i rozdilu v mnoZstvi
odsouzenych osob, respektive osob ve vykonu trestu odnéti svobody v Ceské republice
a Norsku, ale 1 pfes to bych rada uvedla velmi zajimavou zahrani¢ni zkuSenost.
Spolecnost od véznic obecné ocekava, ze jejich prostiednictvim dojde k potrestani
pachatele trestného ¢inu, nikoli Ze pobyt ve véznici bude jakousi ,,dovolenou®. Hlavnim
ucelem dle moderniho pojeti trestani je ochrana spolec¢nosti a naprava pachatele, coz je
v Basteyské véznici splnéno. VEézenl je omezen na osobni svobod¢, ale zaroven dochazi
efektivné k jeho napravé tak, aby po propusténi nedochazelo k dalsimu pachani trestné

¢innosti.

190 [ etsk SARPO — Souhrnna analyza rizik a potieb odsouzenych. Praha: Vézeiiska sluzba CR, 2014,
dostupny na: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/sarpo/ke-stazeni-1742/letak-sarpo-2013;
(citovano ke dni 19.6.2014)

108 tamtéy

102 Ji¥icka, V., Petras, M., Hirka, J., Drahy, F. Hodnoceni kriminogennich rizik a potfeb odsouzenych
nastrojem SARPO. Soudce. 2013, ¢. 10, s. 6
103 tamtéz, s. 10
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Véznice Bastay je norska statni véznice, zalozend roku 1982, nachazejici se na ostrove,
lezicim necelych 75 km jihovychodné od hlavniho mésta Norska, Osla. VE&znice je ¢asto
oznacovana za nejpohodIn€jsi a luxusni, pfipominajici spiSe rekreacni sttedisko, nezli
veézeni, nebot’ zde vézni pozivaji svobod, které by jinde byly zcela nemyslitelné.
Véznice je téz nékdy nazyvana prvni ekologickou véznici. Vézitim je zde dana divéra a
zodpovédnost, je s nimi zachazeno jako s dospélymi, a dle vlastnich slov se zde citi jako

lid¢, nikoli jako zvitata.

Norsko mé necelych 5 milidonii obyvatel, z toho pfiblizn€ 4 tisice v€zid, ale predev§im
ma specificky liberdlni pfistup k véziilm. Nejen Bastoyskd véznice vychazi
Z ptesvédceni, Ze jedinym opravdovym trestem, kterého se véznim dostava, je ztrata
osobni svobody. Z tohoto pojeti vychazi presvédceni, ze prave proto je v Norsku nizsi
mira recidivujicich pachateli nez kdekoli jinde v Evropé. Nejniz§i miru recidivujicich

pachatelii vykazuje pravé véznice Bastoy, a to pouze 16 %.

Na ostrove, jehoz rozloha ¢ini 2,6 kmz, pracuje béhem dne 70 zaméstnancd, z toho 35
uniformovanych vézenskych dozorcii. Zvlastnosti je, Ze dozorci na ostroveé nenosi zadné
zbrang. Jejich hlavnim ukolem je piepocitavani vézil, ke kterému dochazi rano,
dvakrat béhem dne na pracovistich, na vecernim spole¢ném shromazdéni a na zavér ve
23,00 hodin, kdy jsou v€zni uzavieni ve svych srubech. Pouze 4 z téchto vézenskych

dozorct zGstava na ostroveé po 16,00 hodiné.

Na ostrové€ se nachazi 115 véznl, kteti Ziji v dfevénych srubech po skupinach, ¢itajicich
maximalné 6 osob. Kazdy vézen ma vlastni pokoj, na kterém muize mit televizor, pokud
si ho s sebou pfiveze. Kuchyné a dalsi prostory ve srubu jsou spoleénymi prostory.
Hlavni myslenkou tohoto uspofadani je zejména umoznéni vézitim zvyknout si na styl

Zivota, ktery bude néasledovat po jejich propusténi.

Dal8im prvek tohoto pfistupu je skute¢nost, Ze kromé jednoho spolecného jidla denné,
si ostatni jidla, tedy snidani a vecefi, pfipravuji vézni sami. Prostiedky na nakup surovin
V mistnim smiSeném zbozi ziskavaji jednak v podobé odmény za praci (zhruba 180 K¢

za den) a déle také v podob¢ finan¢ni podpory na jidlo (zhruba 2100 K¢ za mésic).

Kazdy vézen na ostrové vykonava urcitou praci, jejimz cilem je udrzet ¢i vytvofit u

vézill pracovni navyky. Pracovni den trva od 8,30 do 15,30 hodin. Cast véziili pracuje
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na farmé, kde pecuji o zvifata, péstuji ovoce a zeleninu. Déle pracuji napf. v mistni
pradeln¢, kuchyni, ve stajich s konimi, ktefi slouzi k tahani dfivi z lesa, v truhlarské
diln€, v opravné jizdnich kol (mnoho vézni vlastni jizdni kola, pofizend za vydélané
penize) nebo pomdhaji s udrzbou véznice. VeEézni nemaji pouta ani monitorovaci
naramky, mohou se po ostrové pohybovat volné, nosi civilni obleeni. Mohou si
zakoupit jizdni kolo, v 1ét¢€ se si jit zaplavat na pldz, mohou jit chytat ryby, do sauny
nebo si zahrat tenis. Na ostrove se dale nachazi kostel, knihovna ¢i Skola, kde se vézni
mohou mimo jiného naucit pracovat na pocitaci a tim zvysit $anci pro nalezeni prace po
propusténi. Zivot ve véznici se ma v co nejvétsi mife podobat Zivotu na svobodg.
Snahou nejen feditele véznice je vytvoreni sobéstatné komunity, kde kazdy vézen
vykonavé praci pro spolecny prospéch a ma tak pocit potiebnosti a je mu svéfena urcita
odpovédnost. Pobyt ve véznici ma ptispét k vytvoteni sebevédomi, sebelcty a piipravit
vézné na zivot na svobod¢, zejména prostiednictvim pracovnich navyki, nakupovani a

ptipravy jidla, vzdélavani a ptipadné poradenské ¢innosti.

Do véznice se vSak nemulze dostat jakykoli vézen. Vézen muze podat zadost o
premisténi do Basteyské véznice az v momenté, kdy mu zbyva 5 let do vykonani trestu.
O premisténi miZe pozadat vézen bez ohledu na spachany trestny ¢in (jsou zde
pfevazné pachatelé trestné cinnosti souvisejici s drogami, ale i1 pachatelé vrazd ci
znasilnéni), za predpokladu, ze spliiuje stanovend kritéria pfijeti. Hlavnim

Yo 7w

predpokladem je odhodlanost vést po propusténi fadny Zivot.

4. Postpenitenciarni zachazeni

4.1. Historie postpenitenciarni péce (v 2. poloviné 20. st.)

Zakladem pravni upravy postpenitenciarni péce u nas, se stal zakon ¢. 59/1965 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody, ktery obsahoval nékolik ustanoveni tykajici se
postpenitenciarni péfe. Tato obecna uprava vSak nebyla dostatecna. Hlavnim
problémem Upravy byla skute¢nost, Ze neexistoval orgéan, ktery by v celku odpovidal za
péCi o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody, coz bylo napraveno v roce
1970 vypracovanim systému péfe o obcany, vracejicich se z vykonu trestu odnéti
svobody. PéCe byla svéfena specializovanym socidlnim pracovniklim narodnich vybort,

a to socialnim kuratorim, kteti méli za ukol pecovat o dovrSeni napravy a prevychovy
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odsouzenych, s niz bylo zapocato ve vykonu trestu odnéti svobody s cilem dosdhnout
zaClenéni téchto osob zpét do fadného zZivota. Jednalo se o dobrovolnou
postpenitenciarni péci, nebot’ osobam propusténym z napravné vychovnych tustavt byla
dana moznost vyuzit socialn¢ vychovné péfe a pomoci socidlnich kuratorti pii
obstaravani zamé&stnani, ubytovani, pii feSeni finanénich a dalsich probléma'®. Tento
systém fakultativni postpenitenciarni péce byl v roce 1973 doplnén formou nuceného
postpenitenciarniho plisobeni vic¢i zvlastné naruSenym pachatelﬁmlos, a to zakonem ¢.
44/1973 Sb., o ochranném dohledu. Ochranny dohled ptfedstavoval kombinaci socidlné
vychovné péce a pomoci na strané jedné a kontroly s dohledem na stran¢ druhé.
S ucinnosti od 1. 7. 1990 byl vsak tento institut zrusen. Ochranny dohled vykazoval dvé
zakladni negativa. Pfedev§im jeho ukladani zpravidla v odsuzujicim rozsudku, v dobg,
kdy soud nemohl védét, jaky vliv na odsouzeného bude mit uklddany trest odnéti
svobody, tudiz rozhodoval pouze na zaklad¢ diivéjSich negativnich zkuSenosti
s chovanim odsouzeného, a proto se defakto presumovala jeho nenapravitelnost
V ndpravné vychovném ustavu. Druhym negativem byla ingerence represivnich slozek,
organii Vefejné bezpe€nosti, kterym byl dohled svéfen'®. Problémem zavedeného
ochranného dohledu byla skute¢nost, ze zde pievySovala slozka statniho donuceni nad
slozkou socialni prace a odborného vedeni osoby propusténé z vykonu trestu. I
plsobeni spocivalo praveé v socidlni praci a odborném vedeni, nikoli ve sloZzce donucent,
kterda ma pouze =zajiStovat, aby postpenitenciarni péce byla skutecn€é osobou
akceptovana. Dojde-li vSak k poruseni rovnovahy mezi dohledem a vlastni péci, hrozi
nebezpeci, ze z prostiedkli nucené postpenitenciarni péce se stanou prostredky pirevazné

represivni povahy a pozbydou povahy prostiedka resocializacnich™®’.

104 Vantuch, P. Stav a perspektivy systému postpenitenciarniho piisobeni v Ceskoslovensku. Pravnik.
1990, ¢. 11, s. 1020-1021

195 dle § 4 zakona o ochranném dohledu ulozil soud ochranny dohled pachateli, kterého odsoudil jako
zvlast nebezpecného recidivistu k nepodminénému trestu odnéti svobody, nebo ho mohl téz ulozit
pachateli, kterého odsoudil za imyslny trestny ¢in nebo umyslny pfecin k nepodminénému trestu, neslo-li
vzhledem Kk osob¢ pachatele, zejména s pfihlédnutim k jeho dosavadnimu zpisobu zivota, k prostfedni, ve
kterém zil, a k povaze spachané trestné ¢innosti o¢ekavat, Ze bez ochranného dohledu povede fadny zivot
pracujiciho ¢lovéka

1% vantuch, P. Recidivni pachatel jako dikaz net&innosti uloZenych trestti. Sbornik piispévkii z trestniho
prava ¢&. 2. Praha: Ustav statu a prava CSAV, 1990, s. 58-60

197 Suchy, O. Pi¢iny a prevence recidivy. Praha: Vyzkumny ustav kriminologicky. 1983, s. 143-144
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Postpenitenciarni péce vykazovala dlouhodobé pretrvavajici problémy. Jednim
Z hlavnich problémil byla roztiisténost legislativni Gpravy. Uvazovalo se o vypracovani
samostatného zékona o postpenitenciarnim puasobeni, ktery by komplexné upravil
vSechny otazky, které byly obsazeny v riznych pravnich norméach, popt. které nebyly
upraveny vubec. Dal$im problémem byl pocet socialnich kuratort. V roce 1971
pecovalo o necelych 5 tisic osob 90 socialnich kuratorti, coz v priiméru znamenalo, Ze
na jednoho socialniho kuratora piipadalo 53 osob. Pocet socidlnich kuratorti se sice
mirn¢ zvySoval, ale zvySoval se t€Z pocet osob v jejich péci, ktery se v roce 1988 témet

Styfnasobné zvysil (oproti roku 1971)'%

. Prace socidlnich kuratorti se osvédcila pfi
feSeni dil¢ich problému nepfili§ narusenych, vétSinou prvotrestanych osob, neosvéd¢ila
se vSak jako dostatetné¢ ucinny prosttedek boje proti recidivé trestné cinnosti.
Recidivujici pachatelé totiz socialni kuratory vétSinou ani nevyhledavaly, a pokud ano,
bylo nesnadné vyfesit komplex dlouhodobé nahromadénych problémt. Postupné se
ukdzalo, ze socidlni kurator neni schopen feSit vSechny problémy v postpenitenciarni
péci a doslo k vytvoteni specialnich komisi (krajskych a okresnich narodnich vyborit)
pro néapravné vychovnou cinnost. Tyto komise vyznamné pfispély ke koordinaci
¢innosti vSech organti podilejicich se v okrese ¢i kraji na postpenitenciarni péci.
Namisto piivodni snahy vytvofit téZ republikové a federalni koordina¢ni organy, doslo
K nesystematickému ruseni nékterych okresnich a krajskych komisi pro napravné
vychovnou ¢innost z rozhodnuti federalni vlady v roce 1989. Tento krok se potvrdil byt
nespravnym zejména v Souvislosti s amnestii prezidenta republiky vyhlasené 2. 1. 1990.
Z napravné vychovnych ustavii bylo propusténo vice jak 24 tisic osob v pribéhu
ne¢kolika tydnli, coz opakované vyvolalo zamySleni se nad stavem a moznostmi

postpenitenciarni pééelog.

Jako zésadni se na pocatku 90. let, ve snaze dotvofit systém pospenitencidrni péce,

jevily nasledujici kroky**:

Ptedevsim vytvofeni komplexni pravni upravy postpenitencidrniho pusobeni, formou
samostatného zakona, ve kterém by byla zahrnuta komplexné cela sféra plsobeni na

osoby vracejici se Z napravné vychovnych tstavii na svobodu, stejné jako na dalsi osoby

198 Vantuch, P. Stav a perspektivy systému postpenitenciarniho ptisobeni v Ceskoslovensku. Pravnik.
1990, ¢. 11, s. 1022-1023

19 tamtéz, s. 1020,1023-1024

19 tamtéz, s. 1025-1029
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socialné neptizptisobené, a to platného pro celou (federativni) republiku. V novém

zakon¢ by mély byt zahrnuty nasledujici formy ptisobeni:

- socidlné vychovnd péce a pomoc, nadile vykondvana socidlnimi kuratory
narodnich vybort;

- socialn¢ vychovny dohled uskute¢novany socidlnimi kuratory narodnich vybori
a ukladany osobam s nizS§im stupném naruSeni nez u osob, jimz byl uklddan
ochranny dohled, avSak majicim opakované problémy s napravou a pievychovou
V mimoustavnich podminkach;

- ochranny dohled, popf. jina forma nuceného postpenitenciarniho ptsobenti;

- podminéné odsouzeni s dohledem a péci o odsouzeného, spocivajici v obohaceni
institutu podminéného odsouzeni o probacni prvky;

- podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem, tzv. parole,

kdy dohled by byl vykonavan bud’ socidlnimi kuratory narodnich vybort, nebo

pod jejich vedenim dobrovolnymi kuratory, kteti by pecovali o dvé az tfi osoby.

Dale bylo povazovano za potifebné zajistit navaznost ustavniho penitenciarniho a
mimoustavniho postpenitenciarniho pusobeni, prostfednictvim sladéni ustanoveni
zakona o vykonu trestu odnéti svobody s ustanovenimi zdkona o postpenitenciarnim
pusobeni, s diirazem na predavani informaci mezi jednotlivymi subjekty, které ptisobily
jak v ramci vykonu trestu odnéti svobody, tak na svobodé. Stejné tak bylo dulezité
sladit ustanoveni zdkona o postpenitenciarnim plsobeni s dal§imi, zejména

trestnépravnimi normami.

Nezbytnym bylo také diferencovani forem a prostfedkii piisobeni na odsouzené¢ho po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody podle stupné jejich naruSeni a individualnich
zvlastnosti, zejména odliSenim plsobeni na prvotrestané a recidivujici pachatele.
Dilezité bylo rovnéz vytvoreni federdlnich a republikovych organil, nejspiSe komisi
postpenitenciarniho piisobeni, s cilem koordinovat a metodicky fidit niz§i Clanky
soustavy, jakoz 1 obnovit systém komisi pro ndpravné vychovnou ¢innost v krajich a
okresech. Stim souvisela i nutnost zvyseni poctu socidlnich kuratord okresnich
narodnich vybord, jakoZ i jejich pravomoci. TéZ bylo navrhovéno vytvofeni systému

dobrovolnych socidlnich kuratort, ktefi by byli vedeni socidlnimi kuratory okresnich
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narodnich vybort a zabezpecovali by individualni kontakt s propusténymi osobami po
delsi dobu.

V neposledni fadé¢ byla zdiraznéna potfeba zabezpefeni kvalifikovaného nuceného
postpenitenciarniho pisobeni na vicenasobné recidivisty, tedy zvlasté narusené jedince,
u nichZ je i po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody neptizniva prognoza jejich
dalsi trestné cCinnosti. Systém dobrovolné pospenitenciarni péce by tedy meél byt
doplnéna o povinnost nékterych osob podrobit se plsobeni socidlniho kuratora, bez
n¢hoz je pravdépodobnost napravy a prevychovy minimalni. Jedna se o vyjadieni vyse

zdaraznéného diferencovaného ptistupu k ur¢itému okruhu odsouzenych.

Je vSak nezbytné zduraznit, Ze vySe navrhované naméty na dotvofeni systému
postpenitenciarni péce se v dané dobé nepodaftilo realizovat, jakoZz i1 skuteCnost, Ze
navrhovany zakon, jez by komplexné upravoval postpenitenciarni ptisobeni nebyl pfijat

dodnes.

Na zéklad¢ zakona €. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, doslo k pieneseni pravomoci
okresnich néarodnich vybort v oblasti koordinace péce o spoleCensky neptizptisobené
ob&any na okresni ufady™!. Doslo tak tedy k preneseni pravomoci z narodnich vybort
na obce, zanikly komise a aktivity ndpravné vychovné cCinnosti, a byla dovrSena

rxex .y RTI (x 112
roztfi§ténost pravni Gpravy postpenitenciarniho péce

4.2. Vyvoj po roce 1989 - Kontinualni socialni péce

V obdobi po amnestii prezidenta republiky se zaala z iniciativy socidlnich kuratorti
realizovat mySlenka kontinudlni socialni péce u pachatelll trestné ¢innosti v prib¢hu
trestniho fizeni a po jeho skonceni. Urcita spoluprace socialnich kuratort s pracovniky
napravné vychovnych ustavi existovala i diive, neméla vSak systémovy charakter a
individuélni pfistup k odsouzenym byl spiSe vlastni iniciativou jednotlivych socialnich
pracovnikli véznic a kuratord. Kontinualni socialni péce zahrnuje praci s osobou
(klientem) ve vsech fazich trestniho fizeni, véetné soudniho fizeni, i ve vykonu trestu.

Péce umoziuje fesit problémy obvinénych a odsouzenych v co nejvétsim predstihu pred

11§ 5 pism. b), piiloha &. 3, polozka &. 50 zékona &. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech; § 14 odst. 1
p1sm d), 1), g), odst. 2 pism. b) zakona ¢. 367/1990, o obcich

12 yonkova, J. Postpemtenmarm pé&e na rozcesti. Sbornik piispévku z trestniho prava. Praha: Ustav statu
aprava CSAV, 1991, ¢&. 3, s. 6-7

35



jejich propusténim z vykonu trestu odnéti svobody a tim minimalizovat nasledky jejich

nepiiznivé situace™®,

Kontinualni socialni péce predstavuje druh specialnich programi, chépanych jako
sekundarni a tercidlni prevence recidivy kriminalniho rizikového chovani, ur¢enych pro
pachatele trestnych ¢inti. Umoziiuje plynuly pfechod mezi plisobenim penitenciarnim a
postpenitenciarnim v ramei dosazeni pozitivnich zmén v chovani osoby (klienta) a jeho
resocializaci. Je predpokladem pro efektivni vyuziti finanénich prostfedki a dosahovani
pozitivnich zmén u propusténych osob. Uelného a efektivniho vyuziti finanénich
prosttedkll 1ze dosdhnou pouze za ptedpokladu uzké spoluprace, zejména socidlniho
kuratora, kuratora pro spoleensky nepfizptisobené oblany, Vézetiské sluzby CR,
soudd, Gfadu prace, Policie CR a Méstské policie a Ministerstva prace a socialnich

v 114
vecl .

Po vzniku samostatné Ceské republiky dochézi k celé fadé zmén. Na zakladé usneseni
vlady doslo v roce 1996 ke ztizeni prvnich funkénich mist pracovnikli budouci Probaéni
a mediacni sluzby a to u kazdého okresniho soudu v zemi. Nové zfizend mista byla
obsazena pievazné stavajicimi soudnimi ufedniky, slouzila k zajisténi administrativné-
technického vykonu trestu obecné prospéSnych praci a formdalni kontroly chovéni
obvinénych v institutech spojenych s ulozenim zkuSebni doby. V nékterych meéstech
doslo k obsazovani mist kvalifikované vzdélanymi lidmi z oboru socialni prace, ktefi se
Vv praxi pokouseli rozvijet nové pracovni postupy jiz v predrozsudkové fazi trestniho
fizeni. Popsany stav vykazoval fadu omezeni, zejména kumulaci funkci a nedostatek

prostoru pro probacni a mediacni aktivity115

. Tyto skutecnosti nasledné vedly ke vzniku
Probacni a mediaéni sluzby CR, jakoZto organiza¢ni jednotky statu, na zékladé zakona
¢. 257/2000 Sb., o probacni a mediacni sluzbé. V roce 2003 se uskute¢nila dalsi reforma
Vv oblasti vefejné spravy, doslo ke zruseni okresnich ufadu a jejich pravomoci v oblasti
postpenitenciarniho plisobeni pfesly na obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti. Ke

zménam dochdzi i v oblasti pravni Gpravy socialniho zabezpeceni. Nadale tedy plati, Ze

13 Cernikova, V. a kol. Socialni ochrana: tercialni prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 215

4 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., 2008, s. 63

1s Stern, P., Oufednickova, L., Doubravova, D. Probace a mediace: moZnosti feSeni trestnych ¢int. 1.
vyd. Praha: Portél, 2010, s. 12
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pravni uprava postpenitenciarni péce je rozttisténa, i pres dlouhodobé pievladajici nazor

potiebnosti zakona, ktery by komplexné problematiku upravil.

4.3. Soucasna pravni uprava postpenitenciarni péce

Jak jiz bylo uvedeno, pospenitenciarni péce je dulezitym nastrojem prevence recidivy
pachani trestné ¢innosti osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody a zédkladnim
nastrojem resocializace a integrace t€chto osob do spole¢nosti. Zakladni ¢lenéni pomoci
poskytované osobdm po propusténi z véznic se de€li na pomoc prostiednictvim
socidlnich davek a socialnich sluzeb. Nezastupitelnou roli v této oblasti hraje rovnéz

. C v 1w 4116
Probac¢ni a mediaéni sluzba CR™ .

Podle stavajici zdkonné Gpravy je poskytovana postpenitenciarni péce zaloZena na bazi
dobrovolnosti, osoba propusténa z vykonu trestu tak nema zadnou pravni povinnost
nabizenou pomoc vyuzit. Od zruSeni institutu ochranného dohledu nebyla zavedena
7adna forma obligatorni postpenitencidrni péce. Existuje vSak soudem natizena socialni
intervence V ptipadé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
s dohledem, tzv. parole, a v ptipadé¢ podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody
s dohledem. Osoby jsou po stanovenou dobu podrobeny dohledu, musi plnit stanovené
povinnosti a podrobit se stanovenym omezenim, ale je jim rovnéZ poskytovéana potiebna

pomoc.

Zaklad pravni upravy predstavuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
V ramci tohoto zékona lze postpenitenciarni péci zaradit pod § 70 jako sluzbu socidlni
prevence — socialni rehabilitaci, poskytovanou formou terénnich, ambulantnich nebo
pobytovych sluzeb, a § 30 jako odborné socidlni poradenstvim. Dal§imi pravnimi
predpisy v oblasti postpenitenciarni péce, upravujicimi socidlni davky, jsou zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi.

4.3.1. Socialni sluzby

Socialni sluzby poskytované v rdmci pospenitenciarni péce lze rozdélit na:

1% dale jen ,,PMS CR*
17 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik prispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., 2008 s. 63
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a) obecné (nespecializované) a specializované;

b) zajistované bud’ vetejnou spravou, nebo nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Obecné socidlni sluzby mohou byt chapany jako sluzby zaméfené na pomoc lidem
Vv konfliktu se zdkonem bez dal$iho rozliSeni jejich specifickych potieb. Specializované
sluzby zase jako sluzby zaméiené téz na osoby v konfliktu se zakonem, které vSak maji
nebo mély ve svém Zivotd problém s drogami*®. Obecné sluzby viak mohou byt
chapany také jako sluzby poskytované obecné osobam ohrozenym socidlnim
vyloucenim, bezdomovectvim, popfipadé nalézajicim se v tizivé socidlni ¢i osobni
situaci, tedy sluzby, které nejsou primarn¢ zaméfeny na osoby propusténé z vykonu
trestu odnéti svobody. Na druhé stran¢ specializované sluzby ptedstavuji sluzby
zamétfené na tuto cilovou skupinu, je vSak nutné podotknou, ze takovych sluzeb je
velice malo a casto navic byvaji spojené se specifickym problém — zavislosti na

drogach™®,

4.3.2. Hmotné zabezpeceni pro osoby propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody

Osobou v hmotné nouzi, tedy osobou, ktera s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi
a nedostatek finan¢nich prostfedkli nemliZze UspéSné fesit svoji situaci a je ohrozena
socialnim vylouc¢enim, miZe byt mimo jiné i osoba propusténa z vykonu trestu odnéti
svobody. Plati, ze takového osobé poskytne obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti

informace potfebné k prekonani jeji okamzité neptiznivé zivotni situace.

Osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody maji narok na vSechny davky
v hmotné nouzi, jako jiné osoby, spliuji-li naroky na jejich pfiznani. V praxi se
nejCastéji jednd o piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni ¢i davku mimotradné
okamzité pomoci (davky ze systému pomoci v hmotné nouzi)120 a prispevek na bydleni

(davka statni socialni podpory)*?*.

8 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vydani. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., 2008 s. 63

9 Sbornik stanoviska vefejného ochrance prav. Stanoviska 6. Vézeiistvi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s 190

120 ¢ 4 z4kona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi (déle jen ,,zdkon o pomoci v hmotné nouzi®)

121 & 2 z4kona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe (déle jen ,,zakon o statni socialni podpore)
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O vsechny davky v hmotné nouzi Ize pozadat na poveéfeném obecnim uradé podle mista
trvalého bydliité osoby na uzemi CR, vyjma mimotadné okamzité pomoci pro osoby
ohrozené¢ socialnim vylouCenim, o niz je tieba zaddat na obecnim tufadu obce
S rozSifenou pusobnosti. Podanim zadosti je zahajeno fizeni o davce, které konci bud’
pfiznanim davky, nebo jejim zamitnutim, pficemz lhata k rozhodnuti je zpravidla
(vyjma slozit&jsich piipadii a mimofadné okamzité pomoci) 30 dni'?%,

Primérna mési¢ni odména zaméstnanych odsouzenych byla v minulém roce 3,777 K¢.
Po odecteni socialniho pojisténi, zdravotniho pojisténi a zalohy na dan z piijmu
fyzickych osob, ziskaji osoby Cistou odménu, kterou véznice dale rozdeluje. 30% jde na
vyzivu nezaopatfenych déti, 32% na ndklady vykonu trestu (Castka vSak nesmi
ptresahnout 1,500 K¢& mési¢n¢), 12% piedstavuji srazky na zakladé nafizeni soudu nebo
organu statni spravy, 4% ostatni srazky, 20% jde osob& na kapesné a 2% na ulozné®.
Po propusténi z vykonu trestu muze byt na zakladé rozhodnuti feditele véznice (na
navrh socidlniho pracovnika) pfiznan propusténé osob¢ finan¢ni pfispévek na cestovné
do mista trvalého bydlisté a ubytovani v prvnich dnech na svobodg. Tento pfispévek je
pfiznan vSak pouze tehdy, nemd-li propusténa osoba na svém konté ve véznici zadné
finan¢ni prostfedky nebo nema dostatek finan¢nich prostiedkl. Propustény téz miize
pozadat (pifi splnéni vySe stanovenych podminek) o mimotaddnou okamZitou pomoc,
kterd se stanovi jednordzove az do ¢astky 1,000 K¢ s ohledem na okamzité nezbytné

124

potieby". Pomoc pfi feSeni nedostatkli financi a vytizeni socialnich davek poskytuje

socialni kurator, proto by prvni kroky po propusténi mely smétovat prave za nim.
4.4. Statni subjekty postpenitenciarni péce

4.4.1. Socialni kurator

Socialni kurator je specializovany socialni pracovnik, ktery pisobi na odborech

socidlnich véci obecnich ufadi obci s rozsifenou pusobnosti. Na zdkladé své vlastni

diagnostické ¢innosti a ve spolupraci s dal§imi institucemi poskytuje socialni sluzby a

122 Sbornik stanoviska vefejného ochrance prav. Stanoviska 6. Vézetistvi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 187

23 Prvni kroky ke svobod&. 3. vydani. Praha: RUBIKON Centrum, 2013, s. 4-5; § 2-7 vyhlasky
Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti
svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti sraZkami z odmény téchto osob a chovanci zvlastnich
vychovnych zafizeni a o uhrad¢€ dalSich nakladi (dale jen ,,vyhlaska o srazkach z odmény*)

124 & 37 pism. e) zékona o pomoci v hmotné nouzi
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davky. Zaroven poskytuje, doporucuje, ptipadné zprostiedkovava socialni, pravni a
psychologickou pomoc osobam, kterym hrozi bez pomoci spolecnosti socialni
vylouceni z divodu jejich tizivé Zivotni situace. Pomoc je poskytovéna nejen osobam
propusténym z vykonu trestu odnéti svobody, ale 1 dalSim skupindm osob spolecensky

v o , 125
nepiizpisobenym .

Rozsah plsobnosti socidlniho kuratora je zakonem'® stanoven tak, Ze koordinuje
poskytovani socidlnich sluzeb a poskytuje odborné socialni poradenstvi osobdm
ohrozenym socialnim vyloucenim z diivodu ptedchozi ustavni nebo ochranné vychovy
nebo vykonu trestu, osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozena trestnou ¢innosti jiné
osoby, a osobam, jejichZz zplisob zivota muze vést ke konfliktu se spolecnosti; ptitom
spolupracuje se zatizenimi pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, s vézeniskou
sluzbou CR, Probani a mediatni sluzbou CR, spravnimi tfady a {zemnimi

samospravnymi celky.

V oblasti pfimé prace s klientem poskytuje socidlni kurator zejména127 zakladni a
odborné socialni poradenstvi, vyhledava osoby socialné vyloucené a osoby ohrozené
socialnim vyloucenim v jejich pfirozeném prostiedi, aplikuje metody kontinualni
socidlni péce, zajistuje a zprostiedkovava citlivé udaje, rozhoduje o pfiznani a vysi
mimotfadné okamzité pomoci z diivodu ohroZeni osoby socidlnim vyloucenim, davku
vyplaci a eviduje, vypracovava program individudlniho postupu a spolupracuje

s dalsimi subjekty.

Mezi subjekty, se kterymi socialni kurdtor nejCastéji spolupracuje, patii Vézenska
sluzba CR. Cilem této spoluprace je predeviim zabezpedeni podminek pro kontinualni
socialni praci s pachateli trestné ¢innosti. Socidlni kurator tak mize navstévovat klienty
ve véznicich a poskytovat jim potifebné poradenstvi a informace. Vézenska sluzba ma

mimo jiné, ve vztahu k osobam, které maji trvaly pobyt na Gzemi ceské republiky,

125 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, o.s., 2008, s. 60; Cernikova, V. a kol. Socilni
ochrana: tercidlni prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2008, s. 222

126692 pism. b) zakona o socialnich sluzbach

127 P¥irucka pro metodiky socialni prevence a socialni kuratory. Ostrava: PITSTOPMEDIA. 2007, s. 25-
28
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povinnost oznamit socialnimu kuratorovi nadchazejici propusSténi osoby z vykonu

. e o T 128
trestu, a to nejpozdéji jeden mésic pred skoncenim vykonu trestu .

Dal§im subjektem je Probaéni a mediacni sluzba CR. Spoluprace je orientovana jak na
odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody (zejména pfiprava na podminéné propusténi
s dohledem — parole), tak na odsouzené na svobod¢ (podminéné odsouzeni s dohledem
— probace, véetné resocializaénich programitl). Castd je spoluprace ve fazi pied
podminénym propusténim 0soby z vykonu trestu odnéti svobody, kdy socialni kurator
miiZe spolupracovat na piipravé stanoviska PMS CR Kk Zz4adosti o podminéné propusténi.
Socialni kurator téZ miZe osobé&, ktera jej kontaktovala a které byl soudné nafizen
dohled PMS CR, zprostfedkovat kontakt na mistné pfislusného tifednika PMS CR. Na
rozdil od socialniho kuratora, PMS CR primarné neposkytuje vécnou a finanéni pomoc,
nezatizuje zalezitosti spojené s ubytovanim, zaméstnanim a materialnim zabezpecenim,
ale v piipad¢ potieby zprostiedkovava klientovi kompetentni pomoc a sluzby. Ke
spolupraci mezi socialnim kuratorem a pracovnikem PMS CR dochazi formou
predavani si informaci o klientovi a pottebnych podkladd, malo kdy vSak dochazi
k jejich setkani nad jednotlivou piipadovou praci, coz by vSak obé strany uvitaly. Ke
spolupraci téz dochdzi pii motivovani klientd k feSeni jejich problému ¢i pfi

nasmérovani klientdl na dalsi spolupracujici organizacelzg.

Dulezitd mlZe byt téz spoluprace socidlniho kuritora se zdravotnickym zafizenim,
nebot’ nékteré osoby nejsou vedeny v evidenci praktickych 1ékafti a nemaji zajisténou
preventivni zdravotni péci, ¢i spoluprace s krajskymi pobockami ufadu prace s cilem

pomoci zprostiedkovat zaméstnani osobé se ztizenym spolecenskym uplatnénim.

Mezi dalsi subjekty, se kterymi socialni kurator spolupracuje, patii mistni samosprava a

poskytovatelé sluzeb, koordinator sluZzeb socidlni prevence a orgény socialné pravni

ochrany déti a Skolskych zafizeni™™,

128 prirucka pro metodiky socialni prevence a socialni kuratory. Ostrava: PITSTOPMEDIA. 2007, s. 31
129 Rozum, J., Kotula, P., Tomasek, J. Uginnost dohledu u osob podmin&n& propusténych. Praha: IKSP,
2008, s. 51, 59

130 p¥irucka pro metodiky socialni prevence a socialni kuratory. Ostrava: PITSTOPMEDIA. 2007, s. 31-
35
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4.4.2. Odborni pracovnici Vézeiiské sluzby CR

Persondlni strukturu pracovnikl podilejicich se na programu zachazeni s odsouzenymi
obvykle tvofi specialni pedagog, socidlni pracovnik, pedagog volného ¢asu, psycholog a
vychovatel. Socidlni pracovnik poskytuje odsouzenym samostatné socialné-pravni
poradenstvi a provadi vychovnou a poradenskou ¢innosti. Témét ve vSech véznicich je
socialni pracovnik zastupcem pro socidlni spolupraci s PMS a zajistuje kontinudlni
socialni péci ve spolupraci se socialnimi kuratory, dal$imi subjekty a neziskovymi
organizacemi. Navazuje t€Z kontakty s rodinnymi piislusniky odsouzenych a podili se
na feSeni jejich socidlnich problémi. Socidlni pracovnik vypracovava socidlni
posouzeni odsouzeného s doporu¢enim programu zachazeni, popf. individudlni
socioterapeuticky plan, podili se na zpracovani navrhii na zatfazeni Ci pfefazeni

odsouzeného do skupiny vnitini diferenciace nebo do vystupniho oddé€leni B

Do kategorie statnich subjektl poskytujicich postpenitenciarni (popt. kontinudlni
socialni) pé¢i patii téz Probaéni a media¢ni sluzba CR, které jsem vzhledem k rozsahu

aktivit vyclenila samostatnou kapitolu.

4.5. Nestatni subjekty postpenitenciarni péce

Po roce 1989 nastala moznost, aby pouze stitem poskytovana socidlni pomoc byla
doplnéna o ¢innosti obcanskych, cirkevnich a charitativnich sdruZeni a organizaci, ¢imz
doslo K rozsifeni druhi poskytovanych socialnich sluzeb. Pro efektivni fungovani a
poskytovani socialnich sluzeb jsou nepostradatelné odborné znalosti a socialni
dovednosti navazovani kontaktu s klientem, tedy odborné vedeni socidlni péce a
pomoci, nikoli jen nadSeni a aktivita. Podle druhu socidlni pomoci mizeme subjekty

¢lenit na poskytujicil32:

- materialni pomoc (Satstvo, jidlo apod.);

- poradenskou pomoc (Vv situaci nouze, krize);

31 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik pispévkil k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., 2008, s. 38-39; Cernikova, V. a kol. Socialni
ochrana: tercidlni prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2008, s. 220

132 Cernikova, V. a kol. Socialni ochrana: tercialni prevence, jeji moznosti a limity. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 225-226
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- socialni péci (mize zahrnovat stravovani, osobni hygienu, ubytovani, zdravotni

péci €i integrativni program).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, sluzby, resp. jejich poskytovatele lze také délit podle toho,
zdali jsou nabizeny obecné¢ skupindm osob, které se nachazeji v nepfiznivé socidlni ¢i
osobni situaci (naptf. Arméda spasy), €i jsou zaméefené prevazné na urcitou skupinu
osob, konkrétné na osoby bud’ ve vykonu trestu odnéti svobody, nebo osoby z vykonu

trestu jiz propusténé (zejména RUBIKON Centrum & Cesky helsinsky vybor).

4.5.1. Armada spasy

Mezi tradi¢ni obecné subjekty patii zejména Armada spasy. Jednd se o kiestanskou
organizaci, kterd vznikla jiz v 60. letech 19. stoleti v Anglii, odkud se rozsifila do 53
zemi svéta. Z Ceskoslovenska odesla vroce 1951 v souvislosti s represemi proti
kiestanskym organizacim a vratila se v roce 1991. Pracuje s nejriznéj$imi skupinami
obyvatel, jako jsou bezdomovci, alkoholici, narkomani, sirotci, osamélé matky,
nezaméstnani, ale i osoby propusténé z vykonu trestu. Pro kazdou skupinu buduje
zafizeni se specidlnimi programy, zaméfenymi na vytvotreni schopnosti Zit samostatné a
byt prospésny jinym potfebnym. Osobdm propusténym z vykonu trestu mize Arméda
spasy doporucit ¢i zajistit ubytovani v azylovych domech Armady spasy. V n¢kterych
ptipadech dochazi 1 k setkdvani s rodinou odsouzenych, s cilem vyjadiit jim podporu.
Oddgleni vézeniské péte armady spasy se téZ zapojilo jako partner v projektu Sance,

vy, r v . vov 133
zaméteného na podporu zaméstnatelnosti propusténych osob™".

4.5.2. RUBIKON Centrum (SdruZeni pro probaci a mediaci
Vv justici, 0.5.)

RUBIKON Centrum je nestatni organizace, zalozena V roce 1994. Dfive nesla nazev
Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, o.s., avSak v roce 2012 doslo k piejmenovani
na RUBIKON Centrum. Cilem sdruZeni je zajisténi opétovného zaclenéni lidi s trestni
minulosti do spolecnosti, rozvoj jejich schopnosti pro uplatnéni na trhu prace, dosazeni
jejich socialni a pracovni integrace a tim snizovani recidivy trestné ¢innosti. Sdruzeni se

téz zamétuje na teSeni financnich problému souvisejicich se zadluzenim. Mezi hlavni

133 Voikova, J., Chalupové, J. Socialni prace s pachateli. 1. vyd. Praha: Leges, 1992, s. 115-116;
http://www.armadaspasy.cz/
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programy Sdruzeni patfi motivacni a ufebni programy pro odsouzené, mentoring,
reintegracni programy, vzdéldvani odbornik v trestni justici, pfiprava systémui
umoziujici oddluzeni motivovanych klientli, mezinarodni spoluprace, informacni

aktivity a odborna knihovna®™*.

4.5.2.1. Reintegracni program Plus

Hlavnim cilem programu je zvysit Sanci na sociadlni a ekonomickou reintegraci osob ve
vykonu trestu odnéti svobody a po vystupu z vykonu trestu. Prostfednictvim projektu by
mélo dojit k posileni kompetenci potfebnych ke zlepSeni postaveni na trhu prace a
celkové integraci do spolecnosti, zejména posileni pravniho védomi, finan¢ni
gramotnosti a schopnosti feSit své zadluzeni, posileni odpovédnosti za svij Zivot,
motivace K plnéni svych povinnosti atd. Mezi zakladni aktivity programu patii
motivacni program ZZ (Ziskej zaméstnani), kurzy feSeni zadluzenosti, pravni poradna
popi. odborné poradenstvi a individualni mentoring po propusténi z vykonu trestu.
Jedna se tedy o programy, zaméfené na ziskdni zaméstnani a feSeni nepiiznivé financni
situace zpusobené dluhy, coz jsou dva zékladni problémy, se kterymi se propusténé
osoby setkéavaji nejCastéji a byvaji téZ divodem ke spachéni dalsiho trestného ¢inu, tedy

divodem kriminalni recidivy.

RUBIKON Centrum realizuje, casto ve spolupraci s dal§imi organizacemi, at’ nestatnimi
tak statnimi, rizné programy a projekty se zaméfenim na vySe uvedené problematické
oblasti. Napt. Projekt Sance — zamé&stnvani osob propusténych z vykonu trestu odnéti

svobody, Pomtizeme ti pracovat, Zivot po vézeni ¢i Dluhy — snadno tam, t&Zko zpatky.

4.5.3. Cesky helsinsky vybor

Cesky helsinsky vybor je organizace na ochranu lidskych prav, ktera navazala na
¢innost Charty 77 a Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych. Mezi hlavni oblasti
plsobeni této organizace patii dodrzovéani lidskych prav v CR, boj proti rasismu a
nesnasenlivosti, vézenstvi a justice, socidlni a pravni poradenstvi a vychova k lidskym

pravim. V oblasti vézenstvi a trestni justici se zabyvd zejména lidskymi pravy ve

134 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 0.S., 2008, s. 92; http://www.rubikoncentrum.cz/
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vézenstvi, respektovanim lidské distojnosti v€znénych osob, podporou institut
restorativni justice, pravem na spravedlivy proces, na socialni reintegraci odsouzenych a
rodinné vazby véznénych osob. V oblasti socidlni reintegrace realizuje Vybor skupinové
aktivity ve véznicich, zaméfené na zvySovani pravniho védomi a socidlnich kompetenci,
napt. v podob¢ kurzu prevence a odstraiiovani zadluzenosti. Poskytuje téz socialné
pravni poradenstvi osobam ve vykonu trestu odnéti svobody a po jejich propusténi
V souvislosti se stabilizaci socidlniho zazemi, zejména s uplatnénim na trhu prace,

socidlnim zabezpecfenim, feseni dluhti, bydlenim atd. ™

4.6. Hlavni problémy osob po propusténi z vykonu trestu

Je nepochybné, Ze Sance na dovrSeni socialni reintegrace propusténych osob z vykonu
trestu odnéti svobody zpét do spole¢nosti se zvysuje, pokud jsou vytvoieny podminky
pro znovuzaclenéni této osoby do spolecnosti. Takovymi podminkami rozumime
zaji$téni ubytovani a zaméstnani, disponovani finanénimi prostiedky na stravu a ostatni

zakladni potieby.

V ramci projektu Sance'®® doslo mimo jiné k prizkumu mezi zi€astnénymi osobami
tésné pted jejich propusténim (42 osob) ¢i hned po ném (7 osob), ohledné toho, ¢eho se
nejvice obavaji v nejblizSim casovém horizontu po svém propusténi a co pro né
predstavuje rizikovy moment vedouci k potencidlni recidivé. Z vyzkumu vyplyva, ze
respondenti ocekavaji nejvetsi obtize s hledanim zaméstnani, bydleni, obavaji se
odmitani se strany SirSiho socialniho okoli, recidivy zavislosti na navykovych latkach,
jakoz 1 navraceni do ptivodniho ,,zavadného prostredi“. Téz se obavaji, ze doslo
K naruseni vztahti v roding, k partnerovi ¢i détem a v neposledni fadé maji obavu
z neschopnosti orientovat se v prostiedi na svobod¢, pfi jednani s Gfady a institucemi.
Za faktor, ktery by mohl vést k opétovnému spachani trestného ¢inu, povazuji zejména

Spatnou financni situaci, obtiznost zménit sviij zptisob Zivota pied nastoupenim vykonu

135 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 0.S., 2008, s. 94; http://helcom.cz/

138 Projekt zam&feny na zamé&stnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, realizovany
v roce 2005 Koalici Sance, kterou tvotilo 10 organizaci; vystup projektu piedstavuje Sbornik piispévka
k problematice socialni reintegrace véznénych osob pod nidzvem ,,Mezi vézenim a komunitou*
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trestu a nepfijeti ze strany potencialnich zaméstnavatelli pro svoji minulou trestnou

&innost, pro zdznam v rejstiiku tresti™®’,

Obdobné vysledky vyplynuly z vyzkumu institutu pro kriminologii a socialni prevenci,
uskute¢néného v roce 2008 mezi pracovniky PMS CR. Hlavnimi pfi¢inami spachani
opétovné trestné ¢innosti jsou financni problémy odsouzenych, navrat odsouzenych do
zavadného prostiedi, zhorSeni moznosti nalézt zaméstnani a ztrdta rodinného a

o , 1,138
socialniho zdzemi odsouzenych™".

4.6.1. Zadluzenost

Béhem vykonu trestu odnéti svobody je ¢lovék odtrzen od bézné reality zivota a vseho,
€O s zivotem na svobodé¢ souviselo, a toto odtrzeni s sebou snadno nese vznik pocitu, ze
dluhy ¢lovéka ve vézeni ,,nedobéhnou, neni tfeba je fesit ¢i presvédCeni, ze vetitelé
nemaji pravo béhem vykonu trestu po odsouzeném dluhy pozadovat. Odsouzeni Casto
nevédi, jak vysoké jsou jejich dluhy a kdo vSechno jsou jejich véfitelé. Kombinace
odsouzeni, nemoznosti pracovniho zatfazeni ve véznici a dlouhé doby pobytu ve véznici
pak s sebou nesou krom¢ nartstu dluhti vzniklych pfed nastupem vykonu trestu odnéti
svobody dalsi zadluZeni v podob¢ nékladu trestniho fizeni, ndkladi obhajoby a naklada
vykonu trestu odnéti svobody. Vidina ptipadné ztraty majetku a dozivotniho zadluzeni
napomahaji pasivnimu chovani a pachani trestnych ¢inli se tak miize stat nejsnazsim
zpisobem ziskani financnich prostfedki. Tato situace piedstavuje ohrozeni
propusténého pro jeho resocializaci*®. Z vyse uvedeného projektu Sance vyplyva, Ze
94% respondentli dluzilo n&jakému subjektu, pfiCemz nejcastéji se jednalo o dluhy ze
smluvnich zavazkl (ptjcek, uveért, leasingu), dluhy spojené s trestnou ¢innosti (naklady
trestniho fizeni, nihrada Skody), vyzivné vici détem a nedoplatky na vefejnych
platbach. Jako nezbytné se jevi vénovat problematice zadluZeni pozornost jiz béhem
vykonu trestu odnéti svobody, a to jako soucast programl zachdzeni s odsouzenymi.
Vhodné by téz bylo zaméfit se na zvySovani informovanosti 0 problematice

zadluZenosti a pravniho povédomi napt. prostfednictvim besed ¢i kurzi, uréenych vSem

37 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 0.S., 2008, s. 20-25

1% Rozum, J., Kotula, P., Tomasek, J. Uginnost dohledu u osob podmingné propuiténych. Praha: IKSP,
2008, s. 45

139 Stern, P., Oufednickova, L., Doubravova, D. Probace a mediace: moZnosti feseni trestnych ¢int. 1.
vyd. Praha: Portal, 2010 s. 194-198
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odsouzenym. Problematika dluhd by méla byt probirdna jiz v nastupnim oddéleni a
v dal$im pribéhu vykonu trestu opakovana a prohlubovana. Téz se jevi jako uzite¢né
zabyvat se problematikou zadluZenosti v ramci individualni prace, tedy feSeni
konkrétnich problémt odsouzeného. Je tieba, aby odsouzeni byli vedeni k odpoveédnosti
za vlastni jednani, bylo jim vysvétleno, pro¢ dluhy vznikly a jak se jim pro pfisté
vyvarovat. Pro feSeni zadluZenosti je potfebnd névaznost prace s odsouzenym béhem
vykonu trestu a po ném. Vzhledem k nedostatku personélu Vézenské sluzby CR je pro
ucinnou praci nutné spolupracovat s nevladnimi organizacemi, které mohou véznénym
poskytnout poradenskou sluzbu a zajistit zminénou navaznost prace pied a po

ww_ s ’ 14
propusténi z vykonu trestu 0

4.6.2. Hledani zaméstnani

Jako jedna z bariér pro Gspé$né zapojeni osob po navratu z vézeni do spolecnosti a na
trh prace je zaznam v rejstiiku trestli. Jak vyplyva ze stanovisek Vefejného ochrance
prav*, je tieba zvazovat opodstatnénost sledovani bezhonnosti, tedy pozadavku
vypisu z rejstiiku trestii. Obecné Ize konstatovat, ze bezuhonnost uchazece o zaméstnani
by méla byt zaméstnavatelem zjiStovana pouze v odivodnénych piipadech, pfiCemz
zaver o opodstatnénosti by mél byt poméfovan skrze povahu dotéeného zaméstnani a
povahu piipadného trestného ¢inu, jehoZ se uchaze¢ dopustil. Pfedpokladem tspésné
resocializace osoby po propusténi je Gsp&$né uplatnéni na trhu prace, avsak v praxi
dochazi k zabranéni takového uplatnéni pro uchazece, ktery se dopustil trestného ¢inu,
coz predstavuje formu sekundarni represe vedle samotného potrestani. Dalsi bariéry na
strané zaméstnavatele mohou zplisobovat predsudky ¢i Spatné zkuSenosti s témito
osobami. Zaméstnavatelé vidi v zaméstnani propusténé osoby urcité riziko, zejména
Vv podobé obavy zrecidivy trestné cCinnosti na pracovisti, negativniho ovlivnéni
ostatnich zaméstnancli ¢i poSkozeni dobrého jména firmy. Bariéry ztézujici uspésné
nalezeni zaméstnani existuji ovSem 1 na strané samotnych propusténych osob. Osoby
maji Casto nizkou motivaci k praci, nizké vzdé¢lani, malou praxi ¢i nedostatek
dovednosti uZitenych na trhu prace, maji nizkou uroven sebediscipliny a ztratily

pracovni navyky. Jiz ve vykonu trestu je proto tieba vést odsouzené k vyhleddvani

YOMezi vézenim a komunitou. Sbornik prispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici, 0.S., 2008, s. 74-76

%1 Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav. Stanoviska 6. Vézetistvi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 189
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zamé&stnani, k navazovani kontaktti s potencialnim zaméstnavatelem a to za soucinnosti
pfedev§im nevladnich organizaci. Za timto ucelem by kazdd véznice méla mit
k dispozici ptehled o pracovnich nabidkach v regionu. Je tieba téz zvySovat
informovanost odsouzenych o jejich realné Sanci na trhu prace a reagovat na aktudlni
poptavku a pfizpisobit ji nabizené rekvalifikatni kurzy ve véznici. Nezbytné je
informovat také potencidlni zaméstnavatele a odbouravat predsudky vic¢i propusténym
osobam, informovat je o kvalifikaci odsouzenych ¢i realizovat naborové akce

zaméstnavatelli pfimo ve véznicich kratce pred propouéténimMZ.

4.6.3. Zajisténi ubytovani

Neméné diilezité je pro reintegraci osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody
zajiSténi ubytovani, zejména v piipadech, kdy se osoba nemutze vratit do svého
puvodniho bydlisté. Pokud osoba nema stalé ubytovani, mize si zajistit ndhradni, pro
prvni obdobi po vystupu, jesté pfed propusténim z vykonu trestu. Mlze tuto informaci
sdélit svému sociadlnimu pracovnikovi v ramci predvystupniho poradenstvi ¢i pozadat o
pomoc socialniho kuratora v misté navratu. Sociadlni pracovnik ¢i socidlni kurator
pomuze s nalezenim vhodného ndhradniho ubytovéani v azylovém domé, ubytovné c¢i
nocleharns™*®, Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobdm
V nepiiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni. Mezi poskytované ¢innosti
nepatii jen ubytovani, ale 1 poskytovani stravy ¢i pomoci pii zajisténi stravy a pomoc pii
uplatiiovani prav, opravnénych z4jmu a pti obstaravani osobnich zélezitosti'*. Zaroven
je zde moznost osobni hygieny, prani pradla &i poskytnuti psychické podpory. Uhrada
za 1 den s noclehem byva od 50 K¢ do 100 K¢&. Béhem pobytu v azylovém domé je
potieba aktivné pracovat na zméné nepfiznivé zivotni situace a dodrzovat pravidla
azylového domu, o kterych je osoba poucena socidlnim pracovnikem azylového domu
v ramei tzv. avodni schiizky'®®. Stejné jako azylové domy, patii do sluzeb socialni
prevence téz domy na pul cesty, které poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do

26 let v€ku, mimo jiné propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Zptisob poskytovani

142 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., 2008, s. 82-83, 90

Y3 Prvni kroky ke svobodd. 3. vydani. Praha: RUBIKON Centrum, 2013 s. 6, dostupné na:
http://www.rubikoncentrum.cz/download/brozura_prvni_kroky na_svobode.pdf

144°¢ 57 zakona o socialnich sluzbach

1% Prvni kroky ke svobodg. 3. vydani. Praha: RUBIKON Centrum, 2013 s. 18-19
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socialnich sluzeb je zde ptizptsoben specifickym potiebam téchto osob. Sluzby zahrnuji
poskytovani ubytovani, zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, socialné
terapeutické cCinnosti a téZ pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajma a
obstaravéani osobnich zéaleZitosti**. Domy na ptl cesty osoby vyuzivaji obvykle nékolik
mésict az nckolik let, zpravidla zde maji samostatné pokoje. Stravu si piipravuji
vétSinou samostatné. Je-li to mozné, chodi do zaméstnani ¢i o zprostiedkovani prace

usiluj 7,

5. Probacni a mediac¢ni sluzba CR

Probaéni a media¢ni sluzba CR vznikla v roce 2001 na zékladé zakona &. 257/2000 Sb.,
o probaéni a mediaéni sluzbd CR. Pedstavuje instituci, ktera vychazi ze soudinnosti
dvou oblasti, a to trestniho prava a socialni prace, ¢imz dochazi k prosazovani tzv.
restorativnich (obnovujicich) principt v oblasti trestni justice. Restorativni justici lze
chépat jako soubor postulatil, cili a metod, které charakterizuji urcity piistup k feseni
problematiky zlo¢innosti. Hlavnim G¢elem reakce spole¢nosti na spachany trestny ¢in
nema byt potrestani pachatele, jeho pievychova ¢i odstraseni, ale vytvofeni podminek,
aby mohly byt odstranény nasledky trestné ¢innosti. Pachatel se mé aktivné podilet na
nahradé¢ zpusobené Skody, kterd je chapana Siroce (jako Ujma materidlni 1
imateriélni)148. Trestny ¢in tak neni chapan pouze jako poruseni zakona, ale pfedevSim

jako konflikt mezi obvinénym a poSkozenym, resp. komunitou.

Hlavnimi cili ¢innosti PMS CR je integrace pachatele do spoleénosti bez daliiho
poruSovani zdkonil, participace poskozeného za tcelem obnoveni jeho pocitu bezpeci a

davéry ve spravedlnost a téZ ochrana spolecnosti.

5.1. Probac¢ni dohled a jeho ticel

Pojem probace miZzeme chéapat v uz$im a SirS§im slova smyslu. V uz§im, tedy pravnim
smyslu, je probace chapana jako specificky typ soudniho opatieni, na rozdil od probace

v §ir§im smyslu, kterou se rozumi cely systém sluzeb a funkci zajistovanych probacni

146 ¢ 58 zédkona o socialnich sluzbach

Y7 tomu: http://www.diakonie.cz/nase-sluzby/vsechny-sluzby/domy-na-pul-cesty/
148 Karabec, Z. Restorativni justice. Sbornik piispévkil a dokumenti. 1. vyd. Praha: IKSP. 2003, s. 8-9
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sluzbou™®. V pravnim smyslu se jednd o alternativni trestni sankci umoZiujici
podminény odklad trestu na zkuSebni (proba¢ni) dobu pii sou¢asném stanoveni urcitych
povinnosti (piikazii a zakazii) a podrobeni odsouzeného bezprosttednimu dohledu
probacniho tufednika. V SirSim smyslu pifedstavuje probace systém, komplex
vychovnych opatfeni, pomoci a sluzeb zajistovanych a organizovanych specializovanou

v 7 v 150 r .7 s s V1w r . + wow wry ++151
probacni sluzbou™". Zakon o proba¢ni a mediacni sluzbé chape pojem jeste Siteji~".

Dohledem (probaénim dohledem) rozumime opatifeni, které je pachateli ulozeno
Vv ptipadé, je-li jej tieba po urcitou dobu sledovat a kontrolovat. Spoc¢iva v odborném
vedeni a pomoci pachateli ke zméné chovani. Vede ke snizeni rizika opakovani trestné
¢innosti a tim k ochrané spolecnosti pred dalsi kriminalitou. Dle § 49 trestniho zakoniku
se dohledem rozumi pravidelny osobni kontakt pachatele s probacnim ufednikem,
spoluprace pii vytvafeni a realizaci probacniho planu dohledu ve zkuSebni dob¢ a
kontrola dodrZzovani podminek uloZenych pachateli soudem nebo vyplyvajicich ze
zdkona. Zakladem vykonavaného dohledu je pravidelny osobni kontakt pachatele
S probac¢nim uiednikem, bez ne¢hoz by k Gspésné realizaci dohledu nemohlo dojit. Jen
osobni kontakt muze zaruCit, ze se probacni ufednik dikladné seznami s osobou
pachatele, s jeho Zivotni situaci, s problémy, které s nim ma fesit a jen touto formou pak
muze probacni ufednik vyuzit své odborné kvalifikace, schopnosti a dovednosti
Kk patficnému vedeni pachatele, k psychosocialnimu pisobeni na né&j, K poradenské
¢innosti a k pomoci Vv feseni potizi ¢i problému pachatele. Co se tyce spoluprace pfi
vytvareni a realizaci proba¢niho planu dohledu, vychéazi se ze zkuSenosti, Ze tispéSnost
vykonavaného dohledu a dosaZeni jeho cile jsou pfimo zavislé téz na vlastni aktivité
pachatele a na jeho pozitivni motivaci k tomu, aby se podiidil vykonavanému dohledu,
pfipadné 1 uloZenym pfiméfenym omezenim a povinnostem, odstranil negativni vliv

kriminogennich faktor na své chovani a nadale tak vedl fadny Zivot. Proto je vhodné

149 Sterba, F. Probace a jeji projevy v &eském trestnim pravu. Trestndpravni revue. 2009, &. 10, s. 300

150 Suchy, O., Probace, postaveni a tloha probaénich ufednikli v mezinarodnim srovnani. Pravni rozhledy.
1995,¢.7,s.270

Bl dle § 2 odst. 1 zdkona o PMS CR se probaci rozumi organizovani a vykonavéani dohledu nad
obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym, kontrola vykonu tresti nespojenych s odnétim svobody,
vcetné uloZenych povinnosti a omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zkusebni dobé podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, dale individualni pomoc obvinénému a piisobeni na n¢j, aby
vedl fadny Zivot, vyhovél soudem nebo statnim zastupcem ulozenym podminkam, a tim doslo k obnové
narusenych pravnich i spolecenskych vztahi.
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52 Ugelem dohledu je nejen

zapojit pachatele jiz do ptipravy probac¢niho planu dohledu
sledovani a kontrola pachatele, ¢imz je zajistovana ochrana spolecnosti a snizeni
moznosti opakovani trestné Cinnosti, nybrz i odborné vedeni pachatele s cilem zajistit,

aby v budoucnu vedl fadny zivot.

Obsahem dohledu jsou zejména povinnosti pachatele, ale téZ povinnosti a opravnéni
probacniho Ufednika. Zakladni povinnosti pachatele je spolupracovat s probacnim
ufednikem zpisobem, ktery mu probacni ufednik stanovi, jakoz i plnit probacni plan
dohledu. Dale se pachatel musi ve stanovenych lhiutach dostavovat k probacnimu
ufednikovi, informovat jej o svém pobytu, zaméstnani a zdrojich obzivy, dodrzovéani
soudem ulozenych pfiméfenych omezeni a pfimétenych povinnosti a jinych dilezitych
okolnostech pro vykon dohledu, ¢i proba¢nimu tGfednikovi umoznit vstup do obydli, ve
kterém se zdrzuje. Povinnosti probac¢niho ufednika je vykonavat dohled nad pachatelem
v souladu s vytvofenym proba¢nim planem, byt mu napomocen v jeho zaleZitostech,
popf. plnit pokyny piedsedy senatu sméfujici k vykonu dohledu a k tomu, aby pachatel
vedl fadny zivot. Probacni ufednik je téz povinen probac¢ni plan pravidelné aktualizovat
s ptihlédnutim k vysledku dohledu a k osobnim, rodinnym a jinym pomérim pachatele.
Neni-li stanoveno jinak, informuje proba¢ni ufednik piedsedu senatu soudu, ktery
dohled ulozil, o pribéhu vykonu dohledu nad pachatelem, o dodrZovéni stanovenych
podminek, proba¢niho planu a pfiméfenych omezeni a povinnosti a o jeho osobnich

“ . v r ol
pomeérech, jednou za 6 mésicl >3

Dulezitym prvkem je, ze prace proba¢niho pracovnika smétuje nejen k dohledu (ve
smyslu kontroly), ale zvlasté k péci o odsouzeného a pomoci v jeho problémech s cilem
posileni jeho schopnosti k bezkonfliktnimu zplsobu Zivota ve spolecnosti. Vice nez
dohliZejicim soudnim ufednikem tak musi byt socialnim pracovnikem®®*. Ma-li dohled
plnit ulohu alternativniho trestu, je nutné jej pIn€ chapat nejen jako pouhou kontrolu, ale
pfedevSim jako aktivni vychovné vedeni a pomoc. Této skutecnosti musi odpovidat
vedle odborné kvalifikace probacnich pracovniki i omezeny pocet osob, nad kterymi

bude vykonavat jeden probac¢ni pracovnik dohled, jinak vyvstava riziko, Ze jeho ¢innost

152 Samal, P., a kol. Trestni zakonik 1. § 1 aZ 139. Komentét. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 588-
589

153 ¢ 51 odst. 1, 3 trestniho zakoniku

154 Pury, F., Samal, P. Nad jednim rozhodnutim o probaci. Trestni pravo. 1997, ¢. 7-8, s. 4
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bude formalni, pfevazné¢ administrativni a probace bude malo funk¢ni obdobou diive

uplatiiovaného ochranného dohledu®®.

5.2. Mediace a jeji vyuziti

Mediaci se rozumi mimosoudni zprostfedkovani za tucelem feSeni sporu mezi
obvinénym (piipadné odsouzenym) a poskozenym a cCinnost sméfujici k urovnani
konfliktniho stavu vykonavana v souvislosti s trestnim fizenim. Plati, ze mediaci lze
provadét pouze s vyslovnym souhlasem obou stran'®®. Jedna se o neformélni proces
urovnavani konflikt spojenych s trestnym c¢inem a zprostfedkovani alternativniho
feSeni trestnich véci prostfednictvim tfeti osoby, tzv. mediatora. Cilem mediace neni jen
potrestani obvinéného ¢i odskodnéni poskozeného, ale predevsim nalezeni feseni, které

je akceptovatelné pro obé strany™’

. Mediator napomahé stranam konfliktu dospét
K urovnani sporu a nalézt vzajemné piijatelné feSeni dané situace. Jeho tkolem je fidit
proces jednani, vytvaiet podminky pro dorozuméni ucastnikli a nalezeni feSeni, ktera
zohlediuji zajmy obou stran. Mediator spor neposuzuje, ani nerozhoduje o formé jeho

feSeni.

5.2.1. Moznost mediace v ramci vykonu trestu odnéti svobody

Mediace se mize stat jednim z postupti napliujicich cile programu zachéazeni
s odsouzenymi osobami, jez maji smé&fovat K jejich socialnimu znovuzaclenéni. V ramci
vykonu trestu se na procesu mediace podileji pfedev§im probacni Gifednici ve spolupraci
se specialisty Vézeniské sluzby CR, a to zejména se socialnimi pracovniky a

psychology*®®.

Nejveétsi motivaci k vyuziti mediace ze strany odsouzenych osob je skuteCnost, Ze
mediace pfedstavuje prostiedek pro ziskéani lepSiho postaveni pro podminéné propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody. Spoluprace s Proba¢ni a mediacni sluZzbou klade na

odsouzeného vétsi naroky po dobu jeho podminéného propusténi, ¢imz dava spolecnosti

1% Sotolaf, A., Sovak, Z. Ke koncepci probagni a mediagni sluzby v Ceské republice. Pravni rozhledy.
1996, ¢. 6, s. 257-258

1568 2 odst. 2 zékona &. 257/2000 Sb., zikona o proba¢ni a media&ni sluzbé

57 Zateckd, E. Proba¢ni a mediagni sluzba dle platné pravni Gpravy. Casopis pro pravni védu a praxi.
2004, ¢.2.s. 150

158 Bernard, J., Chodura, B., Kratochvil R. Mediace v rdmci vykonu trestu odnéti svobody. Pfiloha
Casopisu Ceské veézenstvi, 2005 ¢. 1,s. 7
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veétsi nadéji na méné rizikové chovani takto propusténych osob. Mediace probihajici jiz
Vv pribéhu vykonu trestu odnéti svobody jednak proces mediace urychluje a navic dava
odsouzenému moznost si lépe rozmyslet, zdali je ochoten v mediaCnim procesu

pokracovat, nebot’ se sezndmi s tim, co se po ném bude pozadovat po propuéténilsg.

5.2.2. Vliv mediace na miru recidivy

U pachatele, ktery podstoupi mediaci Ize pfedpokladat, ze pfimé setkani s lidmi, které
svym jednanim poskodil, na n¢j mize mit vétsi vychovny efekt nez standardni, a do
uréit¢ miry odosobnéné projedndvani véci u soudu. Jde o jednu z mala cest, jak
pachateliim znemozZnit obvyklé racionalizacni ptistupy k vlastni trestné ¢innosti, stejné
jako stereotypizaci obéti v jejich predstavach. Pfi mediacnim setkani jsou konfrontovani
s konkrétni osobou a dozvidaji se, jaky vliv na ni skutek mél. Soucasn¢ jsou piimo
iniciovani, aby za své jednani pievzali odpovédnost a pokusili se zpisobené Skody

vlastnimi silami nahradit*®,

Jednim z hlavnich cili kriminologického vyzkumu, ktery probé&hl v roce 2009 analyzou
udajii z databaze Rejstiiku trestti u 311 osob, které se dopustily umysIné trestné ¢innosti
a nasledné podstoupily mediacni jednani, bylo zjiSténi recidivy téchto osob. Po 4 letech
od media¢niho jednani doslo k provéteni ptipadné dalsi trestné ¢innosti a recidiva byla
zjiSténa u Ctvrtiny z nich (25,4%). Nejcastéji k recidiveé doslo v obdobi jednoho az dvou
let po odsouzeni mediovaného pfipaduml. Nékterym zahrani¢nim autorim vyzkumi
ucinnosti mediace a obecné restorativni justice se jiz podatilo dolozit, Ze mira recidivy
pachatelti, ktefi podstoupili mediaci, je znateln¢ niz$i. Zmeéna u pachateldi, ktefi
podstoupili mediaci, se neprojevuje jen niz$i mirou recidivy, ale téZ pachanim meéné
zavazné trestné cinnosti. Existuji ovSem 1 vyzkumy, kterym se podobné rozdily

nepodatilo prokézathZ.

%% Bernard, J., Chodura, B., Kratochvil R. Mediace v ramci vykonu trestu odnéti svobody. Ptiloha
Casopisu Ceské vézenstvi, 2005, ¢. 1,s. 7-8

180 Zernova, M. citovéano podle Rozum, J., Tomasek, J. Mediace z pohledu recidivy. Trestnépravni revue,
2010, ¢. 12, s. 391

161 Rozum, J., Tomasek, J. Mediace z pohledu recidivy. Trestn&pravni revue, 2010, & 12, s. 393-394

182 k tomu Rozum, J., Tomasek, J. Mediace z pohledu recidivy. Trestn&pravni revue, 2010, &. 12, s. 392
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5.3. Oblasti ¢innosti proba¢ni a media¢ni sluzby

5.3.1. Pracovnici probacni a mediacni sluzby

Cinnost probac¢nich a mediaénich sluZeb plni probaéni Gfednici a probacni asistenti.
Hlavni rozdil mezi proba¢nim ufednikem a asistentem spociva v rozdilném pozadavku
na vzdélani. Zatimco u uchazece na misto uiednika je nutny vysokoskolsky magistersky
titul v oblasti spolec¢enskovédni, u asistenta postaci vystudovani stiedni $koly ve stejné
oblasti. Po pfijeti do funkce musi jak tufednici, tak asistenti absolvovat prednasky,
Skoleni a odborné zkousky. Utednik je asistentovi nadiizen a povéiuje jej plnénim
rtiznych tikolt. Cinnost Gfednika je vice specializovana na predrozsudkovou &innost (na
mediaci), zatimco asistent zastava Ukoly spojené s proba¢nimi dohledy a vykonem

. 14 o l
alternativnich tresti'®.

Ukoly pracovnikii probaéni a mediacni sluzby se zpravidla déli do ti oblasti, a to dle
stadia trestniho fizeni, ve kterém jsou tyto ukoly uskuteCiovany. Jednd se tedy o
¢innosti pfi aplikaci odklont v trestnim fizeni, ¢innosti V pribéhu trestniho fizeni pred
soudem a c¢innosti ve vykonavacim fizeni'®. Do posledné jmenované oblasti spada
pfedev§im zajiSténi probacniho dohledu a vedeni odsouzeného, kterému je dohled
uloZen, zahrnujici prvky vedeni, pomoci a kontroly, zajiSténi vykonu trestu obecné
prospéSnych praci, domdaciho vézeni, zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce ¢i podileni se na zpracovani resocializa¢niho programu pro dobu

vykonu trestu odnéti svobody u osob, které nesplnily podminky probace.

Vzhledem k zaméfeni této prace a skute¢nosti, ze nedilnou soucasti poslani Probacni a
mediacni sluzby je sniZovani rizik opakovani trestné Cinnosti, jakoz 1 vzhledem ke
skutecnosti, Ze jednim z hlavnich cila je zaclenéni pachatelti do spolecnosti bez dalsiho
porusovani zakonu, budu se dale vénovat pouze jednomu kli¢ovému institutu, a to

podminénému propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.

163 Zateckd, E. Proba¢ni a media&ni sluzba dle platné pravni tGpravy. Casopis pro pravni védu a praxi.
2004, ¢.2.s. 154
104 Sotolat, A., Sovik, Z. Ke koncepci probaéni a mediacni sluzby v Ceské republice. Pravni rozhledy.
1996, ¢. 6, s. 258
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5.3.2. Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody -
PAROLE

Podle platné pravni upravy™® mize soud odsouzeného podminéné propustit na svobodu,
jestlize odsouzeny ve vykonu trestu odnéti svobody prokazal svym chovanim a plnénim
svych povinnosti polepSeni a mize se od ného ocekavat, ze v budoucnu povede fadny
zivot nebo soud piijme zaruku za dovrSeni ndpravy odsouzeného, a odsouzeny soucasné
vykonal alespoii polovinu uloZeného (popt. podle rozhodnuti prezidenta CR
zmirnéného) trestu odnéti svobody, nebo odsouzeny, jenz nebyl odsouzen za zvIast
zavazny zloc¢in a ktery dosud nebyl ve vykonu trestu odnéti svobody, vykonal alespon
tietinu ulozeného (zmirnéného) trestu odnéti svobody. V ptipadé odsouzeného za prein
muze byt vykonana doba trestu kratsi, za predpokladu ze prokdzal svym vzornym

chovanim a plnénim povinnosti, Ze dal$iho vykonu trestu neni tieba.

Smyslem podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody neni automatické
propusténi pachatele po odpykani stanovené délky trestu a bez ptfihlédnuti k Gcelu
trestu, pro dobré chovani, pfipadné za dobrou praci ve vykonu trestu. Podminéné
propusténi je na misté jen tehdy, kdyz vzhledem k ticelu trestu a dal$im okolnostem, je
odivodnén predpoklad, Ze odsouzeny povede i na svobod¢ tadny zivot a Ze tu neni pro
spolecnost piili§ velké riziko recidivy. Podstata tohoto institutu tedy spociva v tom, Ze
se odsouzeny piedCasné propousti na svobodu a Ze se mu vykon zbytku trestu
podminéné promiji pod podminkou, ze se v urcité, soudem stanovené zkuSebni dobg,
osvédei'®.

Kazda osoba, ktera nastoupi do vykonu trestu odnéti svobody je poucena o moznosti
pozadat o spolupraci probac¢niho pracovnika, v souvislosti s piipravou podkladd pro
podminéné propusténi. Spoluprice se odehravéd prostiednictvim navstév probacniho
pracovnika ve véznici, kde spolecné s odsouzenym (klientem) a za pomoci pracovnika
veézenské sluzby probihd ptiprava podkladi pro rozhodnuti soudu o podminéném
propusténi. Smyslem prace probacniho pracovnika je shromazdit a vyhodnotit vSechny
dilezité informace, za ¢elem rozpoznat rizika a potfeby klienta. Na zaklad¢ informaci

ziskanych nejen od klienta zpracuje stanovisko, ve kterém podminéné propusténi

165 ¢ 88 odst. 1, 2 trestniho zakoniku

186 Rozum, J., Kotulan, P., Jarkovska, L. Institut dohledu u podminéného propusténi (zavéretna zprava
z vyzkumu). Praha: IKSP, 2004, s. 14
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doporuci (v€etné moznosti doporucit téz dohled ¢i ulozeni urCitych povinnosti jako
napf. lébu zavislosti) nebo nedoporu¢i. Jednou z moznosti soudu je ndasledné
rozhodnuti o podminéném propusténi spolu s ulozenim dohledu proba¢niho pracovnika
po dobu trvani zkusebni doby, a to v rozmezi jednoho az sedmi let. V takovém piipadé
je vykonem dohledu povéfeno stfedisko PMS CR v misté bydlisté odsouzeného.
Utelem dohledu je motivovat klienta k vedeni #adného Zivota prostfednictvim kontroly
a pomoci. Spoluprace a jeji konkrétni pravidla jsou upravena v tzv. probacnim
programu, ktery mize byt chapan jako dohoda mezi probacnim pracovnikem a klientem
na urcité obdobi. Kontakt byva zpravidla v prvnich Sesti mésicich intenzivnéjsi, poté,
pokud dojde ke stabilizaci na stran¢ klienta, se interval jednotlivych konzultaci mize
prodlouzit. Proba¢ni pracovnik pravidelné vypracovava zpravy o pribéhu dohledu, kde
hodnoti klientovu praci a jeho motivaci zit fadnym zivotem. Na zavér probacéni
pracovnik zpracovava konecnou zpravu, kde muze vyslovit doporuceni soudu, aby

v . v oqve v e .167
konstatoval, Ze se klient osveéd¢il ¢i nikoli o7,

Dohled vykonavany proba¢nim pracovnikem musi plnit dvé funkce. Piedevs§im se jedna
0 umoznéni, aby u vhodnych osob byla zkracena doba intramuralniho ptisobeni (tedy
vykonu trestu ve vézetiském zafizeni) a byla nahrazena dohledem vykonavanym
extramuralné (na svobod¢). Dalsi funkce se uplatni v ptipadech, kdy ani po odpykani
poloviny (nebo dvou tietin) trestu odnéti svobody by nebylo jinak vhodné propustit
odsouzeného na svobodu, pokud by tento postup nebyl kombinovan s dohledem.
Urcitym zpusobem se prodluzuje doba kontroly chovéni odsouzeného, byt je tato
kontrola vykonavdna mirnéjSimi prostfedky, nez je tomu v prubéhu vykonu trestu

odnéti svobodyles.

5.3.2.1. Podminéné propusténi z pohledu praxe
Soucasti studie Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, zabyvajici se ucinnosti
podminéného propu§téni169 jsou 1 ndzory odbornikili, proba¢nich Gfedniki a socialnich

kuratort, zjisténé prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Probacni Uifednici byli mimo

187 Mezi vézenim a komunitou. Sbornik piispévki k problematice socialni reintegrace véznénych osob. 1.
vyd. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s., 2008, s. 56-57; https://www.pmscr.cz/

188 Sotolaf, A., Sovak, Z. Ke koncepci probaéni a mediagni sluzby v Ceské republice. Pravni rozhledy.
1996, ¢. 6, s. 258

169 Rozum, J., Kotulan, P., Tomasek, J. Uginnost dohledu u osob podminéné propusténych. Praha: IKSP,
2008, s. 34 a nasl.
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jiné pozadani o navrzeni nejzasadnéj$ich doporuceni pro zménu stavajici praxe v oblasti
ptipravy a vykonu dohledu u podminéné propusténych. Jednou z problematickych
oblasti je spoluprace PMS CR se soudy popt. dal§imi subjekty. Jako zasadni se jevi
predevSim nutnost vCasné reakce soudu na zpravy probacniho uiednika o pribéhu
dohledu. Casto dochazi v praxi K situaci, ze soudy nereaguji pruzné na negativni zpravy
upozoriujici na poruSovani povinnosti podminéné propusténych a pokud nedojde ke
spachani zavazné trestné cinnosti, nenafizuji soudy vykon zbytku trestu a ani se
zpravidla piipadem nijak nezabyvaji (moznou reakci by napf. mohlo byt nafizeni
vetejného zasedani, kde by podminéné propusténé¢ho soudce dirazné upozornil na
moznost navratu do vézeni nebo vystrazny dopis soudu adresovany propusténému).
Nékteti pracovnici PMS CR spatiuji v pomalych reakcich soudii znevazovani své prace
a ve svém dusledku zbytecnost institutu dohledu. Dalsi z oblasti navrhovanych zmén
byla legislativni oblast. Ve vztahu k rozhodovani o podminéném propusténi by se dle
nazoru nekterych probacnich ufedniktt méli do rozhodovani zapojit tzv. parolové rady
po vzoru Velké Britanie (,,Parole Board*). Na rozhodovani o podminéném propusténi
by se tak mé¢lo podilet vice expert ¢i subjektd, nebot’ soudce, ktery o podminéném
propusténi rozhoduje, zna osobu odsouzeného nejméné. V oblasti legislativnich zmén se
objevil 1 ten nazor, ze by stalo za ivahu automatické propusténi po poloviné trestu u
kratSich trestG (1-2 roky) v pfipadé¢ fadného chovani ve véznici ¢i ze by se do
rozhodovani o podminéném propusténi mél zapojit také poskozeny. Néktefi pracovnici
PMS CR by téz byli pro zkraceni maximalni délky zkusebni doby ze 7 na 5 let (popf.
pro zavedeni moznosti ukonéeni dohledu v moment&, kdy by to pracovnik PMS CR
povazoval za vhodné), nebo pro zptisnéni vykonu dohledu, v podob¢ postihi v piipadé
neplnéni povinnosti, jako je dostaveni se k pracovnikovi PMS CR. Zmény byly téz
navrhovany v oblasti vybéru vhodnych osob pro podminéné propusténi s dohledem.
Ukazalo, ze by pracovnici PMS CR ocenili zavedeni nastroje k objektivnimu
vyhodnoceni rizik a potfeb odsouzenych. V roce 2013 doslo, jak bylo uvedeno
v kapitole 3.5.1., k zavedeni do praxe nového hodnoticiho nastroje SARPO, ktery by
mohl byt nastrojem pro vybér vhodnych osob pro podminéné propusténi s dohledem,
s cilem zaméfit se na praci s rizikoveéjSimi pachateli. VEt$i pozornost by se méla vénovat
probacnim resocializacnim programiim, se zaméfenim zejména na rekvalifikaci pro

nasledné ziskani stalého zaméstndni a podporu poskytovani ubytovani. Ve vztahu
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k problematice zamé&stnavani se objevil nazor, Ze by mohlo dojit k vytvofeni systému
statnich pobidek zaméstnavateliim, ktefi zaméstndvaji osobu po vykonu trestu odnéti
svobody Vv podobé danovych ulev ¢i refundace mezd nebo socialnich odvodi. Ke
zménam by mélo dojit v neposledni fadé€ v oblasti personalniho a technického posileni
probacni a mediacni sluzby. Pocet klientd a dalSich agend na jednoho probac¢niho

ufednika miize zptsobit, Ze dohled je pak spiSe formalni a neni tudiz tolik efektivni.

Vedle nazori na praktickou realizaci a pfipadné potfebné zmény v oblasti podminéného
propusténi s dohledem byli pracovnici PMS CR té dotazani na zhodnoceni samotného
institutu dohledu. Dotaznik byl zaméfen pfedev$im na to, jak se u odsouzenych dati
prostfednictvim dohledu zajistit sniZzeni recidivy, pozitivni zmény v jejich chovéni a
zapojeni poskozenych do procesu podminéného propusténi. VétSina respondentl
(77,9%) si mysli, ze se spiSe dafi zajistit snizeni recidivy u podminéné¢ propusténého,
naopak 16,3% respondentii si mysli, Ze se to spiSe nedafi. Obdobné je tomu v ptipadé
zaji$téni pozitivnich zmén v chovani podminéné propusténého (77,9% respondentl si
mysli, Ze se to spiSe dafi, 17,6% Ze spide ne). Jednim z cili PMS CR je i zapojeni
poskozeného do procesu odskodnéni, feSeni nasledkl trestného ¢inu a obnoveni jeho
pocitu bezpecni a diveéry v systému trestni spravedlnosti. Podle vétSiny respondentl
(66,3%) se toto zatim spiSe nedafi. Z nazort dale vyplyva, Ze nejvétsi piinos dohledu je
spatfovan u pomoci s navratem odsouzené¢ho do béZného Zivota, naopak nejmensi u

napraveni nasledku trestného ¢inu.

Institut podminéného propusténi je trestnépravni teorii uvadén jako vyznamny
prostfedek dovrSeni pfevychovy a resocializace odsouzeného. Uvadi se, Ze rychlost a
vlastni pribéh resocializace je predev§sim zavisly na schopnosti odsouzeného
piizpiisobit se na socialni zménu. V této souvislosti mé&li pracovnici PMS CR uvést, jaké
pric¢iny vedou podminén¢ propusténé k opctovnému spachani trestného Cinu. Za hlavni
pfi¢inu jsou povazovany finan¢ni problémy odsouzenych, dale ndvrat do zavadného
prostfedni, zhorSeni moznosti nalézt zaméstnani, ztrata rodinného a socidlniho zazemi,

neochota odsouzené¢ho zmeénit zptlisob zivota Ci ztrata bydliste.

Nezbytnou soucasti probac¢niho programu ma byt individuadlni pomoc probacniho
ufednika pifi feSeni aktudlnich Zivotnich problémi odsouzeného a pifi vytvafeni

24

vhodného socidlniho zazemi. K nejcastéjSim problémlm, které klienti s pracovniky fesi,
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jsou problémy finan¢niho charakteru (ndhrada Skody poSkozenym, nedostatek penéz a
dluhy), stim souvisejici problémy se zaméstnanim, osobni problémy ¢i problémy

s ubytovanim. Mén¢ Casto se objevuji problémy s alkoholem a drogami.

Efektivita dohledu vSak také do zna¢né miry zavisi nejen na spolupraci probacniho
ufednika s odsouzenym, ale také s dalSimi organy, institucemi a organizacemi, proto
bylo souéasti dotazniku zhodnoceni spoluprace pracovnikti PMS CR s dal§imi subjekty.
Jako zdaleka nejlepsi vyplynula spoluprace s jinymi stfedisky Probacni a mediacni
sluzby, nasledovéana spolupraci se socidlnimi kuratory. Naopak k minimalni spolupraci
dochazi s poskytovateli specifickych socidlnich a dalSich sluzeb (zamétenych na préci
S podminéné propusténymi) a se stdtnimi zastupci. Dillezitd je zejména spolupréce se
socialnimi kuratory, kdy za hlavni pfednost pracovnici PMS povazuji to, ze socialni

kuratofi maji konkrétni informace o odsouzenych a jsou ochotni je PMS poskytnout.

Druhou skupinou odbornikt, vedle pracovnikia PMS CR, byli socialni kuratofi, ktefi se
ke klientim dostavaji v rdmci dobrovolného postpenitenciarniho zachézeni, nejcastéji
na zdklad¢ iniciace urcitého zafizeni Ci instituce. Mezi poskytované Cinnosti pfi praci
S klienty patii zejména socidlni pomoc (v podob¢ sluzeb a davek), poradenska ¢innost,

individualni kratkodobé ptisobeni, motivovani ¢i krizova socialni intervence.

Na rozdil od pracovniki PMS CR, socialni kuratofi jsou toho néazoru, Ze
prostiednictvim institutu dohledu se spiSe nedati zajistit snizeni recidivy odsouzeného,
ani dosdhnout pozitivnich zmén v jeho chovéani. Naopak jsou ale toho nazoru, Ze
poskozené se do procesu podminéného propusténi pomoci dohledu zapojit daii.
Nejvétsim piinosem institutu dohledu je dle socidlnich kurdtord uvolnéni kapacity
véznic. Za pii¢inu recidivy nejCastéji povazuji navrat odsouzené¢ho do zavadného
prostiedi, ztratu rodinného a socialni zdzemi, zhorSenou moznost nalézt zaméestnani a
neochotu zménit dosavadni zplisob Zivota. Spoluprace socidlnich kuratord s pracovniky
PMS CR je hodnocena lépe nez spoluprace se soudy, ale i tak je povaZovana za
primérnou. Stejné jako pracovnici PMS CR by uvitali ast&jsi spolupraci, zejména nad
individudlnimi pfipady. Jako pozitivni hodnoti socidlni kurdtofi vzajemnou

informovanost, ochotu, vstiicnost a pruznost spoluprace s pracovniky PMS CR, stejné
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jako jejich profesionalitu, odbornost a moznost vétSiho socioterapeutického pisobeni na

klienta. Jako hlavni problém byl uveden pfedeviim nedostatek probaénich ufedniki”.

5.3.2.2. Recidivisté a moznosti jejich podminéného
propusténi z vykonu trestu

Ackoli ma soud pii rozhodovani o podminéném propusténi piihlizet k tomu, zdali se
odsouzeny v priabéhu vykonu trestu odnéti svobody polepsil a zdali se od n¢ho mtize
o¢ekavat, ze v budoucnu povede fadny zivot, v praxi soudi dochazi k situaci, kdy
nadfazuji kriminalni minulost odsouzeného nad jeho prokazatelné polepseni ve vykonu
trestu odnéti svobody, coz ma tfadu negativnich dopadi. Zejména na samotného
odsouzeného, jemuz byla Zadost o podminéné propuSténi zamitnuta, predev§im
v pfipadé, kdy se sam chce skutecné polepsit, nikoli jen ucelové dosahnout
podminéného propusténi z vykonu trestu. Dale také na ostatni odsouzené, nebot
zamitnutim zadosti odsouzeného, ktery se prokazateln¢ polepsil, predstavuje stvrzeni

v row_ 1 Vv ’ v r Ve r ’ v 171
toho, Ze podminéné propusténi neni dosazitelné a snaha o néj se zda byt zbytecna™'~.

Setkavame se s mechanickymi rozhodnutimi soudi, které sice konstatuji polepSeni
odsouzeného, avSak vzhledem k povaze, charakteru a cetnosti jeho piedchozich
odsouzeni nelze ocekavat, ze jiz Casteény vykon trestu odnéti svobody postacil k jeho
naprave tak, aby v budoucnu vedl fadny Zivot. Soud neptihlizi k tomu, ze odsouzeny ma
domluveno, kde bude pracovat, ze se vraci ke své rodiné do trvalého bydlisté, ani
K tomu, Ze zménou svych postoju usiluje nejen o osobni zajem, nybrz prioritné o zajem
rodiny a zejména dospivajiciho ditéte. Soud téZ ponechava bez povSimnuti skutecnost,
ze vzhledem k zajmu ditéte 1 sebe sama odsouzeny tfeba poprvé v Zivoté piehodnotil

své postoje a dospel sdm ke svobodnému rozhodnuti vést fadny zivot*'2,

70 Rozum, J., Kotulan, P., Tomasek, J. Uginnost dohledu u osob podmin&ng propusténych. Praha: IKSP,
2008, s. 34-60

Y1 Vantuch, P. Recidivisté a moznosti jejich podminéného propuiténi z vykonu trestu. Bulletin
advokacie. 1993, ¢. 10, s. 17

12 tamtéz, s. 18-19
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Zavér

Myslenka, Ze na pachatele je tieba vynalozit zvySené spolecenské prostiedky, v zajmu
jeho napravy, ktera jedin¢ zaruCuje bezpecnou ochranu spoleCnosti pied dalSimi
trestnymi ¢iny, byla povazovana za rozvraceni trestni politikyl73. Tento postoj ve
spolecnosti stale bohuZel pretrvava. Jak vyplyvéa z provedeného vyzkumu'™ vétsina
osob se o problematiku vézeistvi v Ceské republice nezajima, lidé nemaji Casto
predstavu o pocétu véznénych osob, ani jaké jsou s nimi spojené naklady, presto vsak
maji na problematiku vézenstvi vyhranéné nazory, vytvaiené predev§im na zakladé
informaci prezentovanych médii. VéEtSina respondentii povazuje podminky vykonu
trestu v Ceskych véznicich za velmi dobré ¢i dobré, vétSina se setkala s ndazorem, Ze
podminky jsou pfili§ luxusni a prostiedek k usetfeni vydaji spatiuje ve zpiisnéni rezimu
vykonu trestu. I osoby, které stav vézenstvi hodnoti kriticky, vSak nevi, jak situaci fesit.
Nejen z pohledu obéti trestného ¢inu musi byt bezpochyby velice slozité piat jeho
pachateli namisto potrestani vlidné a pomocné zachdzeni, domnivam se vsak, ze je to
jedind mozna cesta, jak problematiku kriminalni recidivy do budoucnosti fesit. Stat a
daniovi poplatnici vydavaji na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody kazdoro¢né nikoli

. o . v 11,0175
zanedbatelné mnozstvi finan¢nich prostredki™ .

Myslim si, Ze vynaloZeni téchto
prostiedkil efektivnéji (nikoli je opakované vynakladat za recidivujici pachatele, ale
pouzit je na zajisténi odbornych pracovnikli a programt, S cilem naucit pachatele
spravnému chovani a napomoci mu v co nejvyssi mife feSit rizikové faktory a vést
fadny Zivot) by pro spolecnost bylo ve vysledku méné¢ finan¢né€ naro¢né a dosahlo by se
tolik zadouciho cile, tedy ochrany spole¢nosti pfed pachanim opakované trestné
¢innosti.

Aby byl vysledek resocializacniho a reedukacniho pusobeni na pachatele co

vvvvvv

postpenitenciarniho pisobeni, resp. i na predchazejici obdobi probihajiciho trestniho

13 Voiikova, J. Recidivni pachatel jako diikaz neti¢innosti ulozenych trestil. Sbornik piisp&vki z trestniho
prava ¢. 2. Praha: Ustav statu a prava CSAV, 1990, s. 17

Y4Dilgi vyzkum vnimani vézetistvi vefejnosti v CR, realizovany v roce 2011, k tomu Maregova, A. Jak
soucasna verejnost vnima problematiku vézenstvi? Kriminalistika, 2013, ¢. 2 s. 92-101

175 Dle statistické rogenky vézetiské sluzby CR byl v roce 2013 primérny denni naklad na jednoho vézné
za celou Vézeiniskou sluzbu 1.319,- K¢ (tedy pfiblizné 481.000,- K& ro¢né) a stav osob ve vykonu trestu
odnéti svobody ¢&inil primérné 14 058 osob. V roce 2012 byl vsak pocet vyssi, primérné ¢inil 20 907
osob ve vykonu trestu odnéti svobody. Tento pokles byl zplisobem amnestii prezidenta republiky.
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fizeni. Ackoli trestni fad stanovuje, ze trestni fizeni ma pusobit k vychové obcanii™"”,

za¢ind vychovné pisobeni na odsouzené¢ho fakticky az vramci penitenciarniho
pusobeni. K lepsi kontinuité ptisobeni by mohl ptispét hodnotici néstroj SARPO, ktery
umoziuje prostfednictvim komplexni zpravy o pachateli vytvofit mu program zachéazeni
co nejvice na miru tak, aby odpovidal jeho potfebam a rizikim. Takto ziskané
informace by nasledné mély byt poskytnuty subjektim phsobicim v oblasti
postpenitenciarni péce, pravé za ucelem pokracovani v zapocatém plisobeni a dokonceni

resocializace.

Vedle kontinuity zachazeni je téZ potfebné zintenzivnit pfipravu pachatele na jeho
propusténi z vykonu trestu. Proto se domnivam, Ze by do vystupniho odd€leni neméli
byt zafazovani jen odsouzeni, kterym byl ulozen trest odnéti svobody na dobu delsi nez
3 roky a odsouzeni, jimz je tfeba pomahat pfi vytvafeni piiznivych podminek pro
samostatny zpusob zivota, nybrZ vSichni odsouzeni ve vykonu nepodminéného trestu

odnéti svobody.

Socialni za¢lenéni a snizeni miry recidivy by mohly ptinést tzv. proba¢ni domy, které se
jiz osvedCily v zahranici, jakozto opatfeni snizujici recidivu trestné ¢innosti. Probaéni
dim predstavuje feSeni pro podminéné propusténého, kterému je soudem ulozena
povinnost Zit v tomto zafizeni, po urcitou stanovenou dobu. Osoba zde mé zajisténé
ubytovani a stravu, ale musi se podrobit programu, ktery je zaméfen pravé na jeji

. S c Ldont s 17T
reintegraci, zejména na ziskani prace™ .

V oblasti postpenitenciarniho plsobeni se za poslednich vice jak 20 let podafilo,
s vyjimkou pfijeti zakona komplexné upravujiciho postpenitenciarni péci, dosdhnout
vyznamnych krokl k vytvoteni efektivnéjSiho systému, avSak ani tak neni dle mého
nazoru soucasny stav dostacujici. Jedna se o oblast, kde vystupuje celd fada problémii,
kdy za nejpodstatnéjsi povazuji nedostatek subjekti, které by uc¢inné pomahaly osobam
propusténym z vykonu trestu odnéti svobody feSit existujici problémy (rizikové

faktory), zejména dluhy. V souvislosti se snahou fesit vazbu mezi dluhy propusténych a

176 § 1 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

Y7 Tento smér zastiva nyni jiz byvaly naméstek ministryn& spravedlnosti pro tsek vézefistvi a trestni
politiku Pavel Stern. Odsouzené nelze jen zavirat a hlidat. Lidové noviny, publikovano 7.4.2014,
dostupné na: https://www.pmscr.cz/aktuality/odsouzene-nelze-jen-zavirat-a-hlidat; Proba¢ni domy: 1ék na
recidivu. Lidové noviny, publikovano 7.4.2014, dostupné na: https://www.pmscr.cz/aktuality/probacni-
domy-lek-na-recidivu
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recidivou trestné Cinnosti, objevuji se V dluhové problematice urCité nové tendence.
Kupiikladu nazor, ze by méla byt zruSena povinnost odsouzenych hradit naklady
vykonu trestu odnéti svobody, ktera zadluzenost odsouzenych prohlubujel78. Je
nepochybné, ze urcCité skupiny odsouzenych by osvobozeny byt mély, coz ovSem
souasna pravni Gprava reflektuje’’®. Pomineme-li vy3i nakladii, kterou odsouzeni hradi,
zustava otazkou, zdali by vefejnost takovyto pfistup piijala a zdali je spravedlivy.
Problematika dluhi velice tzce souvisi s problémem penitenciarniho zachazeni, kterym
je stale nizka mira zaméstnanosti, jakoz i vySe priumérné mzdy. Povazuji za velice
dilezité zaméfit se na zaméstnavani nejen osob ve vykonu trestu, ale téZ po propusténi
Z ngj, at’ jiz formou vetejnych zakdzek ¢i podporou (napt. danovou) podnikatelskych

subjektl.

V oblasti pospenitenciarni péce stoji dle mého nazoru za uvéazeni téz otazka, zdali by
neméla byt opét zavedena forma obligatorni postpenitencidrni péce, a to zejména
Vv piipad¢ recidivujicich pachatelti ¢i v pfipad¢ osob, kterym byl ulozen dlouhodoby
trest odnéti svobody. K ulozeni by nemélo dojit pfi odsouzeni pachatele, nybrz na
zaklad¢é zhodnoceni chovani pachatele ve vykonu trestu a moznosti vedeni Zivota bez
dalsiho konfliktu s pravnim fadem, a to pted jeho propusténim po vykonani trestu. Na
rozdil od ochranného dohledu by bylo vhodné svéfit provadéni dohledu nikoli Policii

CR, avsak pracovnikiim PMS CR ¢i socialnim kuratortm.

178 Dle doporuceni Vyboru OSN proti mugeni, by Ceska republika mé&la zvazit ipravu povinnosti vézii
hradit ¢ast svych naklada s cilem tuto povinnost zcela zrusit

1798 35 odst. 2, 3, 4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody uréuje, kdy je odsouzeny od hrazeni nékladt
vykonu trestu osvobozen, kdy se od vymahani nakladii upusti a kdy je mozné povinnost uhradit ndklady
vykonu trestu prominout
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Abstrakt

Postpenitenciarni zachazeni a prevence recidivy

Préce je rozdé€lena do péti kapitol, které se dale Cleni na podkapitoly. V prvni kapitole
nalezneme vymezeni zakladnich, pro dané téma kliCovych, pojmi, a to recidivy,
postpenitenciarniho a penitencidrniho zachazeni. Druhd kapitola pojednava o kriminalni
recidiveé. Shrnuje, jak se krimindlni recidiva promitd do platné pravni Gpravy, v ¢em je
spatiovana jeji nebezpecnost a potieba specifického piistupu k ni, jaké jsou mozné
zpusoby prevence recidivy, a téz piiblizuje krimindlni recidivu prostfednictvim
statistickych udajii, zejména Policejniho prezidia Ceské republiky. Tieti kapitola podava
vyklad o penitenciarnim zachazeni, tedy o plsobeni na odsouzeného ve vykonu trestu
odnéti svobody. Pro kazdého jednotlivého odsouzeného k trestu odnéti svobody se
sestavuje obecny program zachizeni, a to na zékladé¢ komplexni zprdvy o ném.
pracovni aktivity a utvafeni vnéjSich vztaht. Vedle tohoto programu zachazeni existuji i
tzv. standardizované programy, zaméfené na jednotlivé skupiny odsouzenych, a to bud’
z hlediska spachaného trestného ¢inu, nebo zjinych hledisek, jako napi. z hlediska,
jestli se jednd o recidivujiciho pachatele ¢i nikoli. Jedna z podkapitol je téZ vénovana
nové zavedenému hodnoticimu néstroji SARPO, na jehoz zakladé je vytvafena vyse
zminéna komplexni zprava o odsouzeném, ktera je podkladem pro sestaveni vhodného
programu zachazeni. Ctvrtd kapitola popisuje piisobeni navazujici na pisobeni
penitencidrni, tedy plisobeni postpenitenciarni, ke kterému dochazi jiz mimo véznici.
PéCe je vybudovana ptfevazné na principu dobrovolnosti, zavisi tedy na propusténé
osobé¢, zdali odbornou pomoc vyhledd, ¢i nikoliv. Dtlezitou ulohu v postpenitenciarni
péci zaujimaji predevSim socialni kuratofi, v pfipadé dobrovolné péfe a pracovnici
probacni a mediacni sluzby, v ptipad¢ uloZeného dohledu. Soucasti kapitoly je 1 popsani
problémt, kterym musi propusténé osoby celit, a to hledani zaméstnani, ubytovani a
dluhtim. Posledni kapitola je vénovéna ¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzbé€, zejména se

zamé&fenim na podminéné propusténi z vykonu trestu.
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Resumé

Post-penitentiary treatment and prevention of recidivism

My submitted thesis consists of 5 chapters which are divided into sub-chapters. The first
chapter defines some fundamental terms which are crucial for the thesis, such as
recidivism, post-penitentiary treatment and penitentiary treatment. The second chapter
deals with criminal recidivism. There is a summary of criminal recidivism reflected in
Czech legislation why there is a need for a special attitude to it and possible ways how
to prevent it. The thesis also presents some statistics concerning criminal recidivism,
focusing on statistics of Police Board. The third chapter describes penitentiary treatment
which means influencing a convicted person during serving jail sentence. There is a
plan of treatment made for each convicted person based on a comprehensive report on
the person. Labour activities and activities aimed at forming external relations are the
most important activities of the plan of treatment which should lead to social
rehabilitation of the convicted person. Plans of treatment are focused on particular
categories of convicts with regard to the committed crime or with regard to the fact, that
the person has committed a crime again are called standardized plans of treatment. One
of the sub-chapters is devoted to a recently introduced instrument called SARPO which
is used for assessing a convicted person and creating a comprehensive report on the
person. On the grounds of the report an appropriate plan of treatment is made. The
fourth chapter describes post-penitentiary treatment that follows penitentiary treatment.
Czech current legislation is based on optional post-penitentiary treatment which means
that it is up to a convicted person whether to find a treatment or not. Social curators and
workers of Probation and Mediation Service play very important role in post-
penitentiary treatment. The chapter also comprises a description of difficulties convicts
have to face after their release, such as finding employment, accommodation and debts.
The last chapter deals with activities of Probation and Mediation Service with the aim at

conditioned released from jail.
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